Numero | | Bellinzona

5402 | fr 0 12 novembre 2025

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail  can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Commissione dell’economia

e dei tributi

CH-3003 Berna
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Consultazione sull’iniziativa parlamentare «Regole chiare per le imprese della
Confederazione in concorrenza con privati» (23.462)

Gentili signore,
egregi signori,

ci riferiamo alla consultazione menzionata in epigrafe e tramite la presente vi
sottoponiamo le osservazioni sviluppate.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Prasidente Il Cancelligre

Normian Gobbi Jirnoldo Coduri

Allegato:
— Modulo di risposta

Copia a:

— Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
— Divisione economia (dfe-de@ti.ch)

— Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

— Pubblicazione in internet

‘ti mu%\
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Questionario relativo al progetto posto in consultazione

Iniziativa parlamentare 23.462 Grossen Jiirg «Regole chiare per le imprese della
Confederazione in concorrenza con privati»

Parere presentato da:

X Cantone

(1 Partito rappresentato nell’Assemblea federale

1 Associazione mantello nazionale dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
L1 Associazione mantello nazionale dell’economia

L1 Altra organizzazione interessata

1 Organizzazione / privato non interpellato ufficialmente

Mittente:
Repubblica e Cantone Ticino, Piazza Governo 6, 6500 Bellinzona

Importante:

Si prega di inviare il proprio parere sotto forma di documento Word e PDF entro il 16 dicembre
2025 al seguente indirizzo di posta elettronica: wp-sekretariat@seco.admin.ch. | pareri saranno
pubblicati in formato PDF.

1.
1.1

Precisazione dello scopo dell’azienda

Siete favorevoli in linea di principio alla precisazione, vale a dire a una formulazione piu
restrittiva dello scopo aziendale della Posta (art. 3 PP-LOP), oppure condividete la proposta
della minoranza (estensione dello scopo dell’azienda a un servizio pubblico digitale)?

1 Progetto della maggioranza [1 Minoranza I Nessuna risposta

Motivazione (facoltativa):

Il Canton Ticino respinge integralmente la proposta della CET-N e raccomanda di non darle
seguito.

Riteniamo piu coerente e costruttivo che modifiche o eventuali adeguamenti dello scopo
aziendale della Posta vengano valutati solo nellambito della revisione complessiva della
legislazione postale annunciata dal Consiglio federale, considerando i futuri servizi universali e
le relative modalita di finanziamento. Una revisione isolata e limitata all’aspetto della
concorrenza, come quella proposta dalla CET-N, non ¢ efficace e potrebbe offuscare la visione
d’insieme.

A nostro avviso, sia il progetto di maggioranza che la proposta di minoranza rappresentano un
ostacolo allo sviluppo dei settori postali, limitando eccessivamente le possibilita d’azione della
Posta. Coerentemente con le valutazioni in corso “pacchetto di sgravio 27” I'obiettivo a lungo
termine deve restare quello di consentire alla Posta di finanziare autonomamente il servizio
universale senza ricorrere a fondi statali, anche attraverso lo sviluppo di nuovi settori d’attivita.
Un quadro normativo troppo restrittivo, come quello previsto dalla CET-N, ostacolerebbe questo
obiettivo. | nuovi settori devono essere orientati al lungo termine e garantire rendimenti stabili
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1.2

1.3

che contribuiscano alla solidita finanziaria del gruppo e alla sicurezza del servizio universale. Tali
attivita devono mantenere un legame con le competenze principali della Posta, tra cui la gestione
dei dati personali. In questo ambito rientrano anche servizi innovativi come I'e-voting, la lettera
elettronica e il dossier elettronico del paziente.

Riteniamo altresi importante che la Posta possa sperimentare e introdurre nuove offerte, anche
in collaborazione con partner tecnologici, ad esempio nei campi dei veicoli autonomi, della
mobilita condivisa nelle aree discoste o della logistica urbana. Tali innovazioni richiedono spesso
forti investimenti iniziali e non sempre hanno esito positivo; un controllo burocratico ex ante della
PostCom rischierebbe di frenare l'innovazione.

La formulazione dell’articolo 3 PP-LOP, proposta dalla CET-N, & respinta dal Canton Ticino.

Siete favorevoli all’articolo 3 capoverso 1 lettera ab’s PP-LOP?

U Si

[ No, la Posta dovrebbe poter fornire meno servizi digitali.
No, la Posta dovrebbe poter fornire ulteriori servizi digitali.
1 Nessuna risposta

Motivazione (facoltativa):

La Posta deve poter modernizzare i propri servizi, il che include in particolare anche nuove offerte
nel campo dei servizi digitali.

Il Canton Ticino sostiene, tra I'altro, gli sforzi della Posta volti a introdurre un sistema di voto
elettronico (e-voting) uniforme a livello nazionale, un dossier elettronico del paziente unificato e
una lettera digitale come nuovo elemento del servizio postale universale e opportunita di
economie finanziarie a lungo termine.

Atal fine, la Posta deve mettere a disposizione piattaforme e canali di trasmissione sicuri.

Avete osservazioni in merito a questa parte del progetto?

Come sopra indicato, si ritiene opportuna una bocciatura integrale della proposta.

2. Introduzione di una tutela giurisdizionale individuale

2.1

Siete favorevoli in linea di principio all'introduzione di una tutela giurisdizionale individuale per
la verifica della conformita allo scopo aziendale delle attivita della Posta (art. 3 cpv. 5 PP-LOP)?

O Si No 1 Nessuna risposta

Motivazione (facoltativa):

La proposta della CET-N prevede che la PostCom, su richiesta o d’ufficio, possa verificare se la
Posta operi o effettui un’acquisizione nell’ambito del proprio scopo aziendale. Questa sostanziale
estensione delle competenze della PostCom richiederebbe risorse di personale aggiuntive.
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2.2

23

Secondo la proposta della CET-N, la PostCom non dovrebbe piu limitarsi a esercitare una
funzione di vigilanza rafforzata nel mercato postale tradizionale, ma anche nei settori dei servizi
finanziari, dei servizi digitali e del trasporto di persone. Cid comporterebbe un notevole
potenziamento dell’organico della PostCom. | costi supplementari verrebbero nuovamente
trasferiti alla Posta sotto forma di tassa. Inoltre, sorgerebbero importanti questioni di
delimitazione delle competenze rispetto ad altre autorita di regolazione, in particolare la FINMA,

la RailCom e la ComCom, che gia svolgono funzioni nei settori menzionati.

La proposta della CET-N complica quindi i processi, crea nuovi ostacoli burocratici, frena
linnovazione e riduce ulteriormente la base reddituale della Posta.

Per questi motivi, respingiamo anche questa proposta relativa alla tutela giuridica individuale.

Avete osservazioni di carattere generale in merito a questa parte del progetto?

Vedi sopra.

Quali degli aspetti menzionati nel rapporto esplicativo vi sembrano importanti ai fini del

disciplinamento della procedura per la verifica della conformita allo scopo aziendale?

Poco

Impor- . Nessuna
impor- .
tante risposta
tante
Limitazione della legittimazione a ricorrere (p. es. solo i O O O
concorrenti diretti)
Possibilita di procedere a un esame preliminare della
conformita allo scopo in caso di acquisizioni € nuovi O O O
ambiti di attivita
Misure per aumentare la certezza del diritto per la Posta
(p. es. termini ridotti, limitazione dei motivi per cui & O U O
consentito presentare ricorso ecc.)
Limitazione della competenza di PostCom (p. es. in caso O O O
di prestazioni finanziarie)
Carattere vincolante delle sentenze giuridiche in caso di O O O
fattispecie analoghe
Disciplinamento specifico per quanto riguarda I'effetto
retroattivo della tutela giurisdizionale alle partecipazioni
gia in essere o alle attivita gia avviate della Posta O U O
(principio della certezza del diritto e della tutela della
fiducia)
Disciplinamento piu dettagliato per quanto riguarda le 0 0 0
conseguenze delle decisioni di PostCom
Altro: Cliccare o digitare qui per inserire il testo. O O O
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2.4  Avete altre osservazioni o proposte in merito ai singoli aspetti sopraelencati?

Rinunciamo a rispondere alla domanda 2.3 poiché respingiamo integralmente la proposta della
CET-N.

3. Inasprimento del divieto di sovvenzionamento trasversale

3.1

3.2

Siete favorevoli in linea di principio all'inasprimento del divieto di sovvenzionamento
trasversale per la Posta (art. 19 PP-LPO) oppure condividete la proposta della minoranza
(attenuazione del divieto di sovvenzionamento trasversale attraverso I'adozione di un terzo
criterio)?

O Si O Minoranza 0 Nessuna risposta

Motivazione (facoltativa):

Riteniamo che I'attuale regolamentazione del divieto di sovvenzioni incrociate, prevista dalla
legge sulle poste (art. 19) e dall’'ordinanza (art. 48), sia adeguata. La PostCom gia oggi effettua
una verifica annuale del rispetto di tale divieto, mediante una procedura e metodi di calcolo che
hanno dato buona prova di sé. Non vi €, a nostro avviso, alcuna necessita di modificarli. Di
conseguenza, respingiamo le nuove formulazioni proposte sia dalla maggioranza sia dalla
minoranza della CET-N.

Avete osservazioni in merito a questa parte del progetto?

Vedi sopra.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg ,,Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten“

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Weitere interessierte Organisation

0 Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Kantonale Verwaltung Thurgau, Regierungsrat, 8510 Frauenfeld

Kontaktperson bei Fragen: Thomas Reinhard (thomas.reinhard@tg.ch; 058 345 54 16), Amt fur
Wirtschaft und Arbeit

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

[J Vorlage der Mehrheit Minderheit ] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.2 Unterstitzen Sie Art. 3 Abs. 1 lit. a¥s VE-POG?

Ja

[ Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

21

22

23

Unterstitzen Sie grundsétzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

dJa Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Der Rechtsschutz ist bereits durch die Mdglichkeit, die Wettbewerbskommission (WEKO)
anzurufen, gewabhrleistet. Die Einflihrung eines individuellen Rechtsschutzes kann zu
Mehraufwand bei der PostCom sowie Abgrenzungsschwierigkeiten und Doppelspurigkeiten mit
Verfahren bei der WEKO flhren.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
Eilnschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen 0 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O U
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O | O
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2.4 Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fur die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

L1 Vorlage der Mehrheit Minderheit LI Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgaué&

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Nationalrat

Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
(WAK-N)

Herr Thomas Aeschi
Kommissionsprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 25. November 2025
Nr. 633

Parlamentarische Initiative ,,Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbe-
werb mit Privaten® (23.462)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionspréasident

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fur die Umset-
zung der parlamentarischen Initiative ,Klare Spielregeln flir Bundesunternehmen im
Wettbhewerb mit Privaten” (23.462).

Unsere Bemerkungen dazu haben wir im beiliegenden Fragebogen erfasst. Wir danken
fur die Beriicksichtigung.

Mit freundlichen Grissen

5 Regierungsrates
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Der Staatsschreiber
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Beilage:
- Ausgefullter Fragebogen
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Regierungsgebédude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats
3003 Bern

Parlamentarische Initiative 23.462 Grossen Jirg «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im
Wettbewerb mit Privaten»; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Uri eingeladen, zur
Parlamentarischen Initiative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im
Wettbewerb mit Privaten» Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir diese Moglichkeit.

Der Kanton Uri begriisst grundsatzlich die Zielsetzung der Vorlage, die Wettbewerbsbedingungen
zwischen der Schweizerischen Post und privaten Marktteilnehmern klarer zu regeln und potenzielle
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Damit die Ziele aber realistisch und ausgewogen erreicht
werden kénnen, bedarf es einer sorgfaltigen Ausgestaltung der Rahmenbedingungen (z. B. Definition,
Verhaltnismassigkeit, Praxisndhe, Transparenz usw.). Diese Mdglichkeit bietet sich mit der anstehen-
den Revision der Postgesetzgebung. Es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die vorgeschla-
gene Gesetzesanpassung eine Schwachung der Post und damit auch der Grundversorgung zur Folge
haben kénnte. Ein Stellenabbau in landlichen Gebieten ware nur schwer zu verkraften und eine Kom-
pensation mit neuen Arbeitsplatzen schwierig zu erreichen.

Der Regierungsrat des Kantons Uri unterstiitzt deshalb den Minderheitsantrag, der vorsieht, die Be-
ratung des Geschafts 23.462 durch die WAK-N zu sistieren, bis der Bundesrat und die zustandigen

parlamentarischen Kommissionen die Revision der Postgesetzgebung 2030 beraten haben. Der Kan-
ton Uri verzichtet deshalb im jetzigen Zeitpunkt auf das Ausfiillen des Fragebogens zur Vernehmlas-

sung.



Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 5. Dezember 2025
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

; L‘/M ?E‘@

Roman Balli




CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne _ _
Conseil national

Commission de I'économie et des
redevances

Monsieur Thomas Aeschi
Président

Palais fédéral

3003 Berne

Par courriel a :
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Réf. : 25_COU_7491 Lausanne, le 3 décembre 2025

Initiative parlementaire « Entreprises fédérales en concurrence avec le secteur
privé. Clarifier les regles du jeu » (23.462)

Monsieur le Président,
Le Conseil d’Etat vous remercie de I'avoir consulté au sujet de I'objet cité en titre.

En préambule, le Conseil d’Etat réaffrme son engagement en faveur de la libre
concurrence et encourage les réflexions dans ce sens dans les différents domaines ou
des entreprises publiques sont actives. Il soutient, sur le principe, I'objectif général visant
a permettre une concurrence équitable entre les entreprises fédérales et le secteur privé
lorsque la situation le permet.

Il tient aussi a relever 'importance et I'attachement que la population vaudoise accorde
au maintien des prestations du service universel, lesquelles ont un codt qu’il demeure
nécessaire de financer. Ces dix derniéres années, le Grand Conseil vaudois a ainsi trés
regulierement interpellé le Conseil d’Etat sur la diminution de ce service, notamment en
lien avec la fermeture d’offices de poste.

Le Gouvernement vaudois souhaite dés lors une réflexion sur le moyen terme permettant
certaines adaptations avant toute révision d’envergure en matiére de services postaux et
de trafic des paiements. Dans une période d’évolutions rapides (numérisation,
augmentation des envois de colis, diminution des envois de lettres), il considere qu’il n’est
pas opportun de fixer des restrictions trop sévéres et un cadre Iégal trop rigide a la Poste.
Celle-ci doit en effet disposer d’'une marge de manceuvre pour s’adapter a ces évolutions.
Dans cette mesure, il ne souhaite pas s’engager en I'état en faveur de la proposition de
la majorité de la Commission qui envisage, a bréve échéance, une formulation plus
restrictive du but de I'entreprise.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'’ETAT

Le Conseil d’Etat reléve que les enjeux portent désormais sur I'extension des services de
la Poste en lien avec la transition numérique. Il apparait fondamental que ces prestations
se développent dans un souci de souveraineté numérique et par le biais d’infrastructures
slres. Il soutient ainsi la proposition de la minorité de la Commission qui confére a la
Poste la mission de mettre a disposition une infrastructure numérique fiable et sécurisée
pour I'exploitation de plateformes destinées a la fourniture de services numériques et la
transmission numérique sécurisée et uniforme de données.

Pour le surplus, le Conseil d’Etat renvoie, s’agissant des autres questions en lien avec la
consultation, au formulaire qu'’il joint en annexe.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente, le Conseil d’Etat vous prie de croire,
Monsieur le Président, a I'assurance de ses sentiments respectueux.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
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P
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Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Annexe mentionnée

Copies

« OAE
+ SG-DEIEP
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Questionnaire relatif au projet mis en consultation

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirge «Entreprises fédérales en concurrence
avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu»

Prise de position soumise par :

Canton

O Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[ Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvre au
niveau national

[0 Association faitiére de I’économie qui ceuvre au niveau national

[ Autre organisation intéressée

[ Organisation pas officiellement invitée a s’exprimer / particulier

Expéditeur :

Chancellerie du Canton de Vaud

Important:

Veuillez envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et PDF avant
le 16 décembre 2025 a I'adresse e-mail suivante : wp-sekretariat@seco.admin.ch. Les prises de
position seront publiées au format PDF.

1. Limitation du but de I’entreprise

1.1 Soutenez-vous en principe la précision ou la formulation plus restrictive du but de I'entreprise
de la Poste (art. 3, AP-LOP) ou partagez-vous la proposition de la minorité (extension du but de
I'entreprise a un service public numérique) ?

[ Proposition de la majorité X Minorité [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Si la précision du but de I'entreprise peut étre souhaitable vis-a-vis de la concurrence avec le
secteur privé, aujourd’hui la délivrance de prestations numériques au public est un enjeu
important. De ce point de vue, la proposition de la minorité est préférable.

1.2 Soutenez-vous l'art. 3, al. 1, let. ab’s, AP-LOP?

U Oui

1 Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir moins de services numériques.

X Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir davantage de services numériques.
LI Pas d’indication

Justification (facultatif) :

La souveraineté numérique et la sécurisation de l'infrastructure sont des éléments
fondamentaux. La proposition de la minorité permet davantage de répondre a ces enjeux.
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1.3

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

La précision et la limitation du but de I'entreprise peut effectivement servir a clarifier les régles
et les relations entre la Poste et le secteur privé. Toutefois, dans une période d’évolutions
rapides (numérisation, augmentation des envois de colis, diminution des envois de lettres), il ne
semble pas opportun de fixer des restrictions trop sévéres et un carcan légal trop rigide a la
Poste. Elle doit en effet disposer d’'une marge de manceuvre pour pouvoir s’adapter a ces
évolutions. Relevons également que les attentes concernant le service universel sont
conséquentes et qu'il faut, a coté de cela, laisser une certaine liberté dans les activités
librement choisies.

Une remarque générale sur toutes les parties du projet, concernant les concurrents de la Poste
qui pourraient la remplacer dans le délivrement de certaines prestations. Ceux-ci pourraient ne
pas étre des acteurs nationaux mais aussi de grands groupes internationaux, notamment
concernant le numérique, ce qui rejoindrait la question de la souveraineté dans ce domaine.

2. Introduction de voies de droit individuelles

2.1
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Soutenez-vous en principe l'introduction de voies de droit individuelles pour vérifier la
conformité des activités de la Poste avec son but (art. 3, al. 5, AP-LOP)?

Oui [J Non [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Le recours a la commission et plus largement les discussions entre acteurs sont a favoriser
plutdét qu’un recours judiciaire participant a une judiciarisation des relations économiques. Cette
introduction permet aussi une certaine protection pour les concurrents.

Avez-vous des remarques générales a formuler sur cette partie du projet ?

Pas d’autres remarques.

Parmi les aspects mentionnés dans le rapport explicatif, lesquels vous semblent importants
pour la réglementation de la procédure de contrdle de la conformité au but de I'entreprise ?

Important Peu Pas
P important | d’indication
Restriction de la qualité pour recourir (p. ex. O O =
uniquement les concurrents directs)
Possibilité d'examiner au préalable la conformité des . .

acquisitions et des nouveaux domaines d'activité

Mesures visant a accroitre la sécurité juridique pour
la Poste (p. ex. délais courts, restriction des motifs de X | O
recours, etc.)

Restriction de la compétence de la PostCom (p. ex.

pour les services financiers)




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Effet contraignant des décisions judiciaires rendues o O
dans des cas similaires

Regles spécifiques concernant I'effet rétroactif des
voies de droits sur les activités/participations

. - . O O
existantes de la Poste (principe de la sécurité
juridique et de la protection de la bonne foi)
Regle§ [:')|l.JS détaillées concernant les conséquences O O
des décisions de la PostCom
Autres : Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte. O O

Avez-vous d'autres remarques ou suggestions concernant I'un des aspects susmentionnés ?

Ces éléments relévent surtout de I'appréciation de juristes spécialisés et peuvent tous avoir
une certaine valeur. Toutefois, tout ce qui renforce la prévisibilité nous semble a favoriser,
tandis que la rétroactivité devrait étre limitée voire empéchée.

3. Renforcement de ’'interdiction des subventions croisées

9.1

9.2

Soutenez-vous en principe le renforcement de l'interdiction des subventions croisées pour la
Poste (art. 19, AP-LPO) ou partagez-vous la proposition de la minorité (assouplissement de
l'interdiction des subventions croisées par I'ajout d'un troisiéme critére) ?

U Proposition de la majorité Minorité 1 Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Linterdiction des subventions croisées est un élément important. Cependant, le troisiéme
critére apparait également pertinent pour juger de I'existence de subventions croisées.

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?
Pas d’autres remarques que celles déja exposées et qui peuvent concerner 'ensemble du

projet, sur les concurrents internationaux et le besoin d’'une marge de manoeuvre dans une
période d’évolutions importantes.
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Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen
im Wettbewerb mit Privaten»

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Schreiben vom 16. September 2025 und der damit verbundenen
Einladung zur Stellungnahme in cbenstehender Angelegenheit.

Der Walliser Staatsrat bedankt sich fiir die Moglichkeit, zum erlduternden Bericht zur
Parlamentarischen Initiative 23.462 («Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb

mit Privaten») Stellung zu nehmen.

Die vorliegende Vorlage hat zum Ziel, die Rahmenbedingungen fiir das Handeln der Post im
Wettbewerb mit Privaten anzupassen. Die Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates (WAK-N) konzentrierte ihre Arbeiten vorerst auf die Post, da dort der grésste
Handlungsbedarf gesehen wird.

Die Vorlage beinhaltet drei wesentliche Massnahmen, um den gesetzlichen Rahmen fir die
selbstgewahlten Tatigkeiten der Post wettbewerbsfreundlicher auszugestalten:

e Der gesetzliche Rahmen fiir die selbstgewahlten Tétigkeiten der Post soll prazisiert
werden, um Rechtssicherheit dariiber zu schaffen, welche Tétigkeiten die Post erbringen
darf. Ziel ist es, den Tétigkeitsbereich der Post deutlich einzuschrénken, indem zuséatzliche
Tatigkeiten klinftig entweder zur gleichen Wertschopfungskette wie die Haupttatigkeit
gehdren oder einen engen Zusammenhang zu den gesetzlichen Hauptaufgaben aufweisen
mussen. Dies soll verhindern, dass die Post ihren Tatigkeitsbereich auf Markte ausweitet,
deren Zusammenhang mit der Hauptaufgabe nicht mehr offensichtlich ist.

e Es soll ein Rechtsschutz fir Mitbewerber der Post im Postorganisationsgesetz
aufgenommen werden. Die PostCom soll auf Gesuch hin oder von Amtes wegen priifen
kénnen, ob eine Tatigkeit der Post =zuldssig ist und sich im Rahmen des
Unternehmenszwecks bewegt. Dies dient dem Schutz privatwirtschaftlicher Unternehmen
vor unzuldssigem Wettbewerb durch den Staat.

e Das Verbot der Quersubventionierung soll auf Stufe Postgesetz (PG) verschérft werden,
um sicherzustellen, dass die Post im Bereich der selbstgewahiten Tétigkeiten keine
unfairen  Wettbewerbsvorteile gegentiber Privaten besitzt. Eine unzuldssige
Quersubventionierung liegt neu dann kumulativ vor, wenn der Umsatzerlés einer
selbstgewdhlten Dienstleistung deren zusatzliche (inkrementelle) Kosten nicht deckt und
wenn der aggregierte Umsatzerlds aller selbstgewdhlten Dienstleistungen ohne

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
Tel. 027 606 21 00



Finanzdienstleistungen deren regulatorische Kosten insgesamt nicht deckt. Faktisch wird
das Quersubventionierungsverbot damit verscharft.

Der Walliser Staatsrat begruisst grundséatzlich das Ansinnen der Kommission, klare Spielregeln zu
schaffen und Rahmenbedingungen zu gewahrleisten, die einen fairen Wettbewerb zwischen
Bundesunternehmen und Privaten erméglichen.

Nichtdestotrotz erlaubt sich die Walliser Regierung folgendes festzuhalten:

Die von der Kommission WAK-N vorgeschlagenen Massnahmen wiirden die Schweizerische Post
erheblich schwachen und ihr unternehmerisches Wachstum in nahezu allen Bereichen faktisch
unterbinden. Die Post wédre nicht mehr in der Lage, den Universaldienst eigenstandig zu
finanzieren. Der &ffentliche Postdienst misste entweder stark reduziert oder durch staatliche
Subventionen gestitzt werden. In beiden Fallen wére ein erheblicher Stellenabbau unvermeidlich.

Mit rund 16’000 Arbeitsplatzen in peripheren Regionen und tGber 800 Gemeinden — darunter lber
1'200 Arbeitsplatze im Wallis — zahlt die Post zu den bedeutendsten Arbeitgebern im landlichen
Raum der Schweiz. Diese Funktion wére gefahrdet.

Der Wallliser Staatsrat ist nicht grundsétzlich gegen Quersubventionen, wenn ihr Verbot eine hohe
staatliche Subventionierung zur Folge hat, um die Tatigkeiten der Post fir den Universaldienst zu

gewdhrleisten.

Eine isolierte Betrachtung des Tétigkeitshereichs der Post, wie sie derzeit von der WAK-N
vorgenommen wird, ist kurzsichtig und greift zu wenig weit. Stattdessen bedarf es einer
koordinierten Diskussion Uber Umfang und Qualitdt des Universaldienstes, dessen Finanzierung
sowie strategische Ausrichtung der Post. Diese Debatte ist Teil der vom Bundesrat fiir 2030
vorgesehenen Revision des Postgesetzes.

Aus Sicht des Staatsrats ist es deshalb opportun, die parlamentarische Initiative Grossen
auszusetzen, bis Bundesrat und Parlament die Revision des Postgesetzes beraten haben. Dies
entspricht auch der Forderung der Motion 25.3955 zur umfassenden Uberarbeitung der
Postgesetzgebung, deren Annahme die Kommissionen fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF)
empfiehlt.

Der Walliser Staatsrat dankt der Kommission fir die Berlicksichtigung dieser Stellungnahme und
verbleibt mit freundlichen Griissen.

Im Namen des Staatsrates
Die Staatskanzlerin
™

Monique Albrecht

Der Prasident

/

Mathias Reynard

Kopie an wp-sekretariat@seco.admin.ch
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Nationalratliche Kommission fir Wirtschaft
und Abgaben WAK-N

Nationalrat Thomas Aeschi, Prasident
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 4. November 2025 rv

Vernehmlassung zu Pa. lv. 23.462 Grossen Jiirg. Klare Spielregeln fiir Bundesunterneh-
men im Wettbewerb mit Privaten — Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Prasident , /W//ﬂ/((/

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie die Kantone eingeladen, sich zur Vernehm-
lassung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbe-
werb mit Privaten» (23.462)» zu dussern. Gerne nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

Antrag 1
Die Pa. Iv. 23.462 von Jurg Grossen sei bis zum Abschluss der vom Bundesrat am 13. August
2025 angekundigten Revision der Postgesetzgebung zu sistieren.

Begriindung

Am 18. August 2025 wurde der Minderheitsantrag, die Vorlage bis zum Abschluss der vom
Bundesrat am 13. August 2025 angektndigten Revision der Postgesetzgebung zu sistieren, ab-
gelehnt. Im erlauternden Bericht wird nicht begriindet, weshalb eine Sistierung abgelehnt wird.
Aus Sicht des Kantons Zug macht es wenig Sinn, wenn das Bundesparlament parallel zum
Bundesrat am gleichen Gesetz legiferiert. Das Kernproblem der Vorlage liegt in der Entlassung
der Post in den freien Markt im Jahr 1998. Die Liberalisierung erfolgte zusammen mit einem
Grundversorgungsauftrag, welcher auf dem freien Markt mit den Gbrigen Ertréagen der Post fi-
nanziert werden soll. Dieses Kernproblem sollte in einer ordentlichen Revision angegangen
werden.

Eine Sistierung macht nicht nur aus staatsrechtlichen Erwagungen Sinn, sie ist auch insofern
unproblematisch, da schon heute gewisse einschrankende Regelungen, die Handlungsfreiheit
der Post auf dem freien Markt hemmen.

Regierungsgebéaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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Antrag 2

Es sei explizit zu prifen, ob eine vollstandige Liberalisierung der heutigen Post in Kombination
mit einem Leistungsauftrag fur die Grundversorgung den heutigen Begebenheiten nicht gerech-
ter werden kann.

Begriindung

Die vorliegende parlamentarische Initiative adressiert den Umstand, dass sich die Post gestutzt
auf das Postgesetz in gewissen Bereichen als Unternehmen im Markt entwickeln kann. Dank
diesen Ertragen soll der Grundversorgungsauftrag ohne Steuergelder des Bundes finanziert
werden. Das politische Ziel war im Jahr 1998 eine angemessene Weiterentwicklung mit Blick
auf eine vollstandige Marktodffnung. Der Kanton Zug und die Bundespolitik sind sich bewusst,
dass der Grundversorgungsauftrag, die Eigenwirtschaftlichkeit und die Wettbewerbsneutralitat
in einem Spannungsfeld zueinanderstehen.

Der Grundversorgungsauftrag, der als staatlicher Monopolauftrag konzipiert wurde, ist aufgrund
der technologischen und gesellschaftlichen Entwicklung wie Social Media stark schrumpfend
und betragt noch rund 15 Prozent des Umsatzes der Post (370 Millionen Franken). Da eine
planwirtschaftliche Eingrenzung der unternehmerischen Aktivitaten der Post zwecks Finanzie-
rung der Grundversorgung und eine gleichzeitige Minimierung der Wettbewerbsverzerrung im
Spannungsfeld bleiben wird, ist nach Ansicht des Kantons Zug aufgrund des geschrumpften
und noch immer schrumpfenden Anteils der Grundversorgung der Zeitpunkt gekommen, die
vollstédndige Markt6éffnung vorzunehmen und den Grundversorgungsauftrag mit einer zwingen-
den Leistungsvereinbarung abzusichern.

Wir bedanken uns fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme sowie fiir die Berlicksichtigung unse-
rer zwei Antrage.

Freundliche Grisse

Regierungsrat Kantons Zug
ndréas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- wp-sekretariat@seco.admin.ch (Word und PDF)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds@zg.ch)

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (bernhard.neidhart@zg.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Veréffentlichung auf der Web-
seite
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau Per E-Mail
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch
www.ag.ch/regierungsrat

Staatssekretariat fir Wirtschaft

wp-sekretariat@seco.admin.ch

3. Dezember 2025

Parlamentarische Initiative "Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Pri-
vaten" (23.462); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum obenge-
nannten Geschaft Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen flr diese
Maoglichkeit.

Fragen der Postregulierung waren in den letzten Jahren regelmassig Gegenstand von Vernehmlas-
sungen. Durch diese Vernehmlassungen zieht sich das Dilemma, dass die Anforderungen an die
Post in der Grundversorgung anhaltend hoch sind und die Ertrage zur Finanzierung dieser Grundver-
sorgung aus verschiedenen Grinden schwinden (irreversibler Einbruch des Briefgeschafts, Verande-
rungen/Einschrankungen im Bankgeschéft).

Aus Sicht des Regierungsrats mussen in einer Gesamtschau Grundversorgung und Finanzierungs-
maoglichkeiten gleichzeitig und a fonds Uberprift und angepasst werden. Die geplante Gesamtrevi-
sion der Postgesetzgebung bietet dafur in absehbarer Zeit eine gute Gelegenheit. Deren Start hat
der Bundesrat fur Juni 2026 in Aussicht gestellt.

Der Regierungsrat beantragt deshalb wie eine Kommissionsminderheit, die Arbeiten zur parlamenta-
rischen Initiative zu sistieren beziehungsweise in die Gesamtrevision der Postgesetzgebung zu integ-
rieren. Nur so kann sichergestellt werden, dass sowohl das berechtigte Grundanliegen der Initiative
wie auch die berechtigten Anliegen der Post — die Koharenz von Grundauftrag und geschaftlichen
Finanzierungsmoglichkeiten — angemessen und gleichgewichtet berucksichtigt werden.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im"Namen des Regierungsrats

(

Dieter Egli Joana Filippi 4
Landammann Staatsschreiberin


mailto:regierungsrat@ag.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates
3003 Bern

Herisau, 11. Dezember 2025

Eidg. Vernehmlassung; Pa. lv. 23.462 Grossen Jiirg; Klare Spielregeln fiir Bundesunterneh-
men im Wettbewerb mit Privaten; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausser-
rhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 unterbreitet die Kommission fur Wirtschaft und Arbeit des Nationalra-
tes einen Vorentwurf zur Anderung der Postgesetzgebung bis zum 16. Dezember 2025 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat setzt sich generell fir eine flachendeckende und nahtlose Grundversorgung ein. Die postali-
sche Grundversorgung fiir Bevolkerung und Wirtschaft in allen Regionen — insbesondere in peripheren und
landlichen Raumen — muss gewahrleistet bleiben. Unter dieser Pramisse hat der Regierungsrat in den vergan-
genen Jahren auch Massnahmen mitgetragen, die mittels angebotsseitiger Anpassungen dazu beitragen, die
Finanzierung der Grundversorgung der Post durch Kosteneinsparungen zu stabilisieren. Dabei wurden auch
gewisse Einschrankungen in den Regionen in Kauf genommen. Gleichzeitig soll die Post auch neue Ge-
schaftsfelder entwickeln und ihre Dienstleistungen modernisieren dirfen, um damit die Grundversorgung wei-
terhin eigenstandig finanzieren zu kénnen. Der Ertrag aus neuen Geschéaftsfeldern kann zur Stabilisierung der
finanziellen Lage des Gesamtkonzerns und damit auch indirekt zur Sicherung der postalischen Grundversor-
gung beitragen. Ein zu strenger Regulierungsrahmen wirde diese Entwicklung behindern. Der vorliegende
Entwurf schrankt die Handlungsmadglichkeiten der Post aus Sicht des Regierungsrates Gbermassig ein.

Aus Sicht des Regierungsrates greifen die vorgeschlagenen Anderungen der Gesamtrevision des Post- und
Postorganisationsgesetzes, die der Bundesrat angekiindigt hat, unnétig vor. Eine allfallige Anpassung des Un-
ternehmenszwecks und weiterer Vorgaben sollten im Rahmen dieser umfassenden Reform gepruft werden.
Dabei soll auch geklart werden, welche Leistungen kiinftig zur Grundversorgung zahlen und wie deren Finan-
zierung sichergestellt wird. Eine isolierte Revision, die nur einzelne Aspekte herausgreift und sich auf den
Wettbewerb fokussiert, ist nicht zielfiihrend und widerspricht dem ibergeordneten Reformprozess.

Seite 1/2
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Insgesamt lehnt der Regierungsrat die vorgeschlagenen Anderungen der Postgesetzgebung ab.
Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschrei

Seite 2/2



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 wp-sekretariat@seco.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 4. Dezember 2025

Parlamentarische Initiative «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb
mit Privaten» (23.462)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im
Wetthewerb mit Privaten» (23.462) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie unterstitzt den Minderheitsantrag
der Kommission, welcher eine Sistierung der Arbeiten fordert. Der Bundesrat hat an seiner
Sitzung vom 14. Juni 2024 die Stossrichtung fur eine Vernehmlassungsvorlage zur Revision
der Postverordnung festgelegt, welche im Jahr 2030 in Kraft treten soll. Es erscheint daher
wenig sinnvoll, wenn das Bundesparlament parallel zum Bundesrat am gleichen Gesetz ar-
beitet. Daher ist die Standeskommission der Auffassung, dass das Geschéft 23.462 zu sis-
tieren ist, bis der Bundesrat die Revision der Postgesetzgebung beraten hat.

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Vil

Roman/Dobler

Beilage:
Fragebogen

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-458.2.1.9-1337445 11
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Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO)

Per Mail an wp-sekretariat@seco.admin.ch

Liestal, 9. Dezember 2025
VGD/StaFo/TS

Vernehmlassungsantwort zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesun-
ternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Aeschi
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 16. September 2026 eingeladen, im Rahmen der Vernehmlas-

sung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregein fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb

mit Privaten» (23.462) unsere Stellungnahme abzugeben. Gerne geben wir nachfolgend sowie im
Fragebogen zur Vernehmlassung unsere Rickmeldung.

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) erachtet es als notwen-
dig, die Leistungen, welche Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten erbringen dirfen, ge-
setzlich préziser zu regeln. Geméass der WAK-N besteht derzeit insbesondere bei der Post der
grosste Handlungsbedarf. Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Postgesetzgebung sollen die
Rahmenbedingungen fir das Handeln der Post im Wettbewerb mit privaten Unternehmen ange-
passt werden. Konkret schlagt die Kommission eine Prazisierung des Unternehmenszwecks, eine
Verscharfung des Quersubventionierungsverbots sowie die Einflihrung eines Rechtsschutzes fiir
Mitbewerber der Post vor.

Wir stellen fest, dass derzeit auf Bundesebene mehrere Arbeiten zur Uberarbeitung der gesetzli-
chen Grundlagen fiir die Tatigkeit der Schweizerischen Post im Gang sind. Am 16. April 2025 hat
der Bundesrat die Revision der Postverordnung (VPG) in die Vernehmlassung gegeben. Mit dieser
Revision kann die Post Kosteneinsparungen erzielen und die Grundversorgung um digitale Ange-
bote erweitern. Wir unterstitzen diese Revision. Weiter hat der Bundesrat am 13. August 2025 die
Eckwerte fiir eine umfassende Revision der Postgesetzgebung beschlossen und das UVEK beauf-
tragt, bis Ende Juni 2026 eine Vernehmlassungsvorlage zu erarbeiten.

Wir lehnen die im Rahmen der parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fur Bundesunter-
nehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462) erarbeiteten Anpassungen nicht grundséatzlich ab.
Der Zeitpunkt fiir eine Beurteilung ist fiir uns jedoch derzeit nicht gegeben. Wir méchten die vom
Bundesrat in Auftrag gegebene Revision des Postgesetzes abwarten, bevor wir eine abschlies-
sende Position dazu einnehmen. Der vom Bundesrat vorgeschlagene Weg erscheint uns insofern
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als der bessere, als er eine gesamtheitlichere Perspektive bei der Neugestaltung der Grundversor-
gung und der Geschéftstatigkeit der Post berlicksichtigt.

Hpchachtuhgsvoll
Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasident Landschreiberin

— Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Vernehmlassungsantwort zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»
(23.462), 9. Dezember 2025 2/2
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 E-Mail: wp-sekretariat@seco.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel- +41 61 267 85 62 Staatsekretariat fur Wirtschaft SECO

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Holzikofenweg 36
www.bs.ch/regierungsrat 3003 Bern

Basel, 9. Dezember 2025
Regierungsratsbeschluss vom 9. Dezember 2025

Parlamentarische Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit
Privaten» (23.462), WAK-N; Vernehmlassung; Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur par-
lamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»
(23.462), WAK-N zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit und lassen Ihnen
nachstehend unsere Stellungnahme zukommen.

Der Regierungsrat begriisst die laufende Digitalisierung und Transformation der Schweizerischen
Post. Diese Entwicklung ist entscheidend, damit die Post ihre volkswirtschaftliche und gesell-
schaftliche Rolle auch in Zukunft wahrnehmen kann. Fir den Kanton Basel-Stadt als wichtigen
Wirtschafts- und Innovationsstandort ist eine moderne, zuverldssige und digital vernetzte Post-
infrastruktur von grosser Bedeutung.

Das Anliegen der parlamentarischen Initiative, faire Wettbewerbsbedingungen zwischen Bundes-
unternehmen und privaten Anbietern zu schaffen, wird grundsatzlich gewirdigt. Der Regierungs-
rat sieht die vorgeschlagenen Massnahmen jedoch kritisch, da eine zuséatzliche Regulierung die
unternehmerische Flexibilitat und Innovationskraft der Post im laufenden Transformationsprozess
einschrénkt. Bereits heute bestehen wirksame Mechanismen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden: Zum Beispiel durch Transparenzvorschriften, die Aufsicht des Bundesamts fiir Kom-
munikation (BAKOM) sowie durch die regelmassige Uberpriifung des Leistungsauftrags durch
den Bundesrat. Diese Instrumente gewahrleisten, dass die Post im Wettbewerb mit privaten An-
bietern verantwortungsvoll und gesetzeskonform agiert.

Die vom Bundesrat am 13. August 2025 angekiindigte Revision der Postgesetzgebung bietet den
geeigneten Rahmen, um die aufgeworfenen Fragen der parlamentarischen Initiative zu behan-
deln und die grundsatzlichen Aufgaben, den Leistungsauftrag und die strategische Ausrichtung
der Schweizerischen Post festzulegen.

Der Regierungsrat unterstiitzt daher den Antrag der Minderheit der WAK-N, wonach die Arbeiten
bis zum Abschluss der angekiindigten Revision der Postgesetzgebung sistiert werden.

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme. Fir Rickfragen steht lhnen
gerne das Amt fur Wirtschaft und Arbeit, Katja Jenni (katalin.jenni@bs.ch; Tel. 061 267 81 01) zur
Verfligung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbihl
Regierungspréasident Staatsschreiberin

Seite 2/2
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Conseil national

Commission de 1’économie et des redevances
Monsieur Thomas Aeschi

Président

3003 Berne

Courriel : wp-sekretariat@seco.admin.ch

Fribourg, le 2 décembre 2025

2025-1243
Procédure de consultation relative a 'initiative parlementaire « Entreprises
fédérales en concurrence avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu » (23.462)

Monsieur le Président,

Le Conseil d’Etat du canton de Fribourg vous remercie de I’opportunité qui lui est donnée de se
prononcer sur ’initiative parlementaire Iv. pa. 23.462, déposée par Monsieur Jiirg Grossen, relative
a la clarification des régles de concurrence entre les entreprises fédérales et le secteur privé.

Le Conseil d’Etat soutient cette initiative. Il est essentiel que les anciennes régies fédérales et les
entreprises partiellement ou totalement détenues par les collectivités publiques ne bénéficient pas
d’avantages injustifiés susceptibles de fausser la concurrence. Il faut également veiller a distinguer
clairement les prestations relevant du service public de celles du marché libre. Une telle
clarification favorisera la transparence, renforcera la confiance des acteurs économiques et assurera
une concurrence loyale.

Dans le cadre des travaux relatifs a la Poste prévus par la Commission de 1’économie et des
redevances (CER-N), il convient toutefois de veiller a ce qu’ils ne compromettent pas les efforts de
la Poste en matiere de numérisation et d’innovation.

Les propositions de la CER-N risqueraient en effet d'affaiblir la Poste en I’empéchant de se
développer et de financer par elle-méme le service universel. Privée de ses marges de manceuvre
entrepreneuriales, elle serait contrainte de réduire fortement ses prestations ou de recourir a des
subventions publiques — avec a la clé de potentielles suppressions d’emplois, notamment dans les
régions périphériques ou elle reste un employeur important.

Le Conseil d'Etat soutient des lors la minorité Ryser, qui demande la suspension de I’initiative
parlementaire Grossen jusqu’a la révision complete de la 1égislation postale menée par le Conseil
fédéral et le Parlement. C’est dans ce cadre que doivent étre définis I’avenir du service universel,
son financement et le role de la Poste. Seule une approche globale et cohérente permettra de
préserver un service universel fort, équitablement financé et capable de répondre aux besoins d’une
Suisse moderne et connectée.


mailto:wp-sekretariat@seco.admin.ch

Conseil d’Etat CE
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En vous remerciant pour I’attention portée a sa position et se tient a disposition pour tout
complément d’information, recevez, Monsieur le Président, nos cordiales salutations.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

14

Jean-Francois Steiert

Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique

Copie
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle, pour elle et pour la Promotion économique ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 10 décembre 2025

POST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat Commission de 'économie et des
redevances du Conseil National
4980-2025 Monsieur Thomas Aeschi
Président
3003 Berne

Par courriel :
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Concerne : consultation relative a l'initiative parlementaire « Entreprises fédérales
en concurrence avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu»
(23.462)

Monsieur le Président,

Votre courrier du 16 septembre 2025 concernant la consultation relative a linitiative
parlementaire susmentionnée nous est bien parvenu et son contenu a retenu notre meilleure
attention.

Notre Conseil reléve que la Poste est confrontée a des défis liés a la baisse du chiffre
d’affaires dans son activité principale traditionnelle (courriers, versements en espéces). I
devient donc toujours plus difficile pour elle d’autofinancer le service universel, comme la loi
exige. Ces derniéres années, face a ce défi majeur, la Poste a développé ses activités
commerciales en dehors du service universel, suscitant une opposition croissante tant au
Parlement que dans les milieux économiques.

Si nous saluons les réflexions proposées par la Commission de ['économie et des
redevances du Conseil national (CER-N), nous estimons toutefois qu'elles anticipent de
maniére inopportune la révision compléte de la loi sur la poste et de la loi sur 'organisation
de la Poste annoncée par le Conseil fédéral. De plus, nous soulignons que les objectifs
stratégiques 2025-2028 en matiére d'acquisitions, que le Conseil fedéral a fixés pour la
Poste, doivent également étre revus d'’ici fin juin 2026 en application de la motion 21.4595
Rechsteiner « Maintenir les acquisitions dans le cadre du mandat de prestations ».

Au regard de ces éléments, nous considérons que toute éventuelle adaptation du but de la
Poste, ainsi que d’autres dispositions essentielles, devrait étre examinée exclusivement dans
le cadre de cette réforme d'ensemble. C'est également dans ce contexte qu’il conviendra de
déterminer quelles prestations devront relever du service universel a I'avenir et selon quels
mécanismes elles seront financées. Selon nous, une révision ponctuelle, limitée a certains
aspects et centrée sur la concurrence, s’'avére inappropriée et contraire a la logique d'une
réforme globale.



Par ailleurs, notre Conseil estime que la Poste doit pouvoir développer de nouveaux
domaines d’activité et moderniser ses services afin de continuer a financer de maniére
autonome le service universel. Les revenus générés par ces activités émergentes peuvent
contribuer a stabiliser la situation financiére du groupe dans son ensemble et, indirectement,
a garantir la pérennité du service postal universel. Un cadre réglementaire excessivement
restrictif compromettrait cette évolution nécessaire.

En vous remerciant de nous avoir consultés a ce propos, nous vous prions de croire,
Monsieur le Président, a I'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

. Le président :

Thierry Apothéloz

Annexe : Questionnaire relatif au projet mis en consultation



Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Questionnaire relatif au projet mis en consultation

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirge « Entreprises fédérales en concurrence
avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu »

Prise de position soumise par :

. | ® Canton

[ Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[ Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvre au
niveau national

0 Association faitiére de I’économie qui ceuvre au niveau national

[0 Autre organisation intéressée

O Organisation pas officiellement invitée a s’exprimer / particulier

Expéditeur :

République et canton de Genéve

Important:

Veuillez envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et PDF avant
le 16 décembre 2025 a l'adresse e-mail suivante : wp-sekretariat@seco.admin.ch. Les prises de
position seront publiées au format PDF.

1. Limitation du but de I’entreprise

1.1 Soutenez-vous en principe la précision ou la formulation plus restrictive du but de I'entreprise
de la Poste (art. 3, AP-LOP) ou partagez-vous la proposition de la minorité (extension du but de
I'entreprise a un service public numerique) ?

[ Proposition de la majorité [ Minorité X Pas d'indication

Justification (facultatif) :

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.2  Soutenez-vous l'art. 3, al. 1, let. a®s, AP-LOP?

J Oui

[J Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir moins de services numériques.

[J Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir davantage de services numeriques.
Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.3 Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

2. Introduction de voies de droit individuelles

21

2.2

23

24

Soutenez-vous en principe I'introduction de voies de droit individuelles pour vérifier la
conformité des activités de la Poste avec son but (art. 3, al. 5, AP-LOP)?

O Oui [J Non

Justification (facultatif) :

X Pas d'indication

Avez-vous des remarques générales a formuler sur cette partie du projet ?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Parmi les aspects mentionnés dans le rapport explicatif, lesquels vous semblent importants
pour la réglementation de la procédure de controle de la conformité au but de 'entreprise ?

Important PRy a8
P important | d’indication

Restriction de la qualité pour recourir (p. ex. 0 0 i
uniquement les concurrents directs)
Possibilité d'examiner au préalable la conformité des 0 0 5
acquisitions et des nouveaux domaines d'activité
Mesures visant a accroitre la sécurité juridique pour
la Poste (p. ex. délais courts, restriction des motifs de O O X
recours, etc.)
Restriction de la compétence de la PostCom (p. ex. O O =
pour les services financiers)
Effet contraignant des décisions judiciaires rendues 0 0 X
dans des cas similaires
Régles speécifiques concernant l'effet rétroactif des
voies de droits sur les activités/participations 0 O =
existantes de la Poste (principe de la sécurité
juridique et de la protection de la bonne foi)
Reégles plus détaillées concernant les conséquences O 0 5
des décisions de la PostCom
Autres : Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte. O O O

Avez-vous d'autres remarques ou suggestions concernant I'un des aspects susmentionnés ?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

3. Renforcement de I'interdiction des subventions croisées

9.1

9:2

Soutenez-vous en principe le renforcement de l'interdiction des subventions croisées pour la
Poste (art. 19, AP-LPQ) ou partagez-vous la proposition de la minorité (assouplissement de
l'interdiction des subventions croisées par I'ajout d'un troisieme critere) ?

] Proposition de la majorité [ Minorite Pas d'indication

Justification (facultatif) :

Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte.

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet 7

‘Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ lhes
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Nationalrat

Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben
3003 Bern

Glarus, 9. Dezember 2025
Unsere Ref: 2025-219 / SKGEKO0.5020

Vernehmlassung i. S. 23.462 n Pa. Iv. Grossen Jiirg. Klare Spielregeln fiir Bundesun-
ternehmen im Wettbewerb mit Privaten

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates gab uns in eingangs genann-
ter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir, verzichten jedoch im
Rahmen dieser Vernehmlassung auf eine Stellungnahme.

Wir bitten hoflich um Kenntnisnahme.

/

/
Far dqﬁ/Regierungsrat
v
g fre74
/' /Kaspar-Beckér < Arpagl Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): wp-sekretariat@seco.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

8. Dezember 2025 8. Dezember 2025 866/2025

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Parlamentarische Initiative «Klare Spielregeln fur Bundesunternehmen im Wett-
bewerb mit Privaten» (23.462)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 16. September 2025 in erwéhnter Sache

und bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die Regierung des Kantons Graubinden erkennt grundsatzlich die Notwendigkeit,
sicherzustellen, dass fur Bundesunternehmen im Wettbewerb mit privaten Unterneh-
men gleich lange Spiesse gelten. Namentlich durfen aus subventionierten Tatigkeiten
keine Wettbewerbsvorteile entstehen.

Der zur Vernehmlassung gebrachte Vorentwurf flir eine Revision der Postgesetzge-
bung (VE) wird jedoch aus den nachstehenden Griinden abgelehnt. Wir teilen damit
auch die Haltung der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK), welche

Ihnen auch eine Stellungnahme unterbreiten wird.

- Die vorgesehenen Anpassungen reduzieren den Handlungsspielraum der Post
und beeintrachtigen damit auch ihre Fahigkeit, die Grundversorgung finanziell

sicherzustellen und zu erbringen. Eine Einschrankung des Spielraums in einem



Ausmass wie im VE vorgesehen kann nicht unterstitzt werden. Massnahmen,
welche sich negativ auf die Grundversorgung insbesondere in Berg- und Randre-
gionen auswirken und zu einem Leistungsabbau fiuhren, sind zuriickzuweisen.
Der postalische Service public muss in allen Regionen des Landes fir Bevolke-
rung und Wirtschaft gewahrleistet sein und derselben Qualitdtsvorgabe folgen. Ist
die Grundversorgung seitens der Post gemass Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit
sicherzustellen (was teils zu hinterfragen ist), so muss die Post tGiber angemes-
sene Maoglichkeiten verfuigen, die daftir ndtigen Mittel zu erwirtschaften. Ein zu
strenger Regulierungsrahmen wirde dies behindern.

- Eine isolierte Revision der Postgesetzgebung, die nur einzelne Aspekte heraus-
greift und auf den Wettbewerb fokussiert, ist nicht zweckmassig und greift der
vom Bundesrat angekiindigten Gesamtrevision der Postgesetzgebung unnétig
vor. Auch deshalb ist der VE abzulehnen. Die allfallige Anpassung des Unterneh-
menszwecks und weiterer Vorgaben sowie die Frage, welche Leistungen kinftig
zur Grundversorgung zahlen und wie sie finanziert werden, sollten erst im Rah-
men dieser umfassenden Reform gepriift werden. Der Minderheitsantrag, die Ar-

beiten zu sistieren, bis die Gesamtrevision vorliegt, ist somit zu begriissen.
Wir bedanken uns fur die Berticksichtigung unserer Antrage. Vor diesem Hintergrund

erachten wir das Ausfillen und Einreichen des Fragebogens nicht fur sinnvoll und
verzichten deshalb darauf.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

(adf M

Marcus Caduff Daniel Spadin




J u RA (= c" REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+41 3242072 01
chancellerie@jura.ch

Hotel du Gouvernement — 2, rue de FHépital, 2800 Delémont

Commission de I'’économie et des redevances
du Conseil national

Monsieur le président

Thomas Aeschi

3003 Berne

wak.cer@parl.admin.ch

Delémont, le 2 décembre 2025

Consultation relative a l'initiative parlementaire « Entreprises fédérales en concurrence avec
le secteur privé. Clarifier les regles du jeu » (23.462)

Monsieur le Président,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance avec intérét du projet qui vise a adapter le cadre
légal régissant les prestations que la Poste peut fournir en concurrence avec le secteur privé, projet
qui découle de l'initiative parlementaire Grossen 23.462 déposée le 29 septembre 2023.

Avec cette proposition de loi, votre commission souhaite principalement préciser le but de
Ientreprise, afin que les secteurs d’activité dans lesquels la Poste peut exercer des activités soient
clairement définis, ainsi que préciser l'interdiction des subventions croisées.

Le Gouvernement a pris note que le Conseil fédéral a communiqué le 13 ao(t dernier sa volonté
d’une révision compléte de la législation postale et annoncé un projet de consultation d’ici fin juin
2026. Les jalons évoqués concernent ainsi non seulement I'étendue et la qualité du service
universel, mais aussi le champ d’activités possible pour la Poste.

Par ailleurs, la motion 25.3955 Révision globale de la législation postale, déposée le 27 aoll,
souhaite justement que le Conseil fédéral soumette une révision globale de la loi sur la Poste et de
la loi sur l'organisation de la Poste, de maniére simultanée et tenant compte des initiatives
parlementaires pendantes, dont l'initiative 23.462. Cette réflexion compléte devra aussi tenir compte
des autres objets fédéraux en suspens, dont l'initiative cantonale jurassienne 17.314 Offices de
poste. Améliorer la qualité du réseau et renforcer le réle des autorités communales dans la
distribution territoriale. Le traitement de cette derniére a déja plusieurs fois été repoussé dans
I'attente d’un débat plus global.

www.jura.ch/gvt



Enfin, le Gouvernement s’inquiéte des conséquences possibles des propositions contenues dans le
projet de loi soumis. Une analyse compléte des risques et opportunités pour la Poste, sa pérennité,
ses prestations et I'emploi dans les régions périphériques devrait étre menée avant décision. Au
moment ou il est demandé a la Poste de s’adapter aux nouveaux besoins de la population, tout en
assurant une accessibilité a ses services a tous les citoyens, il est nécessaire de veiller a lui
permettre d’atteindre ces objectifs.

Au vu de ce qui précéde, le Gouvernement jurassien partage I’avis de la minorité Ryser de la
commission et demande que I'examen de l'initiative 23.462 soit suspendu jusqu’a ce que le
Conseil fédéral et les commissions parlementaires compétentes aient délibéré sur la révision
de la législation sur la poste. Il est en effet nécessaire de débattre de maniére compléte sur 'avenir
de la Poste, du service universel, et sur le modéle de financement possible, sans prendre a la hate
des décisions ne tenant pas compte de 'ensemble des tenants et aboutissants.

Dans l'intervalle, il ne se prononcera pas en détails sur les modifications d’articles de loi de la
présente consultation.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de tenir compte de sa position et vous prie de croire,
Monsieur le Président, a I'assurance de sa parfaite considération.

AU NOM DU GOUZ(EFWSM T DE LA
REPUBLIQUE ET/CANTONDUNURA

<5\

Martial Courtet\ o\ V' /5
Président 3




¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Secrétariat d’Etat a 'économie SECO
Holzikofenweg 36
CH-3003 Berne

Initiative parlementaire 23.462 Grossen « Des régles claires pour les entreprises
fédérales en concurrence avec des entreprises privées ».

Monsieur,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de I'avoir consulté
au sujet de l'objet cité en titre. Il considére qu'il n'est pas opportun d’adopter les mesures
proposées dans I'avant-projet avant la révision globale du service universel annoncée par le
Conseil fédéral, qui doit intégrer les aspects numériques et garantir une approche cohérente
pour I'ensemble des activités de La Poste. Dés lors, le gouvernement neuchéatelois rejette
I'avant-projet proposé.

Traiter isolément des questions telles que la limitation du but de I'entreprise, I'introduction de
voies de droit individuelles ou le renforcement des interdictions de subventions croisées
comporte un risque de fragmentation législative et d’insécurité juridique. Ces sujets doivent
étre abordés dans un cadre global, afin d’assurer une solution équilibrée entre innovation,
neutralité concurrentielle et sécurité juridique.

L'inscription explicite de la PostCom comme autorité compétente et le renforcement des régles
sur les subventions croisées sont des pistes pertinentes, mais elles doivent étre intégrées dans
la révision globale du service universel annoncée par le Conseil fédéral. Cette révision devra
garantir la neutralité concurrentielle tout en permettant la diversification et I'innovation. Ceci
pourrait étre mis en ceuvre grace a une comptabilité analytique claire et une réflexion plus
large sur I'agilité de la gouvernance, pour permettre a La Poste de s’adapter aux évolutions
technologiques et aux besoins du marché. De plus, il apparait essentiel que le Conseil fédéral
élargisse la réflexion du service universel a 'aune des changements sociétaux majeurs,
notamment du fait de la digitalisation.



Nous vous invitons a intégrer ces réflexions dans la révision prévue par le Conseil fédéral, afin
d’éviter toute incohérence et de garantir une approche systémique qui tienne compte des
évolutions technologiques et des besoins des citoyens et des entreprises pour permettre a La
Poste sa mutation d’'un service sécurisé de livraison de courrier physique a un service de
livraison de courrier digital fiable.

En vous remerciant de I'attention portée a cette prise de position, nous vous prions de recevoir,
Monsieur, I'expression de notre considération.

Neuchétel, le 10 décembre 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
C. GRAF \ S. DESPLAND

= @QM §

Annexe : Questionnaire relatif au projet mis en consultation



Schweizensche Eidgenossenschaft
Confédération susse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Questionnaire relatif au projet mis en consultation

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirge «Entreprises fédérales en concurrence
avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu»

Prise de position soumise par:

Canton

O Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

O Association faitiéere des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvre au
niveau national

O Association faitiére de 'économie qui ceuvre au niveau national

O Autre organisation intéressée

O Organisation pas officiellement invitée & s’exprimer / particulier

Expéditeur :

République et Canton de Neuchatel

Important:

Veuillez envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et PDF avant
le 16 décembre 2025 a I'adresse e-mail suivante : wp-sekretariat@seco.admin.ch. Les prises de
position seront publiées au format PDF.

1. Limitation du but de I’entreprise

1.1 Soutenez-vous en principe la précision ou la formulation plus restrictive du but de I'entreprise
de la Poste (art. 3, AP-LOP) ou partagez-vous la proposition de la minorité (extension du but de
I'entreprise a un service public numeérique) ?

Non

[ Proposition de la majorit¢ ] Minorité X Pas d'indication

Justification (facultatif)

Nous ne soutenons pas la limitation du but de I'entreprise telle que proposée. Une définition
trop étroite risquerait de freiner I'innovation, notamment dans les services numériques, et de
compromettre la capacité de La Poste a répondre aux besoins émergents des citoyens et des
entreprises, en particulier dans les régions périphériques. L'évolution rapide des technologies
et des usages appelle a une certaine souplesse dans le cadre Iégal.

1.2 Soutenez-vous l'art. 3, al. 1, let. a¥’s, AP-LOP?
O Oui
O Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir moins de services numériques.

O Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir davantage de services numériques.
X Pas d'indication

Justification (facultatif) :
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Nous ne nous pronongons pas sur le fond, nous rejetons le fait de traiter ceci en amont de la
révision globale du service universel.

1.3  Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

Nous pensons que La Poste devra pouvoir délivrer des services digitaux de confiance dans
f'avenir, la ou le secteur privé, pour des questions de politique intérieure ou de sécurité
nationale, ne doit pas intervenir. A ce titre, nous appelons & une réflexion plus globale sur la

notion de service universel.
2. Introduction de voies de droit individuelles

2.1 Soutenez-vous en principe l'introduction de voies de droit individuelles pour vérifier la
conformité des activités de la Poste avec son but (art. 3, al. 5, AP-LOP)?

[ Oui Non [ Pas d'indication

Justification (facultatif)

Il s’agira de rester pragmatiques, par exemple en renforgant le réle de surveillance de La Poste
par PostCom lorsque la révision de la LPO sera discutée.Nous souhaitons que ce dispositif
reste simple et évolutif, afin de pouvoir s’adapter aux risques identifiés et a I'évolution du
contexte économique et technologique.

2.2 Avez-vous des remarques générales a formuler sur cette partie du projet ?

Non

2.3 Parmiles aspects mentionnés dans le rapport explicatif, lesquels vous semblent importants
pour la réeglementation de la procédure de contréle de la conformité au but de I'entreprise ?

Important Peu Pas
P important | d'indication
Restriction de la qualité pour recourir (p. ex. 0 O =
uniquement les concurrents directs)
Possibilité d'examiner au préalable la conformité des 0 0 =

acquisitions et des nouveaux domaines d'activité

Mesures visant & accroitre la sécurité juridique pour
la Poste (p. ex. délais courts, restriction des motifs de O O X
recours, etc.)

Restriction de la compétence de la PostCom (p. ex. O 0 =
pour les services financiers)

Effet contraignant des décisions judiciaires rendues 0 0 —
dans des cas similaires

Regles spécifiques concernant l'effet rétroactif des
voies de droits sur les activités/participations 0 0 =
existantes de la Poste (principe de la sécurité
juridique et de la protection de la bonne foi)
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Régles plus détaillées concernant les conséquences O 0 =
des décisions de la PostCom

Autres : Importance de garder un dispositif simple et
efficace, mesurer le ratio entre le co(t et le risque.

Avez-vous d'autres remarques ou suggestions concernant 'un des aspects susmentionnés ?

Le Conseil d’'administration de La Poste, en tant qu'organe stratégique, joue un réle essentiel
dans la validation des orientations et des acquisitions de I'entreprise. Ce réle de gouvernance
fait partie intégrante du dispositif de controle et de responsabilité, mais n’est pas mentionné
dans les documents soumis & consultation. |l nous semble important que cette dimension soit
reconnue dans le cadre du pilotage global du groupe.

3. Renforcement de l'interdiction des subventions croisées

9.1

9.2

Soutenez-vous en principe le renforcement de l'interdiction des subventions croisées pour la
Poste (art. 19, AP-LPO) ou partagez-vous la proposition de la minorité (assouplissement de
linterdiction des subventions croisées par I'ajout d'un troisiéme critére) ?

O Proposition de la majorité  [] Minorité X Pas d'indication

Justification (facultatif) :

Cette question doit étre abordée dans la révision globale, avec une comptabilité analytique
transparente et une clarification de la gouvernance. La notion et I'étendue du service universel
doivent également étre clarifiés au vu des mutations sociétales actuelles.

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

Il est essentiel de permettre 4 La Poste d’évoluer vers un réle actif dans la transformation
digitale.
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Nationalrat

Herr Thomas Aeschi

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 2. Dezember 2025

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative 23.462 Grossen Jiirg. Klare Spielre-
geln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten.
Stellungnahme des Kantons Nidwalden

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Parlamentarischen
Initiative 23.462. "Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten” Stel-
lung zu nehmen. Wir bedanken uns fr die Moglichkeit dazu.

Am 18. August 2025 wurde der Minderheitsantrag, die Vorlage bis zum Abschluss der vom
Bundesrat am 13. August 2025 angekiindigten Revision der Postgesetzgebung zu sistieren,
abgelehnt. Im erlauternden Bericht wird nicht begriindet, weshalb eine Sistierung abgelehnt
wird. Aus Sicht des Kantons Nidwalden macht es wenig Sinn, wenn das Bundesparlament
parallel zum Bundesrat am gleichen Gesetz legiferiert.

Aus diesem Grund sprechen wir uns fir eine Sistierung der Vorlage aus, bis die vom Bundesrat
angekindigte Revision abgeschlossen ist. Dieses Vorgehen macht aus staatsrechtlichen Er-
wagungen Sinn.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES
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Ka nto n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Nationalratliche Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben WAK-N
3003 Bern

E-Mail an: wp-sekretariat@seco.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.5588
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 10. Dezember 2025

Parlamentarischen Initiative 23.462 ,,Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb
mit Privaten® — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kommissionspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 geben Sie uns die Mdglichkeit, zur parlamentarischen Initia-
tive ,Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten® (23.462) Stellung zu
nehmen.

1. Allgemeine Uberlegungen

Unbestritten ist, dass die klassischen Ertragssdulen der Post (Briefpost, Schalterdienstleistungen im
Logistikbereich und im Bereich des Barzahlungsverkehrs) stark riicklaufig sind und die verdnderten
Bediirfnisse der Kundschaft sich erheblich wandeln. Die Post ist deshalb im Zugzwang, neue Ge-
schéaftsfelder zu erschliessen. Vor diesem Hintergrund ist bei der Revision des Postrechts ein umfas-
sender Ansatz unerldsslich, damit die Post nicht zu einem zu breit diversifizierten Unternehmen wird,
welches von der Bevolkerung als eigentlicher Gemischtwarenhandler wahrgenommen wiirde. Die As-
pekte Grundversorgung, Finanzierung und Unternehmenszweck der Post miissen jedoch sorgfaltig
evaluiert werden. Wichtig ist, dabei auch immer die Interessen der Wirtschaft und insbesondere der
KMU nach einem fairen Wettbewerb im Auge zu behalten. Lésungen sind in bei diesen heterogenen
Interessen nicht einfach.

Regierungsrat

clo Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



2. Vertiefte Abklarungen der Auswirkungen auf die Kantone und Randregionen notig

Gemass erlauterndem Bericht hat die Vorlage keine nennenswerten Auswirkungen auf die Kantone
und Gemeinden sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete. In Bezug auf die Aus-
wirkungen auf die Konsumentinnen und Konsumenten wird im erlduternden Bericht zudem generisch
festgehalten, dass sich ein funktionierender Wettbewerb zwischen Post und privaten Anbietern positiv
auf Preise, Qualitat und Angebotsvielfalt auswirken wiirde. Gleichzeitig wiirde die Post durch die
Zweckbindung auf ihre 6ffentlichen Kernaufgaben fokussiert bleiben, was die Versorgungssicherheit
insbesondere in den Randregionen stérken wiirde.

Diese eher generisch gehaltene Einschétzung teilt der Regierungsrat nicht. Die schwierige Marktlage
der Post wirkt sich bereits seit Jahren mit einer Schliessung von Poststellen vor Ort und einer Verteu-
erung der Angebote der Grundversorgung aus. Eine Konzentration auf den Grundauftrag héatte bei
gleichbleibender Finanzierung einen massiven Abbau der bisherigen Dienstleistungen zur Folge, wo-
bei vermutlich die Randregionen stérker betroffen waren. Die Auswirkungen auf die Kantone und die
Konsumentinnen und Konsumenten in allen Versorgungsgebieten mit Fokus auf die Randregionen
sind deshalb vertiefter abzuklaren.

3. Antrag auf Sistierung

Eine Teilrevision des Artikels (iber den Unternehmenszweck der Post, losgel6st von der Grundversor-
gung und der Finanzierung, ist vor diesem Hintergrund nicht zielfihrend. Der eigentliche Ausldser fir
die heutige Situation liegt in der Entlassung der Post in den freien Markt im Jahr 1998. Die Liberalisie-
rung erfolgte zusammen mit einem Grundversorgungsauftrag, welcher auf dem freien Markt mit den
Uibrigen Ertragen der Post finanziert werden soll. Dieses System geht nicht mehr auf und die Kern-
probleme sollten in einer ordentlichen Revision angegangen werden. Aus Sicht des Kantons Obwal-
den macht es im Weiteren wenig Sinn, dass das Parlament parallel zum Bundesrat tatig wird. Am

18. August 2025 wurde der Minderheitsantrag, die Vorlage bis zum Abschluss der vom Bundesrat am
13. August 2025 angekiindigten Revision der Postgesetzgebung zu sistieren, abgelehnt. Im erlautern-
den Bericht wird dies nicht ndher begriindet. Eine Sistierung macht nicht nur aus staatsrechtlichen
Erwagungen Sinn, sie ist auch insofern unproblematisch, da schon heute gewisse einschrankende
Regelungen die Handlungsfreiheit der Post auf dem freien Markt hemmen.

Antrag

Der Kanton Obwalden beantragt, die Parlamentarische Initiative von (23.462) von Jiirg Grossen sei
bis zum Abschluss der vom Bundesrat am 13. August 2025 angekindigten Revision der Postgesetz-
gebung zu sistieren.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Berticksich-
tigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats S

DIN SR

Daniel Wyler Nicole Frunz Wallimana~—
Landammann Landschreiberin

2/2



Regierungsrat des Kantons Schwyz

VERSENDET AM 25, NOV, 205 ‘
kantonschwyz®

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)
3003 Bern

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Schwyz, 18. November 2025

Parlamentarische Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Mit Schreiben vom 16. September 2025 hat die Kommission fir Wirtschaft und Arbeit den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunter-
nehmen im Wettbewerb mit Privaten» zur Vernehmlassung bis 16. Dezember 2025 unterbreitet.

Grundsatzlich begriissen wir die Stossrichtung der parlamentarischen Initiative: Sie will klar definie-
ren, welche Leistungen bundesnahe Unternehmen im Privaten erbringen diirfen und welche Rah-
menbedingungen zu schaffen sind, um einen fairen Wettbewerb zu garantieren.

Derzeit laufen die Arbeiten des Bundesrates rund um die Ausgestaltung und Finanzierung der posta-
lischen Grundversorgung. Was es braucht, ist eine ganzheitliche Auslegeordnung und Diskussion des
«Systems Post». Grundversorgung, Finanzierung sowie das unternehmerische Handeln stehen in Ab-
héngigkeit zueinander. Wir pladieren daflr, dass der Tatigkeitsbereich der Post, die Grundversorgung
sowie deren Finanzierung abgestimmt betrachtet und in der laufenden Postreform des Bundesrates
gesamtheitlich geregelt werden. Das richtige Geféss hierflr ist die umfassende Revision der Postge-
setzgebung, welche bereits vom Bundesrat angestossen wurde. Dieses Vorgehen wird ebenfalls von
der dafiir zustandigen nationalratliche Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF-N) unter-
stutzt.

Wir teilen die Auffassung, dass die heutige Post als Ganzes reformbedurftig ist. Die Initiative pickt
jedoch nur einige Elemente aus den laufenden Reformarbeiten heraus (Zweckartikel, Quersubventio-
nierungsverbot, Rechtsschutz fiir Mitbewerber). Damit wird man dem Gesamtsystem Post mit sei-
nem wichtigen Grundversorgungsauftrag und den erheblichen Herausforderungen der Post nicht ge-
recht. Um eine langfristig gute Ldsung erzielen zu kdnnen ist eine Gesamtbetrachtung zwingend. Die
laufende Revision der Postgesetzgebung verfolgt diese Zielsetzung.



Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Kommissionspra-
sident, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Michael Stahli Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammiung.
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Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
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Staatssekretariat flir Wirtschaft
SECO

Holzikofenweg 36

3003 Bern

per E-Mail:
wp-sekretariat@seco.admin.ch

16. Dezember 2025

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunter-
nehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zur parlamentarischen
Initiative «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462) Stel-
lung zu nehmen. Gerne dussern wir uns nachstehend dazu.

Grundsatzlich begrissen wir eine grundlegende Diskussion zur heutigen Post und damit eine
Klarung der Schnittstellen von Leistungen von Unternehmen mit einem Bundesauftrag und der
Privatwirtschaft. Generell sind wir der Auffassung, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen
einen fairen Wettbewerb zwischen allen Marktteilnehmenden gewahrleisten mussen.

Wir halten eine umfassende Auslegeordnung und Diskussion zum «System Post» fir notwendig:
Grundversorgung, Finanzierung und eine allfallige Entwicklung des Grundauftrags mussen als
Gesamtsystem beurteilt werden. Der Rahmen fir diese Beurteilung ist die Revision des Bundes-
gesetzes Uber die Organisation der Schweizerischen Post vom 17. Dezember 2010 (Postorganisa-
tionsgesetz, POG; SR 783.1), welcher der Bundesrat zurzeit vorbereitet. Die Er6ffnung der Ver-
nehmlassung ist fur die zweite Jahreshalfte 2026 geplant.

Die parlamentarische Initiative will den Unternehmenszweck prazisieren, das Quersubventions-
verbot verscharfen und einen wirksamen Rechtsschutz fur Mitbewerbende einflhren. Wir teilen,
wie im vorherigen Abschnitt ausgefiihrt, die Auffassung, dass die heutige Post reformbedurftig
ist.

Um eine langfristig koharente Losung zu finden, ist eine Gesamtbetrachtung zwingend. Die An-
liegen der parlamentarischen Initiative kénnen deshalb nur im Kontext dieser Gesamtbetrach-
tung respektive der Revision des Postorganisationsgesetzes beurteilt werden.



Wir schlagen deshalb vor, die parlamentarische Initiative zu sistieren und diese im Rahmen der
Revision des Postorganisationsgesetzes zu behandeln und in die Diskussionen einfliessen zu las-
sen.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

Kanton

O In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

(1 Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Kanton St.Gallen

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veréffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

[J Vorlage der Mehrheit Minderheit ] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Vorlage der Mehrheit ist ordnungspolitisch verfehlt und gefahrdet die Zukunftsfahigkeit der
Schweizerischen Post sowie die Qualitat und Eigenfinanzierung der Grundversorgung.

1.2  Unterstltzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a?s VE-POG?
O Ja
[ Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.

[ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Der Artikel birgt die Gefahr, den Grundsatz der unternehmerischen Freiheit, der
Bundesunternehmen im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags gewahrt wird, zu unterminieren. In
einer Zeit, in der die Ertrage aus dem klassischen Briefgeschaft strukturell wegbrechen,
behindert eine solche Fesselung die notwendige Anpassungs- und Entwicklungsfahigkeit des
Unternehmens.

1.3 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

RRB 2025/825 / Beilage 1
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Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

21

22

23

Unterstitzen Sie grundséatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja I Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Massnahme ist wichtig um neue Regeln justiziabel und damit durchsetzbar zu machen. Sie
gibt privaten Unternehmen eine klar definierte Anlaufstelle, um sich gegen eine potenziell
unzulassige Ausweitung der Staatstatigkeit zur Wehr zu setzen.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Detailfragen fur ein faires, effizientes und verhaltnismassiges Verfahren missen im Rahmen

der weiteren Gesetzgebunsarbeiten klar und abschiessend definiert werden.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
Eilnschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen . 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhdhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O U
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O | O
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Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

L1 Vorlage der Mehrheit Minderheit LI Keine Angabe

Begrindung (optional):

Die Streichung des international etablierten «Stand-alone-Kosten-Kriteriums» fiihrt zu einer
Ausschaltung der Entwicklungsmaoglichkeiten. Sie verunmoglicht es der Post praktisch, in den
Aufbau neuer, noch nicht profitabler Geschaftsfelder zu investieren, da fast jede
Anlauffinanzierung als unzulassige Quersubventionierung ausgelegt werden kdnnte.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Siehe Schreiben





















FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Neuengasse 20, 3011 Bern

Bern, 2. Dezember 2025 / RC
VL_Grossen

Elektronischer Versand: wp-sekretariat@seco.admin.ch

Parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im
Wettbewerb mit Privaten» (23.462)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die WAK-N schlagt eine Anderung der Postgesetzgebung (Postgesetz und
Postorganisationsgesetz) vor. Ziel ist es, die Rahmenbedingungen fir das Handeln der Post
im Wettbewerb mit privaten Unternehmen anzupassen. Vorgesehen sind eine Prazisierung
des Unternehmenszwecks, eine Verscharfung des Verbots von Quersubventionierungen
sowie die Einfilhrung eines Rechtsschutzes fur Mitbewerber der Post.

Die FDP.Die Liberalen begrusst die Vorlage ausdricklich. Ein funktionierender und fairer
Wettbewerb ist die Grundlage unseres Wohlstands und der Innovation. Bundesnahe
Unternehmen sollen sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und dirfen ihre Sonderstellung
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen zulasten der Privatwirtschaft nutzen (siehe auch Motion
Caroni 20.3531). Klare gesetzliche Spielregeln schaffen Transparenz, Rechtssicherheit und
gleiche Bedingungen fir alle Marktteilnehmer. Die Vorlage starkt damit die liberale
Wirtschaftsordnung.

Die FDP teilt die Einsicht der WAK-N, dass der grésste Handlungsbedarf bzw. die grésste
Konkurrenzierung der Privatwirtschaft bei der Post anféllt. Es gibt keine Lésungen, die auf
samtliche bundesnahe Betriebe gleichermassen anwendbar waren. Zudem kann der
Unternehmenszweck der Post auch ohne Totalrevision des Postrechts geédndert werden.

Die Motion 25.3955 der KVF-N — «Totalrevision des Postrechts» — tangiert die (Umsetzung
der) pa. lv. 23.462 nicht. Bei 23.462 liegt ndmlich die Federfihrung bei der parlamentarischen
Kommission. 25.3955 wére — falls die Motion in beiden Raten eine Mehrheit findet — ein Auftrag
an den Bundesrat.

Summa summarum: Die Umsetzung der pa. lv. 23.462 ist nicht nur materiell, sondern auch
prozessual der richtige Weg.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Bertcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen
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GRUENECH/VERSS

GRUNE Schweiz
Raphael Noser
Waisenhausplatz 21
3011 Bern

031 326 66 07
Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrats

Per Mail:

Bern, 16. Dezember 2025

23.462 n Pa. lv. Grossen Jiirg. Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbe-
werb mit Privaten; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Einladung und aussern uns wie folgt.

GRUNE lehnen die vorgeschlagene Reform ab

Mit der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage will die Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Nationalrats (WAK-N) den Tatigkeitsbereich der Post erheblich einschranken, das
Quersubventionierungsverbot verscharfen und einen individuellen Rechtsschutz einfuhren.
Die GRUNEN lehnen die vorliegende Reform sowohl aus inhaltlichen wie auch aus proze-
duralen Grinden ab.

Entgegen den Erlauterungen im Vernehmlassungsbericht fihrt die Vorlage nicht einfach zu
einem «wettbewerbsfreundlicheren» Rahmen, sondern sie wirde die Post als Ganzes desta-
bilisieren und zu Einnahme- und Gewinnrickgangen in Millionenhdhe flihren. Mittelfristig
wirde dadurch der Service Public, den die Post Uber die Grundversorgung eigenwirtschaft-
lich erbringt, in Frage gestellt (inklusive der damit zusammenhangenden Arbeitsplatze) oder
aber eine staatliche Finanzierung desselbigen notwendig werden. Der eingeengte
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Zweckartikel wirde die erlaubten Tatigkeiten der Post stark einschranken, das unnétig ver-
scharfte — und unsinnig ausgestaltete — Quersubventionierungsverbot wiederum wirde die
unternehmerische Weiterentwicklung der Post abwtirgen.

Auch aus prozeduraler Sicht steht die vorgeschlagene Reform quer in der Landschaft. Im
August 2025 hat der Bundesrat die Eckwerte einer umfassenden Revision des Post- und des
Postorganisationsgesetzes beschlossen. Bereits im Juni 2026 soll dazu die Vernehmlassung
eroffnet werden. Mit diesem Vorgehen wird — korrekterweise — sichergestellt, dass die unter-
nehmerische Tatigkeit der Post nicht isoliert betrachtet wird, sondern im Zusammenspiel mit
ihrem Grundversorgungsauftrag.

Die GRUNEN lehnen die vorgeschlagene Reform entsprechend grundsétzlich ab und bean-
tragen der Kommission auf diese zu verzichten oder sie zumindest bis zur Beratung des
Post- und Postorganisationsgesetzes zu sistieren (gemass Antrag der Minderheit Ryser).
Sollte die Kommission trotzdem an dieser Gesetzesvorlage festhalten, unterstutzten die
GRUNEN die Antrége der Minderheit Badran — welche der Post in Bezug auf die Digitalisie-
rung den nétigen Handlungsspielraum und Innovationsfahigkeit verschafft — sowie der Min-
derheit Ryser in Bezug auf das Quersubventionierungsverbot.

Wir danken lhnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Fir Fragen stehen wir
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

QFHJ-\ %&?/
Lisa Mazzone Rap Noser

Prasidentin Leiter Bereich Politik
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fur
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[J Kanton

X In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[0 Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Grinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstlitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit [ Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Grunliberalen stehen fiir eine dynamische und wettbewerbsfreundliche Marktwirtschaft.
Staatliche Unternehmen sollen sich fair im Wettbewerb gegentber privaten Verhalten
mussen. Ein Bundesunternehmen soll seine staatlich geschitzte Marktmacht nicht
ausnutzen durfen, um private Firmen ausserhalb des Kerngeschafts zu kaufen und aus der
Grundversorgung quer zu subventionieren. Das fuhrt zu einer Verdrangung privater KMU, zu
einer Verschlechterung des Angebots flr die Bevdlkerung und hat wirtschaftliche Risiken fr
die Steuerzahlenden zur Folge. Die Post hat sich auf ihre Kernaufgaben zu fokussieren, statt
sich zu verzetteln.

Die GLP begriisst daher die Vorlage der WAK-N zur Teilrevision des Post- und des
Postorganisationsgesetzes ausdricklich. Es braucht rasch klare Spielregeln gegen die
ausufernde privatwirtschaftliche Tatigkeit der Post und fur einen fairen Wettbewerb
gegenuber KMU. Die vom Parlament angestossene Teilrevision ist notwendig und zlgig an
die Hand zu nehmen.
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Die GLP lehnt entsprechend auch alle drei Minderheitsantrage ab. Die Annahme, eine
Ausweitung der Post in neue Markte sei fir die finanzielle Stabilitat des Service public
notwendig, greift zu kurz. Die Post steht unbestritten vor der Herausforderung einer
rucklaufigen Nachfrage nach den Leistungen des veralteten Grundversorgungsauftrags. Die
GLP setzt sich entsprechend fur eine Modernisierung des Grundversorgungsauftrags ein.
Die Probleme im Grundversorgungsauftrag lassen sich nicht — und sollen auch nicht — durch
Expansionen in funktionierende Markte der Werbe-, Software- oder Veloverleihbranche
I6sen. Vielmehr haben diese Investitionen der Post im Umfang von Uber eine Milliarde
Franken in den letzten Jahren zu zusatzlichen Verlusten geflihrt. Expansionen in diese
Markte sind auch nicht notwendig fur eine innovative Post. Innovationen entstehen nicht
durch eine Expansion in fremde Markte, sondern durch gezielte Modernisierung innerhalb
des Kernauftrags.

1.2 Unterstitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a”s VE-POG?

Ja

I Nein, die Post sollte weniger digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.3 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Einflihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja 1 Nein ] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
2.2 Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2.3 Welche im erlduternden Bericht erwéhnten Aspekte scheinen lhnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
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Einschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O
direkte Wettbewerber)

Méoglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und neuen O
Geschaftsfeldern auf ihnre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei O
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fir O
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Riickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post 0
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom- 0
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. U O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Die GLP spricht sich grundsatzlich gegen Einschrankungen der Beschwerdelegitimation,
Prufmaoglichkeiten und Handlungsspielraum der PostCom aus. Entsprechend wurden die
einzelnen Einschrankungen als «wenig wichtig» beurteilt.

In Bezug auf die einzelnen vorgeschlagenen Einschrankungen macht die GLP folgende
Antrage:
= Beschwerdelegitimation: Die GLP beantragt, die Beschwerdelegitimation breit zu
fassen und nicht im Voraus auf direkte Wettbewerber zu beschranken. Ob ein
schutzwirdiges Interesse vorliegt, soll im Einzelfall gepriift werden. Auch indirekte

Wettbewerber kénnen von Wettbewerbsverzerrungen durch die Post betroffen sein. Ein
Velogeschéft kann beispielsweise durch das Angebot von PubliBike betroffen sein, selbst

wenn dieses keinen eigenen Veloverleih betreibt.

= Vorpriifung: Die GLP beantragt, dass eine allfallige Vorprifung die
Beschwerdemdglichkeiten von KMU nicht einschrankt. Zudem sollen potenzielle
Wettbewerber im Rahmen einer solchen Vorprifung angehért werden, um eine
ausgewogene und sachgerechte Beurteilung sicherzustellen.

= Massnahmen zur Erh6hung der Rechtssicherheit fiir die Post: Die GLP beantragt,

dass die Beschwerdemaglichkeiten fur Wettbewerber nicht unnétig einschrankt werden.
Sie spricht sich jedoch daflr aus, die Verfahren kurz und effizient zu gestalten, damit
schnelle Entscheide moglich sind. Dazu sind auch angemessene Verfahrensfristen zu
setzen. Dies ist sowohl im Interesse der Post als auch der privaten Marktakteure.
Zusténdigkeit der PostCom: Die GLP beantragt, dass die PostCom die
Zweckkonformitat in samtlichen Markten priifen kann. Gegeben dem Umstand, dass die
Post in nicht zweckkonforme Markte (bspw. Veloverleih, Werbebranche) vordringt ist nur
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so gewahrleistet, dass nicht zweckkonforme Expansionen erkannt und unterbunden
werden kdnnen.

= Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fiir gleichgelagerte Sachverhalte: Die
GLP erachtet eine Verankerung einer Bindungswirkung im Gesetzt als nicht notwendig.
Es ist im Einzelfall zu untersuchen, ob der Sachverhalt tatsachlich gleichgelagert ist, wie
der vorhergehende Fall, da sich Technologien und Markte rasch wandeln kénnen.

» Riickwirkung: Die GLP beantragt, dass auch bereits getatigte Investitionen der Post
durch die PostCom untersucht werden kdnnen. Wird eine Beschwerde von Konkurrenten
bezuglich Zweckbestimmung durch die PostCom gutgeheissen, muss der
wettbewerbsverzerrende Zustand beseitigt werden. Denkbar sind sowohl Auflagen an die
Post bzw. der Post zugehdrigen Firmen, als auch die Auflage die Investition Uber mehrere
Jahre abzubauen.

*» Folgen eines Entscheids: Die GLP beflirwortet, dass der PostCom ein breiter
Handlungsspielraum bei der Wahl der Massnahmen eingerdumt wird. Dies ermdglicht
eine wirksame Durchsetzung der Zweckbestimmung und tragt damit zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen bei.

Schliesslich beantragt die GLP, dass die Kosten flr eine Beschwerde durch einen betroffenen
Wettbewerber mdglichst tief sind. Falls die Beschwerde ganz oder teilweise gutgeheissen wird,
sollen dem privaten Beschwerdefiihrer die Kosten komplett erlassen werden. Zu prifen ist
zudem, ob eine Beschwerde auch durch mehrere Wettbewerber gemeinsam oder durch eine
von ihnen bezeichnete Vertretung geflihrt werden kann, damit die Koste eines Verfahrens fur
KMU in ahnlicher Ausgangslage aufteilbar und damit besser tragbar sind.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit 0J Minderheit 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Par e-mail: wp-sekretariat@seco.admin.ch

Berne, le 11 décembre 2025

Consultation : 23.462 n Iv. pa. Grossen Jiirg. « Entreprises fédérales en concurrence

avec le secteur privé. Clarifier les réegles du jeu »

Madame, Monsieur,

Vous avez invité notre parti a prendre position sur le projet de consultation visé en titre. Nous vous remercions
de nous offrir 'opportunité de nous exprimer a ce sujet.

Position du Centre :

Rejet d’une initiative prématurée au titre trompeur

C’est avec surprise que Le Centre a pris connaissance du contenu de linitiative parlementaire Grossen,
censée porter sur la question des régles de concurrence entre les entreprises fédérales et le secteur privé,
mais qui se concentre en réalité exclusivement sur La Poste.

Si cette initiative traduit certes un agacement que Le Centre comprend et partage quant a certaines
orientations de la stratégie actuelle de La Poste, elle lui parait néanmoins prématurée. Le Centre appelle, a
cet égard, a sortir des logiques de réaction a chaud et des coups de communication politique pour engager
un débat de fond, serein et constructif sur I'avenir du service universel et le role de La Poste dans un
environnement en mutation.

Une révision compléte de la loi sur la poste doit s’ouvrir a la fin juin 2026. Le Centre estime que c’est la
I'espace législatif pertinent pour aborder en profondeur les enjeux liés a la concurrence, a la gouvernance et
au service universel de La Poste. Au vu de I'urgence de ce débat, Le Centre tient a signaler, a 'occasion de
cette prise de position, qu’il ne saurait tolérer que cette échéance soit reportée au-dela de la date fixée.

Pour toutes ces raisons, Le Centre rejette le projet dans sa forme actuelle. Car soutenir I'initiative Grossen
dans la tournure qu’elle a prise ne ferait que disperser les efforts et compliquer le travail |égislatif en cours.

Deux débats distincts nécessaires et urgents

Au demeurant, Le Centre estime que tant le titre du présent projet que son contenu portent sur deux objets
qui méritent chacun un débat distinct, soutenu et ouvert.

Sur la question de la concurrence des entreprises publiques avec le secteur privé, Le Centre réitére son
souhait, déja exprimé notamment avec les motions Rieder (20.3532) et Rechsteiner (21.4595), d’engager une
réflexion approfondie sur les ajustements Iégislatifs nécessaires pour corriger les distorsions de concurrence
pouvant résulter de 'activité d’entreprises fédérales, ainsi que pour limiter les acquisitions d’entreprises dans
des domaines ou elles n'ont pas de mandat Iégal. La législation actuelle peine, en effet, a encadrer les défis
nouveaux liés a la présence d’entreprises bénéficiant d’avantages structurels ou de fonds publics sur des
marchés ouverts. Les risques d’abus de position dominante se renforcent d’autant plus dans les secteurs en

Le Centre Seilerstrasse 8a T 031357 3333
Suisse Boite postale info@die-mitte.ch
CH-3001 Berne www.le-centre.ch
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mutation numérique (télécommunications, services postaux ou transports ferroviaires) ou la frontiére entre
mission de service public et activité commerciale devient plus floue.

Quant a la discussion qui s’ouvre sur La Poste, il est, pour Le Centre, crucial de laisser a La Poste une marge
de manceuvre suffisante pour adapter son modéle entrepreneurial aux besoins réels de la population et aux
transformations économiques et technologiques de notre temps. La Poste doit pouvoir continuer a remplir son
mandat de service universel, en restant capable de s’autofinancer tout en se modernisant et en relevant les
défis du numérique, de la durabilité et de la viabilité économique. A cet égard, Le Centre tient & souligner qu'il
privilégiera le maintien d’'un service universel de qualité.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et vous prions d’agréer, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

Le Centre
Sig. Philipp Matthias Bregy Sig. Blaise Fasel
Président Le Centre Suisse Secrétaire général Le Centre Suisse
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Bern, 10. Dezember 2025

Pa. Iv. Grossen (23.462) «Klare Spielregeln fur
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung.
Gerne unterbreiten wir lhnen die folgende Stellungnahme.

Zusammenfassung der Vorlage:
Die Mehrheit der Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) ist der
Auffassung, dass die Post von einem Vorteil auf dem freien Markt profitiere und somit
wettbewerbsverzerrend agiere. Deshalb schlagt sie die folgenden Anpassungen im
Postorganisationsgesetz (POG) und Postgesetz (PG) vor:
1) Die zuldssige Geschaftstatigkeit der Post soll eingeschrankt werden.
2) Das bestehende Quersubventionierungsverbot soll auf Gesetzesebene verscharft
werden.
3) Laut Kommission soll der Rechtsschutz verstarkt werden, indem die PostCom kuinftig
auf Gesuch hin oder von Amtes wegen prifen soll, ob der Unternehmenszweck der
Post eingehalten wird.


mailto:cecile.heim@spschweiz.ch
http://www.spschweiz.ch/
http://www.pssuisse.ch/
mailto:wp-sekretariat@seco.admin.ch

Der Vorentwurf dieser Vorlage beinhaltet zudem verschiedene Minderheitsantrage. Der
Minderheitsantrag Ryser verlangt, dass die Beratung dieses Geschéfts durch die WAK-N
sistiert und in der vorgesehenen Revision der Postgesetzgebung beraten wird. Wahrend die
Minderheit Badran bei Art. 3 Abs. 1 Bst a® (POG) darauf abzielt, dass die Post digitale
Dienstleistungen erbringen darf, mildert die Minderheit Ryser bei Art. 19 Abs. 1° Bst. ¢ die
geplanten zusatzlichen Hiurden bei der Quersubventionierung ab.

Generelle Bemerkungen:

Fur die SP Schweiz ist unverstandlich, weshalb die Mehrheit der WAK-N eine solche Vorlage
erarbeiten und umsetzen méchte. Denn dieser Entwurf wiirde bestenfalls die Post in
Bedeutungslosigkeit drangen und im schlimmsten Fall zum vollstandigen Verschwinden der
Post flhren; beides wéare mit enormen Kosten fir den Bund und die Gesellschaft verbunden.
Zudem ist die Vorlage undurchdacht und fihrt nicht zu einer groésseren Rechtssicherheit,
sondern zum Gegenteil.

Wahrend die inhaltlichen Widerspriche und Unklarheiten bereits beachtlich sind, kommt
eine prozedurale Problematik hinzu. Diese Vorlage wirde der vom Bundesrat vorgesehenen
Postgesetzesrevision sowie der Beratung in der fur den Service public verantwortlichen
Kommission, der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF-N), zuvorkommen.
Zudem wurde die Kommissionsmotion der KVF-N 25.3955 «Totalrevision des Postrechtsy,
die die Revision des Postgesetzes (PG) und des Postorganisationsgesetzes (POG) sowie
die Integration dieser parlamentarischen Initiative (23.462) verlangt, von der Kommission mit
Uberwaltigenden 19:2:3 Stimmen angenommen und vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen. Die SP Schweiz spricht sich somit sowohl inhaltlich wie auch prozedural gegen
den vorliegenden Entwurf aus. Um diese Position zu verfechten, wird untenstehend im Detail
auf die oben erwahnten Argumente eingegangen.

Der Tatigkeitsbereich der Post darf nicht isoliert betrachtet werden. Es braucht stattdessen
einen koharenten Umgang im Dreieck von Grundversorgung, Finanzierung und
unternehmerischem Handeln und damit eine ganzheitliche Diskussion Uber das «System
Post». Die SP Schweiz unterstitzt daher die Minderheit Ryser, die sich fur eine Sistierung
der Behandlung der parlamentarischen Initiative ausspricht, bis der Bundesrat und die
zustandige parlamentarische Kommission die Revision der Postgesetzgebung beratet. Dies
deckt sich auch mit der Motion 25.3955, die dies fordert und von der KVF-N und Bundesrat
klar zur Annahme empfohlen wird.

Die vorgeschlagenen, neuen Regelungen wirden zu grossen finanziellen Schwierigkeiten
fuhren: Ohne die Mdglichkeit den Kundinnen und Kunden aktuell und kinftig nachgefragte
Dienstleistungen anbieten zu durfen, fehlen der Post die Mittel, um in die von der
Bevdlkerung sehr geschatzte und kostenintensive physische Infrastruktur zu investieren. Das
uber Jahre austarierte Modell aus Grundversorgung und dessen Finanzierung via
unternehmerisches Handeln ware nicht mehr funktionsfahig. Die Folge ware eine Abkehr
vom heutigen Modell der Eigenwirtschaftlichkeit, hin zu staatlichen Subventionen zur Rettung
der Post oder einem kurzfristigen und unkontrollierten Riickbau der Grundversorgung zur
Senkung der Kosten.
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Die finanziellen Folgen der Vorlage waren betrachtlich: Die Post hat erste Schatzungen zu

den finanziellen Folgen der Vorlage durchgefihrt (Grossenordnungen):

e Die Post befande sich schon kurz nach Inkrafttreten der Vorschlage in der
Verlustzone; der Gewinn lage bereits 2-3 Jahre nach Inkrafttreten der Vorlage tuber
500 Millionen Franken unter Plan. Bereits ab Jahr 1 ware keine Dividendenzahlung
ohne Fremdkapitalaufnahme mehr moglich.

o Der grésste Einzeleffekt ist durch PostFinance bedingt, v.a. durch den Wegfall nicht
kontogebundener Dienstleistungen wie z.B. Fonds, E-Trading und
Vermogensverwaltung.

e Die logistische Grundversorgung wirde durch den Wegfall von Verbundeffekten und
sinkenden Briefmengen — ohne signifikante Preiserh6hungen — zum Verlustbringer
und konnte die Verluste aus der Grundversorgung im Zahlungsverkehr nicht mehr
decken.

e Die Liquiditat wirde zwar durch Verausserungserlése und den Wegfall einer
Dividendenausschittung gestitzt, danach aber zunehmend aufgezehrt. Ab 2030
konnten bereits kleine Schocks oder Krisen dazu fihren, dass die Post inre Lohne
und Rechnungen nicht mehr bezahlen kann. Spatestens dann waren staatliche
Rettungsmassnahmen unausweichlich.

Arbeitsplatze und Steuerzahlungen fielen weg: Der notwendige Riickbau der Post betrafe
nicht nur das Dienstleistungsangebot, sondern wiirde auch zum Verlust einer Vielzahl an
Arbeitsplatzen bei der Post flihren. Die Post kdnnte weiter keine Steuerabgaben mehr leisten
und die fur die Dividendenausschittung an den Bund wichtigen Gewinne waren hochgradig
gefahrdet. Schliesslich wird im erlduternden Bericht zur Vorlage falschlicherweise behauptet,
dass diese Vorlage keine Konsequenzen fir die Gesellschaft haben wirde. Ungeklart bleibt
jedoch, welches Unternehmen und zu welchem Preis die Dienstleistungen, die heute von der
Post erbracht werden, ibernehmen soll. Dass die Dienstleistungen schlechterer Qualitat und
teurer sein wuirden, ist wahrscheinlich, da nicht dieselbe Infrastruktur vorhanden ware.

Die SP widerspricht auch dem Argument, dass die Post wettbewerbsverzerrend auf dem
Markt wirkt oder gar, dass sie eine grosse Eigenwirtschaftlichkeit erzielt. Denn das System
Post ist bereits heute in Gefahr und reformbeddirftig. Die Verpflichtung zur
Grundversorgungserbringung und das theoretische Marktpotential des Hypothekar- und
Kreditvergabeverbots (H&K-Verbot) belasten die Post heute mit gut 650 Mio. Franken pro
Jahr im Vergleich zu anderen Unternehmen. Ein verscharfter Zweckartikel und
Quersubventionierungsverbot wirden diesen Effekt nochmals um mindestens 500 Mio.
Franken verstarken.

Hinzu kommt, dass der Wert des «Restmonopols» laufend abnimmt. Heute stammt nur
noch etwas Uber 10 % des Konzernerldses aus dem reservierten Bereich (Briefe bis 50 g),
der in starker Konkurrenz zu Chat, E-Mail, etc. steht. 25 Jahre rticklaufiger Mengen haben
diesen Bereich deutlich geschwéacht. Profitabilitat besteht heute nur noch aufgrund von
Synergien, z.B. in der gemeinsamen Zustellung mit Paketen. Den jahrlichen ungedeckten
Kosten der Grundversorgung von Uber 350 Mio. Franken steht ein Monopolwert von weniger
als 70 Mio. Franken gegeniber. Die vorgeschlagene Neuregelung entspricht nicht der realen
Bedeutung des Briefmarkts und verkennt den stetigen Rickgang der Briefmengen.

Schliesslich sind die Tatigkeiten ausserhalb der Grundversorgung kein Selbstzweck. Die
Post ist in jenen Bereichen ausserhalb der gesetzlichen Grundversorgung téatig, die der
besseren Erfillung ihres Auftrags dienen. So erganzen z.B. Agenturen und Paketautomaten



die klassischen Postfilialen und physische sowie digitale Werbung kommen aus einer Hand.
Nur dadurch ist die Post in der Lage, die von den Kundinnen und Kunden nachgefragten
Dienstleistungen innerhalb und ausserhalb der Grundversorgung zu erbringen. Um den
stetigen Ruckgang an Briefen und Bareinzahlungen zu kompensieren, missen
zukunftsfahige Dienstleistungen entwickelt werden. Die Einschrankung des
Tatigkeitsbereichs und die damit verbundene Rechtsunsicherheit, was erlaubt ist und was
nicht, hatten aber zur Folge, dass die Post faktisch keine neuen Geschéaftsfelder mehr
angehen und bestehende kaum weiterentwickeln kénnte. Schliesslich wurden die Leitsatze
der Corporate Governance des Bundes erst im September 2024 aktualisiert, in denen der
Leitsatz 15a festhalt, dass bundesnahe Betriebe lber keine relevanten Wettbewerbsvorteile
verfugen sollen. Damit und mit den bestehenden Markt-Vorschriften ist die Situation der Post
bereits genligend geregelt.

Inakzeptabel fur die SP ist zudem, dass diese Vorlage rechtsstaatlich problematisch ist. Wie
im erlauternden Bericht steht (S. 11), sind Aufsichtsbeschwerden von zwei Konkurrenten vor
dem Bundesgericht hangig. Obwohl das Bundesgericht noch nicht entschieden hat, erlaubt
sich die Mehrheit der WAK-N jedoch mit dieser Vorlage dem Bundesgerichtsentscheid
zuvorzukommen (S. 11). Damit versucht die Mehrheit der WAK-N, wie ein Gericht zu
fungieren, und verfehlt es damit, die Gewaltentrennung der Legislative und Judikative zu
respektieren. Hatte man jedoch auf den Bundesgerichtsentscheid gewartet und hatten die
Konkurrentinnen der Post gewonnen, hatte man infolgedessen den legislativen
Handlungsspielraum wahrnehmen kdnnen. Mit der in dieser Vorlage bewiesenen Hastigkeit,
jedoch, verletzt die Mehrheit der WAK-N ein fundamentales, demokratisches Prinzip.

Der vorliegende Entwurf reiht sich in einen generalisierten Angriff gegen den Service public
ein, den die SP bedauert. Dies zeigt sich in der Initiative selbst sowie der Mehrheit der
Kommission. Wahrend der Motionstext eine Regelung fiir alle bundesnahen Betriebe fordert,
hat sich die Mehrheit der WAK-N daflir entschieden, sich zuerst nur auf die Post, Swisscom
und die SBB zu konzentrieren, weil eine Mantelregulierung nicht méglich sei. Diese Vorlage,
die nun ausschliesslich die Post betrifft, wirde wiederum zu einer Ungleichbehandlung der
Post gegenuber den anderen bundesnahen Betrieben fuhren. In diesen generellen Angriff
auf die Grundversorgung kann man auch die Halbierungsinitiative und die vorgesehenen
Budget-Kurzungen zahlen. Fur die Schweiz, die Uber zahlreiche geografisch isolierte
Regionen verflgt, ist eine qualitativ hochstehende Grundversorgung nicht nur zentral fir die
regionale Gerechtigkeit, sondern auch fur die flachendeckende Versorgungssicherheit und
demokratische Partizipation. Zudem ist ein zuverlassiger Service public mit guten, langfristig
gesicherten Angeboten Voraussetzung flr die Aufrechterhaltung von Infrastruktur und
Arbeitsplatzen, was gerade auch KMU zugutekommt. Eine Schwachung der
Grundversorgung wirde somit nicht nur der Gesellschaft und schweizerischen Infrastruktur,
sondern auch der Gesamtwirtschaft, inklusive KMU und Grossunternehmen, massiv
schaden.

Zudem erachtet die SP diese Vorlage als heuchlerisch. Die burgerliche Mehrheit setzt
sich konstant fur die freie Marktwirtschaft ein, was auch dazu geflhrt hat, dass
Grundversorgungsunternehmen wie die Post oder Swisscom grésstenteils oder gar ganz auf
dem freien Markt agieren mussen. Weil nun aber diese Unternehmen erfolgreich sind und
die Unternehmen, die von Blrgerlichen unterstitzt und vertreten werden, nicht den erhofften
Erfolg erzielen, versucht man nun die erfolgreichen, freien Akteure einzuschranken. Weil sich
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die SP flr eine starke, flachendeckend zugangliche und qualitativ hochstehende
Grundversorgung einsetzt, die sich heutigen und zukinftigen Gegebenheiten anpassen
kann, lehnt die SP den vorliegenden Entwurf kategorisch ab.

Weitet man den Kontext auf heutige finanzpolitische Debatten aus, scheint der SP
Schweiz hochst widerspruchlich, dass sich ausgerechnet die burgerliche Mehrheit der WAK-
N fir eine Vorlage ausspricht, die zu beachtlichen Mehrkosten und Verlusten fiir den Bund
fuhren wirde. Dies, obwohl genau diese Mehrheit standig behauptet, dass der Bund sparen
muss und damit auch ein zerstdrerisches Abbaupaket durchsetzen will. Dass diese Mehrheit
die Interessen der Bevolkerung nicht vertritt, ist damit offensichtlich.

Aus diesen Grunden beantragt die SP Schweiz, dass die Behandlung dieser Initiative in
die Beratung der Revision des Postgesetzes und Postorganisationsgesetzes integriert wird
und unterstitzt somit die Minderheit Ryser und den Vorschlagen der KVF sowie des
Bundesrates. Dies ist unsere erste Prioritat. Sollte dies nicht der Fall sein, unterstitzt die SP
alle anderen im Entwurf erwahnten Minderheitsantrage.

Fragebogen:

Stellungnahme eingereicht durch:

O Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

O Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
O Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

O Weitere interessierte Organisation

O Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 69 69 / cecile.heim@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format
bis 16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der


mailto:cecile.heim@spschweiz.ch
http://www.spschweiz.ch/
http://www.pssuisse.ch/
mailto:wp-sekretariat@seco.admin.ch

—_
W

Minderheit (Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service
public)?

I Vorlage der Mehrheit Minderheit Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die SP Schweiz méchte bei Art. 3 Abs. 1 Bst. a POG beim geltenden Recht bleiben,
wofiir noch keine Minderheit vorgesehen ist.

Die Grundversorgung und deren Finanzierung via unternehmerisches Handeln miissen
im Einklang sein: Mit den vorliegenden Vorschldgen wiirde der mit der PTT-Reform
1998 begonnene Weg der Modernisierung und unternehmerischen Freiheit der Post
verlassen. Zur Erinnerung: Damals war die Post ein hochdefizitédrer Betrieb (Verlust im
Jahr 1991: rund 800 Mio. Franken). Die Folge wére eine Blockade der Post und ihrer
Geschéftstétigkeit. Eine isolierte, requlatorische Einschrénkung des Té&tigkeitsbereichs,
die das Zusammenspiel mit dem Grundversorgungsauftrag und dessen Finanzierung
nicht beriicksichtigt, wiirde das heutige «System Post» als Ganzes destabilisieren.

Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. 8 VE-POG?

O Ja

0 Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Der Aufbau und das Betreiben der (digitalen) Infrastruktur ist kostenintensiv. Zwingt man
die Post dazu, die Infrastruktur ausschliesslich betreiben zu miissen, ohne selbst
Dienstleistungen erbringen zu kénnen, fiihrt dies zu einem defizitdren Geschétft.

Zudem besteht zwischen der Post und der Bevdlkerung ein Vertrauensverhéltnis dank
der zuverldssigen Arbeit der Post, die eine ideale Voraussetzung ist, um die
Digitalisierung in der Schweiz voranzutreiben.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Diese Vorlage muss in die Beratung der Revision des Postgesetzes und
Postorganisationsgesetzes integriert werden. Die SP folgt somit der Minderheit Ryser
und den Vorschlagen der KVF und des Bundesrates.

2. Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes

Unterstutzen Sie grundsatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberprufung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

O Ja Nein O Keine Angabe



2.2

2.3

Begriindung (optional):

Wéhrend die SP die angedachte Regelung aus den untenstehenden Griinden ablehnt,
enthélt dieser Absatz eine Unklarheit. Zum einen hélt der POG-Entwurf fest: «Die
PostCom priift mit den Vorgaben...». Zum anderen beschreibt der erlduternde Bericht
diese Regelung jedoch als «kann»-Formulierung: «Die Einhaltung kann auf Gesuch hin
tberpriift werden... Die PostCom kann die Einhaltung ...» (S. 22). Sollte dieser neue
Absatz trotz Ablehnung der SP angenommen werden, spricht sich die SP fiir eine
«kann»-Formulierung aus.

Neuregelung schafft keine Rechtssicherheit: Viele Fragen zu den verwendeten
Rechtsbegriffen in den vorliegenden Vorschldgen (inkl. die Frage der Riick- und
Bindungswirkungen), die Diversitét der Postbereiche und die hohe Technizitdt werden
dazu fiihren, dass die Kunden, Geschéftspartner, der Eigner und die Post (iber Jahre
hinweg — entgegen der Absicht — keine Rechtssicherheit haben werden. Wie
anspruchsvoll die damit verbundenen Fragen sind, zeigt sich daran, dass der
Vernehmlassungsentwurf die meisten dieser zentralen Fragen offenlasst; die WAK-N
setzt auf Kldrung im Rahmen der Vernehmlassung, was erstaunlich ist.

Rechtsschutz ist schon heute gewdéhrleistet: Der Rechtsschutz fiir Unternehmen, die
sich durch die Post in unzuldssiger Weise konkurrenziert fiihlen, ist schon heute
gesichert: Allfallige Wettbewerbsverzerrungen werden durch die WEKO beurteilt und
sanktioniert. Die brigen Fragen zum Tétigkeitsfeld der Post liegen in der Zustandigkeit
des Bundesrates im Rahmen seiner Eignerstrategie und Steuerung.

Fragwiirdige Sonderregelung fiir die Post: Aus staatsrechtlicher und Public-Corporate-
Governance-Sicht ldsst sich nicht begriinden, weshalb es nur flir die Aufsicht (iber den

Zweckartikel der Post eine dedizierte Behdrde mit umfassenden Kompetenzen geben
soll und nicht bei allen bundesnahen Unternehmen, die am Markt teilnehmen.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung
des Verfahrens zur Uberprifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

o Nicht Keine
Wichtig wichtig | Angabe
Einschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur
direkte Wettbewerber) - -
Méoglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und O O

neuen Geschéftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fiir
die Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B.
bei Finanzdienstleistungen)




Bindungswirkung  gerichtlicher  Entscheide  fur

gleichgelagerte Sachverhalte - =
Spezifische  Regeln  zur  Ruckwirkung des

Rechtsschutzes auf bestehende

Tatigkeiten/Beteiligungen der Post (Grundsatz der - =
Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-

Entscheiden - -
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text O O
einzugeben.

2.4 Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

Unterstutzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fur
die Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

O Vorlage der Mehrheit Minderheit O Keine Angabe

Begriindung (optional):

Nein, die SP Schweiz unterstlitzt die verschérften Vorgaben des
Quersubventionierungsverbots nicht.

Vorschldge brechen mit bewéhrten Grundsétzen des Quersubventionierungsverbots:
Das geltende Quersubventionierungsverbot ist wissenschaftlich fundiert und entspricht
einer langjéhrigen internationaler Regulierungspraxis. Es stellt sicher, dass die Post im
Wettbewerb fair agiert: Sie darf ausserhalb der Grundversorgung tétig sein, aber dabei
nicht ungerechtfertigt von Ertrdgen aus dem reservierten Dienst profitieren. Zentral ist
dabei der Grundsatz, dass fiir eine verbotene Quersubventionierung stets zwei
Elemente gegeben sein miissen: Eine Quelle (= ein ausreichend ertragsfahiges
Monopol) finanziert einen Empfénger (= eine Tétigkeit ausserhalb der
Grundversorgung).

Der vorliegende Vorschlag bricht mit diesem Grundsatz: Kiinftig soll nicht mehr gepriift
werden, ob der allféllige Monopoliiberschuss Dienstleistungen ausserhalb der
Grundversorgung widerrechtlich finanzieren kénnte. Stattdessen wird pauschal
angenommen, dass dies der Fall ist. Konkret: Jede Dienstleistung oder Produkt der
Post ausserhalb der Grundversorgung miisste vom ersten Tag an profitabel sein, so
bspw. die Post-card Creator App oder das E-Voting.

Defizitdrer Monopolbereich als Quelle von Quersubventionierung: Das Briefmonopol
wiirde geméss Vorlage selbst dann als Quelle verbotener Quersubventionierung
gelten, wenn es defizitdr wéare — was abwegig ist. Ein solches Szenario ist bei weiter
sinkenden Mengen keineswegs hypothetisch — in anderen L&ndern ist es bereits
Realitéat.




Unternehmerischer Stillstand als Folge: Die Post kénnte ausserhalb der
Grundversorgung keine Dienstleistungen anbieten, deren Zusatzkosten nicht gedeckt
sind. Da die Post rechtlich und reputationsméssig nicht das Risiko eingehen kann, das
Quersubventionierungsverbot zu verletzen, miisste sie alle Dienstleistungen streichen,
bei denen nur schon das begriindete Risiko besteht, dass sie diese Kosten nicht (fort-
wéhrend) decken. Das tréfe besonders Geschéfte in der Aufbauphase, mit tiefen
Margen oder mit gewissen Marktschwankungen. Die Folge wére nicht weniger als
unternehmerischer Stillstand, was spétestens nach ein paar Jahren offensichtlich
wiirde.

9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Fazit:

Die SP Schweiz lehnt diese Vorlage kategorisch ab und erachtet sie aus folgenden Griinden
als falsch: Dieser Entwurf stellt eine existenzielle Gefahr fur die Post dar, ohne eine
Alternative vorzuschlagen; die Folgekosten flir den Bund und die Gesellschaft waren enorm;
diese Vorlage ist prozedural und staatsrechtlich fragwurdig; die Vorlage ist undurchdacht und
kreiert Rechtsunsicherheit; dieser Entwurf reiht sich in eine Reihe von Angriffen gegen den
Service public ein, gegen die sich die SP Schweiz vehement wehrt. Die SP Schweiz pladiert
daher eindringlich dafir, dem Vorgehen des Bundesrates und der KVF-N zu folgen und den
Inhalt dieser Vorlage im Rahmen der umfassenden Revision der Postgesetzgebung zu
diskutieren.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse,

SP Schweiz
Mattea Meyer Cédric Wermuth écile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin
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Secrétariat d’Etat a I'économie SECO
Holzikofenweg 36
CH-3003 Berne

Par courrier électronique :
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Berne, le 15 décembre 2025

Initiative parlementaire « Entreprises fédérales en concurrence avec le secteur privé.
Clarifier les régles du jeu » (23.462)

Réponse de I’'UDC Suisse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

L’'UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir
examiné les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

L’UDC Suisse soutient le projet soumis a consultation, car il représente une avancée
significative vers I'élimination des inégalités concurrentielles entre les entreprises
publiques et privées. En se concentrant sur La Poste, le projet propose des mesures
concrétes pour garantir une concurrence saine, notamment en précisant les secteurs
d'activité, en introduisant une protection juridique pour les concurrents, et en
interdisant les subventions croisées. Ces solutions sont essentielles pour assurer une
économie suisse dynamique et innovante, tout en respectant les exigences légales de
lutte contre les restrictions de la concurrence et de protection des consommateurs.

Le projet vise a adapter le cadre Iégal en vigueur afin d’améliorer les conditions de concurrence
entre les entreprises fédérales et privées. La sous-commission s’est dans un premier temps
penchée sur Swisscom, les Chemins de fer fédéraux (CFF) et la Poste. Elle est arrivée a la
conclusion que des mesures devaient étre prises au cas par cas et s’est concentrée sur la
Poste, raison pour laquelle le projet se focalise uniquement sur cette derniére. Le texte soumis
a la consultation prévoit trois mesures principales permettant de créer des conditions
garantissant une concurrence loyale. Premiérement, le projet prévoit de préciser le but de
I'entreprise (secteurs d’activité dans lesquels la Poste est autorisée a fournir des prestations).
Deuxieémement, une protection juridique pour les concurrents de la Poste sera introduite. Enfin,
il sera indiqué dans la loi sur la poste (et non plus dans I'ordonnance) que les subventions
croisées sont interdites.

Dans le texte de I'objet 23.462, il est fait référence a une étude de la Haute école des sciences
appliquées de Zurich qui met en évidence la nécessité d’'un cadre légal clair lorsque des
entreprises appartenant & I'Etat participent au marché concurrentiel. Selon l'auteur de
linitiative parlementaire, ces entreprises disposent de leviers pouvant compromettre la
compétitivité et la capacité d’innovation de I'économie suisse. L'UDC partage les conclusions
de cette analyse et rappelle que la Constitution fédérale impose des exigences en la matiere.
D’une part, I'art. 96 cst. charge la Confédération de Iégiférer pour lutter contre les restrictions
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de la concurrence et contre la concurrence déloyale. D’autre part, I'art. 97 cst. prévoit que la
Confédération prenne des mesures visant a protéger les consommateurs. |l semble toutefois
que le Conseil fédéral ne reconnaisse pas pleinement 'ampleur de cette distorsion, comme
lillustre la procédure juridiguement non-contraignante qu’il a proposée en réponse aux
motions 20.3531 et 20.3532.

Alors que le gouvernement préconisait une solution minimale qui n’aurait vraisemblablement
eu aucun effet sur les marchés concurrentiels ou des entreprises publiques sont actives, le
projet soumis a consultation est bien plus pragmatique. |l convient en outre de saluer le choix
d'une approche « au cas par cas ». Les entreprises examinées présentent en effet des
spécificités qui ne permettent pas de Iégiférer de fagon uniforme.

L’'UDC est consciente que La Poste rencontre de nombreux défis, qui ne lui permettent plus
de réaliser certaines économies d’échelle et entrainent une hausse de ses colts unitaires. Il
convient donc de profiter de ce contexte pour mieux définir ses secteurs d’activité et le but de
I'entreprise. Le rapport explicatif va d’ailleurs dans ce sens, en précisant qu’a l'avenir les
activités supplémentaires devront soit s’inscrire dans la méme chaine de création de valeur
que l'activité principale, soit entretenir un lien étroit avec les taches Iégales essentielles. Du
point de vue de 'UDC, cette approche est bienvenue : elle préserve l'efficacité opérationnelle
de La Poste et offre des garanties aux concurrents.

Toutefois, cette seule mesure reste insuffisante. C’est pourquoi 'UDC soutient I'introduction
d’une protection juridique individuelle (al. 5), permettant a la PostCom de vérifier, sur demande
ou d’office, si une activité ou une acquisition de La Poste s’inscrit dans le cadre légal. La
décision de l'autorité pourrait alors étre contestée devant un tribunal, ce qui tranche nettement
avec la procédure proposée par le gouvernement en réponse aux motions 20.3531 et 20.3532.

Enfin, 'UDC salue linscription dans la loi de l'interdiction des subventions croisées et partage
l'avis de la CER-N. Dans sa forme actuelle, cette interdiction ne prévient pas suffisamment les
distorsions de concurrence pour les activités librement choisies. Il parait donc essentiel d’en
renforcer substantiellement 'efficacité.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associée a cette consultation, 'UDC Suisse vous prie
de croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de sa considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général
W“@b‘ e
Marcel Dettling Henrique Schneider

Conseiller national
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Kommission flr Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrates (WAK-N)
Parlamentsgebaude

3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
wp-sekretariat@seco.admin.ch

ZUrich, 16.12.2025

23.462 n Pa. lv. Grossen Jiirg. «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb
mit Privaten»

Sehr geehrter Herr Kommissionprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Gerne nehmen wir die Moglichkeit wahr, innerhalb der festgesetzten Frist Stellung zu nehmen
zum von der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) erarbeiten
Vorentwurf zur Anderung der Postgesetzgebung (Postgesetz und Postorganisationsgesetz)
im Rahmen der Umsetzung der Pa. Iv. Grossen «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im
Wettbewerb mit Privaten» (23.462).

Swicoistder Wirtschaftsverband der Digitalindustrie und vertritt die Interessen etablierter Un-
ternehmen sowie Start-ups in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft und betreibt das nationale
RUcknahmesystem «Swico-Recycling» fur Elektro-und Elektronikgerate. Swico zahlt Gber 750
Mitglieder aus der ICT- und Internetbranche. Diese Unternehmen beschaftigen 56’000 Mit-
arbeitende und erwirtschaften jahrlich einen Umsatz von 40 Milliarden Franken.

Zusammenfassung:

Swico begrusst insgesamt den Vorentwurf der WAK-N zwecks Umsetzung der Pa. Iv. Grossen.
Wir erachten die vorgeschlagenen Massnahmen als einen wichtigen Schritt, um insbesondere
im Markt der digitalen Produkte und Dienste klnftig Marktverzerrungen zu vermindern oder
gar zu verhindern. Dies in gleichzeitiger Anerkennung der wichtigen Dienste der Post im Rah-
men des Service Public.

Swico unterstltzt die Prazisierung des Unternehmenszwecks der Post. Allerdings lehnen wir
den Vorschlag der Kommissionminderheit klar ab. Der Vorschlag der Kommissionsmehrheit
geht aus unserer Sicht in die richtige Richtung, definiert entscheidende Begrifflichkeiten je-
doch noch zu vage. Weiter begrissen wir die EinflUhrung eines individuellen Rechtsschutzes.
Mit Blick auf das Kernziel der Vorlage, den fairen Wettbewerb zu garantieren, unterstitzen wir
zudem eine noch wirksamere Ausgestaltung des Quersubventionierungsverbots gemass dem
Vorschlag der Mehrheit der WAK-N.

Swico - Der Wirtschaftsverband fir die digitale Schweiz
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1 Allgemeine Wiirdigung

Swico anerkennt, dass die Post einen wichtigen Beitrag flr einen funktionierenden Service
Public leistet. Gleichzeitig sind wir Gberzeugt, dass die WAK-N mit dem vorliegenden Vorent-
wurf zur Anpassung der Postgesetzgebung - Postgesetz (PG) und Postorganisationsgesetz
(POG) -zwecks Umsetzung der Pa. lv. Grossen insgesamt einen wichtigen Schritt unternimmt,
um kunftig Marktverzerrungen zu vermindern oder gar zu verhindern. Aus Sicht von Swico un-
terminieren entsprechende Verzerrungen insbesondere auch die Effizienz des Marktes fur di-
gitale Produkte und Dienstleistungen. Fur Swico ist klar, dass jeweils ein fairer Wettbewerb si-
cherzustellen ist. Deshalb begriissen wir grundsatzlich die Stossrichtung der WAK-N bzw. de-
ren Mehrheiten.

2 Zuden beantragten Neuregelungen

Gerne gehen wir nachfolgend auf die beantragten Neuregelungen ein.

2.1 Prazisierung des Unternehmenszwecks

Insgesamt will die WAK-N den Unternehmenszweck der Post prazisieren und die zulassigen
Geschaftstatigkeiten der Post genauer definieren (Art 3 Abs. 1bzw. Art 3 Abs. 4 VE-POG). Die-
ser Ansatz erscheint schlUssig. Dies, zumal mit entsprechenden Prazisierungen die Rechtssi-
cherheit gestarkt wird hinsichtlich der Expansion der Geschaftstatigkeitenin andere Felder als
denjenigen des eigentlichen Kernauftrags. Eine «generelle» Ausweitung des Unternehmens-
zwecks auf den Betrieb von Plattformen zur Erbringung digitaler Dienste und digitaler Uber-
tragungen von Daten, gemass Vorschlag der Minderheit WAK-N, lehnen wir ab. Dieser Ansatz
steht nichtim Einklang mit der von der Pa. Iv. verfolgten Zielsetzung. Gleichzeitig anerkennen
wir, dass die Post geeignete Anbieterin bestimmter «vertrauensbasierter, digitaler Plattfor-
men» sein kann. Der entsprechende Begriff ist jedoch auch mit dem Vorschlag der Kommissi-
onmehrheit sehr vage gefasst und 6ffnet Tir und Tor flr eine Ausweitung der Aktivitaten der
Post in funktionierende Markte. So kann unter diesem Begriff bspw. der von der Post angebo-
tene «digitale Brief» (wir verweisen dazu auf unsere Stellungnahme betreffend der Teilrevision
des VPG) als auch der Betrieb von Rechenzentren verstanden werden. Wir sehen deshalb
auch die Formulierung der Kommissionsmehrheit kritisch und begrissen eine darauf aufbau-
ende, noch spezifischere bzw. prazisere Formulierung.

2.2 Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

Wir begrissen die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes gemass dem Vorschlag der
Kommission (Art 3 Abs 5 VE-POG). Dies, weil wir die Ansicht der Kommission teilen, dass mit
der beschriebenen Anpassung des Unternehmenszwecks (siehe Kapitel 2.1) ein gewisser In-
terpretationsspielraum, der Rechtsunsicherheit schaffen mag, nach wie vor nicht ausgeschlos-
sen werden kann. Ein neu zu schaffender Rechtsschutz fur Mitbewerber der Post als flankie-
rende Massnahme einzufiihren und eine Behorde zur Uberwachung der Einhaltung des
Zweckartikels zu betrauen, erachten wir als zielfihrend.

2.3 Wirksame Ausgestaltung des Quersubventionierungsverbots

Wir verstehen, dass das geltende Quersubventionierungsverbot der Post fir die Kommission
nichtausreichendist. Die WAK-N mochte deshalb auf gesetzesstufe klar festhalten, unter wel-
chen kumulierten Bedingungen eine Quersubventionierung als unzulassig gilt. Die Kommissi-
onsmehrheit sieht folgende Bedingungen vor: Erstens, der Umsatzerlds einer selbstgewahlten
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Dienstleistung deckt deren zusatzliche (inkrementelle) Kosten nicht. Zweitens, Der Umsatzer-
|0s aller selbstgewahlten Dienstleistungen ohne Finanzdienstleistungen deckt deren regula-
torische Kosten insgesamt nicht. Eine unzuldssige Quersubventionierung wirde also dann
vorliegen, wenn eine selbstgewahlte Geschaftstatigkeit nicht kostendeckend ist und nicht
durch Gewinne beianderen selbstgewahlten Tatigkeiten querfinanziert werden kann. Die Ein-
zelheiten des Verbots und des Nachweises der Einhaltung muissten vom Bundesrat in der
Postverordnung (VPG) geregelt werden. Die Kommissionmehrheit verfolgt mit den genann-
ten Bedingungen einen konsequenteren Ansatz als die Minderheit, welche zusatzliche Locke-
rungen der Bedingungen vorsieht. Aus Sicht Swico Uberzeugt insbesondere der Ansatz der
Mehrheit mit entsprechenden Anpassungen im Postgesetz (Art. 19 Abs 19 VE-PG). Denn, er
verhindert wettbewerbsverzerrende Quersubventionen von selbstgewahlten Geschaftstatig-
keiten aus dem Monopolbereich und sichert damit den fairen Wettbewerb - insbesondere
auch im Markt von digitalen Produkten und Diensten.

Sehr geehrter Herr Kommissionprasident, sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen
und Nationalrate, wir danken lhnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen

Ihnen fur Rickfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse

Swico
T =
a /; /(7
V. A, <f/f//ﬂ- = /: =
Dr.Jon Fanzun Simon Ruesch
CEO Head Legal & Public Affairs

Mitglied der Geschaftsleitung

Beilage: Offizieller Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

(1 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
[l Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

L1 Weitere interessierte Organisation

X Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Swico — Wirtschaftsverband der Digitalisierer

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit [ Minderheit [0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Insgesamt will die WAK-N den Unternehmenszweck der Post prazisieren und die zulassigen
Geschaftstatigkeiten der Post genauer definieren (Art 3 Abs. 1 bzw. Art 3 Abs. 4 VE-POG). Dieser
Ansatz erscheint schlissig. Dies, zumal mit entsprechenden Prazisierungen die Rechtssicherheit
gestarkt wird hinsichtlich der Expansion der Geschéftstatigkeiten in andere Felder als denjenigen des
eigentlichen Kernauftrags. Eine «generelle» Ausweitung des Unternehmenszwecks auf den Betrieb
von Plattformen zur Erbringung digitaler Dienste und digitaler Ubertragungen von Daten, geméass
Vorschlag der Minderheit WAK-N, lehnen wir ab. Dieser Ansatz steht nicht im Einklang mit der von der
Pa. Iv. verfolgten Zielsetzung. Gleichzeitig anerkennen wir, dass die Post geeignete Anbieterin
bestimmter «vertrauensbasierter, digitaler Plattformen» sein kann. Der entsprechende Begriff ist
jedoch auch mit dem Vorschlag der Kommissionmehrheit sehr vage gefasst und 6ffnet Tir und Tor fur
eine Ausweitung der Aktivitaten der Post in funktionierende Markte. So kann unter diesem Begriff
bspw. der von der Post angebotene «digitale Brief» (wir verweisen dazu auf unsere Stellungnahme
betreffend der Teilrevision des VPG) als auch der Betrieb von Rechenzentren verstanden werden. Wir
sehen deshalb auch die Formulierung der Kommissionsmehrheit kritisch und begriissen eine darauf
aufbauende, noch spezifischere bzw. prazisere Formulierung.
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1.2

1.3

Unterstltzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. ab’s VE-POG?

O Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
I Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Siehe oben

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

Unterstitzen Sie grundséatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja I Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir begrussen die Einflhrung eines individuellen Rechtsschutzes gemass dem Vorschlag der
Kommission (Art 3 Abs 5 VE-POG). Dies, weil wir die Ansicht der Kommission teilen, dass mit der
beschriebenen Anpassung des Unternehmenszwecks (siehe Kapitel 2.1) ein gewisser
Interpretationsspielraum, der Rechtsunsicherheit schaffen mag, nach wie vor nicht ausgeschlossen
werden kann. Ein neu zu schaffender Rechtsschutz fiir Mitbewerber der Post als flankierende
Massnahme einzufiihren und eine Behdrde zur Uberwachung der Einhaltung des Zweckartikels zu
betrauen, erachten wir als zielfihrend.

2.2

23

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlduternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorprufung von Akquisitionen und neuen X 0 O

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0
Finanzdienstleistungen)
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Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post U O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O U O

2.4 Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1 Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots flr die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit O Minderheit [0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir verstehen, dass das geltende Quersubventionierungsverbot der Post fir die Kommission nicht
ausreichend ist. Die WAK-N mochte deshalb auf gesetzesstufe klar festhalten, unter welchen
kumulierten Bedingungen eine Quersubventionierung als unzulassig gilt. Die Kommissionsmehrheit
sieht folgende Bedingungen vor: Erstens, der Umsatzerlés einer selbstgewahlten Dienstleistung deckt
deren zusatzliche (inkrementelle) Kosten nicht. Zweitens, Der Umsatzerlds aller selbstgewahlten
Dienstleistungen ohne Finanzdienstleistungen deckt deren regulatorische Kosten insgesamt nicht. Eine
unzulassige Quersubventionierung wurde also dann vorliegen, wenn eine selbstgewahlite
Geschaftstatigkeit nicht kostendeckend ist und nicht durch Gewinne bei anderen selbstgewahlten
Tatigkeiten querfinanziert werden kann. Die Einzelheiten des Verbots und des Nachweises der
Einhaltung missten vom Bundesrat in der Postverordnung (VPG) geregelt werden. Die
Kommissionmehrheit verfolgt mit den genannten Bedingungen einen konsequenteren Ansatz als die
Minderheit, welche zusatzliche Lockerungen der Bedingungen vorsieht. Aus Sicht Swico Uberzeugt
insbesondere der Ansatz der Mehrheit mit entsprechenden Anpassungen im Postgesetz (Art. 19 Abs
1bis VE-PG). Denn, er verhindert wettbewerbsverzerrende Quersubventionen von selbstgewahliten
Geschaftstatigkeiten aus dem Monopolbereich und sichert damit den fairen Wettbewerb — insbesondere
auch im Markt von digitalen Produkten und Diensten.

9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initiative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Weitere interessierte Organisation

Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Swiss Economics SE AG, Ottikerstrasse 7, 8006 Zirich
Dr. Urs Trinkner, Geschaftsflihrer

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adresse: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

L1 Vorlage der Mehrheit U Minderheit Keine Angabe

Begriindung (optional):

(Rickmeldung nur zum technischen Punkt 3)

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

1 Ja [J Nein Keine Angabe

Begriindung (optional):

(Rackmeldung nur zum technischen Punkt 3)
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3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

[ Vorlage der Mehrheit I Minderheit 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir empfehlen, beide Vorlagen abzulehnen oder zumindest die Vorlage der Minderheit
anzupassen. Beide sind in der Form weder koharent noch zielfiihrend.

Der Antrag der Mehrheit ist viel zu streng. Dem Quersubventionierungsverbot nach Art. 19
Abs. 1 wird in Abs. 1bis de facto in schlechten Geschaftsjahren ein «Defizitverbot ausserhalb
der Grundversorgung» hinzugefligt. Dies dirfte nicht nur bereits getatigte Investitionen,
sondern auch traditionelle Dienste wie die Frihzustellung gefahrden.

Auch der Antrag der Minderheit ist nicht zielfiihrend bzw. offensichtlich nicht in ihrem
eigenen Interesse, da er noch strenger ist als der Antrag der Mehrheit. Konkret diirfte die
Meinung der Minderheit nur dann umgesetzt werden, wenn in Art 19 Abs. 1bis Buchstabe b der
abschliessende Punkt durch ein «; und» ersetzt wird, sodass die drei Kriterien nach
Buchstaben a bis ¢ kumulativ erfillt sein mussen.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Die obigen Aussagen basieren auf den folgenden Uberlegungen.

Aktuelle Regelung kohéarent
Die Quersubventionierung ist heute wie folgt geregelt:

o Art. 19 Abs. 1 PG enthalt das eigentliche Quersubventionierungsverbot. Dieses ist
unbestritten. Monopolertrage durfen nicht zur Verbilligung von Dienstleistungen
ausserhalb der Grundversorgung eingesetzt werden.

o Art. 48 VPG definiert die Quersubventionierung auf technischer Ebene. Es gilt die
Faulhaberregel, die sich aus der 6konomischen Theorie flir Mehrproduktunternehmen
ableitet und durch die EU-Kommission im Postmarkt gegen die Deutsche Post
eingesetzt wurde (COMP/35.141). Eine defizitare Dienstleistung ist nur dann nicht
erlaubt, wenn sie auch aus einer unerlaubten Quelle (quer)finanziert wird. Es bendtigt
also erstens Dienstleistungen ausserhalb der Grundversorgung, welche ihre
inkrementellen Kosten nicht decken. Zweitens muss das Monopol die
Finanzierungsquelle sein, was der Stand-alone-Test feststellt.

Die geltende Postgesetzgebung gibt dariiber hinaus vor:

o Art. 18 Abs. 3 PG legt fest, dass die Post die Preise im Monopol kostendeckend
festlegen muss.

e Art. 51 Abs. 2 Bstb. B VPG prazisiert dies dahingehend, dass der reservierte Dienst
neben seinen eigenen Kosten zusatzlich maximal die Nettokosten der
Grundversorgung tragen darf, also den Nachteil der Post von
Grundversorgungsdiensten, die im Wettbewerb stehen. Hiermit wird — unabhangig vom
Quersubventionierungsverbot nach Art. 18 — die Preissetzung im Monopol gegen
oben effektiv und sinnvoll beschrankt.
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Dieser Preisdeckel im Monopol ist in der Praxis einiges strenger als der Stand-alone-
Kosten-Test. Gleichzeitig stellt er sicher, dass die Post weder Vor- noch Nachteile im Markt
hat. Solange dieser Deckel strenger ist, wird entsprechend auch der Stand-alone-Test nicht
anspringen. Dies macht aber nicht die Faulhaber-Regel tberflissig, sondern besagt lediglich,
dass aktuell die Nettokosten nicht so hoch sind, als dass der Stand-alone-Test relevant werden
koénnte.

Daneben gilt GUberdies das Wettbewerbsrecht. Namentlich verbietet es «Predatory Pricing», bei
dem Konkurrenten mittels missbrauchlich tiefer Preise aus dem Markt gedrangt werden.

Vorschlag Mehrheit: Mehr ein Defizitverbot
Bei der neuen Regelung wiirde immer dann eine unerlaubte «Querx»finanzierung vorliegen,
wenn Abs. 1bis Bstb. b erfilillt ist, also die Dienste ausserhalb der Grundversorgung insgesamt
defizitar sind. Dies ist geméass den Tatigkeitsberichten von PostCom seit 2017 der Fall. Die
Post misste also in solchen Jahren samtliche Dienste nach Buchstabe Abs. 1bis Bstb a
abstossen oder einstellen — und dies vollig losgel6ést von der Situation im Briefmonopol. Dazu
gehdren potenziell nicht nur neuere Dienste im IT-Bereich, sondern auch:

e Frlhzustellung von Tageszeitungen

e Sendungen ohne Adresse

e  Stlickgutlogistik
Gleichzeitig wirde es der Post verwehrt, Wachstumsfelder zu erschliessen, die nicht per sofort
gewinnbringend sind. Insgesamt ware die Post in der Finanzierung ihrer Geschaftstatigkeiten —
auch mit Blick auf eine verbesserte Nutzung der Infrastruktur — viel starker eingeschrankt als
ihre Wettbewerber.
Im Ubrigen wiirde die Post Anreize erhalten, profitable Dienstleistungen aus der
Grundversorgung zu nehmen und mdglichst viele Kosten der Grundversorgung zuzuscheiden.

Vorschlag Minderheit: Ungewollt noch strenger

Da — wie oben dargelegt — die kumulative Verknupfung fehlt, wirde zusatzlich auch im Fall, in
dem nur der Stand-alone-Test anschlagt, automatisch eine Quersubventionierung vorliegen
selbst dann, wenn alle Dienste ausserhalb der Grundversorgung ihre inkrementellen Kosten
decken wirden. Aus dem Grund muisste die PostCom den Stand-alone-Test jahrlich
vornehmen selbst wenn der pauschale Nachweis nicht anschlagt.

Fazit: Beide Vorschlage sind nicht zielfihrend. Gleichzeitig ist die alte Regelung konsistent,
insofern sollte sie beibehalten werden. So das primare Anliegen der WAK-N ist, dass die Post
héhere Hurden hat, in neue Geschéftsfelder vorzustossen, gibt es geeignetere Alternativen z.B.
im Bereich Tatigkeitsbereich oder durch Vorgaben zur Gewinnverwendung.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Swissmem — Verband der Schweizer Tech-Industrie

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit I Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Schweizer Tech-Industrie ist nicht unmittelbar von der Vorlage betroffen. Trotzdem begrusst
und unterstitzt Swissmem die Vorlage. Sie hat eine Vorbildfunktion und soll im Sinne eines
Leitgeschéafts anhand eines ausgewahlten staatlichen Unternehmens klar dessen Spielraum
aufzeigen und definieren, um schliesslich Wettbewerbsverzerrungen wirksam zu vermeiden.

Die Vorlage soll auch dazu dienen, dass weitere Bundesunternehmen untersucht werden.
Zudem sollen die Kantone dazu veranlasst werden, in gleicher Art und Weise ihre zahlreichen
eigenen Staatsunternehmen systematisch zu untersuchen und deren Spielraum gesetzlich
klarer zu definieren. Gerade bei diesen vermuten wir aufgrund ihres Geschaftsgebahrens weit
gravierendere Auswirkungen auf den Wettbewerb.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a®s VE-POG?
Ja

[ Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
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1.3

1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

21

22

23

Ja O Nein

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Unterstitzen Sie grundséatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

1 Keine Angabe

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen lhnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

I Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur . 0
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und neuen . 0
Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhdhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)
Ellnschra.mkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0
Finanzdienstleistungen)
Bln.dungswwkung gerichtlicher Entscheide fir 0 0
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom- 0 0

Entscheiden
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Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. U O O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit LI Minderheit LI Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

0 Kanton

I In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stidte und Berggebiete
OO0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

X Weitere interessierte Organisation

[0 Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Gewerkschaft syndicom

Matteo Antonini, Prasident Gewerkschaft syndicom

David Roth, Bereichsleiter Vertragsentwicklung und Interessenspolitik

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

I Vorlage der Mehrheit Minderheit [0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir lehnen die Einschrankung des Unternehmenszwecks ab und unterstitzen die Minderheit.
Die Post muss auch kiinftig digitale Dienstleistungen erbringen dirfen, um den Service public
zukunftsfahig zu gestalten. Eine eng gefasste Zweckformulierung wirde innovative Angebote
wie E-Voting, das elektronische Patientendossier oder Businesssoftware wie Klara
verunmdoglichen. Dabei hat gerade in diesen Bereichen die Post Licken gefllt bei
Dienstleistungen, die kaum so entwickelt worden waren oder im Falle von Klara
Kleinunternehmen mit einer kostenguinstigen schlanken Businesssoftware versorgt, fur die es
kein anderes passendes Angebot zu einem vernunftigen Preis auf dem Markt gibt. Diese
Angebote sind nicht nur gesellschaftlich relevant, sondern auch wirtschaftlich sinnvoll. Es ist
eine Gefahr fur die Eigenwirtschaftlichkeit der Post; und wir méchten zudem die demokratie-
und versorgungsrelevante Dimension dieser Angebote betonen.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a?s VE-POG?
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O Ja

U Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
I Keine Angabe

Begrtindung (optional):

Digitale Infrastruktur allein reicht nicht aus. Die Post muss auch Anwendungen und Dienste
entwickeln dirfen, die auf dieser Infrastruktur aufbauen. Die Einschrankung auf Infrastruktur
ware innovationsfeindlich und wirde die Post in ihrer Entwicklung behindern. Es wére eine
massive Innovationsbremse auf Kosten des Service Public und damit fir Wirtschaft und
Bevdlkerung. Unterstreichen mdchten wir hier aber die Bedrohung von zahlreichen
existierenden und potenziellen Arbeitsplatzen in der Schweiz. Es sind nicht inlandische
Angebote, welche sich mittelfristig als Alternativen fir Losungen der Post anbieten, sondern
auslandische Firmen, welche diesen Markt rasch Gibernehmen driiften. Dies auch mit der
Gefahr eines Autonomieverlust der Schweiz, welche im Bereich der technologischen Innovation
abhangig von auslandischen Konzernen wiirde.

1.3 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

O Ja Nein O Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir lehnen die Einfuhrung eines individuellen Rechtsschutzes ab. Der Rechtsschutz ist bereits
durch die WEKO gewabhrleistet. Eine zusatzliche Regelung durch die PostCom schafft keine
zusatzliche Rechtssicherheit, sondern fihrt zu Rechtsunsicherheit und Doppelspurigkeiten,
unabsehbarem burokratischen Mehraufwand fur alle Beteiligten.

2.2 Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Die Vorlage entfernt sich von der urspriinglichen Idee eines fairen Wettbewerbs und mutiert zu einem
Frontalangriff auf die Post. Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen waren gravierend:
Verlust von tausenden Arbeitsplatzen, Rickbau der Grundversorgung, Innovationsstopp und Risiko
staatlicher Rettungspakete. Wir fordern, die Vorlage im Rahmen einer umfassenden
Postgesetzrevision zu behandeln und nicht isoliert.

2.3  Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitét wichtig zu sein?



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
E'|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur 0 0
direkte Wettbewerber)
Méoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen 0 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erh6hung der Rechtssicherheit fiir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der | U
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Riickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O U
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O O O

2.4  Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1 Unterstiitzen Sie grundséatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

U Vorlage der Mehrheit Minderheit J Keine Angabe

Begriindung (optional):

Das bestehende Quersubventionierungsverbot griindet auf international anerkannten Regeln.
Wenn die Post nur noch Unternehmensteile betreiben darf, welche gewinnbringend sind, dann
ist das faktisch ein Tatigkeitsverbot in allen Bereichen ausserhalb des bisherigen Zweckartikels.
Die Aquisition von Unternehmen hat entweder zum Ziel mittelfristig Synergiegewinne zu
erzeugen oder aber Innovation zu aquierieren und in der Folge in die Gewinnzone zu
entwickleln. Die Aquisition von bereits gewinnbringenden Unternehmen ist hingegen ausserst
kostspielig und kaum zielfiihrend. In grossen Unternehmen ist es absolut tblich, dass
Innovation kleiner Firmen in den eigenen Geschaftsfelder, insbesondere von Startups eng
beobachtet werden und aufgekauft werden. Dies ist meist gunstiger oder eine gute Erganzung
zu eigenen Innonvationsbestrebungen.
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Ohnehin macht es wenig Sinn, Tatigkeitsbereiche und Finanzierungsmoglichkeiten getrennt zu
diskutieren. Die Frage der Finanzierbarkeit des ServicePublic hat die Kommission aber
ausgeklammert.

9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Die Vorlage ist weit entfernt von der urspriinglichen Idee der WAK-N Regeln fiir einen faireren
Wettbewerb verschiedener Marktteilnehmden iber mehrere Branchen hinweg zu schaffen.
Korrekterweise hat die Kommission festgestellt, dass allgemeine Regeln fiir die Bundesbetriebe nicht
zielfuhrend sind. Wenn dann mussten die Fragen im Rahmen einer Postgesetzrevision geprift
werden. Es ist aber weder die Aufgabe noch die Komptenz der Wirtschaftskommission eine
Postgesetzrevision durchzuflihren. Der Kommission fehlt offenbar die fachlichen Kenntnisse, um die
Folgen abschatzen zu kdnnen. Diese Vorlage wirde die Post innert kurzer Zeit zu einem
Sanierungsfall machen, mit unabsehbaren Folgen fir die Dienstleistungen fur Privat- und
Geschéftskunden, aber auch fur die Finanzen der offentlichen Hand.



TravailSuisse

Per Mail an
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Bern, 8. Dezember 2025

Stellungnahme: Pa. Iv. Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbe-
werb mit Privaten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zur oben erwahnten parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» Stellung nehmen zu konnen.

Diese Stellungnahme entstand in Zusammenarbeit mit transfair, anerkannter Sozialpartner der Branche Post &
Logistik und Mitglied bei Travail.Suisse.

Travail.Suisse lehnt die Vorlage ab. Grundsatzlich mochte Travail. Suisse an dieser Stelle festhalten, dass der
Bundesrat im August 2025 bereits eine umfassende Revision des Postgesetzes beschlossen und das UVEK
beauftragt hat, bis Ende Juni 2026 eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten. Weshalb nun bereits vorgéan-
gig eine Anpassung des Postgesetztes vorgenommen werden soll, erscheint nicht nachvollziehbar und gene-
riert unnotige Doppelspurigkeit. Travail.Suisse unterstitzt deshalb die Position der Minderheit, die eine Sistie-
rung der Arbeiten bis zum Abschluss der Beratung der Revision des Postgesetzes beantragt.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

Travail.Suisse lehnt die geplante Einschrankung des Unternehmenszwecks ab.

Die Post steht bereits unter erheblichem wirtschaftlichem Druck, insbesondere durch den Riickgang klassi-
scher Ertragsquellen und regulatorische Einschrankungen bei PostFinance. Um langfristig eigenwirtschaftlich
bestehen zu konnen, muss sie die Mdglichkeit behalten, neue Geschaftsfelder zu erschliessen — insbesondere
im digitalen Bereich.

Die vorgeschlagene Begrenzung auf Tatigkeiten mit ,engem Zusammenhang" zur Hauptaufgabe ist zu restrik-
tiv und gefahrdet die Zukunftsfahigkeit der Post. Die bisherigen Akquisitionen und strategischen Entwicklungen
entsprechen den Zielen des Bundesrates und missen weiterhin moglich sein, sofern sie rentabel und mit dem
Kerngeschaft verbunden sind.
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Travail.Suisse unterstitzt die Minderheitsposition, welche der Post eine aktive Rolle bei der digitalen Souverani-
tat der Schweiz zugestehen will. Digitale Plattformen und Dienstleistungen missen Teil des Unternehmens-
zwecks bleiben, um Innovation und Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Eine zu enge Auslegung des Unternehmenszwecks wirde nicht nur die Innovationskraft der Post schwachen,
sondern auch die Attraktivitat als Arbeitgeberin im Service Public gefahrden. Die Post muss als modernes Un-
ternehmen agieren konnen — mit einem klaren gesetzlichen Rahmen, aber ohne tGbermassige Einschrankun-
gen. Zu berticksichtigen ist zudem, dass eine Einschrankung des Leistungsumfangs der Post negative finanzi-
elle Auswirkungen auf das Unternehmen haben kann. Ein reduziertes Angebot kann zu tieferen Ertragen flihren
und damit auch die Fahigkeit der Post mindern, Reinvestitionen fir die Sicherung und den Ausbau der Grund-
versorgung tatigen zu konnen oder Gelder an den Bund ausschutten zu konnen. Dies sollte im Rahmen der Ge-
samtbeurteilung ausdrucklich berlcksichtigt werden.

2. Individueller Rechtsschutz fiir Mitbewerber

Travail.Suisse beurteilt den individuellen Rechtsschutz fir Mitbewerber als problematisch und warnt vor den
negativen Auswirkungen auf die Innovationsfahigkeit und die unternehmerische Entwicklung der Post. Die ge-
plante Regelung eroffnet privaten Konkurrenten die Maglichkeit, strategische Entwicklungen der Post rechtlich
anzufechten — auch dann, wenn diese im Rahmen des Unternehmenszwecks erfolgen und wirtschaftlich sinn-
voll sind. Dies birgt die Gefahr, dass die Post durch wiederholte Verfahren, Unsicherheiten und aufschiebende
Wirkungen in ihrer Handlungsfahigkeit blockiert wird.

Besonders kritisch sieht Travail.Suisse die fehlende Abgrenzung des schutzwdirdigen Interesses. Ohne klare
Definition, wer zur Beschwerde berechtigt ist, droht eine Flut von Verfahren, die nicht dem fairen Wettbewerb
dienen, sondern der strategischen Behinderung eines 6ffentlichen Unternehmens. Auch die Rechtssicherheit
fur die Post ist gefahrdet, da bestehende Tatigkeiten und Investitionen nachtraglich in Frage gestellt werden
konnten. Das widerspricht dem Grundsatz von Planungssicherheit und Vertrauen in die strategischen Ziele des
Bundes.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

Travail.Suisse lehnt eine Verscharfung des Quersubventionierungsverbots klar ab.

Die Post muss in der Lage sein, neue Geschaftsfelder zu entwickeln und temporére Verluste in der Aufbau-
phase durch Gewinne aus anderen Bereichen auszugleichen — solange dies nicht zu systematischen Wettbe-
werbsverzerrungen fihrt. Die vorgeschlagene Regelung, wonach jede selbstgewahlte Dienstleistung ihre inkre-
mentellen Kosten decken muss und der gesamte Bereich profitabel sein muss, ist zu rigide. Sie kann dazu fih-
ren, dass die Post profitable Zukunftsfelder nicht mehr erschliessen kann. Die wirtschaftliche Eigenstandigkeit
der Post ist Voraussetzung fur eine qualitativ hochwertige Grundversorgung. Eine zu starke Einschrankung
wurde die Post in einen Subventionsbetrieb drangen — mit negativen Folgen fur die Bevolkerung, die Versor-
gungssicherheit und die Mitarbeitenden.

4. Fazit

Die parlamentarische Initiative greift tief in die strategische und wirtschaftliche Handlungsfahigkeit der Post
ein. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind nicht nur ordnungspolitisch fragwurdig, sondern drohen die Post
in ihrer Entwicklung massiv zu behindern. Statt fairen Wettbewerb zu fordern, wird ein regulatorisches Korsett
geschaffen, das Innovationen erschwert, Investitionen verunsichert und die Eigenwirtschaftlichkeit gefahrdet.
Besonders stossend erscheint, dass die Vorlage parallel zur angeklindigten Revision des Postgesetzes 2026
erfolgt und damit inhaltlich wie zeitlich redundant wirkt. Eine koordinierte, gesamtheitliche Betrachtung ware
aus Sicht von Travail.Suisse zielfihrender als eine isolierte Vorwegnahme zentraler Regulierungsfragen.
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Travail.Suisse fordert deshalb:
e Sistierung der Arbeiten zur parlamentarischen Initiative, bis die Revision des Postgesetzes abgeschlos-
sen ist.
e Erhalt eines ausreichenden Handlungsspielraums fir die Post, um auf Marktveranderungen reagieren
und Innovationen entwickeln zu konnen.
e Unbedingter Erhalt der Eigenwirtschaftlichkeit der Post.
e Zwingender Erhalt der vielen und fir den Service Public zentralen Arbeitsplatze bei der Post.

Wir danken fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei Riickfragen jederzeit zur Ver-
figung.

FUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

| A »

Adrian Wuthrich Miriam Hafliger
Prasident Verantwortliche Service Public
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VDK

Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren
Conférence des Chefs des Départements cantonaux de I'Economie Publique
Conferenza dei Direttori Cantonali dell'Economia Pubblica

Herr

Thomas Aeschi

Prasident Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats WAK-N

3003 Bern

Per E-Mail:
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Bern, den 1. Dezember 2025

Parlamentarische Initiative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im
Wettbewerb mit Privaten»; Stellungnahme Vorstand VDK

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie die Kantone eingeladen, im Rahmen eines Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Anderung der Postgesetzgebung (Postorganisationsgesetz und Postgesetz) Stellung
zu nehmen. Fur die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Die Konferenz kantonaler
Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren VDK ist unter den interkantonalen Direktorenkonferenzen flr
den Bereich des Service Public zustandig. Der Vorstand der VDK erlaubt sich daher, Stellung zum Vorent-
wurf der Gesetzesanderungen zu nehmen.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Postgesetzgebung sollen die Rahmenbedingungen fiir das
Handeln der Post im Wettbewerb mit privaten Unternehmen angepasst werden. Konkret schlagt die

WAK-N eine Prazisierung des Unternehmenszwecks, eine Verscharfung des Quersubventionierungsver-
bots und die Einfihrung eines Rechtsschutzes fur Mitbewerber der Post vor. Diese Anpassungen reduzie-
ren den Handlungsspielraum der Post und beeintrachtigen damit auch ihre Fahigkeit, die Grundver-
sorgung finanziell sicherzustellen und zu erbringen. Zudem greift eine isolierte Revision — mit allei-
nigem Fokus auf den Aspekt des Wettbewerbs — der vom Bundesrat angekiindigten Gesamtrevision
des Postgesetzes und des Postorganisationsgesetzes unnétig vor. Der Vorstand der VDK lehnt die
Vorlage deshalb ab.

Die WAK-N schrankt mit dem vorliegenden Entwurf die Handlungsmdglichkeiten der Post ein. Der VDK-
Vorstand kann eine Einschrankung im vorgeschlagenen Ausmass nicht unterstiitzen. Die VDK setzt sich
generell firr eine flachendeckende und nahtlose Grundversorgung ein. Die postalische Grundversorgung fiir
Bevolkerung und Wirtschaft in allen Regionen — insbesondere in peripheren und landlichen Raumen —
muss gewahrleistet bleiben. Unter dieser Pramisse hat die VDK in den vergangenen Jahren auch Massnah-
men mitgetragen, die mittels angebotsseitiger Anpassungen dazu beitragen, die Finanzierung der Grund-
versorgung der Post durch Kosteneinsparungen zu stabilisieren. Dabei wurden auch gewisse Einschran-
kungen in den Regionen in Kauf genommen. Gleichzeitig soll die Post auch neue Geschaftsfelder entwi-
ckeln und ihre Dienstleistungen modernisieren durfen, um damit ihre Grundversorgung weiterhin eigenstan-
dig finanzieren zu kénnen. Der Ertrag aus neuen Geschaftsfeldern kann zur Stabilisierung der finanziellen
Lage des Gesamtkonzerns und damit auch indirekt zur Sicherung der postalischen Grundversorgung die-
nen. Ein zu strenger Regulierungsrahmen wirde diese Entwicklung behindern.

Aus Sicht des VDK-Vorstands greifen die vorgeschlagenen Anderungen der WAK-N der Gesamtrevision
des Post- und Postorganisationsgesetzes, die der Bundesrat angekiindigt hat, unnétig vor. Eine allfallige
Anpassung des Unternehmenszwecks und weiterer Vorgaben sollten erst im Rahmen dieser umfassenden
Reform geprift werden. Dabei soll auch geklart werden, welche Leistungen kunftig zur Grundversorgung
zahlen und wie deren Finanzierung sichergestellt wird. Eine isolierte Revision, die nur einzelne Aspekte
herausgreift und sich auf Wettbewerb fokussiert, ist nicht zielfiihrend und widerspricht dem tbergeordneten
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Reformprozess. Der Vorstand der VDK unterstitzt in dieser Hinsicht den Antrag der Kommissionsminder-
heit, die Arbeiten an der Motion der WAK-N zu sistieren, bis die Gesamtrevision vorliegt.

Fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens. Flir Fragen stehen wir lhnen gerne
zur Verfugung.

Mit hochachtungsvollen Griissen

Urban Camenzind Matthias Schnyder
s Ty
Regierungsrat / Prasident VDK Generalsekretar VDK

Kopie: Mitglieder VDK
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VDK

Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren
Conférence des Chefs des Départements cantonaux de I'Economie Publique
Conferenza dei Direttori Cantonali dell'Economia Pubblica

Monsieur

Thomas Aeschi

Président de la Commission de I'’économie et des
redevances du Conseil national (CER-N)

3003 Berne

Par courriel :
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Berne, le 1¢" décembre 2025

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirg « Entreprises fédérales en concurrence avec le secteur
privé. Clarifier les régles du jeu » ; prise de position du Comité CDEP

Monsieur le Président,

Par courrier du 16 septembre 2025, vous avez invité les cantons a participer a la consultation sur la modifi-
cation de la Iégislation postale (loi sur I'organisation de la Poste et loi sur la poste). Nous vous en remer-
cions. La Conférence des chefs des départements cantonaux de I'’économie publique (CDEP) est la confé-
rence gouvernementale intercantonale compétente dans le domaine du service public. Le Comité de la
CDEP prend a ce titre position sur I'avant-projet de modification Iégislative.

Les modifications proposées de la Iégislation sur la Poste doivent permettre d’adapter les conditions s’appli-
quant aux activités de la Poste en concurrence avec les entreprises privées. Concrétement, la CER-N sou-
haite préciser le but de I'entreprise, renforcer I'interdiction des subventions croisées et introduire une pro-
tection juridique pour les concurrents de la Poste. Ces modifications réduisent la marge de manceuvre
de la Poste et font obstacle a sa capacité de fournir le service universel tout en garantissant son fi-
nancement. En outre, une révision isolée, focalisée uniquement sur I'aspect de la concurrence, pré-
juge inutilement de la révision totale de la loi sur la poste et de la loi sur ’'organisation de la Poste
annoncée par le Conseil fédéral. Le Comité CDEP rejette donc le projet.

La proposition de la CER-N restreint la marge de manceuvre de la Poste dans une mesure que le Comité
CDEP ne saurait soutenir. La CDEP s’engage d’'une maniére générale pour un service universel complet
sur I'ensemble du territoire suisse. Il faut que le service postal universel reste garanti pour la population et
I’économie dans toutes les régions, en particulier dans les zones périphériques et rurales. Dans cet esprit,
la CDEP a aussi appuyé ces derniéres années des mesures qui, moyennant des adaptations de I'offre,
contribuent a réaliser des économies et ainsi a stabiliser le financement du service postal universel. Cela I'a
amenée a accepter certaines restrictions dans les régions. Dans le méme temps, la Poste doit étre autori-
sée a développer de nouveaux domaines d’activité et a moderniser ses services afin d’étre en mesure de
continuer a financer son service universel de maniére autonome. Les revenus provenant des nouveaux do-
maines d’activité peuvent aider a stabiliser la situation financiére de I'ensemble du groupe et, indirectement,
a garantir le service postal universel. Un cadre réglementaire trop strict entraverait cette évolution.

Le Comité CDEP considere que les modifications proposées par la CER-N préjugent inutilement de la révi-
sion totale de la loi sur la poste et de la loi sur I'organisation de la Poste annoncée par le Conseil fédéral.
Une éventuelle adaptation du but de I'entreprise et d’autres dispositions ne devrait étre examinée que dans
le cadre de cette réforme globale. C’est dans ce contexte également qu’il conviendra de déterminer quelles
prestations feront partie a I'avenir du service universel et comment leur financement sera assuré. Une révi-
sion ponctuelle, portant uniquement sur certains aspects et focalisée sur la concurrence, manque de perti-
nence et va a I'encontre du processus de réforme globale. Le Comité CDEP soutient donc la proposition de
la minorité de la Commission de suspendre les travaux sur la motion de la CER-N jusqu’a ce que les déli-
bérations sur la révision de la Iégislation sur la Poste soient achevées.
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Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos demandes et sommes a votre disposition pour
toute question complémentaire.

Veuillez croire, Monsieur le Président, a I'expression de notre haute considération.

Urban Camenzind Matthias Schnyder
// / /p\ﬁ
Président CDEP Secrétaire général CDEP

Copie : membres CDEP
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Weitere interessierte Organisation

Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Verband des Schweizerischen Baumaterial-Handels VSBH

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post als Bundesunternehmen muss sich auf die Erbringung eines Service publics
konzentrieren, der ohne sie nicht oder nur unzureichend erbracht wirde. Im digitalen Bereich
(wie auch in mehreren anderen Bereichen, in denen die Post tatig wird) sind gentigend private
Akteure unterwegs, welche die von der Bevdlkerung bendtigten Leistungen erbringen bzw.
erbringen kénnen. Es gibt deshalb keinen Grund, warum sich die Post hier engagieren sollte.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a®s VE-POG?

O Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
[ Keine Angabe

Begriindung (optional):

s. 1.1
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1.3

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

22

23

Unterstlitzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja [J Nein [] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des

Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

I Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen . 0
Geschéftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhdhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)
Ellnschra.nkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0
Finanzdienstleistungen)
Bln.dungswwkung gerichtlicher Entscheide fur O .
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Detalllle.rtere Regeln zu den Folgen von PostCom- . ]
Entscheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O | O
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24

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Zur Frage der Ruckwirkung: Wir unterstiitzen eine Rickwirkung neuer Entscheide der PostCom
auf bereits bestehende Beteiligungen bzw. auf bereits aufgenommene Geschéftstatigkeiten.
Nur so kann zuverlassig sichergestellt werden, dass die Post die definierten Regeln einhalt.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit I Minderheit 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
AWS Verband Aussenwerbung Schweiz
Giesshubelstrasse 4, 8027 Zirich

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Siehe beiligenden Ausflihrungen

1.2  Unterstlitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a®s VE-POG?

Ja

[J Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
[J Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Siehe beiligenden Ausflhrungen

1.3 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
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Siehe beiliegende Ausfiihrungen
2. Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1 Unterstitzen Sie grundséatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja I Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Siehe beiligende Ausflihrungen

2.2 Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Siehe beiligende Ausfiihrungen

2.3  Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des

Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

—_ Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur = O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und neuen = O
Geschéaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O U
Beschwerdegrinde, etc.)
Ellnschra.nkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 O
Finanzdienstleistungen)
Blnldungswwkung gerichtlicher Entscheide fur = n
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post U U
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Detalllle.rtere Regeln zu den Folgen von PostCom- 0 0
Entscheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O g O

2.4 Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Siehe beiligende Ausfliihrungen
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3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1  Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit L1 Minderheit LI Keine Angabe

Begriindung (optional):

Siehe beiligende Ausfiihrungen
9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Siehe beiligende Ausflihrungen



An die Kommission fUr
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
3003 Bern

wak.cer@parl.admin.ch

ZUrich, 11. Oktober 2025

Vernehmlassung: Parlamentarische Initiative 23.462
Klare Spielregeln fur Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fUr die Gelegenheit zur Teiinahme an der oben genannten
Vernehmlassung. Aussenwerbung Schweiz AWS vertritt die Interessen der

Aussenwerbung in der ganzen Schweiz. Mitglieder sind: Aktiv-Werbung AG, APG | SGA AG,
Baracom GmbH, Excom Media AG, Format 12 AG, GoldbachNeo, OOH AG, Horizon SA,
Smadooh Media (Apalion AG group), Swiss Poster Research Plus AG.

Das Wichtigste in KUrze:

e Der Verband Aussenwerbung Schweiz (AWS) begrusst die Vorlage der WAK N fir klare
Spielregeln gegen die ausufernde privatwirtschaftliche Tatigkeit der Schweizerischen
Post.

¢ Ein Staatsunternehmen darf seine Monopolstellung nicht ausnutzen, um private Firmen
fernab vom Kerngeschdaft zu kaufen und durch Einnahmen aus der Grundversorgung
quer zu subventionieren. Das fihrt zu einer Verschlechterung des Angebots fir die
Bevolkerung.

e Eine Scharfung der Postgesetzgebung (PG, POG) ist die Basis fir einen faireren
Wettbewerb. Damit wird verhindert, dass ein gut funktionierender Markt durch
staatliche Beteiligung verzerrt wird. Im Einzelnen sind allerdings noch griffigere
Formulierungen im Gesetz denkbar.

¢ Die Revision der Postgesetzgebung ist rasch an die Hand zu nehmen, weil die bisher
vagen Pldne des Bundesrates nicht vor 2030 realisiert werden kénnten und schon
Referendumsdrohungen im Raum stehen. Die Post darf nicht neue Fakten und Risiken
schaffen in einem Markt, in dem ohnehin langfristige Vertrcige die Regel sind. Eine
dringliche Inkraftsetzung des Gesetzes ist zu Uberlegen.

Die WAK-N will richfigerweise den gesetzlichen Rahmen fur die selbstgewdhlten Tatigkeiten
der Post rasch einfUhren und wettbewerbsfreundlicher ausgestalten.

AWS Aussenwerbung Schweiz, GiesshUbelstrasse 4, Postfach, 8027 ZUrich
office@aussenwerbung-schweiz.ch, www.aussenwerbung-schweiz.ch
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Wir unterstUtzen deshalb die im Vernehmlassungsentwurf aufgefUhrten Massnahmen:

e die Prazisierung des Unternehmenszwecks (die Bereiche, in denen die Post tatig sein
darf) im Postorganisationsgesetz POG Art.3 Absatz 1, Bst a.

e die Aufnahme eines Rechtsschutzes fur Mitbewerber im POG: Es wird Rechtssicherheit
daruber geschaffen, welche selbstgewdhlten Tatigkeiten die Post erbringen darf und
auf welche verzichtet werden muss (POG Art.3 Abs 5);

e die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots im Postgesetz (Art. 19 Abs.1bis
Bst. a. und b.) verhindert, dass die Post im Bereich der selbstgewdhlten Tatigkeiten
Uber unfaire Wettbewerbsvorteile gegenuber Privaten verfugt.

e sowie die schnelle Einleitung der wettbewerbspolitisch motivierten Gesetzgebung: Die
relevanten Erkenntnisse liegen vor, das Bundesverwaltungsgericht sieht eine klare
LUcke und neue Fakten dUrfen nicht den politischen Willen unterlaufen. Dies umso
mehr als die Post inre herausragende Wettbewerbsstellung auch in laufenden
Ausschreibungsverfahren auf fragwUrdige Weise ausnUtzt. Angesichts dieser Praktiken
ist sogar eine Option, das Gesetz gestUtzt auf Art. 165 Abs. 1 BV rasch in Kraft zu
setzen. Die Bestimmungen des Gesetzes kdnnen dann in die beabsichtigte Revision
des POG integriert werden.

Es besteht in der Tat dringender Handlungsbedarf: Die Post hat seit 2021 fUr Uber eine Milliarde
Franken teilweise zu Uberhdhten Preisen Firmen zusammengekauft, um ausserhalb ihres
Kernauftrags Private zu konkurrenzieren. Dieses Vorgehen ist nachvollziehbar, weil die
notwendige Reorganisation des Kerngeschdafts und eine Banklizenz fUr Postfinance politisch
kaum durchsetzbar ist. Da ist es kurzfristig verfUhrerischer, auf neue Mdarkte auszuweichen und
zu versuchen, schrumpfende Margen zu kompensieren. Dies fUhrt leider Uber kurz oder lang
Sicht zu einer Verschlechterung der Wohlfahrt der Menschen in der Schweiz, weil private
Firmen in den entsprechenden Mdarkten Investitionen zurickhalten oder sich sogar
zuruckziehen. Dies im Wissen darum, dass es sich nicht lohnt, gegen eine marktmdachtige Post
anzutreten, die Uber strukturelle Wettbewerbsvorteile verfugt und damit den Wettbewerb
einschranken kann.

Bis heute herrscht indessen keine Transparenz Uber die Wirtschaftlichkeit vieler Akquisitionen.
So steckt der Bereich Digital Services, in dem zahlreiche Akquisitionen getdtigt wurden, noch
nach vielen Jahren tief in den roten Zahlen. Auch die im Bereich Logistik-Services
angesiedelten Zuk&ufe (wie z.B. Livesystems) kdnnen kaum einen Deckungsbeitrag zur
Grundversorgung leisten, obwonhl dies in diesem Kernbereich zwingend der Fall sein muUsste.
Dass diese Akquisitionen je zur Finanzierung der Grundversorgung beitragen kdnnen, wie das
der Bundesrat fordert, ist eine sehr kUhne Wette auf die Zukunft zulasten der in diesen
Bereichen tatigen privaten Unternehmungen.

Quersubventionierungsverbot mit Zdhnen

Ein gravierendes Problem ist auch die Quersubventionierung der wettbewerblichen
Tatigkeiten durch die Post. Sie erzielt heute im reservierten Bereich vermutlich hdhere
Ergebnisse als zur eigenwirtschaftlichen Finanzierung der Grundversorgung notwendig wéren,
und diesen Uberschuss kann sie fUr selbstgewdhlte Tatigkeiten nutzen. Ein Vorteil, den private
Konkurrenten nicht haben. Die Eidg. Finanzkontrolle kommt etwa zum Schiluss, dass die
aktuelle rechtliche Ausgestaltung des Quersubventionierungsverbots nicht zielfUhrend sei.

Weiter ist das Bundesverwaltungsgericht der Meinung, dass weder das POG noch das PG die
Aufsicht Uber die Einhaltung der Vorgaben fur privatwirtschaftliche Tatigkeiten regelt. Diese
LGcke muss deshalb rasch durch die Postcom gefullt werden. Damit wére auch sichergestellt,
dass sachlich zusammenhdngende Vorgaben durch eine einzige Behdrde Uberwacht
werden.

AWS Aussenwerbung Schweiz, GiesshUbelstrasse 4, Postfach, 8027 ZUrich
office@aussenwerbung-schweiz.ch, www.aussenwerbung-schweiz.ch
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Klarere Umschreibung des Postzwecks

Mit dem Begriff der sachlich eng zusammenhdngenden Tatigkeiten will die WAK N erreichen,
dass Neben- bzw. Hilfstatigkeiten nicht nur einen vagen Zusammenhang mit den gesetzlichen
Hauptaufgaben (Grundversorgungsauftradgen) aufweisen mussen. Die Post muss belegen,
warum das Engagement und die AktivitGten des Kerngeschdaft unmitteloar unterstitzen. Der
Rahmen des Zuldssigen wirde uberschritten, wenn die Nebentdtigkeit einen komplett
eigenen Markt bedient bzw. einen eigensténdigen Wirtschaftsbereich abdeckt (Art 3, Absatz
1, Buchst. a). Die AWS ist mit dieser Stossrichtung einverstanden. Beispiele aus anderen
Bereichen zeigen indessen, dass Nebentdtigkeiten des Staates oder staatsnaher Institutionen
eine grosse Bedeutung haben kénnen. Etwa im Medienbereich: muss gemdass das Ubrige
publizistische Angebot zur ErfUllung des Programmauftrags auf sprachregionaler, nationaler
und internationaler Ebene notwendig sein. So hat die SRG gestiutzt auf Art. 25 Abs. 3 Bst. b
RTVG den Digitalauftritt zu einer eigenstdndigen Sdule ausgebaut, die weit Uber eine
»nhotwendigen Nebentdatigkeit" hinausgeht

Dessen eingedenk schlagt AWS im Art. 3 Abs. 1 Bst. a folgende Anpassung des Wortlautes vor:
....unmittelbar vor- oder nachgelagerte oder mit dieser auf andere Weise sachlich
unmittelbar zusammenhd&ngende Tdtigkeiten..."

Mit dieser Einflgung wird ein terminologischer Gleichklang erzielt, was auch im Interesse der
Rechtssicherheit ist. Ferner wird damit zum Ausdruck gebracht, dass der Zusammenhang
qudlifiziert eng zu sein hat, was in Ubereinstimmung mit der Stossrichtung der Vorlage steht,
ndmlich im Rahmen eines fairen Wettbewerbs auch die Interessen der Privaten zu schitzen.
Die Absicherung durch die Mdglichkeit des Rechtsmittelwegs soll vermeiden, dass vorliegend
dasselbe geschieht wie in anderen Bereichen, ndmlich dass eine faktische Ausdehnung der
Geschaftstatigkeit die normativen Grenzen unterspUlt und Uberspielt.

FUr AWS ist sodann Art. 3 Abs. 1 Bst. a bis eine Blackbox. Die Umschreibung ,,a

bis Betreiben von Plattformen fUr eine vertrauensbasierte digitale Infrastruktur® I&sst sehr vieles
zu. Die Post kann dies zu einer sehr umfassenden Plattform ausbauen, die durchaus
marktbeherrschend werden kann. Dies wirde den Intentionen der Revisionsvorlage nicht
entsprechen. Die im Bericht erwdhnten Beispiele zeigen sodann, dass dies auch nicht die
Meinung ist.

In Ubereinstimmung mit den AusfUhrungen im Bericht schlagen wir in Art. 3 Abs. 1 Bst. a bis
folgende Prdzisierung vor:

....Betreiben von Plattformen fUr eine vertrauensbasierte digitale Infrastruktur im éffentlichen
Interesse*

Aussenwerbung vollig neues Geschdftsfeld

Die Akquisition der Post im Bereich der Aussenwerbung (Livesystems) ist ein klassisches Beispiel
fUr die Notwendigkeit, der Post Grenzen zu setzen: Out of Home Media ist ein ,,one-to-many*-
Medium, welches im &ffentlichen Raum (auf privatem oder &ffentlichem Grund) mit einem
Plakat oder Screen ganz viele Menschen anonym erreicht. Somit kann weder die digitale
noch nicht die physische Aussenwerbung als eine Alternative oder Ergénzung zu den
unadressierten Briefwurfsendungen (klassische Postdienstleitung) gesehen werden.
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Der Aussenwerbemarkt ist Gusserst kompetitiv und spezialisiert beziglich Beschaffung,
Bewirtschaftung und Vermarktung mit vielen privaten Anbietern. Einzig die «Vermarktungn des
posteigenen Aussenwerbe-Inventars (z.B. Werbung in oder an den Postautos, Bildschirme in
den Poststellen) k&dnnte allenfalls als «kerg&nzendy interpretiert werden. Mit der Akquisition von
Livesystems, welche weit Gber 100 Mio CHF kostete, und bis heute mutmasslich in den roten
Zahlen steckt, drang der staatliche Logistik-Konzern in das hart umk&mpfte, véllig neue
Geschdaftsfeld der digitalen und auch analogen Aussenwerbung ein. Dieser Markt ist zudem
von hohen Garantieabgaben an staatliche Gemeinwesen gepragt. Letztlich verhindert die
Nutzung eigener Immobilien und Screens durch eine eigene Vermarktungsorganisation eine
zus@tzliche Erldsquelle fUr die Post. Die Kosten werden intern bei der Post aufgebaut, anstatt
dem Markt die Fidchen zur Verfugung zu stellen und so ohne Risiko Mehrertrége zu
produzieren.

Massive Wettbewerbsvorteile gegenuber Privaten

Schliesslich verfugt die Post — wie im erl@uternden Bericht der Kommission unter Punkt 2
festgehalten — einige strukturelle Wettbewerbsvorteile gegenUtber privaten Anbietern,
insbesondere was die Infrastruktur, den Datenzugang und die staatliche Absicherung (z.B. die
implizite Staatsgarantie) angeht. Mit «Post Advertising» verfigt die Post Uber eine machtige,
gut alimentierte crossmediale Vermarktungsorganisation (entstanden aus dem Briefmonopol).
Zudem zeigen gerade die jungsten Ausschreibungen im Aussenwerbebereich, dass die Post-
Tochter «Livesystemsy den Stadten und Gemeinden sowie Verkehrsbetrieben Abgaben nicht
nur fUr digitale sondern auch fUr analoge Aussenwerbung garantieren kdnnen, die weit Uber
die Moglichkeiten privater Anbieter hinausgehen.

Wichtig ist die von der WAK neu eingefUhrte Bedingung des verhdltnismdassigen
Mitteleinsatzes, muss doch der finanzielle Aufwand in einem vernUnftigen Verhdltnis zum
generierten Mehrwert stehen. Die Post erzielt heute bei den reservierten Diensten vermutlich
hohere Ertrage als zur Deckung der Kosten ndtig waren. Damit kdnnten auch Uberteuerte
Zukaufe und der Betrieb von allenfalls defizitGren selbstgewdhlten Tatigkeiten im
Wettbewerbsbereich Uber ldngere Zeit finanziert werden.

Das neue Kriterium, wonach die Neben- bzw. Hilfstatigkeiten die ErfUllung der Hauptaufgaben
nicht gefdhrden durfen, kann verhindern, dass die Post in diesem Zusammenhang

risikoreiche Geschdéfte ausUbt. Dadurch sollen Verluste vermieden werden, die

die Erbringung der Hauptaufgaben finanziell und operativ bedrohen kénnten.

Transparenz dringend noétig

Zum Erfolg der einzelnen Akquisitionen oder zum aktuellen Geschdftsgang und den
Entwicklungen in den neuen Geschdftsfeldern wurden bisher keinerlei verl&ssliche Zahlen
publiziert. Wir erachten es als zwingend, dass die Post mindestens jedes Jahr Rechenschaft
Uber den wirtschaftlichen Erfolg bzw. Misserfolg ihrer Akquisitionen respektive Uber neue
Geschdaftsfelder abgibt. Ohne Transparenz wird auch in Zukunft keine wirksame Aufsicht Gber
das Staatsunternehmen méglich sein, was einem wirtschaftlichen Blindflug gleichkommt, dem
der Eigner wenig und das Parlament nichts entgegenzusetzen haben

Weiter sind heute die aktuellen Kostenkriterien fur die Einzelfallprdfung schwer zu bestimmen.
Wichtig ist es deshalb auch — wie der erl@uternde Bericht auf Seiten 18/19 festhdlt — dass in
Bezug auf Beteiligungen oder bereits bestehende Tatigkeiten die Aspekte einer RUckwirkung
bzw. einer Einschr@nkung klarer geregelt werden, sodass die Eignerstelle (PostCom) auch
Auflagen oder Desinvestitionen anordnen kann.
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Die Stand-alone-Kosten des Monopolbereichs kdnnen schlicht nicht verifiziert werden. Zudem
sind die inkrementellen Kosten, insbesondere bei neu erworbenen Geschéftsbereichen, oft
schwer zu ermitteln. Umso wichtiger ist die schnelle Umsetzung einer griffigen Regelung im
Sinne der WAK N. Solange die selbstgewdhlte Geschdaftstatigkeit — auf Basis der
regulatorischen Rechnung — insgesamt nicht profitabel ist, muss jede selbstgewdhlte Leistung
die eigenen Zusatzkosten finanzieren kdnnen. Nutzlos und deshalb UberflUssig ndtig ist das
Stand-Alone-Kriterium.

Wir danken Ihnen fUr die Kenntnisnahme und die BerUcksichtigung unserer Anliegen, die im
Vernehmlassungsentwurf weitgehend aufgenommen werden. Im Anhang noch der
beantwortete Fragebogen.

Mit freundlichen Grissen

Markus Ehrle Christoph Marty
Président AWS & CEO APG |SG CEO Goldbach Group

Tel. 058 220 70 00
Mail: office@aussenwerbung-schweiz.ch
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

(1 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
[l Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

L1 Weitere interessierte Organisation

X Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Bauenschweiz, Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit [ Minderheit [0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post als Bundesunternehmen sollte sich auf die Erbringung eines Service publics
beschranken, der ohne sie nicht gewahrleistet ware. Engagiert sie sich in weiteren Bereichen —
wie etwa in der Baulogistik —, entsteht der Eindruck eines quersubventionierten Angebots in
einem Markt, in dem bereits zahlreiche private Anbieter etabliert sind.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. as VE-POG?

U Ja

I Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
I Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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1.3

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

2.2

23

24

Unterstitzen Sie grundséatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja ] Nein

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1 Keine Angabe

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

_ Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorprufung von Akquisitionen und neuen O O
Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit flr die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)
E.|nschre.mkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0
Finanzdienstleistungen)
B|n.dungswwkung gerichtlicher Entscheide fir O 0
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Deta|ll|elrtere Regeln zu den Folgen von PostCom- O O
Entscheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O U O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verschirfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstlitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit 1 Minderheit 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
3003 Bern

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Burgdorf, 15.12.2025.......

Vernehmlassung: Parlamentarische Initiative 23.462
Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Teilnahme an der oben genannten
Vernehmlassung.

Das Wichtigste in Kirze:

e Der kantonale Gewerbeverband Berner KMU begrisst die Vorlage der WAK-N fiir die Klarung der
Spielregeln beziiglich der ausgedehnten privatwirtschaftlichen Tatigkeit der Schweizerischen Post.

e Ein Staatsunternehmen darf seine Monopolstellung nicht ausnutzen, um private Firmen ausserhalb des
Kerngeschaft in grossem Stil zu kaufen und aus der Grundversorgung quer zu subventionieren. Das fihrt zu
einer Verschlechterung des Angebots fiir die Bevolkerung.

e Eine Scharfung der Postgesetzgebung (PG, POG) ist die Basis flr einen faireren Wettbewerb. Damit wird
verhindert, dass ein gut funktionierender Markt durch ein Staatsunternehmen verzerrt wird.

e Die Revision der Postgesetzgebung ist rasch an die Hand zu nehmen, weil die bisher vagen Pldane des
Bundesrates nicht vor 2030 realisiert werden konnten und schon Referendumsdrohungen im Raum stehen.
Die Post darf nicht neue Fakten und Risiken schaffen in Markten, die durch private Unternehmen bereits
gut abgedeckt sind und sich durch einen harten Wettbewerb auszeichnen. Eine dringliche Inkraftsetzung
des Gesetzes ist zu Giberlegen.

Die WAK-N will richtigerweise den gesetzlichen Rahmen fiir die selbstgewahlten Tatigkeiten der Post ausserhalb
des Kerngeschéftes rasch einflihren und wettbewerbsfreundlicher ausgestalten. Der Staatsbetrieb muss sich auf
das Kerngeschéaft fokussieren. Der Begriff «selbstgewadhlte» Tatigkeiten kann nicht auf einen Staatsbetrieb
anzuwenden, der in erster Linie dem Service Public verpflichtet ist. Tatigkeiten ausserhalb des Kernauftrags sind
nur in Ausnahmen zielfiihrend. Dies insbesondere, wenn Neuakquisitionen ausserhalb des Leistungsauftrags
jahrelang rote Zahlen schreiben und letztlich Risiken fiir den Bund sind.

Wir unterstitzen deshalb die im Vernehmlassungsentwurf aufgefiihrten Massnahmen:

e Prazisierung des Unternehmenszwecks (die Bereiche, in denen die Post tatig sein darf) im
Postorganisationsgesetz POG Art.3 Absatz 1, Bst a.

e Aufnahme eines Rechtsschutzes fiir Mitbewerber im POG: Es wird Rechtssicherheit dariiber geschaffen,
welche selbstgewahlten Tatigkeiten die Post erbringen darf und auf welche verzichtet werden muss (POG
Art.3 Abs 5);

o Verscharfung des Quersubventionierungsverbots im Postgesetz (Art. 19 Abs.1bis Bst. a. und b.): Sie
verhindert, dass die Post im Bereich der selbstgewahlten Tatigkeiten Gber unfaire Wettbewerbsvorteile
gegeniiber Privaten verfligt.

e Schnelle Einleitung der wettbewerbspolitisch motivierten Gesetzgebung: Die relevanten Erkenntnisse
liegen vor, das Bundesverwaltungsgericht sieht eine klare Liicke und neue Fakten dirfen nicht den
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politischen Willen unterlaufen. Dies umso mehr als die Post ihre herausragende Wettbewerbsstellung auch
in laufenden Ausschreibungsverfahren auf fragwirdige Weise ausniitzt. Angesichts dieser Praktiken ist
sogar eine Option, das Gesetz gestutzt auf Art. 165 Abs. 1 BV rasch in Kraft zu setzen. Die Bestimmungen
des Gesetzes kdnnen dann in die beabsichtigte Revision des POG integriert werden.

Es besteht dringender Handlungsbedarf: Die Post hat seit 2021 fiur Uber eine Milliarde Franken teilweise zu
Uberhohten Preisen Firmen zusammengekauft, um ausserhalb ihres Kernauftrags Private zu konkurrenzieren.
Dieses Vorgehen ist nachvollziehbar, weil die notwendige Reorganisation des Kerngeschéfts und eine Banklizenz
far Postfinance politisch kaum durchsetzbar ist. Da ist es kurzfristig verfuhrerischer, auf neue Markte
auszuweichen und zu versuchen, schrumpfende Margen zu kompensieren. Dies fuhrt leider Gber kurz oder lang
Sicht zu einer Verschlechterung der Wohlfahrt der Menschen in der Schweiz, weil private Firmen in den
entsprechenden Markten Investitionen zuriickhalten oder sich sogar zurilickziehen. Dies im Wissen darum, dass
es sich nicht lohnt, gegen eine marktmdchtige Post anzutreten, die Uber strukturelle Wettbewerbsvorteile
verfligt und damit den Wettbewerb einschrdanken kann.

Bis heute herrscht indessen keine Transparenz Uber die Wirtschaftlichkeit vieler Akquisitionen. So steckt der
Bereich Digital Services, in dem zahlreiche Akquisitionen getatigt wurden, noch nach vielen Jahren tief in den
roten Zahlen. Auch die im Bereich Logistik-Services angesiedelten Zukdufe (wie z.B. Livesystems) konnen kaum
einen Deckungsbeitrag zur Grundversorgung leisten, obwohl dies in diesem Kernbereich zwingend der Fall sein
misste. Dass diese Akquisitionen je zur Finanzierung der Grundversorgung beitragen kdénnen, wie das der
Bundesrat fordert, ist eine sehr kithne Wette auf die Zukunft zulasten der in diesen Bereichen tatigen privaten
Unternehmungen.

Quersubventionierungsverbot mit Zahnen

Ein gravierendes Problem ist auch die Quersubventionierung der wettbewerblichen Tatigkeiten durch die Post.
Sie erzielt heute im reservierten Bereich vermutlich hohere Ergebnisse als zur eigenwirtschaftlichen Finanzierung
der Grundversorgung notwendig wiren, und diesen Uberschuss kann sie fiir selbstgewahlte Tatigkeiten nutzen.
Ein Vorteil, den private Konkurrenten nicht haben.

Die Eidg. Finanzkontrolle kommt in ihrem Bericht vom 24.2.2025 etwa zum Schluss, dass die aktuelle rechtliche
Ausgestaltung des Quersubventionierungsverbots nicht zielfiihrend sei: «Das Briefmonopol warf 2023 mehr
Gewinn ab, als zur Kostendeckung der Grundversorgung erforderlich war. Die Berichterstattung legt dar, dass die
70 Millionen Franken aus der Grundversorgung dazu beigetragen haben, das Gesamtergebnis der
Dienstleistungen ausserhalb der Grundversorgung von minus 169 Millionen Franken abzufedern. Solange aus der
Grundversorgung positive betriebliche Ergebnisse resultieren, kann das Risiko einer nicht zweckgerichteten
Nutzung des Gewinniiberschusses aus dem Briefmonopol nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Mit den
heutigen Instrumenten lasst sich die Einhaltung des Quersubventionierungsverbots zwar rechtskonform
nachweisen, aber allein mit der Kosten- und Leistungsrechnung nicht belegen.» Es kann also nicht ausgeschlossen
werden, dass der Service Public die privatwirtschaftlichen Abenteuer der Post im Bereich Digital Services
subventioniert.

Weiter ist auch das Bundesverwaltungsgericht der Meinung, dass weder das POG noch das PG die Aufsicht Gber
die Einhaltung der Vorgaben fiir privatwirtschaftliche Tatigkeiten regelt. Diese Liicke muss deshalb rasch durch
die Postcom geflillt werden. Damit ware auch sichergestellt, dass sachlich zusammenhangende Vorgaben durch
eine einzige Behorde lGberwacht werden.

Klarere Umschreibung des Postzwecks

Mit dem Begriff der sachlich eng zusammenhangenden Tatigkeiten will die WAK N erreichen, dass Neben- bzw.
Hilfstatigkeiten nicht nur einen vagen Zusammenhang mit den gesetzlichen Hauptaufgaben
Grundversorgungsauftragen) aufweisen missen. Die Post muss belegen, warum das Engagement und die
Aktivitaten des Kerngeschaft unmittelbar unterstiitzen. Der Rahmen des Zuldssigen wirde (iberschritten, wenn
die Nebentatigkeit einen komplett eigenen Markt bedient bzw. einen eigenstandigen Wirtschaftsbereich abdeckt
(Art 3, Absatz 1, Buchst. a). Beispiele aus anderen Bereichen zeigen indessen, dass Nebentéatigkeiten des Staates
oder staatsnaher Institutionen eine grosse Bedeutung haben kénnen. Etwa im Medienbereich muss gemass dem
Ubrigen publizistischen Angebot zur Erfullung des Programmauftrags auf sprachregionaler, nationaler und
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internationaler Ebene notwendig sein. So hat die SRG gestlitzt auf Art. 25 Abs. 3 Bst. b RTVG den Digitalauftritt
zu einer eigenstandigen Sdule ausgebaut, die weit lUber eine «notwendigen Nebentatigkeit» hinausgeht

Diesbezuglich schlagen wir vor, im Art. 3 Abs. 1 Bst. a folgende Anpassung des Wortlautes vor:
«...unmittelbar vor- oder nachgelagerte oder mit dieser auf andere Weise sachlich unmittelbar
zusammenhdngende Tétigkeiten...»

Mit dieser Einfligung wird ein terminologischer Gleichklang erzielt, was auch im Interesse der Rechtssicherheit
ist. Ferner wird damit zum Ausdruck gebracht, dass der Zusammenhang qualifiziert eng zu sein hat, was in
Ubereinstimmung mit der Stossrichtung der Vorlage steht, ndmlich im Rahmen eines fairen Wettbewerbs auch
die Interessen der Privaten zu schiitzen. Die Absicherung durch die Moglichkeit des Rechtsmittelwegs soll
vermeiden, dass vorliegend dasselbe geschieht wie in anderen Bereichen, namlich dass eine faktische
Ausdehnung der Geschéftstatigkeit die normativen Grenzen unterspiilt und tGberspielt.

Fir uns ist sodann Art. 3 Abs. 1 Bst. a bis eine Blackbox. Die Umschreibung «Betreiben von Plattformen fiir eine
vertrauensbasierte digitale Infrastruktur» |asst sehr vieles zu. Die Post kann dies zu einer sehr umfassenden
Plattform ausbauen, die durchaus marktbeherrschend werden kann. Dies wirde den Intentionen der
Revisionsvorlage nicht entsprechen. Die im Bericht erwdhnten Beispiele zeigen sodann, dass dies auch nicht die
Meinung ist.

In Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen im Bericht schlagen wir in Art. 3 Abs. 1 Bst. a bis folgende
Prazisierung vor: «...Betreiben von Plattformen fiir eine vertrauensbasierte digitale Infrastruktur im éffentlichen
Interesse»

Aussenwerbung vollig neues Geschiaftsfeld

Die Akquisition der Post im Bereich der Aussenwerbung (Livesystems) ist ein klassisches Beispiel fiir die
Notwendigkeit, der Post Grenzen zu setzen: Weder die digitale noch nicht die physische Aussenwerbung kann
als eine Alternative oder Ergdanzung zu den unadressierten Briefwurfsendungen (klassische Postdienstleitung)
gesehen werden. Mit der Akquisition von Livesystems, welche weit (iber 100 Mio. CHF kostete, und bis heute
mutmasslich in den roten Zahlen steckt, drang der staatliche Logistik-Konzern in das hart umkampfte, vollig neue
Geschaftsfeld der digitalen und auch analogen Aussenwerbung ein.

Massive Wettbewerbsvorteile gegeniiber Privaten

Schliesslich verflgt die Post — wie im erlduternden Bericht der Kommission unter Punkt 2 festgehalten — einige
strukturelle Wettbewerbsvorteile gegeniiber privaten Anbietern, insbesondere was die Infrastruktur, den
Datenzugang und die staatliche Absicherung (z.B. die implizite Staatsgarantie) angeht. Mit «Post Advertising»
verflgt die Post liber eine machtige, gut alimentierte crossmediale Vermarktungsorganisation (entstanden aus
dem Briefmonopol).

Wichtig ist die von der WAK-N neu eingefiihrte Bedingung des verhaltnismassigen Mitteleinsatzes, muss doch
der finanzielle Aufwand in einem verniinftigen Verhéltnis zum generierten Mehrwert stehen. Die Post erzielt
heute bei den reservierten Diensten vermutlich hohere Ertrage als zur Deckung der Kosten notig waren. Damit
kénnten auch Uberteuerte Zukdaufe und der Betrieb von allenfalls defizitdren selbstgewahlten Tatigkeiten im
Wettbewerbsbereich (iber langere Zeit finanziert werden.

Das neue Kriterium, wonach die Neben- bzw. Hilfstatigkeiten die Erflillung der Hauptaufgaben nicht gefdhrden
dirfen, kann verhindern, dass die Post in diesem Zusammenhang risikoreiche Geschafte ausiibt. Dadurch sollen
Verluste vermieden werden, die die Erbringung der Hauptaufgaben finanziell und operativ bedrohen kénnten.

Transparenz dringend nétig

Zum Erfolg der einzelnen Akquisitionen oder zum aktuellen Geschéaftsgang und den Entwicklungen in den neuen
Geschéftsfeldern wurden bisher keinerlei verldssliche Zahlen publiziert. Wir erachten es als zwingend, dass die
Post mindestens jedes Jahr Rechenschaft (iber den wirtschaftlichen Erfolg bzw. Misserfolg ihrer Akquisitionen
respektive iber neue Geschéaftsfelder abgibt. Ohne Transparenz wird auch in Zukunft keine wirksame Aufsicht

Gewerbeverband Berner KMU Technikumstrasse 14 3400 Burgdorf
Telefon 034 420 65 65 info@bernerkmu.ch www.bernerkmu.ch
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Uber das Staatsunternehmen moglich sein, was einem wirtschaftlichen Blindflug gleichkommt, dem der Eigner
wenig und das Parlament nichts entgegenzusetzen haben

Weiter sind heute die aktuellen Kostenkriterien fiir die Einzelfallpriifung schwer zu bestimmen. Wichtig ist es
deshalb auch — wie der erlduternde Bericht auf Seiten 18/19 festhalt — dass in Bezug auf Beteiligungen oder
bereits bestehende Tatigkeiten die Aspekte einer Riickwirkung bzw. einer Einschrankung klarer geregelt werden,
sodass die Eignerstelle (PostCom) auch Auflagen oder Desinvestitionen anordnen kann.

Die Stand-alone-Kosten des Monopolbereichs kénnen schlicht nicht verifiziert werden. Zudem sind die
inkrementellen Kosten, insbesondere bei neu erworbenen Geschéftsbereichen, oft schwer zu ermitteln. Umso
wichtiger ist die schnelle Umsetzung einer griffigen Regelung im Sinne der WAK N. Solange die selbstgewahlte
Geschaftstatigkeit, auf Basis der regulatorischen Rechnung, insgesamt nicht profitabel ist, muss jede
selbstgewdhlte Leistung die eigenen Zusatzkosten finanzieren kénnen. Nutzlos und deshalb tberfliissig ist das
Stand-Alone-Kriterium.

Besten Dank fiur die Kenntnisnahme unserer Bemerkungen.
Freundliche Griisse

Berner KMU

L_.—\\_/\
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Lars Guggisberg
Direktor, Nationalrat

Gewerbeverband Berner KMU Technikumstrasse 14 3400 Burgdorf
Telefon 034 420 65 65 info@bernerkmu.ch www.bernerkmu.ch
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Monsieur

Thomas Aeschi

Président de la Commission de I'économie
et des redevances du Conseil national
3003 Berne

Par courrier électronique :
wp-sekretariat@seco.admin.ch

Paudex, le 16 décembre 2025

Procédure de consultation : initiative parlementaire «Entreprises fédérales en
concurrence avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu» (23.462)

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet mentionné en titre, mis en consultation
par la CER-N. Comme nous le faisons habituellement lors des consultations fédérales, nous
prenons la liberté de vous adresser la position de notre organisation.

D'une maniére générale, nous partageons les préoccupations exprimées dans les
différentes interventions parlementaires a I'origine de ce projet. La Confédération est
propriétaire d’entreprises a la fois investies d’'un mandat de prestations Iégal et trés actives
dans le jeu concurrentiel du marché. S’agissant de ces derniéres activités, ces entreprises
font ce qu’elles veulent tout en bénéficiant d’'une position qui leur confére de nombreux
avantages par rapport a leurs concurrents privés.

Il nous semble indispensable qu’un cadre légal clair soit posé lorsque I'Etat ou ses
entreprises participent a la concurrence ; il faut que I'activité des entreprises publiques ou
parapubliques de la Confédération ne nuise pas a la compétitivité et a la capacité
d’'innovation de I'économie. Nous sommes attachés a ce que la loi indique les prestations
que les entreprises fédérales sont autorisées a fournir en situation de concurrence et fixe un
cadre a méme de garantir que ces entreprises luttent avec le secteur privé a armes égales.
Il s’agit en particulier d’édicter des regles relatives aux pratiques permettant de compenser
les avantages liés au statut public, a la transparence et au contréle.

S'agissant de la Poste, nous partageons le constat de la commission qu'eu égard a sa
situation particuliére, elle dispose d’avantages concurrentiels qui conduisent a des
distorsions sur le marché. Nous sommes d'accord de ne pas attendre une révision d'une
certaine ampleur de la Iégislation postale pour procéder a des adaptations et soutenons les
trois mesures identifiées pour garantir une concurrence loyale entre la Poste et le secteur
privé : restreindre le but de I'entreprise dans la LOP, prévoir dans cette méme loi une
protection juridique pour les concurrents de la Poste et renforcer l'interdiction des
subventions croisées (actuellement inscrite dans 'OPO) dans la LPO.

Nous joignons a la présente le questionnaire officiel, avec nos positions de détail.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Monsieur le Président, nos salutations les meilleures.

Centre Patronal

OL A

Olivier Rau o R

Annexe : questionnaire officiel
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Questionnaire relatif au projet mis en consultation

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirge «Entreprises fédérales en concurrence
avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu»

Prise de position soumise par :

] Canton

1 Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[1 Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvre au
niveau national

[ Association faitiére de ’économie qui ceuvre au niveau national

X Autre organisation intéressée

(1 Organisation pas officiellement invitée a s’exprimer / particulier

Expéditeur :

Centre Patronal

Important:

Veuillez envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et PDF avant
le 16 décembre 2025 a I'adresse e-mail suivante : wp-sekretariat@seco.admin.ch. Les prises de
position seront publiées au format PDF.

1. Limitation du but de I’entreprise

1.1 Soutenez-vous en principe la précision ou la formulation plus restrictive du but de I'entreprise
de la Poste (art. 3, AP-LOP) ou partagez-vous la proposition de la minorité (extension du but de
I'entreprise a un service public numérique) ?

Proposition de la majorité [ Minorité [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte.

1.2  Soutenez-vous l'art. 3, al. 1, let. a?s, AP-LOP?

Oui

1 Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir moins de services numériques.

[J Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir davantage de services numériques.
[J Pas d'indication

Justification (facultatif) :

Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte.

1.3  Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

Pas de remarques.



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

2. Introduction de voies de droit individuelles

2.1

2.2

23

24

Soutenez-vous en principe l'introduction de voies de droit individuelles pour vérifier la
conformité des activités de la Poste avec son but (art. 3, al. 5, AP-LOP)?

Oui 1 Non [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte.

Avez-vous des remarques générales a formuler sur cette partie du projet ?

Pas de remarques.

Parmi les aspects mentionnés dans le rapport explicatif, lesquels vous semblent importants
pour la réglementation de la procédure de contrdle de la conformité au but de I'entreprise ?

Important Peu Pas
P important | d’indication
Restriction de la qualité pour recourir (p. ex. O 0O
uniquement les concurrents directs)
Possibilité d'examiner au préalable la conformité des . O

acquisitions et des nouveaux domaines d'activité

Mesures visant a accroitre la sécurité juridique pour
la Poste (p. ex. délais courts, restriction des motifs de (] O
recours, etc.)

Restriction de la compétence de la PostCom (p. ex.

. ) . O O
pour les services financiers)
Effet contralgne.mt. d.es décisions judiciaires rendues 0 O
dans des cas similaires
Régles spécifiques concernant I'effet rétroactif des
vo!es de droits sur les acgwtgs/parhmpe?tlon.s’ n n
existantes de la Poste (principe de la sécurité
juridique et de la protection de la bonne foi)
Regle:% ;.)Iys détaillées concernant les conséquences 0 O
des décisions de la PostCom
Autres : Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte. O | O

Avez-vous d'autres remarques ou suggestions concernant I'un des aspects susmentionnés ?

Pas de remarques.



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

3. Renforcement de I’interdiction des subventions croisées

9.1

9.2

Soutenez-vous en principe le renforcement de l'interdiction des subventions croisées pour la
Poste (art. 19, AP-LPO) ou partagez-vous la proposition de la minorité (assouplissement de
l'interdiction des subventions croisées par I'ajout d'un troisi€me critére) ?

Proposition de la majorité [ Minorité [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte.
Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

Pas de remarques.
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Die Schweizerische Post AG
Stab CEO

Public & International Affairs
Wankdorfallee 4

3030 Bern

Die Schweizerische Post AG, Stab CEO PIA, Wankdorfallee 4, 3030 Bern

Telefon +41 58 341 15 64
www.post.ch
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben

3003 Bern

Als PDF/Word an:

wp-seKkretariat@seco.admin.ch

Datum 20. November 2025
Kontaktperson Michael Flury
E-Mail michael.flury.2@post.ch
Direktwahl +41 79 633 78 74

Stellungnahme der Schweizerischen Post zur Vernehmlassung der parlamentarischen Initiative
Grossen Jiirg. Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten (23.462)

Sehr gééﬁrter Herr Nationalrat Aeschi
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung iiber parlamentarische Initi-
ative Grossen. Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten Stellung
nehmen zu kénnen.

a) Ausgangslage fiir die Schweizerische Post

Die parlamentarische Initiative (pa.lv.) Grossen «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wett-
bewerb mit Privaten» wurde im Jahr 2023 eingereicht. Ziel der Initiative: Klar zu definieren, welche
Leistungen bundesnahe Unternehmen im Wettbewerb mit Privaten erbringen diirfen und welche
Rahmenbedingungen zu schaffen sind, um einen fairen Wettbewerb zu garantieren. Von diesen
Wettbewerbsfragen sind alle bundesnahen Unternehmen betroffen. Der Vorstoss wurde folglich von
den Wirtschaftskommissionen von National- und Standerat (WAK-N/-S) behandelt, die beide der
pa.lv. Folge gegeben haben. Im Verlauf der Umsetzung haben sich die WAK-N bzw. deren Subkom-
mission ausschliesslich auf die Post konzentriert. Dies fithrt dazu, dass die Frage des Tétigkeitgebiets
der Post losgeldst von den laufenden Arbeiten des Bundesrates rund um die Ausgestaltung und Fi-
nanzierung der postalischen Grundversorgung und aller anderen Themen der Postgesetzgebung dis-
kutiert wird.

b) Inhalt der Vorlage

Die WAK-N schlagt mit der am 16.09.2025 erdffneten Vernehmlassung zur Revision des Postorgani-
sationsgesetzes (POG) und des Postgesetzes (PG) folgende Anpassungen vor:

- Eingeengter Zweckartikel: Artikel 3 POG soll dahingehend verscharft werden, dass neben der
Beférderung von Postsendungen und Stiickgiitern nur noch unmittelbar vor- oder nachgelagerte
Tatigkeiten gestattet sind. Gewerbliche Tatigkeiten sollen ansonsten einen engen Zusammenhang
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mit den gesetzlichen Hauptaufgaben aufweisen miissen. Die erlaubten Tétigkeiten der Post wiir-
den dadurch stark eingeschrinkt. Digitale Dienstleistungen wéren nur noch zuldssig, soweit es
um die Bereitstellung einer digitalen Infrastruktur geht.

— Verschirftes Quersubventionierungsverbot: Nach geltendem Recht muss gepriift werden, ob
der Gewinn der Post im reservierten Dienst (Briefe bis 50g) iiberhaupt hoch genug ist, um andere
Produkte unerlaubt zu quersubventionieren. Diese Priifung soll ersatzlos aufgehoben werden.
Der reservierte Dienst wiirde selbst bei Defiziten als Quelle von unerlaubter Quersubventionie-
rung angesehen. Alle Dienstleistungen der Post wiirden verdachtigt, von den Briefen bis 50g
quersubventioniert zu werden. Das Quersubventionierungsverbot entsprache nicht mehr seinem
Zweck.

— Unnétige Sondernorm zum «Rechtsschutz»: Bereits heute steht es Unternehmen frei, die
WEKO anzurufen, wenn sie sich von der Post in ungerechtfertigter Weise konkurrenziert fiithlen.
Im Postorganisationsgesetz soll nun der PostCom ausdriicklich die Priifungskompetenz zugestan-
den werden, ob die Titigkeiten der Post mit Art. 3 POG libereinstimmen. Dies auf Gesuch hin oder
von Amtes wegen.

Generelle Erwéigungen

Die Post spricht sich sowohl inhaltlich wie auch prozedural gegen die Vorlage aus: Der Tétig-
keitsbereich der Post darf nicht isoliert betrachtet werden. Es braucht stattdessen einen kohédrenten
Umgang im Dreieck von Grundversorgung, Finanzierung und unternehmerischem Handeln und da-
mit eine ganzheitliche Diskussion {iber das «System Post». Die Post unterstiitzt daher die Minder-
heit Ryser, die sich fiir eine Sistierung der Behandlung der parlamentarischen Initiative ausspricht,
bis der Bundesrat und die zustdndigen parlamentarischen Kommissionen die Revision der Postge-
setzgebung beraten haben. Dies deckt sich auch mit der Motion 25.3955 Totalrevision des Post-
rechts, die genau dies fordert und von der KVF-N klar zur Annahme empfohlen wird.

d) Erhebliche finanzielle und wirtschaftliche Folgen

Abkehr vom Modell der Eigenwirtschaftlichkeit: Die vorgeschlagenen, neuen Regelungen wiirden
zu grossen finanziellen Schwierigkeiten fiihren: Ohne die Méglichkeit den Kundinnen und Kunden
aktuell und kiinftig nachgefragte Dienstleistungen anbieten zu diirfen, fehlen der Post die Mittel, um
in die wertgeschitzte und kostenintensive physische Infrastruktur zu investieren. Das iiber Jahre
austarierte Modell aus Grundversorgung und dessen Finanzierung via unternehmerisches Handeln
wire nicht mehr funktionsfihig. Die Folge wire eine Abkehr vom heutigen Modell der Eigenwirt-
schaftlichkeit, hin zu staatlichen Subventionen zur Rettung der Post oder einem kurzfristigen und
unkontrollierten Riickbau der Grundversorgung zur Senkung der Kosten.

Finanzielle Folgen der Vorlage wiren betréachtlich: Die Post hat erste Schiatzungen zu den finanzi-
ellen Folgen der Vorlage durchgefiihrt (Gréossenordnungen).

— Die Post befiande sich schon kurz nach Inkrafttreten der Vorschlége in der Verlustzone; der Ge-
winn lage bereits 2-3 Jahre nach Inkrafttreten der Vorlage tiber 500 Millionen Franken unter
Plan. Bereits ab Jahr 1 wire keine Dividendenzahlung ohne Fremdkapitalaufnahme mehr még-
lich.

—  Der grosste Einzeleffekt ist durch PostFinance bedingt, v.a. durch den Wegfall nicht kontoge-
bundener Dienstleistungen wie z.B. Fonds, E-Trading und Vermdgensverwaltung.

— Die logistische Grundversorgung wiirde durch den Wegfall von Verbundeffekten und sinkenden
Briefmengen - ohne signifikante Preiserhohungen - zum Verlustbringer und kénnte die Ver-
luste aus der Grundversorgung im Zahlungsverkehr nicht mehr decken.
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— Die Liquiditit wiirde zwar durch Verdusserungserlose und den Wegfall einer Dividendenaus-
schiittung gestiitzt, danach aber zunehmend aufgezehrt. Ab 2030 kénnten bereits kleine
Schocks oder Krisen dazu fiihren, dass die Post ihre Lohne und Rechnungen nicht mehr bezah-
len kann. Spatestens dann wiren staatliche Rettungsmassnahmen unausweichlich.

Arbeitsplitze und Steuerzahlungen fielen weg: Der notwendige Riickbau der Post betrafe nicht
nur das Dienstleistungsangebot, sondern wiirde auch zum Verlust einer Vielzahl an Arbeitsplatzen
bei der Post fiihren. Die Post konnte weiter keine Steuerabgaben mehr leisten.

e) Position der Post zu den einzelnen Punkten

Die Post ist mit den geplanten Anderungen sowohl aus inhaltlichen als auch aus verfahrenstechni-
schen Griinden nicht einverstanden und lehnt die Vorlage daher ab. Folgende Griinde stehen dabei
im Zentrum:

Keine gesamtheitliche Betrachtung des «Systems Post»

Grundversorgung und deren Finanzierung via unternehmerisches Handeln miissen im Ein-
klang sein: Mit den vorliegenden Vorschlagen wiirde der mit der PTT-Reform 1998 begonnen Weg
der Modernisierung und unternehmerischen Freiheit der Post verlassen. Zur Erinnerung: Damals
war die Post ein hochdefizitdrer Betrieb (Verlust im Jahr 1991: rund 800 Mio. Franken). Die Folge
wire eine Blockade der Post und ihrer Geschaftstatigkeit. Eine isolierte, regulatorische Einschrén-
kung des Tatigkeitsbereichs, die das Zusammenspiel mit dem Grundversorgungsauftrag und dessen
Finanzierung nicht beriicksichtigt, wiirde das heutige «System Post» als Ganzes destabilisieren.

Das System Post ist bereits heute unausgeglichen und reformbediirftig: Die Verpflichtung zur
Grundversorgungserbringung und das theoretische Marktpotential des Hypothekar- und Kreditver-
gabeverbots (H&K-Verbot) belasten die Post heute mit gut 650 Mio. Franken pro Jahr im Vergleich
zu anderen Unternehmen. Ein verschirfter Zweckartikel und Quersubventionierungsverbot wiirden
diesen Effekt nochmals um mindestens 500 Mio. Franken verstarken.

Die isolierte Umsetzung des

Das regulatorische System Post ist Vorschlags wird diese
bereits heute unausgeglichen. Unausgeglichenheit weiter
verscharfen.
i:? ;v.m H&K-Verbot Monopol 7;:\;“( ‘32:)‘;'}"’ H&K-Verbot Monopol “75’:‘:“‘3
350 Mio.  SCIUIER =) ~350 Mio.  Grund- =\
CHF versorgung (+ ) CHF versorgung (\+/
~70 Mio. ~70 Mio.
<-,> Gl - 500 Mio Verschirfter CHF
2 CHF Zweckartikel
~650 Mio. 8 Qsv
CHF
A @ A
>1 Mrd. CHF

*theoretisches Marktpotential des Hypothekar- und Kreditverbots
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Wert des «Restmonopols» nimmt laufend ab: Heute stammt nur noch etwas iiber 10 % des Kon-
zernerloses aus dem reservierten Bereich (Briefe bis 50 g), der in starker Konkurrenz zu Chat, E-
Mail, etc. steht. 25 Jahre riickldufiger Mengen haben diesen Bereich deutlich geschwécht. Profitabili-
tit besteht heute nur noch aufgrund von Synergien, z.B. in der gemeinsamen Zustellung mit Paketen.
Den jéhrlichen ungedeckten Kosten der Grundversorgung von iiber 350 Mio. Franken steht ein Mo-
nopolwert von weniger als 70 Mio. Franken gegeniiber. Die vorgeschlagene Neuregelung entspricht
nicht der realen Bedeutung des Briefmarkts und verkennt den stetigen Riickgang der Briefmengen.

Tétigkeiten ausserhalb der Grundversorgung sind kein Selbstzweck: Die Post ist in jenen Berei-
chen ausserhalb der gesetzlichen Grundversorgung tétig, die der besseren Erfiillung ihres Auftrags
dienen. So erginzen z.B. Agenturen und Paketautomaten die klassischen Postfilialen und physische
und digitale Werbung kommen aus einer Hand. Nur dadurch ist die Post in der Lage, die von den
Kundinnen und Kunden nachgefragten Dienstleistungen innerhalb und ausserhalb der Grundversor-
gung zu erbringen. Um den stetigen Riickgang an Briefen und Bareinzahlungen zu kompensieren,
miissen zukunftsfihige Dienstleistungen entwickelt werden. Die Einschrankung des Tétigkeitsbe-
reichs und die damit verbundene Rechtsunsicherheit, was erlaubt ist und was nicht, hatten aber zur
Folge, dass die Post faktisch keine neuen Geschiftsfelder mehr angehen und bestehende kaum wei-
terentwickeln konnte.

Quersubventionierungsverbot ad absurdum gefiihrt

Vorschlige brechen mit bewihrten Grundsitzen des Quersubventionierungsverbots: Das gel-
tende Quersubventionierungsverbot ist wissenschaftlich fundiert und entspricht einer langjahrigen
internationaler Regulierungspraxis. Es stellt sicher, dass die Post im Wettbewerb fair agiert: Sie darf
ausserhalb der Grundversorgung titig sein, aber dabei nicht ungerechtfertigt von Ertrdgen aus dem
reservierten Dienst profitieren. Zentral ist dabei der Grundsatz, dass fiir eine verbotene Quersubven-
tionierung stets zwei Elemente gegeben sein miissen: Eine Quelle (= eine ausreichend ertragsfahiges
Monopol) finanziert einen Empfanger (= eine Tatigkeit ausserhalb der Grundversorgung).

Der vorliegende Vorschlag bricht mit diesem Grundsatz: Kiinftig soll nicht mehr gepriift werden,
ob der allféllige Monopoliiberschuss Dienstleistungen ausserhalb der Grundversorgung widerrecht-
lich finanzieren kénnte. Stattdessen wird pauschal angenommen, dass dies der Fall ist. Konkret: Jede
Dienstleistung oder Produkt der Post ausserhalb der Grundversorgung miisste vom ersten Tag an
profitabel sein, so bspw. die Postcard Creator App oder das E-Voting.

Defizitirer Monopolbereich als Quelle von Quersubventionierung: Das Briefmonopol wiirde ge-
méss Vorlage selbst dann als Quelle verbotener Quersubventionierung gelten, wenn es defizitar ware
- was abwegig ist. Ein solches Szenario ist bei weiter sinkenden Mengen keineswegs hypothetisch -
in anderen Landern ist es bereits Realitéat.

Unternehmerischer Stillstand als Folge: Die Post konnte ausserhalb der Grundversorgung keine
Dienstleistungen anbieten, deren Zusatzkosten nicht gedeckt sind. Da die Post rechtlich und reputati-
onsmaéssig nicht das Risiko eingehen kann, das Quersubventionierungsverbot zu verletzen, miisste
sie alle Dienstleistungen streichen, bei denen nur schon das begriindete Risiko besteht, dass sie diese
Kosten nicht (fortwihrend) decken. Das trife besonders Geschifte in der Aufbauphase, mit tiefen
Margen oder mit gewissen Marktschwankungen. Die Folge ware nicht weniger als unternehmeri-
scher Stillstand, was spitestens nach ein paar Jahren offensichtlich wiirde.

Fragwiirdige Sonderregelung beim «Rechtsschutz»

Neuregelung schafft keine Rechtssicherheit: Viele Fragen zu den verwendeten Rechtsbegriffen in
den vorliegenden Vorschlidgen (inkl. die Frage der Riick- und Bindungswirkungen), die Diversitdt der
Postbereiche und die hohe Technizitdt werden dazu fiihren, dass die Kunden, Geschaftspartner, der
Eigner und die Post {iber Jahre hinweg - entgegen der Absicht - keine Rechtssicherheit haben wer-
den. Wie anspruchsvoll die damit verbundenen Fragen sind, zeigt sich daran, dass der Vernehmlas-
sungsentwurf die meisten dieser zentralen Fragen offenlédsst; die WAK-N setzt auf Klarung im Rah-
men der Vernehmlassung, was erstaunlich ist.
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Rechtsschutz ist schon heute gewihrleistet: Der Rechtsschutz fiir Unternehmen, die sich durch
die Post in unzuldssiger Weise konkurrenziert fiihlen, ist schon heute gesichert: Allfallige Wettbe-
werbsverzerrungen werden durch die WEKO beurteilt und sanktioniert. Die tibrigen Fragen zum Ta-
tigkeitsfeld der Post liegen in der Zustdndigkeit des Bundesrates im Rahmen seiner Eignerstrategie
und Steuerung.

Fragwiirdige Sonderregelung fiir die Post: Aus staatsrechtlicher und Public-Corporate-Gover-
nance-Sicht ldsst sich nicht begriinden, weshalb es nur fiir die Aufsicht iiber den Zweckartikel der
Post eine dedizierte Behdrde mit umfassenden Kompetenzen geben soll und nicht bei allen bundes-
nahen Unternehmen, die am Markt teilnehmen.

f) Fazit

Die Vorschldge der WAK-N stellen das heutige aufeinander abgestimmte System von Grundversor-
gung, ihrer Finanzierung und dem Unternehmen Post in Frage. Die vorgeschlagenen Gesetzesanpas-
sungen hatten eine starke Schrumpfung der Post und quasi ein Verbot ihrer unternehmerischen Ent-
wicklung in allen Bereichen zur Folge. Die Grundversorgung wére durch die Post nicht mehr eigen-
wirtschaftlich zu finanzieren. Subventionen durch den Bund fiir die Grundversorgung und ein gross-
flachiger Stellenabbau wiren die unausweichliche Folge.

Die Post pladiert daher eindringlich dafiir, dem Vorgehen des Bundesrats und der KVF-N zu folgen
und den Inhalt dieser Vorlage im Rahmen der umfassenden Revision der Postgesetzgebung zu disku-

tieren.

Wir bedanken uns fiir Ihre Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Ausfithrungen in der Vorlage ent-
sprechend zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Die Schweizerische Post AG Die Schwei4zérische Post AG

Christian Levrat
Verwaltungsratsprasident
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

O In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[0 Weitere interessierte Organisation

X Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
dpsuisse, Dachverband der Print- und Kommunikationsindustrie, Weihermattstrasse 94,
5000 Aarau

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Verdffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit I Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post soll sich klar auf die Grundversorgung konzentrieren. Eine Ausweitung hin zu einem
,digitalen Service public* wirde Wettbewerbsverzerrungen verstarken und die Kernaufgaben
schwachen. Der erlduternde Bericht zeigt, dass die Post ihre Tatigkeiten in den letzten Jahren
stark ausgeweitet hat (z. B. Software, digitale Werbedienste, E-Voting). Eine engere
Formulierung des Unternehmenszwecks ist notwendig, um den gesetzlichen Auftrag zu
prazisieren und Fehlentwicklungen zu verhindern.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a?s VE-POG?

Ja

L1 Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen diirfen.
] Keine Angabe
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1.3

Begriindung (optional):

Die vorgeschlagene Erganzung bringt Rechtssicherheit. Nebentatigkeiten mussen einen engen
Bezug zum Kerngeschaft haben und dirfen die Erfillung der Hauptaufgaben nicht gefahrden.
Damit wird verhindert, dass die Post in eigenstandige Markte expandiert, die keinen sachlichen
Zusammenhang zur Grundversorgung haben.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Far die Print- und Kommunikationsindustrie ist entscheidend, dass die Post nicht als
Drucksachenbrokerin oder als Betreiberin von Werbeplattformen (AdScreens) auftritt. Solche
Tatigkeiten sind weder Kernauftrag noch Nebenaufgabe, sondern direkte Konkurrenz zu
privaten Anbietern.

2. Einfuihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

22

23

Unterstiitzen Sie grundséatzlich die Einflhrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja 1 Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Ein individueller Rechtsschutz ist zwingend, damit Wettbewerbsverzerrungen durch Tatigkeiten
der Post wirksam Uberpriift werden kdnnen. Der Bericht zeigt, dass die PostCom hierfiir die
geeignete Stelle ist. Fir KMU unserer Branche ist es wichtig, bei klaren Verstdssen eine
rechtlich verbindliche Klarung einfordern zu kénnen.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Die Einfuihrung eines individuellen Rechtsschutzes ist ein zentrales Element fir mehr
Rechtssicherheit und faire Wettbewerbsbedingungen. Der erlauternde Bericht zeigt, dass die
Post den bisherigen weiten Unternehmenszweck sehr grosszligig ausgelegt hat (z. B.
Software, digitale Werbung). Mit einem klar geregelten Rechtsschutz knnen Wettbewerber
Uberprifen lassen, ob die Post im Rahmen des gesetzlichen Zwecks handelt. Entscheidend ist,
dass Verfahren effizient, mit kurzen Fristen und klarer Zustandigkeit erfolgen, damit
Marktverzerrungen rasch korrigiert werden kénnen.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitét wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

24

Einschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur
direkte Wettbewerber)

Maoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen
Geschéftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fiir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschréankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)

E.inschré.'mkung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei . ]
Finanzdienstleistungen)
Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur 0 0

gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Riickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Téatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O ] O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Wettbewerber brauchen schnelle und klare Verfahren. Ein Rechtsschutz mit klaren Fristen und
verbindlicher Wirkung verhindert, dass Marktverzerrungen tUber Jahre bestehen bleiben.

3. Verschirfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstlitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit I Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Das bisherige Verbot greift nicht ausreichend. Der Bericht hélt fest, dass die Post Uberschisse
aus dem Monopolbereich fiur defizitdre Zusatzgeschafte nutzt — ein Vorteil, den private Anbieter
nicht haben. Die neue Regelung (Deckung inkrementeller Kosten und regulatorischer
Gesamtkosten) schafft Transparenz und verhindert, dass Gewinne aus der Grundversorgung
defizitare Nebengeschafte stiitzen.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
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Die Grundversorgung muss Uber klare, transparente Finanzierungsmodelle gesichert werden —
nicht Gber verdeckte Quersubventionierungen. Innovationen im Rahmen des Grundauftrags
bleiben wichtig, missen aber sauber von wettbewerblichen Zusatzgeschaften getrennt sein.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

0 Kanton

O In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
X Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

I Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
economiesuisse
Hegibachstrasse 47

8032 Zirich

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit UJ Minderheit [J Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a”* VE-POG?

U Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Eine Ausweitung auf digitale Dienstleistungen ist nicht angezeigt, da funktionierende digitale
Markte keinen staatlichen Anbieter bendtigen und zuséatzliche Aktivitaten der Post zu
Wettbewerbsverzerrungen filhren wiirden. Die ausfiihrliche Begriindung findet sich in unserer
Stellungnahme.
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1.3

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Wir begrussen die von der Mehrheit vorgeschlagene Prazisierung des Unternehmenszwecks,
erachten jedoch eine weitergehende Konkretisierung als notwendig, um
Interpretationsspielraume zu minimieren und der PostCom kunftig einen klaren, rechtssicheren
Prifrahmen zu geben. Die entsprechenden Uberlegungen legen wir in unserer Stellungnahme
ausfuhrlich dar.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

2.2

23

Unterstutzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja UJ Nein [J Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
Ellnschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur 0 =
direkte Wettbewerber)
Moglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und neuen 0 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erh6hung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschréankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0
Finanzdienstleistungen)
Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fiir O 0

gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Ruckwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post U U
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden
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Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. U O O

2.4  Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verschiarfung des Quersubventionierungsverbots

9.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots flr die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit O Minderheit U Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



B economiesuisse

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben WAK
CH-3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
wp-sekretariat@seco.admin.ch

16. Dezember 2025

Pa. Iv. Grossen Jiirg. Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten:
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 haben Sie uns eingeladen, zur «Pa. Iv. Grossen Jiirg. Klare
Spielregeln fir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen
fur diese Moglichkeit.

Als Dachverband von rund 100 Branchenorganisationen, 20 Handelskammern und etwa 100'000
Unternehmen mit zwei Millionen Beschaftigten setzt sich economiesuisse fur einen freien und fairen Markt
in der Schweiz ein.

economiesuisse begrisst das Anliegen Vorlage grundsatzlich, stellt jedoch vorab klar, dass staatliche
Marktteilnahme nur ausnahmsweise zuldssig ist. Die Bundesverfassung trifft einen eindeutigen
ordnungspolitischen Grundentscheid zugunsten einer freiheitlichen, privatwirtschaftlich getragenen
Wirtschaftsordnung. Daraus folgt, dass wirtschaftliche Tatigkeiten primar den Privaten zu Uberlassen
sind und staatliche Marktteilnahme strikt subsidiar, wettbewerbsneutral und auf das notwendige Minimum
beschrankt bleiben muss. Wo der Staat in funktionierende Markte eintritt, entstehen strukturelle
Wettbewerbsverzerrungen, die durch nachgelagerte Instrumente nicht vollstdndig kompensiert werden
koénnen.

Vor diesem Hintergrund fordert economiesuisse eine klare Konkretisierung des Unternehmenszwecks
der Post und den Verzicht auf eine Ausweitung der Grundversorgung auf digitale Angebote. Der digitale
Markt funktioniert, staatliche Eingriffe sind dort ordnungspolitisch nicht zu rechtfertigen. Ein
Quersubventionierungsverbot wird begriisst, ware aber Uberflissig, wenn die Post nicht in
wettbewerbliche Tatigkeiten ausserhalb ihres Grundversorgungsauftrags eintrate. Ebenso ist der
vorgesehene Rechtsschutz fir Mitbewerber nur ein Korrektiv fir ein strukturelles Problem. Zentral ist,
dass der gesetzliche Rahmen rasch und eng gefasst wird und dass bestehende Aktivitaten, die kinftig
nicht mehr zulassig sind, in einer Ubergangsfrist tiberpriift und geordnet an den Markt zuriickgefiihrt
werden.

Grenzen staatlicher Marktteilnahme

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist staatliche Marktteilnahme nur ausnahmsweise zulassig. Die
Bundesverfassung trifft einen klaren Systementscheid zugunsten einer freiheitlichen, privatwirtschaftlich
getragenen Wirtschaftsordnung (Art. 27, 94 BV). Daraus ergibt sich der Grundsatz der Staatsfreiheit der

economiesuisse = Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 = Postfach = CH-8032 Zirich = +41 44 421 35 35 = info@economiesuisse.ch = economiesuisse.ch
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Wirtschaft: Wirtschaftliche Tatigkeiten sind grundsatzlich den Privaten zu Uberlassen; staatliches
wirtschaftliches Handeln bedarf einer besonderen Rechtfertigung.

Staatliche Akteure verfiigen regelmassig Uber strukturelle Vorteile wie eine implizite Staatsgarantie,
bevorzugter Zugang zu Infrastrukturen und Daten sowie glnstigere Finanzierungsmoglichkeiten. Solche
strukturellen Vorteile wirken sich zwangslaufig auf das Marktgeschehen aus und kénnen
Wettbewerbsverzerrungen erzeugen — selbst wenn formell keine unmittelbare Verdrangung privater
Anbieter stattfindet. Fir die Gestaltung staatlicher Marktteilnahme ergibt sich daraus:

o Der Staat soll nur dort wirtschaftlich tatig werden, wo ein iiberzeugendes 6ffentliches
Interesse besteht, insbesondere bei Marktversagen oder bei Aufgaben der Grundversorgung.
¢ In funktionierenden Markten besteht kein Raum fiir staatliche Aktivitat.

Wettbewerbsneutralitat ist zwingend, aber kein Ersatz fiir eine enge gesetzliche
Aufgabenumschreibung. Dieses verfassungsrechtliche und ordnungspolitische Grundverstandnis ist
Ausgangspunkt jeder Diskussion Uber die Post und macht eine prazise, abschliessende Begrenzung ihres
Tatigkeitsbereichs zwingend.

Begrenzung des Aktionsradius der Post

Die zunehmende Ausweitung der Post in wettbewerbliche Tatigkeiten ist ein Symptom einer
Grundversorgung, deren Struktur und Finanzierung seit Jahren unter Druck stehen. Der Rickgang der
klassischen Ertrage schafft Anreize, neue Geschéftsfelder zu erschliessen, die ordnungspolitisch nicht zu
rechtfertigen sind. Umso wichtiger ist eine klare und abschliessende Begrenzung des Téatigkeitsbereichs,
damit die Post sich wieder auf ihren gesetzlichen Auftrag konzentriert und Wettbewerbsverzerrungen
verhindert werden.

Die Vorlage bringt eine dringend notwendige Prazisierung des Unternehmenszwecks der Post. Die Post
soll sich auf die Erfiillung ihres Grundversorgungsauftrags konzentrieren und darf nur in klar definierten,
gesetzlich legitimierten Bereichen tatig sein. Die Vorlage setzt am richtigen Punkt an und prazisiert den
Aktionsradius: Zulassig sind nur Tatigkeiten, die der Beférderung von Postsendungen oder Stiickgltern
unmittelbar vor- oder nachgelagert sind oder mit dieser auf andere Weise sachlich eng zusammenhangen.

Dadurch wird Klarheit darliber geschaffen, dass zusatzliche Tatigkeiten entweder zur gleichen
Wertschopfungskette wie die Haupttatigkeit gehdren oder einen engen Zusammenhang zu den
gesetzlichen Hauptaufgaben aufweisen missen. Die bisher weit gefasste Formulierung des
Unternehmenszwecks wird somit nach den gemachten Akquisitionen und Vorstdssen in Geschaftsfelder,
die weit entfernt von den Haupttatigkeiten liegen, deutlich enger gefasst.

economiesuisse fordert, dass der Unternehmenszweck der Post im Gesetz noch praziser formuliert wird,
um Interpretationsspielrdaume zu minimieren. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Post
ausschliesslich in Bereichen tatig ist, die unmittelbar mit ihrem Grundversorgungsauftrag
zusammenhangen. Eine prazise und abschliessende Umschreibung des zulassigen Tatigkeitsbereichs ist
notwendig, damit die gesetzlichen Grenzen nicht durch eine zu weite Auslegung unterlaufen werden.

Diese Prazisierung ist aus Sicht von economiesuisse zentral, um zu verhindern, dass die Post in Bereiche
expandiert, die nicht mehr im Zusammenhang mit ihnrem Grundversorgungsauftrag stehen und dadurch
den Wettbewerb mit privaten Anbietern verzerrt.

Digitalisierung und Service Public

economiesuisse lehnt eine Ausweitung der postalischen Grundversorgung auf digitale Dienste
grundsatzlich ab. Die Digitalisierung ist ein dynamischer, von privaten Akteuren getriebener Markt.
Staatliche Interventionen sind ordnungspolitisch nicht zu rechtfertigen und wiirden bestehende
Marktmechanismen schwachen. Die Rolle der Post im digitalen Raum sollte sich daher, wenn tberhaupt,
auf die Unterstiitzung der Grundversorgung beschranken.
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Sowohl der Vorschlag der Mehrheit als auch jener der Minderheit zur Erweiterung des
Unternehmenszwecks im digitalen Bereich wird kategorisch abgelehnt. Der in der Vorlage vorgesehene
Betrieb von Plattformen fiir eine vertrauensbasierte digitale Infrastruktur ist nicht gerechtfertigt. Der Begriff
ist vage und 6ffnet Tur und Tor fir eine Ausweitung der Aktivitaten der Post in funktionierende Markte. So
kann unter diesem Begriff etwa der von der Post angebotene «digitale Brief» ebenso wie der Betrieb von
Rechenzentren verstanden werden.

Die historische Aufgabe der Post bestand darin, physische Distanzen zu Uberbriicken — dort, wo der Markt
versagte. Im digitalen Raum existieren solche Distanzen nicht. Der Markt funktioniert, und es gibt keinen
Anlass fur staatliches Eingreifen. Zahlreiche Anbieter bieten bereits heute vertrauenswurdige digitale
Infrastrukturen an.

economiesuisse lehnt daher eine Ausweitung der Post in diesen Tatigkeitsfeldern grundsatzlich ab.

Umgang mit bestehenden Akquisitionen und nicht mehr zulassigen Tatigkeitsbereichen

Mit der Prazisierung des Unternehmenszwecks stellt sich zwingend die Frage, wie mit jenen bereits
getatigten Akquisitionen und neu aufgebauten Geschéaftsfeldern umzugehen ist, die unter dem revidierten
Gesetz nicht mehr als zuldssig gelten wirden. Es ware ordnungspolitisch nicht vertretbar, wenn die Post
ihre heutigen Aktivitdten in Bereichen fortfuhren dlrfte, die nach Inkrafttreten der neuen gesetzlichen
Regelung klar ausserhalb ihres Mandats liegen. Dies wirde die Wirksamkeit der Reform unterlaufen und
weiterhin Wettbewerbsverzerrungen zulasten privater Anbieter ermdglichen.

Aus Sicht von economiesuisse braucht es deshalb eine Ubergangsregelung mit klaren Auflagen und
Fristen. Die PostCom sollte gesetzlich verpflichtet werden, samtliche bestehenden Geschéaftsfelder und
Tochtergesellschaften der Post innerhalb eines angemessenen Zeitraums, etwa innerhalb von finf Jahren
nach Inkrafttreten der Gesetzesanderungen, auf ihre Vereinbarkeit mit dem neu formulierten
Unternehmenszweck zu (iberpriifen. Diese systematische Uberpriifung muss séamtliche Marktaktivitaten
der Post umfassen und darf nicht nur punktuell oder anlassbezogen erfolgen.

Werden Tatigkeiten festgestellt, die nicht mehr mit dem gesetzlichen Auftrag vereinbar sind, muss die
Post verpflichtet werden, diese innert einer gesetzlich definierten Frist einzustellen oder zu veraussern.
Maéglich sind dabei verschiedene Formen der Marktriickfihrung, von geordneten Desinvestitionen Uber
Auslagerungen bis hin zum vollstandigen Verkauf der entsprechenden Einheiten. Entscheidend ist, dass
unzulassige Aktivitaten nicht dauerhaft weitergefuhrt werden kdnnen und keine vollendeten Tatsachen
geschaffen werden, die neue Wettbewerbsverzerrungen zementieren.

Eine solche Regelung stellt sicher, dass die gesetzliche Prazisierung des Unternehmenszwecks nicht nur
fur zukunftige Aktivitaten gilt, sondern auch fur die bestehenden Strukturen der Post wirksam wird. Sie
schafft Rechtssicherheit und sorgt daflr, dass der Wettbewerb gleich lange Spiesse erhalt. Zudem starkt
sie das Vertrauen in die Reform, indem die PostCom nicht nur prifen, sondern auch verbindlich anordnen
kann, wie mit unzulassigen Tatigkeiten umzugehen ist.

Quersubventionierungsverbot und Kostentransparenz

economiesuisse begrisst die gesetzliche Verankerung des Quersubventionierungsverbots. Noch
zielfihrender ware jedoch, wie oben erwahnt, den Tatigkeitsbereich der Post so eng zu fassen, dass
Quersubventionierungen gar nicht erst moglich sind. Die bisherigen Akquisitionen haben keine positiven
Deckungsbeitrage geliefert. Deshalb braucht es volle Transparenz: Die Post muss jahrlich offenlegen, wie
sich neue Geschaftsfelder und Tochtergesellschaften wirtschaftlich entwickeln.

Rechtsschutz fiir Mitbewerber

economiesuisse begrisst die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes fir Mitbewerber der Post.
Dieser ist jedoch nur ein Korrektiv fur ein strukturelles Problem: Statt aufwandige Verfahren zu schaffen,
sollte der gesetzliche Rahmen so eng gefasst werden, dass die Post gar nicht in wettbewerbliche
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Tatigkeiten ausserhalb ihres Grundversorgungsauftrags eintreten kann. Wo kein Marktversagen besteht,
braucht es keine staatliche Einmischung und folglich auch keinen Rechtsschutz.

Solange die Moglichkeit zu Wettbewerbsverzerrungen besteht, ist eine Vorprifungspflicht fir neue
Geschaftsfelder und Akquisitionen unerlasslich. Die PostCom muss nicht nur prufen, sondern auch
sicherstellen, dass sie ihre Befugnisse wie das Erteilen von Auflagen oder das Anordnen von
Desinvestitionen zeitnah wahrnimmt, wenn gesetzliche Grenzen uberschritten werden.

Nur so kann verhindert werden, dass vollendete Tatsachen geschaffen werden, die sich nur schwerlich
rickgangig machen lassen.

Auswirkungen auf Wettbewerb, Innovation und Volkswirtschaft

Die Vorlage tragt dazu bei, Wettbewerbsverzerrungen zu reduzieren und die Innovationskraft des
Schweizer Marktes zu starken. Ein klar abgegrenzter Aktionsradius der Post fordert die
Investitionsbereitschaft privater Unternehmen und erhéht die Vielfalt und Qualitat der angebotenen
Dienstleistungen. Gleichzeitig bleibt die Versorgungssicherheit durch die Fokussierung auf den
Grundversorgungsauftrag gewahrleistet.

Position economiesuisse

economiesuisse begrisst die Vernehmlassungsvorlage als ersten Schritt, verweist jedoch auf den
grundlegenden Reformbedarf im Postmarkt, den die Wirtschaft bereits 2021 aufgezeigt hat. Die Post soll
sich konsequent auf ihr Kerngeschaft konzentrieren, digitale und finanzielle Nebentatigkeiten abgeben und

sich fur privates Kapital 6ffnen. Nur so lassen sich fairere Wettbewerbsbedingungen schaffen und der
Service Public langfristig sichern.

Wir danken Ihnen vielmals fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse

economiesuisse

Lukas Federer David Stauffacher
Bereichsleiter Energie, Umwelt, Infrastruktur & Projektleiter Infrastruktur und Digitales
Digitales

Mitglied der erweiterten Geschaftsleitung
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Zirich, 9. Dezember 2025

Bundesgesetz iber die Anpassung der Wettbewerbsbedingungen der Post
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir lhnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Bundesgesetzes
iber die Anpassung der Wettbewerbsbedingungen der Post im Zusammenhang mit der
Parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit
Privaten» Stellung nehmen zu kénnen

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2000 Elektrofirmen mit Giber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdaudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meistgewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst den Vorschlag der Kommissionsmehrheit. Er reduziert die
Wettbewerbsverzerrung im Bereich der Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitdt und hat zudem
Vorbildcharakter fiir dhnliche Situationen auf anderen Staatsebenen.

Die Elektrobranche sieht sich immer dann dem Wettbewerb mit 6ffentlichen Unternehmen
ausgesetzt, wenn diese fir sich oder Dritte elektrische Installationen erstellen und in Betrieb
nehmen. Namentlich in den Kantonen, in denen Elektrizitdtsversorger eigene
Installationsabteilungen betreiben, sind dabei Wettbewerbsverzerrungen zu beklagen, die auf den
im Bericht aufgelisteten Vorteilen impliziter Staatsgarantien fussen.

Aber auch auf Bundesebene sieht sich die Branche dem verzerrten Wettbewerb ausgesetzt:
Innerhalb ihrer Konzernstruktur betreibt die Post mit der Swiss Post E-Mobility Charging Solutions
AG auch eine Tochtergesellschaft, welche sich im Markt der Elektrounternehmen bewegt und
dabei sogar liber eine eigene Installationsbewilligung verfiigt. Auch hier ist davon auszugehen,
dass die Tochtergesellschaft von der impliziten Staatsgarantie der Post profitiert

EIT.swiss erachtet es deshalb als richtig, wenn der Tatigkeitsbereich der Post eingeschrankt wird.
Die Installation von Ladelésungen fur die Elektromobilitat gehort dabei — ausserhalb der
Versorgung der eigenen Zustellungsflotte — definitiv nicht zu den Hauptaufgaben der Post.



Die nun im Postgesetz gewahlte Lésung ist geeignet, das Problem der Wettbewerbsverzerrungen
zu reduzieren. Die beflirchteten negativen Auswirkungen auf den Bund sind dabei zu relativieren,
da die Starkung des Wettbewerbs positive wirtschaftliche Effekte hat, die sich mittelfristig auch auf
das Steueraufkommen auswirken.

Fir EIT.swiss hat der Vorschlag der Kommissionsmehrheit Modellcharakter und kénnte auch auf
anderen Staatsebenen dazu dienen, Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen und dafiir das
Steueraufkommen zu erhéhen.

Wir danken lhnen fir die die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

/,/V// /7 .

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Politik

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss
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Par mail : wp-sekretariat@seco.admin.ch

Lausanne, le 3 novembre 2025

Consultation relative a Uinitiative parlementaire « Entreprises fédérales en
concurrence avec le secteur privé. Clarifier les regles du jeu » (23.462)

Madame, Monsieur,

La Fédération romande des consommateurs (ci-apres : la FRC) vous remercie de l'avoir
associée a la consultation visée sous référence.

Avant toute chose, la FRC tient a souligner lattachement des consommatrices et
consommateurs a un service public qualitatif, basé sur les principes d'universalité et
d'accessibilité. Pour notre association, le service universel de la Poste vise a garantir des
offres a la disposition de toutes les catégories de la population dans toutes les régions du
pays.

Au lieu de multiplier les révisions partielles, la FRC estime gu’il vaut mieux attendre la
réforme générale de la législation sur la Poste. Elle tient:.cependant a partager son point

de vue sur plusieurs aspects de la présente consultation.

Premier point : le droit actuel interdit déja tout subventionnement croisé et il n’est des
lors pas nécessaire de légiférer davantage a ce propos.

Deuxieéme point : la Constitution garantit le service universel, pourtant mis a mal par un
récent projet de révision de U'Ordonnance sur la Poste. Réduire donc la marge de
manceuvre de Uentreprise en limitant ses domaines d’activités ne peut qu’entrainer des
pertes et une fragilisation du service universel.

Troisieme point : 'accroissement des prérogatives de la PostCom entrainera une hausse
des colts. Cette perspective entre en contradiction avec la volonté du Conseil fédéral de
réaliser des économies, comme le montrent les nombreuses coupes envisagées dans le



budget de la Confédération. Quant a faire porter ces surco(ts a la Poste ou a d’autres
acteurs économiques, cela ne pourra que se répercuter sur les consommateurs.

Quatrieme point : laisser entendre que la concurrence est favorable aux consommateurs
est hasardeux, surtout dans un domaine qui releve en partie du service public universel.
Celui-ci ne doit pas viser a tout prix la rentabilité. Or Uouvrir davantage a la concurrence
obligera les entreprises soit a dégager des bénéfices — et donc a augmenter leurs prix —
soit a réduire les prestations.

Cinquieme point: la Poste, comme le suggere la minorité, doit constituer un socle solide
pour développer la souveraineté numeérique de la Suisse. Cela ne doit pas se limiter a la
cybersanté et au vote électronique, mais comprendre également la mise a disposition
d’une «infrastructure numérique fiable et sécurisée pour Uexploitation de plateformes
destinées a la fourniture de services numériques et la transmission numérique sécurisée
et uniforme de données ».

Sixieme point : le rapport explicatif laisse entendre des pertes pour la Poste si Uinitiative
est adoptée. Ce déficit devra bien étre comblé d’une maniére ou d’une autre. Le risque
d’une hausse des tarifs et/ou d’une diminution de la desserte, en particulier dans les
régions périphériques, est élevé.

Au vu de tous ces points, les consommateurs risquent d’étre parmi les perdants de la
réforme proposée. La FRC est donc opposée a Uinitiative soutenue par la majorité de la
commission.

Nous vous remercions d’avance de l'intérét que vous porterez a ces lignes et nous vous
adressons, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Fédération romande des
consommateurs

Sophie Michaud Gigon Sevan Pearson
Secrétaire générale Responsable Economie
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Weitere interessierte Organisation

Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Handel Schweiz

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post als Bundesunternehmen muss sich auf die Erbringung eines Service publics
konzentrieren, der ohne sie nicht oder nur unzureichend erbracht wirde. Im digitalen Bereich
(wie auch in mehreren anderen Bereichen, in denen die Post tatig wird) sind genligend private
Akteure unterwegs, welche die von der Bevdlkerung bendtigten Leistungen erbringen bzw.
erbringen kénnen. Es gibt deshalb keinen Grund, warum sich die Post hier engagieren sollte.

1.2  Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a®s VE-POG?

O Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.
[ Keine Angabe

Begriindung (optional):

s. 1.1
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1.3

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

22

23

Unterstlitzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja [J Nein [] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des

Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

I Wenig Keine

Wiehtig wichtig Angabe
E.|nschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur . n
direkte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen ] 0
Geschéftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhdhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)
Ellnschra.nkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0
Finanzdienstleistungen)
Bln.dungswwkung gerichtlicher Entscheide fur O ]
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Ruckwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Detalllle.rtere Regeln zu den Folgen von PostCom- . .
Entscheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. O | O
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Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Zur Frage der Ruckwirkung: Wir unterstiitzen eine Rickwirkung neuer Entscheide der PostCom
auf bereits bestehende Beteiligungen bzw. auf bereits aufgenommene Geschéftstatigkeiten.
Nur so kann zuverlassig sichergestellt werden, dass die Post die definierten Regeln einhalt.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit I Minderheit 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

|
|
|
a
a

Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stidte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Weitere interessierte Organisation

Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
KEP+Mail — Verband der privaten Postdienstleister

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1.
1.1

1.2

Einschrankung des Unternehmenszwecks

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Auch beim Vorschlag der Mehrheit sind immer noch zuviele Schlupflécher vorhanden. Wichtig
ist die Definition: «eng mit den Dienstleistungen zusammenhangende Tatigkeiten».

Unterstltzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a®s VE-POG?

O Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
(1 Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.

1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post soll nur digitale Leistungen erbringen dirfen gemass Zweck in Art. 3, Abs. 1 a.. Die
Formulierung in Abs. 1 a bis ermdglicht die Betatigung in digitalen Bereichen von irgend
welchen Branchen (Gesundheit, Kommunikation, Marketing etc.). Auch die Bezeichnung
Plattform ist unklar, besser ware die Verfligbarmachung und Vernetzung von Daten im
Zweckbereich von Art. 3, Abs. 1 a. Die Formulierung der Minderheit 6ffnet Tir und Tor fir
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1.3

digitale Dienstleistungen jeder Art. Wir wirden es bevorzugen, wenn die Formulierung
folgendermassen lauten wiirde:

1a bis

«Betreiben von Datenaustausch-Plattformen fir die Erfillung der Aufgaben geméass Art. 3, Abs.
1a»

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Der Unternehmungszweck der Post basiert letztlich auf dem Grundversorgungsauftrag. Dieser
ist im Gesetz klar umrissen. Er wird aber immer wieder dazu missbraucht, um eine die Stellung
im Markt bzw. in der Wirtschaft auszubauen und in andere Bereiche zu expandieren mit der
Begriindung der Finanzierungssicherheit der Grundversorgung. Der in der Grundversorgung
gewlnschte Wettbewerb wird dadurch gehemmt.

Beispiel: Zukauf einer Firma die eine digitale Zustellung von transaktionalen Sendungen.

Es macht sehrwohl einen wesentlichen Unterschied, ob die im Wettbewerb vorgenommenen
Aktivitaten durch Akquisition oder internes Wachstum erfolgen, denn Tatsache ist, dass die
Post standig Unternehmungen bzw. Marktideen einkauft, um schneller zur Kompetenz zu
kommen. Damit schopft sie als staatliches Unternehmen Innovationskraft aus der Wirtschaft ab,
ohne selber etwas dazu zu tun und konkurriert private Unternehmungen.

Beispiel: Zukauf von Werbeinventar aus Monopolmitteln und damit Ausbau des Portfolios bzw.
der Infrastruktur im Werbemarkt.

Die Post tatigt verschiedenste Akquisitionen im digitalen Bereich, die keine unmittelbare
Notwendigkeit zur Erbringung des Kerngeschéfts zu tun haben und damit den Wettbewerb
hindern..

Beispiele: Cybersicherheit, Cloud Services, Health Services.

2. Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

2.2

2.3

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja ] Nein ] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die PostCom muss definitiv mehr Sanktionsmaglichkeiten erhalten, diese aber auch tatkraftig
umsetzen.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?
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Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
Eilnschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur . 0
direkte Wettbewerber)
Moglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen 0 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der 0 0
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post U O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: PostCom muss in der Lage sein, die Kontrollen
wirksam umzusetzen

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Viele gesetzliche Regeln scheitern an der zeitlich und inhaltlich wirksamen Umsetzung.
Deshalb muss die PostCom nicht nur Instrumente erhalten, sondern auch konsequent,
wirkungsorientiert und zeitnah handeln kénnen.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstitzen Sie grundséatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fur die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit U Keine Angabe

Begriindung (optional):

Das Quersubventionierungsverbot ist heute sehr schwer kontrollierbar. Deshalb ist die geplante
Verscharfung mit einer Definition der Kostendeckung der Services von ausserhalb des
Monopols zweckdienlich.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Die Post kauft fortlaufend Unternehmungen ein, die ihre Kosten nicht decken (z.B. im Bereich

Digital Services). Die Problematik der neuen Bestimmung liegt in der zeitlichen Dimension. Es
ist ein Unterschied, ob eine gekaufte Unternehmung die inkrementellen oder gesamten Kosten
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bei Akquisition oder erst Jahre spater decken mussen. Letzteres ware wiederum ein
Schlupfloch, um alles zu ermdglichen, weil die Zukunft nicht voraussehbar ist. Eine zeitliche

Komponente ware notwendig.
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3003 Bern

Sachbearbeiter/in: mup
Bern, 16.12.2025

Bundesgesetz iiber die Anpassung der Wettbewerbsbedingungen der Post

Sehr geehrte Damen und Herren

Anlasslich ihrer Sitzung vom 6. November 2025 hat sich unsere ausserparlamentarische
Kommission mit dem Vorentwurf flr ein Bundesgesetz Uiber die Anpassung der Wettbe-
werbsbedingungen der Post befasst. Dieser Vorentwurf wurde in Umsetzung der parlamen-
tarischen Initiative (Pa. Iv.) 23.462 ,Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbe-
werb mit Privaten” von der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-
N) am 18. August 2025 verabschiedet. Wir danken Frau Larissa Schwaller vom SECO fir
ihre Teilnahme an der Sitzung, in der sie uns die Hauptelemente des Entwurfs vorgestellt
hat.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes Uber die Organisation der
Schweizerischen Post und des Postgesetzes sollen die Rahmenbedingungen fir das Han-
deln der Post im Wettbewerb mit privaten Unternehmen angepasst werden. Konkret schlagt
die WAK-N eine Prazisierung des Unternehmenszwecks, eine Verscharfung des Quersub-
ventionierungsverbots und die Einfuhrung eines individuellen Rechtsschutzes fur Mitbewer-
ber der Post vor. Eine Minderheit beantragt, die Arbeiten bis zum Abschluss der Beratung
der vom Bundesrat am 13. August 2025 angekindigten Revision der Postgesetzgebung zu
sistieren. Eine zweite Minderheit méchte den Zweckartikel hin zu einem digitalen Service
public erweitern. Eine dritte Minderheit fordert die vorgeschlagene Anpassung des Quersub-
ventionierungsverbots abzumildern, indem die entsprechende Prufung um ein Stand-alone-
Kosten-Kriterium erganzt wird.

Die Mehrheit der Mitglieder des KMU-Forums unterstitzt den Gesetzesentwurf. Die Mitglie-
der bedauern jedoch, dass sich der Entwurf auf die Aktivitdten der Post beschrankt und die
Pa. lv. 23.462 somit nur teilweise umgesetzt wird. Diese fordert klare Regeln fir alle Bundes-
unternehmen, die mit privaten Unternehmen im Wettbewerb stehen. Mehrere Mitglieder sind
zudem der Ansicht, dass identische Regeln auch fir kantonale und kommunale Unterneh-
men erforderlich waren, und verweisen auf den Fall der BKW-Gruppe. Einige Unternehmen
dieser Gruppe stehen in direktem Wettbewerb mit KMU, beispielsweise im IT-Bereich. Diese

KMU-Forum

Holzikofenweg 36, 3003 Bern
Tel. +41 58 464 72 32
kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-kmu.ch
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konzentrieren sich auf lukrative Projekte und Uberlassen KMU-Konkurrenten die kleinen,
kostspieligen und wenig rentablen Projekte. Fir KMU als Kaufer solcher Dienstleistungen
bedeutet dies, dass die Zahl der Anbieter zurtickgeht. Weniger Wettbewerb fuhrt in den
meisten Fallen zu héheren Preisen.

Fur die Mitglieder des KMU-Forums ist es von zentraler Bedeutung, dass der unfaire Wettbe-
werb durch Unternehmen in Bundes- oder Kantonsbesitz so rasch wie mdglich bekampft
wird. Wie in der Pa. Iv. 23.462 gefordert, muss einerseits gesetzlich klargestellt werden, wel-
che Leistungen diese Unternehmen im Wettbewerb erbringen dirfen. Andererseits missen
Verhaltensvorschriften zum Ausgleich staatlicher Vorteile, mehr Transparenz (Beteiligungen,
getrennte Buchhaltungen usw.) sowie Kontrollen durch eine geeignete behoérdliche Aufsicht
und einen effektiven Rechtsschutz geschaffen werden. Unsere Mitglieder sind deshalb der
Meinung, dass die Arbeiten umgehend fortgesetzt werden muissten, um die Pa. Iv. 23.462
vollstandig umzusetzen.

Was die Post betrifft, ist eine Minderheit unserer Mitglieder der Ansicht, dass es nicht oppor-
tun ist, wenn das Parlament parallel zu den Arbeiten des Bundesrats zur Revision der Post-
gesetzgebung eigene Arbeiten aufnimmt. Sie sind der Meinung, dass die Arbeiten der WAK-
N bis zum Abschluss dieser Revision sistiert oder zumindest eng mit ihr koordiniert werden
sollten. Sie unterstiitzen deshalb die Motion 25.3955 der Kommission flir Verkehr und Fern-
meldewesen des Nationalrates, welche dies fordert. Alle unsere Mitglieder sprechen sich hin-
gegen gegen die Antrage der zweiten und dritten Minderheit aus. Die Erweiterung des
Zweckartikels hin zu einem digitalen Service public sowie die Abschwachung des von der
WAK-N vorgeschlagenen Quersubventionierungsverbots mittels eines Stand-alone-Kosten-
Kriteriums werden abgelehnt.

Der Vertreter der Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren in unserer Kommis-
sion fordert eine Vertiefung der Regulierungsfolgenabschatzung. Der erlauternde Bericht be-
sagt, dass die Vorlage keine nennenswerten Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete haben wird. Diese Behauptung
wird nicht naher begriindet. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die Grundversorgung landes-
weit zu den gleichen Bedingungen weiterhin gesichert werden kann und ob KMU in Bergregi-
onen dadurch eventuell benachteiligt werden kénnten (als Bezieherinnen von Dienstleistun-
gen der Post).

Wir hoffen, dass unsere Empfehlungen Beachtung finden, stehen fir Fragen gerne zur Ver-
fligung und verbleiben

Mit freundlichen Griissen

Martin Saladin

Co-Prasident des KMU-Forums
Vizedirektor und Leiter der Direktion flr

Standortférderung des Staatssekretariats
fur Wirtschaft SECO
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metal.
suisse

ZUKUNFT BAUEN
CONSTRUIRE L'AVENIR
COSTRUIRE IL FUTURO

Staatsekretariat fur Wirtschaft (SECO)
Holzikofenweg 36
3003 Bern

Per Email: wp-sekretariat@seco.admin.ch

Basel, 16. Dezember 2025

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln flr
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln
fur Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)

Der Dachverband metal.suisse fordert die Stahl-, Metall- und Fassadenbauweise in der Schweiz
und setzt sich flr den Materialkreislauf der metallischen Werkstoffe ein. Der Verband ist
Uberzeugt, mit seiner Bauweise und seinen Materialien einen zentralen Beitrag zur Erreichung
der Klimaziele der Schweiz leisten zu kdnnen. So sind Recyclingmaterialien heute Standard und
der Verband fordert Konzepte der Weiter- und Wiederverwendung von Gebduden und Bauteilen
und unterstitzt deren Umsetzung.

metal.suisse begriisst grundsitzlich das vorliegende Gesetz und damit die Vorlage der
Kommissionsmehrheit. Als Unternehmen des Bundes mit Monopolstellung sollte sich
die Post auf die Erfiillung ihres Kernauftrags im Bereich des Service Public fokussieren.
Mit der starken Fokussierung auf die Post bei der Umsetzung der parlamentarischen
Initiative wurde jedoch eine Chance verpasst, da dhnliche Einschrankungen auch bei
anderen Staatsbetrieben mit Monopolstellung wiinschenswert waren.

metal.suisse beflrwortet die Mehrheitsvorlage der Kommission. Staatliche Unternehmen mit
Monopolstellung wie die Post sind flr die Erflllung einer 6ffentlichen Dienstleistung zentral.
Engagieren sich diese Unternehmen jedoch auch in Bereichen mit gentigend privaten Anbietern,
wie etwa in der Baulogistik, wirde schnell der Eindruck eines quersubventionierten Angebots
entstehen. Eine Konkurrenzsituation zwischen Bundesunternehmen und Firmen aus der
Privatwirtschaft ist abzulehnen und auf ein Minimum zu begrenzen.

Gerade deshalb sieht metal.suisse in der vorliegenden Umsetzung eine verpasste Chance. Die
parlamentarische Initiative Grossen hatte bei der Umsetzung auch auf andere staatliche und

metal.suisse e Viaduktstrasse 8 e Postfach e 4010 Basel ¢ +41 61 202 94 54 « www.metalsuisse.ch



bundesnahe Unternehmen ausgeweitet werden kénnen. Neben der Post gibt es noch andere
Bundesbetriebe, welche eine Monopolstellung in ihrem Dienstleistungsbereich haben und sich
gleichzeitig in Markten beteiligen, in denen auch private Akteure aktiv sind. Hier hatte man
breiter ansetzen kénnen und den generellen Fussabdruck von Bundesunternehmen minimieren

konnen.

Zusammenfassend spricht sich metal.suisse flir die Umsetzung der Kommissionsmehrheit aus,
wirde jedoch auch eine Ausweitung auf andere Service-Public-Akteure begriissen.

Wir danken fir die wohlwollende Berlicksichtigung unserer Argumente und stehen flr etwaige
Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

DIV A

Diana Gutjahr Andreas ffes
Prasidentin Geschaftsfuhrer
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[J Kanton

I In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[] Weitere interessierte Organisation

Nicht offiziell angeschriebene Organisation | Privatperson

Absenderin oder Absender:
PARAT — Partei fur Rationale Politik, Allgemeine Menschenrechte und Teilhabe

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschridnkung des Unternehmenszwecks

11

1.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit LI Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Auch der Betrieb von digitalen Vertrauensinfrastrukturen sollte aus der Post ausgegliedert
werden, da kein Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Post besteht.

Unterstitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a” VE-POG?

O Ja

Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
L1 Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen durfen.

[J Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die Post sollte gar keine digitalen Dienstleistungen erbringen kénnen, ausser diese dienen
direkt der Beforderung von Briefen und Paketen, wie z.B. elektronische Briefmarken oder
Verzollung. Insbesondere sollte auch der Betrieb von digitalen Vertrauensinfrastrukturen aus
der Post ausgegliedert und privatisiert werden, da er nicht mit der Kernaufgabe der Post zu tun
hat.
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1.3

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Die Post sollte ihre sinkenden Umsétze im Briefverkehr nicht in anderen Felder ausgleichen
durfen, sondern fur die Erbringung einer qualitativ hochwertigen Briefzustellung direkte
Subventionen erhalten, solange Briefe in gewissen Bereichen, insbesondere im Rechtsverkehr
unverzichtbar sind.

Die Post sollte insbesondere das Geschéaft mit dem E-Voting abstossen miissen, um den
Interessenkonflikt des Bundes als Eigner beim sensiblen und umstrittenen Thema E-Voting zu
eliminieren.

Wir sind zudem der Auffassung, dass dieselbe Losung, d.h. eine Einschrédnkung auf einen Eng
umfassten Kernzweck auch auf die Swisscom anwendbar waére.

2. Einfuhrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

2.2

2.3

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Téatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja 1 Nein [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Nur mit individuellem Rechtsschutz kdnnen nicht Tatigkeiten ausserhalb der Kernaufgaben der
Post wirkungsvoll verhindert werden.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlauternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
E.Inschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur 0O 0
direkte Wettbewerber)
Mdoglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen 0 0

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitét

Massnahmen zur Erh6hung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fir (| O
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2.4

gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Ruckwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom-
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. Il ([l O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fur die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit [J Minderheit [0 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
Wir wirden es Bevorzugen, der Post moglichst alle Geschéftsbereiche jenseits der

Beforderung von Briefen und Paketen ganz zu verbieten, wodurch das
Quersubventionierungsverbot hinfallig wéare.

Bemerkung zum Vernehmlassungsverfahren

Wir bitten darum, zukinftig auf Word-Formulare zu verzichten, da diese Uberaus milhsam auszufiillen
sind. Falls eine strukturierte Antwort unverzichtbar ist, bitten wir auf eines der vom BFS empfohlenen
offenen Datenformate zurtickzugreifen:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/dienstleistungen/ogd/dokumentation/empfohlenen-formate.html
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Dein Personalverband

Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben
CH-3003 Bern

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Bern, 25. November 2025

Stellungnahme: Pa. Iv. Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur par-
lamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» wahr.

Als anerkannter Sozialpartner der Branche Post & Logistik lehnt transfair die Vorlage ab.

Grundsatzlich moéchte der Personalverband an dieser Stelle festhalten, dass der Bundesrat im August 2025
bereits eine umfassende Revision des Postgesetzes beschlossen und das UVEK beauftragt hat, bis Ende Juni
2026 eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten. Weshalb nun bereits vorgangig eine Anpassung des
Postgesetztes vorgenommen werden soll, erscheint nicht nachvollziehbar und generiert unnétige Doppel-
spurigkeit.

transfair unterstiitzt deshalb die Position der Minderheit, die eine Sistierung der Arbeiten bis zum Ab-
schluss der Beratung der Revision des Postgesetzes beantragt.

transfair mochte an dieser Stelle auch klar festhalten, dass die vom SECO im Rahmen der Amterkonsulta-
tion getatigten Aussagen zum Abbau der Grundversorgung der Post unverantwortlich sind. Es ist Gberaus
stossend, dass ein fachfremdes Amt derartige Aussagen Uber die Leistungen der Post tatigt.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

transfair lehnt die geplante Einschrankung des Unternehmenszwecks ab.

Die Post steht bereits unter erheblichem wirtschaftlichem Druck, insbesondere durch den Riickgang klassi-
scher Ertragsquellen und regulatorische Einschrankungen bei PostFinance. Um langfristig eigenwirtschaft-
lich bestehen zu kdnnen, muss sie die Moglichkeit behalten, neue Geschaftsfelder zu erschliessen — insbe-
sondere im digitalen Bereich.

Die vorgeschlagene Begrenzung auf Tatigkeiten mit ,,engem Zusammenhang” zur Hauptaufgabe ist zu rest-
riktiv und gefahrdet die Zukunftsfahigkeit der Post. Die bisherigen Akquisitionen und strategischen
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Entwicklungen entsprechen den Zielen des Bundesrates und missen weiterhin moglich sein, sofern sie ren-
tabel und mit dem Kerngeschaft verbunden sind.

transfair unterstiitzt die Minderheitsposition, welche der Post eine aktive Rolle bei der digitalen Souverani-
tat der Schweiz zugestehen will. Digitale Plattformen und Dienstleistungen missen Teil des Unternehmens-
zwecks bleiben, um Innovation und Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Eine zu enge Auslegung des Unternehmenszwecks wiirde nicht nur die Innovationskraft der Post schwa-
chen, sondern auch die Attraktivitat als Arbeitgeberin im Service Public gefahrden. Die Post muss als mo-
dernes Unternehmen agieren kdnnen — mit einem klaren gesetzlichen Rahmen, aber ohne tibermassige Ein-
schrankungen.

2. Individueller Rechtsschutz fiir Mitbewerber

transfair beurteilt den individuellen Rechtsschutz fiir Mitbewerber als problematisch und warnt vor den
negativen Auswirkungen auf die Innovationsfahigkeit und die unternehmerische Entwicklung der Post. Die
geplante Regelung er6ffnet privaten Konkurrenten die Moglichkeit, strategische Entwicklungen der Post
rechtlich anzufechten —auch dann, wenn diese im Rahmen des Unternehmenszwecks erfolgen und wirt-
schaftlich sinnvoll sind. Dies birgt die Gefahr, dass die Post durch wiederholte Verfahren, Unsicherheiten
und aufschiebende Wirkungen in ihrer Handlungsfahigkeit blockiert wird.

Besonders kritisch sieht transfair die fehlende Abgrenzung des schutzwiirdigen Interesses. Ohne klare Defi-
nition, wer zur Beschwerde berechtigt ist, droht eine Flut von Verfahren, die nicht dem fairen Wettbewerb
dienen, sondern der strategischen Behinderung eines 6ffentlichen Unternehmens. Auch die Rechtssicher-
heit flr die Post ist gefahrdet, da bestehende Tatigkeiten und Investitionen nachtraglich in Frage gestellt
werden kdnnten. Das widerspricht dem Grundsatz von Planungssicherheit und Vertrauen in die strategi-
schen Ziele des Bundes.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

transfair lehnt eine Verscharfung des Quersubventionierungsverbots klar ab.

Die Post muss in der Lage sein, neue Geschaftsfelder zu entwickeln und temporare Verluste in der Aufbau-
phase durch Gewinne aus anderen Bereichen auszugleichen — solange dies nicht zu systematischen Wettbe-
werbsverzerrungen fiihrt.

Die vorgeschlagene Regelung, wonach jede selbstgewahlte Dienstleistung ihre inkrementellen Kosten de-
cken muss und der gesamte Bereich profitabel sein muss, ist zu rigide. Sie kann dazu fiihren, dass die Post
profitable Zukunftsfelder nicht mehr erschliessen kann.

Die wirtschaftliche Eigenstandigkeit der Post ist Voraussetzung fiir eine qualitativ hochwertige Grundver-
sorgung. Eine zu starke Einschrankung wiirde die Post in einen Subventionsbetrieb drangen — mit negativen
Folgen fiir die Bevolkerung, die Versorgungssicherheit und die Mitarbeitenden.

4, Fazit

Die parlamentarische Initiative greift tief in die strategische und wirtschaftliche Handlungsfahigkeit der Post
ein. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind nicht nur ordnungspolitisch fragwiirdig, sondern drohen die
Post in ihrer Entwicklung massiv zu behindern. Statt fairen Wettbewerb zu férdern, wird ein regulatorisches
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Korsett geschaffen, das Innovationen erschwert, Investitionen verunsichert und die Eigenwirtschaftlichkeit
gefahrdet.

Besonders stossend erscheint, dass die Vorlage parallel zur angekiindigten Revision des Postgesetzes 2026
erfolgt und damit inhaltlich wie zeitlich redundant wirkt. Eine koordinierte, gesamtheitliche Betrachtung
ware aus Sicht von transfair zielfiihrender als eine isolierte Vorwegnahme zentraler Regulierungsfragen.

transfair fordert deshalb:
e Sistierung der Arbeiten zur parlamentarischen Initiative, bis die Revision des Postgesetzes abge-
schlossen ist.
e Erhalt eines ausreichenden Handlungsspielraums fir die Post, um auf Marktveranderungen reagie-
ren und Innovationen entwickeln zu kénnen.
e Unbedingter Erhalt der Eigenwirtschaftlichkeit der Post.
e Zwingender Erhalt der vielen und fiir den Service Public zentralen Arbeitsplatze bei der Post.

Wir danken fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei Riickfragen jederzeit zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

transfair — Dein Personalverband

O§\

Greta Gysin Kerstin Blichel
Nationalratin & Prasidentin Leiterin Branche Post & Logistik
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Questionnaire relatif au projet mis en consultation

Initiative parlementaire 23.462 Grossen Jiirg «Entreprises fédérales en concurrence
avec le secteur privé. Clarifier les régles du jeu»

Prise de position soumise par :

] Canton

O Parti politique représenté a ’Assemblée fédérale

[1 Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne qui ceuvre au
niveau national

[0 Association faitiére de ’économie qui ceuvre au niveau national

Autre organisation intéressée

[1 Organisation pas officiellement invitée a s’exprimer / particulier

Expéditeur :
Union Suisse des paysans USP
Laurstrasse 10, 5201 Brugg

Important:

Veuillez envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et PDF avant
le 16 décembre 2025 a l'adresse e-mail suivante : wp-sekretariat@seco.admin.ch. Les prises de
position seront publiées au format PDF.

Remarque préliminaire :

L'union Suisse des Paysans estime que I'examen de I'objet doit étre suspendu jusqu’a ce

que le Conseil fédéral et les commisssions parlemantaires compétentes aient délibéré sur la

révision de la législation sur la poste, comme le propose la Minorité Badran.

1. Limitation du but de I’entreprise

1.1 Soutenez-vous en principe la précision ou la formulation plus restrictive du but de I'entreprise

de la Poste (art. 3, AP-LOP) ou partagez-vous la proposition de la minorité (extension du but de

'entreprise a un service public numérique) ?
U1 Proposition de la majorité Minorité [ Pas d'indication

Justification (facultatif) :

L’USP ne soutient pas la proposition de la CER-N visant a restreindre fortement le
champ d’action de la Poste. Une telle limitation réduirait sa capacité a générer les revenus
nécessaires pour assurer la prestation universelle sans subventions supplémentaires.

1.2  Soutenez-vous l'art. 3, al. 1, let. ats, AP-LOP?

J Oui

[ Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir moins de services numériques.
Non, la Poste devrait étre autorisée a fournir davantage de services numériques.
] Pas d’indication
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1.3

Justification (facultatif) :

L'USP estime que la Poste doit pouvoir développer de nouveaux services, y compris dans le
domaine numérique, pour répondre aux besoins évolutifs de la société et assurer la pérennité
de son modéle. Elle rejette donc une restriction a ce niveau.

Les propositions de la minorité Badran concernant l'art. 3, al. 1, let. ab’s vont dans la bonne
direction a cet égard et peuvent étre poursuivies dans le cadre d'une révision totale de la loi sur
la poste.

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?

2. Introduction de voies de droit individuelles

21

2.2

23

Soutenez-vous en principe l'introduction de voies de droit individuelles pour vérifier la
conformité des activités de la Poste avec son but (art. 3, al. 5, AP-LOP)?

O Oui Non [ Pas d’indication

Justification (facultatif) :

L’'USP comprend l'intention d’assurer une concurrence équitable, mais rejette la création de
mécanismes supplémentaires lourds et coliteux. Une telle mesure ralentirait I'innovation et
risquerait de fragiliser les prestations de la Poste dans les zones rurales, ou les marges sont
déja faibles.

Avez-vous des remarques générales a formuler sur cette partie du projet ?

L’USP insiste sur 'importance de ne pas complexifier la régulation : la priorité doit rester
une Poste capable d’agir rapidement et efficacement.

Parmi les aspects mentionnés dans le rapport explicatif, lesquels vous semblent importants

pour la réglementation de la procédure de contrdle de la conformité au but de I'entreprise ?

L’'USP préconise la suspension de I'examen jusqu’a révision totale de la Loi sur la poste. C’est
pourquoi, elle ne se positionne pas sur les aspects ci-dessous.

Important Peu Pas
P important | d’indication
Restriction de la qualité pour recourir (p. ex. 0 0
uniqguement les concurrents directs)
Possibilité d'examiner au préalable la conformité des 0 0

acquisitions et des nouveaux domaines d'activité

Mesures visant a accroitre la sécurité juridique pour
la Poste (p. ex. délais courts, restriction des motifs de O O

recours, etc.)
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Restriction dg la cgmpe?ence de la PostCom (p. ex. 0 0
pour les services financiers)

Effet contralgna.mtl dfas décisions judiciaires rendues 0 0
dans des cas similaires

Regles spécifiques concernant I'effet rétroactif des

vo!es de droits sur les act!wtfas/partlmpa’\tlon.s’ 0 0
existantes de la Poste (principe de la sécurité

juridique et de la protection de la bonne foi)

Reglgs plgs détaillées concernant les conséquences O O
des décisions de la PostCom

Autres : Cliquez ou tapez ici pour saisir du texte. O ]

Avez-vous d'autres remarques ou suggestions concernant I'un des aspects susmentionnés ?

3. Renforcement de I'interdiction des subventions croisées

9.1

9.2

Soutenez-vous en principe le renforcement de l'interdiction des subventions croisées pour la
Poste (art. 19, AP-LPQO) ou partagez-vous la proposition de la minorité (assouplissement de
l'interdiction des subventions croisées par I'ajout d'un troisiéme critére) ?

[J Proposition de la majorit¢ [ Minorité Pas d’indication

Justification (facultatif) :

L’'USP estime que la réglementation actuelle est suffisante. Le mécanisme en place
garantit déja un controle de la PostCom. Des restrictions supplémentaires risqueraient de
limiter les investissements nécessaires dans les services de base, qui sont particulierement
importants pour I'agriculture et 'espace rural.

Avez-vous des remarques a formuler sur cette partie du projet ?
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

X Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete SAB,
Seilerstrasse 4, Postfach, 3001 Bern

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

L1 Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Seitens der SAB lehnen wir die gesamte Vorlage der WAK-N ab und empfehlen, nicht
darauf einzutreten.

Die Vorlage der WAK-N zielt darauf ab, die Handlungsmdglichkeiten der Post einzuschranken.
Wir teilen diese Stossrichtung nicht. Ziel muss es sein, dass die Post auch in Zukunft die
Leistungen der Grundversorgung aus eigenen Mitteln finanzieren kann und keine staatlichen
Abgeltungen in Anspruch nehmen muss. Dazu muss sie auch neue Geschéftsfelder entwickeln
kénnen. Ein allzu enges regulatorisches Korsett wie es die WAK-N vorsieht, steht dem
diamentral entgegen. Bei den neuen Geschaftsfeldern der Post muss sich die Post
insbesondere davon leiten lassen, dass diese langfristig ausgerichtet und langfristig einen
Ertrag erzielen. Dieser Ertrag wiederum dient zur Stabilisierung der finanziellen Lage des
Gesamtkonzerns und damit auch indirekt zur Sicherung der postalischen Grundversorgung.
Dass die zusatzlichen Geschéftsfelder einen engen Bezug zu den Kerngeschéften der Post
haben (mussen) ergibt sich eigentlich aus den Kernkompetenzen der Post. Zu diesen
Kernkompetenzen gehort insbesondere auch der Umgang mit Personendaten. Deshalb sind
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auch Dienstleistungen wie E-Voting, ein elektronischer Brief oder das Elektronische
Patientendossier zukunftsorientierte Geschaftsfelder. Die Post wird kaum Geschéftsfelder
bearbeiten, die nicht in Bezug zu ihren Kernkompetenzen stehen. Allenfalls kénnen im Rahmen
der Eignerstrategie des Bundes mit den vierjahrlichen strategischen Zielsetzungen
Préazisierungen vorgenommen werden.

Zu beachten ist auch, dass die WAK-N nicht nur im klassischen Postgeschaft, also dem
Transport und der Zustellung von Briefen und Zeitungen, den Handlungsspielraum der Post
einschranken will, sondern auch bei den Finanz- und Mobilitdtsdienstleistungen. Angesichts der
rasanten technologischen Entwicklungen und der sich wandelnden Kundenbedirfnisse sind
derartige Einschrankungen voéllig kontraproduktiv. Die Post soll neue Finanzdienstleistungen
anbieten kénnen. Aus Sicht der SAB gehort dazu u.a. auch der Einstieg ins Kredit- und
Hypothekargeschaft. Die SAB bedauert, dass dieser Schritt durch das Parlament nicht
vollzogen wurde. Bei den Mobilitatsdienstleistungen soll die Post neue Angebote testen und
einfihren kdnnen, dies auch in Partnerschaft mit Technologiepartnern. Beispiele sind autonom
zirkulierende Fahrzeuge, Erganzungsangebote in landlichen Raumen basierend auf Sharing-
Modellen, neue Modelle der City-Logistik usw. Solche neuen Modelle erfordern oft einen relativ
hohen Initialaufwand. Nicht alle Innovationen funktionieren. Wenn zusatzlich jedes Mal noch
eine burokratische ex-ante-Prifung durch die PostCom erfolgen muss (vgl. Frage 2.1), werden
Innovationen massiv behindert.

Wie oben ausgefihrt, sehen wir keinen unmittelbaren Handlungsbedarf fir eine Einschrankung
des Unternehmenszwecks der Post. Eine allféllige Anpassung des Unternehmenszwecks der
Post muss wenn Uberhaupt im Rahmen der durch den Bundesrat angekiindigten
Gesamtrevision des Postgesetzes und des Postorganisationsgesetzes gepriift werden. Dabei
wird insbesondere ausschlagebend sein, welche postalischen Grundversorgungsleistungen in
Zukunft angeboten werden sollen und wie diese finanziert werden. Eine allfallige Anpassung
des Unternehmenszwecks muss in diese grundlegenden Uberlegungen eingebettet sein. Eine
isolierte Revision wie sie von der WAK-N vorgeschlagen wird und nur auf den Aspekt des
Wettbewerbs fokussiert, erachten wir demgegeniber nicht als zielfuhrend. In die gleiche
Richtung hat sich tbrigens auch die KVF-N mit der Motion 25.3955 gedussert. Die Motion der
KVF-N und die vorliegende Motion der WAK-N widersprechen sich. Die KVF-N hat deshalb
gefordert, dass die Arbeiten an der Motion der WAK-N sistiert werden. Die Motion 25.3955
wurde in der KVF-N mit 19 zu 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen Uberaus deutlich angenommen.
Und auch der Bundesrat hat eine Gesamtschau angekiindigt bei seiner Medienkonferenz zu den
Eckwerten der Postgesetzrevision.

Die von der WAK-N vorgeschlagene Neuformulierung von Art. 3, Abs. 1, Bst. a wird von
uns klar abgelehnt.

Unterstutzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. abs VE-POG?

0 Ja

(1 Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen dirfen.
Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.
[ Keine Angabe

Begriindung (optional):
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Wie einleitend ausgefiihrt lehnen wir die Einschrankung des Unternehmenszwecks ab.
Die Post soll ihre Dienstleistungen modernisieren kdnnen. Dazu gehdren insbesondere auch
neue Angebote im Bereich der digitalen Dienstleistungen. Die SAB unterstitzt u.a. die
Bestrebungen der Post, fur ein national einheitliches E-Voting, fur ein einheitliches
elektronisches Patientendossier und fiir die Einfiihrung eines digitalen Briefes als neues
Element der postalischen Grundversorgung. Dazu muss die Post entsprechende sichere
Plattformen und Ubermittlungskanéle bereit stellen. Die Vorschlige der Minderheit Badran
bei Art. 3, Abs. 1, Bst. a”* gehen diesbeziiglich in die richtige Richtung und kénnen
allenfalls im Rahmen einer Gesamtrevision des Postgesetzes weiter verfolgt werden.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Wie einleitend ausgefihrt lehnen wir die gesamte Vorlage ab.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

21

2.2

23

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

O Ja Nein 1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Der Vorschlag der WAK-N sieht vor, dass die PostCom auf Gesuch hin oder von Amtes wegen
prifen kann, ob die Post sich mit einer Tatigkeit oder Akquisition im Rahmen des
Unternehmenszwecks bewegt. Diese wesentliche Ausweitung des Aufgabenbereiches der
PostCom wiirde entsprechende zusatzliche personelle Ressourcen erfordern. Die PostCom
miisste nicht nur im herkdmmlichen Postmarkt eine verstarkte Uberwachungsfunktion
einnehmen, sondern gemass dem Vorschlag der WAK-N auch in den Bereichen
Finanzdienstleistungen, digitale Dienstleistungen und Personenbeforderung. Die PostCom
musste dazu wesentlich aufgestockt werden. Die zusatzlichen Kosten wirden wiederum mit
einer Gebuhr auf die Post abgewalzt. Letztlich wirden sich auch erhebliche
Abgrenzungsfragen stellen zu anderen Regulationsbehdrden, namentlich der Finma, RailCom
und ComCom, die in den genannten neuen Bereichen bereits Aufgaben wahrnehmen. Der
Vorschlag der WAK-N verkompliziert somit die Prozesse, schafft neue biirokratische
Hirden, verhindert Innovationen und schmilert die Ertragsbasis der Post weiter. Die
SAB lehnt deshalb auch diesen Vorschlag zum individuellen Rechtsschutz klar ab.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlduternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
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Einschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O O
direkte Wettbewerber)

Méglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen . 0 0
Geschéftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der 0 U 0
Beschwerdegriinde, etc.)

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei 0 0 0
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fur 0 o -
gleichgelagerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O ] O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom- O = O
Entscheiden

Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. U ] O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Da wir die gesamte Vorlage ablehnen, verzichten wir auf eine Beantwortung von Frage 2.3.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

L1 Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Die aktuell geltende Verankerung des Quersubventionierungsverbotes im Postgesetz (Art. 19)
und auf Verordnungsstufe (Art. 48) ist fir uns ausreichend. Das Quersubventionerungsverbot
wird bereits heute jahrlich durch die PostCom Uberprift. Dieses Verfahren und die dabei
verwendeten Berechnungsmethoden haben sich bewahrt. Es gibt aus unserer Sicht keinen
Grund, davon abzuweichen. Wir lehnen deshalb die vorgeschlagenen Neuformulierungen
sowohl der Mehrheit als auch der Minderheit der WAK-N ab.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Kommission fur Wirtschaft und

Abgaben des Nationalrates

Per E-Mail an: wp-
sekretariat@seco.admin.ch

Bern, 11. Dezember 2025

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. September 2025 hat die Kommmission fir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates (WAK-N) dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben
erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der
rund 1'500 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu konnen, danken wir lhnen
bestens.

Mit dieser Vorlage sollen die Rahmenbedingungen flir das Handeln der Post im Wettbewerb
mit Privaten angepasst werden. Die WAK-N schlagt fur die Umsetzung der von Nationalrat
Jurg Grossen eingebrachten parlamentarischen Initiative drei Massnahmen im Bereich der
Post vor:

e Einschrankung Unternehmenszweck:
Neben der Beférderung von Postsendungen und StickguUtern sollen nur noch
unmittelbar vor- und nachgelagerte sowie auf andere Weise damit
zusammenhangend Tatigkeiten sowie das Betreiben von Plattformen flr eine
vertrauensbasierte digitale Infrastruktur erlaubt sein.

e Rechtsschutzverfahren fir Mitbewerber.
Die PostCom soll neu von Amtes wegen sowie auf Gesuch (von Mitbewerbern)
prifen, ob die Tatigkeiten der Post dem Zweckartikel entsprechen.

e Verscharfung Quersubventionierungsverbot
Nach geltendem Recht muss geprift werden, ob der Gewinn der Post im
reservierten Dienst (Briefe bis 50g) GUberhaupt hoch genug ist, um andere Produkte
unerlaubt zu quer-subventionieren. Diese Prifung soll ersatzlos aufgehoben werden.

Aus Sicht es SGV ist es kontraproduktiv, neben der anstehenden, umfassenden Revision der
Postgesetzgebung, welche viele zentrale Weichenstellungen fir die Weiterentwicklung der
Post und des Service Public stellen wird, nochmals eine neue Baustelle zu er6ffnen.

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Er spricht sich daher fiur die Sistierung der Behandlung der parlamentarischen Initiative aus,
bis der Bundesrat und die zustandigen parlamentarischen Kommissionen die Revision der
Postgesetzgebung beraten haben, wie dies auch die Minderheit Ryser sowie die KVF-N im
Rahmen der Motion 25.3955 getan haben. Inhaltlich geht der SGV nicht im Detail auf die
Vorlage ein, betont jedoch, dass die Eigenwirtschaftlichkeit der Post auch in Zukunft erhalten
werden muss. Gemass Aussagen der Post wiirden die vorgeschlagenen Anderungen das
Ergebnis der Post um rund eine halbe Milliarde Franken im Jahr verschlechtern, womit die
Eigenwirtschaftlichkeit kaum mehr gegeben ware. Entsprechend sieht der SGV die
Stossrichtung der Vorlage kritisch.

Wir danken |hnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin

' " Eigfecte—|
/ &
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Standerat
Kopie an:

- Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete SAB
- Schweizerischer Stadteverband SSV
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Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Herr Nationalrat Thomas Aeschi, Prasident
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
3003 Bern

wp-sekretariat@seco.admin.ch

Bern, 15. Dezember 2025 sgv-MH/zh

Vernehmlassungsantwort zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fiir Bundes-
unternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)

Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.7 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Am 16. September 2025 hat uns die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-
N) im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fur
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462) eingeladen, Stellung zu nehmen. Wir dan-
ken flir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 23.462 von
Jurg Grossen Stellung zu nehmen.

l. Ausgangslage

Diese Parlamentarische Initiative adressiert ein zentrales Anliegen der Schweizer Wirtschaft: die Not-
wendigkeit klarer und fairer Wettbewerbsregeln fir Bundesunternehmen. Die aktuelle Praxis der
Schweizerischen Post, ihre Monopolstellung fur die Expansion in privatwirtschaftliche Markte zu nut-
zen, stellt diese Prinzipien zunehmend infrage. Die vorliegende Stellungnahme zeigt auf, warum
klare gesetzliche Grenzen fir die Tatigkeit der Post dringend erforderlich sind, um den Wettbewerb
zu schutzen und die Effizienz der 6ffentlichen Hand zu sichern.

Staatsunternehmen wie die Post erfullen Aufgaben, die der private Markt zu einem bestimmten Zeit-
punkt nicht oder nicht ausreichend erbringen kann. Dieser offentliche Auftrag rechtfertigt ihre Existenz
und die damit verbundenen Privilegien. Doch Markte und Technologien entwickeln sich dynamisch —
was heute als 6ffentliche Aufgabe gilt, kann morgen durch private Anbieter effizienter erbracht wer-
den. Umgekehrt kdnnen neue gesellschaftliche Bedurfnisse entstehen, die eine Anpassung des staat-
lichen Mandats erfordern. Eine regelmassige Uberpriifung des 6ffentlichen Auftrags ist daher uner-
lasslich, um sicherzustellen, dass die Post nur dort tatig ist, wo ein tatsachlicher Bedarf besteht und
der Markt keine ausreichenden Lésungen bietet.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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In den letzten Jahren hat die Post jedoch massiv in Bereiche investiert, die keinen direkten Bezug zu
ihrem gesetzlichen Kerngeschéft — Logistik, Zahlungsverkehr und Regionalverkehr — aufweisen. Bis
2024 wurden rund 4 Milliarden Franken in Akquisitionen gesteckt, ohne dass dabei ausreichende
Transparenz Uber Wirtschaftlichkeit, Risiken oder den Nutzen fir die Grundversorgung bestiinde. Bei-
spiele wie Livesystems (digitale Aussenwerbung), Klara (Burosoftware) oder Diartis (Fallfiihrungssoft-
ware) zeigen, dass die Post zunehmend in gut versorgte Markte eindringt, in denen private Unterneh-
men bereits innovative Ldsungen anbieten. Diese Expansion ist aus mehreren Griinden problema-
tisch: Erstens ermdglicht die staatliche Finanzkraft der Post, kombiniert mit ihrer impliziten Staatsga-
rantie, Risiken einzugehen, die private Wettbewerber nicht tragen kénnen. Zweitens verhindert die
fehlende Transparenz eine wirksame Kontrolle durch Parlament, Aufsichtsbehérden und die Offent-
lichkeit. Drittens filhren Quersubventionierungen aus dem Monopolbereich zu Wettbewerbsverzerrun-
gen und hemmen private Investitionen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 12. November 2024 festgehalten, dass die
Post fiir viele ihrer privatwirtschaftlichen Tatigkeiten keine ausreichende gesetzliche Grundlage hat.
Dies unterstreicht die Dringlichkeit, klare und verbindliche Regeln zu schaffen, um Missbrauche zu
verhindern und faire Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten.

Il. Beurteilung sgv

Der sgv unterstiitzt die folgenden Massnahmen und fordert deren rasche Umsetzung vor einer Revi-
sion des Postgesetzes:

e Prazisierung des Unternehmenszwecks im Postorganisationsgesetz (POG Art. 3 Abs. 1 Bst.
a): Die Post muss nachweisen, dass ihre Nebentatigkeiten einen qualifiziert engen Zusammen-
hang mit den gesetzlichen Hauptaufgaben aufweisen.

Der sgv schlagt vor, den Wortlaut wie folgt anzupassen: «...unmittelbar vor- oder nachgelagerte
oder mit dieser auf andere Weise sachlich unmittelbar zusammenhéngende Tétigkeiten...» Diese
Prazisierung verhindert, dass die Post in eigenstandige Markte eindringt, die keinen Bezug zur
Grundversorgung haben.

Besonders kritisch ist die aktuelle Formulierung in Art. 3 Abs. 1 Bst. a bis («Betreiben von Platt-
formen fir eine vertrauensbasierte digitale Infrastruktur»), die zu weit gefasst ist und der Post zu
viel Spielraum Iasst.

Hier schlagen wir vor: «...Betreiben von Plattformen fiir eine vertrauensbasierte digitale Infrastruk-
tur im éffentlichen Interesse»

e Aufnahme eines Rechtsschutzes fir Mitbewerber (POG Art. 3 Abs. 5): Private Unternehmen
mussen die Moglichkeit erhalten, gegen unzulassige Aktivitaten der Post rechtlich vorzugehen.
Dies schafft Rechtssicherheit und verhindert, dass die Post durch ihre Marktmacht Fakten schafft,
die den politischen Willen unterlaufen.

¢ Verschiarfung des Quersubventionierungsverbots (Postgesetz Art. 19 Abs. 1bis Bst. a und
b): Die Post erzielt im reservierten Bereich hdhere Ertrage als fur die Finanzierung der Grundver-
sorgung notwendig. Dieser Uberschuss darf nicht fir selbstgewéhlte Tatigkeiten verwendet wer-
den, da dies private Konkurrenten benachteiligt. Die PostCom muss die Einhaltung dieser Vorga-
ben streng Uberwachen und sicherstellen, dass jede selbstgewahlte Tatigkeit ihre eigenen Kos-
ten deckt.

e Schnelle Einleitung der wettbewerbspolitisch motivierten Gesetzgebung: Die entsprechen-
den Schlussfolgerungen liegen vor, das Bundesverwaltungsgericht stellt eine offensichtliche Li-
cke fest, und neue Fakten durfen den politischen Willen nicht gefahrden. Zumal die Post ihre aus-
sergewohnliche Wettbewerbsposition auch in laufenden Ausschreibungsverfahren fragwurdig aus-
nutzt. Angesichts dieser Praktiken ist es sogar denkbar, das Gesetz auf der Grundlage von Art.
165 Abs. 1 BV rasch in Kraft zu setzen. Die Bestimmungen des Gesetzes kdnnen dann in die ge-
plante Revision des POG integriert werden.

2/4
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e Verhaltnismassigkeit des Mitteleinsatzes: Die Post verfligt Gber strukturelle Wettbewerbsvor-
teile (Infrastruktur, Datenzugang, implizite Staatsgarantie), die nicht dazu fiihren dirfen, dass pri-
vate Anbieter durch tberhdhte Garantieabgaben oder aggressive Preispolitik verdrangt werden.
Die neu eingefiuihrte Bedingung, dass Nebentatigkeiten die Erflllung der Hauptaufgaben nicht ge-
fahrden durfen, ist ein wichtiger Schritt, um risikoreiche Geschafte zu verhindern.

¢ Transparenz und Rechenschaftspflicht: Die Post muss jahrlich Rechenschaft Gber den wirt-
schaftlichen Erfolg oder Misserfolg ihrer Akquisitionen ablegen. Ohne Transparenz ist keine wirk-
same Aufsicht mdglich. Die PostCom muss die Kompetenz erhalten, Auflagen oder Desinvestitio-
nen anzuordnen, falls Tatigkeiten nicht profitabel oder wettbewerbsverzerrend sind.

Die Akquisition von Livesystems im Bereich Aussenwerbung, der Kauf von Klara (Burosoftware), die
Ubernahme von Diartis (Fallfiihrungssoftware fiir 6ffentliche Verwaltungen) sowie die Beteiligung an
localonly.ch (Lebensmittel-Plattform) verdeutlichen die dringende Notwendigkeit klarer Grenzen fur die
Post: In allen Fallen dringt die Post in vollig eigenstandige Markte ein, die keinen Bezug zu ihren Kern-
dienstleistungen (Logistik, Zahlungsverkehr, Grundversorgung) aufweisen. Ob digitale Aussenwer-
bung, Softwareldsungen oder Lebensmittelhandel, diese Bereiche werden bereits von privaten, spezi-
alisierten Anbietern bedient, die nun einem staatlich subventionierten Konkurrenten gegeniiberstehen,
der dank Monopolgewinnen, Infrastrukturvorteilen und impliziter Staatsgarantie aggressiv Preise dri-
cken, Uberhdhte Garantieabgaben bieten oder Risiken eingehen kann, die private Unternehmen nicht
tragen kdnnten. Statt zusatzliche Erlésquellen fir die Grundversorgung zu schaffen, verzerren diese
Akquisitionen den Wettbewerb, verdrangen innovative KMU und lenken Ressourcen von den eigentli-
chen offentlichen Aufgaben der Post ab, alles auf Kosten der Steuerzahler und der Marktakteure.

lll. Fazit

Die parlamentarische Initiative 23.462 ist ein wichtiger Schritt, um die Post auf ihre Kernaufgaben zu
konzentrieren und faire Wettbewerbsbedingungen fur KMU zu schaffen.

Der sgv fordert:

e Eine klare Abgrenzung des Unternehmenszwecks der Post, um zu verhindern, dass sie in
Markte eindringt, die keinen Bezug zur Grundversorgung haben.

e Ein wirksames Quersubventionierungsverbot, das sicherstellt, dass selbstgewahlte Tatigkeiten
ihre Kosten selbst tragen.

¢ Rechtsschutz fiir Mitbewerber, um Missbrauche zu verhindern und Rechtssicherheit zu schaf-
fen.

e Transparenz und regelmissige Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit aller Akquisitionen.

Der sgv steht fur weitere Diskussionen gerne zur Verfiigung und dankt fur die Bericksichtigung seiner
Anliegen.
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Py

P
Urs Furrer Mikael Huber
Direktor Ressortleiter
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Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats

Herr Kommissionsprasident Thomas Aeschi
3003 Bern

per Mail an:
wp-sekretariat@seco.admin.ch Bern, 25. November 2025

Pa. Iv. 23.462 «Klare Spielregeln flir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit
Privaten»: Vernehmlassung»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

In Umsetzung der Parlamentarischen Initiative 23.462 «Klare Spielregeln fir Bundesunternehmen
im Wettbewerb mit Privaten» schlagt Ihre Kommission hiermit eine Anderung der Postgesetzge-
bung (Postorganisationsgesetz (POG) und Postgesetz (PG)) vor. Mit dieser Anderung sollen die
regulatorischen Rahmenbedingungen flr das Handeln der Post im Wettbewerb mit privaten Unter-
nehmen angepasst werden. Dies erstens durch eine Prazisierung des Unternehmenszwecks der
Post, zweitens durch eine Verscharfung des bereits heute existierenden Verbots der Quersubven-
tionierung zwischen Grundversorgung und wettbewerblichem Bereich sowie drittens durch die
EinfUhrung eines Rechtsschutzes fUr Mitbewerber:innen der Post. Der SGB lehnt diese Vorlage
rundweg ab und begrindet dies im Folgenden.

Die prasentierte Vorlage hat mit der von ihren BefUrworter:innen proklamierten Idee eines «fairen
Wettbewerbs» nichts zu tun, sondern sie ist ein Frontalangriff auf die Schweizerische Post und
damit auf den postalischen Service public im weiteren Sinne. Letztlich wirde damit ein genereller
Innovationsstopp sowie ein starker Rickbau der Grundversorgung verflgt. Die gravierenden Fol-
gen waren ein starker Verlust von Arbeitsplatzen sowie ein steigendes Risiko flr die kinftige Not-
wendigkeit staatlicher Subventionen und/oder Rettungspakete. Denn wenn die Post teilweise oder
gar ganzlich auf ihre Geschafte ausserhalb der Grundversorgung zu verzichten hatte, dann musste
sich die Politik auch von der Realitat der eigenwirtschaftlich erbrachten Grundversorgung verab-
schieden bzw. dazu bekennen, dass sie der Post kunftig kein selbsttragendes Geschéaftsmodell
mehr zugesteht. Ob die Post die Grundversorgung aus eigenwirtschaftlicher Kraft erbringen kann
oder nicht, leitet sich letztlich einzig daraus ab, wie umfangreich die — politisch stattzufindende -
Definition dieser Grundversorgung ausgestaltet ist (und ob der Post daflir teilweise ein Monopol
zugestanden wird) und in welchen weiteren Geschéftsfeldern die Post tatig sein und die daraus
erzielten Gewinne zur Finanzierung der Grundversorgung verwenden darf.

Bereits heute sind die Fesseln der Post im Rahmen des von ihr zu erflllenden Auftrags zu eng.
Denn die Post darf zwar Erfolgsiberschisse ihrer weiteren Geschaftssparten zur Finanzierung der
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Grundversorgung verwenden, jedoch wird ihr gleichzeitig im Bereich der Finanzdienstleistungen
seit jeher regulatorisch ein Wettbewerbsnachteil aufgeburdet: Die PostFinance wird aufwandseitig
behandelt wie eine Grossbank (Finma-Vorgaben), sie darf sich aber ertragsseitig nicht so verhalten
(Hypothekarkreditvergabeverbot). Vor diesem Hintergrund — und angesichts der Tatsache des zu
Recht relativ umfangreich definierten Grundversorgungsauftrags sowohl in der postalischen
Grundversorgung als auch in der Grundversorgung mit Finanzdienstleistungen - ist es eigentlich
sehr beeindruckend, dass die Post ihren Auftrag immer noch aus eigenwirtschaftlicher Kraft zu
erbringen vermag. Selbst rechnet die Post damit, dass das Konzernergebnis unter unveranderten
Rahmenbedingungen erst circa im Jahr 2030 negativ werden wurde.

Im Lichte dieser Entwicklungen ist die von lhrer Kommission prasentierte Vorlage materiell nicht
nachvollziehbar und sie fallt auch prozedural aus dem Rahmen. Denn der Bundesrat hat erst im
Spatsommer eine umfassende Revision der Postgesetzgebung angekindigt (die Gewerkschaften
sehen die dazu prasentierten Eckwerte jedoch sehr kritisch). In Anbetracht der dazu laufenden
Arbeiten mUsste die Beratung des vorliegenden Geschéfts zumindest sistiert werden, so wie dies
auch eine Kommissionsminderheit fordert. Denn die geplante Revision der Postgesetzgebung wird
Auswirkungen haben auf die Ausgestaltung des Angebots, das Dienstleistungsportfolio, die strate-
gische Weiterentwicklung und den Finanzbedarf der Post. Eine isolierte Diskussion Uber die Finan-
zierungsmoglichkeiten der Post durch selbstgewahlte Tatigkeiten abseits der Grundversorgung ist
vor diesem Hintergrund weder serids noch zielfUhrend.

Soweit unsere allgemeinen Ausfihrungen. Im Folgenden darlber hinaus vier spezifische Bemer-
kungen zu den unterschiedlichen Elementen der Vorlage:

m  Diein Art. 3 Abs. 1 und Abs. 4 VE-POG vorgeschlagene Einschrankung des Unternehmens-
zwecks ist, wie bereits erwahnt, abzulehnen. Die Post muss auch kunftig digitale Dienstleis-
tungen erbringen durfen, um den Service public zukunftsfahig zu gestalten. Eine eng ge-
fasste Zweckformulierung wirde innovative Angebote wie E-Voting, das elektronische Ge-
sundheitsdossier oder den Betrieb von Geschéftssoftwareldsungen verunmdglichen. Dabei
hat die Post gerade in diesen Bereichen Licken geflllt bei Dienstleistungen, die anderswo
kaum so entwickelt worden waren oder fUr die es auf dem Markt keine passende Alternative
zu einem vernunftigen Preis gibt. Diese Angebote sind nicht nur gesellschaftlich relevant, son-
dern auch wirtschaftlich sinnvoll (insbesondere fur Kleinunternehmen).

m Die ebenfalls in Art. 3 Abs. 1 VE-POG vorgesehene Einschrankung des Handlungsspielraums
der Post im digitalen Bereich auf den Bereich der Infrastruktur ist verfehlt. Die Post muss
auch Anwendungen und Dienste entwickeln dirfen, die auf dieser Infrastruktur aufbauen. Die
Einschrankung auf die Bereitstellung von Infrastruktur und Plattformen wére innovationsfeind-
lich und wurde die Post in ihrer Entwicklung behindern (zumal dies nur Kosten aber keinen
Ertrag generiert).

m  Diein Art. 3 Abs. 5 VE-POG vorgesehene Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes «zur
Uberprifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post» lehnen wir ebenfalls klar ab.
Der Rechtsschutz ist heute bereits durch die Wettbewerbskommission gewahrleistet. Eine zu-
séatzliche Prufung durch die PostCom schafft nicht mehr Rechtssicherheit, sondern flhrt zu
Rechtsunsicherheit und Doppelspurigkeiten, und damit zu unabsehbarem burokratischen
Mehraufwand fur alle Beteiligten.
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m  Diein Art. 19 VE-PG vorgesehene Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fur die
Post lehnen wir ab. Das bestehende, mehrstufig Uberprifte Quersubventionierungsverbot
grindet auf international gangigen Regeln und ist damit umfassend anerkannt. Wenn die
Post nur noch Unternehmensteile betreiben darf, welche nicht gewinnbringend sind, dann ist
das faktisch ein Tatigkeitsverbot in allen Bereichen ausserhalb des bisherigen Zweckartikels.
Die Akquisition von Unternehmen hat heute entweder zum Ziel, mittelfristig Synergiegewinne
zu erzeugen oder aber bereits geschaffene Innovation zu erwerben und in der Folge in die
Gewinnzone zu entwickeln. Ohnehin macht es wenig Sinn, Tatigkeitsbereiche und Finanzie-
rungsmaoglichkeiten getrennt voneinander zu diskutieren. Die Frage der Finanzierbarkeit des
Service public hat die Kommission aber ausgeklammert.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken Ihnen im
Voraus herzlich.

Freundliche Grlsse
SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= Lo

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fur
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[J Kanton

[ In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stiadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[0 Weitere interessierte Organisation

X Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die
Veroffentlichung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschrankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstltzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des
Unternehmenszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit
(Ausweitung des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit [J Minderheit [J Keine Angabe

Begriindung (optional):

In den letzten Jahrzehnten haben staatliche Unternehmen ihr Angebot erweitert und dabei
private Unternehmen mit unfairer Konkurrenz verdrangt. Es ist wichtig, dieser Entwicklung
endlich entgegenzuwirken.

1.2 Unterstltzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a” VE-POG?
L Ja
Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen diirfen.

[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen diirfen.
1 Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

1.3 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?
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Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

2.1

22

23

24

Unterstltzen Sie grundséatzlich die Einfuhrung eines individuellen Rechtsschutzes zur
Uberpriifung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja ] Nein

Begriindung (optional):

1 Keine Angabe

Die Post soll in ihrer Tatigkeit eingeschrankt werden, gleichzeitig sollen ihre Aktivitaten jedoch

nachvollziehbar sein. Dieser Mechanismus sorgt fur Klarheit.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Welche im erlduternden Bericht erwdhnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des
Verfahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

I Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
Elinschrénkung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur O O
direkte Wettbewerber)
Méglichkeit der Vorpriifung von Akquisitionen und neuen O O
Geschéaftsfeldern auf inre Zweckkonformitat
Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschrankung der O O
Beschwerdegriinde, etc.)
E.inschrifinkung. der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei O O
Finanzdienstleistungen)
Bin-dungswirkung gerichtlicher Entscheide fur 0 O
gleichgelagerte Sachverhalte
Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post O O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)
Detailliertere Regeln zu den Folgen von PostCom- . O
Entscheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. 0 0 O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?
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Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des
Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit LI Minderheit LI Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
9.2 Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
CH-3003 Bern
Ausschliesslich per E-Mail an:

wp-sekretariat@seco.admin.ch

16. Dezember 2025

Vernehmlassung
Parlamentarische Initiative 23.462

Grossen Jirg «Klare Spielregeln fiir
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit
Privaten»

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir beziehen uns auf die eingangs erwdhnte Vernehmlassung.

1. Kontext

Die Vorlage soll die Rahmenbedingungen fiir das Handeln der Post im Wettbewerb mit Privaten
anpassen. Der Unternehmenszweck soll gesetzlich klar definiert und das Quersubventionierungs-
verbot verscharft werden. Die WAK-N gab der parlamentarischen Initiative von Nationalrat Jirg
Grossen am 13. Februar 2024 deutlich Folge; die WAK-S bestdtigte dies am 25. Marz 2024. Eine
eingesetzte Subkommission horte betroffene Bundes- und Privatbetriebe sowie Expertinnen und
Experten an und entschied, sich nicht auf alle bundesnahen Unternehmen zu konzentrieren, sondern
auf Post, Swisscom und SBB. Im November 2024 legte sie die Eckwerte fiir einen Vorentwurf fest
und beschloss, sich vorerst vollstandig auf die Post zu fokussieren, da fiir die verschiedenen Bun-
desbetriebe keine einheitliche Lésung maoglich ist.

2. Position des SVV

Der SVV begrisst die Grundidee der parlamentarischen Initiative. Der Bund besitzt Unternehmen,
die gesetzliche Aufgaben erfiillen und gleichzeitig im freien Markt tatig sind. Bei letzteren Aktivitdten
geniessen sie grosse Autonomie und profitieren aufgrund ihrer Bindung an den Staat von Wettbe-
werbsvorteilen gegeniber privatwirtschaftlich organisierten Unternehmen. Dies fiihrt unter ande-
rem dazu, dass die bundeseigenen und bundesnahen Unternehmen in Bereiche expandieren, die
sich zunehmend von ihrer eigentlichen Aufgabe und ihrem Leistungsauftrag entfernen. Dieses Pha-
nomen beschaftigt den SVV sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler Ebene, beispielsweise
aufgrund der Aktivitdten gewisser kantonaler Gebdudeversicherungen. Da in den vergangenen Jahr-
zehnten mehrere staatliche Unternehmen in private Markte eingetreten sind und dort mit etablierten
Firmen konkurrieren, ist es wichtig, dass staatliche Unternehmen ihren eigentlichen Auftrag strikt
einhalten und diesen nicht ausweiten.

Der SVV setzt sich dafiir ein, dass klare Rahmenbedingungen geschaffen und umgesetzt werden.
Der SVV fligt diesem Schreiben den ordnungsgemass ausgefiillten Fragebogen bei.
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3. Kommentar zum Vorentwurf der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Natio-
nalrates

Der SVV begriisst die Grundidee der parlamentarischen Initiative grundsatzlich, bedauert gleichzei-
tig aber auch, dass sich die Kommission bei der Umsetzung ausschliesslich auf die Post konzentriert,
obwohl auch andere Unternehmen zu thematisieren waren. Es ware zu begrlissen, dass die Kom-
mission ihre Arbeit nicht auf die Post limitiert, sondern auch fiir die librigen staatlichen Unterneh-
men, die in Konkurrenz zu privaten Anbietern stehen, angepasste Spielregeln vorlegt.

3.1 Einschriankung des Unternehmenszwecks

Der SVV begriisst die prazisere Definition der zuldssigen Geschaftstatigkeit der Post und erachtet es
als zentral, dass staatlich getragene Aktivitaten wie «Gesundheit (E-Health)» private Initiativen nicht
verdrangen, sondern diese, wenn ndétig und sinnvoll, lediglich ergénzen. Die Rolle der Post muss
klar darauf ausgerichtet bleiben, allfallige Liicken zu schliessen, ohne die marktgetriebene Innova-
tion im privaten Sektor zu beeintrachtigen.

Diese verschiedenen Anderungen erméglichen es, die kontinuierliche Expansion der Post in wettbe-
werbskonformem Rahmen und entlang klarer Regeln zu vollziehen. Ein solches Vorgehen ist auch
positiv fur die Post, welche dadurch bei der Entwicklung neuer Tatigkeiten tGber eine deutlich hdhere
Rechtssicherheit verfiigen wird.

3.2 Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

Der SVV begriisst es, dass kiinftig klar geregelt werden soll, welche Behérde fiir die Uberpriifung
der Einhaltung des Unternehmenszwecks der Post zustdndig ist. Die Bestimmung der PostCom als
neutrale Instanz schafft Rechtssicherheit und ermdglicht es allen Marktteilnehmenden, ein klar be-
griindetes und fachlich unabhangiges Urteil iber die Zweckkonformitdt einzelner Tatigkeiten zu
erhalten. Deshalb begriisst der SVV die Idee, Unternehmen mit einem «schutzwiirdigen Interesse»
die Moglichkeit zu geben, sich zu melden. Die Definition des schutzwiirdigen Interesses in Form
eines hinreichend direkten Konkurrenzverhaltnisses erscheint sachgerecht und tragt dazu bei, den
Zugang zum Rechtsschutz klar und fair zu gestalten.

Wir erachten es als wichtig, dass die PostCom auch (iber bestehende und bereits aufgenommene
Tatigkeiten der Post urteilen kann. Nur so kann sichergestellt werden, dass auch laufende Aktivita-
ten auf ihre Zweckkonformitét Gberpriift werden und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir private
Unternehmen geschaffen werden.

3.3 Wirksamere Ausgestaltung des Quersubventionierungsverbots

Der SVV begriisst die Prazisierung und Verscharfung des bestehenden Quersubventionierungsver-
bots auf Gesetzesebene. Diese Regelung ist ein wichtiger Schritt, um wettbewerbsverzerrende
Quersubventionen aus dem Monopolbereich zu verhindern und die Chancengleichheit fiir private
Marktteilnehmende zu wahren. Gleichzeitig ist es zentral, dass die Post ihren gesetzlichen Kernge-
schaften verpflichtet bleibt. Die Fokussierung auf die Kernaufgaben gewahrleistet, dass die Post
weiterhin ihre Hauptverpflichtungen zuverlassig erfillt.

4. Schlussfolgerung

Im Allgemeinen geht die vorgeschlagene Reform in die richtige Richtung. Gleichwohl darf sie sich
nicht auf die Post allein beschranken, sondern sollte in einem nachsten Schritt weitere staatliche
Unternehmen, die private Anbieter konkurrenzieren, miteinbeziehen. Auch wenn es gewisse Unter-
schiede in den Leistungsauftragen der betroffenen staatliche Unternehmen gibt, sollte es doch
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bereits jetzt moglich sein libergeordnete Learnings, Grundsatze und Massnahmen aus dem Bei-
spielsfall Post zu ziehen und fiir die weitere Falle nachfolgenden anzuwenden und anzupassen.

Im Falle der Post greift die Reform bisher noch nicht ausreichend die bestehenden Probleme auf,
da sie sich vor allem auf die praventive Vermeidung zukiinftiger Fehlentwicklungen konzentriert. Es
bestehen bereits heute zahlreiche Tatigkeiten, die einer gezielten Priifung bedurfen, um zu verhin-
dern, dass private Unternehmen aufgrund eines unfairen staatlichen Wettbewerbs vom Markt ver-
dréngt werden.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Nicolas Jutzet Bruno Boschung
Leiter Public Affairs SVWV Prasident Kommission Wirtschaftspolitik SVV
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Monbijoustrasse 8
3001 Bern

Per E-Mail an:
info@staedteverband.ch

Zurich, 19. November 2025

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative 23.462 Grossen Jiirg «Klare
Spielregeln fiir Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten»: Stellung-
nahme der Stadt Ziirich zuhanden des SSV

Sehr geehrte Frau Litscher
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat von Zurich bedankt sich fiir die Moéglichkeit, zur Stellungnahme des Schweizerischen
Stadteverbands (SSV) zur parlamentarischen Initiative (P1) 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielre-
geln fur Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» beitragen zu kénnen.

Allgemeines :

Die erwahnte PI verfolgt das Ziel, die Rahmenbedingungen fiir das Handeln der Post im
Wettbewerb mit Privaten anzupassen. Zur Umsetzung der Pl schlagt die Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-N) eine Anderung der Postgesetzgebung vor
(Postgesetz [PG], SR 783.0; Postorganisationsgesetz [POG], SR 783.1) und hat dazu die
Vernehmlassung eroffnet.

Die in die Vernehmlassung geschickte Teilrevision der Postgesetzgebung sieht Massnahmen vor:
das Einengen des Unternehmenszwecks der Schweizerischen Post beziehungsweise die
Einschrankung ihrer Nebentatigkeiten, die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots und
die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes fiir Mitbewerber der Post, der durch eine neue
Aufsichtsbehdérde tiberwacht werden soll. Aus ordnungspolitischer Sicht ist das Anliegen der
WAK-N grundsétzlich nachvollziehbar. Wettbewerbsverzerrungen sind méglichst zu verhindern
und der Rechtschutz zu gewéhrleisten. Diese Anliegen kdnnen aber nicht losgeldst von den
Grundsatzdiskussionen in der vom Bundesrat am 13. August 2025 angekiindigten Revision der
Postgesetzgebung geregelt werden.

Sistierung des Geschifts

Die Stadt Zurich unterstiitzt den Minderheitsantrag 1 der WAK-N, wonach das eingangs genannte
Geschéft zu sistieren und im Rahmen der vom Bundesrat angekiindigten Revision der
Postgesetzebung wieder aufzunehmen sei. Aus Sicht der Stadt Zirich ist es nicht sinnvoll, wenn
die WAK-N parallel zum Bundesrat an den gleichen Gesetzen legiferiert. Das gilt insbesondere,
wenn die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrats zur revidierten Postgesetzgebung schon
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Ende Juni 2026 vorliegen soll. Statt einer isolierten Diskussion Uber Umfang und
Finanzierungsmdglichkeiten der selbstgewahlten Tatigkeiten der Post, sollten diese
Fragestellungen im Kontext der Revision bearbeitet werden. Im Zentrum der Revision werden die
zukunftige Anpassung der Grundversorgung an die gewandelten Bedirfnisse der Bevolkerung
und die Rolle der Post im digitalen Zeitalter stehen, was Auswirkungen auf die
Finanzierungsmaoglichkeiten, Preisgestaltung und Aufsicht hat.

Keine Schwédchung der Post

Sollte die WAK-N die Arbeiten am eingangs genannten Geschéft dennoch fortsetzen, unterstutzt
die Stadt Zirich eventualiter die Minderheitsantrage 2 und 3 der WAK-N, namentlich die
Erweiterung des Unternehmenszwecks auf die Erbringung digitaler Dienstleistungen und die
Abmilderung des Quersubventionierungsverbots durch Aufnahme des Stand-Alone Kriteriums.
Die Post hat aus Sicht der Stadt Ziirich eine wesentliche Rolle fiir Gesellschaft und Wirtschaft,
weshalb sie als tragende Institution des Service Public auch weiterhin gestarkt und nicht
geschwécht werden soll. Daflir sind die Minderheitsantrage 2 und 3 der WAK-N grundsatzlich
geeignet und vertieft zu prifen.

Der Stadtrat von Zurich dankt Ihnen im Voraus fiir die Beriicksichtigung seiner Argumente bei der
Fertigstellung der Stellungnahme des SSV.

Freundliche Griisse

Corine Mauch
Stadtprasidentin
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Ruckfragen:

André Bahler, Leiter Politik und Wirtschaft
a.baehler@konsumentenschutz.ch; 031 370 24 21

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative «Klare Spielregeln fur
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zur Umsetzung der Parlamentarischen Initiative «Klare
Spielregeln flr Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten» (23.462) Stellung nehmen
zu kénnen. Wir bitten Sie, auf die Umsetzung zu verzichten oder eventualiter diese zu
sistieren und im Rahmen der Totalrevision des Post- und Postorganisationsgesetzes zu
diskutieren.

1. Sistierung der Parlamentarischen Initiative

Der Konsumentenschutz erachtet eine Umsetzung der Pa. Iv. 23.462 als unnétig (siehe
Kapitel 2). Falls eine Umsetzung erfolgt, miisste diese aus unserer Sicht im Rahmen der
anstehenden Totalrevision des Post- und Postorganisationsgesetzes (siehe auch Mo.
25.3955) geschehen. Die Diskussion Uber den Unternehmenszweck der Post sollte nicht
losgel6st von der Finanzierung und des kiinftigen Grundversorgungsauftrags gefiihrt werden,
sondern muss darauf abgestimmt sein. Der Konsumentenschutz beflirwortet somit die
Sistierung der Vorlage (Minderheit Ryser).

2. Inhaltliche Stellungnahme

2.1. Vorbemerkungen

Die Pa. Iv. 23.462 |adt das Parlament ein «gesetzlich festzulegen, welche Leistungen
Bundesunternehmen im Wettbewerb mit Privaten erbringen dirfen.» Die vorgeschlagene
Umsetzung beschrankt sich einzig auf die Post und lasst andere Bundesunternehmen (u.a.
Swisscom, SBB, Ruag) unberuhrt.

Staatsunternehmen haben im Wettbewerb gegeniber privaten Unternehmen sowohl Vor- als
auch Nachteile (siehe Postulatsbericht «Staat und Wettbewerb — Auswirkungen staatlich



mailto:a.baehler@konsumentenschutz.ch

. unabhﬁﬂgig'

beherrschter Unternehmen auf die Wettbewerbsmarkte»). Im Falle der Post erachten wir die
heutigen Regelungen im Postgesetz, bzw. Kartellgesetz als ausreichend, um
Wettbewerbsverzerrungen zulasten von privaten Unternehmen, bzw. den Missbrauch einer
marktbeherrschenden oder relativ marktmachtigen Stellung zu unterbinden. Im Rahmen der
laufenden Kartellgesetzrevision (23.047) hatte das Parlament die Bestimmungen in Art. 7 KG
bei Bedarf verscharfen konnen, es hat sich jedoch entschieden, diese zu lockern.

2.2. Inhalt der Vorlage

Die Post muss einerseits die Grundversorgung aus eigenen Mitteln erbringen, gleichzeitig
soll sie einen angemessenen Unternehmensgewinn erzielen, dies bei wegbrechendem
Umsatz im Brief- und Zahlungsverkehr. Der Vorstoss in neue Geschéftsfelder ist somit eine
logische Folge der gesetzlichen Vorgaben und der Eignerstrategie des Bundes.
Insbesondere mit der geplanten Verscharfung des Quersubventionierungsverbots wirde
man den unternehmerischen Spielraum der Post zu stark einschréanken. Nattrlich sollten
Tatigkeiten ausserhalb der Grundversorgung mittel- oder langfristig Gewinn abwerfen. In der
Anfangsphase sind solche Investitionen jedoch oft wenig profitabel, da sie zuerst aufgebaut
und entwickelt werden mussen. Ausserdem stellt sich die Frage, wie Dienstleistungen
voneinander abgegrenzt werden und was mit ihnen geschieht, wenn sie die Kosten nicht
oder nicht mehr decken. Die gewéahlte Umsetzung lasst solche entscheidenden Fragen
jedoch offen und ist auch aus diesem Grund abzulehnen.

2.3. Fragebogen

Falls das Parlament die Pa. Iv. 23.462 in dieser Form umsetzt, beflrwortet der
Konsumentenschutz aus obigen Uberlegungen die Minderheitsantrage beim
Quersubventionierungsverbot und der Einschrankung des Unternehmenszwecks und lehnt
die Einfihrung eines individuellen Rechtsschutzes ab.

* * %

Wir bedanken uns fur lhre Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Anregungen wohlwollend
zu prifen.

Sig. André Bahler

Leiter Politik und Wirtschaft
Konsumentenschutz
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

Parlamentarische Initative 23.462 Grossen Jiirg «Klare Spielregeln fiir Bundesunter-
nehmen im Wettbewerb mit Privaten»

Stellungnahme eingereicht durch:

[0 Kanton

(1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[0 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Weitere interessierte Organisation

I Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Suissedigital Verband fir Kommunikationsnetze, Waaghaus-Passage 8, CH-3011 Bern
(stefan.flueck@suissedigital.ch)

Wichtig:

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Dokument im Word- und PDF-Format bis
16. Dezember 2025 an folgende E-Mail-Adrese: wp-sekretariat@seco.admin.ch. Die Veroéffentli-
chung der Stellungnahmen erfolgt im PDF-Format.

1. Einschriankung des Unternehmenszwecks

1.1 Unterstitzen Sie grundsatzlich die Prazisierung bzw. die engere Formulierung des Unterneh-
menszwecks der Post (Art. 3 VE-POG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Ausweitung
des Unternehmenszwecks hin zu einem digitalen Service public)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Wir beflrworten grundsatzlich eine prazisere Umschreibung resp. Einengung des Unterneh-
menszwecks der Post, damit gesetzlich klar geregelt ist, in welchen Geschéaftsbereichen aus-
serhalb von Grundversorgung und Monopol das staatliche Unternehmen tatig sein darf. Die Po-
sition der Minderheit dazu lehnen wir ab, da diese die Rahmenbedingungen fir selbstgewahlte
Tatigkeiten und Dienste eher erweitern wirde als umgekehrt.

Bereits die von der Mehrheit vorgeschlagene Formulierung (Art. 3 Abs. 1 Bst. ab’s VE-POG) um-
fasst auch Leistungen, die durch private Akteure erbracht werden kénnten, was aber ange-
sichts der Bedeutung dieser im erlauternden Bericht umschriebenen ,vertrauensbasierten digi-
talen Infrastrukturen” (Bsp. E-Health und E-Voting) und deren Betrieb durch die Post als sinn-
voll erscheint. Wir gehen davon aus, dass die Post in der Bevolkerung nach wie vor grosses
Vertrauen geniesst und die genannten Bereiche eine hohe Regulierungsdichte aufweisen. Digi-
tale Dienstleistungen, wie sie heute bereits durch die Post in Ergdnzung der Beférderung von
Briefen/Paketen angeboten werden und alternative Zustellformen abdecken, sind durch die von
der Mehrheit der WAK-N vorgeschlagene Scharfung des Unternehmenszwecks nicht in Frage
gestellt. Sie sollen weiterhin moglich sein. Der Post jedoch eine undefinierte und offene Rolle
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1.2

1.3

im Rahmen der allgmeinen Bestrebungen «zur Umsetzung der ‘Strategie Digitale Schweiz’ und
zur Starkung der digitalen Souverenitat der Schweiz» zuzuteilen, wie dies von der Minderheit
mit den vorgschlagenen Ergédnzungen gewlnscht wird, erachten wir als nicht zielfihrend.

Unterstiitzen Sie Art. 3 Abs. 1 Bst. a”s VE-POG?

Ja

LI Nein, die Post sollte weniger digitale Diensleistungen erbringen durfen.
[ Nein, die Post sollte weitere digitale Dienstleistungen erbringen dirfen.

[J Keine Angabe

Begriindung (optional):

Vgl. oben, wir unterstiitzen den Vorschlag der Mehrheit und lehnen den Vorschlag der Minder-
heit klar ab.

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Keine Bemerkungen.

2. Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes

21

2.2

23

Unterstiitzen Sie grundsatzlich die Einfiihrung eines individuellen Rechtsschutzes zur Uberprii-
fung der Zweckkonformitat von Tatigkeiten der Post (Art. 3 Abs. 5 VE-POG)?

Ja [J Nein ] Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

Haben Sie allgemeine Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Keine Bemerkungen.

Welche im erlduternden Bericht erwahnten Aspekte scheinen Ihnen bei der Regelung des Ver-
fahrens zur Uberpriifung der Zweckkonformitat wichtig zu sein?

Wenig Keine

Wichtig wichtig Angabe
Einschrankung der Beschwerdelegitimation (z.B. nur di- 0 0
rekte Wettbewerber)
Maoglichkeit der Vorprifung von Akquisitionen und neuen ] n

Geschaftsfeldern auf ihre Zweckkonformitat

Massnahmen zur Erhéhung der Rechtssicherheit fir die
Post (z.B. kurze Fristen, Einschréankung der Beschwerde- X O O
grunde, etc.)
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24

Einschrankung der Zustandigkeit der PostCom (z.B. bei
Finanzdienstleistungen)

Bindungswirkung gerichtlicher Entscheide fir gleichgela- 0
gerte Sachverhalte

Spezifische Regeln zur Rickwirkung des Rechtsschutzes
auf bestehende Tatigkeiten/Beteiligungen der Post U O
(Grundsatz der Rechtssicherheit und Vertrauensschutz)

Deta!lllertere Regeln zu den Folgen von PostCom-Ent- O 0
scheiden
Andere: Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben. U Ul O

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Anregungen zu einzelnen der obigen Aspekte?

Keine Bemerkungen.

3. Verscharfung des Quersubventionierungsverbots

9.1

9.2

Unterstltzen Sie grundsatzlich die Verscharfung des Quersubventionierungsverbots fiir die
Post (Art. 19 VE-PG) oder teilen Sie den Antrag der Minderheit (Abmilderung des Quersubven-
tionierungsverbots durch Aufnahme eines dritten Kriteriums)?

Vorlage der Mehrheit U Minderheit [ Keine Angabe

Begriindung (optional):

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
Haben Sie Bemerkungen zu diesem Teil der Vorlage?

Keine Bemerkungen.
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