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1. Die Griinde fiir die Verordnungsrevi

Artikel 5 des Bundesgesetzes vo [ n Natur- und Heimatschutz
(NHG; SR 451) verpflicht n der Kantone Inventare von
Objekten von nationaler Be r kann sich dabei auf bestehende In-
chutzorganisationen abstutzen.

1.11). Das BLN basierte auf dem KLN-Inventar
ation Schweizerischer Landschaften und Naturdenkmaler
hes in den 1960er Jahren von privaten Schutzorganisa-

Der Bundesrat hat, gestutzt auf Artikel 5 NHG, noch zwei weitere Inventare erlassen:
Das Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz (vgl. die zugehdrige
VISOS vom 9. September 1981; SR 451.12) und jenes Uber die historischen Verkehrs-
wege der Schweiz (vgl. die zugehdrige VIVS vom 14. April 2010; SR 451.13). Die drei
Inventare betreffen die Landschaft im Sinne des umfassenden Begriffs der Europai-
schen Landschaftskonvention vom 20. Oktober 2000 (BBI 2011 8657). Das BLN hat da-
bei die herausragenden Landschaften als Ganzes zum Gegenstand, wahrend ISOS und

IVS sich mit wichtigen spezifisch kulturhistorischen Landschaftselementen befassen.
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Das BLN wurde — immer noch weitgehend auf der Basis des KLN-Inventars — in den
Jahren 1983, 1996 und 1998 revidiert und erweitert. Es umfasst heute 162 Objekte in
allen Kantonen (mit Ausnahme von BS) und bedeckt rund 19 Prozent der Landesflache.
Die VBLN von 1977 erfuhr in den Jahren 1997 (Streichung von Art. 1 Abs. 2) und 2010
(Einfligung von Art. 2a) Anderungen.

hat die Parlamentar-
prufungskommission

Utzt auf deren Be-
die Adresse des

Aufgrund von Kritiken an der mangelhaften Wirksamkeit des B
ische Verwaltungskontrolle (PVK) 2003 im Auftrag der Gesc
des Nationalrats (GPK-N) die Schutzwirkung des BLN evaluie
richt formulierte die GPK-N am 3. September 2003 (BBI 2004 7
Bundesrates Empfehlungen zur Starkung des BLN. Der Bun
lungen mit Beschluss vom 15. Dezember 2003 (BBI 2004

Vollzug betreffen, sondern eines Rechtsetzungs
liegenden VBLN-Revision ihren Abschluss.

2. Inhalt und Aufbau der revidie

Der Inhalt der Verordnung wird wei rtikel 5 und 6 NHG vorgegeben.
Diese haben folgenden

e Inventare von Objekten von nationaler Be-
von staatlichen Institutionen und von Organisa-
rschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmalpflege
e massgebenden Grundsétze sind in den Inventaren
jese mindestens zu enthalten:

die bestehendern*Schutzmassnahmen;
den anzustrebenden Schutz;
die Verbesserungsvorschléage.

’Die Inventare sind nicht abschliessend. Sie sind regeméssig zu iiberpriifen und zu bereinigen;
Uiber die Aufnahme, die Abdnderung oder die Streichung von Objekten entscheidet nach Anhé-
ren der Kantone der Bundesrat. Die Kantone kénnen von sich aus eine Uberpriifung beantra-
gen.



Art. 6 Bedeutung der Inventare

"Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes wird
dargetan, dass es in besonderem Masse die ungeschmaélerte Erhaltung, jedenfalls aber unter
Einbezug von Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grosstmégliche
Schonung verdient.

°Fin Abweichen von der ungeschmélerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erfiillung
einer Bundesaufgabe nur in Erwdgung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder hé-
herwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen.

Die revidierte VBLN konkretisiert die gesetzlichen Vorgaben i ikeln und 2 Anhan-
gen. Sie weicht hauptsachlich in den beiden folgenden Punkten
VBLN ab:

- Aufbau und Umfang des eigentlichen Verordnungstexte
2010 ubernommen, soweit dies angesichts der unt

muss nach Artikel 5 Absatz 1 Buchsta
2004 (SR 170.512) niclghi i

Der Titel ,Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
(VBLN)“ bleibt unverandert.



Ingress

Im Ingress wird — wie bisher — der Artikel 5 NHG erwahnt, welcher den Bundesrat mit
dem Erlass von Inventaren von Objekten von nationaler Bedeutung beauftragt. Die
Bundesinventare setzen den gesetzlichen Auftrag zur Bezeichnung des Schutzgegens-
tandes allgemeinverbindlich um. Ihre Wirkung besteht in einer Planungsgrundlage, die
als Vorgabe bei der nachgelagerten raumplanerischen Koordination sowie Abwagung
der raumlichen Interessen zu bertcksichtigen ist.

Art. 1 Bundesinventar

Absatz 1 verweist auf den Anhang 1, welcher die 162 Landsch d Naturdenkmaler

von nationaler Bedeutung auflistet.

Absatz 2 verweist auf eine separate Veroffentlichung, wel

bung der Objekte mit ihren Schutzzielen. Die Objektu
Blick auf ihre raumliche Bedeutung und das Bedfni der Rechts- und
Planungssicherheit die Rechtskraft der Veror nd ihres Umfan-

Art. 2 Veroffentlichung

Dieser Artikel regelt die Veroffentl die Einsichtnahme in das Inven-
tar. Wie bereits das IVS wi nen 162 Objekten nur noch in
elektronischer Form veroff icht im Internet konsultieren kann oder

will, kann dies kostenl i samt fur Umwelt (BAFU) oder den kantonalen

aktualisiert werden , wird aus gesetzgebungssystematischen Grinden verzichtet.
Ebenso wird darauf verzichtet, einen bestimmten Rhythmus fur die Aktualisierung vor-
zusehen, zumal insbesondere die Kantone jederzeit von sich aus die Uberpriifung eines
oder mehrerer Objekte oder auch die Aufnahme neuer Objekte beantragen kénnen. Fir
die Ermittlung eines zweckdienlichen Zeithorizontes fiir die grundlegende Uberpriifung
des Inventars ist von dem in der Raumplanung ublichen Zeithorizont fur die Gesamt-
uberprufung von Planen von rund 15 Jahren auszugehen. Zudem muss der Bedarf an
zeitlichen, finanziellen und personellen Ressourcen berlcksichtigt werden, der fur die
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schweizweite, mit einer einheitlichen Methodik sicherzustellende Uberpriifung des BLN
erforderlich ist. Damit erscheint ein regelméassiger, eine umfassende Uberpriifung er-
moglichender Rhythmus von rund 20 Jahren angemessen.

Um den Bundesrat von geringfugigen Perimeteranpassungen von BLN-Objekten zu ent-
lasten, delegiert Artikel 3 diese Kompetenz an das UVEK und folgt damit der Regelung,
welche fur das IVS (Art. 5 Abs. 2), bei den eidgendssischen Jagdbanngebieten (Verord-
nung vom 30. September 1991, SR 922.31, Art. 3) sowie den Wasser- und Zugvogelre-
servaten von internationaler und nationaler Bedeutung (Veror: g vom 21. Januar
1991, SR 922.32, Art. 3) gilt. Als geringfugig im Sinne der V gelten einerseits klein-
raumige Anpassungen des Perimeters an veranderte raumlich nbedingungen,
wie eine Anpassung an Grenzbereinigungen, an bestehende od anderte Infrastruk-

ohne unverhaltnismassigen Aufwand erleichtern : U er die Schutzzie-
le noch die Grunde fur die nationale Bedeutu ' Frage stellen. Diese
geringfugigen Anpassungen erfolgen verfahre 3 i ass gleicher, fur den
Erlass und die Anderung von Verordnu l. Art. 4).

Art. 4 Zusammenarbeit

Die Bundesinventare nach hliche Grundlagen mit einer gesetzlich
i zesse aller Stufen sowie in die Ent-

terscheidet sich die fachlich umfassende und wissenschaftlich-technisch rich-
tige Erarbeitung de entars ausgerichtete Zusammenarbeit von der Partizipation aller
potenziell Betroffenen in Verfahren, welche den rechtlich allgemeinverbindlichen Aus-
gleich zwischen verschiedenen Interessen zum Gegenstand haben (namentlich in Pla-
nungsverfahren). FUr das Gesetzgebungsverfahren zum Erlass der Verordnung ein-
schliesslich ihrer Anhange und ihrer Anpassungen gelten die ordentlichen, formellen
Konsultationsverfahren. (Vgl. zum Ganzen VLP-ASPAN, Prifung Mitwirkung BLN,
Rechtsgutachten vom 31. Juli 2013, publiziert auf der Homepage des BAFU.)



Art. 5 Grundsatz und allgemeine Schutzziele

Nach Artikel 6 Absatz 1 NHG sollen die inventarisierten Objekte ungeschmalert erhalten
werden. Das BLN umfasst in geografischer Hinsicht wie auch hinsichtlich der inhaltli-
chen Schutzziele sehr unterschiedliche Objekte. Das Spektrum reicht — neben der
hochst unterschiedlichen raumlichen Dimension — von Naturlandschaften Uber Kultur-
landschaften unterschiedlicher Naturnahe und verschiedenen Charakters sowie ge-
schichtlich bedeutsamen Landschaften bis hin zu “klassischen® Naturdenkmalern (ins-
besondere Geotopen).

Absatz 1 tragt diesem Umstand Rechnung, indem im Sinne
nicht ein absoluter, flachendeckender Schutz der verschiedene
landschaftlichen Aspekte verlangt wird, sondern die differenzie

orgaben des NHG
satz 2 erwahnten,

derung des geltenden Rechts und der heute Zula igen Nutzungen zur
Folge. Damit erubrigt sich auch die verschiedentli mliche Differenzie-
rung in Zonen unterschiedlicher Schutz . ierung kdnnte der gros-
sen Vielfalt unterschiedlicher, namgntlich haftlicher Schutzziele und den un-

terschiedlichen Auswirku i ungen und Vorhaben auf diese
adaquat und flexibel genug rde eine Zonierung nichts an der
im konkreten Einzelfall erfo on Schutz- und Nutzungsinteressen -
die bei schwerwiegen ingri n nationaler Bedeutung erfolgen muss - andern

iele auf die vielfaltigen landschaftlichen As-
eachten, dass nicht in jedem Fall alle allgemeinen

5 wird schliesslich indirekt auch zum Ausdruck gebracht,
Eingriffe beeintrachtigt oder gefahrdet werden konnen (Art.
5 Abs. 1 Bst. c. cht von ,,Gefahr®). Eingriffe, die diese landschaftlichen Aspekte
beeintrachtigen kénnten, sollen grundsatzlich unterlassen, jedenfalls aber mit grosster
Sorgfalt geplant und ausgefuhrt werden, um eine Beeintrachtigung der objektspezifi-
schen Schutzziele und der nationalen Bedeutung eines Objekts zu vermeiden oder mog-
lichst gering zu halten. Absatz 2 erwahnt in allgemeiner und nicht abschliessender Hin-
sicht die folgende Landschaftsaspekte:

e Wo die Geologie oder die Geomorphologie die nationale Bedeutung eines Inven-
tarobjekts (mit-) begrinden, sind diese Elemente zu erhalten (Bst. a).
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Gleiches gilt fur die landschaftliche Dynamik, namentlich durch Gewasser und
andere naturliche Prozesse (Bst. b).

Zu erhalten sind landschaftspragende oder schutzenswerte Lebensraume sowie
der Raum fur die Erhaltung ihrer Funktionsfahigkeit (Vernetzung), soweit diese
Elemente fur ein Objekt charakteristisch sind (Bst. c).

In etlichen Objekten spielt die Ruhe - einerseits im akustischen Sinn, anderer-
seits eher im atmospharischen Sinn, wie sie beispielsweise eine Waldlandschaft
oder eine abgelegene Hochgebirgslandschaft ausstra ann — eine wichtige
Rolle. Der Begriff der Unbertihrtheit wiederum kann si Einzelfall eher auf as-
thetische Aspekte beziehen (z.B. auf die Absenz von Infr
.,Fremdkdrpern® im Sinne nicht landschaftstypischer El er Begriff kann
sich aber auch auf das Fehlen von grésserer Aktivita licher Nut-

Schweiz wird weitgehend durch mehr oder weni-
schaften gepragt, was auch im BLN zum Ausdruck

pragungen torisch gewachsenen oder regionaltypischen Landnutzungen
mit den dafur erforderlichen, ebenfalls dem landschaftlichen Charakter angepass-
ten, Bauten und Anlagen im Vordergrund. Kulturlandschaften stehen mit der ge-
sellschaftlichen, technischen und 6konomischen Entwicklung in stetem Wandel.
Namentlich Land- und Waldwirtschaft sind hier mit ihrer Nutzung die landschafts-
pragenden Hauptakteure. Sie stehen aber mit der Pflicht, diese auf standortan-
gepasste Weise auszuuben, auch besonders im Fokus. Aber nur, wenn sich alle
diese landschaftliche Entwicklung an den spezifischen natur- und kulturraumli-
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chen Eigenarten, wie sie in den Objektumschreibungen und Schutzzielen zum
Ausdruck kommen, orientiert, wird eine Kulturlandschaft als authentisch, als
schon, wahrgenommen. Nur unter dieser Rahmenbedingung kann eine Land-
schaftsentwicklung als nachhaltig bezeichnet werden (Bst. e).

Welche dieser landschaftlichen Aspekte die nationale Bedeutung eines bestimmten Ob-
jektes ausmachen und welche Schutzziele in concreto fur diese gelten, geht aus den
Objektumschreibungen (separate Veroéffentlichung) hervor. Jene — objektspezifischen -
Schutzziele sind zwar ganz klar auf die Erhaltung der spezifi Werte und Eigenar-
ten des betreffenden Objekts ausgerichtet, ihre Interpretation{m, Einzelfall muss aber
nach dem Gesagten namentlich bei Kulturlandschaften auch d dschaftliche Dy-
namik berlcksichtigen. Bei praktisch allen Objekten gibt es me uf verschiedene

landschaftliche Aspekte ausgerichtete und damit ihre nationa begrinden-
de, objektspezifische Schutzziele. Haufig betrifft ein bestim Sektoral-
politik ein oder mehrere Schutzziele in einem bestim anderer
Eingriff durch eine andere Sektoralpolitik jedoch ein and el an einem ande-
ren Ort im gleichen Objekt. Schutzziele kdnnen atsachlich) auch
widersprechen (z.B. Zulassen der natirliche i Erhaltung geologi-
scher Formationen oder der traditionellen Lan itkann die raumliche Zu-

ordnung der Schutzziele innerhalb des
Eingriffes auf seine spezifischen
ten Vorhabens vorgenom

ung der Wirkung eines
slich der Beurteilung des konkre-

Art. 6 Eingriffe bei desaufgaben

Nach Arti bei Ullung einer Bundesaufgabe das Abwei-

3 ltung eines BLN-Objektes nur in Erwagung gezogen
Is nationale Bedeutung zukommt und dieses min-
inzustufen ist. Diese Beurteilung obliegt der zustandigen

Falls ein BLN- lich beeintrachtigt werden kdnnte oder sich Fragen grund-
satzlicher Art stelle nach Artikel 7 Absatz 2 (in Verbindung mit Art. 25 Abs. 1) NHG
vor dem Entscheid ein Gutachten der ENHK einzuholen. Der Entscheid, ob eine Beein-
trachtigung vorliegen kénnte, liegt bei Bundesverfahren beim BAFU und bei kantonalen
Verfahren bei den kantonalen Natur- und Landschaftsfachstellen (Art. 7 Abs. 1 NHG).

Wann von einer Bundesaufgabe auszugehen ist, geht aus der — nicht abschliessenden
— Aufzahlung von Artikel 2 NHG hervor: Bundeseigene Bauten und Anlagen; Erteilung
von Konzessionen und Bewilligungen; Gewahrung von Subventionen. Bundesaufgaben
werden nach standiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch von den Kantonen
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wahrgenommen, etwa bei der Erteilung von Rodungsbewilligungen, von Ausnahmebe-
willigungen fur Bauten ausserhalb der Bauzone oder von fischereirechtlichen Bewilli-
gungen. Schliesslich gelten auch die Entscheide mit Auswirkungen auf den in der ver-
fassungsmassigen Zustandigkeit des Bundes liegenden Biotop- und den Moorland-
schaftsschutz als Bundesaufgaben (vgl. BGE 120 Ib 27, S. 32 f.). Generell spricht die
Lehre im Zusammenhang mit Hoheitsakten dann von einer Bundesaufgabe, wenn ein
bundesrechtliches Rechtsverhaltnis geregelt wird, das Auswirkungen auf Natur und
Landschaft zeitigt und raumrelevant ist (vgl. Tschannen/ Mosching, Nationale Bedeu-
tung von Aufgaben- und Eingriffsinteressen im Sinne von Art s. 2 NHG, S. 10 ff.,
Rechtsgutachten 2012 i.A. BAFU, publiziert auf dessen Home

Die Praxis unterscheidet drei Arten von Eingriffen: Solche, die mi Schutzzielen ver-
einbar sind und insofern das Objekt nicht beeintrachtigen; so [ Objekt nur ge-
ringflgig beeintrachtigen (,leichte Beeintrachtigungen®); schili [ die ein Ob-
jekt in seiner Substanz dauerhaft beeintrachtigen (,sc
gen®).

Absatz 1 stellt klar, dass jene Eingriffe zulassig [ ngen auf die

der Objekte darstellen. Auch fur die folgenden 3 i it'deutlich, dass eine
Beeintrachtigung eines Objekts immer i ingriffe die Erreichung
der objektspezifischen Schutzziele gefah unmoglichen.

Absatz 2 regelt die (einfa eichten Beeintrachtigungen,
welche die Objekte nicht in j en und damit kein Abweichen von der
ungeschmalerten Erhaltung be . und Rechtsprechung kénnen leichte
' wekrden, ohne dass ein nationales Interesse

me qualifiziert (vgl. zum Ganzen mit Hinweisen auf die
/Mésching, a.a.O., S. 16).

Absatz 3 beschrei erforderliche Vorgehen bei der (qualifizierten) Interessen-
abwagung bei voraussichtlich schwerwiegenden Beeintrachtigungen. Hier findet die
zweistufige Kaskade — Beurteilung der nationalen Bedeutung des Eingriffs und, falls
diese Voraussetzung erfullt ist, die eigentliche Interessenabwagung — Anwendung

(Art. 6 Abs. 2 NHG). Diese umfasst drei Gedankenschritte, wie sie fur das Planungs-
recht in Artikel 3 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1)
ausdrucklich ausgewiesen werden: (1) Ermittlung aller Interessen, die im konkreten Fall
von Bedeutung und im Lichte der anwendbaren Bestimmungen anerkannt sind; (2) Be-
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urteilung der ermittelten Interessen sowie relative Gewichtung dieser Interessen mithilfe
rechtlich ausgewiesener Massstabe; (3) Optimierung der ermittelten und beurteilten Inte-
ressen (Interessenabwagung im engeren Sinn), sodass die Interessen mit Rucksicht auf
die Beurteilung, die ihnen zuteil wurde, im Entscheid mdglichst umfassend zur Geltung
gebracht werden konnen. Auch hier ist im Interesse der grosstmoglichen Schonung im-
mer auch Absatz 5 zwingend zu beachten.

Nach Absatz 4 ist bei mehreren Eingriffen, welche einzeln betrachtet ein Objekt nicht
beeintrachtigen, zu beachten, dass diese in ihrer Gesamtwirk zu einer leichten oder

mehrere Eingriffe, welche einzeln betrachtet nur zu leichten B tigungen fuhren,

in ihrer Gesamtwirkung zu einer schwerwiegenden Beeintrachti uhren konnen.
Stehen die Eingriffe sachlich in einem Zusammenhang, ist di abwagung folg-
lich fur deren Gesamtwirkung vorzunehmen. Namentlich b Verande-
rungen ist die Entwicklung durch laufende, wiederkehr er lan-

fung von Ausnahmebewilligungen fur Bauten au erwahnt wer-
den, die in ihrer Kumulation zu einer Zersied '

Absatz 5 stipuliert, gestutzt auf Artikel 6 Absat l&ssigen Eingriff die
Pflicht zu grésstmaoglicher Schonung. | bei Schutzmassnah-
men. Sind solche nicht madglich, si [ gsmassnahmen gefordert. Sofern
auch solche nicht moglichgind, si tzmassnahmen zu treffen. Diese
sollen maoglichst im gleiche ' mmen werden, sich an den Schutzzie-

len orientieren und der Art

des fur das gesamte tralen Verursacherprinzips (Art. 2 Umweltschutz-
gesetz; S nach Absatz 6 zulasten des Verursachers
oderd s (vgl. auch ,Wiederherstellung und Ersatz im Natur-
und

Um de ichen Schonung zu genugen, hat sich zusammenfassend
in der Prax

kann, allenfalls mit einer technisch und/oder finanziell aufwandigeren, jedoch
immer noch verhaltnismassigen Losung.

- Nachweis, dass innerhalb des BLN-Objektes keine anderen Standorte oder techni-
schen Alternativprojekte mit keiner oder einer geringeren Beeintrachtigung realisier-
bar sind.

- Nachweis, dass samtliche verhaltnismassigen Projektoptimierungen zu Gunsten des
BLN-Objektes ausgeschopft sind.
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- Realisierung von Schutz-, Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnah-
men einschliesslich ihrer rechtlichen und ggf. raumplanerischen Sicherung (in der
Richt- und Nutzungsplanung).

Schematisch kann die Systematik bei geplanten Eingriffen in BLN-Objekte wie folgt dar-
gestellt werden (Quelle: VLP-ASPAN, Raum & Umwelt 1/2011, S. 9):

schwerer Eingriff

eine auf ein Schutzziel ausgerichtete,
umfangreiche und nicht wieder riickgangig zu

geringfiigiger Eingriff

Der Eingriff in ein Schutzziel ist mit einem
eher geringfligigen Machteil verbunden

machende Beeintrachtigung.

L Sy
gleich- oder htherwertiges
Interesse von nationaler
Bedeutung

kein gleich- oder héher-
wertiges Interesse von
nationaler Bedeutung

! |

Interessenabwagung

unter dem Gesichtspunkt der
keine grésstmoglichen Schonung sowie der

Interessenabwiagung Interessenabwégung Bekasll(clzitrL%LrJ?igng:Ire aumr?rrlgie;ewlrkung
‘A)‘ \L {H/’/’ &Hxé
Gutheissung Ablehnung Ablehnung Gutheissung Ablehnung
ev. mit ev. mit
Bedingungen Bedingungen
und Auflagen und Auflagen

4

ge

t Verminderung bestehender Beeintrachti-
jekts bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu prufen,
Nutzungen, welche die Schutzziele eines Objektes
wingend mit einem allfallig geplanten oder zu beurtei-
direktem Zusammenhang stehen. Diese Pflicht stellt vielmehr einen
gesetzlichen A Entscheidbehdrden aller staatlichen Ebenen dar mit dem
Ziel der Erhaltung ufwertung der Objekte von nationaler Bedeutung, unabhangig
davon, ob sie im konkreten Fall eine Bundesaufgabe wahrnehmen oder nicht. Eine all-
fallige Massnahme muss verhaltnismassig und und damit inhaltlich zweckmassig sein;
d.h. sie hat sich an den konkreten Schutzzielen zu orientieren und sich in deren Rahmen
zu halten. Die Bestimmung deckt sich mit jener in den Verordnungen zu den Bundesin-
ventaren nach Art. 18a NHG (z.B. Art. 8 Auenverordnung, SR 451.31). Dabei besteht in
der Umsetzung ein grosser Ermessensspielraum; in Zusammenhang mit Ersatzmass-
nahmen richtet sich dieser nach den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben.

lenden Eing
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Die vorliegende Bestimmung gehort zu den von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f NHG
geforderten Verbesserungsvorschlagen. Da dem Bund keine Kompetenz fur konkrete
Massnahmen der Raum- und Landschaftsentwicklung zukommt, konnen namentlich die
Kantone und Gemeinden, beispielsweise im Rahmen von Artikel 7, Vorschlage zur Ver-
besserung eines Inventarobjektes machen.

Art. 8 Berucksichtigung durch die Kantone

Artikel 5 NHG insbe-
lanung ausserte sich
h fest, dass die-
ch Artikel 2 NHG

Zur Frage der Berucksichtigungspflicht der Bundesinventare
sondere in der kantonalen Richt- und der kommunalen Nutzu
das Bundesgericht explizit (BGE 135 Il 209). Es hielt unmissve
se Bundesinventare nicht nur bei der Erfullung von Bundesauf

bericksichtigt werden mussen, sondern dass sie auch bei d n kantonalen
und kommunalen Aufgaben von Bedeutung sind. Das Geri s, dass die
Bundesinventare ihrer Natur nach Sachplanen und K ikel 13

Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700) gleichkommen un r diese Planungs-

instrumente geltenden Grundsatze sinngeméss . antone hatten
damit gemass Artikel 6 Absatz 4 RPG die Bu [ [ Richtplanung zu be-
rucksichtigen. Aufgrund der Behdrdenverbindli [ i ng fanden die

Schutzanliegen des Bundesinventars a i indi ngsplanung, sei es Uber
die Ausscheidung von Schutzzone G) oder die Anordnung anderer
Schutzmassnahmen (Art. . one und die Gemeinden bestehe

die Kantone und Gemeinde i ie der Pflicht zur ungeschmalerten
Erhaltung oder jedenf, 0 ichen Schonung im Sinne von Artikel 6 Absatz 2

Absatz 1 postuliert folgerichtig die Beriicksichtigung des BLN durch die Kantone bei ih-
ren Planungen, insbesondere bei der Richtplanung (siehe dazu den 2010 in die VBLN
eingeflgten Art. 2a). Um die vorerwahnte differenzierte Berticksichtigungspflicht zu il-
lustrieren, Iadt der zweite Satz die Kantone zur Konkretisierung der angestrebten raum-
lichen Entwicklung in den Perimetern der BLN-Objekte ein. Den Kantonen soll damit die
ihnen ohnehin zustehende Moglichkeit aufgezeigt werden, in ihren Richtplanen — ergan-
zend zu den objektspezifischen Schutzzielen des BLN — auch ,Entwicklungsziele® zu

formulieren. Dabei ergibt sich aus dem Kontext im Rahmen der VBLN der inhaltliche
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Fokus auf die erwlnschte ganzheitliche landschaftliche Entwicklung unter Berucksichti-
gung der objektspezifischen Schutzziele und der Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten
und Nutzungen.

In Absatz 2 werden die Kantone zudem verpflichtet, nach Massgabe ihres spezifischen
Instrumentariums, namentlich im Verhaltnis zu den Gemeinden, dafur zu sorgen, dass
das BLN auf der Grundlage der kantonalen Richtplane auch im Rahmen der kantonalen
und kommunalen Nutzungsplanung berucksichtigt wird. Die Erwahnung der kantonalen
Richtplane weist darauf hin, dass in der nachgeordneten (Nut s-)Planung nicht nur
die Schutzziele, sondern alle Vorgaben des Richtplans zur raumlichen Entwicklung die-
ser Gebiete zu berlcksichtigen sind.

Der Handlungsbedarf in der Richt- und Nutzungsplanung richtet ch den folgen-
den 3 Fragestellungen:

- Sicherstellung, dass bei allen raumrelevanten Vorhaben,

sichtigt werden (vgl. dazu auch Art. 11 Abs. 1
- Sicherstellung, dass bei allen derartigen Vorh ie (i [ onale) Bedeu-

- Sicherstellung, dass bei allen Vorhab i i achtigung eines BLN-
Objektes fuhren konnten, die | eschmalerten Erhaltung oder je-
denfalls grésstmaoglich

rer Aufgaben das BLN bestmdglich

Damit die Kantone in der L
i el 25 Absatz 1 Buchstabe e der Ver-

wahrzunehmen, sieht

dricklic 0 i en Fragestellungen unabhangig vom Vorlie-
ten der ENHK einzuholen.

Erhaltung und A von BLN-Objekten ausrichtet, sind nicht in der VBLN gere-
gelt. Fur diese Unterstutzung wird auf die einschlagigen Bestimmungen von Artikel 4-11
NHV verwiesen. Diese sehen insbesondere das Instrument der Programmvereinbarung
zwischen dem Bund und dem betroffenen Kanton vor.

Art. 10 Beobachtung und Erfolgskontrolle

Diese Bestimmung konkretisiert die allgemein formulierten Vorgaben von Artikel 27a
NHV fur das BLN. Das BAFU wird damit in die Lage versetzt, seiner Informations- und
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Beratungspflicht nach Artikel 25a NHG bezlglich des BLN besser als bisher nachzu-
kommen. Um diese Aufgabe moglichst effektiv und effizient zu erflllen, ist eine Abstim-
mung mit dem in der Bundesgesetzgebung uber die Statistik (bezuglich Arealstatistik)
bzw. im USG geregelten Instrumentarium der Raum- und Umweltbeobachtung des Bun-
des und der Kantone unumganglich. Inhaltlich ergibt sich diese Aufgabe auch aus der
allgemeinen Pflicht, die Politikinstrumente periodisch auf ihre Wirksamkeit und Verhalt-
nismassigkeit zu uberprufen, um die Politiksteuerung entsprechend ausrichten zu kon-
nen. Konkret muss dazu die raumliche, namentlich die landschaftliche, Entwicklung im
BLN nach Massgabe der konkreten Schutzziele und der versghtedenen Arten von Ein-
griffen verfolgt und mit jener ausserhalb des BLN verglichen 0

Art. 11 Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Erlass der neuen VBLN wird die bisherige Verord r 1977 auf-

gehoben.

Art. 12 Anderungen bisherigen Rechts

2. Im Sinne eines
esterverordnungen"”
ktioneller Hinsicht mog-
leichzeitig mit dem Inkrafttreten
it der VBLN harmonisiert wer-

Die Anpassungen der einzelnen Bestimmun
koharenten Vollzugs von Artikel 5 und 6 NHG

lichst aufeinander abgestimmt sei
der neuen VBLN hinsichtligh gewis
den, wahrend das Vorgehe ist. Inhaltlich soll insbesondere
die Zusammenarbeit mit de n (neuer Art. 5 Abs. 1 VIVS) sowie
die Aufgabe der Behd [ inderung oder Behebung von bestehenden Beein-
trachtigungen bei sicArbi t zu prufen (neuer Art. 7a VIVS), explizit

23 Absatz 2 NHV soll sichergestellt werden, dass die
Information un n Behérden und Offentlichkeit im Interesse eines koharen-
ten Vollzugs des ischen den drei dafur zustéandigen Bundesamtern fur Kultur
(BAK) im EidgendssiSchen Departement des Innern sowie fur Strassen (ASTRA) und far
Umwelt (BAFU) im UVEK koordiniert erfolgen.

Art. 13 Inkrafttreten

Die neue Verordnung soll moglichst rasch nach deren Verabschiedung durch den Bun-
desrat, in Kraft treten, um die mit der Aktualisierung namentlich der Objektumschreibun-
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gen und Schutzziele angestrebte Transparenz sowie geforderte Rechts- und Planungs-
sicherheit im Vollzug fir Behoérden und Gesuchsteller zu verbessern.

4. Erlauterung der Anhange

Anhang 1

Objekte auf. Er fuhrt
zudem fest, wann ein

Anhang 1 listet, wie bisher gegliedert nach 10 Regionen, die 1
fur jedes Objekt das Jahr seiner Aufnahme ins BLN auf und
Objekt in seinem Perimeter verandert worden ist (,Revisionen

Inventar (separate Veroffentlichung)

e Die fiir die Auswahl der Objekte m

Die landschaftliche Vielfalt der, [ ielschichtigkeit des Landschafts-
begriffs und des Land i n eine differenzierte Betrach-
tung. Bei der Auswahl ¢ nzahl herausragender Landschaften
und Naturdenkmaler, eben | [ r Bedeutung, wurde von einigen weni-

gen praktischen [ i unkten ausgegangen. Die Bewertung der
nbasierten, landesweiten Gesamtschau

morphologie, der Lebensraume, der kulturland-

, der Siedlungsstruktur und -formen sowie spezifischer
und Zeugen beruht. Diese decken sich inhaltlich weitest-
tand der allgemeinen Schutzziele in Artikel 5 Absatz 2

Die Auswahl der BLN-Objekte tragt folgenden Kriterien Rechnung:

- einzigartige Landschaften;

- fur die Schweiz typische Landschaften;

- einzigartige Naturdenkmaler, namentlich auch hinsichtlich ihrer naturwissen-
schaftlichen und -wissenschaftsgeschichtlichen Bedeutung;
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- Landschaften, die aufgrund ihrer relativen Unberuhrtheit, Ruhe und besonde-
ren Schonheit fur Erholung und Tourismus eine besondere Bedeutung auf-
weisen.

Zahlreiche Objekte kdnnen verschiedenen Kategorien zugeordnet werden. Deshalb
wird von einer systematischen und rechtlich relevanten kategorienmassigen Zuord-
nung der einzelnen Objekte Abstand genommen.

Die spezifischen fachlichen Grunde fur die nationale Bedeutung der jeweiligen Ob-
jekte finden sich in den Beschreibungen der einzelnen Obj (Objektblatter, Bst. a)

Die moglichen Gefahren (Bst. c)
Der Uberwiegende Teil der Objekte sind Kultur- und Siedlun
stand ist nicht statisch. Gesellschaftliche, 6konomische, t

dschaften; ihr Zu-
aber auch na-

turrdumliche Prozesse fihren zu einem permanenten \Wandel. So-
weit vom Menschen beeinflusst, tragt dieser Wandel de n ausrei-
chend Rechnung, wenn die spezifischen Werte un eines Objekts nicht
beeintrachtigt sind und die landschaftliche Entwicklun eibt. Aufgrund
dieser — historischen — Entwicklungen u iche Objekte,
deren Schoénheit oder Eigenart bereits pu t. Dies darf jedoch —
nach standiger Rechtsprechung de als Prajudiz fur weitere
ahnliche Eingriffe verstanden werde assig erstellte Bauten

und Anlagen sowie die bisheri
nung tragenden Nutz i
zulassig.

en rechtlichen Vorgaben Rech-
doch geschutzt bzw. weiterhin

Grossere Siedlun ' atzlich nicht Gegenstand des BLN. Sie bleiben
tarperimeters, wo sie in untrennbarer Wei-
Landschaft verbunden sind oder diese in

ie sich durch einen Uber lange Zeit ausgeubten, scho-
n naturlichen Ressourcen Boden, Wasser, Ruhe, Biodiversi-
tat und Lan d deshalb haufig auch durch charakteristische Nutzungsfor-
men und ihre ratimlichen Auspragungen (z.B. Terrassen- oder Wassermattenland-
schaften) auszeichnen. lhre hohe landschaftliche, kulturgeografische, kulturhistori-
sche und naturwissenschaftliche Qualitat bewirkt, dass sie auf Veranderungen im
Landschaftsgefiige besonders empfindlich ansprechen.

Die potenziellen Gefahrdungen von BLN-Objekten gehen von allen raumwirksamen
Sektoralpolitiken aus, so von der Siedlungsentwicklung, von Bauten, Anlagen und
Infrastrukturen aller Art, von Energieproduktions- und -transportanlagen, Abbau- und
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Deponievorhaben, Verkehrsinfrastrukturen, Intensiverholungsanlagen, Infrastruktu-
ren fur die intensive touristische Nutzung sowie von einer nicht an den Standort an-
gepassten land- und waldwirtschaftlichen Nutzung und den entsprechenden Infra-
strukturen. Beeintrachtigungen erfolgen sowohl durch grosse, auffallige Eingriffe, als
auch durch unspektakulare und im Einzelfall kaum bemerkbare kleinere, punktuelle
oder schleichende Veranderungen.

rs intensive, oft auch
en insbesondere neue
kulturelle Events,

der Landschaft.
rfahren und in ih-

Zunehmend gehen Gefahrdungen auch durch neue, beson
bloss temporare, Nutzungen und Aktivitaten aus. Dazu g
Formen der aktiven Freizeitgestaltung, neue Trendsporta
Massenveranstaltungen bis hin zu kinstlerischen Inszenieru
Diese Aktivitaten sind oft nicht Gegenstand formeller Bewilli
rer Wirkung haufig nicht beeinflussbar.

Die bestehenden Schutzmassnahmen (Bst. d)
Schutzmassnahmen kdénnen einerseits auf de aumplanungs-
rechts, umzusetzen durch die Kantone und G [ hen ernahme in
kantonalrechtliche Inventare, Schutzveror | , Landschaftsricht-
plan, Landschaftsvorranggebiete, L nzepte u.a.m.). Ande-
rerseits konnen die raumwirksamen Rahmenbedingungen fir
Verfahren, Beitrage oder die k estaltung entsprechende Krite-
ereich Soft-Law (Arbeitshilfen,
assungsmassige Kompetenzordnung
it Instrumenten und Massnahmen des

Artikel 7 enthalt den allgemein formulierten gesetzlichen Auftrag zur Verbesserung
der landschaftlichen Situation in Form der Pflicht zur Behebung von Beeintrachtigun-
gen bei jeder sich bietenden Gelegenheit. Dieser kann — allerdings nur indirekt —
namentlich mit Artikel 8 umgesetzt werden, indem Kantone und Gemeinden die Ob-
jekte des BLN mit ihren Werten und Schutzzielen im Rahmen ihrer Planungen be-
rucksichtigen. Fur weitergehende Aufwertungsmassnahmen fehlen dem Bund — ab-
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gesehen von der Moglichkeit zur Gewahrung von Finanzhilfen an die Kantone fur
entsprechende Massnahmen (Art. 9, Art. 4-11 NHV) — Kompetenz und Mittel.

Anhang 2

Wir verweisen dazu auf die vorstehenden Erlauterungen zu Art. 12.

&
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