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Bern, den 29. Februar 2024
Teilrevision Landesversorgungsgesetz (LVG): Stellungnahme Vorstande VDK, EnDK und LDK
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen
und -direktoren VDK, die Konferenz kantonaler Energiedirektorinnen und -direktoren EnDK und die Land-
wirtschaftsdirektorenkonferenz LDK eingeladen, im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens zum Ent-
wurf der Revision des Bundesgesetzes lber die wirtschaftliche Landesversorgung Stellung zu nehmen. Fir
die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens. Zudem bedanken wir uns, dass sich der
Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kantone bereits im Rahmen einer fachtechni-
schen Anhérung zu den geplanten Massnahmen dussern konnte. Wesentliche Anliegen der Kantone sind
bereits in die Vorlage eingeflossen.

Beim vorliegenden Geschaft haben seitens der interkantonalen Direktorenkonferenzen VDK, EnDK und
LDK eng zusammengearbeitet. Die Vorstande der drei Konferenzen nehmen zum Entwurf des teilrevidier-
ten Bundesgesetzes Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) gemein-
sam wie folgt Stellung:

Sie begrussen, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit starken und die
Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren will. Er tragt damit auch Forderungen
der Kantonsregierungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie der drohenden Energieman-
gellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung. Die Vorstande unterstitzen insbesondere jene Anpassungs-
vorschlage, welche das rechtzeitige Ergreifen von Massnahmen zur Vermeidung von schweren Mangella-
gen gewahrleisten. Hierzu gehdért unter anderem die Konkretisierung des Interventionszeitpunktes der Wirt-
schaftlichen Landesversorgung durch eine Prazisierung des Begriffs «unmittelbar». Damit wird auch das
Anliegen der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der drohenden Strommangellage beriicksichtigt,
dass Interventionsmassnahmen nach Mdéglichkeit unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen
werden kénnen, wenn sie zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Mass-
nahmen friihzeitig mit und zwischen den betroffenen Akteuren bestmdglich vorzubereiten. Gleichzeitig wer-
den damit auch die wettbewerbsverzerrende Wirkung der Interventionen reduziert und die volkswirtschaftli-
chen Schaden eingedammt. Das Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegentiber
der Wirtschaft begrissen die Vorstande. Das soll die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit erhéhen und Un-
ternehmen daran hindern, Versorgungsrisiken nicht ausreichend zu bertcksichtigen.

Die Vorstande begrissen es zudem, dass organisatorische und kommunikative Massnahmen vorgeschla-
gen werden, welche das Zusammenspiel und die Kommunikation zwischen den betroffenen Akteuren ins-
besondere auch mit den Kantonen im Hinblick auf eine Landesversorgungskrise verbessern. Hierzu gehort
neben der Klarung der Zustandigkeiten zwischen Bundesrat, WBF und anderen Departementen auch der
engere Einbezug der Kantone bei den Vorbereitungsmassnahmen im Hinblick auf eine allfallige Mangel-
lage. Damit wird ebenfalls einer Forderung der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der drohenden
Energiemangellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung getragen. Dies impliziert unserer Ansicht nach zwei
wesentliche Rollen des Bundes. Erstens muss der Bund die Mindestanforderungen fir die Vorbereitung
festlegen, insbesondere fiir Sektoren wie die Grossverteilung, die von nationaler Bedeutung sind und daher
eine Koordinierung auf nationaler Ebene erfordern. Zweitens muss der Bund in der Lage sein, eine gute



Verbreitung von allgemeinen Informationen an die Kantone und die Industrie zu gewahrleisten, insbeson-
dere was die Einschrankungen der Leistungen von Systemen mit nationaler Bedeutung im Falle von
Knappheit betrifft (Versorgung mit lebenswichtigen Gutern, Verfligbarkeit des Zahlungsverkehrs, der Tele-
kommunikationssysteme oder des Schienenverkehrs). Dabei unterstiitzen die Vorstande, dass die Kantone
im Zusammenhang mit der vorliegenden Revision zwar keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben zu
erwarten haben, jedoch die strategische Abstimmung mit den Kantonen verstarkt werden soll. Hierzu gehort
auch, dass vorbereitete Interventionsmassnahmen in eine ordentliche Vernehmlassung geschickt werden
sollen. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass der strategische Einbezug der Kantone im
Grundsatz Uber die Kantonsregierungen zu erfolgen hat und gemass Vernehmlassungsgesetz (VIG) des
Bundes die Kantonsregierungen zur Stellungnahme eingeladen werden sollen. Fur fachpolitische Fragen
stehen die Fachdirektorenkonferenzen zur Verfligung.

Kritisch zu hinterfragen ist die in Art. 57 Abs. 3" E-LVG vorgesehene Mdglichkeit einer Subdelegation von
Rechtssetzungsbefugnissen an das Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF). Gemass
dieser Bestimmung soll der Bundesrat aufgrund einer zeitlichen Dringlichkeit das WBF ermachtigen kon-
nen, die von ihm erlassenen Interventionsmassnahmen anzupassen, sofern die Versorgungslage dies er-
fordert. Wie im erlauternden Bericht zu dieser Bestimmung ausgefiihrt wird, handelt es sich um eine Sub-
delegation von Rechtssetzungsbefugnissen von erheblicher Tragweite. Damit werden dem WBF potenziell
umfangreiche Rechtssetzungskompetenzen zum Eingriff in die Grundfreiheiten von Wirtschaft und Bevolke-
rung Ubertragen. Es scheint fraglich, ob diese Ermachtigung ohne weitere eingrenzenden Kriterien ange-
messen ist. Immerhin darf erwartet werden, dass der Bundesrat in einer schweren Versorgungskrise in der
Lage sein wird, auch innerhalb kurzer Zeit Entscheide von erheblicher Tragweite fur Wirtschaft und Bevdl-
kerung selbst zu treffen und damit zu legitimieren. Es ist daher zu hinterfragen, ob die Einrdumung der
Méglichkeit einer Subdelegation an das WBF in tatsachlicher Hinsicht einer Notwendigkeit entspricht. Sollte
dies zutreffen, sind wir der Meinung, dass der Handlungsspielraum bei einer Subdelegation von Rechtsset-
zungsbefugnissen von erheblicher Tragweite im Gesetz klar umrissen sein sollte.

Eine weitere Forderung der Kantonsregierungen im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage ist die
Schaffung von Ordnungsbussen fiir die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen in ausgewahlten Fal-
len. Dies, da im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten zur Bewaltigung einer allfélligen Energiekrise klar wurde,
dass beispielsweise flachendeckende Verwendungsverboten oder Beschrankungen die strafrechtliche Ahn-
dung von Widerhandlungen heute nicht umsetzbar ist. Die Vorstéande begriissen, dass diese Forderung der
Kantone in die vorliegende Vorlage aufgenommen wurde.

Obwohl wir die Veroffentlichung des Versorgungslageberichts begriissen, ware es sehr hilfreich, wenn er
auch mittelfristige Risiko-Perspektiven aufzeigen kénnte und nicht nur den aktuellen Zustand und seine Ent-
wicklung in wenigen Tagen.

Fur die Einzelheiten aus Sicht der LDK verweisen wir auf das Antwortformular der LDK.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

KONFERENZ KANTONALER KONFERENZ KANTONA- KONFERENZ KANTONA-

VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTORIN- | LER LER LANDWIRTSCHAFTS-

NEN UND VOLKSWIRTSCHAFSDI- ENERGIEDIREKTORINNEN DIREKTOREN
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REN

Der Préasident Der Prasident Der Préasident

Regierungsrat Urban Camenzind Staatsrat Roberto Schmidt Regierungsrat Stefan Miiller
Kopie:
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-GS KdK, KKJPD, BPUK, RK MZF
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Berne, le 29 février 2024

Révision partielle de la loi sur I’approvisionnement du pays (LAP) : prise de position des comités
CDEP, EnDK et CDCA

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 15 décembre 2023, vous avez invité la Conférence des chefs des départements cantonaux
de I'économie publique (CDEP), la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) ainsi que la
Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture (CDCA) a se prononcer, dans le cadre d'une procé-
dure de consultation, sur le projet de révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays. Nous vous
en remercions. Nous vous remercions également d'avoir permis au comité de pilotage Sécurité de I'approvi-
sionnement énergétique des cantons de s'exprimer en amont sur les mesures prévues dans le cadre d'une
audition technique. Les principales préoccupations des cantons ont été intégrées dans le projet.

Les conférences des directeurs CDEP, EnDK et CDCA ont collaboré étroitement dans le cadre du présent
dossier. Les comités des trois conférences prennent conjointement position sur le projet de révision par-
tielle de la loi fédérale sur I'approvisionnement économique du pays (loi sur I'approvisionnement du pays,
LAP) :

lIs saluent la volonté du Conseil fédéral de renforcer la sécurité d'approvisionnement et de moderniser I'or-
ganisation de |'approvisionnement économique du pays (AEP) par le biais de la révision partielle de la LAP.
Il tient ainsi compte des attentes des gouvernements cantonaux a la suite de la pandémie Covid-19 et de la
menace de pénurie d'énergie de I'hiver 2022/23. Les comités soutiennent en particulier les propositions de
modification qui garantissent la possibilité de prendre suffisamment t6t des mesures d’interventions pour
éviter de graves pénuries. Cela comprend notamment la spécification du moment auquel I'AEP intervient
par une définition plus précise du qualificatif « imminent ». Il est ainsi tenu compte de la demande des gou-
vernements cantonaux, exprimée dans le cadre de la menace de pénurie d'électricité, a savoir que des me-
sures d’intervention peuvent étre également prises sous certaines conditions méme si le dommage n’est
pas imminent, a savoir lorsqu’'une pénurie grave menace de survenir. Cela permet de préparer au mieux les
mesures en amont avec et entre les acteurs concernés. En méme temps, cela permet de réduire I'effet de
distorsion de la concurrence des interventions et de limiter les dommages causés a I'économie. Les comi-
tés saluent le maintien du principe de subsidiarité de 'action de I'Etat par rapport a I'économie. Cela permet
d'augmenter la résilience économique et d’inciter les entreprises a prendre en compte les risques pesant
sur I'approvisionnement. Toutefois, il s’agit d’'un engagement autonome attendu du secteur privé et 'AEP
ne disposera pas des compétences pour I'imposer.

Les comités se félicitent en outre que des mesures organisationnelles et de communication soient propo-
sées pour améliorer la coopération et la communication entre les acteurs concernés, notamment avec les
cantons, en preévision d'une crise de I'approvisionnement du pays. Outre la clarification des compétences
entre le Conseil fédéral, le DEFR et les autres départements, il s'agit également d'associer plus étroitement
les cantons aux mesures de préparation en vue d'une potentielle situation de pénurie. Cela répond égale-
ment a une demande des gouvernements cantonaux en relation avec la menace de pénurie d'énergie de
I'hiver 2022/23. A notre avis, cela implique deux réles essentiels pour la Confédération. Tout d’abord, elle
doit fixer les exigences minimales en matiére de préparation, en particulier pour les secteurs tels que la
grande distribution, qui revétent une importance nationale et nécessitent donc une coordination au niveau
national. Deuxiemement, la Confédération doit étre en mesure d'assurer une bonne diffusion d'informations



générales auprés des cantons et de l'industrie, notamment en ce qui concerne les limitations des presta-
tions des systémes d'importance nationale en cas de pénurie (approvisionnement en biens de premiére né-
cessité, disponibilité du trafic des paiements, des systémes de télécommunication ou du trafic ferroviaire).
Les comités soutiennent le fait que les cantons ne doivent pas s'attendre a de nouvelles obligations ou
tdches matérielles dans le cadre de la présente révision, mais que la concertation stratégique avec les can-
tons soit renforcée. Cela implique également que les mesures d'intervention préparées doivent étre sou-
mises a une consultation ordinaire. Dans ce contexte, nous rappelons que l'implication stratégique des can-
tons doit en principe se faire par le biais des gouvernements cantonaux et que, conformément a la loi fédé-
rale sur la consultation (LCo), ce sont eux qui doivent étre invités a prendre position. Les conférences des
directeurs spécialisées sont a disposition lorsque des questions de politique sectorielle se posent.

La possibilité d’'une sous-délégation de compétences législatives au Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche (DEFR) prévue a 'art. 57 al. 3bis LAP doit étre examinée de maniere cri-
tique. Selon cette disposition, le Conseil fédéral peut, en raison d'une urgence temporelle, autoriser le
DEFR a adapter les mesures d’intervention qu'’il a adoptées si la situation de I'approvisionnement I'exige.
Comme le précise le rapport explicatif relatif a cette disposition, il s’agit d’'une sous-délégation de compé-
tences législatives revétant une portée considérable. Le DEFR se voit ainsi confier des compétences légi-
slatives potentiellement étendues et portant atteinte aux libertés fondamentales de I'économie et de la po-
pulation. Il semble douteux que cette autorisation soit appropriée sans critéres limitatifs particuliers. On peut
en effet s'attendre a ce que le Conseil fédéral soit en mesure, en cas de pénurie grave, de prendre lui-
méme, méme dans un bref délai, des décisions d'une portée considérable pour I'économie et la population
et de leur donner ainsi une légitimité. Il convient donc de vérifier si I'octroi de la possibilité de sous-déléga-
tion au DEFR répond réellement a une nécessité. Si tel est le cas, nous estimons que la marge de ma-
noeuvre dans le cas d’'une sous-délégation de pouvoirs Iégislatifs d’'une portée significative devrait étre clai-
rement délimitée dans la loi.

Une autre exigence des gouvernements cantonaux, exprimée dans le contexte de la menace d'une pénurie
d'énergie, est la possibilité de recourir a des amendes d'ordre pour sanctionner pénalement les infractions
dans certains cas. En effet, au cours des travaux préparatoires visant a maitriser une éventuelle crise éner-
geétique, il est devenu évident qu'il n'est pas possible aujourd’hui de sanctionner pénalement les infractions,
par exemple en interdisant ou en limitant I'utilisation de I'énergie sur I'ensemble du territoire. Les comités se
félicitent que cette demande des cantons ait également été intégrée dans le présent projet.

Bien que nous nous réjouissions de la publication du rapport sur la situation de I'offre, il serait trés utile qu'il
puisse également présenter des perspectives de risques @ moyen terme et pas seulement la situation ac-

tuelle et son évolution dans quelques jours.

En ce qui concerne les points de vue détaillés de la CDCA, nous vous renvoyons au formulaire de réponse
de cette derniére.

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos remarques.

Veuillez croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

CONFERENCE DES CHEFS DES DE- | CONFERENCE DES CONFERENCE DES
PARTEMENTS DIRECTEURS CANTONAUX | DIRECTEURS CANTONAUX
CANTONAUX DE L’ECONOMIE PU- DE L’ENERGIE DE L’AGRICULTURE
BLIQUE
Président Président Président
% %, Q 5 [
Conseiller d’Etat Urban Camenzind Conseiller d’Etat Roberto Conseiller d’Etat Stefan Miiller
Schmidt
Copie a:

- Membres CDEP, EnDK, CDCA
- SG CdC, CCDJP, DTAP, CG MPS
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27. Méarz 2024

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen
eines Vernehmiassungsverfahrens zum Entwurf der Revision des Bundesgesetzes Uber die wirt-
schaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) Stellung zu nehmen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit, die er gerne wahrnimmt.

Der Regierungsrat begrisst, dass der Bundesrat unter anderem die Versorgungssicherheit starken
und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren wird. Aus seiner Sicht
war der bisherige Austausch zwischen Bund und Kanton und damit auch zwischen Bund und wirt-
schaftlichen Vertretern des Kantons nicht zufriedenstellend. Die Privatwirtschaft bleibt fur die Versor-
gungssicherheit in jedem Fall zentral. Die wirtschaftliche Landesversorgung darf sich zugleich mit ih-
rer subsidiaren Rolle nicht ganz aus der Verantwortung ziehen. Sie muss zu greifbaren Losungen
beitragen, speziell auch im Fall von Marktversagen aufgrund von Krisen bei Mangellagen oder Kata-
strophen. Es ist zwingend, dass die wirtschaftliche Landesversorgung den Dialog zwischen den zu-
standigen Instanzen von Wirtschaft und Verwaltung ausbaut. Ziel muss es sein, der Privatwirtschaft
so weit moglich operationell wirksame Konzepte und Hilfestellungen fur Vorbereitungs- und Interven-
tionsmassnahmen vorzulegen, damit die Wirtschaft die Versorgung sicherstellen kann. Die wirt-
schaftliche Landesversorgung muss mit ihrer Arbeit entlang der gesamten Wertschopfungsketten
dazu beitragen, dass magliche Krisen tiberwunden werden konnen.

Ausserdem verweist der Regierungsrat auf die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektoren (LDK), die er ebenfalis stitzt.



Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

_Im-Namen des Regierungsrats

. g
: "7/2//
Joana Filippi /%
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

« Antwortformular

Kopie
+ vernehmlassung@bwl.admin.ch
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Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Regierungsrats des Kantons Aargau

Adresse / Indirizzo Regierungsgebéude, 5001 Aarau

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 27. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Martin Hitz, Leiter Abteilung Militédr und Bevdlkerungsschutz, martin.hitz@ag.ch, 062 835 49 53
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrusst, dass der Bundesrat mit der vorliegenden Teilrevision unter anderem die Versorgungssicherheit starken
und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren wird.

Aus Sicht des Regierungsrats war der bisherige Austausch zwischen Bund und Kanton und damit auch zwischen Bund und wirtschaftlichen Vertretern des
Kantons nicht zufriedenstellend. Die Privatwirtschaft bleibt fur die Versorgungssicherheit in jedem Fall zentral. Die wirtschaftliche Landesversorgung darf
sich zugleich mit ihrer subsidiéren Rolle nicht ganz aus der Verantwortung ziehen. Sie muss zu greifbaren Losungen beitragen, speziell auch im Fall von
Marktversagen aufgrund von Krisen bei Mangellagen, Katastrophen oder anderen Ereignissen.

Es ist zwingend, dass die wirtschaftliche Landesversorgung den Dialog zwischen den primér zustandigen Instanzen von Wirtschaft und Verwaltung aus-
baut. Ziel muss es sein, der Privatwirtschaft so weit moglich operationell wirksame Konzepte und Hilfestellungen fir Vorbereitungs- und Interventionsmass-
nahmen vorzulegen, damit die Wirtschaft die Versorgung weiter sicherstellen kann. Die wirtschaftliche Landesversorgung muss mit ihrer Arbeit konkret
entlang der gesamten Wertschdpfungsketten dazu beitragen, dass mdgliche Krisen Uberwunden werden kénnen.
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\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Wirtschaft
Bildung und Forschung WBF
3000 Bern

Herisau, 21. Méarz 2024

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG); Stellungnahme
des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Departement
fur Wirtschaft, Bildung und Forschung eingeladen, sich zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes bis
31. Mérz 2024 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst ausdricklich die organisatorische Starkung des Delegierten fur wirtschaftliche Landesversorgung
(DWL) und die gleichzeitige Ubernahme der Direktion des Bundesamtes fiir wirtschaftliche Landesversorgung
(BWL).

Die interkantonalen Direktorenkonferenzen VDK, EnDK und LDK arbeiteten eng zusammen und haben in der
Folge zum vorliegenden Vernehmlassungsverfahren gemeinsam Stellung genommen. Sie begrussen, dass der
Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit starken und die Organisation der wirtschaft-
lichen Landesversorgung modernisieren will.

Die Stellungnahme der interkantonalen Konferenzen deckt sich mit der Haltung des Regierungsrates, weshalb

dieser unter Verweis auf das Schreiben der Konferenzen vom 29. Februar 2024 auf eine ausfihrliche Stellung-
nahme sowie das Ausfiillen des Fragebogens verzichtet.

Seite 1/2



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Im Auftrag des Regierungsrates
4/'

/

i

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh.

Adresse / Indirizzo Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 21. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (home, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Markus Dorig, Ratschreiber
Marktgasse 2

9050 Appenzell

Tel: +41 71 788 93 11
info@rk.ai.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Allgemeine Bemerkungen
Die Standeskommission bedankt sich fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zur vorliegenden Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG).

Es wird begrisst, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit starken und die Organisation der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung (WL) modernisieren will. Er tragt damit auch Forderungen der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sowie der
drohenden Energiemangellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung. Insbesondere werden jene Anpassungsvorschlage unterstitzt, welche das rechtzeitige
Ergreifen von Massnahmen zur Vermeidung von schweren Mangellagen gewahrleisten. Hierzu gehoért unter anderem die Konkretisierung des Interventions-
zeitpunkts der WL durch eine Prazisierung des Begriffs «unmittelbar». Damit wird auch das Anliegen der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der
drohenden Strommangellage berticksichtigt, dass Interventionsmassnahmen nach Mdglichkeit unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen wer-
den koénnen, wenn sie zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Massnahmen friihzeitig mit und zwischen den betroffenen
Akteurinnen und Akteuren bestmdglich vorzubereiten.

Es wird begrisst, dass organisatorische und kommunikative Massnahmen vorgeschlagen werden, welche das Zusammenspiel und die Kommunikation
zwischen den betroffenen Akteurinnen und Akteuren insbesondere auch mit den Kantonen im Hinblick auf eine Landesversorgungskrise verbessern. Hierzu
gehort neben der Klarung der Zustandigkeiten zwischen dem Bundesrat und dem Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) sowie ande-
ren Departementen auch der engere Einbezug der Kantone bei den Vorbereitungsmassnahmen im Hinblick auf eine allfallige Mangellage. Dabei wird die
neue Regelung unterstitzt, dass die Kantone im Zusammenhang mit der vorliegenden Revision zwar keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben zu
erwarten haben, jedoch die strategische Abstimmung mit den Kantonen verstarkt werden soll. Hierzu gehort auch, dass vorbereitete Interventionsmassnah-
men in eine ordentliche Vernehmlassung geschickt werden sollen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der strategische Einbezug der
Kantone im Grundsatz tber die Kantonsregierungen zu erfolgen hat und gemass Vernehmlassungsgesetz (VIG) des Bundes die Kantonsregierungen zur
Stellungnahme eingeladen werden sollen. Fir fachpolitische Fragen stehen die Fachdirektorenkonferenzen zur Verfliigung.

Interne Organisation

Zur Starkung der WL tragen auch die Anpassungen von Auftrag, interner Organisation und Flhrungsstruktur bei. Hier besteht noch zusatzlicher Bedarf. Die
WL soll zu einem effizienten und effektiven Instrument des Krisenmanagements in der Hand des Bundes werden, das akkurat und in dessen Krisenorgani-
sation eingebunden ist.

Der Vorschlag zur Modernisierung der Organisation der WL wird begrisst. Ziel muss mehr Effizienz und Effektivitat in der kontinuierlichen Lagebeurteilung,
der Erarbeitung einer auf die mittel- bis langfristigen Risiken zugeschnittenen Auswahl von Massnahmen, die in der Vorbereitungs- oder Interventionsphase
zeitverzugslos umgesetzt werden kdnnen, sowie die Klarung der Flihrungsstruktur sein.

e Einsetzung einer oder eines Delegierten fir wirtschaftliche Landesversorgung im Vollamt (Art. 58a Abs. 1),

¢ die oder der zugleich die auf ihren oder seinen Antrag vom Bundesrat bestimmten Fachbereiche und das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversor-
gung (BWL) als Direktorin oder Direktor leitet (Art. 58a Abs. 2; Art. 58b Abs. 3). In dem die oder der Delegierte WL neu die Leitung der Fachbereiche
(bisher Bundesrat) Gbernimmt, hat sie oder er diese und dessen Arbeit auch zu koordinieren. Damit sollte die Qualitat der Arbeit der Fachbereiche ange-
hoben, einander angeglichen und standardisiert werden.

3/10



Zu Gunsten der Effektivitat der WL sind die Aufgaben der oder des Delegierten und der Fachbereiche zu erganzen:

o Die Beobachtung der Versorgungslage muss explizit insbesondere in Bezug zum Lagebild des Bundesnachrichtendiensts erfolgen. Vor dem Hintergrund
der dort aufgezeigten mittel- bis I&ngerfristigen Risiken und Gefahren sind sowohl die Versorgungslage als auch der Stand der vorbereiteten Massnah-
men zu wurdigen (Art. 58a Abs. 1 und Abs. 5 anpassen). Das ist die Aufgabe der oder des Delegierten WL.

e Den Fachbereichen ist ausdriicklich eine Aufgabe zuzuweisen. lhre Aufgabe sollte sein, flr unterschiedliche Gefahrdungsszenarien geeignete Massnah-
men auszuarbeiten und mit der Wirtschaft einzuliben, sodass sie im Bedarfsfall zeitverzugslos umgesetzt werden kénnen. Ein besonderes Augenmerk
soll auf die flr jede Massnahme erforderliche Vorlaufzeit gelegt werden. So muss die Umstellung der Landwirtschaft auf das landwirtschaftliche Anbau-
jahr Rucksicht nehmen. Die Sicherung einer Wasserkraftreserve kann je nach Fillstand der Stauseen eventuell sofort erfolgen. Die Bereitstellung von
zusétzlichen Ubertragungskapazitaten im Hchstspannungsnetz erfordert ebenso eine Vorlaufzeit wie die Umsetzung einer 7/13 Angebots- oder Nach-
fragerationierung. Auch im Lichte von Art. 31 Abs. 2 (neu) LVG missen die Vorlaufzeiten bekannt sein. Bei Massnahmen zur Lenkung der Nachfrage ist
auch der soziale Aspekt zu bewerten. Die Massnahmen der WL sollten mdglichst keine sozialen Verwerfungen hervorrufen.

o Die Gefahrdungsszenarien sind von der oder dem Delegierten WL vorzugeben. Sie richten sich nach dem allgemeinen Lagebild des Bundes sowie nach
den Starken und Schwachen des Versorgungssystems generell.

¢ Richtigerweise werden die Fachbereiche von der Fiihrung im Ereignisfall entbunden (Auftrag aus Art. 5 Abs. 1 soll in Art. 58b Abs. 2 lbernommen wer-
den).

Pflichtlager - Garantiefonds - Finanzierung - Schifffahrt

Zur Pflichtlagerhaltung verpflichtete Unternehmen kdnnen sich zusammenschliessen und einen Garantiefonds dufnen, um die Lagerhaltungskosten sowie
Preisschwankungen auf dem Pflichtlager auszugleichen. An der Aufnung des Garantiefonds miissen sich alle Lagerpflichtigen in gleicher Weise beteiligen
(Art. 16). Die Abschopfung von Garantiefondsbeitragen auf inlandischen Nahrungs- und Futtermitteln soll weiterhin nicht zulassig sein (Art. 16 Abs. 5 LVG).

Bei der Pflichtlagerhaltung von Nahrungs- und Futtermitteln besteht eine Problematik bei der Finanzierung der Pflichtlager, die infolge der tiefen Weltmarkt-
preise in Schieflage geraten ist. Die Abschépfung von Garantiefondsbeitragen bei der Endverbraucherin oder beim Endverbraucher wie auf inlandischen
Nahrungs- und Futtermitteln wird abgelehnt. Beides stellt fiir inlandische Nahrungsmittel einen Wettbewerbsnachteil dar und férdert so zusatzlich den Ein-
kaufstourismus. Deshalb ist auf die Streichung von Art. 16 Abs. 5 LVG zu verzichten.

Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen an das WBF

Kritisch zu hinterfragen ist die in Art. 57 Abs. 3 E-LVG vorgesehene Moglichkeit einer Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen an das WBF. Ge-
mass dieser Bestimmung soll der Bundesrat aufgrund einer zeitlichen Dringlichkeit das WBF ermachtigen kdnnen, die von ihm erlassenen Interventions-
massnahmen anzupassen, sofern die Versorgungslage dies erfordert. Wie im erlauternden Bericht zu dieser Bestimmung ausgefuhrt wird, handelt es sich
um eine Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen von erheblicher Tragweite. Damit werden dem WBF potenziell umfangreiche Rechtssetzungskom-
petenzen zum Eingriff in die Grundfreiheiten von Wirtschaft und Bevdlkerung Ubertragen. Es scheint fraglich, ob diese Erméachtigung ohne weitere eingren-
zenden Kriterien angemessen ist. Immerhin darf erwartet werden, dass der Bundesrat in einer schweren Versorgungskrise in der Lage sein wird, auch
innerhalb kurzer Zeit Entscheide von erheblicher Tragweite fir Wirtschaft und Bevoélkerung selbst zu treffen und damit zu legitimieren. Es ist daher zu hin-
terfragen, ob die Einraumung der Mdéglichkeit einer Subdelegation an das WBF in tatsachlicher Hinsicht einer Notwendigkeit entspricht. Sollte dies zutreffen,
sind wir der Meinung, dass der Handlungsspielraum bei einer Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen von erheblicher Tragweite im Gesetz klar
umrissen sein sollte.
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Schaffung von Ordnungsbussen

Eine weitere Forderung der Kantonsregierungen im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage ist die Schaffung von Ordnungsbussen fiir die straf-
rechtliche Ahndung von Widerhandlungen in ausgewahlten Fallen. Dies, da im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten zur Bewaltigung einer allfalligen Energie-
krise klar wurde, dass beispielsweise bei flichendeckenden Verwendungsverboten oder Beschrankungen die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlun-
gen heute nicht umsetzbar ist. Die Standeskommission begriisst, dass diese Forderung der Kantone in die vorliegende Vorlage aufgenommen wurde.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 3 Abs. 4 eLVG Streichen: Die Beweislast ist umzukehren. Die Wirtschaft soll darlegen

mussen, dass sie trotz ausreichender Vorbereitung die Lan-
desversorgung nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann.
Dann hat sie die Konsequenzen der Massnahmen der WL zu
erdulden. Die Beweisumkehr ergibt sich aus der sozialen
Verantwortung des Staats. Die Wirtschaft muss sich dieser
beugen.

Art. 5 Abs. 1 eLVG

Andern:

Die oder der Delegierte legt die Vorbereitungsmassnahmen
zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung
im Fall einer schweren Mangellage und die Zustandigkeiten
fest. Sie oder er stltzt sich dabei auf eine Risikoanalyse
und eine Gefahreneinschatzung.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedriickt im Lagebild des
Bundesamts fur Bevdlkerungsschutz (BABS), der Armee
oder des Nachrichtendiensts des Bundes (NAB), bewertet
werden. Aufgrund dieser Bewertung legt die oder der Dele-
gierte die Vorbereitungsmassnahmen gemass Art. 5 Abs. 1
eLVG fest.

Vorbereitungsmassnahmen mussen sich aus einer perio-
disch aktualisierten Risikoanalyse und Gefahrenlage ablei-
ten. Sonst sind sie héchstens die Fortschreibung der Ge-
schichte und tendieren dazu, vergessen zu werden.

Art. 5 LVG

Erganzen:

Abs. 1a (neu)

Sie oder er kann von der Wirtschaft und von Verwaltungs-
einheiten des Bundes insbesondere die Schaffung techni-
scher und organisatorischer Voraussetzungen einfordern,
wenn deren Fehlen die Handlungsfreiheit des Bundesrats
bei der Festlegung von Massnahmen nach Art. 31 und
Art. 32 einschrénken wirde.

Die nach Art. 31 und Art. 32 zu wahlenden Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen sollen wirksam sein. Die
volkswirtschaftlichen Kosten einer Mangellage sollen so tief
wie moglich gehalten werden. Bereits in Zeiten normaler
Versorgung geschaffene technische oder organisatorische
Voraussetzungen kénnen das Spektrum der Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen erweitern oder einschranken.

Waren beispielsweise die Stromnetze im Herbst 2022 in der
Lage gewesen, einzelne Kundinnen und Kunden gezielt an-
zusteuern, waren rotierende Netzabschaltungen tatsachlich
eine Option und der Bau der Reservekraftwerke moglicher-

weise unnotig gewesen.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Die Umsetzung dieser Vorgabe durch die Wirtschaft ist ent-
sprechend von der WL zu Uberprifen und die Nichtumset-
zung zu ahnden.

Art. 16 Abs. 5 LVG

Verzicht auf Streichung:

Nicht zulassig ist die Abschopfung von Garantiefondsbeitra-

gen auf inlandischen Nahrungs- und Futtermitteln sowie
Saat- und Pflanzgut.

Die Inlandproduktion darf nicht durch Garantiefondsbeitrage

belastet werden. Denn dadurch vergrdssert sich der Preisun-
terschied zur Importware, was die Inlandproduktion im Wett-

bewerb benachteiligt.

Die Agrarpolitik 2022 und die Klimastrategie Landwirtschaft
und Erndhrung 2050 haben die Starkung der Inlandproduk-
tion zum Ziel. Im Postulatsbericht tber die kiinftige Ausrich-
tung der Agrarpolitik sieht der Bundesrat dieses Ziel auch fir
die Agrarpolitik 2030.

Art. 21 Abs. 1 eLVG

Andern:

Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus, um die La-
gerkosten und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu finan-
zieren oder um die aus der Lagerpflicht entstandenen und
nachgewiesenen Wettbewerbsnachteile auszugleichen, so
haben die privaten Tragerschaften (Art. 16) die erforderli-
chen Massnahmen zu treffen.

Die Mittel eines Garantiefonds sollen zielgerichteter einge-
setzt werden. In erster Linie sind damit die Kosten der
Pflichtlagerhaltung und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren
zu decken. Gewinne aus Preissteigerungen der Pflichtlager-
ware sind dem Garantiefonds abzuliefern. Aus der Pflichtla-
gerhaltung entstehende Wettbewerbsnachteile sollen hinge-
gen neu nachgewiesen werden missen. Denn da die Lager-
kosten und Preisschwankungen auf der Pflichtlagerware
durch den Garantiefonds gedeckt sind, entsteht den zur
Pflichtlagerhaltung verpflichteten Unternehmen grundsatzlich
kein Wettbewerbsnachteil.

Art. 31 Abs. 1 eLVG

Andern:

Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehen-
den schweren Mangellage ergreift der Bundesrat wirtschaft-
liche Interventionsmassnahmen, um die Versorgung mit le-
benswichtigen Gutern und Dienstleistungen sicherzustellen.
Die Massnahmen sind wenn mdglich zu befristen. Bie-Mas-

Die Befristung der Massnahmen sollte der Regelfall sein,
denn damit signalisiert der Bundesrat der Wirtschaft auch,
dass sie die Versorgung des Landes in absehbarer Zeit wie-
der aus eigener Kraft sicherstellen muss.

Fur die Befristung und wie fur die Bemessung der Frist einer
Massnahme sind verschiedene Aspekte zu bericksichtigen
(was im LVG nicht ausgeflihrt wird). Die hier vorgeschlagene
Formulierung ermdéglicht dem Bundesrat mehr Freiheits-
grade. Sie ist nicht als Abwalzung der Zustandigkeit flr die
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
Versorgung des Landes von der Wirtschaft auf den Staat zu
sehen.

Art. 31 Abs. 2 eLVG Andern: Das Verhaltnis zur unmittelbar drohenden Mangellage nach

Unmittelbar drohend ist eine schwere Mangellage, wenn

a) sie ohne Massnahmen des Bundesrates aller Voraussicht
nach nicht mehr abgewendet werden kann,

b) die Vorlaufzeit fiir die zu ihrer Abwendung geeigneten
vorbereiteten Massnahmen in weniger als 6 Monaten ab-
zulaufen droht und

c) die Wirtschaft darlegt, alle in ihrer Macht stehenden ein-
zelbetrieblichen, branchenweiten und brancheniibergrei-
fenden Massnahmen erfolglos ergriffen zu haben.

Abs. 1 ist zu klaren. Die Wirtschaft muss darlegen, dass sie
alles Zumutbare und Machbare unternommen hat, um die
Mangellage abzuwenden. Es ist nicht am Staat, das zu be-
weisen. Die Beweispflicht der Wirtschaft, das Setzen eines
Zeithorizonts sowie die Bedrohung unterlassener Vorberei-
tung mit Strafe sorgen dafiir, dass sich die Wirtschaft selber
anstrengen muss und sich nicht in der Hoffnung auf den
Staat zuricklehnen kann.

Art. 49a Abs. 1 lit. a

Andern:

Massnahmen nach Art. 5 Abs. 1a und Abs. 4, Art. 28
Abs. 1, Art. 29, Art. 32 Abs. 1 und Abs. 3 sowie Art. 33
Abs. 2 zuwiderhandelt oder unterlasst;

Die Unterlassung von angeordneten Vorbereitungsmassnah-
men, inshesondere aber die Unterlassung der Schaffung an-
geordneter technischer oder organisatorischer Vorausset-
zungen muss ebenfalls mit Strafe bedroht werden. Denn sol-
che Unterlassungen schranken den Bundesrat und die WL in
der Wahl der adaquaten Massnahmen ein und fiihren darum
zu hoheren volkswirtschaftlichen Kosten.

Art. 58a Abs. 1 eLVG

Andern:

Der Bundesrat ernennt eine Delegierte oder einen Delegier-
ten fir wirtschaftliche Landesversorgung. Er-hért-vorgangig
Wi : ! die K .

Die Ernennung der oder des Delegierten ist ein Personalent-
scheid des Bundesrats. Zudem braucht die oder der Dele-
gierte WL fir die Durchsetzung der Massnahmen und die
Einforderung von Vorbereitungshandlungen sowie von Straf-
bestimmungen und Ordnungsbussen die ndtige Unabhangig-
keit von der Wirtschaft.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 58a eLVG Erganzen: Der Bundesrat nimmt die Koordination zwischen den Depar-

Abs. 2a (neu)

Die oder der Delegierte hat gegenlber anderen Bundes-
stellen und Unternehmen, die firr die Landesversorgung
von besonderer Bedeutung sind, ein Weisungsrecht. Der
Bundesrat kann dieses einschranken oder befristen.

tementen vor, federfiihrend ist das WBF (Art. 5 Abs. 3 LVG).
In der weiteren operativen Umsetzung der Auftrage der WL
ist der oder dem Delegierten gegenuber den anderen be-
troffenen Bundeseinheiten ein Weisungsrecht einzurdumen.
Damit kann die WL situativ die Abgrenzung zwischen ihr und
den Strukturamtern klaren.

Gleiches gilt fir die Unternehmen, die fiir die WL von beson-
derer Bedeutung sind (Art. 5 Abs. 4 LVG).

Art. 58 Abs. 3 eLVG

Andern:

Sie oder er beobachtet die Versorgungslage und bertck-
sichtigt dabei die Erhebungen anderer Behdrden und der
Wirtschaft_insbesondere das Lagebild des BABS, der Ar-
mee und des NAB. Sie oder er beantragt dem Bundesrat
die fur die Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversor-
gung erforderlichen statistischen Erhebungen.

Die Beobachtung der Versorgungslage ist nur der erste
Schritt. Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem
Hintergrund einer Gefahrenlage, ausgedriickt im Lagebild
des BABS, der Armee oder des NAB, bewertet werden. Auf-
grund dieser Bewertung legt die oder der Delegierte die Vor-
bereitungsmassnahmen gemass Art. 5 Abs. 1 eLVG fest.

Art. 58 Abs. 4 eLVG

Streichen:
S; it sicher. lie Erhel | Boarbei
| istischen D icl W I

Unnétig. Die Daten werden zum Zweck der Landesversor-
gung erhoben und bearbeitet. Die Weitergabe an Dritte ist
davon ausgeschlossen. Das ergibt sich aus dem allgemei-
nen Datenschutzrecht.

Art. 58 Abs. 5 eLVG

Andern:

Sie oder er erstattet dem Bundesrat jahrlich Bericht Gber
die Versorgungslage und den Stand der Vorbereitungs-
massnahmen und setzt diese in Bezug zur aktuellen Risiko-

lage.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedrickt im Lagebild des
BABS, der Armee oder des NAB, bewertet werden. Aufgrund
dieser Bewertung legt die oder der Delegierte die Vorberei-
tungsmassnahmen gemass Art. 5 Abs. 1 eLVG fest. Die glei-
che Versorgungslage kann je nach Gefahrenlage oder vor-
handenen Risiken (z.B. bei den Lieferketten) geniigend oder
ungentgend sein.

Fur die angestrebte Modernisierung der WL ist die Abstit-
zung ihrer Arbeit auf eine Risikoanalyse und eine Gefahren-
lage von zentraler Bedeutung. Der WL muss es gelingen,
kiinftig proaktiv zu handeln, um im Interventionsfall, das
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

heisst wenn im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits
bestehenden schweren Mangellage Massnahmen ergriffen
werden mussen, ein moglichst aktuelles Set an vorbereiteten
und erprobten Massnahmen zur Verfligung zu haben. Nur so
kann es gelingen, sowohl die Landesversorgung sicherzu-
stellen wie auch den volkswirtschaftlichen Schaden zu mini-
mieren.

Art. 58b Abs. 2 eLVG

Andern:

Sie unterstltzen die Delegierte oder den Delegierten beim
Vollzug dieses Gesetzes_insbesondere bei der Erarbeitung

und Uberpriifung von Vorbereitungsmassnahmen nach
Art. 5 Abs. 1.

Das Fachwissen der breit zusammengesetzten Fachberei-
che ist zu nutzen. Mit ihren vertieften Kenntnissen der einzel-
nen Bereiche kénnen sie Vorbereitungsmassnahmen entwi-
ckeln, die zielfihrend sind und von der Wirtschaft mitgetra-
gen werden.

Da die Mitglieder der Fachbereiche im Milizprinzip aus dem
Pool an Fachleuten sowohl aus der Wirtschaft wie auch aus
der Verwaltung rekrutiert werden, diirften sie im Ereignisfall
von ihrer eigenen Organisation eingesetzt werden und der
WL nicht zur Verfligung stehen. Ihr Fachwissen aus der WL
begtinstigt jedoch die Umsetzung von Massnahmen in ihren
Organisationen.
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Landeskanzlei BA S E L ﬂ

K it 31 "B
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ierungsrat, Kasernenstrasse 31, 4410 Liestal

Eidgenéssisches Departement fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung WBF, Bern

vernehmlassung@bwl.admin.ch

Liestal, 12. Marz 2024

Vernehmilassung betreffend Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Besten Dank fir die Gelegenheit zur Meinungsausserung.

Wir teilen Ihnen mit, dass wir die Revisionsvorlage unterstiitzen.

Zu den Detailbestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 3 Abs. 4 Bundesgesetlz (iber die wirtschaftliche Landesversorgung
Die Subsidiariat ist bereits in Artikel 3 Absatz 2 sinngemass geregelt. Wir bitten Sie, zu prifen, ob
der neu vorgeschlagene Abs. 4 notwendig ist, beziehungsweise ob er eine zusatzliche Aussage
beinhaltet.

Art. 32 Abs. 2 Bundesgeselz iiber die wirtschaftliche Landesversorgung
Gemass den Erlauterungen in der Synopse haben Massnahmen zur Erh6hung des Angebots Prio-
ritdt vor verbrauchsseitigen Massnahmen. Um diesen Grundsatz auch im Gesetzestext abzubil-
den, schlagen wir vor, Abs. 2 wie folgt zu formulieren: «Wenn die angebotsseitigen Vorschriften
gemass Absatz 1 nicht ausreichen, kann der Bundesrat Vorschriften zur Lenkung der Nachfrage
erlassen uber (...)»

Hochachtungsvoll
17 bt Lo, D
Monica ﬁvind Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasidentin Landschreiberin



Vernehmlassung liber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur ’approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Adresse / Indirizzo Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel

‘/.-/ N Y 7 YO 44

Lukas Engelberge
Vizeprésident

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | Basel, 19. Marz 2024
Unterschrift:

Barbara SchUpbach-GuggénbUhl
Staatsschreiberin

Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Nicole Hostettler, Amtsleiterin Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) Basel-Stadt
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Email: nicole.hostettler@bs.ch, Tel. +41 61 267 87 50
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

nahmen vermehrt ein.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst die Starkung der Versorgungssicherheit der Schweiz sowie die Modernisierung der Or-
ganisation der wirtschaftlichen Landesversorgung. Dabei wird weiterhin am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegeniiber der Wirt-
schaft festgehalten. Die Kantone werden im Rahmen der vorliegenden Revision zwar keine zusatzlichen materiellen Pflichten und Aufgaben
erhalten. Jedoch soll die strategische Abstimmung zwischen der wirtschaftlichen Landesversorgung und den Kantonen verstarkt werden. Zu-
dem beteiligten sich die Kantone stérker am Vollzug des Gesetzes und bringen sich insbesondere bei der Definition von Vorbereitungsmass-

Der Regierungsrat hat zu den geplanten Anderungen keine weiteren Anmerkungen und schliesst sich der Stellungnahme der Vorstande VDK,
EnDK und LDK vom 29. Februar 2024 an.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Kanton Bern
Canton de Berne

03]04|D|v03

Philippe Miller Christoph Auer

Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr
Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung
Per E-Mail (in Word & PDF) an:
vernehmlassung@bwl.admin.ch

) [AEEN B 9/

RRB Nr.: 285/2024 20. Marz 2024

Direktion: Sicherheitsdirektion

Klassifizierung: nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich fiir die Zustellung der Unterlagen und fiir die
Méglichkeit zur Stellungnahme.

Durch die Revision wird das geltende Gesetz préazisiert und an die aus der Covid-Krise sowie

der drohenden Energiemangellage gezogenen Lehren angepasst. Die wirtschaftliche Landes-
versorgung wird gestérkt und beféhigt kiinftig rascher auf die zunehmend volatileren Anforde-
rungen zu reagieren. Weiter werden die Rolle und Stellung des Delegierten fur die wirtschaftli-
che Landesversorgung genauer gefasst. Die bisherigen Aufgaben und Kompetenzen der Kan-
tone sind durch die Revision nicht betroffen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern stimmt der Vorlage daher ohne Anderungsantrage zu.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

( 4.

Regierungsprésident Staatsschreiber
Verteiler

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 18.12.2023 | Version: 7 | Dok.-Nr.: 453132 | Geschaftsnummer: 2023.SIDGS.857

n



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département de 1’économie, de la formation
et de la recherche DEFR

Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Palais fédéral est

3003 Berne

Courriel : vernehmlassung@bwl.admin.ch

Fribourg, le 26 mars 2024

2024-326
Révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays (LAP) — Procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 15 décembre 2023, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

De maniere générale, nous soutenons le projet de révision. Quelques aspects nécessitent toutefois
selon nous des clarifications. Nous vous renvoyons a ce sujet a nos apports dans le questionnaire
annexe.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a ’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Hiper

Jean-Pierre Siggen

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

b@%ﬁ

Danielle Gagnaux-Morel

fiée - Droit suisse

que q

L original de ce document est établi en version électronique


mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Annexe

Questionnaire

Copie

a la Direction de sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la sécurité civile et militaire ;
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction de I'agriculture, des institutions et des foréts ;

a la Chancellerie d'Etat.



Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg

Adresse / Indirizzo Route des Arsenaux 41

1700 Fribourg

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Patrick Noger, Coordinateur de la protection de la population
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Patrick.noger@fr.ch
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) +41 26 305 30 25

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Nous soutenons le projet de révision partielle de la loi sur I'approvisionnement économique du pays (LAP), reconnaissant son réle crucial dans la consolida-
tion des changements au niveau des structures de conduite et d'organisation de I'approvisionnement économique du pays (AEP), ainsi que dans la possibi-
lité d'anticiper et de gérer efficacement les situations de pénurie.

Cependant, nous avons relevé quelques aspects nécessitant des clarifications, principalement sur le plan linguistique et conceptuel, particulierement en ce
gui concerne la définition de la notion de "pénurie grave imminente".

Pour plus de détails, veuillez-vous référer au tableau ci-dessous.

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit starken und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversor-
gung modernisieren will. Er tragt damit auch Forderungen der Kantonsregierungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie der drohenden
Energiemangellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung. Wir unterstiitzen insbesondere jene Anpassungsvorschlage, welche das rechtzeitige Ergreifen von
Massnahmen zur Vermeidung von schweren Mangellagen gewéhrleisten. Hierzu gehort unter anderem die Konkretisierung des Interventionszeitpunktes
der Wirtschaftlichen Landesversorgung durch eine Préazisierung des Begriffs «xunmittelbar». Damit wird auch das Anliegen im Zusammenhang mit der dro-
henden Strommangellage berlcksichtigt, dass Interventionsmassnahmen nach Méglichkeit unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen werden
kénnen, wenn sie zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Massnahmen friihzeitig mit und zwischen den betroffenen
Akteuren bestmdglich vorzubereiten. Gleichzeitig werden damit auch die wettbewerbsverzerrende Wirkung der Interventionen reduziert und die volkswirt-
schaftlichen Schaden eingedammt. Das Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegeniber der Wirtschaft wird begrisst. Das soll die
wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit erhéhen und Unternehmen daran hindern, Versorgungsrisiken nicht ausreichend zu berlcksichtigen. Nach wie vor
kann die WL solches Verhalten jedoch nicht einfordern.

Wir begrussen es zudem, dass organisatorische und kommunikative Massnahmen vorgeschlagen werden, welche das Zusammenspiel und die Kom-
munikation zwischen den betroffenen Akteuren insbesondere auch mit den Kantonen im Hinblick auf eine Landesversorgungskrise verbessern. Hierzu
gehort neben der Klarung der Zustandigkeiten zwischen Bundesrat, WBF und anderen Departementen auch der engere Einbezug der Kantone bei den
Vorbereitungsmassnahmen im Hinblick auf eine allfallige Mangellage. Wir unterstiitzen die Vorschlage, dass die Kantone im Zusammenhang mit der vorlie-
genden Revision zwar keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben zu erwarten haben, jedoch die strategische Abstimmung mit den Kantonen ver-
starkt werden soll. Hierzu gehért auch, dass vorbereitete Interventionsmassnahmen in eine ordentliche Vernehmlassung geschickt werden sollen. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass der strategische Einbezug der Kantone im Grundsatz Uber die Kantonsregierungen zu erfolgen hat und ge-
mass Vernehmlassungsgesetz (VIG) des Bundes die Kantonsregierungen zur Stellungnahme eingeladen werden sollen. Fir fachpolitische Fragen stehen
die Fachdirektorenkonferenzen zur Verfigung.

Kritisch zu hinterfragen ist die in Art. 57 Abs. 3bis E-LVG vorgesehene Moglichkeit einer Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen an das Departe-
ment fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF). Gemass dieser Bestimmung soll der Bundesrat aufgrund einer zeitlichen Dringlichkeit das WBF er-
machtigen kénnen, die von ihm erlassenen Interventionsmassnahmen anzupassen, sofern die Versorgungslage dies erfordert. Wie im erlauternden Bericht
zu dieser Bestimmung ausgefiihrt wird, handelt es sich um eine Subdelegation von Rechtssetzungsbefugnissen von erheblicher Tragweite. Damit werden

3/13



dem WBF potenziell umfangreiche Rechtssetzungskompetenzen zum Eingriff in die Grundfreiheiten von Wirtschaft und Bevolkerung Ubertragen. Es scheint
fraglich, ob diese Erméachtigung ohne weitere eingrenzenden Kriterien angemessen ist. Immerhin darf erwartet werden, dass der Bundesrat in einer schwe-
ren Versorgungskrise in der Lage sein wird, auch innerhalb kurzer Zeit Entscheide von erheblicher Tragweite fur Wirtschaft und Bevolkerung selbst zu
treffen und damit zu legitimieren. Es ist daher zu hinterfragen, ob die Einfhumung der Mdglichkeit einer Subdelegation an das WBF in tatsachlicher Hinsicht
einer Notwendigkeit entspricht. Sollte dies zutreffen, sind wir der Meinung, dass der Handlungsspielraum bei einer Subdelegation von Rechtssetzungsbe-
fugnissen von erheblicher Tragweite im Gesetz klar umrissen sein sollte.

Eine weitere Forderung im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage ist die Schaffung von Ordnungsbussen fur die strafrechtliche Ahndung von
Widerhandlungen in ausgewahlten Fallen. Dies, da im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten zur Bewéltigung einer allfélligen Energiekrise klar wurde, dass
beispielsweise flachendeckende Verwendungsverboten oder Beschrdnkungen die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen heute nicht umsetzbar ist.
Die Vorstande begrissen, dass auch diese Forderung der Kantone in die vorliegende Vorlage aufgenommen wurde.

An der Verantwortung der Wirtschaft fur die wirtschaftliche Versorgung des Landes und am bewéhrten Grundkonzept der WL festzuhalten, erscheint uns
richtig. Wie die Erfahrung insbesondere der Strommangellage gezeigt hat, macht diese Verantwortung die Wirtschaft nicht in dem Masse resilient, wie dies
vom Standpunkt des Staates bzw. der WL erwartet wird. Ebenso haben sich reine Sparapelle ohne unmittelbare Konsequenzen als zu wenig wirksam er-
wiesen. Deshalb missen sowohl der Interventionszeitpunkt, das Massnahmenspektrum wie auch die Machtmittel der WL Uberprift werden.

Zu ausgewahlten Punkten

1. Stellung der WL und des Delegierten Zwar agiert die WL subsidiar zur Wirtschaft und zu den fachlich zustandigen Bundesamtern (den sog. Struk-
turamter), welche langfristig die Rahmenbedingungen fir die Versorgung sicherzustellen haben. Die Massnahmen der WL verlieren jedoch an Effektivitat,
wenn sie erst zum Zeitpunkt einer schweren Mangellage ergriffen werden kénnen. Mit dem Verlust an Effektivitat ist ein hdherer volkswirtschaftlicher Scha-
den verbunden, den méglichst gering zu halten Auftrag der WL ist. Deshalb und weil die WL von der Wirtschaft und den Strukturamter notwendige techni-
sche oder organisatorische Voraussetzungen, die der WL im Bedarfsfall das Ergreifen einer weniger harten und damit volkswirtschaftlich weniger schadli-
chen Massnahme ermdglichen sowie konkrete Vorbereitungsmassnahmen und deren Erprobung einfordern kdnnen muss, ist der WL, insbesondere dem
Delegierten eine besondere Stellung einzurdumen.

2. Interventionszeitpunkt An der Verantwortung der Wirtschaft fir die wirtschaftliche Versorgung des Landes und am bewdahrten Grundkonzept der WL
festzuhalten erscheint uns richtig. Wie die Erfahrung insbesondere der Strommangellage gezeigt hat, macht diese Verantwortung die Wirtschaft nicht in
dem Masse resilient, wie dies vom Standpunkt des Staates bzw. der WL erwartet wird. Ebenso haben sich reine Sparapelle ohne unmittelbare Konsequen-
zen als zuwenig wirksam erwiesen. Deshalb miissen sowohl der Interventionszeitpunkt, das Massnahmenspektrum wie auch die Machtmittel der WL uber-
pruft werden. Das Ziel bleib, den volkswirtschaftlichen Schaden einer schweren Mangellage, in welcher die Wirtschaft die Versorgung des Landes mit le-
benswichtigen Gutern und Dienstleistungen nicht mehr aus eigener Kraft sicherstellen kann, zu minimieren. Dazu ist vorausschauendes Denken in Szena-
rien, vorbereitete, also kurzfristig umsetzbare Massnahmen und eine stufenweise Umsetzung von Massnahmen erforderlich. Notwendig ist darum eine
Abstufung des Interventionszeitpunktes des Bundes. Reichen die freiwilligen Massnahmen der Wirtschaft nicht aus, so kann der Bundesrat Unternehmen,
die fur die wirtschaftliche Landesversorgung von besonderer Bedeutung sind, verpflichten, Vorkehrungen zur Sicherstellung ihrer Produktions-, Verarbei-
tungs- und Lieferbereitschaft zu treffen, insbesondere technische und administrative Massnahmen vorzubereiten (Art. 5 Abs. 4 LVG).

Wie die Erfahrungen mit der drohenden Strommangellage gezeigt haben, ist es zur Eingrenzung eines volkswirtschaftlichen Schadens wichtig, nicht erst in
der schweren Mangellage oder kurz davor, also bei einer unmittelbar drohenden schweren Mangellage Massnahmen zu ergreifen, sondern die dafur not-
wendigen technischen und organisatorischen Voraussetzungen schon weit friiher von der Wirtschaft einzufordern. Im Winter 2022/2023 plante die Be-
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schrankung der Nachfrage nach Strom. Angedacht waren rotierende Netzabschaltungen. Aufgrund der technischen Fahigkeiten der Stromnetze aller Ebe-
nen und Dienstleister, ware nur eine raumliche Abschaltung, nicht aber die Abschaltung nach Kundengruppen bzw. die Weiterversorgung ausgewahiter
Kunden mdglich gewesen. Die erforderlichen Stromeinsparungen héatten zwar erreicht werden kdnnen, doch ware der volkswirtschaftliche Schaden erheb-
lich gewesen, hoher jedenfalls, als wenn ausgewahlte Gruppen von Strombeziiger abgeschaltet bzw. gezielt Strombeziuger weiter versorgt hatten werden
kénnen. Als Konsequenz dieser fehlenden technischen Fahigkeit der Netze, mussten grossere Reserven an Produktionskapazitaten bereitgestellt werden
(z.B. Reservekraftwerk Birr). Kiinftig mussen technische und organisatorische Vorkehrungen, deren Fehlen die Mdglichkeiten der WL zur Wahl der optima-
len Vorbereitungs- oder Interventionsmassnahme einschranken, vermehrt eingefordert werden. Dies ist in Art. 5 Abs. 4 LGV angelegt. Die WL ist mit der
Umsetzung zu beauftragen.

3. Interne Organisation Zur Starkung der WL tragen auch die Anpassungen von Auftrag, interner Organisation und Fuhrungsstruktur bei. Hier sehen wir
noch zuséatzlichen Bedarf. Die WL soll zu einem effizienten und effektiven Instrument des Krisenmanagements in der Hand des Bundes werden, das akku-
rat und in dessen Krisenorganisation eingebunden ist. Wir begriissen die Vorschlage zur Modernisierung der Organisation der WL. Ziel muss mehr Effizienz
und Effektivitat in der kontinuierlichen Lagebeurteilung, der Erarbeitung einer auf die mittel- bis langfristigen Risiken zugeschnittenen Auswahl von Mass-
nahmen, die in der Vorbereitungs- oder Interventions-phase zeitverzugslos umgesetzt werden kdénnen, sowie die Klarung der Fihrungsstruktur sein. Zu
Gunsten der Effektivitat der WL sind die Aufgaben des Delegierten und der Fachbereiche zu erganzen.

4. Pflichtlager — Garantiefonds — Finanzierung - Schifffahrt Zur Pflichtlagerhaltung verpflichtete Unternehmen kénnen sich zusammenschliessen und
eine Garantifonds aufnen um die Lagerhaltungskosten sowie Preisschwankungen auf dem Pflichtlager auszugleichen. An der Aufnung des Garantiefonds
mussen sich alle Lagerpflichtigen in gleicher Weise beteiligen (Art. 16). Die Abschopfung von Garantiefondsbeitragen auf inlandischen Nahrungs- und Fut-
termitteln soll weiterhin nicht zulassig sein (Art. 16 Abs. 5 LVG).
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3 Abs. 4 eLVG

Streichen: Bevor-die-Gemeinwesen-Massnahmen-ergreifen;
it froiwill I I irtcchaft sicl
stelltwerdenkann-

Die Beweislast ist umzukehren. Die Wirtschaft soll darlegen
missen, dass sie trotz ausreichender Vorbereitung, die Lan-
desversorgung nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann
und dann hat sie die Konsequenzen der Massnahmen der
WL zu erdulden. Die Beweisumkehr ergibt sich aus der sozi-
alen Verantwortung des Staates. Die Wirtschaft muss sich
dieser beugen.

Art. 5 Abs. 1 eLVG

Andern: Die oder der Delegierte legt die Vorbereitungs-
massnahmen zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung im Fall einer schweren Mangellage und die
Zustandigkeiten fest. Es stitzt sich dabei auf eine Risiko-
analyse und eine Gefahreneinschatzung.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedrickt im Lagebild des
Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS, der Armee
oder des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) bewertet
werden. Aufgrund dieser Bewertung legt der / die Delegierte
die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1 eLVG
fest. Vorbereitungsmassnahmen missen sich aus einer peri-
odisch aktualisierten Risikoanalyse und Gefahrenlage ablei-
ten. Sonst sind sie hdchstens die Fortschreibung der Ge-
schichte und tendieren vergessen zu werden.

Art. 5 LVG

Erganzen: Abs. 1a (neu) Er oder sie kann von der Wirt-
schaft und von Verwaltungs-einheiten des Bundes inshe-
sondere die Schaffung technischer und organisatorischer
Voraussetzungen einfordern, wenn deren Fehlen die Hand-
lungsfreiheit des Bundesrates bei der Festlegung von Mas-
snahmen nach den Artikeln 31 und 32 einschréanken wirde

Die nach Art. 31 und 32 zu wahlenden Vorbereitungs- oder
Interventionsmassnahmen sollen wirksam und die volkswirt-
schaftlichen Kosten einer Mangellage so tief wie mdglich hal-
ten. Bereits in Zeiten normaler Versorgung geschaffene
technische oder organisatorische Voraussetzungen, kénnen
das Spektrum der Vorbereitungs- oder Interventionsmass-
nahmen erweitern bzw. einschranken. Waren beispielsweise
die Stromnetze im Herbst 2022 in der Lage gewesen, ein-
zelne Kunden gezielt anzusteuern, waren rotierende Netzab-
schaltungen tatséachlich eine Option und der Bau der Reser-
vekraftwerke moglicherweise unnétig gewesen. Die Umset-
zung dieser Vorgabe durch di Wirtschaft ist entsprechend
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

von der WL zu uberprifen und die Nicht-Umsetzung zu ahn-
den.

Art. 16, al. 1etal. 5

Il est primordial d'évaluer si les fonds de garantie disposent
d'actifs suffisants pour compenser les propriétaires de ré-
serves obligatoires en cas de désavantages concurrentiels
liés au stockage (art. 16, al. 1), en particulier pour les entre-
prises touchées par l'abrogation de I'art. 16, al. 5.

Il est également crucial de prendre en compte les implica-
tions financieres de la nouvelle stratégie de stockage alimen-
taire visant & augmenter la quantité de certaines denrées
stockées, ce qui implique la construction d'infrastructures de
stockage. Des frais initiaux et opérationnels pourraient aussi
étre partiellement pris en charge par les fonds de garantie
(voir la procédure de consultation sur la modification de I'or-
donnance DEFR sur le stockage d'aliments et fourrages et le
rapport des résultats).

Dans ce contexte, il est possible qu'un financement indirect
voire direct des frais de stockage par la Confédération soit
nécessaire, conformément a l'art. 21, al. 2.

Art. 16 Abs. 5 LVG

Verzicht auf Streichung: Nicht zuléassig ist die Abschdpfung
von Garantiefondsbeitragen auf inlandischen Nahrungs-
und Futtermitteln sowie Saat- und Pflanzgut

Die Inlandproduktion darf nicht durch Garantiefondsbeitrége
belastet werden. Denn dadurch vergrdssert sich der Preisun-
terschied zur Importware, was die Inlandproduktion im Wett-
bewerb benachteiligt. Die AP 22 und die Klimastrategie
Landwirtschaft und Erndhrung haben die Starkung der In-
landproduktion zum Ziel. Im Postulatsbericht Giber die kiinf-
tige Ausrichtung der Agrarpolitik, sieht der Bundesrat dieses
Ziel auch fir die AP 2030.

Art. 21 Abs. 1 eLVG

Andern: Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus, um
die Lagerkosten und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu

Die Mittel eines Garantiefonds sollen zielgerichteter einge-
setzt werden. In erster Linie sind damit die Kosten der
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finanzieren oder um die aus der Lagerpflicht entstandenen
und nachgewiesenen Wettbewerbsnachteile auszugleichen,
so haben die privaten Tragerschaften (Art. 16) die erforder-
lichen Massnahmen zu treffen.

Pflichtlagerhaltung und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren
zu decken. Gewinne aus Preissteigerungen der Pflichtlager-
ware sind dem Garantiefonds abzuliefern. Aus der Pflichtla-
gerhaltung entstehende Wettbewerbsnachteile sollen hinge-
gen neu nachgewiesen werden missen. Denn da die Lager-
kosten und Preisschwankungen auf der Pflichtlagerware
durch den Garantiefonds gedeckt sind entsteht den zur
Pflichtlagerhaltung verpflichteten Unternehmungen grund-
satzlich kein Wettbewerbsnachteil.

Art. 31 Abs. 1 eLVG

Andern: Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits
bestehenden schweren Mangellage ergreift der Bundesrat
wirtschaftliche Interventionsmassnahmen, um die Versor-
gung mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen si-
cherzustellen. Wenn mdglich, sind die Massnahmen zu be-
fristen. Die-Massnahmen-sind-zu-befristen:

Die Befristung der Massnahmen sollte der Regelfall sein,
denn damit signalisiert der Bundesrat der Wirtschaft auch,
dass sie die Versorgung des Landes in absehbarer Zeit wie-
der aus eigener Kraft sicherstellen muss. Fir die Befristung
genauso wie fur die Bemessung der Frist einer Massnahme
gilt es verschiedene Aspekte zu bertick-sichtigen (was im
LVG nicht ausgefuhrt wird). Die von uns vorgeschlagene
Formulierung ermdglicht dem Bundsrat mehr Freiheitsgrade.
Sie ist nicht als Abwalzung der Zustéandigkeit fur die Versor-
gung des Landes von der Wirtschaft auf den Staat zu sehen

Art. 31 Abs. 2 eLVG

Streichen: Erkann-solche-Massnahmen-auch-ergreifens

’
aae-innerhalb-wenicerMona

Unmittelbar drohend ist eine schwere Mangellage, wenn a)
sie ohne Massnahmen des Bundesrates aller Voraus-sicht
nach nicht mehr abgewendet werden kann oder b) die Vor-
laufzeit fur die zu ihrer Abwendung geeigneten vorbereite-
ten Massnahmen in weniger als 6 Monaten ab-zulaufen

droht und c) die Wirtschaft darlegt, alles in ihrer Macht ste-

Das Verhaltnis zur unmittelbar drohenden Mangellage nach
Abs. 1 ist zu klaren. Zudem muss die Wirtschaft darlegen,
dass sie alles Zumutbare und Machbare unternommen hat,
um die Mangellage abzuwenden. Es ist nicht am Staat das
zu beweisen. Die Beweispflicht der Wirtschaft, das Setzen
eines Zeithorizont sowie die Bedrohung unterlassener Vor-
bereitung mit Strafe, sorgen dafir, dass sich die Wirtschaft
selber anstrengen muss und sich nicht in der Hoffnung auf
den Staat zurticklehnen kann.
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henden einzelbetrieblichen, branchenweiten und branchen-
Ubergreifenden Massnahem erfolglos ergriffen zu haben.

Art. 32, al.1, let. d

des obligations liées a la production, a I'exploitation et a la
transformation;

Lors de la restructuration des art. 31 s en cet article unique,
le terme "adaptation de la production” (I'art. 31, al. 2, let. c) a
disparu.

Des lors, on pourrait affirmer que la mesure d'optimisation
de la production agricole figurant dans le catalogue de me-
sures AEP n'est plus couverte par ce nouvel art. 32.

L'al. 2, let. d, fait référence aux "obligations liées a la fabrica-
tion et a la transformation” ; la question de savoir si la pro-
duction agricole entre dans ces deux catégories est discu-
table.

De méme, la mesure visant a accroitre I'exploitation du bois-
énergie n'est pas, de par les termes utilisés, directement in-
cluse dans les mesures de gestion de I'offre présentées
dans cet article.

La terminologie doit étre clarifiée (voir proposition ci-contre).

Art. 32, al. 1, let. i

la restriction, I'interdiction ou la priorisation de l'offre de cer-
tains biens ou services.

Modification proposée afin d’inclure, entre autres, la priorisa-
tion des ventes dans le cadre de l'approvisionnement en pro-
duits thérapeutiques conformément au catalogue de me-
sures de 'AEP.

Art. 31

La définition de la notion de “pénurie grave imminente” n'est
pas suffisamment précise. De plus, en raison de la structure
de la loi, elle ne concerne que les mesures d’intervention

économique et non le chapitre précédent sur les préparatifs.
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Par conséquent, il semble plus approprié d'inscrire de ma-
niére univoque et détaillée la notion du qualificatif “imminent”
dans l'art. 2 du chap. 1 sur les Dispositions générales.

Art. 49a Abs. 1 Bst. a

Andern: Massnahmen nach Artikel 5 Absatz 1a und 4, 28
Absatz 1, 29, 32 Abséatze 1 und 3 sowie 33 Absatz 2 zuwi-
derhandelt oder unterlésst;

Die Unterlassung von angeordneten Vorbereitungsmassnah-
men, insbesondere aber die Unterlassung der Schaffung an-
geordneter technische oder organisatorischer Voraussetzun-
gen muss ebenfalls mit Strafe bedroht werden. Denn solche
Unterlassungen schranken den Bundesrat / die WL in der
Wahl der adaquaten Massnahmen ein und fihren darum zu
hdheren volkswirtschaftlichen Kosten.

Art. 58 Abs.3bis eLVG

Andern: Er kann das BWL befristet erméchtigen, Vorschrif-
ten nach Artikel 32 vortibergehend anzupassen, wenn er
aufgrund zeitlicher Dringlichkeit dazu nicht in der Lage ist
und die Versorgungslage dies erfordert.

Alternativ: streichen: Erkann-das-BWL-ermachtigen\or-
Versorgungslage-dies-erfordert:

Damit werden dem WBF potenziell umfangreiche Rechtsset-
zungskompetenzen zum Eingriff in die Grundfreiheiten von
Wirtschaft und Bevolkerung Ubertragen. Es scheint fraglich,
ob diese Ermachtigung ohne weitere eingrenzenden Krite-
rien an-gemessen ist. Immerhin darf erwartet werden, dass
der Bundesrat in einer schweren Versorgungskrise in der
Lage sein wird, auch innerhalb kurzer Zeit Entscheide von
erheblicher Tragweite fur Wirtschaft und Bevélkerung selbst
zu treffen und damit zu legitimieren. Aus dieser Sicht ist die
Notwendigkeit der EinrAumung der Mdglichkeit der Subdele-
gation an das WBF fraglich. Mindestens sind wir der Mei-
nung, dass der Handlungsspielraum bei einer Subdelegation
von Rechtssetzungsbefug-nissen von erheblicher Tragweite
im Gesetz klar umrissen sein sollte. Kann die Notwendigkeit
nicht einwandfrei bejaht werden, ist die Mdglichkeit der Sub-
delegation zu streichen.

Art. 58a Abs. 1 eLVG

Andern: Der Bundesrat ernennt eine Delegierte oder einen
Delegierten fur wirtschaftliche Landesversorgung. Er-hért

vergangig-die-Wirtschaft und-die Kantone-an-

Die Ernennung des Delegierten ist ein Personalentscheid
des Bundesrates. Zudem braucht der Delegierte WL fiir die
Durchsetzung der Massnahmen und die Einforderung von
Vorbereitungshandlugen sowie von Strafbestimmungen und
Ordnungsbussen die nétige Unabhéngigkeit von der Wirt-
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schaft.

Art. 58a eLVG

Ergéanzen: Abs. 2a (neu) Der Delegierte hat gegeniber an-
deren Bundesstellen und Unternehmen, die fiir die Landes-
versorgung von besonderer Bedeutung sind, ein Weisungs-
recht. Der Bundesrat kann dieses einschranken oder befris-
ten.

Der Bundesrat nimmt die Koordination zwischen den Depar-
tementen vor, federfiihrend ist das WBF (Art. 5 Abs. 3 LVG),
In der weiteren operativen Umsetzung der Auftrége der WL
ist dem Delegierten gegenuber den anderen betroffenen
Bundeseinheiten ein Weisungsrecht einzurdumen. Damit
kann die WL situativ die Abgrenzung zwischen ihr und den
Strukturdmtern klaren. Gleiches gilt fir die Unternehmen, die
fur die wirtschaftliche Landesversorgung von besonderer Be-
deutung sind (Art. 5 Abs. 4 LVG).

Art. 58 Abs. 3 eLVG

Andern: Sie oder er beobachtet die Versorgungslage und
berticksichtigt dabei die Erhebungen anderer Behdrden und
der Wirtschaft insbesondere das Lagebild des BABS, der
Armee und des NAB. Sie oder er beantragt dem Bundesrat
die fur die Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversor-
gung erforderlichen statistischen Erhebungen.

Die Beobachtung der Versorgungslage ist nur der erste
Schritt. Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem
Hintergrund einer Gefahrenlage, ausgedrtickt im Lagebild
des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS, der Ar-
mee oder des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) be-
wertet werden. Aufgrund dieser Bewertung legt der / die De-
legierte die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1
eLVG fest.

Art. 58 Abs. 4 eLVG

Streichen: Sie-odererstellitsicher-dass-die-Erhebung-und
bei | sticct . I

uUnnotig. Die Daten werden zum Zwecke der Landesversor-
gung erhoben und bearbeitet. Die Weitergabe an Dritte ist
davon ausgeschlossen. Das ergibt sich aus dem allgemei-
nen Datenschutzrecht.

Art. 58 Abs. 5 eLVG

Andern: Sie oder er erstattet dem Bundesrat jahrlich Bericht
Uber die Versorgungslage und den Stand der Vorberei-
tungsmassnahmen und setzt diese in Bezug zur aktuellen

Risikolage.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedriickt im Lagebild des
Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS, der Armee
oder des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) bewertet
werden. Aufgrund dieser Bewertung legt der / die Delegierte
die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1 eLVG
fest. Die gleiche Versorgungslage kann je nach Gefahren-
lage oder vorhandenen Risiken (z.B. bei den Lieferketten)
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geniigend oder ungentigend sein. Fur die angestrebte Mo-
dernisierung der WL ist die Abstiitzung ihrer Arbeit auf eine
Risikoanalyse und eine Gefahren-lage von zentraler Bedeu-
tung. Der WL muss es gelingen, kiinftig proaktiv zu handeln,
um im Interventionsfall, d.h. wenn im Fall einer unmittelbar
drohenden oder bereits bestehenden schweren Mangellage
Massnahmen ergriffen wer-den missen, moéglichst aktuelles
Set an vorbereiteten und erprobten Massnahmen zur Verfi-
gung zu haben. Nur so kann es gelingen, sowohl die Lan-
desversorgung sicherzustellen wie auch den volkswirtschaft-
lichen Schaden zu minimieren.

Art. 58b Abs. 2 eLVG

Andern: Sie unterstiitzen die Delegierte oder den Delegier-
ten beim Vollzug dieses Gesetzes inshesondere bei der Er-

arbeitung und Uberpriifung von Vorbereitungsmassnahmen

nach Art. 5 Abs.1.

Das Fachwissen der breit zusammengesetzten Fachberei-
che ist zu nutzen. Mit ihren vertieften Kenntnissen der einzel-
nen Bereiche kénnen sie Vorbereitungsmassnahmen entwi-
ckeln, die zielfuhrend sind und von der Wirtschaft mitgetra-
gen werden. Da die Mitglieder der Fachbereiche Fachleute
im Milizprinzip sowohl aus der Wirtschaft wie auch aus der
Verwaltung rekrutiert werden, durften sie im Ereignisfall von
ihrer eigenen Organisation eingesetzt werden und der WL
nicht zur Verfigung stehen. lhr Fachwissen aus der WL be-
gunstigt jedoch die Umsetzung von Massnahmen in ihren
Organisationen.

Art. 60, al. 1ter

Les organisations des milieux économiques peuvent étre
indemnisées pour leur collaboration jusqu'a concurrence
des frais encourus.

Il est possible que l'introduction de I'expression "a hauteur
des frais engagés" ait pour but de remplacer une gratuité an-
térieure ou d'encadrer des indemnisations jugées exces-
sives.

En tout état de cause, il semble plus avisé de fixer I'indemni-
sation maximale aux frais engagés, en laissant une marge
de manceuvre pour le versement de sommes mineures ou
symboliques.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 20 mars 2024

FOST TENEBAAS LUX

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de I'économie, de
1321-2024 la formation et de la recherche DEFR

Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Palais fédéral Est

3003 Berne

Concerne : révision partielle de la loi sur I'approvisionnement économique du pays
(LAP)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 15 décembre 2023 relatif a la révision partielle de la loi sur
I'approvisionnement économique du pays (LAP) a retenu notre attention la meilleure.

D'emblée, nous relevons que la révision proposée ne prévoit pas de nouvelles obligations ou
taches pour les cantons et les communes. En revanche, ces derniers devront participer
davantage a l'exécution de la loi. Par conséquent, les prestations attendues, les mesures
d'intervention a mettre en place, les responsabilités ainsi que les moyens et ressources
nécessaires mériteraient d'étre explicités et évalués davantage, en particulier pour les
phases préparatoires et préventives.

Dans cette perspective, il serait opportun que la coopération entre l'office fédéral de
I'approvisionnement économique du pays et les cantons, en particulier avec les Délégués
cantonaux a l'approvisionnement économique du pays, soit encore renforcée.

Par ailleurs, a l'instar de la Confédération, notre Conseil est trés attaché au principe de la
subsidiarité de l'action étatique par rapport aux milieux économiques. En effet, notre canton
n'entend pas se substituer au secteur privé qui doit rester le pilier de la sécurité de
I'approvisionnement de notre pays. Si les collectivités publiques doivent effectivement
anticiper les risques d'ordre systémique et les crises qui peuvent en découler, elles ne
doivent toutefois intervenir que si les entreprises privees ne sont objectivement plus en
mesure de garantir I'approvisionnement. Aussi, c'est avec satisfaction que notre Conseil
prend acte que cette révision partielle reste conforme a ce principe, de surcroit étroitement
lié a celui de la proportionnalité.

S'agissant de la responsabilité fédérale en matiére d'approvisionnement économique, nous
observons que la révision prévoit que c'est le Délégué fédéral, également futur directeur de
I'OFAE selon le projet en consultation, qui sera chargé de suivre la situation en matiére
d'approvisionnement et non plus le Conseil fédéral. Si ce transfert de tache fait sens d'un
point de vue opérationnel et technique, nous pensons que l'office fédéral chargé de ce
domaine devra peut-étre bénéficier d'un renforcement de ses structures et des ressources
dédiées, notamment en termes d'effectifs, afin de répondre aux mieux a ses nouvelles
prérogatives.



Sous l'angle de la protection de la population en général et de l'approvisionnement
économique en particulier, l'actualité récente nous rappelle effectivement que les risques qui
prévalent actuellement imposent précisément de renforcer la sécurité de I'approvisionnement
en biens et services vitaux et de moderniser l'organisation de I'approvisionnement
économique du pays. Par conséquent, nous soutenons toute démarche visant a dynamiser
la résilience de l'approvisionnement économique du pays.

Compte tenu de ce qui précéde, le canton de Genéve est favorable a cette révision partielle
de la loi sur l'approvisionnement économique du pays (LAP) et suggére méme d'aller plus
avant en prenant en considération les développements joints en annexe.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

@nio Hodgers

Annexe mentionnée

Copie a (format word et pdf) :  vernehmlassung@bwl.admin.ch




Annexe

Révision partielle de la loi sur |'approvisionnement économique du pays (LAP)

Développements complémentaires

1. Atftribution prioritaire des rééerves

En cas de libération de tout ou partie des stocks obligatoires de carburant, les organismes de
secours cantonaux ne sont pas prioritaires auprés des détenteurs des réserves. Or, dans le
cadre des réflexions que le canton de Genéve mene depuis quelques temps déja quant a
I'approvisionnement en carburant lors de pénurie d'électricité ou de panne de courant
(blackout), nous restons convaincus que les feux bleus et autres partenaires (voirie ou
hopitaux par exemple) cantonaux devraient disposer d'un quota, soit de quantités réservées
dans les stocks stratégiques.

Aussi, nous pensons que la Confédération devrait disposer de bases juridiques lui permettant
d'intervenir dans ce sens auprés de l'organisation de stockage de la branche des: huiles
minérales (CARBURA) afin que des contingents en cas de grave pénurie soient garantis
prioritairement & certains consommateurs,

2. Possibilité de réquisitionner certains biens

Les réflexions menées par notre Délégué cantonal a I'approvisionnement économique du pays
dans le cadre des préparatifs a d'éventuelles pénuries questionnent, entre autres, sur l'accés
3 certains biens. Attendu I'évolution de la situation générale, en particulier depuis le debut du
conflit en Ukraine et de la crise énergétique, nous nous interrogeons quant a l'opportunité de
réintroduire les bases légales formelles prévoyant la possibilité de procéder a des réquisitions,
ceci impliquant le cas échéant de remettre un cadre normatif en place au niveau fédéral.

3. Distribution de titres d'achat

Les cantons devaient traditionnellement et jusqu'a récemment se tenir préts a étre engages
sur mandat de la Confédération pour la mise en ceuvre de mesures de rationnement. Dans ce
cadre, les cantons et les communes pouvaient étre sollicités, notamment, pour la distribution
de titres d'achat. Or, depuis plusieurs années, la Confédération informe régulierement mener
des réflexions quant a I'émission et aux modes de distribution de ces titres. A terme, il serait
utile de se déterminer clairement quant au maintien ou non de cette mesure et, si tel devait
atre le cas, de préciser le role des uns et des autres dans les mécanismes s'y rapportant.
Selon l'orientation décidée, cette clarification permettra un gain de temps et une économie des
moyens.

4. Approvisionnement médical

Le canton de Genéve aimerait inviter la Confédération & poursuivre ses réflexions visant a
optimiser la sécurité de I'approvisionnement médical. En effet, notre pays est confronté depuis
quelques temps a une pénurie de médicaments durable et préoccupante. Par conséquent,
attendu que cette situation s'est encore déteriorée I'an dernier, nous estimons aujourd'hui
nécessaire d'examiner a I'échelon national des mesures telles que davantage d'autonomie en
termes de développement et de production de médicaments, des réserves garanties et des
chaines de production depuis I'étranger fiabilisées.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fur die Mdoglichkeit der Stellungnahme zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes. Beim vorliegenden Geschéft haben die interkan-
tonalen Direktorenkonferenzen VDK, EnDK und LDK eng zusammengearbeitet. Die Vorstande von VDK, EnDK und LDK nehmen zum Entwurf des teilrevi-
dierten Bundesgesetzes uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) gemeinsam Stellung. Unsere Stellungnahme orien-
tiert sich an dieser gemeinsamen Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

Wir begrussen, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit stdrken und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung
modernisieren will. Er tragt damit auch Forderungen der Kantonsregierungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie der drohenden Energiemangel-
lage aus dem Winter 2022/23 Rechnung. Wir unterstiitzen insbesondere jene Anpassungsvorschlage, welche das rechtzeitige Ergreifen von Massnahmen zur
Vermeidung von schweren Mangellagen gewahrleisten. Hierzu gehodrt unter anderem die Konkretisierung des Interventionszeitpunktes der Wirtschaftlichen Landes-
versorgung durch eine Prazisierung des Begriffs «unmittelbar». Damit wird auch das Anliegen der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der drohenden
Strommangellage berucksichtigt, dass Interventionsmassnahmen nach Moglichkeit unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen werden kdnnen, wenn sie
zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Massnahmen friihzeitig mit und zwischen den betroffenen Akteuren bestmaglich vorzube-
reiten. Gleichzeitig werden damit auch die wettbewerbsverzerrende Wirkung der Interventionen reduziert und die volkswirtschaftlichen Schaden eingeddmmt. Das
Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegenlber der Wirtschaft begrussen wir. Das soll die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit erhdhen und
Unternehmen daran hindern, Versorgungsrisiken nicht ausreichend zu beriicksichtigen. Nach wie vor kann die wirtschaftliche Landesversorgung (WL) solches
Verhalten jedoch nicht einfordern.

Wir begriissen es zudem, dass organisatorische und kommunikative Massnahmen vorgeschlagen werden, welche das Zusammenspiel und die Kommunikation
zwischen den betroffenen Akteuren insbesondere auch mit den Kantonen im Hinblick auf eine Landesversorgungskrise verbessern. Hierzu gehdrt neben der Kia-
rung der Zustandigkeiten zwischen Bundesrat, WBF und anderen Departementen auch der engere Einbezug der Kantone bei den Vorbereitungsmassnahmen im
Hinblick auf eine allfdllige Mangellage. Damit wird ebenfalls einer Forderung der Kantonsregierungen im Zusammenhang mit der drohenden Energiemangellage
aus dem Winter 2022/23 Rechnung getragen. Dabei unterstitzen wir, dass die Kantone im Zusammenhang mit der vorliegenden Revision zwar keine neuen materi-
ellen Pflichten oder Aufgaben zu erwarten haben, jedoch die strategische Abstimmung mit den Kantonen verstarkt werden soll. Hierzu gehort auch, dass vorberei-
tete Interventionsmassnahmen in eine ordentliche Vernehmlassung geschickt werden sollen. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass der strategi-
sche Einbezug der Kantone im Grundsatz Uber die Kantonsregierungen zu erfolgen hat und gemass Vernehmlassungsgesetz (VIG) des Bundes die Kantonsregie-
rungen zur Stellungnahme eingeladen werden sollen. Fir fachpolitische Fragen stehen die Fachdirektorenkonferenzen zur Verfiigung.

Eine weitere Forderung der Kantonsregierungen im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage ist die Schaffung von Ordnungsbussen fir die strafrechtliche
Ahndung von Widerhandiungen in ausgewahlten Fallen. Dies, da im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten zur Bewdltigung einer allfélligen Energiekrise klar wurde,
dass beispielsweise flaichendeckende Verwendungsverbote oder Beschrankungen ohne die Moglichkeit strafrechtlicher Ahndung von Widerhandiungen heute nicht
umsetzbar sind. Wir begriissen, dass auch diese Forderung der Kantone in die vorliegende Vorlage aufgenommen wurde.
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1. Stellung der WL und des Delegierten

Zwar agiert die WL subsidiar zur Wirtschaft und zu den fachlich zustandigen Bundesamtern (den sog. Strukturédmter), welche langfristig die Rahmenbedin-
gungen fir die Versorgung sicherzustellen haben. Die Massnahmen der WL verlieren jedoch an Effektivitat, wenn sie erst im Zeitpunkt einer schweren
Mangellage ergriffen werden konnen. Mit dem Verlust an Effektivitat ist ein héherer volkswirtschaftlicher Schaden verbunden, den mdéglichst gering zu hal-
ten Auftrag der WL ist. Der WL, insbesondere dem Delegierten ist daher eine besondere Stellung einzurdumen. Die WL soll im Bedarfsfall weniger harte
und damit volkswirtschaftlich weniger schadliche Massnahmen ergreifen kénnen und auch konkrete Vorbereitungsmassnahmen und deren Erprobung expli-
zit einfordern dirfen. Die besondere Stellung umfasst folgende Punkte:

o bei der Ernennung des Delegierten ist auf die Konsultation der Wirtschaft zu verzichten (Art. 58a Abs. 1). Es handelt sich um einen Personalent-
scheid des Bundesrates;

e Auf die Uberpriifung der Fahigkeit der Wirtschaft, die Landesversorgung mittels freiwilliger Massnahmen doch sicher stellen zu kénnen, ist zu ver-
zichten (Art. 3 Abs. 4).

s Ungeniigende Vorbereitung ist unter Strafe zu stellen genauso wie die Nichtbefolgung angeordneter Massnahmen der WL (Erganzung von Art. 49a
mit der Verletzung von vom Delegierten angeordneten Vorbereitungsmassnahmen i.S. von Art. 5 Abs. 1 und 2);

¢ Im Rahmen der Koordination zwischen den Departementen (Art. 5 Abs. 3) ist dem Delegierten ein Weisungsrecht einzurdumen. Der Bundesrat
kann dieses befristen oder sachlich eingrenzen.

2. Interventionszeitpunkt

An der Verantwortung der Wirtschaft fr die wirtschaftliche Versorgung des Landes und am bewahrten Grundkonzept der WL festzuhalten erscheint uns
richtig. Wie die Erfahrung insbesondere der Strommangellage gezeigt hat, macht diese Verantwortung die Wirtschaft nicht in dem Masse resilient, wie dies
vom Standpunkt des Staates bzw. der WL erwartet wird. Ebenso haben sich reine Sparappelle ohne unmittelbare Konseguenzen als zu wenig wirksam
erwiesen. Deshalb miissen sowohl der Interventionszeitpunkt, das Massnahmenspektrum wie auch die Machtmittel der WL Gberpriift werden.

Das Ziel bleib, den volkswirtschaftlichen Schaden einer schweren Mangellage, in welcher die Wirtschaft die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen
Gitern und Dienstleistungen nicht mehr aus eigener Kraft sicherstellen kann, zu minimieren. Dazu sind vorausschauendes Denken in Szenarien, vorberei-
tete, also kurzfristig umsetzbare Massnahmen und eine stufenweise Umsetzung von Massnahmen erforderlich. Notwendig ist darum eine Abstufung des
Interventionszeitpunktes des Bundes:

1. Massnahmen der WL sollen nicht erst beim Vorliegen und
. bei einer unmittelbar drohenden schweren Mangellage ergriffen werden.
3. In normalen Zeiten sind von Wirtschaft und Behorden jene technischen und organisatorischen Voraussetzungen einzufordern, welche der WL im
Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren Mangellage das Ergreifen der optimalen Massnahme mit dem geringsten
volkswirtschaftlichen Schaden ermdoglicht.
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Zu 1: Art. 3 Abs. 2 LVG sieht das bereits vor. Auf Art. 3 Abs. 4 ist zu verzichten. Die permanente partnerschaftliche Lagebeurteilung sowie die starker aus-
gebaute Vorbereitung von Massnahmen zur Bewaltigung einer schweren Mangellage treten an seine Stelle.

Zu 2: Die Art. 31 Abs. 1 und 32 Abs. 1 LVG erlauben dem Bundesrat bereits heute, Im Fall einer unmittelbar drohenden schweren Mangellage Massnah-
men der WL zu ergreifen. Diese Phase ist zu starken und muss in der Bewaltigung einer Mangellage einen deutlich grésseren Stellenwert erhalten. Denn
bahnt sich eine Krise erst an, so ist sie wesentlich einfacher und volkswirtschaftlich kostenglnstiger zu bewaltigen, als wenn die Krise ihre ganze Wirkung
entfaltet. Art. 5 Abs. 4 LVG legt nahe, dass sich die Wirtschaft in dieser Phase selbst Massnahmen auferlegt, also bereits von der normalen Lage in eine
besondere Lage bewegt hat. Art. 31 Abs. 2 eLVG umschreibt den Begriff der unmittelbar drohenden schweren Mangellage ohne jedoch darauf Bezug zu
nehmen. Das Ergreifen von Massnahmen der WL soll neu schon im letztm&glichen Zeitpunkt, in welchem sie noch mit Massnahmen der WL abgewendet
werden kann, frGhestens aber einige wenige Monate davor zulassig sein. Diese Prazisierung ist zwar wiinschenswert, aber nicht umsetzbar.

Zu 3: Aus der Kompetenz des Bundesrates, Unternehmen, die fiir die wirtschaftliche Landesversorgung von besonderer Bedeutung sind, zu verpflichten,
Vorkehrungen zur Sicherstellung ihrer Produktions-, Verarbeitungs- und Lieferbereitschaft zu treffen, insbesondere technische und administrative Massnah-
men vorzubereiten (Art. 5 Abs. 4 LVG). Solche bereits zu normalen Zeiten eingeforderte Vorkehrungen haben zum Zweck, dem Bundesrat bzw. der WL im
Falle einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren Mangellage, das Ergreifen der zielfihrenden Massnahmen bei minimalem volkswirt-
schaftlichem Schaden zu ermoglichen.

Reichen die freiwilligen Massnahmen der Wirtschaft nicht aus, so kann der Bundesrat Unternehmen, die fiir die wirtschaftliche Landesversorgung von be-
sonderer Bedeutung sind, verpflichten, Vorkehrungen zur Sicherstellung ihrer Produktions-, Verarbeitungs- und Lieferbereitschaft zu treffen, insbesondere
technische und administrative Massnahmen vorzubereiten (Art. 5 Abs. 4 LVG).

¢ Das erfordert die permanente Evaluierung
o der relevanten Unternehmen
o von Art und Umfang der notwendigen Vorkehrungen sowie
o des Standes der Umsetzung.
o Mit der Umsetzung dieser zentralen Aufgabe ist die WL zu beauftragen. Fehlverhalten der relevanten Unternehmen muss sanktioniert werden.

Wie die Erfahrungen mit der drohenden Strommangellage gezeigt haben, ist es zur Eingrenzung eines volkswirtschaftlichen Schadens wichtig, nicht erst in
der schweren Mangellage oder kurz davor, also bei einer unmittelbar drohenden schweren Mangellage Massnahmen zu ergreifen, sondern die dafur not-
wendigen technischen und organisatorischen Voraussetzungen schon weit friher von der Wirtschaft einzufordern. Im Winter 2022/2023 plante die WL die
Beschrankung der Nachfrage nach Strom. Angedacht waren rotierende Netzabschaltungen. Aufgrund der technischen Fahigkeiten der Stromnetze aller
Ebenen und Dienstleister, ware nur eine raumliche Abschaltung, nicht aber die Abschaltung nach Kundengruppen bzw. die Weiterversorgung ausgewahlter
Kunden méglich gewesen. Die erforderlichen Stromeinsparungen hatten zwar erreicht werden kénnen, doch ware der volkswirtschaftliche Schaden erheb-
lich gewesen, hoher jedenfalls, als wenn ausgewahlte Gruppen von Strombeziigern abgeschaltet bzw. gezielt bloss einzelne Strombeziger weiter versorgt
worden waren. Als Konsequenz dieser fehlenden technischen Fahigkeit der Netze, mussten grossere Reserven an Produktionskapazitaten bereitgestellt
werden (z.B. Reservekraftwerk Birr).
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Kinftig mussen technische und organisatorische Vorkehrungen, deren Fehlen die Mdglichkeiten der WL zur Wahl der optimalen Vorbereitungs- oder Inter-
ventionsmassnahme einschranken, vermehrt eingefordert werden. Dies ist in Art. 5 Abs. 4 LGV angelegt. Die WL ist mit der Umsetzung zu beauftragen.

3. Interne Organisation

Zur Starkung der WL tragen auch die Anpassungen von Auftrag, interner Organisation und Fihrungsstruktur bei. Hier sehen wir noch zusatzlichen Bedarf.
Die WL soll zu einem effizienten und effektiven Instrument des Krisenmanagements in der Hand des Bundes werden, das in dessen Krisenorganisation
eingebunden ist.

Wir begriissen die Vorschlage zur Modernisierung der Organisation der WL. Ziel muss die Klarung der Flihrungsstruktur sowie mehr Effizienz und Effektivi-
tat in der kontinuierlichen Lagebeurteilung und in der Erarbeitung einer auf die mittel- bis langfristigen Risiken zugeschnittenen Auswahl von Massnahmen
sein, die in der Vorbereitungs- oder Interventionsphase zeitverzugslos umgesetzt werden kénnen.

e Einsetzung eines Delegierten fir wirtschaftliche Landesversorgung im Vollamt (Art. 58a Abs. 1),

e Der zugleich die auf seinen Antrag vom Bundesrat bestimmten Fachbereiche und das BWL als Direktor leitet (Art. 58a Abs. 2; Art. 58b Abs. 3). in
dem der Delegierte WL neu die Leitung der Fachbereiche (bisher Bundesrat) Gbernimmt, hat er diese und deren Arbeit auch zu koordinieren. Damit
sollte die Qualitat der Arbeit der Fachbereiche angehoben, einander angeglichen und standardisiert werden.

Zu Gunsten der Effektivitat der WL sind die Aufgaben des Delegierten und der Fachbereiche zu erganzen:

+ Die Beobachtung der Versorgungslage muss explizit insbesondere in Bezug zum Lagebild des Bundesnachrichtendienstes erfolgen. Vor dem Hin-
tergrund der dort aufgezeigten mittel- bis langerfristigen Risiken und Gefahren sind sowohl die Versorgungslage als auch der Stand der vorbereite-
ten Massnahmen zu wiirdigen (Art. 58a Abs. 1 und 5 > anpassen). Das ist die Aufgabe des Delegierten WL.

¢ Den Fachbereichen ist ausdriicklich eine Aufgabe zuzuweisen. ihre Aufgabe sollte sein, fir unterschiedliche Gefahrdungsszenarien geeignete
Massnahmen auszuarbeiten und mit der Wirtschaft einzuiiben, sodass sie im Bedarfsfall zeitverzugslos umgesetzt werden kénnen. Ein besonderes
Augenmerk soll auf die fir jede Massnahme erforderliche Vorlaufzeit gelegt werden. So muss die Umstellung der Landwirtschaft auf das landwirt-
schaftliche Anbaujahr Ricksicht nehmen. Die Sicherung einer Wasserkraftreserve kann je nach Fillstand der Stauseen evil. sofort erfolgen. Die
Bereitstellung von zusatzlichen Ubertragungskapazitaten im Hochstspannungsnetz erfordert ebenso eine Vorlaufzeit wie die Umsetzung einer
Angebots- oder Nachfragerationierung. Auch im Lichte von Art. 31 Abs. 2 (neu) LVG miissen die Vorlaufzeiten bekannt sein. Bei Massnahmen zur
Lenkung der Nachfrage ist auch der soziale Aspekt zu bewerten. Die Massnahmen der WL sollten moglichst keine sozialen Verwerfungen hervorru-
fen.

+ Die Gefahrdungsszenarien sind vom Delegierten WL vorzugeben. Sie richten sich nach dem allgemeinen Lagebild des Bundes sowie nach den
Starken und Schwachen des Versorgungssystems generell.

¢ Richtigerweise werden die Fachbereiche von der Flhrung im Ereignisfall entbunden; der Auftrag aus Art. 5 Abs.1 soll in Art. 58b Abs. 2 Ubernom-
men werden.

4. Pflichtlager — Garantiefonds — Finanzierung - Schifffahrt
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Zur Pflichtlagerhaltung verpflichtete Unternehmen kénnen sich zusammenschliessen und einen Garantiefonds dufnen, um die Lagerhaltungskosten sowie
Preisschwankungen auf dem Pflichtlager auszugleichen. An der Aufnung des Garantiefonds miissen sich alle Lagerpflichtigen in gleicher Weise beteiligen
(Art. 16). Die Abschépfung von Garantiefondsbeitragen auf inlandischen Nahrungs- und Futtermitteln soll weiterhin nicht zulassig sein (Art. 16 Abs. 5 LVG).

Die LDK ist bereits in ihrer Stellungnahme vom 10.08.2023 zur Anderung der Verordnung des WBF iiber die Pflichtiagerhaltung von Nahrungs- und Futter-
mitteln auf die Problematik der Finanzierung der Pflichtlager eingegangen, die infolge der tiefen Weltmarktpreise in Schieflage geraten ist. Die LDK lehnt
sowohl die Abschopfung von Garantiefondsbeitragen beim Endverbraucher wie auf inlandischen Nahrungs- und Futtermittein ab. Beides stellt fir inlandi-
sche Nahrungsmittel einen Wettbewerbsnachteil dar und fordert so zusatzlich den Einkaufstourismus. Deshalb ist auf die Streichung von Art. 16 Abs. 5 LVG
Zu verzichten.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 3 Abs. 4 eLVG Streichen: Die Beweislast ist umzukehren. Die Wirtschaft soll darlegen

missen, dass sie trotz ausreichender Vorbereitung, die Lan-
desversorgung nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann
und dann hat sie die Konsequenzen der Massnahmen der
WL zu erdulden. Die Beweisumkehr ergibt sich aus der sozi-
alen Verantwortung des Staates. Die Wirtschaft muss sich
dieser beugen.

Art. 5 Abs. 1 eLVG

Andern:

Die oder der Delegierte legt die Vorbereitungsmassnahmen
zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung
im Fall einer schweren Mangellage und die Zustandigkeiten
fest. Sie oder er stiitzt sich dabei auf eine Risikoanalyse
und eine Gefahreneinschatzung.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedriickt im Lagebild des
Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz (BABS), der Armee o-
der des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) bewertet
werden. Aufgrund dieser Bewertung legt die / der Delegierte
die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1 eLVG
fest.

Vorbereitungsmassnahmen missen sich aus einer perio-
disch aktualisierten Risikoanalyse und Gefahrenlage ablei-
ten. Sonst sind sie hochstens die Fortschreibung der Ge-
schichte und tendieren dazu vergessen zu werden.

Art. 51LVG

Erganzen:
Abs. 1a (neu)

Sie oder er kann von der Wirtschaft und von Verwaltungs-
einheiten des Bundes insbesondere die Schaffung techni-
scher und organisatorischer Voraussetzungen einfordern,
wenn deren Fehlen die Handlungsfreiheit des Bundesrates
bei der Festlegung von Massnahmen nach den Artikeln 31
und 32 einschranken wirde.

Die nach Art. 31 und 32 zu wahlenden Vorbereitungs- oder
Interventionsmassnahmen sollen wirksam sein und die
volkswirtschaftlichen Kosten einer Mangellage so tief wie
moglich halten. Bereits in Zeiten normaler Versorgung ge-
schaffene technische cder organisatorische Voraussetzun-
gen, konnen das Spektrum der Vorbereitungs- oder Interven-
tionsmassnahmen erweitern bzw. einschranken.

Waéren beispielsweise die Stromnetze im Herbst 2022 in der
Lage gewesen, einzelne Kunden gezielt anzusteuern, waren
rotierende Netzabschaltungen tatsachlich eine Option und
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

der Bau der Reservekraftwerke moglicherweise unnotig ge-
wesen.

Die Umsetzung dieser Vorgabe durch die Wirtschaft ist ent-
sprechend von der WL zu Uberprifen und eine allfallige
Nichtumsetzung zu ahnden.

Art. 16 Abs. 5 LVG

Verzicht auf Streichung:

Nicht zulassig ist die Abschopfung von Garantiefondsbeitra-
gen auf inlandischen Nahrungs- und Futtermitteln sowie
Saat- und Pflanzqut.

Die Inlandproduktion darf nicht durch Garantiefondsbeitrage

belastet werden. Denn dadurch vergrdssert sich der Preisun-
terschied zur Importware, was die Inlandproduktion im Wett-

bewerb benachteiligt.

Die AP 22 und die Klimastrategie Landwirtschaft und Ernah-
rung haben die Starkung der Intandproduktion zum Ziel. Im
Postulatsbericht Uber die kiinftige Ausrichtung der Agrarpoli-
tik sieht der Bundesrat dieses Ziel auch fur die AP 2030.

Art. 21 Abs. 1 eLVG

Andern:

Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus, um die La-
gerkosten und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu finan-
zieren oder um die aus der Lagerpflicht entstandenen und
nachgewiesenen Wettbewerbsnachteile auszugleichen, so
haben die privaten Tragerschaften (Art. 16) die erforderli-
chen Massnahmen zu treffen.

Die Mittel eines Garantiefonds sollen zielgerichteter einge-
setzt werden. In erster Linie sind damit die Kosten der
Pflichtlagerhaltung und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren
zu decken. Gewinne aus Preissteigerungen der Pflichtlager-
ware sind dem Garantiefonds abzuliefern. Aus der Pflichtla-
gerhaltung entstehende Wettbewerbsnachteile sollen hinge-
gen neu nachgewiesen werden mussen. Da die Lagerkosten
und Preisschwankungen auf der Pflichtlagerware durch den
Garantiefonds gedeckt sind entsteht den zur Pflichtlagerhal-
tung verpflichteten Unternehmungen grundsatzlich kein
Wettbewerbsnachteil.

Art. 31 Abs. 1 eLVG

Andern:

Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehen-
den schweren Mangellage ergreift der Bundesrat wirtschaft-
liche Interventionsmassnahmen, um die Versorgung mit ie-
benswichtigen Gutern und Dienstleistungen sicherzustellen.

Die Befristung der Massnahmen sollte der Regelfall sein,
denn damit signalisiert der Bundesrat der Wirtschaft auch,
dass sie die Versorgung des Landes in absehbarer Zeit wie-
der aus eigener Kraft sicherstellen muss.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
Wenn mdglich, sind die Massnahmen zu befristen. Bie Fir die Befristung genauso wie fur die Bemessung der Frist
Massnahmen-sind-zu-befristen: einer Massnahme gilt es verschiedene Aspekte zu bertick-
sichtigen (was im LVG nicht ausgefuhrt wird). Die von uns
vorgeschlagene Formulierung ermaoglicht dem Bundesrat
mehr Ermessen. Sie ist nicht als Abwalzung der Zustandig-
keit fiir die Versorgung des Landes von der Wirtschaft auf
den Staat zu sehen.
Art. 31 Abs. 2 elLVG Andern: Das Verhéltnis zur unmittelbar drohenden Mangellage nach

Unmittelbar drohend ist eine schwere Mangellage, wenn

a) sie ohne Massnahmen des Bundesrates aller Voraus-
sicht nach nicht mehr abgewendet werden kann oder

b) die Vorlaufzeit fir die zu ihrer Abwendung geeigneten
vorbereiteten Massnahmen in weniger als 6 Monaten ab-
zulaufen droht und

c) die Wirtschaft darlegt, alles in ihrer Macht stehenden ein-
zelbetrieblichen, branchenweiten und branchenibergrei-
fenden Massnahem erfolglos ergriffen zu haben.

Abs. 1 ist zu kldren. Zweitens muss die Wirtschaft darlegen,
dass sie alles Zumutbare und Machbare unternommen hat,
um die Mangellage abzuwenden. Es ist nicht Sache des
Staates das zu beweisen. Die beweisbelastete Wirtschaft hat
sich selber anzustrengen und kann sich nicht zurticklehnen
und darauf hoffen der Staat werde es richten.

Art. 49a Abs. 1 Bst. a

Andern:

Massnahmen nach Artikel 5 Absatz 1a und 4, 28 Absatz 1,
29, 32 Absatze 1 und 3 sowie 33 Absatz 2 zuwiderhandelt
oder unterlasst;

Die Unterlassung von angeordneten Vorbereitungsmassnah-
men, inshesondere aber die Unterlassung der Schaffung an-
geordneter technischer oder organisatorischer Vorausset-
zungen muss ebenfalls mit Strafe bedroht werden. Denn sol-
che Unterlassungen schranken den Bundesrat / die WL in
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
der Wahl der adaquaten Massnahmen ein und fihren zu ho-
heren volkswirtschaftlichen Kosten.

Art. 58a Abs. 1 eLVG Andern: Die Ernennung des Delegierten ist ein Personalentscheid

Der Bundesrat ernennt eine Delegierte oder einen Delegier-
ten fir wirtschaftliche Landesversorgung. Er-hértvergangig

des Bundesrates. Zudem braucht der Delegierte WL fir die
Durchsetzung der Massnahmen und die Einforderung von
Vorbereitungshandlugen sowie von Strafbestimmungen und

die-Wirtschaft-und-die Kantone-an- Ordnungsbussen die ndtige Unabhangigkeit von der Wirt-
schaft.
Art. 58a elLVG Ergénzen: Der Bundesrat nimmt die Koordination zwischen den Depar-

Abs. 2a (neu)

Der Delegierte hat gegentiber anderen Bundesstellen und
Unternehmen, die fur die Landesversorgung von besonde-
rer Bedeutung sind, ein Weisungsrecht. Der Bundesrat
kann dieses einschréanken oder befristen.

tementen vor, federfUhrend ist das WBF (Art. 5 Abs. 3 LVG).
in der weiteren operativen Umsetzung der Auftrage der WL
ist dem Delegierten gegenuber den anderen betroffenen
Bundeseinheiten ein Weisungsrecht einzuraumen. Damit
kann die WL situativ die Abgrenzung zwischen ihr und den
Strukturamtern klaren.

Gleiches gilt fir die Unternehmen, die fir die wirtschaftliche
Landesversorgung von besonderer Bedeutung sind (Art. 5
Abs. 4 LVG).

Art. 58 Abs. 3 eLVG

Andern:

Sie oder er beobachtet die Versorgungslage und berlck-
sichtigt dabei die Erhebungen anderer Behérden und der
Wirtschaft insbesondere das Lagebild des BABS, der Ar-
mee und des NAB. Sie oder er beantragt dem Bundesrat
die fur die Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversor-
gung erforderlichen statistischen Erhebungen.

Die Beobachtung der Versorgungslage ist nur der erste
Schritt. Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem
Hintergrund einer Gefahrenlage, ausgedrickt im Lagebild
des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz (BABS), der Ar-
mee oder des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) be-
wertet werden. Aufgrund dieser Bewertung legt der / die De-
legierte die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1
el VG fest.

Art. 58 Abs. 4 eLVG

Streichen:

Unndétig. Die Daten werden zum Zwecke der Landesversor-
gung erhoben und bearbeitet. Die Weitergabe an Dritte ist
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Richiesta
Sie-oderer SFe‘.“ sieher-cass d. ie-Ernebung und Bearbe
g der.stans.tlse en-Daten-niehtzu-Wettbewerbsverze

davon ausgeschlossen. Das ergibt sich aus dem allgemei-
nen Datenschutzrecht.

Art. 58 Abs. 5 el VG

Andern:

Sie oder er erstattet dem Bundesrat jahrlich Bericht Gber
die Versorgungslage und den Stand der Vorbereitungs-
massnahmen und setzt diese in Bezug zur aktuellen Risiko-

lage.

Die beobachtete Versorgungslage muss vor dem Hinter-
grund einer Gefahrenlage, ausgedriickt im Lagebild des
Bundesamtes flr Bevolkerungsschutz (BABS), der Armee o-
der des Nachrichtendienstes des Bundes (NAB) bewertet
werden. Aufgrund dieser Bewertung legt die / der Delegierte
die Vorbereitungsmassnahmen gem. Art. 5 Abs. 1 eLVG
fest. Die gleiche Versorgungslage kann je nach Gefahren-
lage oder vorhandenen Risiken (z.B. bei den Lieferketten)
genligend oder ungeniigend sein.

Fir die angestrebte Modernisierung der WL ist die Abstt-
zung ihrer Arbeit auf eine Risikoanalyse und eine Gefahren-
lage von zentraler Bedeutung. Der WL muss es gelingen,
kiinftig proaktiv zu handeln, um im Interventionsfall, d.h.
wenn im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits beste-
henden schweren Mangellage Massnahmen ergriffen wer-
den missen, ein moglichst aktuelles Set an vorbereiteten
und erprobten Massnahmen zur Verfligung zu haben. Nur so
kann es gelingen, sowohl die Landesversorgung sicherzu-
stellen wie auch den volkswirtschaftlichen Schaden zu mini-
mieren.

Art. 58b Abs. 2 eLVG

Andern:

Sie unterstutzen die Delegierte oder den Delegierten beim

Vollzug dieses Gesetzes insbesondere bei der Erarbeitung
und Uberpriifung von Vorbereitungsmassnahmen nach Art.
5 Abs.1.

Das Fachwissen der breit zusammengesetzten Fachberei-
che ist zu nutzen. Mit ihren vertieften Kenntnissen der einzel-
nen Bereiche kénnen sie Vorbereitungsmassnahmen entwi-
ckeln, die zielfihrend sind und von der Wirtschaft mitgetra-
gen werden.

Da die Mitglieder der Fachbereiche aus Fachleuten im Mi-
lizprinzip bestehen und sowohl aus der Wirtschaft wie auch
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
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Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

aus der Verwaltung rekrutiert werden, dirften sie im Ereig-
nisfall von ihrer eigenen Organisation eingesetzt werden und
der WL nicht zur Verfiigung stehen. Ihr Fachwissen aus der
WL begiinstigt jedoch die Umsetzung von Massnahmen in
inren Organisationen.
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. Marz 2024 15. Marz 2024 231/2024

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassung@bwl.admin.ch

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 15. Dezember 2023 in erwahnter Sache und

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Wir begriissen, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des Bundesgesetzes uber die
wirtschaftliche Landesversorgung (LVG; SR 531) die Versorgungssicherheit starken
und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren will.
Hierzu gehoéren unter anderem die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts der
wirtschaftlichen Landesversorgung sowie die Verbesserung des Zusammenspiels
zwischen den betroffenen Akteuren. Dass die Organisation der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung neben dem bestehenden Netzwerk der kantonalen Delegierten kinf-
tig vermehrt auch den Kontakt mit der Konferenz der Kantonsregierungen und den
einzelnen Fachdirektorinnen- und Fachdirektorenkonferenzen vertiefen mdchte, heis-

sen wir ausdrucklich gut.

Die Grundkonzeption des aktuell geltenden LVG — namlich das Prinzip der Subsidia-
ritat des staatlichen Handelns gegentber der Wirtschaft — wird beibehalten. Dies hat


mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch

sich bewahrt und ist zu begriissen. Wir erwarten im Zusammenhang mit der vorlie-
genden Revision keine neuen materiellen Pflichten und Aufgaben fur die Kantone
und Gemeinden und gehen damit von relativ geringen Auswirkungen aus, was wir

wohlwollend zur Kenntnis nehmen.

Die direktesten Auswirkungen auf den Vollzug im Kanton Graubtinden hat die vorge-
sehene Einfihrung des Ordnungsbussenverfahrens. Auch wenn im Hinblick auf
Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung die Kontrolle und Ahndung all-
falliger Verfehlungen nie im Zentrum stand, muss dies geregelt sein. Insbesondere
im Falle von flachendeckenden Verwendungsverboten oder -beschrankungen wirde
die Ahndung von Widerhandlungen tber das heute vorgesehene ordentliche Straf-
verfahren rasch an seine Grenzen stossen. Ein vereinfachtes Verfahren mittels Ord-
nungsbussen ermdglicht es, Widerhandlungen mit verhaltnismassigem Aufwand zu
begegnen. Die Einfiihrung des im vorgeschlagenen Art. 49a LVG vorgesehenen Ord-

nungsbussenverfahrens ist daher zu beflrworten.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- "

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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Hotel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Département fédéral de I'économie,
de la formation et de la recherche DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Palais fédéral

3003 Berne

Par email : vernehmlassung@bwl.admin.ch

Delémont, le 26 mars 2024

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Delémont

t+413242057 11
f +41 32 42072 01
chancellerie@jura.ch

Révision partielle de la loi sur I'approvisionnement économique du pays (LAP)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de lui donner la possibilité de prendre position sur la

révision partielle de la loi sur I'approvisionnement économique du pays.

Il salue la volonté du Conseil fédéral de renforcer la sécurité et de moderniser I'organisation de
I'approvisionnement économique du pays par le biais de cette révision, tout en réaffirmant les
principes fondamentaux que sont la subsidiarité de I'action de I'Etat par rapport a I'économie privée
et le principe de milice. Il tient & relever que cette révision prévoit une collaboration renforcée avec
les cantons dans les phases préparatoires et de crise, ce qui est & considérer comme trés positif. -

Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement vous prie de croire,

Monsieur le Conseiller fédéral, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON, DU JURA -

H‘e o P/L A7

. d
Rosalie Beuret Siess Jean-Baptiste Maitre
Présidente Charicelier d'Etat

—_—

/



Vernehmlassung iiber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

| Organisation / Organizzazione RCJU, PPS, Délégué a I'approvisionnement économique du pays

Adresse / Indirizzo Rue Ernest Daucourt 1, 2942 Alle

Datum und Unterschrift / Date et signattjre /Data e firma | 19.03.2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Ludovic Monteiro, délégué a I'approvisionnement économique du pays
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et Ludovic.monteiro@jura.ch
numéro de téléphone) / Persona di contatto (nome,
cognome, funzione, indirizzo e-mail e numero di telefono) | +41324203920

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
_Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Nous saluons la volonté du Conseil fédéral de renforcer la sécurité d'approvisionnement et de moderniser I'organisation de I'approvisionnement économique du
pays (AEP) par le biais de la révision partielle de la LAP. Il tient ainsi compte des attentes des gouvernements cantonaux a la suite de la pandémie Covid-19 et de
la menace de pénurie d'énergie de I'hiver 2022/23. Nous soutenons en particulier les propositions de modification qui garantissent la possibilité de prendre suffi-
samment tét des mesures d'interventions pour éviter de graves pénuries. Cela comprend notamment la spécification du moment auquel 'AEP intervient par une
definition plus précise du qualificatif « imminent ». Il est ainsi tenu compte de la demande des gouvernements cantonaux, exprimée dans le cadre de la menace de
pénurie d'électricité, & savoir que des mesures d'intervention peuvent étre également prises sous certaines conditions méme si le dommage n'est pas imminent, &
savoir lorsqu’une pénurie grave menace de survenir. Cela permet de préparer au mieux les mesures en amont avec et entre les acteurs concernés. En méme
temps, cela permet de réduire l'effet de distorsion de la concurrence des interventions et de limiter les dommages causés a I'économie. Le maintien du principe de
subsidiarité de I'action de I'Etat par rapport & 'économie est & saluer. Cela permet d'augmenter la résilience économique et d'inciter les entreprises a prendre en
compte les risques pesant sur I'approvisionnement. Toutefois, il s’agit d’'un engagement autonome attendu du secteur privé et ni 'AEP, ni les organes étatiques ne
disposeront des compétences pour I'imposer.

Nous soulignons en outre que des mesures organisationnelles et de communication soient proposées pour améliorer la coopération et la communication entre les
acteurs concernés, notamment avec les cantons, en prévision d'une crise de I'approvisionnement du pays. Qutre la clarification des compétences entre le Conseil
fédéral, le DEFR et les autres départements, il s'agit également d'associer plus étroitement les cantons aux mesures de préparation en vue d'une potentielle situa-
tion de pénurie. Cela répond également a une demande des gouvernements cantonaux en relation avec la menace de pénurie d'énergie de I'hiver 2022/23. A notre
avis, cela implique deux roles essentiels pour la Confédération. Tout d’abord, elle doit fixer les exigences minimales en matiére de préparation, en particulier pour
les secteurs tels que la grande distribution surtout pour notre canton situé en périphérie, qui revétent une importance nationale et nécessitent donc une coordination
au niveau national. Deuxiémement, la Confédération doit étre en mesure d'assurer une bonne diffusion d'informations générales auprés des cantons et de I'indus-
trie, notamment en ce qui concerne les limitations des prestations des systémes d'importance nationale en cas de pénurie (approvisionnement en biens de pre-
miére nécessité, disponibilité du trafic des paiements, des systémes de télécommunication ou du trafic ferroviaire). Nous soutenons le fait que nous, les cantons, ne
devons pas nous attendre a de nouvelles obligations ou tAches matérielles dans le cadre de la présente révision, mais que la concertation stratégique avec notre
échelon soit renforcée. Cela implique également que les mesures d'intervention préparées doivent étre soumises a une consultation ordinaire. Dans ce contexte,
nous rappelons que l'implication stratégique des cantons doit en principe se faire par le biais des gouvernements cantonaux et que, conformément a la Loi fédérale
sur la consultation (LCo), ce sont eux qui doivent étre invités & prendre position. Les conférences des directeurs spécialisées sont a disposition lorsque des ques-
tions de politique sectorielle se posent.

La possibilité d’'une sous-délégation de compétences législatives au Département fédéral de 'économie, de la formation et de la recherche (DEFR) prévue a I'art.
57 al. 3bis LAP doit étre examinée de maniére critique. Selon cette disposition, le Conseil fédéral peut, en raison d'une urgence temporelle, autoriser le DEFR a
adapter les mesures d'intervention qu'il a adoptées si la situation de I'approvisionnement 'exige. Comme le précise le rapport explicatif relatif & cette disposition, il
s'agit d'une sous-délégation de compétences législatives revétant une portée considérable. Le DEFR se voit ainsi confier des compétences législatives potentielle-
ment étendues et portant atteinte aux libertés fondamentales de I'économie et de la population. Il semble douteux que cette autorisation soit appropriée sans cri-
teres limitatifs particuliers. On peut en effet s'attendre a ce que le Conseil fédéral soit en mesure, en cas de pénurie grave, de prendre [ui-méme, méme dans un
bref délai, des décisions d'une portée considérable pour I'économie et la population et de leur donner ainsi une l&gitimité. Il convient donc de vérifier si I'octroi de la
possibilité de sous-délégation au DEFR répond réellement & une nécessité. Si tel est le cas, nous estimons que la marge de manceuvre dans le cas d'une sous-
délégation de pouvoirs législatifs d'une portée significative devrait étre clairement délimitée dans la loi.

Une autre exigence des gouvernements cantonaux, exprimée dans le contexte de la menace d'une pénurie d'énergie, est la possibilité de recourir & des amendes

|
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d'ordre pour sanctionner pénalement les infractions dans certains cas. En effet, au cours des travaux préparatoires visant a maitriser une éventuelle crise énergé-
tique, il est devenu évident qu'il n'est pas possible aujourd'hui de sanctionner pénalement les infractions, par exemple en interdisant ou en limitant l'utilisation de
I'énergie sur I'ensemble du territoire. Nous apprécions le fait que cette notion ait également été intégrée dans le présent projet.

Bien que nous nous réjouissions de la publication du rapport sur la situation de I'offre, il serait trés utile qu'il puisse également présenter des perspectives de
risques & moyen terme et pas seulement la situation actuelle et son évolution dans quelques jours. En effet, la prévision, au méme titre que la coordination est
absolument nécessaire pour permettre & nos organisations de planifier les différentes mesures et de nous organiser en conséquence.

La restructuration de 'OFAE avec la nomination d’un délégué a plein temps est nécessaire. Cette office doit pouvoir bénéficier des moyens en conséquence pour
analyser, prévoir et prendre les mesures adaptées. Lors de la crise sanitaire, un état-major fédéral regroupant les différents offices a été mobilisé, 'OFAE devra
prendre le réle d'office-clé en cas de crise d’'approvisionnement, a I'instar de 'OFSP lors de la crise sanitaire.

Il nous semble juste de s'en tenir & la responsabilité de I'économie dans I'approvisionnement économique du pays et au concept de base de I'AEP, qui a fait ses
preuves. Comme I'a montré I'expérience, notamment lors de la pénurie d'électricité, cette responsabilité ne rend pas I'économie aussi résiliente qu'on l'attend du
point de vue de I'Etat ou de 'AEP. De méme, les mesures d'austérité sans conséquences immédiates se sont révélées trop peu efficaces. C'est pourquoi le mo-
ment d'intervention, {'éventail des mesures et les moyens d'action de I'AEP doivent étre revus.

L'objectif reste de minimiser les dommages économiques d'une situation de pénurie grave, dans laquelle I'économie ne peut plus assurer par ses propres moyens
l'approvisionnement du pays en biens et services vitaux. Pour ce faire, il est nécessaire de penser & I'avance en termes de scénarii, de prendre des mesures prépa-
rées, donc réalisables & court terme, et de mettre en csuvre les mesures par étapes.

Les mauvais comportements des entreprises doivent étre sanctionnés, selon les informations fournies par 'OFAE. Comme I'ont montré les expériences faites avec
la menace de pénurie d'électricité, il estimportant, pour limiter les dommages économiques, de ne pas prendre des mesures seulement en cas de pénurie grave ou
juste avant, c'est-a-dire en cas de menace imminente de pénurie grave, mais d'exiger bien plus tot de I'économie les conditions techniques et organisationnelles
nécessaires a cet effet. En hiver 2022/2023, il était prévu de limiter la demande en électricité. |l était prévu de procéder a des coupures cycliques du réseau. En
raison des capacités techniques des réseaux électriques a tous les niveaux et des prestataires de services, seule une coupure géographique aurait été possible, et
non une coupure par groupe de clients ou le maintien de I'approvisionnement de clients sélectionnés. Les économies d'électricité nécessaires auraient certes pu
étre réalisees, mais les dommages économiques auraient été considérables, en tout cas plus importants que si des groupes de consommateurs d'électricité sélec-
tionnés avaient pu étre coupés ou si des consommateurs d'électricité ciblés avaient pu continuer 2 &tre alimentés. En conséquence de ce mangque de capacité
technique des réseaux, des réserves plus importantes de capacités de production ont dii étre mises a disposition (p. ex. centrale de réserve de Birr). La priorisation
des clients doit également pouvair &tre un élément-clé de coordination entre les acteurs de I'économie, de I'Etat fédéral et des cantons.

Nous soutenons le fait relevé lors de la consultation de 'OFAG concernant la taxation des produits indigénes qui induirait une augmentation des prix ce qui péjore-
rait la population ou le domaine agricole.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 3al. 4 Redéfinir : Le fardeau de la preuve doit &tre inversé. L'économie doit

démontrer que, malgré une préparation suffisante, elle n'est
pas en mesure d'assurer I'approvisionnement du pays par
ses propres moyens, et elle doit alors subir les consé-
guences des mesures de ['AEP.

Art. 5al. 1

Modifier :

Le delégué ou la déléguée définit les mesures de prépara-
tion visant & garantir 'approvisionnement économique du
pays en cas de grave pénurie ainsi que les compétences. Il
s'appuie pour cela sur une analyse des risques et une éva-
luation des dangers.

La situation d'approvisionnement observée doit étre évaluée
dans le contexte d'une situation de danger, exprimée dans le
tableau de la situation de I'Office fédéral de la protection de
la population (OFPP), de I'armée ou du Service de rensei-
gnement de la Confédération (SRC). Sur la base de cette
évaluation, le/la délégué(e) détermine les mesures de prépa-
ration.

Les mesures de préparation doivent découler d'une analyse
des risques et d'une situation de danger périodiqguement ac-
tualisées.

Art. 5

Compléter :
Alinéa 1 bis (nouveau)

Il peut notamment exiger de I'économie et des unités admi-
nistratives de la Confédération qu'elles créent les conditions
techniques et organisationnelles nécessaires lorsque leur
absence limiterait la liberté d'action du Conseil fédéral dans
la définition des mesures visées aux art. 31 et 32.

Les mesures de préparation ou d'intervention a choisir en
vertu des art. 31 et 32 doivent étre efficaces et maintenir les
colits économiques d'une situation de pénurie aussi bas que
possible. Les conditions techniques ou organisationnelles
déja créées en période d'approvisionnement normal peuvent
élargir ou restreindre I'éventail des mesures de préparation
ou d'intervention.

Si, par exemple, les réseaux électriques avaient été en me-
sure de cibler certains clients a I'automne 2022, des décon-
nexions tournantes du réseau auraient effectivement été une
option et la construction des centrales de réserve aurait
peut-étre été inutile.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

L'application de cette directive par I'économie doit &tre con-
trélée et le non-respect doit étre sanctionné.

Le prélévement de contributions au fonds de garantie sur
les denrées alimentaires et les aliments pour animaux indi-
génes ainsi que sur les semences et les plants n'est pas

La production indigéne ne doit pas étre grevée par des con-
tributions au fonds de garantie. En effet, cela augmente la
différence de prix par rapport a la marchandise importée, ce
qui désavantage la production indigéne face a la concur-
rence.

Si les ressources des fonds de garantie ne suffisent pas a
financer les frais de stockage et les pertes de prix sur les
marchandises soumises au stockage obligatoire ou & com-
penser les désavantages concurrentiels résultant de I'obli-
gation de stockage et prouvés, les organismes respon-
sables privés (art. 16) doivent prendre les mesures néces-

Les moyens d'un fonds de garantie doivent étre utilisés de
maniére plus ciblée. En premier lieu, ils doivent couvrir les
frais de stockage obligatoire et les pertes de prix sur les mar-
chandises du stockage obligatoire. Les bénéfices résultant
de 'augmentation des prix des produits soumis au stockage
obligatoire doivent étre versés au fonds de garantie. En re-
vanche, les désavantages concurrentiels résultant du stock-
age obligatoire doivent désormais étre prouvés. En effet,
comme les frais de stockage et les fluctuations de prix des
réserves obligatoires sont couverts par le fonds de garantie,
les entreprises soumises au stockage obligatoire ne subis-
sent en principe aucun désavantage concurrentiel.

Art. 16 al. 5 Renonciation a la suppression :
autorisé.

Art. 21 al. 1 Modifier :
saires.

Art. 31 al. 2 Modifier :

Une situation de pénurie grave est imminente lorsque

a) elle ne peut plus, selon toute vraisemblance, étre évitée
sans que le Conseil fédéral ne prenne des mesures, ou

Le rapport avec la situation de pénurie imminente selon I'al.

1 doit éfre clarifié. Deuxiémement, 'économie doit démontrer
qu'elle a entrepris tout ce qui est raisonnable et faisable pour
éviter la situation de pénurie. Ce n'est pas a I'Etat de le prou-
ver. L'obligation de preuve de I'économie, la fixation d'un dé-
lai et la menace d'une sanction en cas d'absence de prépa-
ration font que I'économie doit faire elle-méme des efforts et
ne peut pas se reposer sur I'Etat.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung )
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques |
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni |
|

que

b) le délai de mise en ceuvre des mesures préparées ap-
propriées pour |'éviter risque d'expirer dans moins de six
mois, et que I'économie démontre qu'elle a pris toutes
les mesures en son pouvoir, au niveau de |'entreprise,
de la branche et interprofessionnel, sans succés.

Art. 492, al. 1, let. a

Modifier :

contrevient ou omet de contrevenir aux mesures visées aux
articles 5, paragraphes 1a et 4, 28, paragraphe 1, 29, 32,
paragraphes 1 et 3, et 33, paragraphe 2 ;

L'omission de mesures préparatoires ordonnées, mais sur-
tout 'omission de la création de conditions techniques ou or-
ganisationnelles ordonnées, doivent également étre sanc-
tionnées. En effet, de telles omissions limitent le Conseil fé-
déral / 'AEP dans le choix des mesures adéquates et entrai-
nent donc des colits économiques plus élevés.

Art. 58 al. 3 Modifier : L'observation de la situation d'approvisionnement n'est que
) la premiére étape. La situation d’approvisionnement obser-

Il observe la situation de I'approvisionnement et tient vée doit étre évaluée dans le contexte d'une situation de
compte des enquétes menées par d'autres autorites et par | ganger, exprimée dans le tableau de la situation de 'Office
I'économie, en pa'rtlculler du tableau dg la situation établi | fédéral de la protection de la population (OFPP), de I'armée
par 'OFPP, I'armée et le SRC. Elle ou il propose au Conseil . . A
fedéral les relevés statistiques nécessaires pour garantir ou du Service de renseignement de la Confédération (SRC).
I'approvisionnement économique du pays.

Art. 58 al. 4 Adapter : Inutile de le faire. Les données sont collectées et traitées a
des fins d'approvisionnement du pays. La transmission a des
tiers en est exclue. Cela découle de la législation générale
sur la protection des données.

Art. 58 al. 5 Modifier : La situation d'approvisionnement observée doit étre évaluée

Il ou elle rend compte chague année au Conseil fédéral de

la situation de I'approvisionnement et de I'état des mesures

dans le contexte d'une situation de danger, exprimée dans le
tableau de la situation de I'Office fédéral de la protection de
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, humero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

de préparation et les met en relation avec la situation ac-
tuelle en matiére de risques.

la population (OFPP), de I'armée ou du Service de rensei-
gnement de la Confédération (SRC). La méme situation
d'approvisionnement peut étre suffisante ou insuffisante se-
lon la situation de danger ou les risques existants (p. ex.
dans les chaines d'approvisionnement).

Pour la modernisation souhaitée de 'AEP, il est essentiel de
fonder son travail sur une analyse des risques et une situa-
tion de danger. L'AEP doit réussir & I'avenir a agir de ma-
niére proactive afin de disposer d'un ensemble de mesures
préparées et éprouvées aussi actuelles que possible en cas
d'intervention, c'est-a-dire lorsqu'il faut prendre des mesures
en cas de pénurie grave imminente ou déja existante. Ce
n'est qu'ainsi qu'il sera possible de garantir l'approvisionne-
ment du pays et de minimiser les dommages économiques.

Art. 58b al. 2

Modifier :

lIs assistent le délégué ou la déléguée dans l'exécution de
la présente loi, notamment dans ['élaboration et le contrdle
des mesures préparatoires selon l'art. 5, al. 1.

Il convient d'utiliser I'expertise des domaines spécialisés, qui
sont largement composés. Grace a leurs connaissances ap-
profondies des différents domaines, ils peuvent développer
des mesures de préparation qui sont ciblées et soutenues
par I'économie.

Comme les membres des domaines spécialisés sont recru-
tés selon le principe de la milice, aussi bien dans I'économie
que dans I'administration, il est probable qu'en cas d'événe-
ment, ils soient engagés par leur propre organisation et ne
soient pas a la disposition de 'AEP. Leur expertise issue de
I'AEP favorise toutefois la mise en ceuvre de mesures dans
leurs organisations.
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

{zdw(\j,:_%_lshm Bundesamt fur

wirtschaftliche Landesversorgung

per E-Mail
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Luzern, 26. Marz 2024

Protokoll-Nr.: 326

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG); Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kdnnen, danken wir Ihnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben
wir uns die im beiliegenden Fragebogen aufgeflihrten Bemerkungen. Zentral sind fiir uns die
folgenden Punkte:

e  Wir unterstitzen die gemeinsame Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Volkswirt-
schaftsdirektorinnen und Volkswirtschaftsdirektoren (VdK), der Konferenz Kantonaler
Energiedirektoren (EnDK) und der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
(LDK) vom 29. Februar 2024 (Beilage).

e Die Starkung der Versorgungssicherheit unseres Landes mit lebenswichtigen Gutern und
Dienstleistungen sowie die Modernisierung der Organisation der Wirtschaftlichen Lan-
desversorgung (WL) begrissen wir. Insbesondere erachten wir es als positiv, dass dabei
die in der Covid-19-Pandemie und bei der Vorbereitung auf eine drohende Stromman-
gellage im Winter 2022/23 gemachten Erfahrungen bertcksichtigt wurden.

e  Wir begrissen die Schaffung von Ordnungsbussen fir die strafrechtliche Ahndung von
Widerhandlungen gegen das LVG. Ansonsten ware die strafrechtliche Ahndung von Wi-
derhandlungen gegen flachendeckende Verwendungsverbote oder Beschrankungen
nicht umsetzbar.
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Fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
R ‘| —t— !

Ylfete Fanaj

Regierungsratin

Beilage:
— Fragebogen
— Stellungnahme der VdK, EnDK und LDK vom 29. Februar 2024
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Kanton Luzern

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Reto Ruhstaller
jur. Sachbearbeiter

reto.ruhstaller@lu.ch, Tel. 041 228 59 22

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.

Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.

2/4


mailto:reto.ruhstaller@lu.ch
mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch
mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch
mailto:vermehmlassung@bwl.admin.ch

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir unterstiitzen die gemeinsame Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und Volkswirtschaftsdirektoren (VdK), der Konfe-
renz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) und der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK) vom 29. Februar 2024 (Beilage). Nachfol-
gend fuhren wir die fur uns wichtigsten Punkte aus dieser Stellungnahme auf und ergénzen sie mit zusatzlichen Punkten unsererseits.

e Die Starkung der Versorgungssicherheit unseres Landes mit lebenswichtigen Guitern und Dienstleistungen sowie die Modernisierung der Organisation
der Wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) begrissen wir. Erfreulich ist, dass den gemachten Erfahrungen im Zusammenhang mit der Covid-19-
Pandemie sowie der drohenden Strommangellage aus dem Winter 2022/23 ebenfalls Rechnung getragen wird und somit das Landesversorgungsge-
setz an die neuen und gestiegenen Anforderungen angepasst wird.

e  Wir erachten die mit der Starkung der WL verbundene Erhéhung des Pensums fir den Delegierten oder die Delegierte flr wirtschaftliche Landesver-
sorgung auf 100 Stellenprozente als richtig.

e Das Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegeniiber der Wirtschaft begriissen wir. Dies soll die wirtschaftliche Widerstandsfa-
higkeit erhéhen und Unternehmen daran hindern, Versorgungsrisiken nicht ausreichend zu bertcksichtigen.

e Die Verstarkung des Austausches zwischen der WL und den Kantonen begriissen wir. Dies gilt auch fiir die Erweiterung der bestehenden Netzwerke
der kantonalen Delegierten fir wirtschaftliche Landesversorgung um die Kontakte zur Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und den einzelnen
Fachdirektorenkonferenzen. Generell stehen wir den vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung des Zusammenspiels und der Kommunikation
zwischen den betroffenen Akteuren und insbesondere mit den Kantonen positiv gegentber. Unserer Ansicht nach gehért es zu den Rollen des Bun-
des, die Mindestanforderungen fur die Vorbereitung auf eine allféllige Mangellage festzulegen, insbesondere fiir Sektoren wie die Grossverteilung, die
von nationaler Bedeutung sind und daher eine Koordination auf nationaler Ebene erfordern. Weiter muss der Bund in der Lage sein, eine gute Verbrei-
tung von allgemeinen Informationen an die Kantone und die Industrie zu gewahrleisten, insbesondere was die Einschrankungen der Leistungen von
Systemen mit nationaler Bedeutung im Falle von Knappheit betrifft (Versorgung mit lebenswichtigen Gutern, Verfligbarkeit des Zahlungsverkehrs, der
Telekommunikationssysteme oder des Schienenverkehrs).

e  Wir begrussen die Schaffung von Ordnungsbussen fir die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen in ausgewahlten Fallen. Dies hatten wir
bereits im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage gefordert. Ansonsten ware die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen gegen flachen-
deckende Verwendungsverbote oder Beschrankungen nicht umsetzbar.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
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Art. 31 und 32 LVG

Wir beflrworten die genauere Spezifizierung der Interventi-
onsmassnahmen sowie die Unterscheidung zwischen Ange-
botslenkungs- und Nachfragelenkungsmassnahmen.

Art. 49 LVG

Die Anderungen dieser Strafbestimmung ergeben sich aus
der Umstrukturierung der Bestimmungen, auf welche in

Art. 49 LVG Bezug genommen wird sowie einer genaueren
Spezifizierung der Bestimmungen, auf welchen die Interven-
tionsmassnahmen beruhen (Art. 31 und 32 LVG). Beides be-
grussen wir.

Art. 49a LVG

Die Ausgestaltung der Bestimmung als Ubertretungs-
strafnorm mit der Mdglichkeit, das Ordnungsbussenverfah-
ren in ausgewahlten Fallen vorzusehen, wird als sachge-
recht erachtet, da sich die Nachfragelenkungsmassnahmen
an die Vielzahl der Verbraucher richtet.
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¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Office fédéral pour I'approvisionnement
économique du pays OFAE
Bernastrasse 28

3003 Berne

Révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays (LAP)

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR)
et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur le projet de révision partielle
de la loi sur I'approvisionnement du pays (LAP).

Globalement, le Conseil d’Etat soutient ce projet de révision de la LAP dans la mesure ou
celui-ci vise a améliorer le fonctionnement général de I'approvisionnement économique du
pays (AEP) et la mise en place de mesures en temps utile pour éviter des pénuries graves,
sans modifier pour autant I'art. 59 définissant les différentes taches incombant aux cantons.

Cependant, en se référant au « Rapport explicatif relatif 4 I'ouverture de la procédure de
consultation », nous constatons que si la révision partielle de la LAP « ne prévoit pas de
nouvelles obligations matérielles ou taches pour les communes et les cantons », elle précise
en revanche, que « ceux-ci devront participer davantage a I'exécution de la loi et notamment
a la définition des préparatifs visant a assurer I'approvisionnement du pays ». Que faut-il
comprendre par davantage de participation des cantons et des communes tant pour
I'exécution que pour les préparatifs propres a I'AEP ? S’agit-il simplement d’un renforcement
des échanges et du dialogue entre la Confédération et les difféerents canaux d'entrée
cantonaux tels que précisés ou en sera-t-il attendu plus de la part des cantons ?

Dans le premier cas, il s'agira de rester vigilants a la fluidité des communications entre ces
différents réseaux.



Dans le second, en référence a l'art. 59 et au regard des taches cantonales, il s’agira de
s'assurer que les ressources dédiées soient en mesure de répondre aux directives du délegue
a I'AEP (respectivement directeur de I'Office fédéral pour I'approvisionnement économique du
pays, OFAE) et du Conseil fédéral. Cette interrogation mérite d’autant plus de précisions,
compte tenu de I'art. 58b, lequel définit que le délégué est assisté par les domaines de 'AEP
composés de spécialistes des milieux économiques, de la Confédération, des cantons et des
communes et lui sont directement subordonnés.

Nous saluons le maintien du principe cardinal de subsidiarité de I'Etat sachant que la
responsabilité principale de I'approvisionnement économique est du ressort des milieux
économiques. Néanmoins, ce principe doit étre nuancé a la lumiére des derniéres crises
vécues, notamment celle des chaines d’approvisionnement et énergétique. La révision de la
LAP devrait inclure ces mesures pour assurer a la Suisse, économie ouverte, de pouvoir
maintenir son role d’acteur clé des chaines de valeur, lui permettant ainsi, en cas de crise,
d’assurer sa sécurité d’approvisionnement.

Concernant la concrétisation des compétences conférées au Conseil fédéral par I'art. 57, al. 3
LAP, nous pensons qu’il y a une confusion entre la compétence octroyée au DEFR selon
I'article de loi et a 'OFAE selon le commentaire. Aucune des 2 solutions ne semble
souhaitable. Cette compétence devrait rester au Conseil fédéral.

Nous tenons encore a relever ce que nous considérons comme des lacunes au présent projet
de révision partielle. En effet, cette révision manque en partie son objectif, en n'adressant pas
des moyens pour assurer a la Suisse une position clé dans les secteurs importants en veillant
au maintien de la compétitivitt des secteurs essentiels pour I'économie (ex.: semi-
conducteurs, cf. postulat Cottier 23.3866). Durant la crise COVID, les ruptures des chaines
d’approvisionnement ont montré les niveaux de dépendance importants qu'ont les états
occidentaux envers I'Asie (Taiwan, Corée du Sud) pour la fourniture de semi-conducteurs.
Avec les tensions géopolitiques actuelles et les grands programmes de réindustrialisation des
Etats-Unis et de I'Union Européenne (US & EU Chip Acts), la Suisse risque de devenir un
acteur marginal du domaine et donc de voir sa sécurité d’approvisionnement en semi-
conducteurs réduite fortement. Les semi-conducteurs étant présents dans l'ensemble de
I'industrie, le pays pourrait se retrouver a I'arrét. Le domaine devrait donc étre adressé et la loi
prévoir des possibilités de soutien de la Confédération dans le domaine.

En outre, les obligations de stocks devraient étre assorties de compensation pour l'usage du
sol auprés des collectivités publiques (canton et commune). En effet, le canton de Neuchétel
compte sur son territoire la seule raffinerie pétroliere de Suisse. Celle-ci permet de raffiner
env. 25% de la consommation nationale et joue donc un rdle majeur pour la sécurité
d’approvisionnement de tout le pays. Cependant, I'emprise au sol et les nuisances
gu’engendre ce type d’installation ne sont pas du tout prises en compte dans une optique
stratégique confédérale. Un mécanisme de compensation devrait étre prévu, permettant aussi
de pérenniser la raffinerie et son role clé pour la Suisse. Aujourd’hui, la raffinerie utilise prés
de 75 hectares de zones d’activités économiques dans une région trés prisée ou les terres
propices au développement économique sont rares.

En conclusion, le Conseil d’Etat préavise favorablement le projet nonobstant les remarques et
guestions soulevées ci-dessus.



Au surplus, nous vous signalons soutenir la prise de position commune des conférences des
chefs de départements cantonaux de I'économie publique (CDEP), des directeurs cantonaux
de I'énergie (EnDK) et des directeurs cantonaux de I'agriculture (CDCA).

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 25 mars 2024.

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
A. RIBAUX S. DESPLAN

e



Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Koordinationsstelle Notorganisation
Kantonaler Delegierter fir wirtschaftliche Landesversorgung

Adresse / Indirizzo Kreuzstrasse 1
6370 Stans
Nidwalden

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 20.02.24




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Ramon Klnzi
Kantonaler Delegierter fir wirtschaftliche Landesversorgung

ramon.kuenzi@nw.ch
041618 43 00

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.

Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Aus Sicht des Kantons Nidwalden werden die Anderungen im Gesetz begriisst.

Die Krisen der jlingeren Zeit haben gezeigt, dass es sinnvoll ist, in der Landesversorgung eine Vollzeitstelle zu besetzen. Sowohl Ablaufe als auch Zusam-
menhange zwischen Wirtschaft, Verbanden und Politik werden stets komplexer. Um sowohl einen Uberblick als auch eine einzige Ansprechstelle gar-
antieren zu konnen, ist die Besetzung des Delegierten durch ein Profi unabdingbar.

Das Prinzip der Miliz wird nicht als gefahrdet angesehen, da sowohl die Fachgruppen als auch die wirtschaftlichen Partner grossmehrheitlich dem Prinzip
der Miliz zudienen.

Hingegen ist die Prazisierung des Begriffs "unmittelbare Bedrohung" nur massig gelungen.
Zwar wird im Artikel 31 ein neuer Absatz 2 geschaffen, welcher wenigstens "eine schwere Mangellage innerhalb weniger Monate" umschreibt.
Eine Abgrenzung zwischen "unmittelbar" und "innerhalb weniger Monate" ist aber eher schwammig.

Wir schlagen deshalb vor, die Begrifflichkeit nebst "innerhalb weniger Monate einzutreten droht" und "ihr Eintritt nicht verhindert werden (...) kann" mit dem
Begriff "hohe Eintretenswahrscheinlichkeit" zu erganzen.

3/4



Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

4/4



Ka n t O n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidgendssisches Departement fiir Bildung
und Forschung WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Mail an:
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 27. Marz 2024

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 geben Sie uns die Mdéglichkeit, zur Teilrevision des Landes-
versorgungsgesetzes (LVG; SR 531) Stellung zu nehmen. Daflir danken wir lhnen.

Allgemeines zur Vorlage

Der Kanton Obwalden begriisst, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssi-
cherheit starken und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren will. Er
tragt damit auch Forderungen der Kantonsregierungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pande-
mie sowie der drohenden Energiemangellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung.

Der Kanton Obwalden unterstiitzt insbesondere jene Anpassungsvorschlage, welche das rechtzeitige
Ergreifen von Massnahmen zur Vermeidung von schweren Mangellagen gewahrleisten. Hierzu gehort
unter anderem die Konkretisierung des Interventionszeitpunktes der Wirtschaftlichen Landesversor-
gung durch eine Prézisierung des Begriffs ,unmittelbar”. Damit wird auch das Anliegen der Kantons-
regierungen im Zusammenhang mit der drohenden Strommangellage bericksichtigt, dass Interventi-
onsmassnahmen unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen werden kénnen, wenn sie
zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Massnahmen friihzeitig mit
und zwischen den betroffenen Akteuren bestmdglich vorzubereiten. Gleichzeitig werden damit die
wettbewerbsverzerrende Wirkung der Interventionen reduziert und volkswirtschaftliche Schéden

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



eingedammt. Das Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat staatlichen Handelns gegentiber der Wirt-
schaft wird ebenfalls ausdriicklich begrusst.

Im Weiteren schliesst sich der Kanton Obwalden inhaltlich der gemeinsamen Stellungnahme der
EnDK, VDK und LDK vom 29. Februar 2024 an, ohne jedoch die detaillierten Aussagen im Antwort-
formular der LDK eins zu eins zu tibernehmen. Auf die zentrale Uberlegung im Bereich der Landwirt-
schaft sowie betreffend Sanktionierung wird nachstehend eingegangen.

Zu Art. 16 Abs. 5 und Art. 21 Abs. 1 der Vernehmlassungsvorlage

Entgegen den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht zu einem allfalligen Konflikt mit den Regeln des
GATT bzw. der WTO- und der Freihandelsabkommen wird beantragt — entsprechend der Stellung-
nahme der LDK — auf die Abschépfung von Garantiefondsbeitrédgen auf inlandischen Nahrungs- und
Futtermitteln zu verzichten. Die Inlandproduktion darf nicht durch Garantiefondsbeitrédge belastet wer-
den. Denn dadurch vergréssert sich der Preisunterschied zur Importware, was die Inlandproduktion
im Wettbewerb benachteiligt. Die Agrarpolitik 2022+ und die Klimastrategie Landwirtschaft und Er-
nahrung 2050 haben die Starkung der Inlandproduktion zum Ziel. Im Postulatsbericht tiber die kiinf-
tige Ausrichtung der Agrarpolitik sieht der Bundesrat dieses Ziel im Weiteren auch fur die Agrarpolitik
2030 vor.

Es wird deshalb beantragt, Art. 16 Abs. 5 LVG nicht aufzuheben sowie den zweiten Satz in Art. 21
Abs. 1 LVG nicht zu streichen.

Zu Art. 49a der Vernehmlassungsvorlage

Gemass Art. 49a der Vernehmlassungsvorlage wird mit Busse bestraft, wer vorsatzlich eine Vorschrift
nach Art. 32 Abs. 2 LVG verletzt. Zudem ist vorgesehen, dass das Ordnungsbussenverfahren auf die
Ubertretungen des Landesversorgungsgesetzes angewendet werden soll. Mit der Beschrankung auf
Vorsatzdelikte wird die Ahndung durch Polizeiangehdérige in einfacher Form in Frage gestellt. Es ist
deshalb zu befiirchten, dass die Qualifikation des subjektiven Tatbestands, d.h. der Frage, ob die Tat
vorsatzlich oder fahrlassig begangen worden ist, zu Diskussionen zwischen Polizei und beschuldigter
Person fiihrt, die schliesslich der Anwendung des Ordnungsbussenverfahren entgegenstehen kénnte.

Aus diesem Grund sowie um dem Grundsatz der Gesetzmassigkeit Genuige zu leisten, beantragen
wird bei Art. 49a folgende Ergénzung beantragt: ,Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlds-
sig eine Vorschrift nach Art. 32 Abs. 2 verletzt.”

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Beriick-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

4 1L/l i = .
L = — o — —
iggé’fHeﬁs Nicole Frunz Wallimann
- Landammann F 4 Landschreiberin
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie uns zur Stellungnahme betreffend Teilrevision
des Landesversorgungsgesetzes (LVG) eingeladen. Wir bedanken uns fur diese Moglichkeit und
erlauben uns nachfolgende Bemerkungen zum Gesetzesentwurf:

Allgemeine Bemerkungen des Kantons Solothurn

Wir begrussen, dass der Bundesrat mit der Teilrevision des LVG die Versorgungssicherheit starken
und die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisieren will. Er tragt damit
auch Forderungen der Kantonsregierungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie
der drohenden Energiemangellage aus dem Winter 2022/23 Rechnung. Wir unterstitzen insbe-
sondere jene Anpassungsvorschlage, welche das rechtzeitige Ergreifen von Massnahmen zur Ver-
meidung von schweren Mangellagen gewahrleisten. Hierzu gehért unter anderem die Konkreti-
sierung des Interventionszeitpunktes der wirtschaftlichen Landesversorgung durch eine Prazisie-
rung des Begriffs «unmittelbar». Damit wird auch das Anliegen der Kantonsregierungen im Zu-
sammenhang mit der drohenden Strommangellage bertcksichtigt, dass Interventionsmassnah-
men nach Mdglichkeit unter gewissen Voraussetzungen auch dann ergriffen werden kénnen,
wenn sie zeitlich nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Dies erlaubt es, Massnahmen
frahzeitig mit und zwischen den betroffenen Akteuren bestmaoglich vorzubereiten. Gleichzeitig
wird damit auch die wettbewerbsverzerrende Wirkung der Interventionen reduziert, und es wer-
den die volkswirtschaftlichen Schaden eingeddmmt. Das Festhalten am Prinzip der Subsidiaritat
staatlichen Handelns gegenlber der Wirtschaft begrlssen wir. Das soll die wirtschaftliche Wider-
standsfahigkeit erhéhen und Unternehmen daran hindern, Versorgungsrisiken nicht ausreichend
zu bertcksichtigen.

Wir begriissen es zudem, dass organisatorische und kommunikative Massnahmen vorgeschlagen
werden, welche das Zusammenspiel und die Kommunikation zwischen den betroffenen Akteu-
ren, insbesondere auch mit den Kantonen im Hinblick auf eine Landesversorgungskrise, verbes-
sern. Hierzu gehdért neben der Klarung der Zustéandigkeiten zwischen Bundesrat, WBF und ande-
ren Departementen auch der engere Einbezug der Kantone bei den Vorbereitungsmassnahmen
im Hinblick auf eine allfallige Mangellage. Damit wird ebenfalls einer Forderung der Kantonsre-
gierungen im Zusammenhang mit der drohenden Energiemangellage aus dem Winter 2022/23
Rechnung getragen. Dabei unterstltzen wir, dass die Kantone im Zusammenhang mit der vorlie-



genden Revision zwar keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben zu erwarten haben, je-
doch die strategische Abstimmung mit den Kantonen verstarkt werden soll. Hierzu gehért auch,
dass vorbereitete Interventionsmassnahmen in eine ordentliche Vernehmlassung geschickt wer-
den sollen. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass der strategische Einbezug der
Kantone im Grundsatz Giber die Kantonsregierungen zu erfolgen hat und gemass Vernehmlas-
sungsgesetz (VIG) des Bundes die Kantonsregierungen zur Stellungnahme eingeladen werden
sollen. Fur fachpolitische Fragen stehen die Fachdirektorenkonferenzen zur Verfugung.

Eine weitere Forderung unsererseits im Hinblick auf eine drohende Energiemangellage ist die
Schaffung von Ordnungsbussen fur die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen in ausge-
wahlten Fallen. Dies, da im Verlauf der Vorbereitungsarbeiten zur Bewaltigung einer allfailigen
Energiekrise klar wurde, dass beispielsweise flachendeckende Verwendungsverbote oder Be-
schrdnkungen sowie die strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen heute nicht umsetzbar
sind.

Spezifische Bemerkungen zu den Artikeln
o Zu Art. 5, Absatz 1: Der urspringliche Sinn ist beizubehalten.

Begriindung:

Im bestehenden Gesetz sind die Fachbereiche in der Verantwortung, die Vorbereitungsmass-
nahmen zu treffen. Sie sind die fachlichen Instanzen, welche dies auch sicherstellen kénnen.
Die Bedeutung der Wirtschaft und der Fachbereiche wird mit dieser Bestimmung reduziert.
Der Delegierte selbst verfligt nicht iber samtliche notwendigen fachlichen Ressourcen, wel-
che fir die Festlegung von Massnahmen notwendig sind.

e Zu Art. 32, Absatz 3: Erganzung.

Begriindung:

Zum mdéglichen Erlass von Vorschriften Gber die Sicherung, den Betrieb und die Nutzung
von wichtigen (kritischen) Infrastrukturen gehért auch der Zahlungsverkehr, welcher hier
explizit erwdhnt werden soll. Dabei geht es sowohl um den Zahlungsverkehr zwischen den
Banken sowie auch die «Last Mile», den Zahlungsverkehr der Bankkunden sowie die Bar-
geldversorgung.

e Zu Art. 58a: Die Mitbestimmung bei der Ernennung des oder der Delegierten durch die
Wirtschaft und Kantone soll verstarkt werden.

Begrindung:

Die Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung ist grundsatzlich Sache der Wirt-

schaft (Art. 2). Neu wird die Organisation von einem vollamtlichen Bundesangestellten ge-
leitet, welcher durch den Bundesrat ernannt wird.

Die Bestimmung «Er hért vorgdngig die Wirtschaft und die Kantone an» ist relativ schwach
und ein echtes Mitspracheverfahren nicht garantiert.

¢ Zu Art. 58b, Absatz 2: Ablehnung beziehungsweise Uberarbeitung.

Begriindung:

Die Fachbereiche haben neu nur noch eine unterstitzende Funktion. Aus dieser Formulie-
rung ist nicht ersichtlich, wie diese «stérker als strategische und Beratungsorgane in der Vor-
bereitung eingesetzt » und die Erlduterungen zur Gesetzesrevision umgesetzt werden sol-
fen.

Der Vollzug der Massnahmen gemdss Art. 32 der Gesetzesrevision erfolgt hauptsdchlich
durch die Wirtschaft und die Kantone. Die Fachbereiche handeln nur noch im Auftrag des
Delegierten und verlieren mit dieser Bestimmung ihre Rolle als verantwortliche, proaktiv
handelnde Organe, welche die vorzubereitenden Massnahmen massgeblich mitbestimmen.
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Zu Art. 60, Absatz 1: Ablehnung.

Begriindung:

Die neuen Einschrénkungen gemdss Buchstaben a und b sind wesensfremd und verunmégli-
chen eine sinnvolle Alimentierung der Fachbereiche. Faktisch verunméglichen diese Ein-
schrénkungen den Beizug von Fachbereichsmitgliedern, welche aus Unternehmen stammen,
welche hoheitliche Aufgaben ausfihren.

Wirtschaftsunternehmungen werden insbesondere in Zusammenhang mit der Beobachtung
der Versorgungslage (Art. 58a, Abs. 3) zunehmend mit hoheitlichen Aufgaben betraut. lhre
Mitarbeitenden kénnten somit nicht mehr in den Fachbereichen tétig sein. Die bewéhrte
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Staat in der Landesversorgung wird damit verun-
mdéglicht.

Zu Art. 62, Absatz 2: Uberarbeitung oder Bestimmung an anderer geeigneter Stelle ins
Gesetz aufnehmen.

Begriindung:

Die Bestimmung, sich bei der Beobachtung der Versorgungslage auf die «Erhebung anderer
Behdrden und der Wirtschaft» abzustiutzen, entféllt mit der Aufhebung von Art. 62.

Diese Bestimmung ist aber durchaus sinnvoll, damit die 6ffentliche Hand nicht Aufgaben
selbst wahrnimmt, welche durch die Wirtschaft bereits erbracht werden. Es droht damit eine
unnétige Aufbldhung des Verwaltungsapparates.

Zu Art. 64, Absatz 3: Ergdnzung oder Verallgemeinerung.

Begrindung:

In der Aufzéhlung fehlt das Bundesamt flr Energie fir die Zurverfigungstellung von Input-
daten, welches dieses fur die Energiestatistiken verwendet. Diese Daten sind flr die Vorbe-
reitung von Massnahmen bei Energiemangellagen wichtig.

Es stellt sich grundsatzlich die Frage, ob Abs. 3 nicht verallgemeinert werden kénnte, um
samtliche Bundesdmter zur Datenweitergabe zu verpflichten, wie sie auch in Abs. 1 von al-
len andern (natdrlichen und juristischen) Personen verlangt wird.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Freundliche Grusse

ES REGIERUNGSRATES

o

Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Consiglio di Stato
Piazza Governo 6
Casella postale 2170
6501 Bellinzona
telefono  +41 91 814 41 11
+ .
AT Repubblica e Cantone

web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell’economia, della
formazione e della ricerca DEFR

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassung@blw.admin.ch

Revisione parziale della legge sull’approvvigionamento economico del Paese
(LAP) — Procedura di consultazione

Gentili signore,
egregi signori,

ci riferiamo alla consultazione menzionata in epigrafe e tramite la presente vi
sottoponiamo le osservazioni sviluppate.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,ﬂgesidente Il Cancelffere .
S
fafpocte 1 3’, M
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Allegato:
— Formulario di risposta.

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione economia (dfe-de@ti.ch)

Ufficio cantonale per I'approvvigionamento economico del Paese (tramite dfe-de@ti.ch)
Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

— Pubblicazione in internet

‘ti mu%\
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mailto:can-sc@ti.ch

Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Repubblica e Stato del Cantone Ticino

Adresse / Indirizzo Residenza governativa, 6500 Bellinzona

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 13 marzo 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl|.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Concordiamo sul fatto che gli sviluppi e le esperienze degli ultimi anni rendano necessario un adattamento della legge sull'approvvigionamento economico
del Paese (LAP). Condividiamo I'obiettivo del Consiglio federale di rendere piu resiliente, moderno e dinamico I'approvvigionamento economico in modo da
rinforzarne la sicurezza. Riteniamo pero che le proposte potrebbero essere ulteriormente migliorate.

L'AEP agisce in via sussidiaria rispetto all'economia e agli uffici federali responsabili dei diversi settori (i cosiddetti "uffici strutturali"), che devono garantire le
condizioni di approvvigionamento a lungo termine. Tuttavia, le misure dell'’AEP perdono di efficacia se possono essere adottate solo in caso di grave penuria,
e dunque I'AEP dovrebbe essere in grado di richiedere all'economia e agli uffici strutturali i necessari prerequisiti tecnici o organizzativi che consentano loro
di adottare, se necessario, misure meno onerose in tempi normali e quindi meno dannose dal punto di vista economico.

Concordiamo con l'impostazione di mantenere la responsabilita dell'approvvigionamento presso I'economia. Tuttavia va considerato che, come ha dimostrato
in particolare I'esperienza del recente rischio di penuria di elettricita, questa responsabilita non rende automaticamente I'economia resiliente come ci si
potrebbe aspettare. Allo stesso modo, gli appelli al risparmio senza conseguenze immediate si sono dimostrati non sufficientemente efficaci. Per questo
motivo riteniamo che i tempi di intervento, la gamma di misure e le risorse dell'AEP dovrebbero essere rivisti. L'obiettivo di ridurre al minimo i danni economici
causati da una situazione di grave penuria in cui I'economia non puo piu garantire da sola l'approvvigionamento di beni e servizi essenziali per il Paese
richiede la preparazione di scenari e misure pianificate in anticipo, che possano essere attuate a breve termine e messe in atto gradualmente. La Confede-
razione dovrebbe quindi scaglionare i suoi tempi di intervento: le misure dellAEP non dovrebbero essere adottate solo quando € imminente una situazione
di grave penuria, ma anche in tempi normali. Questo necessiterebbe di un monitoraggio costante delle aziende rilevanti per i diversi settori, delle misure
preventive messe in atto e del relativo grado di preparazione.

Salutiamo positivamente le proposte di modernizzazione dell'organizzazione dell'’AEP. L'adeguamento dei compiti, dell'organizzazione interna e della struttura
gestionale dovrebbero contribuire a rafforzarlo. Accogliamo positivamente in particolare il fatto che vengano proposte misure organizzative e di comunicazione
che migliorano l'interazione e la comunicazione tra gli attori interessati, in particolare con i Cantoni. Gli obiettivi dovrebbero essere una maggiore efficienza
ed efficacia nel monitoraggio continuo della situazione, I'elaborazione di misure adeguate ai rischi a medio e lungo termine che possano essere attuate senza
ritardi nella fase di preparazione o di intervento e la definizione di una struttura di gestione chiara. La nomina a tempo pieno del delegato, che dirigera anche
i settori specializzati e 'UFAE dovrebbe permettere il raggiungimento di questi obiettivi. Assumendo la direzione dei settori specializzati, il delegato dell' AEP
si occupera anche del loro coordinamento, cid che dovrebbe migliorare e armonizzare la qualita del loro lavoro.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 4 cpv. 2

d. (nuova) le materie prime e le materie ausiliarie per I'agri-
coltura, l'industria, per la protezione del’ambiente e l'arti-
gianato.

Art. 4 cpv. 3

e. (nuova) la termovalorizzazione dei rifiuti

f. (nuova) la depurazione delle acque

g. (nuova) la costituzione di scorte di beni e 'immagazzina-
mento di energia.

La LAP disciplina le misure volte a garantire I'approvvigiona-
mento del Paese in beni e servizi d'importanza vitale in situa-
zioni di grave penuria alle quali 'economia non €& in grado di
far fronte. L’art. 4 cpv. 3 definisce conseguentemente i “Beni
e servizi d'importanza vitale”.

Tra le difficolta di approvvigionamento e di tutela emerse pun-
tualmente negli ultimi anni, figurano anche beni e servizi che
non sono oggi considerati d'importanza vitale ai sensi della
LAP. Ci riferiamo in particolare alle necessita legate alla pro-
tezione dellambiente e dei suoi diversi comparti.

Durante il periodo pandemico, € ancora di piu a seguito dello
scoppio della guerra in Ucraina, si sono evidenziate molte dif-
ficolta nell’approvvigionamento di prodotti essenziali per atti-
vita con forte impatto ambientale. In particolare le difficolta
erano legate all’approvvigionamento di prodotti chimici essen-
ziali per gli impianti di depurazione delle acque (IDA) e per i
termovalorizzatori (TV). Le conseguenze avrebbero potuto
essere sia ambientali (emissioni ben oltre le norme attual-
mente vigenti) sia sociali (perdita di balneabilita dei fiumi/la-
ghi, impossibilita di raccogliere e stoccare i rifiuti). | TV infatti
non possono operare senza alcuni di questi prodotti e il loro
spegnimento condurrebbe all’impossibilita di raccogliere i ri-
fiuti dalle economie domestiche. Le conseguenze possono
essere paragonate a quanto visto nei paesi limitrofi, dove al-
cuni scioperi degli addetti hanno portato a rivolte popolari, in-
cenerimento dei rifiuti sulle strade, ecc.

Sia gli IDA sia i TV hanno solo una possibilita limitata di stoc-
care i prodotti chimici necessari al loro funzionamento, vanno
quindi previsti stoccaggi a livello svizzero da parte dell’econo-
mia privata.

Art. 49a

L’esperienza avuta durante il primo anno della crisi Covid ha
mostrato i limiti gestionali relativi all’applicazione di un nuovo
testo di legge che permette di punire i contravventori tramite
delle multe disciplinari. Per questo motivo si richiede che a
livello di Ordinanza venga regolata la competenza d’applica-
zione cosi come il finanziamento delle risorse che i Cantoni
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

dovranno utilizzare per verificare le misure imposte dalla Con-
federazione.

Art. 58a

6(nuovo) Rappresenta I'’AEP in seno allo Stato maggiore fe-
derale Protezione della popolazione

Le recenti situazioni di crisi hanno dimostrato la necessita di
definire chiaramente gli attori all’interno delle strutture di con-
dotta. Grazie a questo nuovo capoverso si valorizza la figura
del Delegato e permettera un immediato coinvolgimento sin
dalla costituzione dello Stato maggiore federale Protezione
della popolazione (LPPC art. 7 cpv. 4).
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebgude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Herr Guy Parmelin

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 19. Marz 2024
181

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fr die Méglichkeit der Stellungnahme zur Teilrevision des Landes-
versorgungsgesetzes (LVG; SR 531).

Mit der Teilrevision des LVG soll die Versorgungssicherheit gestarkt und die Organisa-
tion der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) modernisiert werden. Dieser Schritt
wird vom Regierungsrat begrisst.

Den Kantonen sollen mit der vorliegenden Revision zwar keine zusatzlichen materiellen
Pflichten oder Aufgaben auferlegt, dafir werden sie kiinftig verstarkt in die strategische
Abstimmung der jeweiligen Interventionsmassnahmen eingebunden werden. Mit Blick
zurtck auf die Covid-19-Pandemie und die drohende Energiemangellage im Winter
2022/2023 erscheint dies zwingend notwendig. Das Festhalten am Prinzip der Subsidia-
ritat staatlichen Handelns gegentber der Wirtschaft im Bereich WL ist aus Sicht des Re-
gierungsrates somit fundamental.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme und den ausgefiillten Fragebogen der
Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) in Abstimmung mit der Volkswirtschaftsdirek-
torenkonferenz (VDK) sowie der Energiedirektorenkonferenz (EnDK), der wir uns voll-
standig anschliessen. In Erganzung dazu finden Sie unsere weiteren Bemerkungen im
Fragebogen.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Mit freundlichen Grissen

Der Prasident 3gierungsrates
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Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Kanton Thurgau

Adresse / Indirizzo Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Kantonaler Delegierter fiir wirtschaftliche Landesversorgung
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (preé-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Reto Schubnell, Fachstelle Krisenbewaltigung
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) reto.schubnell@tg.ch 058 345 17 20

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begriissen die Reorganisation und die neue Regelung der Zustandigkeiten der Fachbereiche gemass Art. 58b revLVG. Ebenfalls begriissen wir die
Starkung des Subsidiaritatsprinzips und die Rolle der Wirtschaft. Die Starkung und Schaffung eines vollamtlichen Delegierten der wirtschaftlichen Landes-
versorgung erachten wir als zeitgemass und wirkungsvoll. Wir begriissen die Mdglichkeit, dass der Bund Massnahmen friihzeitig ergreifen kann, um
schwere Mangellagen vorzubeugen.
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Artikel, zZiffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 36 Abs. 2

Wir wirden eine Begrenzung der auslandischen Registrie-
rung und Immatrikulation auf die Hochseeschiffe be-
grissen.

Es besteht die Beflrchtung, dass die Kapazitét der Trans-
portmittel auf der Strasse und Bahn durch ausléndische Re-
gierungen beschlagnahmt werden kdnnen und eine Versor-
gung fur die Schweiz eingeschrankt werden konnte.

Art. 64a Abs. 2

Streichung

Uns fehlt die Begriindung fiir diesen Absatz hinsichtlich der
Bearbeitung der Gesundheitsdaten von nattrlichen Perso-
nen.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL
Bernastrasse 28
3003 Bern

Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Teilrevi-
sion des Landesversorgungsgesetzes (LVG; SR 531) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat ist mit der vorgeschlagenen Revision einverstanden. Weitere Bemerkungen ent-
nehmen Sie bitte dem Fragebogen in der Beilage.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Méglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 1. Marz 2024

Im Namen des Regierungsrats
er Landammann zleidirektor

0
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Beilage
- Fragebogen




Beilage

Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Regierungsrat Kanton Uri
Adresse / Indirizzo Rathausplatz 1
6460 Altdorf

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 1. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Roman Balli
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | Kanzleidirektor
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Roman.Balli@ur.ch
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun- 041 875 2002
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat wirde es begriissen, wenn die Aufgaben der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) hinsichtlich einer ausserordentlichen Lage oder
Vorbereitung derselben erweitert wirden. Gemeint ist nicht nur die Versorgung der Wirtschaft mit Rostoffen und Gutern, sondern auch die direkte Versor-
gung der Bevélkerung. Gerade in der Strommangellage hat sich gezeigt, dass die Rolle der WL nicht immer klar war. Die WL wird vor allem als «Verwalte-
rin» der Pflichtlager (z. B. Treibstoff, Medikament usw.) zusammen mit der Wirtschaft wahrgenommen. Was grundsatzlich auch ihre Rolle ist. Jedoch ware
es winschenswert, wenn die WL eine aktivere Rolle im Sinne einer «Scharnier-Funktion» zwischen der Wirtschaft und der Versorgung der Bevdlkerung
wahrnehmen wiirde/kénnte - vor allem in Fallen, wo die ganze oder ein wesentlicher Teil der Schweiz betroffen ist. Als Beispiel: Die Koordination mit Gross-
verteilern wie Migros, Coop, Aldi, Lidl usw., um die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln, in einer Strommangellage sicherzustellen. Im erlautern-
den Bericht auf Seite 9 steht «Berlicksichtigt werden auch die Arbeiten zur Verbesserung des Krisenmanagements des Bundes. Diese sind jedoch nicht
formeller Bestandteil der Vorlage.» Diese Aussage deuten wir als Zeichen, dass etwas in die gewinschte Richtung unternommen wird. Grundsatzlich
konnte die vorgenannte Rolle auch durch das Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz BABS war genommen werden.

Bemerkungen zur konkreten Vorlage

Die in der Vorlage zur Teilrevision des LVG aufgezeigten Massnahmen und Anpassung unterstiitzen die Modernisierung, Dynamisierung und Starkung der
Widerstandsfahigkeit der WL in Versorgungskrisen. Die jlingsten Erfahrungen aus der Corona-Pandemie und der Strommangellage sind in der vorliegen-
den Vorlage aus Sicht des Regierungsrats adaquat mit gezielten Anpassungen eingeflossen. Insbesondere hat sich gezeigt, dass eine nebenamtliche Lei-
tung der WL in einer Krisensituation unzureichend ist. Die Anpassungen sowie die Neuorganisation (Schaffung einer/eines vollamtlichen DWL) wie in Arti-
kel 58 LVG aufgezeigt, sind zeitgemass und werden vollumfanglich unterstitzt. Wie im erlauternden Bericht auf Seite 28 aufgezeigt wird, haben die Kan-
tone und Gemeinden keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben zu erwarten. Eine Starkung der Kontaktgremien und somit eine Intensivierung des
Austausches zwischen WL, Kontaktgremien und Kantonen wird begrisst.

Zu den einzelnen Artikeln und vorgeschlagenen Massnahmen haben wir keine weiteren Ergénzungen oder Antrage anzubringen.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne _ _ o
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de
I'économie, de la formation et de la
recherche

3003 Berne

Envoi par courrier électronique
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Réf.: 24 COU_1278 Lausanne, le 20 mars 2024

Révision partielle de la loi sur ’'approvisionnement du pays (LAP)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat vous remercie de I'associer a cette procédure de consultation et de lui
permettre de donner ses observations jointes dans le questionnaire en annexe.

Le Conseil d’Etat soutient le projet de la Confédération, et y apporte les remarques
suivantes :

La Confédération se doit de fixer un cadre clair pour la préparation de I'économie. Il
s’agirait alors d’intensifier la collaboration entre les secteurs (souvent interdépendants)
dans ce domaine, ainsi que de préciser le fonctionnement et le réle de 'AEP. Pour cela,
seule la Confédération peut définir au niveau national les compétences et régles
applicables dans le domaine de I'approvisionnement, et fournir une information et une vue
d’ensemble commune a tous les acteurs.

Les cantons sont limités dans les mesures a mettre en place en cas de pénurie grave,
notamment pour les biens de premiere nécessité dans le cas d’'une pénurie/blackout
énergétique par exemple. L'expérience de I'hiver 2022-2023 a bien démontré que pour la
grande distribution, les travaux doivent se faire au niveau fédéral car elle fonctionne dans
un systéme national global.

Il est essentiel de donner les moyens a la Confédération d’assurer un réle principal dans
la centralisation et la communication des mesures au niveau national, et de clarifier
ensuite les mesures que les cantons et secteurs économiques peuvent prendre. L'AEP a
un rble essentiel a jouer a ce niveau pour soutenir les cantons.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'’ETAT

D’autres demandes de précisions sont ajoutées dans le questionnaire, notamment en ce
qui concerne la préparation des milieux économiques et I'intervention de I'AEP dans celle-
Ci.

Pour le surplus, le Conseil d’Etat rejoint la position de 'EnDK, CDEP et CDCA.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre
meilleure considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

J F ; //,?7 II."I
- /. / | | /
VA

7y f b

Christelle Luisier Brodard Francois Vodoz

Annexe
* Questionnaire
Copies

» Office des affaires extérieures
» Service de la sécurité civile et militaire

CONSEIL DETAT
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Etat de Vaud
Adresse / Indirizzo Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud, Place du Chateau 4, 1014 Lausanne
Datum / Date / Data 20.03.2024

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

De maniére générale, nous saluons la révision apportée. Bien que le respect du principe de subsidiarité soit important, il est en effet opportun que I'Etat fixe
un cadre clair pour la préparation de I'’économie. Nous estimons qu’a I'heure actuelle les préparations de chaque domaine de I'AEP pourraient étre mieux
coordonnés pour prendre en compte les impacts que pourraient avoir le domaine sur un autre secteur d’activités ou qu’un autre secteur d’activité pourrait
avoir sur le domaine concerné. En outre, nous relevons certains éléments a préciser ou a modifier.

Il nous semble important que les dispositions soient d’avantages explicitées et précisées, notamment dans le rapport explicatif et particulierement quant a
'organisation du dispositif de 'AEP dans son ensemble. Il s’agirait de définir son fonctionnement et ses propres responsabilités dans les systémes a portée
nationale (ex : approvisionnement en biens de premiére nécessité en cas de pénurie énergétique). Les rbles et responsabilités de chaque partie prenante
(spécifiqguement les cantons et les communes) doivent aussi étre clairement établies.

Par ailleurs, les cantons sont limités dans les mesures a mettre en place en cas de pénurie grave, notamment pour les biens de premiére nécessité dans le
cas d'une pénurie/blackout énergétique. L’expérience de I'hiver 2022-2023 a bien démontré que pour la grande distribution, les travaux doivent se faire au
niveau fédéral car elle fonctionne dans un systéme global national. De nombreux secteurs sont interdépendants les uns des autres et les réponses d’'un
secteur ne peuvent pas étre ignorés par un autre. Il est donc nécessaire que la Confédération assure une bonne diffusion des informations générales et fixe
des conditions ou exigences minimales pour la préparation. Il nous semble particulierement important que les Cantons et les entreprises soient informées
des limites des prestations (fourniture de biens essentiels, par exemple). Nous avons vécu, lors de la gestion du risque de pénurie d’électricité 22-23, des
situations difficiles lors desquelles des acteurs de la grande distribution nous indiquaient attendre des informations de la Confédération pour élaborer leur
concept de distribution et qui, au niveau de I'organe de conduite, ne permettaient pas de prévoir des mesures au niveau cantonal.

L’AEP a également un rble essentiel a jouer a ce niveau pour soutenir les cantons.

En prenant, une nouvelle fois, comme exemple la préparation a la pénurie d’électricité 2022-2023, nous pouvons relever que, dans le cadre d’un délestage,
de nombreux acteurs ne sont pas encore conscient que les services informatiques et de télécommunications seraient indisponibles et ne sont pas informés
que le trafic ferroviaire serait totalement interrompu, coupant pratiquement I'ensemble des chaines d’approvisionnement. Par conséquent, pour que I'écono-
mie puisse étre le pilier de I'approvisionnement et que les cantons puissent remplir les tadches qui leur sont dévolues, il est nécessaire que ceux-ci soient
informés des possibles restrictions en cas de situation de pénurie ou de crise.

Ce role de collecte/listing des contraintes opérationnelles des différents secteurs et de diffusion des informations auprées des collectivités, qui doivent prépa-
rer les conséquences d’'une pénurie ou d’une crise, ainsi qu'aupres de I'économie, nous semble revenir a la Confédération qui est la seule a pouvoir garan-
tir une vue d’ensemble de tous les domaines et secteurs vitaux. Toutefois, cette tache d’information n’est pas entierement dévolue a I'Office fédéral de
I'approvisionnement économique du pays mais doit s'intégrer dans une démarche plus générale que la Confédération doit mettre en place.

D'autre part, nous estimons que I'on se heurte aux limites du systéme de milice. Il n’est en effet pas possible que des miliciens puissent consacrer suffisam-
ment de temps pour élaborer des campagnes d’information et de sensibilisation ou de coordonner des groupes de travail pour fixer des directives et lignes
pour améliorer la résilience de la Suisse en tenant compte de I'interdépendance de I'ensemble des secteurs et en fonction des risques identifiés.

2/5



Enfin, bien que nous saluions la publication du bulletin de I'état de I'approvisionnement, nous souhaiterions que celui-ci puisse également présenter des
perspectives a moyen terme et pas uniquement I'état actuel et son évolution a quelques jours.

D’autres précisions sont apportées dans la partie ci-dessous.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3, al. 2

Concernant le terme suivant :

[...] au besoin, les cantons effectuent les préparatifs et
prennent les mesures d’intervention nécessaires pour mai-
triser une pénurie grave.

Proposition : définir le/s critére/s qui définisse/nt ledit be-
soin.

Comment se définit ce "au besoin" ? Une précision serait re-
quise a ce sujet, dans le rapport explicatif par exemple, car
cela reste trop vague.

Art. 3, al. 4

Changer « les collectivités publiques » par « L'OFAE ».

Cela porte a confusion quant a l'autorité responsable car les
cantons et les communes sont aussi des collectivités pu-
bliques.

In fine les différents types d’autorité risque de ne rien faire
ou de reporter la responsabilité en situation devenue pré-
caire ou inextricable et des déficits apparaitraient alors.

Art. 5al. 3

Bien que cet article (art. 5 al. 3) ne soit pas impacté par la
révision, il serait opportun d’étudier la possibilité de don-
ner/déléguer la prérogative pour le délégué AEP de donner
des instructions dans le cadre de la coordination interdépar-
tementale, celles-ci pouvant étre limitées a une probléma-
tique et/ou dans le temps.

Art. 20 al. 2

Les biens thérapeutiques pourraient étre inclus lorsque la
contre-valeur est réalisable.

La valeur des biens thérapeutiques est en effet déterminée
par un prix ex-factory.

Art. 58a al. 1

Renoncement a la consultation des milieux économiques
lors de la nomination du délégué.

Il s’agit ici de renforcer les mesures pour limiter le risque de
préjudice économique et la possibilité d’'une prise de déci-
sion avec une vue d’ensemble par I'autorité fédérale.

Art 58a, proposition ajout d’'un
nouvel alinéa

Le délégué informe annuellement les cantons sur I'état des
préparatifs de I'ensemble des domaines ainsi que sur les

Il a été relevé lors de la situation de I'hiver 2022-2023 un
grand déficit d’information des cantons sur I'état de prépara-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

perspectives a court-moyen terme de possibles pénuries.

tions des différents domaines et services vitaux (grande dis-
tribution, télécommunication, transport, etc.)

Art. 58b

Il faut préciser quelles sont les taches et responsabilités
des cantons, respectivement des communes au sein des
domaines.

L’organisation de ce dispositif n’est pas claire : Comment les
communes integrent-t-elles lesdits domaines ?
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Conseil A'Etat I” El"”“ll”i“ IiIE””!“ ” E"

Staalsrat 2024.00989
CP 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
KANTOH WALLIS
P p CH-1951
o = Sion Posle CH SA
e
Monsieur E‘_'-.g"*f't"!
Guy Parmelin T
Conseilier fédéral
Chef du Département fédéral de
Féconomie, de la formation et de la
racherche DEFR
Palais fédéral est
3003 Berne
Noftre réf. SICT
Date 20 mars 2024

Reévision partielle de la loi sur ’approvisionnement du pays (LAP) - Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat du Canton du Valais a pris connaissance du projet de modification de la loi sur
Fapprovisionnement économique du pays soumis a consultation. Il vous remercie de I'opporiunité
qui lui est offerte de faire valoir son point de vue et vous transmet sa prise de position.

Nous tenons en premier lieu a saluer ce projet qui vise & adapter le fonctionnement de
Fapprovisionnement économique du pays (AEP) sur la base des enseignements tirés des derniéres
crises {(notamment pandémie de COVID-19, risque de pénurie d'électricité, conséquences de la
guerre en Ukraine et pénurie de produits thérapeutiques) fout en préservant le principe
constitutionne! selon lequel 'AEP incombe principalement aux milieux économiques,

Nous partageons donc I'objectif du Conseil fédéral de rendre 'AEP plus résilient, de le moderniser,
de le dynamiser et de renforcer ainsi la sécurité de notre approvisionnement. Nous nous permettons
également de vous adresser les commentaires suivants ;

- la decisicn de nommer un Délégué & temps plein nous parait |la plus adéquate, dans la
mesure olt le fonctionnement qui prévalait jusqu'a maintenant a montré ses limites ces
derniéres années. Le Délégué pourra ainsi endosser un rdle de pivot entre les Offices
fedéraux et les organisations économiques. L'AEP doit devenir un instrument efficace
d’anticipation et de gestion des crises aux mains de la Confédération. Dans le cadre de la
coordination entre les Départements (art. 5, al. 3), il conviendrait, dans un souci d'efficacité,
d'accorder au Délégué le droit de donner des instructions aux autres Offices fédéraux,
particuliérement en période de crise.

- Un autre point du projet consiste a introduire dans la lo une obligation de renseigner. Il s’agit
fa d'un point essentiel de la révision. En effet, seule une bonne connaissance d’un état de
situation permet d’envisager des mesures adaptées, autant avant que pendant une crise.

- Les autres modifications proposées n'apportent pas de commentaires particuliers de notre
part et nous les soutenons sans reéserve.

Enfin, en sus des remarques ci-dessus, nous souhaitons vous faire part d’'une problématique qui
n'est actusllement pas abordée dans la loi et qui nous parait étre d’une impartance stratégique du
point de vue environnemental.

L'art. 1 de [a Loi sur 'approvisionnement économique indigue que son but est de régir les mesures
visant & garantir I'approvisionnement du pays en biens et services vitaux lors d’'une pénurie grave.
L'art. 4 al. 2 et 3 définit, quant & lui, les biens et services qui sont considérés comme vitaux.
Actuellement, les installations nécessaires a 'élimination des dechets et des eaux usées ne sont pas
explicitement mentionnées. C'est pourguoi, il n'existe actuellement pas de réserves obligatoires ou
d'autres mesures coordonnées pour garantir 'exploitation de ces installations.

Av. de France 71, CP 670, 1950 Ston
Tél 027 606 21 00




Copie a

Cette faiblesse a &t¢ mise en évidence durant la crise sanitaire COVID-19 et plus encore ces deux
demiéres années & la suite de la guerre en Ukraine. Il s'est avére que des produits importants pour
les entreprises ayant un impact sur I'environnement, comme les usines d'incinération des ordures
ménagéres (UVTD), les stations d‘épuration des eaux usées (STEP) ou de traitement de |'air et des
eaux usées dans lindustrie, n'dtaient pas seulement considérablement plus chers, mais aussi en
partie peu ou pas du tout disponibles. Il manguait notamment des produits chimiques tels que Facide
chlorhydrigue, la soude caustigue et les résines échangeuses d'ions.

En raison de ces manques, certaines entreprises ont par exemple cessé le lavage acide des cendres
volantes émanant des UVTD. L'étape suivante aurait consisté a réduire l'utilisation de ces produits
dans les installations, dans la mesure ol cela était techniqguement possible, ce qui aurait entrainé
une augmentation massive des émissions, par exemple d'oxydes d’azote. La derniére atape aurait
consisté a metire hors service la plupart de ces instaltations, car etles ne peuvent techniquement
pas 8tre exploitées sans ces mémes produits. Cela aurait eu des répercussions considérables sur
Fenvironnement, mais aussi sur la société, dans la mesure ol il aurait fallu, par exemple, stocker
temporairement les ordures ménagéres ou les déchets hospitaliers au lieu de les incinérer. Or, la
Suisse ne dispose pas de sites appropriés pour le stockage intermédiaire sécurisé de telles quantités
de déchets. Les conséquences auraient été des dysfonctionnements dans le domaine du ramassage
des déchets dans les villes et les communes.

Afin de disposer a I'avenir de moyens d'exploitation suffisants en cas de crise, nous proposons de
compléter comme suit 'art. 4, al. 3 LAP :

f. la valorisation thermique des déchels
g. I'épuration des eatix usées.

Nous vous remercions de 'attention que vous porterez a notre prise de position et vous prions de
ctoire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le ré'sie%ent _ La chanceliére
FT H

2l an

Christophe Darbell3

Monique Albrecht

vernehmlassung@bwl.admin.ch
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Regi t
- Kanton Zug eglerungsra

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenéssische Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 12. Marz 2024 sa
Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG) - Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 wurden die Kantone eingeladen, zur Teilrevision des
Landesversorgungsgesetzes (LVG) eine Stellungnahme einzureichen. Gerne nimmt der Regie-
rungsrat dazu wie folgt Stellung:

Der Kanton Zug ist mit der Revision des LVG einverstanden und unterstitzt insbesondere den
Bereich einer schlagkraftigeren Governance. Die Anderungen dienen der Verbesserung der
wirtschaftlichen Landesversorgung in der Vorbereitung und in einer eigentlichen Mangellage.

Des Weiteren schliesst sich der Kanton Zug grundsatzlich der gemeinsamen Stellungnahme
der Vorstande VDK, EnDK und LDK vom 29. Februar 2024 an. Fiir den Kanton Zug ist i.B.
wichtig, dass der strategische Einbezug der Kantone im Grundsatz Uber die Kantonsregierun-
gen zur erfolgen hat. Bei der geplanten Anderung von Art. 31 LVG hat der Kanton Zug jedoch
eine abweichende Haltung (vgl. nachfolgend Antrag 1).

Der Kanton Zug stellt die nachfolgenden drei Antrage:

Antrige:
1. Art 31 Abs. 2 (neu)
Der Einschub «innert weniger Monate» sei ersatzlos zu streichen.

2. Art. 64 Abs. 1 sei zu ergénzen:
«Jede Person muss den zustandigen Kantons- und Bundesbehérden und den Organisatio-
nen...»

3. Art. 64a sei dahingehend zu erganzen, dass die Datenbearbeitung Uber ein sicheres
elektronisches System erfolgen muss.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Begriindungen:

Zu Antrag 1:

Die Prazisierung und Eingrenzung auf «wenige Monate» kann im Einzelfall zu kurz sein, insbe-
sondere dann, wenn Massnahmen von langerer Hand vorbereitet werden miissen. Die Formu-
lierung «einzutreten droht» ist zeitlich flexibler und somit im Einzelfall passgenauer.

Zu Antrag 2:

Die Strommangellage hat gezeigt, dass einzelne Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU)
sich weigerten, den Kantonen die Verbrauchszahlen der Grossverbraucher zu melden. Sie be-
riefen sich damals auf den Datenschutz trotz des schon existierenden Art. 64 Abs. 1. Mit der
expliziten Erwahnung der Kantons- und Bundesbehdrden ware der Interpretationsspielraum
nicht mehr gegeben. Der Kanton Zug wollte damals préaventiv und mit Unterstiitzung von kanto-
nal finanzierten Experten fir das einzelne Unternehmen Sofortmassnahmen evaluieren, um
den Stromverbrauch senken zu kénnen. Dies lag selbstredend nicht im primaren Interesse der
EVU, weshalb sich einzelne straubten, die Daten an den Kanton (Zentralstelle fur wirtschaftli-
che Landesversorgung) weiterzuleiten. Auch die Kantone brauchen punktuell individualisierte
Daten von natirlichen und/oder von juristischen Personen, um geeignete Massnahmen lancie-
ren zu kénnen.

Zu Antrag 3:
Die missbréuchliche Verwendung von Daten soll so gut wie méglich verhindert werden.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme sowie fur die Beriicksichtigung unse-
rer Antrage.

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

8. N oot

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- vernehmlassung@bwl.admin.ch (Word und PDF)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch)

- Zentralstelle fur wirtschaftliche Landesversorgung (KZWL) (Bernhard.Neidhart@zg.ch)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei @zg.ch) mit Auftrag zur Veroffentlichung auf der Home-

page



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41 432592002

Neumuhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

20.Marz 2024 (RRB Nr.304/2024)
Landesversorgungsgesetz, Anderung (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsvorlage zur
Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG, SR 531) unterbreitet. Wir danken fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen Ihnen mit, dass wir die vorgeschlagenen
Anderungen weitgehend unterstiitzen. Insbesondere begriissen wir die Kl&rung der Kom-
petenzen zwischen dem Bundesrat und der oder dem Delegierten fir wirtschaftliche
Landesversorgung (DWL) sowie den Fachbereichen, die Konkretisierung des Interven-
tionszeitpunktes des Bundesrates fur Bewirtschaftungsmassnahmen, die Neustrukturie-
rung und Verdeutlichung der Rangfolge zwischen angebotsseitigen und nachfrageseitigen
Interventionsmassnahmen sowie die Einflihrung des Ordnungsbussenverfahrens bei
Ubertretungen des Landesversorgungsrechts. Mit den vorgeschlagenen Anderungen
wird die Widerstandsfahigkeit der wirtschaftlichen Landesversorgung gestarkt und die
Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung modernisiert sowie an die gestiege-
nen Anforderungen angepasst. Insbesondere nehmen wir zustimmend zur Kenntnis, dass
am Prinzip der Subsidiaritat festgehalten wird und die wirtschaftliche Landesversorgung
nur eingreift, wenn die Wirtschaft eine Situation nicht mehr allein zu bewéltigen vermag.
Mit der primaren Rolle bei der wirtschaftlichen Landesversorgung hat die Wirtschaft die
Versorgungsrisiken selbststandig zu bertcksichtigen, was zur Starkung ihrer Resilienz
beitragt.



Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art.4 Abs. 3 E-LVG:

In der Vernehmlassungsvorlage ist zwar eine Anderung von Art. 4 Abs. 3 LVG nicht vorgese-
hen, doch ist Art. 4 Abs. 3 aus nachfolgenden Grinden in die Revision miteinzubeziehen:
Bereits wéhrend der Covid-19-Pandemie, jedoch verstarkt durch die drohende Energie-
mangellage, kam es sowohl 2022 als auch 2023 zu einer Verknappung unverzichtbarer
Betriebsmittel (wie Natronlauge, Salzsaure, Ammoniak, Falimittel) fir technische Betriebe,
insbesondere Anlagen zur thermischen Verwertung von Abféllen und Abwasserreinigungs-
anlagen. Bei der Abwasserreinigung kénnen bei mangelnder Versorgung mit Féllmitteln
die Anforderungen an die Gewésserschutzgesetzgebung nicht eingehalten werden. Es
kénnen Gewasserverunreinigungen mit negativen Auswirkungen auf die Trinkwasserquali-
tat auftreten. Im Winter 2022/2023 entspannte sich die Versorgungslage, da die Zuliefe-
rer neue Quellen und Produktionswege erschlossen. Hingegen war die Versorgungslage

mit den notwendigen Betriebsmitteln zum Jahreswechsel 2022/2023 in Abfallverwertungs-
anlagen teilweise sehr kritisch. Ein l&anger andauernder Versorgungsengpass hatte zu
einem flachendeckenden Anlagenstillstand fihren kénnen. Eine «geordnete» thermische
Verwertung wére in diesem Fall nicht mehr gewahrleistet gewesen. Somit sind insbesondere
die Anlagen zur thermischen Verwertung von Abféallen aufgrund ihrer essenziellen Bedeu-
tung fir die Bevolkerung und deren Lebensgrundlagen — und damit implizit auch fir die
Wirtschaft — als kritische Infrastrukturen zu betrachten. Sie gewahrleisten Entsorgungs-
sicherheit ohne toxische Schadstoffbelastung der Atemluft. Im Falle eines Stillstandes der
Anlagen wirde zudem ein Risiko fUr die Ausbreitung von Krankheiten und Seuchen be-
stehen. Die fachgerechte Entsorgung und Verwertung von Abféllen ist folglich eine lebens-
wichtige Dienstleistung im Sinne von Art. 4 Abs. 3 LVG und ist deshalb dort aufzufihren.
Gemass Art. 4 Abs. 4 LVG gehoren zu den lebenswichtigen Dienstleistungen auch die
daflr benétigten Ressourcen und Betriebsmittel. Wir beantragen deshalb, Art. 4 Abs. 3
LVG mit einem zusatzlichen Bst. f «die Verwertung und Entsorgung von Abfallen» zu
erganzen.

Art. 57 Abs. 3%s E-LVG:

Gemass dieser Bestimmung soll der Bundesrat aufgrund einer zeitlichen Dringlichkeit das
Eidgenodssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) erméachtigen
kénnen, die von ihm erlassenen Interventionsmassnahmen anzupassen, sofern die Ver-
sorgungslage dies erfordert. Wie im erlduternden Bericht zu dieser Bestimmung ausge-
fuhrt wird, handelt es sich um eine Subdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen von
erheblicher Tragweite. Damit werden dem WBF potenziell umfangreiche Rechtsetzungs-
kompetenzen zum Eingriff in die Grundfreiheiten von Wirtschaft und Bevélkerung Ubertragen.
Es erscheint fraglich, ob diese Erméachtigung ohne weitere eingrenzenden Kriterien ange-
messen ist. Es darf erwartet werden, dass der Bundesrat in einer schweren Versorgungs-
krise in der Lage sein wird, auch innerhalb kurzer Zeit Entscheide von erheblicher Trag-
weite flr die Wirtschaft und Bevdlkerung selber zu treffen und damit zu legitimieren. Daher
ist zu hinterfragen, ob die Einrdumung der Méglichkeit einer Subdelegation an das WBF
tatsachlich einer Notwendigkeit entspricht. Sollte dies zutreffen, ist der Handlungsspiel-
raum bei einer Subdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen von erheblicher Tragweite
im Gesetz klar zu umschreiben.



Art.58b E-LVG:

Wir begrissen die Prézisierung, wonach die Fachbereiche der oder dem DWL unterstellt
werden und ihnen im Rahmen der Krisenbewéltigung nurmehr eine unterstitzende Funk-
tion zukommt. Mit dieser Bestimmung werden Verantwortung und Zusténdigkeit im Voll-
zug geklart. Da die Fachbereiche dennoch Einfluss auf Entscheidungen mit potenziell
grosser Tragweite nehmen kdnnen, erachten wir es aus Transparenzgrinden fur erforder-
lich, dass die Namen und Interessenbindungen der Angehdérigen der Fachbereiche &ffent-
lich zuganglich gemacht werden und diese Verpflichtung im Gesetz verankert wird.

Bemerkungen zur Zusammenarbeit

Gemass den Ausflihrungen im erlauternden Bericht erwachsen den Kantonen und Gemein-
den keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben aufgrund der geplanten Revision.
Hingegen soll die Zusammenarbeit zwischen der wirtschaftlichen Landesversorgung und
den Kantonen in Bezug auf die Definition von Vorbereitungsmassnahmen sowie auch auf
strategischer Ebene Uber neue Kontaktgremien und -kanéle verbessert werden. Die Ver-
besserung des Einbezugs der Kantone in die Massnahmenplanung der wirtschaftlichen
Landesversorgung im Falle einer drohenden Mangellage ist uns ein grosses Anliegen. Die
im erlauternden Bericht gedusserte Absicht ist unsererseits mit der Erwartung verbun-
den, dass die Kantone sowie bei Bedarf auch die grosseren Stadte kinftig vorzeitig tiber
das ordentliche Vernehmlassungsverfahren in die Vorbereitung von konkreten Interven-
tionsmassnahmen einbezogen werden. Ein Ad-hoc-Einbezug von Vertretungen aus Direk-
torenkonferenzen ist unzureichend. Einerseits kommt den Kantonen bei einzelnen Mass-
nahmen Vollzugsverantwortung zu. Anderseits haben vom Bund verordnete Bewirtschaf-
tungsmassnahmen je nach Eingriffsintensitat Folgen, die in den Kantonen und Gemeinden
begleitende Massnahmen, z. B. in den Bereichen Sicherheit oder Bevolkerungsschutz,
erfordern. Sie missen deshalb vorzeitig entsprechende Vorkehrungen treffen kénnen,

um Auswirkungen von Interventionsmassnahmen abzufedern oder aufzufangen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli




Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: vernehmlassung@bwl.admin.ch

Bern, 25. Marz 2024

Vernehmlassung: Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Thnen bestens.

Die vorgeschlagene Gesetzesrevision bezweckt die Starkung der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL)
mittels Schaffung einer Vollzeitstelle fur den/die Delegierte fur die Wirtschaftliche Landesversorgung (DWL)
und der Ermdglichung des rechtzeitigen Ergreifens von Massnahmen durch Konkretisierung des Begriffs «un-
mittelbar». Interventionen der WL kommen dabei stets subsidiar zur Wirtschaft zum Tragen — an diesem Prin-
zip héalt die Vorlage ausdricklich fest. Weiter wurde darauf geachtet, dass die Anreize fir die Privatwirtschaft
zur eigenstandigen Berucksichtigung von Versorgungsrisiken und das Umsetzen entsprechender Vorsorge-
massnahmen durch die Vorlage nicht negativ verandert werden. Die Vorlage widmet sich weiteren Fragen,
wie bspw. der WTO-Kompatibilitéat der WL, der Prazisierung von Auskunftspflichten der Akteure oder der Kon-
kretisierung der bundesréatlichen Kompetenzen.

Grundsatzliche Zustimmung

Die Mitte hat stets betont, dass es eines Gleichgewichts zwischen wirtschaftlicher Vernetzung, Bewahrung
der Unabhangigkeit und sozialer Verantwortung bedarf. Die wirtschaftliche Landesversorgung mit der Haupt-
verantwortung bei der Privatwirtschaft unter Aufsicht des Bundes hat sich bewahrt und soll nach Ansicht der
Mitte weiter gestarkt werden. Die Mitte unterstiitzt die Vorlage als Ganzes und nimmt nachfolgend zu ausge-
wahlten Punkten detaillierter Stellung.

Abhé&ngigkeiten reduzieren — Landesversorgung starken

Die Mitte begrusst ausdrticklich die — langst tGiberfallig erscheinende — Errichtung einer Vollzeitstelle flr den/die
Delegierte des Bundes fir die Wirtschaftliche Landesversorgung (DWL), welche/r gleichzeitig die Direktion
des BWL ubernimmt. Die Mitte erwartet vom DWL, dass er/sie Anreize und Pflichten so zur Anwendung bringt,
dass eine eigene Lagerhaltung des Bundes nicht notwendig wird. Weiter regt Die Mitte an, kiinftig eine syste-
matische Teilnahme des/der DWL an den Sicherheits- und Kriseniibungen des Bundes und der Kantone an-
zustreben, um eine Vernetzung im Sinne des Prinzips «in der Krise Kopfe kennen» zu gewéahrleisten.

Muss der Bund ungedeckte Kosten der Pflichtlagerhaltung tlbernehmen, so regt Die Mitte an, dass bei einem
nachweisbaren Verschulden der Pflichtlagerbetreibenden, die fiir den Bund entstanden Kosten zuriickerstattet
werden missen. Dies wirde die im Bericht angesprochenen ‘moral hazards’ weiter reduzieren.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Die Mitte zieht indes in Zweifel, ob die Risiken, die sich aus globalisierten Lieferketten ergeben, durch mehr
Globalisierung minimiert werden kdnnen, wie dies im Bericht angedeutet wird. Die Vorteile aus einer Diversi-
fizierung der Import- und Exportmarkte auf Basis neuer Freihandelsabkommen wird zwar grundsétzlich ein-
gestanden, jedoch betont Die Mitte die Chancen, die mit dem Erhalt und der Férderung lokaler Primér- und
Sekundarproduktion verbunden sind. In Zeiten geopolitischer Spannungen und einer spirbar zunehmenden
Missachtung internationaler Standards und Regelwerke darf sich die Schweiz nicht in einseitige Abhangigkei-
ten begeben.

Die Mitte erwartet, dass der/die DWL Uber ein angemessenes Instrumentarium verfugt, um Klumpenrisiken
bei den essentiellen Gitern zu erkennen. Im Falle von risikobehafteten Abhéngigkeiten soll der/die DWL auf
Basis des Verhaltnismassigkeitsprinzips intervenieren kdnnen. Damit erneuert Die Mitte ihre Forderungen,
welche sie in der Uberwiesenen Motion 20.3268 Haberli-Koller. Essentielle Glter. Wirtschaftliche Abhéngigkeit
verringern formuliert hatte.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
DEFR

3003-Bern Berne, 25 mars 2024 / DR
VL/ Schengen Informations

Expédition électronique : vernehmlassung@bwl.admin.ch

Révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays (LAP)

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de
la consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

Commentaire général

Le PLR Suisse reconnait l'importance cruciale de garantir la sécurité de I'approvisionnement
en biens et services vitaux pour notre pays. Nous approuvons l'objectif de renforcer la
résilience et I'efficacité de I'approvisionnement économique du pays. Cette révision revét une
importance particuliére a une époque ou la résilience et I'efficacité de notre approvisionnement
économique sont plus cruciales que jamais. Nous souhaitons exprimer notre soutien pour
certaines propositions tout en partageant nos réserves sur d'autres aspects de la révision.

Nous soutenons l'initiative d'établir un poste de délégué a I'approvisionnement économique du
pays a plein temps (Art. 58a Al. 1) et apprécions la précision apportée quant au moment ou
I'Approvisionnement Economique du Pays (AEP) doit intervenir (Art. 31 Al. 2). Les expériences
passées ont démontré l'importance cruciale d'un engagement continu pour gérer efficacement
les crises d'approvisionnement. Cependant, il est essentiel que le délégué posséde une
connaissance approfondie du secteur économique pour pouvoir agir de maniére efficace et
alignée sur les besoins du secteur privé. Il est tout aussi important de souligner que la mise
en place de ce poste ne devrait pas entrainer de colts supplémentaires ni justifier une
augmentation du personnel. La structure actuelle doit étre optimisée pour intégrer cette
fonction sans alourdir le budget ni les effectifs, garantissant ainsi une gestion efficiente et
économiquement viable de I'approvisionnement économique du pays.

Nous soutenons également la levée de l'interdiction de prélévement sur les contributions au
fonds de garantie pour les produits alimentaires et fourrages domestiques, ainsi que pour les
semences et plants (Art. 16 Al. 5). Cette mesure, conforme aux principes du GATT/OMC et
aux accords de libre-échange, ainsi qu'au principe pollueur-payeur, reflete une approche
équilibrée et ouverte sur le monde.

Toutefois, nous exprimons une certaine retenue suite a la réorientation et a la différenciation
des taches des domaines spécialisés (Art. 58b), ainsi qu'a I'Art. 60 Al. 1 alinéa b. Ces
modifications risquent de compromettre le principe de milice, pierre angulaire de notre systéme
ainsi qu’a l'approvisionnement économique du pays, en particulier en période de crise. Une

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne
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telle évolution pourrait affaiblir la structure actuelle qui a fait ses preuves en garantissant un
approvisionnement efficace et réactif de la Suisse.

La proposition selon laguelle les organisations de stockage obligatoire ne pourraient pas se
voir déléguer de taches publiques si leurs employés exercent des fonctions de milice dans les
domaines de I'AEP est particulierement préoccupante. Cette restriction pourrait non seulement
entraver la flexibilité et I'efficacité de I'approvisionnement économique du pays mais aussi
affaiblir le lien essentiel entre le secteur public et les acteurs économiques.

Conclusion

Le PLR Suisse est convaincu que la révision de la LAP doit renforcer I'approvisionnement du
pays tout en préservant les principes qui ont contribué a son succes. Nous plaidons pour une
approche qui favorise la collaboration entre I'Etat et le secteur privé, tout en maintenant une
structure flexible et réactive capable de s'adapter aux défis futurs. Nous appelons le DEFR a
reconsidérer les aspects de la révision qui pourraient affaiblir ces fondements et nous nous
tenons préts a collaborer pour trouver des solutions constructives.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

Le Président Le Secrétaire général
7 7 ! .
M//(_/j | )
Thierry Burkart Jon Fanzun

Conseiller aux Etats
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Eidgenossisches Departement fur Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung (WBF)

Per Mail an; vernehmlassung@bwl.admin.ch

Bern, 3. April 2024

Stellungnahme zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.
Zusammenfassende Haltung der SP

Die SP begriisst die vorgeschlagenen Anderungen des Landesversorgungsgeset-
zes (LVG) grundsatzlich, beantragt jedoch in Art. 31 Abs. 2 E-LVG eine langere
Interventionsdauer fir Massnahmen des Bundesrates im Falle einer sich abzeich-
nenden schweren Mangellage.

Positive Wiirdigung der Vorlage

Die SP Schweiz begrusst grundsatzlich die vorgeschlagene Teilrevision des LVG,
die darauf abzielt, die Organisation und Funktionsweise der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung (WL) zu starken und an die aktuellen Herausforderungen anzu-
passen. Angesichts der Bedeutung der Versorgungssicherheit mit lebenswichti-
gen Gutern und Dienstleistungen fur das Wohlergehen und die Stabilitdt unseres
Landes ist eine Anpassung und Modernisierung des entsprechenden Gesetzes
angezeigt. Die SP begrisst die folgenden Punkte der Vorlage:

- Die Umstellung von einer nebenamtlichen zu einer vollamtlichen Leitung
der wirtschaftlichen Landesversorgung wird von der SP positiv bewertet.
Dieser Schritt wird dazu beitragen, die Wirksamkeit der Massnahmen zur
Bewaltigung von Krisensituationen zu verbessern und sicherzustellen,
dass die WL adaquat auf drohende Engpésse reagieren kann.

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch



- Die Sicherstellung der WTO-Kompatibilitdt im Bereich der Finanzierung
von Lager- und Kapitalkosten der Pflichtlagerhaltung ist ebenfalls ein
wichtiger Schritt, um sicherzustellen, dass die Schweizer Massnahmen
zur Versorgungssicherheit im Einklang mit internationalen Standards ste-
hen.

- Die Prazisierung der Auskunftspflichten der Akteure der WL sowie die
Konkretisierung des Interventionszeitpunktes tragen zur Klarheit der Mas-
snahmen bei, wahrend die Neuausrichtung und Differenzierung der Auf-
gaben der Fachbereiche darauf abzielen, die Expertise und Ressourcen
bestmaoglich zu nutzen.

- Die Einfihrung von Ubertretungstatbestanden und die Ergédnzung des
Ordnungsbussengesetzes werden es ermoglichen, Verstdsse gegen die
WL-Massnahmen angemessen zu ahnden und die Durchsetzung dieser
Massnahmen zu stérken.

- Die Einbindung der zustandigen Parlamentskommissionen in den Kon-
sultationsprozess ist ein wichtiger Schritt zur Sicherstellung der demokra-
tischen Legitimitét und Transparenz dieser Massnahmen.

Anpassungsvorschlag: Es braucht einen l&ngeren mdglichen Interventionszeit-
punkt fir Massnahmen des Bundesrates bei sich abzeichnenden schweren Man-
gellagen

Die SP ist der Ansicht, dass Art. 31 Abs. 2 einen zu kurzen Zeitraum fur mégliche
Interventionen des Bundesrates vorsieht. Der Artikel wird im Entwurf der Vorlage
folgendermassen formuliert:

«Art. 37 Grundsatze

1 Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren Man-
gellage ergreift der Bundesrat wirtschaftliche Interventionsmassnahmen, um die
Versorgung mit lebenswichtigen Gltern und Dienstleistungen sicherzustellen. Die
Massnahmen sind zu befristen.

2 Er kann solche Massnahmen auch ergreifen, wenn eine schwere Mangellage
innerhalb weniger Monate einzutreten droht und ihr Eintritt nicht verhindert wer-
den oder sie nicht bewaltigt werden kann, falls die Massnahmen zu einem spate-
ren Zeitpunkt ergriffen werden.»

Die SP beantragt folgende Anderung von Art. 31 Abs. 2:

2 Er kann solche Massnahmen auch ergreifen, wenn eine schwere Mangellage
innerhalb wenigerMenate von 24 Monaten einzutreten droht und ihr Eintritt nicht
verhindert werden oder sie nicht bewéltigt werden kann, falls die Massnahmen zu
einem spéteren Zeitpunkt ergriffen werden.»

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 031 329 6970

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Begrindung des Antrags: Es ist nicht sinnvoll, die Mdglichkeit des Bundesrates,
wirtschaftliche Interventionsmassnahmen zu ergreifen, ohne Not auf nur «wenige
Monate» zu beschranken. Gewisse Mangellagen lassen sich mit einer hohen Ein-
tretenswahrscheinlichkeit bereits 24 Monate davor vorhersehen. Weshalb dem
Bundesrat derart die Hande gebunden werden sollen, um flr die Schweizer Be-
vblkerung potenziell lebenswichtige Interventionsmassnahmen zu ergreifen, ist
schleierhaft. Sollten die 24 Monate als zu starr erachtet werden, kénnte alternativ
«innerhalb weniger Monate» ersatzlos gestrichen werden.

Der WBF-Vorsteher sagte bereits im parlamentarischen Verfahren zur Totalrevi-
sion des LVG im Nationalrat (AB 2016 N 289): «Das neue Landesversorgungsge-
setz sagt, dass der Bundesrat nicht mehr abwarten muss, bis eine landesweite
schwere Mangellage eingetreten ist oder bis grosser wirtschaftlicher Schaden ent-
standen ist. Man kann, wie gesagt, schon beim Entstehen der schwierigeren Situ-
ationen aktiv werden.» Da das Entstehen einer Mangellage deutlich langer als «we-
nige Monate» davor mit hoher Wahrscheinlichkeit vorhergesehen werden kann,
sollte die Zeitdauer fur Interventionsmassnahmen des Bundesrates erhoht wer-
den.

Die von der SP beantragte Anderung ist nicht als Angriff auf das Subsidiaritéts-
prinzip zu verstehen. Der Kommentar zu Art. 31 E-LVG ist im erlduternden Bericht
auf S. 21 nachzulesen: <Am Erfordernis der Subsidiaritat wird dabei festgehalten:
Massnahmen sind erst dann zu ergreifen, wenn die Wirtschaft den Stérungen der
wirtschaftlichen Landesversorgung voraussichtlich und tats&chlich nicht selbst zu
begegnen vermag.» Der Punkt ist jedoch, dass bereits bis zu 24 Monate davor
ersichtlich sein kann, dass die Wirtschaft der Stérung der WL nicht selbst zu be-
gegnen mag. Auf die unnétige Einschrankung auf ,wenige Monate® ist deshalb
zu verzichten.

Wir danken lhnen, geschétzte Damen und Herren, fUr die Berlcksichtigung unse-
rer Anliegen verbleiben und mit freundlichen Grissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

filo fle [l

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Préasident
Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 031 329 6970

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Severin Meier
Politischer Fachreferent
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Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung
Bundesrat Guy Parmelin

Elektronisch an:
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Bern, 02. April 2024
Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP unterstiitzt grundsatzlich die Stossrichtung der Vorlage. Die Star-
kung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Wirtschaft sowie effizien-
tere Ablaufe im Hinblick auf die Bewaltigung einer schweren Mangellage
sind zu begriissen.

Die SVP teilt die Einschatzung, dass die wirtschaftlichen Akteure durch eine effizi-
ente arbeitende wirtschaftliche Landesversorgung unterstitzt und nétigenfalls (im
Rahmen von Art. 102 der Bundesverfassung) in schweren Mangellagen auch ge-
fuhrt werden miussen. Deshalb ist der Grundsatz, dass der Bund zur Behebung
schwerer Mangellagen Vorschriften flur bestimmte lebenswichtige Gulter und
Dienstleistungen zu erlassen hat, unbestritten.

In der Praxis muss sich aber die neue Aufgabenteilung zwischen dem neu vollamt-
lichen Delegierten fir wirtschaftliche Landesversorgung und der Milizorgane noch
beweisen. Insbesondere muss darauf geachtet werden, dass bei der Ausgestaltung
der Vorbereitungsmassnahmen, die Milizorgane die von ihnen mitgestaltete Reser-
vehaltung hdéher gewichten als den Profit der Unternehmen, welche sie vertreten.
Erst beim Ubergang der Vorbereitungsmassnahmen in eine schwere Mangellage
wird erkennbar sein, ob diese Aufgabenteilung der «partizipativen Demokratie»
funktioniert.

Die Schweiz verfugt heute Uber ein glinstiges Pflichtlagersystem (ca. 12 Franken
pro Jahr und Einwohner). Dabei sollen Finanzhilfen fir einzelne Branchen im Rah-
men des Subventionsgesetzes nur bei einer gebotenen Dringlichkeit gesprochen
werden. Garantien und Direktzahlungen seitens des Bundes sind Finanzhilfen vor-
zuziehen und diese nur einzusetzen, falls gemass Subsidiaritatsprinzip Kantone
und Gemeinden ihrerseits die Resilienz der Akteure nicht durch angezeigte Mass-
nahmen stitzen.

Die Gesetzesanderung erlaubt auch die wichtige Prazisierung der Zeitverhaltnisse
und definiert den Begriff «xunmittelbar». Deshalb kann der Bundesrat nun auch bei


http://www.svp.ch/
mailto:gs@svp.ch
mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch

einer in Monaten drohenden schweren Mangellage Massnahmen ergreifen. Zudem
ist die Subdelegation an das WBF, Interventionsmassnahmen nach Art. 32 eigen-
machtig anzuordnen, bei der gebotenen Dringlichkeit ebenfalls zweckmassig (Art.
57 Abs. 3bis). Frih eingeleitete Massnahmen starken die Versorgungssicherheit
der Schweiz. Gleichzeitig ist es begriissenswert, dass die zustandigen Kommissio-
nen zu den Entwdirfen fir Verordnungen und Verordnungsanderungen konsultiert
werden (neuer Artikel Art. 151 2bis ParlG).

Aus diesen Grunden unterstitzt die SVP die Vorlage.
Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marcel Dettling Henrique Schneider
Nationalrat



Vernehmlassung iiber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)
Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’approvisionnement du pays (RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Abteilung Chemie, Fachbereich Industrie, WL
Adresse / Indirizzo Nordstrasse 15
8021 Zurich

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 25.03.2024

g /MLN 27 Y /ﬂb/é//
Daniel Rickenbacher Dr. Erik Jandrasits

Leiter Abteilung Chemie Leiter Geschéftsstelle der Abteilung Chemie




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Daniel Rickenbacher
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Leiter Abteilung Chemie
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) daniel@rickenbacherconsulting.ch

+417624104 70

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl!.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Unternehmen der chemisch-pharmazeutischen Industrie engagieren sich sehr in der Milizorganisation der wirtschaftlichen Landesversorgung, sei es im
Fachbereich Heilmittel oder in der Abteilung Chemie des Fachbereichs Industrie.

Die Schweiz verfugt mit dieser Organisationsstruktur, die den engen Austausch zwischen der Verwaltung und der Wirtschaft sicherstellen soll, Gber ein
einzigartiges Werkzeug.

Leider mussten wir feststellen, dass der Einbezug der Wirtschaftsvertreter im Rahmen der Uberarbeitung des Landesversorgungsgesetzes ungeniigend,
wenn nicht gar inexistent war. Dies bedauern wir sehr, da ein solches Vorgehen der oft gepriesenen Zusammenarbeit Verwaltung — Wirtschaft nicht gerecht
wird und mégliche, wertvolle Ideen und Bedurfnisse erst im Rahmen einer Vernehmlassung eingebracht werden kénnen.

Wir erwarten, dass kinftig bei Anpassungen der rechtlichen Grundlagen die Milizorganisation zu einem frihen Zeitpunkt mit an Bord geholt werden — nur so
kann eine gegenseitig wertschatzende Zusammenarbeit Miliz-BWL aufrecht erhalten werden.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 2 Begriffe

Bst. ¢ Aufgehoben, n Neuer Art. 58b, einverstanden

Art.3 Grundsatze

Einverstanden

Art. 5 Auftrag

1 Die oder der Delegierte legt
die Vorbereitungsmassnah-
men zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversor-
gung im Fall einer schweren
Mangellage und die Zustan-
digkeiten fest.

5Vorbehalten bleiben spezial-
gesetzliche Vorschriften zur
Gewabhrleistung der Versor-
gung mit lebenswichtigen Gu-
tern und Dienstleistungen.

Grundsatzlich begrissen wir die organisatorische Neu-
strukturierung der Zustandigkeiten und die Beseitigung der
Inkonsistenzen innerhalb des bisherigen Gesetzes und ha-
ben Verstandnis fiir die angestrebte Gesamtsteuerung der
WL durch den Delegierten und seine Verantwortung gegen-
Uber dem Bundesrat.

Wir halten jedoch fest, dass mit den Anpassungen in Art. 5
in Verbindung mit dem neuen Art. 58b eine Verschiebung
der Kompetenzen von der Miliz zum Delegierten der WL
bzw. dem BWL erfolgt. Siehe auch die Bemerkungen zu
Art. 58b.

Ziff. 5:
Eine Prazisierung der spezialgesetzlichen Vorschriften ware
hier nétig.

Art. 8 Pflicht zum Vertragsab-
schluss

1 Unternehmen, die lebens-
wichtige Guter einfihren, her-
stellen, verwenden, verbrau-

Hier konnten in Zukunft auch Hilfsstoffe, Zwischenprodukte
und Verpackungsmittel der pharmazeutischen Produktion
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

chen, verarbeiten oder zum
ersten Mal in Verkehr bringen,
kénnen zum Abschluss eines
Vertrags verpflichtet werden.

2 Der Bundesrat bestimmt den
Kreis der Unternehmen.

3 Das BWL kann Unterneh-
men, die nur einen geringfu-
gigen Beitrag zur Versor-
gungssicherheit leisten war-
den, von der Pflicht zum Ver-
tragsabschluss befreien.

Ziff. 3: Solche Unternehmen sind von der Pflicht zur Anle-
gung eines Pflichtlagers zu befreien und nicht vom Ab-
schluss eines Vertrages.

betroffen sein!!

Die Erfassung einer Kann-Formulierung ist unprazise.
Grundsatzlich ist fiir Giter und Dienstleistungen, welche der
Bund als lebenswichtig einstuft, ein Pflichtlager zu halten
und ein Vertrag abzuschliessen.

Antrag entspricht einer Prazisierung.

Art. 9 Bedarfsdeckung, Men-
gen und Qualitat

1 Der Bundesrat legt fur alle
lebenswichtigen Guter, die der
Vorratshaltung unterstellt sind,
jeweils flr eine bestimmte Pe-
riode die Bedarfsdeckung oder
die Menge und die Qualitat
fest.

2 Er kann die Kompetenz zur
Festlegung der Qualitat dem
WBF Ubertragen.

Ziff. 2 ist wie folgt anzupassen:

Er kann die Kompetenz zur Festlegung der Bedarfsde-
ckung oder der Menge und die Qualitat dem WBF (bertra-
gen.

Begriindung fiir Verschiebung der Kompetenz vom WBF hin
zum Bundesrat ist unklar.

Werden damit die Verordnungen zu BR-Verordnungen?

Aus unserer Sicht sollte nicht nur die Festlegung der Quali-
tat, sondern auch der Bedarfsdeckung und der Menge an
das WBF delegiert werden kdnnen.

Art. 15 Lagerhaltung des Bun-
des

Der Bund kann eigene, erganzende Vorrate an Gutern nach
Artikel 7 Absatz 1 anlegen, wenn die Eigentimer der

Prazisierung

5/14



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Der Bund kann eigene Vorrate
an Gutern nach Artikel 7 Ab-
satz 1 anlegen, wenn die Ei-
gentimer der Pflichtlager nicht
imstande sind, den Bedarf zu
decken.

Pflichtlager nicht imstande sind, den Bedarf zu decken.

Art. 16 Bildung von Garantie-
fonds

Einverstanden

Art. 20 Warenfinanzierung

Einverstanden

Art. 21 Ubernahme von Kos-
ten durch den Bund

Ziff. 2

2 Konnen die Kosten der Pflichtlagerhaltung mit den Mass-
nahmen nach Absatz 1 sowie mit den vom BWL angeord-
neten Massnahmen nach Artikel 17 Absatz 2 nachweislich
nicht gedeckt werden, so kann- deckt der Bund die unge-
deckten Kosten kurzfristig ganz oder teilweise ab tberneh-
men. Die privaten Tragerschaften treffen zusammen mit
dem Bund Massnahmen, um die Kosten der Pflichtlagerhal-
tung mittelfristig wieder selber zu tragen.

Die kann-Formulierung kénnte zu einer zusatzlichen Belas-
tung fur die Wirtschaft werden.

Art. 31

Abs. 1

Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehen-
den schweren Mangellage ergreift der Bundesrat wirtschaft-
liche Interventionsmassnahmen, um die Versorgung mit le-
benswichtigen Gltern und Dienstleistungen sicherzustellen.
Die Massnahmen miissen abgewogen auf die Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft sowie verhéltnisméssig sein sind zu
befristen.

Insb. Beschréankungen der Ausfuhr (bis hin zu einem voll-
stéandigen Verbot) sollten nur als letztes Mittel verwendet
werden.

Exportverbote konnen zu entsprechenden Gegenmassnah-
men von Handelspartnern fihren und die Versorgungslage
verscharfen. Die Abteilung Chemie spricht sich klar fur eine
internationale Koordination aus.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 32

Art. 32 Interventionsmassnahmen zur Sicherstellung der
Versorgung mit:

lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen

1 Zur Lenkung des Angebots kann der Bundesrat Vorschrif-
ten erlassen Uber:

a. zusatzliche Pflichten, Glter nach Artikel 7 Absatz 1 zu la-
gern;

b. die Pflicht zur Reservebildung;
c. die Freigabe von Pflichtlagern und anderen Reserven;
d. Pflichten betreffend die Herstellung und die Verarbeitung;

e. Pflichten betreffend die Nutzung, Riickgewinnung und
Wiederverwertung von Rohstoffen;

f. die Lieferpflicht;

g. die Forderung der Einfuhr und die Beschrankung der
Ausfuhr;

h. die Pflicht, das Dienstleistungsangebot zu erweitern oder
Dienstleistungen zu erbringen;

i. die Beschrankung oder das Verbot des Angebots einzel-
ner Guter oder Dienstleistungen.

Die in Art. 32 Ziff. 1 lit. d aufgefuhrten Pflichten betreffend
Herstellung und Verarbeitung beurteilt die Abteilung Chemie
nur dann als zielfihrend, wenn die Hersteller die entspre-
chenden Produkte bereits in ihrem Produkteportfolio flihren
und auf die entsprechenden etablierten, qualifizierten und
validierten Prozesse und Infrastrukturen zuriickgreifen kon-
nen.

Betreffend der in Art. 32 Ziff. 1 lit. g aufgefihrten Beschran-
kung der Ausfuhr erachtet die Abteilung Chemie es als nétig,
diese Massnahme auf ihre Verhaltnismassigkeit zu Gberpri-
fen und die betroffene Wirtschaft vor einer solchen Interven-
tionsmassnahme zu konsultieren. Die Industrien Chemie
Pharma Life Sciences stellen neben Arzneimitteln andere
systemrelevante Produkte her, ohne die andere systemrele-
vante Bereiche der Wirtschaft nicht mehr funktionieren kon-
nen, wie z.B. Medtech (Kunststoffe, Reagenzien) oder Le-
bensmittelherstellung (Pflanzenschutzmittel, Biozide, Kunst-
stoffe, usw.). Bei der heutigen Verknipfung der Lieferketten
wird eine Unterbrechung derselben nur kurzfristig die Versor-
gungslage verbessert, da sofort Gegenreaktionen anderer
Lander zu erwarten sind und auch bei der Limitierung ganz
profaner Vorprodukte die Versorgung abreissen kann.

Art. 36 Garantien fir den Er-
werb von Transportmitteln

Einverstanden

714



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 37 Sicherheiten an
Transportmitteln

Einverstanden

Art. 38 Abgeltungen

Einverstanden

Art. 46 Beschwerde

Einverstanden

Art. 49 Widerhandlungen ge-
gen Massnahmen der wirt-
schaftlichen Landesversor-

gung

Einverstanden

Art. 58a Delegierte oder Dele-
gierter

1 Der Bundesrat ernennt eine
Delegierte oder einen Dele-
gierten fur wirtschaftliche Lan-
desversorgung. Er hort vor-
gangig die Wirtschaft und die
Kantone an.

2 Die oder der Delegierte leitet
die Fachbereiche und als Di-
rektorin oder Direktor das
BWL.

3 Sie oder er beobachtet die

Pro:

Im Falle einer Krise braucht das BWL Ressourcen und Fiih-
rung (siehe COVID)

Contra:

‘Veramtung'’ dieser Funktion, Risiko des eingeschrankten Be-
zugs zur Wirtschaft

Es ist wichtig, dass die Wirtschaft vor der Ernennung ange-
hoért wird.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Versorgungslage und beriick-
sichtigt dabei die Erhebungen
anderer Behdrden und der
Wirtschaft. Sie oder er bean-
tragt dem Bundesrat die fir
die Sicherstellung der wirt-
schaftlichen Landesversor-
gung erforderlichen statisti-
schen Erhebungen.

4 Sie oder er stellt sicher,
dass die Erhebung und Bear-
beitung der statistischen Da-
ten nicht zu Wettbewerbsver-
zerrungen flhren.

5 Sie oder er erstattet dem
Bundesrat jahrlich Bericht
Uber die Versorgungslage und
den Stand der Vorbereitungs-
massnahmen.

Art. 58b Fachbereiche

Die Fachbereiche sollen starker als strategische und
Beratungsorgane in der Vorbereitung eingesetzt wer-
den und weniger im Vollzug bzw. in der operativen Be-
waltigung eine r Mangellage. Es ist die Aufgabe des De-
legierten, die Milizorgane der Fachbereiche und die Organi-
sationen der Wirtschaft richtig einzusetzen, um bei Fragen,
die durch die Wirtschaft beantwortet werden mussen, die
richtigen Massnahmen treffen zu kénnen.

Die im erlauternden Bericht aufgeflhrten "Unterstitzung
beim Vollzug des Gesetzes" sowie der "Beurteilung von
Vorschlagen des BWL" interpretieren wir als eine Kompe-
tenzverschiebung in Richtung Verwaltung (BWL) und
eine Schwachung der Miliz. Diese Ausflihrungen lassen
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

darauf schliessen, dass kunftig das BWL Bewirtschaftungs-
massnahmen entwirft und entsprechende Konzepte ausar-
beitet. Die Fachbereiche diirfen diese dann noch im Sinne
einer vorgezogenen Vernehmlassung beurteilen, ohne die
Massnahmen massgebend gestalten zu kénnen.

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Starke der
Wirtschaftlichen Landesversorgung darin liegt, dass die
Massnahmen im Lead von der Wirtschaft (Miliz) in Zu-
sammenarbeit mit der Verwaltung erarbeitet werden.

Art. 61

Art. 60 Abs. 1-2

1 Der Bundesrat kann Organisationen der Wirtschaft 6ffent-
liche Aufgaben nach diesem Gesetz Ubertragen, sofern:

a. sie im Ubertragenen Aufgabenbereich keiner gewerbs-
massigen Tatigkeit nachgehen;

_ihre Mitarbei lon i . Eacht . .
Eunkti iben.

1bis Ubertragen werden kénnen insbesondere:
a. Kontroll- und Uberwachungstatigkeiten;
b. Marktbeobachtungen und Analysen;

c. ein entsprechender Kontrollmechanismus zur gesetzes-
konformen und verhaltnismassigen Umsetzung etabliert ist;

-6- d. Vollzugstatigkeiten im Rahmen der Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen, die branchenspezifische
Kenntnisse voraussetzen.

Ziff. 1 Lit. b schrankt den Zugriff der WL auf hochkompetente
Fachkrafte der Wirtschaft stark ein. Allfallige Beglinstigun-
gen/ Eigeninteressen durch Doppelfunktion kbnnen anders
ausgeschlossen werden. Eine erwartete totale Unabhangig-
keit ist zwar erstrebenswert, aber unrealisierbar, daflr ist die
Schweiz und ihr Milizsystem zu vernetzt. Zudem sollen die
FB explizit keine Ausfiihrungsaufgaben der WL ausiben.

Dieser Absatz wirde z.B. die Mitarbeit in Helvecura und
gleichzeitig beim WL verhindern und widerspricht dem Miliz-
gedanken des BWL. Jedoch genau diese Zusammenarbeit
hat sich in den letzten Jahren bewahrt.

Bei Annahme dieses Artikels wirden sehr viele Mitarbeiten-
den aus der Wirtschaft nicht mehr mitarbeiten kénnen und
es droht eine ‘Veramtung’ dieser Milizfunktion, weil nur noch
Personen aus anderen Amtern oder Spitalern mitarbeiten
konnten.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

1ter Den Organisationen der Wirtschaft kdnnen fir ihre Mit-
arbeit kostendeckende Abgeltungen ausgerichtet werden.

2 Der Bundesrat kann Vollzugsaufgaben im Zusammen-
hang mit der Vorratshaltung an Garantiefonds verwaltende
private Tragerschaften delegieren. Das BWL kann mit den
Tragerschaften Leistungsvereinbarungen abschliessen.

Neuer lit. ¢, 1ter und 2:

Sofern und soweit der Bundesrat 6ffentliche Aufgaben an
Organisationen der Wirtschaft Gibertragt, ist sicherzustellen,
dass diese Aufgaben auch gesetzeskonform und verhalinis-
massig ausgefiuhrt werden. Entsprechende Kontrollimecha-
nismus sind sicherzustellen.

Der Schutz von vertraulichen Geschafts- und Fabrikations-
geheimnissen hat fur die Abteilung Chemie héchste Priori-
tat.

Art. 62 Beobachtung der Ver-
sorgungslage und statistische
Erhebungen

Mit Streichung einverstanden.

Art. 64 Auskunftspflicht
Abs. 3 und 4

3 Ungeachtet der Bestimmun-
gen anderer Bundesgesetze,
einschliesslich betreffend die
Geheimhaltungspflicht, ertei-
len die folgenden Behorden
den Fachbereichen, dem
BWL, den die Garantiefonds
verwaltenden Tragerschaften
und den Organisationen nach
Artikel 60 die Auskiinfte und
stellen ihnen die Unterlagen
zur Verfligung, soweit dies
zum Vollzug dieses Gesetzes
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

unerlasslich ist:

a. das Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit: zur Ein- und
Ausfuhr von lebenswichtigen
Gitern;

b. das Bundesamt flir Land-
wirtschaft: zu Nahrungs- und
Futtermitteln sowie Saat- und
Pflanzgut;

c. das Bundesamt flr Statistik:
zu den Privathaushalten;

d. das Schweizerische Heilmit-
telinstitut: zur Herstellung,
zum Inverkehrbringen, zum
Vertrieb und zur Zulassung
von lebenswichtigen Arznei-
mitteln;

e. die Eidgendssische Elektri-
zitatskommission: zum Betrieb
des Stromnetzes innerhalb der
Regelzone Schweiz;

f. die Eidgendssische Kommu-
nikationskommission: zu
Funkkonzessionen fir die Er-
bringung von Fernmeldediens-
ten und zu Grundversorgungs-
konzessionen;
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

g. die Kommission fir den Ei-
senbahnverkehr: zum Markt-
monitoring und zur Beobach-
tung des Eisenbahnnetzes;

h. das Schweizerische See-
schifffahrtsamt: zu den zu-
gunsten schweizerischer
Transport- und Logistikbe-
triebe gewahrten Garantien.

4 Der Bundesrat kann weitere
Behoérden dazu verpflichten,
der Organisation der wirt-
schaftlichen Landesversor-
gung die Auskinfte zu erteilen
und die Unterlagen zur Verfi-
gung zu stellen, soweit die Or-
ganisation diese zur Erfullung
ihrer Aufgaben bendtigt.

i das Bundesamt fiir Gesundheit

Das BAG fehlt...

Art. 64a Datenbearbeitung

1 Die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung
kann Daten iber Berufs-,Geschéfts- und Fabrikationsge-
heimnisse von juristischen und naturlichen Personen bear-
beiten, soweit es zum Vollzug dieses Gesetzes notwendig
ist. Sie kann solche Daten Dritten, die an der Durchfiihrung
einer Vorbereitungs- oder Interventionsmassnahme beteiligt
sind, bekanntgeben, sofern dies flir den Vollzug der Mass-
nahme unerlasslich ist.

2 Sie kann Daten Uber die Gesundheit von nattrlichen Per-
sonen bearbeiten, sofern dies fur den der Gesundheit der
betroffenen Personen angepassten Vollzug einer Interventi-
onsmassnahme notwendig ist. Sie kann solche Daten Drit-
ten, die an der Durchfiihrung der Massnahme beteiligt sind,

Der Schutz von vertraulichen Geschéfts- und Fabrikations-
geheimnissen hat fir die chemisch-pharmazeutische Indust-
rie hdchste Prioritat.

Grundsatzlich ist dies in Ordnung, da Art. 34 DSG fiir die
Datenverarbeitung durch Bundesorgane explizit eine ge-
setzliche Grundlage erlaubt, welche mit Art. 64a geschaffen
wird.

Aber die konkreten Formulierungen in diesem Artikel sind zu
unklar und nicht Gberzeugend im Ziel formuliert (siehe An-
merkungen unten).
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

bekanntgeben, sofern dies fur den Vollzug der Massnahme
unerlasslich ist.

3 Der Bundesrat bezeichnet die Empfanger und die Daten,
die bekanntgegeben werden kdnnen.

Antrag: Art. 64a streichen oder ggf. prazisieren

Ziff. 1:

Daten Uber Geschéaftsgeheimnisse sind nicht per se nur Me-
tadaten, sondern u.U. auch Geschéaftsgeheimnisse an sich.
Es kann nicht sein, dass das BWL Geschéaftsgeheimnisse
sammeln und dazu noch weiterleiten darf, wenn die Preis-
gabe von Geschéftsgeheimnissen strafbewehrt ist (Art. 273
StGB).

Ziff 2:

Welchen Grund gibt es fir das BWL, Gesundheitsdaten von
Einzelpersonen zu bearbeiten? Wiederum handelt es sich
bei Gesundheitsdaten um besonders schitzenswerte Daten.
Zumindest ware ein klarer Bearbeitungszweck (und bei einer
Weitergabe, wie vorgesehen, auch eine Einwilligung der Be-
troffenen) notwendig.

Ziff.3
Was bedeutet das? Das kann der Bundesrat doch nicht im

Einzelfall jeweils entscheiden? Wie soll er das tun, mittels
Verordnung?
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur

Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Wirtschaftliche Landesversorgung

Fachbereich Energie

AMN, c/o CARBURA, 8004 Ziirich

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung, WBF, 3003 Bern

Per E-Mail:
vernehmlassung@bwl.admin.ch

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: AS
Sachbearbeiter/in: Andrea Studer
Zirich, 28. Marz 2024

Vernehmlassung zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Abteilung Mineralélprodukte (AMN) ist Teil der Milizorganisation der wirtschaftlichen
Landesversorgung (WL). Die AMN besteht aus funf Experten aus der Mineraldlwirtschaft sowie
einer Geschaftsstelle, bestehend aus drei Mitarbeitenden der CARBURA, der
Pflichtlagerorganisation fur flissige Treib- und Brennstoffe. Die Abteilungsleitung wird von der
CARBURA gestellt.

Die AMN beurteilt die Versorgungslage der Schweiz mit Minerallprodukten, kurzfristig bei
speziellen Ereignissen, aber auch langerfristig im Hinblick auf strukturelle Entwicklungen. Zudem
erarbeitet sie Bewirtschaftungsmassnahmen, d.h. Konzepte fir den Einsatz von Mineraldl-
Pflichtlagern im Falle eines Versorgungsengpasses, vollzieht im Bewirtschaftungsfall die in Kraft
gesetzten Bewirtschaftungsmassnahmen bzw. koordiniert die Durchfiihrung und unterstutzt die fur
den Vollzug beauftragten Stellen. Im Weiteren stellt sie der WL generell Branchenwissen zu
Verfligung.

Als AMN und Milizkader sind wir direkt von der Teilrevision des LVG direkt betroffen, soweit sich
diese auf die Organisation der WL und die Aufgaben der WL auswirkt. Daher erlauben wir uns, zur
Teilrevision des LVG Stellung zu nehmen.

1. Allgemeine Anmerkungen
Wir lehnen die vorliegende Teilrevision des LVG ab.

Insbesondere lehnen wir die Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der
Fachbereiche (Art. 58b) ab, ebenso die Ergédnzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b), welche die Uber-
tragung von offentlichen Aufgaben an Pflichtlagerorganisationen verunmoglicht, falls deren
Abteilung Mineraltlprodukte, c/o CARBURA
Badenerstrasse 47, Postfach, 8021 Zirich

Telefon +41 44 217 41 47, Fax +41 44 217 4110
andrea.studer@carbura.ch www.carbura.ch www .bwl.admin.ch



Mitarbeitende in Milizfunktionen in den Fachbereichen der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL)
mitarbeiten. Diese Bestimmungen sind geeignet, das in der WL bewahrte Milizprinzip auszuhéhlen
und deshalb die Versorgung der Schweiz im Krisenfall erheblich zu schwéachen. Das darf nicht zum
Resultat dieser Revision werden.

Hingegen begriissen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts (Art. 31 Abs. 2).
2. Hinweise und Antrage zu einzelnen Artikeln

Wir fihren nachfolgend die Griinde fiir unsere Haltung aus. Zudem werden wir im Folgenden zu
einzelnen Artikeln gezielte Hinweise geben und entsprechende Antrége stellen:

- Art. 16 Abs. 1/ Bildung von Garantiefonds

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art. 16 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)
«Bilden Wirtschaftszweige zur Deckung der Lagerkosten, zur Kompensation von
Preisverlusten auf Pflichtlagerwaren, zur Finanzierung von Vorbereifungsmassnah-
men fiir die Vermeidung oder zur Bewéltiqung von Mangellagen oder zum Ausgleich
von Wettbewerbsnachteilen, die Pflichtlagerhalterim Zusammenhang mit der Lager-
haltung entstehen, ...»

Begriindung: Die Verwendung von Garantiefondsmitteln ist im heutigen LVG zu eng gefasst.
Sie erlaubt den Einsatz dieser Mittel nur zur Deckung der Lagerkosten oder zur
Kompensation von Preisverlusten. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben in Erinnerung
gerufen, dass Versorgungsstérungen nicht nur durch Gber langere Zeit entstehende und
andauernde Probleme (Dirre, Hochwasser, Logistikprobleme etc.), sondern auch sehr
plotzlich entstehen koénnen. Dies gilt insbesondere bei Blackouts oder rollierenden
Abschaltungen (schwere Strommangellage), welche z.B. die Bahnlogistik komplett
unterbrechen kénnen. Mangellagen bei anderen Giitern als Folgeeffekte solcher Ereignisse
kénnen nur vermieden bzw. bewaltigt werden, wenn vorgangig Vorbereitungsmassnahmen
getroffen werden, die weit Uber das betriebliche Kontinuitédts-Management (BCM)
hinausgehen.

Diese Erganzung passt im Sinn und Geist zum neuen Abs. 2 von Art. 31 (Konkretisierung des
Interventionszeitpunktes), der richtigerweise ermdglicht, dass WL-Massnahmen nicht erst
unmittelbar vor oder nach Eintreten einer Mangellage, sondern zur Vermeidung deren
negativen Auswirkungen friihzeitig ergriffen werden konnen.

—  Art. 21 Abs. 1/ Ubernahme von Kosten durch den Bund
Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art. 21 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus, um die Lagerkosten, Vorbereitungs-
massnahmen zur Vermeidung oder zur Bewdlitigung von Mangellagen und
Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu finanzieren oder um ...»

Begriindung: Konsequenterweise ist die beantragte Ergédnzung unter Art. 16 Abs. 1 auch in
Art. 21 Abs. 1 zu Ubernehmen.

—  Art. 24 Abs. 4 (neu) / Aussonderungsrecht
Antrag: Einfligen eines neuen Absatzes in Art. 24

«Gehen das Eigentum am Pflichtlager und allfallige Ersatzanspriiche des Pflichtlager-
eigentimers nicht gemass Abs. 1 auf den Bund bzw. das Drittunternehmen uber,
haben die Pflichtlagerorganisationen ein gesetzliches Pfandrecht am Pflichtlager und
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allfalligen Ersatzanspriichen des Pflichtlagereigentimers. Dieses geht allen {ibrigen
dinglichen Rechten, vorbehaltlich des Retentionsrechts der Besitzer von
Lagerrdumen und der Anspriiche des Bundes, vor.»

Begriindung: Sicherstellung der Pflichtlager

Pflichtlager bezwecken die Vorratshaltung lebensnotwendiger Giiter zur Uberbriickung von
Versorgungsengpassen und dienen damit der Versorgungssicherheit. In einer Krise / Mangel-
lage ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass nicht nur lebenswichtige Giiter fehlen, sondern
das Unternehmen in finanzielle Schieflage geraten und deshalb Konkurs oder
Nachlassstundung anmelden missen.

Pflichtlager, fir deren Finanzierung der Bund kein Garantieversprechen abgegeben hat (sog.
Pflichtlagerwechsel), fallen in den Konkurs bzw. in die Nachlassstundung und es dauert
Jahre, wenn nicht Jahrzehnte (vgl. Swissair-Grounding, Petroplus Nachlassstundung) bis
solche Verfahren abgeschlossen sind. Somit kdnnen die Pflichtlager genau in diesem
kritischen Moment eines Versorgungsengpasses nicht fur die Versorgung der Wirtschaft mit
lebenswichtigen Gutern verwendet werden, was dem Geist des LVG, der Pflichtlagerhaltung
und deren Verwendung im Bedarfsfall widerspricht.

Mit dem gesetzlichen Pfandrecht soll eine Aussonderung fiir jene Falle erreicht werden, in
denen kein bundesgarantierter Pflichtlagerwechsel vorliegt (Art. 20). Ohne diese
Privilegierung kann die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswichtigen Gutern im Zeitpunkt
eines Versorgungsengpasses stark beeintrachtigt sein.

Art. 31 Abs. 2 / Grundsitze WL Interventionsmassnahmen gegen schwere Mangellagen

Wie eingangs ausgefiihrt, unterstitzen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts.
Aufgrund des jlngsten Urteils des Bundesverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit der
Betriebsbewilligung des Reservekraftwerks Birr scheint diese Erganzung doppelt wichtig (A-
1706/2023; Urteil vom 19.2.2024).

Art. 58a Abs. 3 -5

Aus unserer Sicht gehdren die Abséatzen 3 - 5 dieses Artikels in ein Organisationsreglement
(oder ahnliches).

Art. 58b / Fachbereiche

Wir lehnen diese Anderung der Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der
Fachbereiche kategorisch ab.

Begriindung: Die in den Erlduterungen aufgefiihrten "Unterstiitzung beim Vollzug des
Gesetzes" sowie der "Beurteilung von Vorschlagen des BWL" fiihrt zu einer Kompetenz-
verschiebung in Richtung Verwaltung (BWL) und zu einer Schwachung der Miliz. Die Erlaute-
rungen lassen darauf schliessen, dass kinftig das BWL Bewirtschaftungsmassnahmen
entwirft und entsprechende Konzepte ausarbeitet. Die Fachbereiche dirfen diese im Sinne
einer vorgezogenen Vernehmlassung noch beurteilen, ohne die Massnahmen massgebend
gestalten zu kénnen.

Das LVG halt in Art. 3 Abs. 1 klar fest, dass die wirtschaftliche Landesversorgung Aufgabe
der Wirtschaft ist und dass Wirtschaft und Gemeinwesen zusammenarbeiten bei den
Vorbereitungs- und Interventionsmassnahmen (Art. 3 Abs. 3 rev.). Die Wirtschaft - und insbe-
sondere die Milizkader - stellen mit ihrem Input und ihrer Arbeit sicher, dass die ergriffenen
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Vorbereitungs- und Interventionsmassnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbewerbsneutral, in
der Praxis umsetzbar und zielflhrend sind.

Die letzten Pflichtlagerfreigaben haben gezeigt, dass die Starke der WL gerade darin liegt,
dass die Massnahmen von der Wirtschaft (sprich der Miliz) erarbeitet werden. Die
Erfahrungen zeigen mit aller Deutlichkeit, dass sich die bestehende, mehrfach einexerzierte
Rollen- und Aufgabenverteilung in jeder Hinsicht bewahrt hat

Aus diesen Griinden ist die bisherige Aufgabenteilung beizubehalten und die Miliz zu starken.

Art. 60 Abs. 1 lit. b) / Organisation der Wirtschaft (neu)

Neu konnen offentlichen Aufgaben an Organisationen der Wirtschaft nur noch Ubertragen
werden, wenn sie a) nicht gewerbsmassig tatig sind und b) deren Mitarbeitende nicht in einem
Fachbereich mitarbeiten.

Wir lehnen die Ergédnzung von Art. 60 Abs. 1 lit. b) kategorisch ab.

Begriindung: Der CARBURA sind heute die Erteilung der Generaleinfuhrbewilligung, die
Pflichtlagerkontrolle sowie die Uberwachung der Einfuhren im Hinblick auf die Einhaltung der
Lagerhaltungspflicht als hoheitliche Aufgaben vom Bund (ibertragen. Bei diesen Aufgaben
handelt es sich um «offentliche Aufgaben nach diesem Gesetz» (LVG).

Im Weiteren unterstiitzt die CARBURA die wirtschaftliche Landesversorgung sowohl fachlich
als auch personell, indem vier ihrer Mitarbeitenden in den Fachbereichen Energie und
Industrie Milizfunktionen auslben. Zusammen mit den Branchen-Experten werden
Bewirtschaftungsmassnahmen entworfen, Bewirtschaftungskonzepte geschrieben und
regelméassig  Lagebeurteilungen  zur  Versorgungssituation der Schweiz  mit
Mineralblprodukten erstellt.  Zudem sind wir massgeblich in die Umsetzung von
Bewirtschaftungsmassnahmen wie Pflichtlagerfreigaben involviert.

Die CARBURA als Pflichtlagerorganisation wird als Organisation der Wirtschaft angesehen
(so festgehalten in der Botschaft zur LVG-Revision 2016). Wir sind nicht gewerbsméssig tatig.

Die Erganzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b) verunméglicht es, dass CARBURA-Mitarbeitende
klinftig in der wirtschaftlichen Landesversorgung mitarbeiten bzw. leitenden
Funktionen Gibernehmen konnen.

Es war und ist die Uberzeugung der Mineralélbranche, dass alle Aspekte rund um die Versor-
gungssicherheit im Krisenfall personell und organisatorisch aus einer Hand, der CARBURA,
beurteilt und entschieden werden sollen. Andere Modelle beinhalten das erhebliche Risiko
von Doppelspurigkeiten, personeller Aufbldhung und unnétigem Abstimmungsbedarf
innerhalb des betreffenden Wirtschaftszweigs. Das gilt es im Interesse von Effizienz und
Einfachheit der Organisation zu vermeiden.

CARBURA verfligt als neutrale Organisation aufgrund der Pflichtlagerhaltung uber Branchen-
Know-how und Zahlenmaterial zu Import, Bestdnden, Versorgungswegen, etc. Unsere
neutrale Stellung innerhalb der Mineraldlbranche (keine eigenen Importe, keine eigenen
Pflichtlagerbestande, keine Gewerbstétigkeit), unser Branchen-Know-how und das uns zur
Verfligung stehende Zahlenmaterial stellt sicher, dass die Interventionsmassnahmen der WL
einerseits wirtschaftsvertraglich und nahe an den ordentlichen Versorgungswegen
ausgestaltet sind und andererseits Wettbewerbsverzerrungen als Folge der Vorbereitungs-
und Bewirtschaftungsmassnahmen ausgeschlossen sind.
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Das heutige Setup ist somit optimal bzgl. Know-how und Ressourcen und bewahrt sich. Die
im Erlduterungsbericht monierten Interessenkonflikie stellen fir die CARBURA (und die
anderen Pflichtlagerorganisationen) weder ein tatsachliches noch ein hypothetisches
Problem dar. Die heutige Organisation entspricht dem bewahrten Public Private Partnership-
Ansatz der wirtschaftlichen Landesversorgung, ist systemimmanent, mannigfach bewahrt
und muss unter allen Umstanden beibehalten werden.

—  Art. 64 Abs. 3 u. 4 / Auskunftspflicht

Antrag: In Art. 64 Abs. 3 nur die Behdrden auffiihren, die Daten liefern miissen, jedoch ohne
Prazisierung, welche Daten. Die Prazisierung, welche Daten zu liefern sind, ist auf Verord-
nungsstufe zu treffen.

Begriindung: Werden weitere Datenlieferungen notwendig, die im vorliegenden Entwurf
nicht aufgeflhrt sind, so ist jeweils eine Gesetzesanderung notwendig. Die Aufzahlung ist im
Ubrigen beim BAZG in der vorliegenden Teilrevision bereits heute nicht vollstandig.

Sollte dem obigen Antrag nicht gefolgt werden, so stellen wir folgenden Eventual-Antrag:
Eventual-Antrag: Ergénzung von Art. 64 Abs. 3 lit. a) (kursiv und unterstrichen)
«das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit: zur Ein- und Ausfuhr, Herstellung,
Inverkehrsetzung, Verwendung und Verarbeitung von lebenswichtigen Gitern»
Begriindung: Fur den Vollzug des LVG (Pflichtlagerhaltung, Bewirtschaftung) sowie

Statistikzwecke bendtigt die CARBURA nicht nur die Daten Uber Ein- und Ausfuhren, sondern
auch Uber die Herstellung, Inverkehrsetzung und Verwendung (z.B. Mineral6lsteuer-Daten).

3. Anmerkung zum erlduternden Bericht

Mit Erstaunen haben wir folgenden Text im erlauternden Bericht zur Kenntnis genommen (p. 16):

«Die Lagerung ...» [von Erdgas] «...in flissiger Form wére zwar rein technisch moglich, doch
fuhrte der Aufbau der entsprechenden Infrastruktur zu enormen Kosten, die fllissiges Erdgas
insgesamt zu einem unerschwinglichen Gut machen wirde, welches sich weder die
Wirtschaft noch die Bevolkerung leisten kdnnten.»

Wir halten diese Aussage in dieser Pauschalitat im Rahmen dieser Revision flir absolut sachfremd
und materiell fiur mehrfach abwegig. Solche Aussagen prajudizieren unnétig die dringende
Diskussion Uber die Ausgestaltung der Versorgungssicherheit von gasférmigen Energietragern.

Tkdkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkhkikhhkkhhk

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Eingabe und stehen jederzeit fiir Rlickfragen
zur Verfligung.

Flr die Beantwortung allfalliger Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione AMN (Abteilung Mineral6lprodukte / WL)

Adresse / Indirizzo c/lo CARBURA, Badenerstr. 47, 8004 Ziirich

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 28. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Andrea Studer, Abteilungsleiterin
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de andrea.studer@carbura.ch
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 044/ 217 41 47

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Abteilung Mineraldlprodukte (AMN) ist Teil der Milizorganisation der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL). Die AMN besteht aus flinf Experten
aus der Mineraldlwirtschaft sowie einer Geschéftsstelle, bestehend aus drei Mitarbeitenden der CARBURA, der Pflichtlagerorganisation fir fllissige
Treib- und Brennstoffe. Die Abteilungsleitung wird von der CARBURA gestellt.

Die AMN beurteilt die Versorgungslage der Schweiz mit Mineraldlprodukten, kurzfristig bei speziellen Ereignissen, aber auch langerfristig im Hinblick
auf strukturelle Entwicklungen. Zudem erarbeitet sie Bewirtschaftungsmassnahmen, d.h. Konzepte fiir den Einsatz von Mineraldl-Pflichtlagern im Falle
eines Versorgungsengpasses, vollzieht im Bewirtschaftungsfall die in Kraft gesetzten Bewirtschaftungsmassnahmen bzw. koordiniert die Durchflih-
rung und unterstitzt die fur den Vollzug beauftragten Stellen. Im Weiteren stellt sie der WL generell Branchenwissen zu Verfliigung.

Als AMN und Milizkader sind wir direkt von der Teilrevision des LVG direkt betroffen, soweit sich diese auf die Organisation der WL und die Aufgaben
der WL auswirkt. Daher erlauben wir uns, zur Teilrevision des LVG Stellung zu nehmen.

Allgemeine Anmerkungen

Wir lehnen die vorliegende Teilrevision des LVG ab.

Insbesondere lehnen wir die Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der Fachbereiche (Art. 58b) ab, ebenso die Ergdnzung in Art.
60 Abs. 1 lit. b), welche die Ubertragung von &ffentlichen Aufgaben an Pflichtlagerorganisationen verunmaglicht, falls deren Mitarbeitende in Miliz-
funktionen in den Fachbereichen der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) mitarbeiten. Diese Bestimmungen sind geeignet, das in der WL be-
wahrte Milizprinzip auszuhdhlen und deshalb die Versorgung der Schweiz im Krisenfall erheblich zu schwachen. Das darf nicht zum Resultat dieser
Revision werden.

Hingegen begriissen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts (Art. 31 Abs. 2).

Anmerkung zum erlduternden Bericht

Mit Erstaunen haben wir folgenden Text im erlduternden Bericht zur Kenntnis genommen (p. 16):
«Die Lagerung ...» [von Erdgas] «...in flissiger Form ware zwar rein technisch moglich, doch flhrte der Aufbau der entsprechenden Infrastruktur
zu enormen Kosten, die flissiges Erdgas insgesamt zu einem unerschwinglichen Gut machen wirde, welches sich weder die Wirtschaft noch
die Bevdlkerung leisten kénnten.»

Wir halten diese Aussage in dieser Pauschalitat im Rahmen dieser Revision flr absolut sachfremd und materiell fir mehrfach abwegig. Solche Aus-
sagen prajudizieren unnétig die dringende Diskussion Uber die Ausgestaltung der Versorgungssicherheit von gasférmigen Energietragern.

Wir fihren nachfolgend die Griinde fir unsere Haltung aus. Zudem werden wir im Folgenden zu einzelnen Artikeln gezielte Hinweise geben und
entsprechende Antrage stellen:
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 16 Abs. 1

Bildung von Garantie-
fonds

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art.
16 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Bilden Wirtschaftszweige zur Deckung der La-
gerkosten, zur Kompensation von Preisverlusten
auf Pflichtlagerwaren, zur Finanzierung von Vor-
bereitungsmassnahmen fiir die Vermeidung oder
zur Bewéltigung von Mangellagen oder zum Aus-
gleich von Wettbewerbsnachteilen, die Pflichtla-
gerhalter im Zusammenhang mit der Lagerhaltung
entstehen, ...»

Begriindung: Die Verwendung von Garantiefondsmitteln ist im
heutigen LVG zu eng gefasst. Sie erlaubt den Einsatz dieser
Mittel nur zur Deckung der Lagerkosten oder zur Kompensation
von Preisverlusten. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben in
Erinnerung gerufen, dass Versorgungsstdérungen nicht nur
durch Uber langere Zeit entstehende und andauernde Probleme
(Durre, Hochwasser, Logistikprobleme etc.), sondern auch sehr
plétzlich entstehen kénnen. Dies gilt insbesondere bei Blackouts
oder rollierenden Abschaltungen (schwere Strommangellage),
welche z.B. die Bahnlogistik komplett unterbrechen kénnen.
Mangellagen bei anderen Gitern als Folgeeffekte solcher Ereig-
nisse kdnnen nur vermieden bzw. bewaltigt werden, wenn vor-
gangig Vorbereitungsmassnahmen getroffen werden, die weit
Uber das betriebliche Kontinuitats-Management (BCM) hinaus-
gehen.

Diese Ergadnzung passt im Sinn und Geist zum neuen Abs. 2
von Art. 31 (Konkretisierung des Interventionszeitpunktes), der
richtigerweise ermdglicht, dass WL-Massnahmen nicht erst un-
mittelbar vor oder nach Eintreten einer Mangellage, sondern zur
Vermeidung deren negativen Auswirkungen friihzeitig ergriffen
werden kénnen.

Art. 21 Abs. 1

Ubernahme von Kosten
durch den Bund

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art.
21 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus,
um die Lagerkosten, Vorbereitungsmassnahmen
zur Vermeidung oder zur Bewéltiqung von Mangel-
lagen und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu fi-
nanzieren oder um...»

Begriindung: Konsequenterweise ist die beantragte Ergan-
zung unter Art. 16 Abs. 1 auch in Art. 21 Abs. 1 zu Gbernehmen.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 24 Abs. 4 (neu)
Aussonderungsrecht

Antrag: Einfligen eines neuen Absatzes in Art. 24

«Gehen das Eigentum am Pflichtlager und allfal-
lige Ersatzanspriiche des Pflichtlagereigentimers
nicht gemass Abs. 1 auf den Bund bzw. das Diritt-
unternehmen Uber, haben die Pflichtlagerorgani-
sationen ein gesetzliches Pfandrecht am Pflichtla-
ger und allfélligen Ersatzansprichen des Pflicht-
lagereigentimers. Dieses geht allen Gbrigen ding-
lichen Rechten, vorbehaltlich des Retentions-
rechts der Besitzer von Lagerrdumen und der An-
spriche des Bundes, vor.»

Begriindung: Sicherstellung der Pflichtlager

Pflichtlager bezwecken die Vorratshaltung lebensnotwendiger
Glter zur Uberbriickung von Versorgungsengpassen und die-
nen damit der Versorgungssicherheit. In einer Krise / Mangel-
lage ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass nicht nur lebens-
wichtige Guter fehlen, sondern das Unternehmen in finanzielle
Schieflage geraten und deshalb Konkurs oder Nachlassstun-
dung anmelden missen.

Pflichtlager, fur deren Finanzierung der Bund kein Garantiever-
sprechen abgegeben hat (sog. Pflichtlagerwechsel), fallen in
den Konkurs bzw. in die Nachlassstundung und es dauert Jahre,
wenn nicht Jahrzehnte (vgl. Swissair-Grounding, Petroplus
Nachlassstundung) bis solche Verfahren abgeschlossen sind.
Somit kdnnen die Pflichtlager genau in diesem kritischen Mo-
ment eines Versorgungsengpasses nicht fiir die Versorgung der
Wirtschaft mit lebenswichtigen Gitern verwendet werden, was
dem Geist des LVG, der Pflichtlagerhaltung und deren Verwen-
dung im Bedarfsfall widerspricht.

Mit dem gesetzlichen Pfandrecht soll eine Aussonderung fir
jene Falle erreicht werden, in denen kein bundesgarantierter
Pflichtlagerwechsel vorliegt (Art. 20). Ohne diese Privilegierung
kann die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswichtigen Gitern
im Zeitpunkt eines Versorgungsengpasses stark beeintrachtigt
sein.

Art. 31 Abs. 2

Grundséatze WL Interven-
tionsmassnahmen gegen
schwere Mangellagen

Wie eingangs ausgeflhrt, unterstitzen wir die Konkretisierung
des Interventionszeitpunkts. Aufgrund des jlngsten Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit der Be-
triebsbewilligung des Reservekraftwerks Birr scheint diese Er-
ganzung doppelt wichtig (A-1706/2023; Urteil vom 19.2.2024).
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 58a Abs.3 -5

Aus unserer Sicht gehoren die Absatzen 3 - 5 dieses Artikels in
ein Organisationsreglement (oder ahnliches).

Art. 58b
Fachbereiche

Antrag: Beibehaltung der bisherigen Aufgabentei-
lung

Wir lehnen diese Anderung der Neuausrichtung und Diffe-
renzierung der Aufgaben der Fachbereiche kategorisch ab.

Begriindung: Die in den Erlauterungen aufgeflihrten "Unter-
stlitzung beim Vollzug des Gesetzes" sowie der "Beurteilung
von Vorschlagen des BWL" flhrt zu einer Kompetenzverschie-
bung in Richtung Verwaltung (BWL) und zu einer Schwachung
der Miliz. Die Erlauterungen lassen darauf schliessen, dass
kinftig das BWL Bewirtschaftungsmassnahmen entwirft und
entsprechende Konzepte ausarbeitet. Die Fachbereiche dirfen
diese im Sinne einer vorgezogenen Vernehmlassung noch be-
urteilen, ohne die Massnahmen massgebend gestalten zu kén-
nen.

Das LVG halt in Art. 3 Abs. 1 klar fest, dass die wirtschaftliche
Landesversorgung Aufgabe der Wirtschaft ist und dass Wirt-
schaft und Gemeinwesen zusammenarbeiten bei den Vorberei-
tungs- und Interventionsmassnahmen (Art. 3 Abs. 3 rev.). Die
Wirtschaft - und insbesondere die Milizkader - stellen mit ihrem
Input und ihrer Arbeit sicher, dass die ergriffenen Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbe-
werbsneutral, in der Praxis umsetzbar und zielfiihrend sind.

Die letzten Pflichtlagerfreigaben haben gezeigt, dass die Starke
der WL gerade darin liegt, dass die Massnahmen von der Wirt-
schaft (sprich der Miliz) erarbeitet werden. Die Erfahrungen zei-
gen mit aller Deutlichkeit, dass sich die bestehende, mehrfach
einexerzierte Rollen- und Aufgabenverteilung in jeder Hinsicht
bewahrt hat

Aus diesen Griinden ist die bisherige Aufgabenteilung beizube-
halten und die Miliz zu starken.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 60 Abs. 1 lit. b)

Organisation der Wirt-
schaft (neu)

Antrag: Streichen von Art. 60 Abs. 1 lit. b)

Neu kénnen 6ffentlichen Aufgaben an Organisationen der Wirt-
schaft nur noch Uibertragen werden, wenn sie a) nicht gewerbs-
massig tatig sind und b) deren Mitarbeitende nicht in einem
Fachbereich mitarbeiten.

Wir lehnen die Erganzung von Art. 60 Abs. 1 lit. b) katego-
risch ab.

Begriindung: Der CARBURA sind heute die Erteilung der Ge-
neraleinfuhrbewilligung, die Pflichtlagerkontrolle sowie die
Uberwachung der Einfuhren im Hinblick auf die Einhaltung der
Lagerhaltungspflicht als hoheitliche Aufgaben vom Bund Uber-
tragen. Bei diesen Aufgaben handelt es sich um «&ffentliche
Aufgaben nach diesem Gesetz» (LVG).

Im Weiteren unterstutzt die CARBURA die wirtschaftliche Lan-
desversorgung sowohl fachlich als auch personell, indem vier
ihrer Mitarbeitenden in den Fachbereichen Energie und Indust-
rie Milizfunktionen ausiiben. Zusammen mit den Branchen-Ex-
perten werden Bewirtschaftungsmassnahmen entworfen, Be-
wirtschaftungskonzepte geschrieben und regelmassig Lagebe-
urteilungen zur Versorgungssituation der Schweiz mit Mineral-
Olprodukten erstellt. Zudem sind wir massgeblich in die Umset-
zung von Bewirtschaftungsmassnahmen wie Pflichtlagerfreiga-
ben involviert.

Die CARBURA als Pflichtlagerorganisation wird als Organisa-
tion der Wirtschaft angesehen (so festgehalten in der Botschaft
zur LVG-Revision 2016). Wir sind nicht gewerbsmassig tatig.
Die Ergdnzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b) verunméglicht es,
dass CARBURA-Mitarbeitende kiinftig in der wirtschaftli-
chen Landesversorgung mitarbeiten bzw. leitenden Funkti-
onen iibernehmen koénnen.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Es war und ist die Uberzeugung der Mineraldlbranche, dass alle
Aspekte rund um die Versorgungssicherheit im Krisenfall perso-
nell und organisatorisch aus einer Hand, der CARBURA, beur-
teilt und entschieden werden sollen. Andere Modelle beinhalten
das erhebliche Risiko von Doppelspurigkeiten, personeller Auf-
blahung und unnétigem Abstimmungsbedarf innerhalb des be-
treffenden Wirtschaftszweigs. Das gilt es im Interesse von Effi-
zienz und Einfachheit der Organisation zu vermeiden.

CARBURA verfugt als neutrale Organisation aufgrund der
Pflichtlagerhaltung Uber Branchen-Know-how und Zahlenmate-
rial zu Import, Bestanden, Versorgungswegen, etc. Unsere
neutrale Stellung innerhalb der Mineral6lbranche (keine eige-
nen Importe, keine eigenen Pflichtlagerbestande, keine Ge-
werbstatigkeit), unser Branchen-Know-how und das uns zur
Verfligung stehende Zahlenmaterial stellt sicher, dass die Inter-
ventionsmassnahmen der WL einerseits wirtschaftsvertraglich
und nahe an den ordentlichen Versorgungswegen ausgestaltet
sind und andererseits Wettbewerbsverzerrungen als Folge der
Vorbereitungs- und Bewirtschaftungsmassnahmen ausge-
schlossen sind.

Das heutige Setup ist somit optimal bzgl. Know-how und Res-
sourcen und bewahrt sich. Die im Erlauterungsbericht monierten
Interessenkonflikte stellen fir die CARBURA (und die anderen
Pflichtlagerorganisationen) weder ein tatsachliches noch ein hy-
pothetisches Problem dar. Die heutige Organisation entspricht
dem bewahrten Public Private Partnership-Ansatz der wirt-
schaftlichen Landesversorgung, ist systemimmanent, mannig-
fach bewahrt und muss unter allen Umstéanden beibehalten wer-
den.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 64 Abs. 3 u. 4
Auskunftspflicht

Antrag: In Art. 64 Abs. 3 nur die Behorden auffiih-
ren, die Daten liefern missen, jedoch ohne Prazi-
sierung, welche Daten. Die Prazisierung, welche
Daten zu liefern sind, ist auf Verordnungsstufe zu
treffen.

Begriindung: Werden weitere Datenlieferungen notwendig, die
im vorliegenden Entwurf nicht aufgefiihrt sind, so ist jeweils eine
Gesetzesanderung notwendig. Die Aufzahlung ist im Ubrigen
beim BAZG in der vorliegenden Teilrevision bereits heute nicht
vollstandig.

Art. 64 Abs. 3 u. 4
Auskunftspflicht

Sollte dem obigen Antrag nicht gefolgt werden, so
stellen wir folgenden Eventual-Antrag:

Eventual-Antrag: Erganzung von Art. 64 Abs. 3
lit. @) (kursiv und unterstrichen)

«das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit: zur
Ein- und Ausfuhr, Herstellung, Inverkehrsetzung,
Verwendung und Verarbeitung von lebenswichti-

gen Gutern»

Begriindung: Fur den Vollzug des LVG (Pflichtlagerhaltung,
Bewirtschaftung) sowie Statistikzwecke bendtigt die CARBURA
nicht nur die Daten Uber Ein- und Ausfuhren, sondern auch Gber
die Herstellung, Inverkehrsetzung und Verwendung (z.B. Mine-
raldlsteuer-Daten).
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Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
3003 Bern

per Mail: vernehmlassung@bwl.admin.ch

Bern, 28. Marz 2024

Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung
Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes LVG

Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE dankt fir die Einladung zum Vernehmlassungsverfahren und nimmt dazu
wie folgt Stellung:

Die Luftfahrt ist fir den Standort Schweiz von herausragender Bedeutung. Sie stellt die
Anbindung der Schweiz an Europa und an die Welt sicher und tragt mit ihrer Wirtschafts-
leistung wesentlich zum Wohlstand der Schweiz bei. Aus diesem Grund zahlen die Landes-
flughafen zu den kritischen Infrastrukturen im nationalen Interesse.

Vor diesem Hintergrund stellen wir zu Artikel 32 Abs. 3 LVG folgenden Antrag:

Art. 32 Abs. 3 LVG ist folgendermassen zu erganzen

3 Er kann zudem Vorschriften erlassen iiber die Sicherung, den Betrieb und die Nutzung
von Infrastrukturen der Energieversorgungs-, Informations-, Kommunikations,~und
Transportlogistikunternehmen und Verkehrsinfrastrukturen von nationaler Bedeutung
sowie von Transportmitteln. Er berticksichtigt die Bedeutung der Infrastrukturen fiir die
wirtschaftliche Landesversorgung und die funktionalen Abhdngigkeiten

Begriindung:

Eine langer andauernde Unterbrechung der internationalen Anbindung der Schweiz ware mit
substanziellen volkswirtschaftlichen Einbussen verbunden. Vor diesem Hintergrund ist es bei
kinftigen Krisen (aller Art) zentral, dass bei Interventionsmassnahmen die Bedeutung der
Landesflughé&fen als kritische Verkehrsinfrastrukturen von nationaler Bedeutung inklusive der
Luftverkehrsunternehmen berucksichtigt werden und verhaltnismassige Massnahmen
angeordnet werden. Der Bundesrat soll demnach darauf hinwirken, dass die Luftfahrt ihre
Rolle fur die Anbindung der Schweiz mit der Welt auch im Falle einer Pandemie erfillen
kann. Dazu gehoren unter anderem die Ein- und Ausfuhr von Waren, die Ein- und Ausreise
von Personen sowie bei funktionalen Abh&ngigkeiten der Verbrauch von Energie und Strom
zur Sicherung des Betriebs bzw. der an den Flughafen gekoppelten weiteren Infrastrukturen.

Die AEROSUISSE unterstutzt die Bestrebungen des Bundesrates fir den Fall einer
drohenden oder bestehenden Mangellage, Interventionsmassnahmen zu ergreifen,
insbesondere falls eine Mangellage innerhalb weniger Monate droht und nicht verhindert
werden kann.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen

AEROSUISSE
Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Philip Kfistensen
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Agricura Genossenschaft - Stellungnahme
Teilrevision LVG (20240315)

Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Agricura Genossenschaft (Agricura)
Adresse / Indirizzo Agricura Genossenschatft (Agricura)
c/o ATAG Wirtschaftsorganisationen AG
Eigerplatz 2

CH-3007 Bern

Datum / Date / Data 15. Méarz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, BrUgge_r Mi_(_:hael . .
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de Geschaftsfuhrer Agricura Genossenschaft (Agricura)

contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et nu- michael.bruegger@awo.ch
. 14 . Telefon +41 31 380 79 61

méro de téléphone) / Persona di contatto (nome, cog-

nome, funzione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) hat am 15. Dezember 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur Teilrevi-
sion des Landesversorgungsgesetzes (LVG) eroffnet. Die Agricura Genossenschaft (Agricura) begrusst die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes
(LVG) und bedankt sich bestens fur die Mdglichkeit, am Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen.

Die Agricura Genossenschaft (Agricura) erlaubt sich mit den nachstehenden Ausfiihrungen im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren eine Riickmeldung
zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG) zu unterbreiten.

Fur allfallige Fragen und Erganzungen steht Ihnen die Agricura Genossenschaft (Agricura) gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Agricura Genossenschaft (Agricura)
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 5
Abs. 1

(Vernehmlassungsvorlage)

1 Die-eder-der-Delegierte Das Bundesamt fir wirtschaftliche

Landesversorgung (BWL) legt die Vorbereitungsmassnah-
men zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversor-
gung im Fall einer schweren Mangellage und die Zustandig-
keiten fest.

Das Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung und
nicht die oder der Delegierte legt die Vorbereitungsmanns-
nahmen zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung im Fall einer schweren Mangellage und die Zustan-
digkeiten fest.

Art. 8
Abs. 2

(Vernehmlassungsvorlage)

2_DerBundesrat-bestimmt-denKreis-derUnternehmen-

Nach Art. 8 Abs. 1 sind sdmtliche Unternehmen, die lebens-
wichtige Guter einfiihren, herstellen, verwenden, verbrau-
chen, verarbeiten oder zum ersten Mal in Verkehr bringen,
zum Abschluss eines Pflichtlagervertrags verpflichtet.

Somit hat der Bundesrat den Kreis der Unternehmen nicht
noch zu bestimmen. Hingegen kann das Bundesamt fir wirt-
schaftliche Landesversorgung nach Art. 8 Abs. 3 Unterneh-
men, die nur einen geringfligigen Beitrag zur Versorgungssi-
cherheit leisten wirden, von der Pflicht zum Abschluss eines
Pflichtlagervertrages befreien. Deshalb ist Art. 8 Abs. 2 auf-
zuheben.

Art. 58 b
Abs. 2

(Vernehmlassungsvorlage)

1 Die Fachbereiche setzen sich mehrheitlich aus Fach-
leuten der Wirtschaft zuzulglich aus Fachleuten des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden zusammen.

Die wirtschaftliche Landesversorgung ist Aufgabe der
Wirtschaft. Um eine Aufgaben- und Vollzugsverschiebung
hin zur Verwaltung zu unterlassen, haben sich die Fach-
bereiche mehrheitlich aus Fachleuten der Wirtschaft zu-
sammenzusetzen.

Art. 60
Abs. 1
Lit. b

(Vernehmlassungsvorlage)

Die Definition «keine Funktion ausiben» ist offen formuliert.
Die Pflichtlagerorganisationen werden als Organisation der
Wirtschaft eingestuft. Zwar tben die Pflichtlagerorganisatio-
nen direkt keine gewerbsmassigen Tatigkeiten aus, hinge-
gen Uben teilweise Organmitglieder und Mitarbeitende dieser
Pflichtlagerorganisationen Funktionen in den Fachbereichen
aus.
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AVENERGY
SUISSE

Herr Bundesrat Guy Parmelin Ziirich, 28.03.2024
Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung, WBF, 3003 Bern

Per E-Mail:
vernehmlassung@bwl.admin.ch

Stellungnahme zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum teilrevidierten Landesversorgungsgesetz Stellung zu
nehmen. Mineraldlprodukte sind der wichtigste Energietrdger der Schweiz. Seit vielen Jahrzehnten
versorgen die Mitglieder von Avenergy Suisse unser Land und Millionen von Menschen mit
flissigen Energietragern. In dieser Rolle kommt unserer Branche eine besondere Bedeutung in der
Landesversorgung zu und sind wir direkt von der vorliegenden Revision betroffen. Als
Branchenverband sind wir nicht nur Vertreter unserer Unternehmen, sondern engagieren uns auch
in den Milizorganen der WL.

Wir teilen die Ansicht des Bundesrates, dass eine Revision und in diesem Sinne auch standige
Weiterentwicklung des LVG und die damit verbundene Anpassung an gesellschaftliche,
wirtschaftliche und geopolitische Entwicklungen notwendig ist. Wir unterstiitzen die Absicht des
Bundesrates, mit dem LVG eine solide Grundlage fiir die sichere Versorgung der Schweiz mit
lebenswichtigen Gitern und Dienstleistungen zu schaffen.

Gerne halten wir nachfolgend zu einzelnen Aspekten und Artikeln des revidierten LVG unsere
Anmerkungen fest:

Wir begriissen die Konkretisierung des Interventionszeitpunktes in Art.31 Abs. 2. Der
Bundesrat erhilt hiermit ein wichtiges Instrument zur Bewaltigung friihzeitig absehbarer
Krisensituationen. Wiinschenswert ware aus unserer Sicht auch der Verweis auf die
Einbindung und Verantwortung der Strukturamter. Der erlduternde Bericht halt an diversen
Stellen und in Kap. 4.1 explizit fest: «Bemiihungen zur Vermeidung langfristiger,
strukturell bedingter Versorgungsstorungen liegen nach wie vor in der Zustédndigkeit der
Strukturamter, ...». Nicht alle Strukturamter nehmen diese Aufgabe heute mit der
notwendigen Seriositdat wahr. Es ware wiinschenswert, diese Verantwortung ebenso klar
festzuhalten, wie dies mit der Verantwortung der Wirtschaft an anderer Stelle im Gesetz
getan wird.

Avenergy Suisse - Spitalgasse 5 - CH-8001 Ziirich - +41 44 218 50 10 - info@avenergy.ch
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Wir lehnen die Neuausrichtung der Fachbereich mit der Streichung von Art 2. Bst. c und
dem neuen Art. 58b revLVG ab. Wir sehen in dieser Neuausrichtung, wie sie auch im
erlduternden Bericht beschrieben wird, eine klare Abkehr vom und einen Widerspruch
zum Milizprinzip und der Eigenverantwortung der Wirtschaft, auf welche an anderen
Stellen des Gesetzes so stark abgestiitzt wird. Dass die Fachbereiche neu «selbst nicht
primér Vollzugsorgane der WL sein sollen» - wie der Bericht festhalt, steht fiir uns im
Widerspruch zum Prinzip der doppelten Subsidiaritdt. Die Fachbereiche drohen zu reinen
Organen der Verwaltung zu verkommen, deren einzige Aufgabe die Marktbeobachtung
sein soll. Einen solchen Weg kdnnen wir nicht unterstiitzen. Gerade die
Mineraldlversorgung war tiber die letzten Krisenjahre ein gutes Beispiel, dass die
Fachbereiche als Vollzugsorgane ihre Aufgabe erfiillen kénnen und damit die Versorgung
auch in Krisen sicherstellen. Wir stellen uns ausserdem die Frage, wie attraktiv, denn die
Mitarbeit in der WL fiir Personen aus der Privatwirtschaft noch ist, wenn man — pointiert
formuliert — lediglich Beamtenstellen beim BWL zu einem giinstigeren Tarif ersetzt. Wir
sind der Uberzeugung, dass hier nur aus der Sicht des Bundes gedacht wird und die
Perspektive der Wirtschaft keinen Eingang in die Formulierung der Gesetzespassage
gefunden hat. Die bisherige Aufgabenteilung ist beizubehalten und die Miliz zu starken

Wir lehnen die Ergdnzung in Art. 60 Abs. 1 Bst. b ab. Einem kleinen Land wie der Schweiz
stehen nur in stark begrenztem Mass Experten aus der Wirtschaft und den
Branchenorganisationen zur Verfiigung. Noch kleiner wird die Zahl, wenn man diejenigen
Personen zahlt, die sich tiber ihr berufliches Engagement hinaus noch in der
Milizorganisation der WL einsetzen wollen und kdnnen. Solche unnétigen
Einschrankungen verunmaglichen wichtigen Experten der Wirtschaft, innerhalb der Miliz
tatig zu sein und Schwachen die WL als Ganzes. Der erlduternde Bericht spricht vom
«Anschein einer ungeniigenden Unabhdangigkeit». Dies ist eine nebuldse und vollig
ungeniigende Begriindung. Ein «Anschein» ist eine gdnzlich arbitrdare Beurteilung des
Betrachters von aussen. Zumal «Anschein erwecken» keinem uns bekannten Gesetz
dieses Landes widerspricht. Weshalb hier praventiv und ohne konkrete Anldsse in der
Vergangenheit der WL — anders als beispielsweise bei der Hochseeschifffahrt — plétzlich
der Eindruck aussenstehender Betrachter massgeblich sein soll fiir Rollen- und
Aufgabenzuteilungen innerhalb der WL erschliesst sich uns in keinster Weise. Wir
beantragen die Streichung dieser Bestimmung.

Zu den weiteren Details der Vorlage insbesondere die Bestimmungen zur Durchfiihrung und
Finanzierung der Pflichtlagerhaltung verweisen wir auf die Stellungnahme der CARBURA, welche
wir unterstiitzen. Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Avenergy Suisse

J'/” F e

|/ Ve

Dr. Roland Bilang Fabian Bilger

Geschaftsfiihrer Stellvertretender Geschaftsfiihrer



Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Bauernverband Appenzell Ausserrhoden (BVAR)

Adresse / Indirizzo Steblenstr. 9, 9104 Waldstatt

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 28. Marz 2024, Priska Frischknecht




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Priska Frischknecht, Geschaftsfuhrerin BVAR

E-Mail: sekretariat@appenzellerbauern.ch

Tel.Nr.: 071 350 03 91

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.

Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Grundsatzlich unterstiitzt der Bauernverband AR das Bestreben, die wirtschaftliche Landesversorgung zu starken. Aufgrund der Erfahrungen mit der
Corona-Krise sind Schwachstellen in der Organisation, bei den Zustandigkeiten, beim Datenschutz und in weiteren Bereichen offensichtlich geworden.
Ebenfalls wurde klar, dass die Fiihrung des Bundesamtes fur Wirtschaftliche Landesversorgung gestarkt werden muss.

Unverstandlich ist jedoch, dass die im Jahre 2017 durch die Legislative gut Uberlegte, lang diskutierte und legal eingeflihrte Ausnahme der inl&dndischen
Lebens- und Futtermittel von der Finanzierung der Pflichtlager zur Disposition steht, obwohl Sie die Argumente fiir diese Ausnahme in den Erlduterungen
am Beispiel des Zuckers detailliert erértern. Der als Grund vorgebrachte Konflikt mit dem WTO-Recht wird in den Erlauterungen nicht glaubhaft begriindet.
Die geplante Streichung lehnen wir entschieden ab.

Dieses Vorgehen wiirde zusatzlichen Druck auf die Preise fiir die Schweizer Getreide- und Olsaatenproduktion erzeugen und damit die Anbaubereitschaft
entschieden schwachen. Derzeit sind die Garantiefondsbeitrage Teil der Zollbelastung. Es handelt sich nicht um einen zusatzlichen Zollschutz, sondern um
einen Teil des Schutzes.

Die wirtschaftliche Lage der Produzenten von Getreide, Olsaaten und Eiweisspflanzen ist bereits heute, bedingt durch eine zu geringe Rentabilitat, besorg-
niserregend. Die Situation ist im Futtergetreidesektor besonders ausgepragt. Eine Beitragserhebung auf ebendieses Futtergetreide wiirde diese Problema-
tik erheblich verscharfen und Futtermittelimporte bevorzugen. Damit ware die Pramisse des Art. 20, Abs. 6 (Soweit der Absatz gleichartiger inlandischer
Erzeugnisse nicht gefahrdet wird...) komplett missachtet.

Die Versorgungssicherheit wird in erster Linie durch eine starke inlandische Produktion gewahrleistet. Wir erwarten vom Bund echte Uberlegungen, um
einerseits die Finanzierung der Pflichtlager zu sichern sowie die Verantwortung nicht abzugeben und andererseits eine Benachteiligung der einheimischen

Produktion und Verarbeitung zu vermeiden.

Im Folgenden gehen wir auf die relevanten Artikel ein. Die nicht erwahnten Artikel unterstitzen wir stillschweigend.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8 Abs. 1

Unternehmen, die lebenswichtige Guter einfihren, herstel-
len, verwenden;verbrauchen, verarbeiten oder zum ersten
Mal in Verkehr bringen, kdnnen zum Abschluss eines Ver-
trags verpflichtet werden.

Das Ziel der Ausweitung auf Verwendung und Verbrauch
wird in den Erlduterungen nicht ausreichend erklart. Es bleibt
unklar, inwiefern die Landwirtschaft davon betroffen ware,
zumal sie wichtige Produktionsmittel aus den Pflichtlagern
verwendet bzw. verbraucht. Daher gilt es die beiden Tatig-
keiten zu streichen oder im Hinblick auf die parlamentarische
Beratung das Ziel offenzulegen.

Art. 16 Abs. 5

Beibehalten:

Nicht zulassig ist die Abschdpfung von Garantiefondsbeitra-
gen auf inlandischen Nahrungs- und Futtermitteln sowie
Saat- und Pflanzgut.

Die Streichung dieses Absatzes lehnen wir aus den ein-
gangs erwahnten Griinden ab. Der Gesetzgeber hat diese
Ausnahme 2017 ins Gesetz aufgenommen, weil in der Ver-
gangenheit wiederholt eine Beteiligung der Landwirtschaft an
der Pflichtlagerfinanzierung gefordert wurde. Mit diesem Ab-
satz hat das Parlament die Frage geklart und den Konflikt
beendet. Diese gilt es zu respektieren. Hatte die Schweiz
eine héhere Selbstversorgung, waren auch weniger Pflichtla-
ger notig. Daher ist es unverstandlich, wieso die Inlandpro-
duktion diese Lager mitfinanzieren soll.

Art. 21 Abs. 1

Streichen, geltendes Recht

Art. 21 Abs. 2

Streichen, geltendes Recht

Die Neuformulierungen dieser beiden Absatze lehnen wir
ebenfalls entschieden ab. Aus den gleichen Griinden wie bei
Art. 16 erwarten wir, beim geltenden Recht zu bleiben.

Aus den Erlauterungen schliessen wir, dass der Bundesrat
sich hinsichtlich der Kostenfrage noch starker heraushalten
will. Er will es den Branchen selber Uberlassen, wer zahlt.
Entsprechend beflrchten wir, dass mit dem Wegfall der Aus-
nahme der Nahrungs- und Futtermittel sowie des Saat- und
Pflanzguts die Erwartung zur Finanzbeteiligung durch die
Landwirtschaft steigt.

Art. 58a Abs. 1

Der Bundesrat ernennt eine Delegierte oder einen Delegier-

In der Neuformulierung des verschobenen Art. 58 wurde die
Vorgabe gestrichen, dass die oder der Delegierte aus der
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

ten fur wirtschaftliche Landesversorgung. ER hért vorgan-
gig die Wirtschaft und die Kantone an.

Wirtschaft stammen soll. Diese Vorgabe muss wieder einge-
fugt werden. Ansonsten kdnnte das BWL den Delegierten-
posten kinftig durch Verwaltungskader besetzen. Die neu
vorgeschlagene Anhorung der Wirtschaft und der Kantone
ist sinnvoll, reicht aber nicht aus. Daher muss die Vorgabe
bleiben.

Art. 60 Abs. 1

Streichen, geltendes Recht

Art. 60 Abs. 1bis

Streichen, geltendes Recht

Die vorgeschlagene Prazisierung hatte zur Folge, dass
Dienstleister landwirtschaftlicher Organisationen, wie bei-
spielsweise Agristat des SBV, von Auftrdgen des Bundes,
wie etwa Marktbeobachtungen und Analysen, ausgeschlos-
sen waren. Wichtige Kompetenzstellen stinden dem Bund
nicht mehr zur Verfigung und schlimmstenfalls verlieren be-
stehende Auftragnehmer trotz ihrer Expertise die Auftrage.
Daher lehnen wir die Anderung ab und bevorzugen das gel-
tende Recht.

Art. 60 Abs. 1ter

Den Organisationen der Wirtschaft kénnen flr ihre Mitarbeit
kostendeckende Entschadigungen ausgerichtet werden.

Dieser neue Absatz ist insofern wichtig, damit die Mitglieder
des Milizkaders wie auch weitere Beteiligte aus der Wirt-
schaft fur ihren Beitrag kostendeckend entschadigt werden.

Erlauternder Bericht, Seite 2
(unten)

Korrektur:

Hierzu sollen neben dem kontinuierlichen Ausbau und der
Modernisierung von Freihandelsabkommen ausserhalt der
Landwirtschaft allgemeine Handelsbeziehungen und neue
Kooperationsformen ausserhalb der Landwirtschaft und der
verarbeitenden Industrie ausgebaut werden.

Der Schweizer Agrarsektor und die gesamte Lebensmittel-
kette geraten mit jeder Erweiterung der Agrarfreihandelsab-
kommen unter Druck. Importe von Rohstoffen, aber auch
von verarbeiteten Produkten und Endprodukten fiihren zu ei-
ner massiven Konkurrenz fur die einheimische Produktion
und Verarbeitung.

Die Versorgungssicherheit basiert in erster Linie auf einer in-
landischen Produktion, welche zum Uberleben auf einen
wirksamen und ausreichenden Grenzschutz angewiesen ist.

Eine Schwachung der einheimischen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft wirde die Versorgungssicherheit schwachen, da
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

die Abhangigkeit vom Ausland steigt.
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Berner Bauern Verband

Adresse / Indirizzo Milchstrasse 9, 3072 Ostermundigen

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Sig. Jurg Iseli

Prasident
Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Leana Waber
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de leana.waber@bernerbauern.ch
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et nu- 031/938 22 75

méro de téléphone) / Persona di contatto (nome, cog-
nome, funzione, indirizzo e-mail € numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.



mailto:leana.waber@bernerbauern.ch
mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch
mailto:vernehmlassung@bwl.admin.ch
mailto:vermehmlassung@bwl.admin.ch

2/6



Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Grundsatzlich unterstiitzt der Berner Bauern Verband das Bestreben, die wirtschaftliche Landesversorgung zu starken. Aufgrund der Erfahrungen mit der
Corona-Krise sind Schwachstellen in der Organisation, bei den Zustandigkeiten, beim Datenschutz und in weiteren Bereichen offensichtlich geworden.
Ebenfalls wurde klar, dass die Fiihrung des Bundesamtes fur Wirtschaftliche Landesversorgung gestarkt werden muss.

Unverstandlich ist jedoch, dass die im Jahre 2017 durch die Legislative gut Uberlegte, lang diskutierte und legal eingeflihrte Ausnahme der inlandischen
Lebens- und Futtermittel von der Finanzierung der Pflichtlager zur Disposition steht, obwohl Sie die Argumente fir diese Ausnahme in den Erlduterungen
am Beispiel des Zuckers detailliert erértern. Der als Grund vorgebrachte Konflikt mit dem WTO-Recht wird in den Erlauterungen nicht glaubhaft begriindet.
Die geplante Streichung lehnen wir entschieden ab.

Dieses Vorgehen wiirde zusatzlichen Druck auf die Preise fiir die Schweizer Getreide- und Olsaatenproduktion erzeugen und damit die Anbaubereitschaft
entschieden schwachen. Derzeit sind die Garantiefondsbeitrage Teil der Zollbelastung. Es handelt sich nicht um einen zusatzlichen Zollschutz, sondern um
einen Teil des Schutzes.

Die wirtschaftliche Lage der Produzenten von Getreide, Olsaaten und Eiweisspflanzen ist bereits heute, bedingt durch eine zu geringe Rentabilitit, besorg-
niserregend. Die Situation ist im Futtergetreidesektor besonders ausgepragt. Eine Beitragserhebung auf ebendieses Futtergetreide wiirde diese Problema-
tik erheblich verscharfen und Futtermittelimporte bevorzugen. Damit ware die Pramisse des Art. 20, Abs. 6 (Soweit der Absatz gleichartiger inlandischer
Erzeugnisse nicht gefahrdet wird...) komplett missachtet.

Die Versorgungssicherheit wird in erster Linie durch eine starke inlandische Produktion gewahrleistet. Wir erwarten vom Bund echte Uberlegungen, um
einerseits die Finanzierung der Pflichtlager zu sichern sowie die Verantwortung nicht abzugeben und andererseits eine Benachteiligung der einheimischen
Produktion und Verarbeitung zu vermeiden.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8 Abs. 1

Unternehmen, die lebenswichtige Guter einfihren, herstel-
len, verwenden;verbrauchen, verarbeiten oder zum ersten
Mal in Verkehr bringen, kénnen zum Abschluss eines Ver-
trags verpflichtet werden.

Das Ziel der Ausweitung auf Verwendung und Verbrauch
wird in den Erlduterungen nicht ausreichend erklart. Es bleibt
unklar, inwiefern die Landwirtschaft davon betroffen ware,
zumal sie wichtige Produktionsmittel aus den Pflichtlagern
verwendet bzw. verbraucht. Daher gilt es die beiden Tatig-
keiten zu streichen oder im Hinblick auf die parlamentarische
Beratung das Ziel offenzulegen.

Art. 16, Abs. 5

Beibehalten:

Nicht zulassig ist die Abschoépfung von Garantiefondsbeitra-
gen auf inldndischen Nahrungs- und Futtermitteln sowie
Saat- und Pflanzgut.

Die Streichung dieses Absatzes lehnen wir aus den ein-
gangs erwahnten Griinden ab. Der Gesetzgeber hat diese
Ausnahme 2017 ins Gesetz aufgenommen, weil in der Ver-
gangenheit wiederholt eine Beteiligung der Landwirtschaft an
der Pflichtlagerfinanzierung gefordert wurde. Mit diesem Ab-
satz hat das Parlament die Frage geklart und den Konflikt
beendet. Diese gilt es zu respektieren. Hatte die Schweiz
eine héhere Selbstversorgung, waren auch weniger Pflichtla-
ger notig. Daher ist es unverstandlich, wieso die Inlandpro-
duktion diese Lager mitfinanzieren soll. Es ist davon auszu-
gehen, dass dadurch die Anbaubereitschaft der Getreidepro-
duzenten weiter sinken wiirde und damit eine Versorgung
mit Inlandware in einer Mangellage zusatzlich beeintrachtigt
ware.

Derzeit sind die Garantiefondsbeitrage Teil der Zollbelas-
tung, die der WTO notifiziert wird. Es handelt sich nicht um
einen zusatzlichen Zollschutz, sondern um einen Teil des
Schutzes.

Art. 21 Abs. 1

Streichen, geltendes Recht

Die Neuformulierungen dieser beiden Absatze lehnen wir
ebenfalls entschieden ab. Aus den gleichen Grinden wie bei
Art. 16 erwarten wir, beim geltenden Recht zu bleiben.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 21 Abs. 2

Streichen, geltendes Recht

Aus den Erlauterungen schliessen wir, dass der Bundesrat
sich hinsichtlich der Kostenfrage noch starker heraushalten
will. Er will es den Branchen selber Giberlassen, wer zahlt.
Entsprechend befilirchten wir, dass mit dem Wegfall der Aus-
nahme der Nahrungs- und Futtermittel sowie des Saat- und
Pflanzguts die Erwartung zur Finanzbeteiligung durch die
Landwirtschaft steigt.

Art. 58a Abs. 1

Der Bundesrat ernennt eine Delegierte oder einen Delegier-
ten fir wirtschaftliche Landesversorgung. ER hort vorgan-
gig die Wirtschaft und die Kantone an.

In der Neuformulierung des verschobenen Art. 58 wurde die
Vorgabe gestrichen, dass die oder der Delegierte aus der
Wirtschaft stammen soll. Diese Vorgabe muss wieder einge-
fugt werden. Ansonsten kdnnte das BWL den Delegierten-
posten kinftig durch Verwaltungskader besetzen. Die neu
vorgeschlagene Anhdrung der Wirtschaft und der Kantone
ist sinnvoll, reicht aber nicht aus. Daher muss die Vorgabe
bleiben.

Art. 60 Abs. 1

Streichen, geltendes Recht

Art. 60 Abs. 1bis

Streichen, geltendes Recht

Die vorgeschlagene Prazisierung hatte zur Folge, dass
Dienstleister landwirtschaftlicher Organisationen, wie bei-
spielsweise Agristat des SBV, von Auftrdgen des Bundes,
wie etwa Marktbeobachtungen und Analysen, ausgeschlos-
sen waren. Wichtige Kompetenzstellen stiinden dem Bund
nicht mehr zur Verfiigung und schlimmstenfalls verlieren be-
stehende Auftragnehmer trotz ihrer Expertise die Auftrage.
Daher lehnen wir die Anderung ab und bevorzugen das gel-
tende Recht.

Art. 60 Abs. 1ter

Den Organisationen der Wirtschaft kdnnen fur ihre Mitarbeit
kostendeckende Entschadigungen ausgerichtet werden.

Dieser neue Absatz ist insofern wichtig, damit die Mitglieder
des Milizkaders wie auch weitere Beteiligte aus der Wirt-
schaft fur ihren Beitrag kostendeckend entschadigt werden.

Erlauternder Bericht, Seite 2
(unten)

Korrektur:

Hierzu sollen neben dem kontinuierlichen Ausbau und der

Der Schweizer Agrarsektor und die gesamte Lebensmittel-
kette geraten mit jeder Erweiterung der Agrarfreihandelsab-
kommen unter Druck. Importe von Rohstoffen, aber auch
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Modernisierung von Freihandelsabkommen ausserhalt der
Landwirtschaft allgemeine Handelsbeziehungen und neue
Kooperationsformen ausserhalb der Landwirtschaft und der
verarbeitenden Industrie ausgebaut werden.

von verarbeiteten Produkten und Endprodukten fiihren zu ei-
ner massiven Konkurrenz fur die einheimische Produktion
und Verarbeitung.

Die Versorgungssicherheit basiert in erster Linie auf einer in-
landischen Produktion, welche zum Uberleben auf einen
wirksamen und ausreichenden Grenzschutz angewiesen ist.

Eine Schwéachung der einheimischen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft wiirde die Versorgungssicherheit schwachen, da
die Abhangigkeit vom Ausland steigt.
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Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione BISCOSUISSE

Adresse / Indirizzo Minzgraben 6, 3011 Bern

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 28. Marz 2024
uUrs Furrer




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Urs Furrer, Direktor
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | urs.furrer@chocosuisse.ch
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de 031 310 09 90

téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begriissen es, dass in der wirtschaftlichen Landesversorgung der Primat der Wirtschaft gemass erlauterndem Bericht beibehalten werden soll. Aller-
dings tragt die Vorlage diesem Primat nicht gentigend Rechnung. Vielmehr ist eine Schwachung des Milizgedankens und der Mitsprache der Wirtschaft
erkennbar, wahrend mehr Kosten auf die Wirtschaft abgewalzt werden sollen. Die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Anderungen ist nicht tiberall erkenn-
bar, und deren Auswirkungen werden nicht Gberall geniigend aufgezeigt. Teilweise machen die Ausfiihrungen im erlauternden Bericht einen wenig fundier-
ten Eindruck, und sie weisen — inshesondere mit Blick auf die Finanzierung der Pflichtlagerhaltung — auch Widerspriiche auf.

Nach diesen einleitenden Ausfiihrungen beschrénken wir uns in unserer Stellungnahme auf die folgenden Punkte:

- Aufhebung des Verbots der Abschdpfung von Garantiefondsbeitragen (GFB) auf inlandische Nahrungs- und Futtermittel
(Art. 16 sowie Art. 21 Abs. 1)
Die vorgeschlagene Abschodpfung von GFB auf inlandischen Nahrungsmitteln fuhrt zu einer Verteuerung der inlandischen Produktion. Dies erhéht
die Attraktivitat des Imports von verarbeiteten Nahrungsmitteln noch zusatzlich. Der Importanteil ist gerade in unserer Branche bereits heute sehr
hoch, wahrend die Produktion in der Schweiz immer mehr unter Druck kommt. Die vorgeschlagenen Korrekturmassnahmen zum Ausgleich der
neuen Wettbewerbsnachteile sind unklar; die Ausfihrungen dazu im erlauternden Bericht sind mangelhaft und unlogisch. Es droht ein weiterer
komplizierter und burokratischer Mechanismus, welcher die Administrativkosten in den Unternehmen weiter erhoht. Bei dieser Ausgangslage wird
die vorgeschlagene Anderung — soweit sie aufgrund der mangelhaften Vernehmlassungsunterlagen nachvollziehbar ist — abgelehnt. Allenfalls n6-
tige Anpassungen mussen zuerst mit den betroffenen Branchen analysiert und gemeinsam entwickelt werden.

- Ubernahme von Kosten durch den Bund (Art. 21 Abs. 2)
Mit der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderung will der Bund seine Verantwortung fiir die Kosten der Pflichtlagerfinanzierung im Fall
einer Finanzierungskrise reduzieren. Dies steht im Gegensatz zur mit der Vorlage gleichzeitig beabsichtigten Starkung der Kompetenzen des Bun-
des und setzt mit Blick auf das Ziel der Versorgungssicherheit ein falsches Zeichen. Mit der vorgeschlagenen «kannx»-Formulierung droht letztlich
eine hohere Belastung der Wirtschaft. Deshalb lehnen wir die diese Anderung ab.

- Aufgaben der Fachbereiche (Art. 58b)
Soll dem Primat der Wirtschaft tatsachlich weiterhin Rechnung getragen werden, muss auch die wichtige Rolle der Fachbereiche im Milizsystem
weiterhin gentigend Rechnung getragen werden. Eine Degradierung zu einem reinen Beratungsorgan lehnen wir ab.

Mit Blick auf die zahlreichen Mangel sowie angesichts der ungeniigend aufgezeigten Auswirkungen schlagen wir eine Uberarbeitung der Vorlage
unter aktivem, ggf. konferenziellem Einbezug der betroffenen Wirtschaftskreise vor. Damit wiirde der Gedanke des in der Vorlage mehrfach er-
wahnten Primats der Wirtschaft auch im Revisionsprozess tatséchlich gelebt.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 16 Absatz 1

Ablehnung (geltendes Recht beibehalten)

Bei einem Verzicht auf Streichung von Artikel 16 Absatz 5
(siehe nachfolgend) ertibrigt sich die Erganzung von Absatz
1 um eine Regel zum Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen
fur Pflichtlagerhalter. In der Sache ware der Vorschlag unlo-
gisch: Wettbewerbsnachteile aus der Pflichtlagerhaltung
mussten mit Mitteln, die wiederum Wettbewerbsnachteile zur
Folge hatten, ausgeglichen werden. Die Erlauterungen im
Bericht dazu sind verwirrend. Das dort erwéahnte Beispiel der
Zuckerverarbeitung ignoriert, dass ein inlandischer Verarbei-
ter von Zucker nicht zwingend Pflichtlagerhalter ist. Es ist
letztlich unklar, wie der Ausgleichsmechanismus funktionie-
ren kénnte, ohne einen neuen komplizierten Bilrokratieappa-
rat aufziehen zu missen. Der Vorschlag tiberzeugt nicht,
und die Ausfuihrungen im erlauternden Bericht Uberzeugen
noch weniger.

Artikel 16 Absatz 5

Ablehnung (geltendes Recht beibehalten)

Klarung der Mdglichkeit zur Erhebung von GFB auf verar-
beiteten importierten Produkten

Der Vorschlag der Finanzierung der Pflichtlagerhaltung
durch die inlandische Produktion wurde schon in der letzten
LVG-Revision abgelehnt. Die Erstinverkehrbringerabgabe
verteuert inlandisch produzierte Agrarrohstoffe noch zuséatz-
lich, womit sich die Kosten fir die Herstellung von Lebens-
mitteln in der Schweiz weiter erhéhen. Damit werden Importe
von verarbeiteten Lebensmitteln noch attraktiver. In unserer
Branche ist der Importanteil schon heute sehr hoch, und im
Inland hergestellte Produkte werden zunehmend aus den
Ladenregalen durch Importware verdrangt. Die hohen Pro-
duktionskosten in der Schweiz haben eine schleichende Pro-
duktionsverlagerung ins Ausland zur Folge. Eine genligende
Versorgungssicherheit ist aber auch auf im Inland produzie-
rende Lebensmittelhersteller angewiesen.

Im heutigen System variiert die Hohe der Grenzabgabe nicht
mit der H6he der GFB, weil der Zoll kompensatorisch an den
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

GFB angepasst wird. Ohne den GFB waére einfach der Zoll
entsprechend hoher. Eine Anpassung der heutigen Finanzie-
rung der Pflichtlager und deren Auswirkungen misste sorg-
faltig — bspw. auch unter Berlicksichtigung der derzeit unter
Moderation des BLW gefiihrten Gesprache tber eine Anpas-
sung der Grenzschutzbewirtschaftung beim Zucker — mit den
betroffenen Branchen vordiskutiert werden.

Mit Blick auf den anhaltend hohen Importdruck bei den ver-
arbeiteten Lebensmitteln ist schliesslich vertieft zu prifen,
wie die bisher nicht angewendete Erhebung von GFB auf
verarbeiteten Importprodukten umgesetzt werden kénnte.

Artikel 21 Absatz 2

Ablehnung
(geltendes Recht beibehalten)

Mit der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderung
will der Bund seine Verantwortung fiir die Kosten der Pflicht-
lagerfinanzierung im Fall einer Finanzierungskrise reduzie-
ren. Dies steht im Gegensatz zur mit der Vorlage gleichzeitig
beabsichtigten Starkung der Kompetenzen des Bundes und
setzt mit Blick auf das Ziel der Versorgungssicherheit ein fal-
sches Zeichen. Mit der vorgeschlagenen «kannx»-Formulie-
rung droht eine hohere Belastung der Wirtschaft. Aus diesen
Griinden lehnen wir die diese Anderung ab.

Artikel 58b

Streichung von Absatz 2 und Ersatz durch eine Formulie-
rung, welche der heutigen wichtigen Rolle der Fachberei-
che entspricht.

Soll dem Primat der Wirtschaft tatséchlich weiterhin Rech-
nung getragen werden, muss auch die wichtige Rolle der
Fachbereiche im Milizsystem geniigend Rechnung getragen
werden. Eine Degradierung zu einem reinen Beratungsorgan
fur den Vollzug lehnen wir ab.

Die Fachbereiche sind wichtige strategische Organe, welche
sicherstellen, dass die Vorbereitungs- und Interventions-
massnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbewerbsneutral und
praxistauglich sind.
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Einladung zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Teilrevision des LVG danken wir lhnen
bestens. CARBURA ist die Pflichtlagerorganisation fur fliissige Treib- und Brennstoffe. Unsere Haupt-
aufgabe ist die Versorgungssicherheit der Bevélkerung mit diesen wichtigen Energietrdgern, die noch
immer knapp die Hélfte des aktuellen Energiemixes in der Schweiz ausmachen. Als Selbsthilfe-
organisation der Wirtschaft, die im Auftrag unserer Mitglieder die Pflichtlagerhaltung flr fliissige Treib-
und Brennstoffe umsetzt, sind wir von der Teilrevision des LVG direkt betroffen.

1. Allgemeine Anmerkungen
Wir lehnen die vorliegende Teilrevision des LVG ab.

Insbesondere lehnen wir die Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der Fachberei-
che (Art. 58b) ab, ebenso die Ergdnzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b), welche die Ubertragung von
offentlichen Aufgaben an Pflichtlagerorganisationen verunmdoglicht, falls deren Mitarbeitende in
Milizfunktionen in den Fachbereichen der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) mitarbeiten. Diese
Bestimmungen sind geeignet, das in der WL bewahrte Milizprinzip auszuhdhlen und deshalb die
Versorgung der Schweiz im Krisenfall erheblich zu schwéchen. Das darf nicht zum Resultat dieser
Revision werden.

Hingegen begriissen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts (Art. 31 Abs. 2).

Wir fGhren nachfolgend die Grinde fiir unsere Haltung aus. Zudem werden wir im Folgenden zu
einzelnen Artikeln gezielte Hinweise geben und entsprechende Antrage stellen:
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2. Hinweise und Antrage zu einzelnen Artikeln

— Art. 8 Abs. 1/ Pflicht zum Vertragsabschluss
Antrag: Beibehaltung und Ergénzung des bisherigen Art. 8 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Zum Abschluss eines Vertrages ist verpflichtet, wer lebenswichtige Guter einflhrt,
herstellt, verwendet—verbraucht verarbeitet oder zum ersten Mal in Verkehr bringt.
Anstelle der lebenswichtigen Giiter kénnen die entlang der Wertschépfungskette zur
Herstellung soilcher Giiter verwendeten Produkte / Komponenten an Lager gelegt
werden.»
Begriindung: Das heutige LVG sieht vor, dass fur der Vorratshaltung unterstellte lebenswich-
tige Guter eine Vertragsabschlusspflicht (Pflichtlagerverirag) gilt. Die Teilrevision schwéacht
diese Pflicht ab, indem kiinftig von «kénnen» die Rede ist («Unternehmen ... kbnnen zum
Abschluss eines Vertrags verpflichtet werden»).

Der erlauternde Bericht erwahnt mit keinem Wort, weshalb diese Abschwéchung vorgenommen
werden soll. Wir sehen auch keinen Grund fiir eine solche Anderung. Wenn lebenswichtige
Glter der Vorratshaltung unterstellt werden, der Kreis der Unternehmen vom Bundesrat
bestimmt ist (Art. 8 Abs. 2) und Unternehmen bei geringfligigem Beitrag zur Versorgungssicher-
heit von der Vertragsabschlusspflicht befreit werden konnen (Art. 8 Abs. 3), so gilt fir die Ubrigen
Unternehmen eine Vertragsabschlusspflicht. Eine «Kann»-Formulierung hat hier keinen Platz.

Die vorgeschlagene Erganzung («Verwendung, Verbrauch») beinhaltet die Gefahr von
Doppelunterstellungen (z.B. beim Importeur und beim Verwender). Dies gilt es zu vermeiden.
Die Erganzung («Verwendung und Verbrauch») ist Uberdies doppeldeutig. So wird auch im
Erlauterungsbericht explizit festgehalten, dass mit Verbrauchern nicht Konsumenten gemeint
sind, was die missverstandliche Begrifflichkeit belegt. Die Erganzung ist schliesslich unnétig, da
bereits bisher mit der Verarbeitung von Giitern die im Erlduterungsbericht erwahnte
Verwendung von Gltern zur Herstellung anderer Glter abgedeckt ist.

Sollen Ausgangsprodukte zur Herstellung von lebenswichtigen Gltern der Lagerhaltungspflicht
unterstellt werden, weil z.B. das Endprodukt nicht oder nicht lange haltbar ist, so schlagen wir
die oben aufgeflihrte Erganzung vor («Anstelle der lebenswichtigen Gliter kénnen die entfang
der Wertschépfungskette zur Herstellung solcher Gliter verwendeten Produkte / Komponenten
an Lager gelegt werden.»)

—  Art. 16 Abs. 1/ Bildung von Garantiefonds

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art. 16 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)
«Bilden Wirtschaftszweige zur Deckung der Lagerkosten, zur Kompensation von
Preisverlusten auf Pflichtlagerwaren, zur Finanzierung von Vorbereitungsmassnah-
men fiir die Vermeidung oder zur Bewdéltigung von Mangeflagen oder zum Ausgleich
von Wettbewerbsnachteilen, die Pflichtlagerhalter im Zusammenhang mit der Lager-
haltung entstehen, ...»

Begriindung: Die Verwendung von Garantiefondsmitteln ist im heutigen LVG zu eng gefasst.
Sie erlaubt den Einsatz dieser Mittel nur zur Deckung der Lagerkosten oder zur Kompensation
von Preisverlusten. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben in Erinnerung gerufen, dass
Versorgungsstérungen nicht nur durch Uber langere Zeit entstehende und andauernde Prob-
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leme (Dirre, Hochwasser, Logistikprobleme etc.), sondern auch sehr plétzlich entstehen
konnen. Dies gilt insbesondere bei Blackouts oder rollierenden Abschaltungen (schwere Strom-
mangellage), welche z.B. die Bahnlogistik komplett unterbrechen kénnen. Mangellagen bei
anderen Gutern als Folgeeffekte solcher Ereignisse kénnen nur vermieden bzw. bewaltigt
werden, wenn vorgangig Vorbereitungsmassnahmen getroffen werden, die weit (ber das
betriebliche Kontinuitats-Management (BCM) hinausgehen.

Diese Erganzung passt im Sinn und Geist zum neuen Abs. 2 von Art. 31 (Konkretisierung des
Interventionszeitpunktes), der richtigerweise ermdglicht, dass WL-Massnahmen nicht erst
unmittelbar vor oder nach Eintreten einer Mangellage, sondern zur Vermeidung deren negativen
Auswirkungen friihzeitig ergriffen werden kénnen.

- Art. 16 Abs. 5 / Bildung von Garantiefonds

Wir unterstitzen die Aufhebung des Verbots der Abschopfung von Garantiefondsbeitragen auf
inldndischen Nahrungs- und Futtermitteln sowie Saat- und Pflanzgut (Art. 16 Abs. 5). Zum einen
widerspricht das Verbot den Regeln von GATT/WTO und der Freihandelsabkommen, zum
anderen dem Verursacherprinzip.

~  Art. 21 Abs. 1/ Ubernahme von Kosten durch den Bund
Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art. 21 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus, um die Lagerkosten, Vorbereitungs-

massnahmen zur Vermeidung oder zur Bewéltigung von Mangellagen und Preisverluste
auf Pflichtlagerwaren zu finanzieren oder um ...»

Begriindung: Konsequenterweise ist die beantragte Ergdnzung unter Art. 16 Abs. 1 auch in
Art. 21 Abs. 1 zu Ubernehmen.

—  Art. 24 Abs. 4 (neu) / Aussonderungsrecht
Antrag: Einflgen eines neuen Absatzes in Art. 24

«Gehen das Eigentum am Pflichtlager und allféllige Ersatzanspriiche des Pflichtlager-
eigentiimers nicht gemass Abs. 1 auf den Bund bzw. das Drittunternehmen (ber, haben
die Pflichtlagerorganisationen ein gesetzliches Pfandrecht am Pflichtlager und allfalligen
Ersatzanspriichen des Pflichtlagereigentimers. Dieses geht allen (brigen dinglichen
Rechten, vorbehaltlich des Retentionsrechts der Besitzer von Lagerraumen und der
Anspriche des Bundes, vor.»

Begriindung: Sicherstellung der Pflichtlager

Pflichtlager bezwecken die Vorratshaltung lebensnotwendiger Giiter zur Uberbriickung von
Versorgungsengpassen und dienen damit der Versorgungssicherheit. In einer Krise / Mangel-
lage ist die Wahrscheinlichkeit hdher, dass nicht nur lebenswichtige Giiter fehlen, sondern das
Unternehmen in finanzielle Schieflage geraten und deshalb Konkurs oder Nachlassstundung
anmelden mussen.

Pflichtlager, flir deren Finanzierung der Bund kein Garantieversprechen abgegeben hat (sog.
Pflichtlagerwechsel), fallen in den Konkurs bzw. in die Nachlassstundung und es dauert Jahre,
wenn nicht Jahrzehnte (vgl. Swissair-Grounding, Petroplus Nachlassstundung) bis solche
Verfahren abgeschlossen sind. Somit kénnen die Pflichtlager genau in diesem kritischen
Moment eines Versorgungsengpasses nicht fir die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswich-
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tigen Gltern verwendet werden, was dem Geist des LVG, der Pflichtlagerhaltung und deren
Verwendung im Bedarfsfall widerspricht.

Mit dem gesetzlichen Pfandrecht soll eine Aussonderung fiir jene Falle erreicht werden, in
denen kein bundesgarantierter Pflichtlagerwechsel vorliegt (Art. 20). Ohne diese Privilegierung
kann die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswichtigen Gitern im Zeitpunkt eines Versor-
gungsengpasses stark beeintrachtigt sein.

- Art. 31 Abs. 2 / Grundsiatze WL Interventionsmassnahmen gegen schwere Mangellagen

Wie eingangs ausgeflihrt, unterstiitzen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts.
Aufgrund des jlingsten Urteils des Bundesverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit der
Betriebsbewilligung des Reservekraftwerks Birr scheint diese Ergénzung doppelt wichtig (A-
1706/2023; Urteil vom 19.2.2024).

—  Art. 32 Abs. 1 lit. b) / Interventionsmassnahmen zur Sicherstellung der Versorgung mit
lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen

Gemass Rickmeldung des BWL wird unter Art. 32 Abs. 1 lit. b) Pflicht zur Reservebildung die
Bildung zusatzlicher betrieblicher Reserven verstanden. Die Teilrevision sieht also vor, dass der
Bundesrat kinftig vorschreiben kann, dass neben den obligatorisch zu haltenden Pflichtlagern
in einem lebensnotwendigen Gut auch ein bestimmtes Ausmass an kommerziellen Bestanden
vorzuhalten ist.

Wir lehnen eine solche zusitzliche Lagerhaltung und den damit verbundenen Eingriff in
die Wirtschaftsfreiheit dezidiert ab.

- Art. 36 Abs. 2 / Garantie fiir den Erwerb von Transportmitteln
Antrag 1: Streichung des neu eingeflgten Art. 36 Abs. 2.

Begriindung: Das Hochseeschifffahrts-Debakel hat u.a. aufgezeigt, dass der Bund selbst auf
in der Schweiz immatrikulierte Transportmittel keinen garantierten Zugriff hat, da er Gber solche
Transportmittel trotz Garantien nicht hoheitlich verfligen kann. Somit tragen solche Garantien -
ob fiir in der Schweiz immatrikulierte oder nicht immatrikulierte Transportmittel - weder zur
Versorgungssicherheit der Schweiz bei noch bringen sie einen Mehrwert.

Sollte die vorgeschlagene Erganzung einzig notwendig sein, um noch bestehende Finanzie-
rungsgarantien, z.B. bei der Hochseeschifffahrt, abzuwickeln, so kann eine spezifizierte Uber-
gangsbestimmung ins LVG aufgenommen werden

Eventual-Antrag: Erganzung um einen neuen Art. 36 Abs. 1 lit. ¢) (heutiger lit. c) wird zu lit. d)

«c. eine vertragliche Absicherung besteht, dass diese Transportmittel im Falle einer
Mangellage dem Bund zur Versorgung der Schweiz mit lebenswichtigen Giitern zur
Verfiiqung stehen; und»

Begriindung: Mit dieser Ergénzung kann sichergestellt werden, dass die Transportmittel dem
Bund auch zur Verfigung stehen.

—  Art. 36 Abs. 3/ Verzicht auf die Sicherstellung von Hochseetonnage unter Schweizer
Flagge (neu

Wir begriissen den Verzicht auf Garantien zur Finanzierung von Hochseeschiffen.
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—  Art.49a / Ubertretung (neu)

Wir begrissen die Einfilhrung von Ubertretungstatbestinden im Ordnungsbussenverfahren.
Wir stellen uns jedoch die Frage, ob bei wiederholten, gravierenden Verletzungen von Art. 32
Abs. 2 Bussen ausreichen oder nicht doch Freiheitsstrafen in Betracht zu ziehen sind.

- Art. 58a Abs.3-5

Aus unserer Sicht gehoren die Absétzen 3 - 5 dieses Artikels in ein Organisationsreglement
(oder ahnliches).

- Art. 58b / Fachbereiche

Wir lehnen diese Anderung der Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der
Fachbereiche kategorisch ab.

Begriindung: Die in den Erlauterungen aufgefiihrten "Unterstlitzung beim Vollzug des
Gesetzes" sowie der "Beurteilung von Vorschlagen des BWL" flhrt zu einer Kompetenz-
verschiebung in Richtung Verwaltung (BWL) und zu einer Schwachung der Miliz. Die Erlaute-
rungen lassen darauf schliessen, dass kiinftig das BWL Bewirtschaftungsmassnahmen entwirft
und entsprechende Konzepte ausarbeitet. Die Fachbereiche dirfen diese im Sinne einer
vorgezogenen Vernehmlassung noch beurteilen, ohne die Massnahmen massgebend gestalten
zu konnen,.

Das LVG hélt in Art. 3 Abs. 1 klar fest, dass die wirtschaftliche Landesversorgung Aufgabe der
Wirtschaft ist und dass Wirtschaft und Gemeinwesen zusammenarbeiten bei den Vorberei-
tungs- und Interventionsmassnahmen (Art. 3 Abs. 3 rev.). Die Wirtschaft - und insbesondere die
Milizkader - stellen mit ihrem Input und ihrer Arbeit sicher, dass die ergriffenen Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbewerbsneutral, in der Praxis
umsetzbar und zielfiihrend sind.

Die letzten Pflichtlagerfreigaben haben gezeigt, dass die Starke der WL gerade darin liegt, dass
die Massnahmen von der Wirtschaft (sprich der Miliz) erarbeitet werden. Die Erfahrungen zeigen
mit aller Deutlichkeit, dass sich die bestehende, mehrfach einexerzierte Rollen- und Aufgaben-
verteilung in jeder Hinsicht bewahrt hat

Aus diesen Grunden ist die bisherige Aufgabenteilung beizubehalten und die Miliz zu starken.

- Art. 60 Abs. 1 lit. b) / Organisation der Wirtschaft (neu)

Neu konnen offentlichen Aufgaben an Organisationen der Wirtschaft nur noch Ubertragen
werden, wenn sie a) nicht gewerbsmassig tatig sind und b) deren Mitarbeitende nicht in einem
Fachbereich mitarbeiten.

Wir lehnen die Ergdnzung von Art. 60 Abs. 1 lit. b) kategorisch ab.

Begriindung: Der CARBURA sind heute die Erteilung der Generaleinfuhrbewilligung, die
Pflichtlagerkontrolle sowie die Uberwachung der Einfuhren im Hinblick auf die Einhaltung der
Lagerhaltungspflicht als hoheitliche Aufgaben vom Bund (ibertragen. Bei diesen Aufgaben
handelt es sich um «6ffentliche Aufgaben nach diesem Gesetz» (LVG).

Im Weiteren unterstiitzt die CARBURA die wirtschaftliche Landesversorgung sowohl fachlich
als auch personell, indem vier ihrer Mitarbeitenden in den Fachbereichen Energie und Industrie
Milizfunktionen ausiiben. Zusammen mit den Branchen-Experten werden Bewirtschaftungs-
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massnahmen entworfen, Bewirtschaftungskonzepte geschrieben und regelmassig Lagebeurtei-
lungen zur Versorgungssituation der Schweiz mit Mineraldlprodukten erstellt. Zudem sind wir
massgeblich in die Umsetzung von Bewirtschaftungsmassnahmen wie Pflichtlagerfreigaben
involviert.

Die CARBURA als Pflichtlagerorganisation wird als Organisation der Wirtschaft angesehen (so
festgehalten in der Botschaft zur LVG-Revision 2016). Wir sind nicht gewerbsmassig tatig.

Die Ergdnzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b) verunmdglicht es, dass CARBURA-Mitarbeitende
kiinftig in der wirtschaftlichen Landesversorgung mitarbeiten bzw. leitenden Funktionen
tibernehmen koénnen.

Es war und ist die Uberzeugung der Mineraltlbranche, dass alle Aspekte rund um die Versor-
gungssicherheit im Krisenfall personell und organisatorisch aus einer Hand, der CARBURA,
beurteilt und entschieden werden sollen. Andere Modelle beinhalten das erhebliche Risiko von
Doppelspurigkeiten, personeller Aufblahung und unndtigem Abstimmungsbedarf innerhalb des
betreffenden Wirtschaftszweigs. Das gilt es im Interesse von Effizienz und Einfachheit der
Organisation zu vermeiden.

CARBURA verflgt als neutrale Organisation aufgrund der Pflichtlagerhaltung tber Branchen-
Know-how und Zahlenmaterial zu Import, Besténden, Versorgungswegen, etc. Unsere neutrale
Stellung innerhalb der Mineraldlbranche (keine eigenen Importe, keine eigenen Pflichtlager-
bestande, keine Gewerbstatigkeit), unser Branchen-Know-how und das uns zur Verfigung
stehende Zahlenmaterial stellt sicher, dass die Interventionsmassnahmen der WL einerseits
wirtschaftsvertraglich und nahe an den ordentlichen Versorgungswegen ausgestaltet sind und
andererseits Wettbewerbsverzerrungen als Folge der Vorbereitungs- und Bewirtschaftungs-
massnahmen ausgeschlossen sind.

Das heutige Setup ist somit optimal bzgl. Know-how und Ressourcen und bewahrt sich. Die im
Erlauterungsbericht monierten Interessenkonflikte stellen fir die CARBURA (und die anderen
Pflichtlagerorganisationen) weder ein tatsachliches noch ein hypothetisches Problem dar. Die
heutige Organisation entspricht dem bewahrten Public Private Partnership-Ansatz der
wirtschaftlichen Landesversorgung, ist systemimmanent, mannigfach bewahrt und muss unter
allen Umstanden beibehalten werden.

- Art. 64 Abs. 3 u. 4 /| Auskunftspflicht

Antrag: In Art. 64 Abs. 3 nur die Behdrden auffiihren, die Daten liefern mussen, jedoch ohne
Prazisierung, welche Daten. Die Prazisierung, welche Daten zu liefern sind, ist auf Verord-
nungsstufe zu treffen.

Begriindung: Werden weitere Datenlieferungen notwendig, die im vorliegenden Entwurf nicht
aufgefiihrt sind, so ist jeweils eine Gesetzesédnderung notwendig. Die Aufzahlung ist im Ubrigen
beim BAZG in der vorliegenden Teilrevision bereits heute nicht vollstandig.

Sollte dem obigen Antrag nicht gefolgt werden, so stellen wir folgenden Eventual-Antrag:
Eventual-Antrag: Erganzung von Art. 64 Abs. 3 lit. a) (kursiv und unterstrichen)

«das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit: zur Ein- und Ausfuhr, Herstellung, Inver-
kehrsetzung, Verwendung und Verarbeitung von lebenswichtigen Gutern»
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Begriindung: Fur den Vollzug des LVG (Pflichtlagerhaltung, Bewirtschaftung) sowie Statistik-
zwecke bendotigt die CARBURA nicht nur die Daten Uber Ein- und Ausfuhren, sondern auch tGber
die Herstellung, Inverkehrsetzung und Verwendung (z.B. Mineraldlsteuer-Daten).

3. Anmerkung zum erlauternden Bericht

Mit Erstaunen haben wir folgenden Text im erlduternden Bericht zur Kenntnis genommen (p. 16):

«Die Lagerung ...» [von Erdgas] «...in flissiger Form ware zwar rein technisch moglich, doch
fihrte der Aufbau der entsprechenden Infrastruktur zu enormen Kosten, die fllissiges Erdgas
insgesamt zu einem unerschwinglichen Gut machen wirde, welches sich weder die Wirtschaft
noch die Bevdlkerung leisten kénnten.»

Wir halten diese Aussage in dieser Pauschalitdt im Rahmen dieser Revision fiir absolut sachfremd
und materiell fir mehrfach abwegig. Solche Aussagen prajudizieren unnétig die dringende Diskussion
Uber die Ausgestaltung der Versorgungssicherheit von gasférmigen Energietragern.

*AEAAKA IR AR ARR AR AT R ARk hkhhkd

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Eingabe und stehen jederzeit fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

der
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione CARBURA

Adresse / Indirizzo Badenerstr. 47, 8004 Ziirich

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 28. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Andrea Studer, Direktorin
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de andrea.studer@carbura.ch
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 044/ 217 41 47

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Fir die Einladung zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Teilrevision des LVG danken wir Ihnen bestens. CARBURA ist die Pflichtlagerorganisa-
tion fur flissige Treib- und Brennstoffe. Unsere Hauptaufgabe ist die Versorgungssicherheit der Bevélkerung mit diesen wichtigen Energietragern, die
noch immer knapp die Halfte des aktuellen Energiemixes in der Schweiz ausmachen. Als Selbsthilfeorganisation der Wirtschaft, die im Auftrag unserer
Mitglieder die Pflichtlagerhaltung fiir flissige Treib- und Brennstoffe umsetzt, sind wir von der Teilrevision des LVG direkt betroffen.

Allgemeine Anmerkungen

Wir lehnen die vorliegende Teilrevision des LVG ab.

Insbesondere lehnen wir die Neuausrichtung und Differenzierung der Aufgaben der Fachbereiche (Art. 58b) ab, ebenso die Ergdnzung in Art.
60 Abs. 1 lit. b), welche die Ubertragung von o6ffentlichen Aufgaben an Pflichtlagerorganisationen verunmdglicht, falls deren Mitarbeitende in Miliz-
funktionen in den Fachbereichen der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) mitarbeiten. Diese Bestimmungen sind geeignet, das in der WL be-
wahrte Milizprinzip auszuhéhlen und deshalb die Versorgung der Schweiz im Krisenfall erheblich zu schwachen. Das darf nicht zum Resultat dieser
Revision werden.

Hingegen begriissen wir die Konkretisierung des Interventionszeitpunkts (Art. 31 Abs. 2).

Anmerkung zum erlauternden Bericht

Mit Erstaunen haben wir folgenden Text im erlauternden Bericht zur Kenntnis genommen (p. 16):

«Die Lagerung ...» [von Erdgas] «...in flissiger Form ware zwar rein technisch moglich, doch flhrte der Aufbau der entsprechenden Infrastruktur
zu enormen Kosten, die flissiges Erdgas insgesamt zu einem unerschwinglichen Gut machen wirde, welches sich weder die Wirtschaft noch
die Bevodlkerung leisten konnten.»

Wir halten diese Aussage in dieser Pauschalitat im Rahmen dieser Revision flr absolut sachfremd und materiell fir mehrfach abwegig. Solche Aus-
sagen prajudizieren unnétig die dringende Diskussion Uber die Ausgestaltung der Versorgungssicherheit von gasférmigen Energietragern.

Wir fihren nachfolgend die Griinde flr unsere Haltung aus. Zudem werden wir im Folgenden zu einzelnen Artikeln gezielte Hinweise geben und
entsprechende Antrage stellen:
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8 Abs. 1

Pflicht zum Vertragsab-
schluss

Antrag: Beibehaltung und Erganzung des bishe-
rigen Art. 8 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Zum Abschluss eines Vertrages ist verpflichtet,
wer lebenswichtige Guter einfiihrt, herstellt, ver-
wendet—verbraucht verarbeitet oder zum ersten
Mal in Verkehr bringt. Anstelle der lebenswichti-
gen Gliter kénnen die entlang der Wertschép-
fungskette zur Herstellung solcher Gliter verwen-
deten Produkte / Komponenten an Lager gelegt
werden.»

Begriindung: Das heutige LVG sieht vor, dass fur der Vorrats-
haltung unterstellte lebenswichtige Guter eine Vertragsab-
schlusspflicht  (Pflichtlagervertrag) gilt. Die Teilrevision
schwacht diese Pflicht ab, indem kiinftig von «kdnnen» die Rede
ist («Unternehmen ... kénnen zum Abschluss eines Vertrags
verpflichtet werdeny).

Der erlauternde Bericht erwahnt mit keinem Wort, weshalb
diese Abschwachung vorgenommen werden soll. Wir sehen
auch keinen Grund fir eine solche Anderung. Wenn lebens-
wichtige Guter der Vorratshaltung unterstellt werden, der Kreis
der Unternehmen vom Bundesrat bestimmt ist (Art. 8 Abs. 2)
und Unternehmen bei geringfligigem Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit von der Vertragsabschlusspflicht befreit werden kon-
nen (Art. 8 Abs. 3), so gilt fur die Gbrigen Unternehmen eine
Vertragsabschlusspflicht. Eine «Kannx»-Formulierung hat hier
keinen Platz.

Die vorgeschlagene Erganzung («Verwendung, Verbrauchy)
beinhaltet die Gefahr von Doppelunterstellungen (z.B. beim
Importeur und beim Verwender). Dies gilt es zu vermeiden. Die
Erganzung («Verwendung und Verbrauchy) ist iberdies doppel-
deutig. So wird auch im Erlauterungsbericht explizit festgehal-
ten, dass mit Verbrauchern nicht Konsumenten gemeint sind,
was die missverstandliche Begrifflichkeit belegt. Die Erganzung
ist schliesslich unnotig, da bereits bisher mit der Verarbeitung
von Gitern die im Erlduterungsbericht erwahnte Verwendung
von Gutern zur Herstellung anderer Guiter abgedeckt ist.

Sollen Ausgangsprodukte zur Herstellung von lebenswichtigen
Gutern der Lagerhaltungspflicht unterstellt werden, weil z.B. das
Endprodukt nicht oder nicht lange haltbar ist, so schlagen wir
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

die oben aufgefiihrte Erganzung vor («Anstelle der lebenswich-
tigen Giiter kénnen die entlang der Wertschépfungskette zur
Herstellung solcher Gliter verwendeten Produkte / Komponen-
ten an Lager gelegt werden.»)

Art. 16 Abs. 1

Bildung von Garantie-
fonds

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art.
16 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Bilden Wirtschaftszweige zur Deckung der La-
gerkosten, zur Kompensation von Preisverlusten
auf Pflichtlagerwaren, zur Finanzierung von Vor-
bereitungsmassnahmen fiir die Vermeidung oder
zur Bewéltigung von Mangellagen oder zum Aus-
gleich von Wettbewerbsnachteilen, die Pflichtla-
gerhalter im Zusammenhang mit der Lagerhaltung
entstehen, ...»

Begriindung: Die Verwendung von Garantiefondsmitteln ist im
heutigen LVG zu eng gefasst. Sie erlaubt den Einsatz dieser
Mittel nur zur Deckung der Lagerkosten oder zur Kompensation
von Preisverlusten. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben in
Erinnerung gerufen, dass Versorgungsstérungen nicht nur
durch Uber langere Zeit entstehende und andauernde Probleme
(Durre, Hochwasser, Logistikprobleme etc.), sondern auch sehr
plétzlich entstehen kénnen. Dies giltinsbesondere bei Blackouts
oder rollierenden Abschaltungen (schwere Strommangellage),
welche z.B. die Bahnlogistik komplett unterbrechen kénnen.
Mangellagen bei anderen Giitern als Folgeeffekte solcher Ereig-
nisse kdnnen nur vermieden bzw. bewaltigt werden, wenn vor-
gangig Vorbereitungsmassnahmen getroffen werden, die weit
Uber das betriebliche Kontinuitats-Management (BCM) hinaus-
gehen.

Diese Ergadnzung passt im Sinn und Geist zum neuen Abs. 2
von Art. 31 (Konkretisierung des Interventionszeitpunktes), der
richtigerweise ermdglicht, dass WL-Massnahmen nicht erst un-
mittelbar vor oder nach Eintreten einer Mangellage, sondern zur
Vermeidung deren negativen Auswirkungen friihzeitig ergriffen
werden konnen.

Art. 16 Abs. 5

Bildung von Garantie-
fonds

Wir unterstitzen die Aufhebung des Verbots der Abschopfung
von Garantiefondsbeitrdgen auf inlandischen Nahrungs- und
Futtermitteln sowie Saat- und Pflanzgut (Art. 16 Abs. 5). Zum
einen widerspricht das Verbot den Regeln von GATT/WTO und
der Freihandelsabkommen, zum anderen dem Verursacherprin-

zZip.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 21 Abs. 1

Ubernahme von Kosten
durch den Bund

Antrag: Erganzung der Mittelverwendung in Art.
21 Abs. 1 (kursiv, unterstrichen)

«Reichen die Mittel der Garantiefonds nicht aus,
um die Lagerkosten, Vorbereitungsmassnahmen
zur Vermeidung oder zur Bewéltiqung von Mangel-
lagen und Preisverluste auf Pflichtlagerwaren zu fi-
nanzieren oder um...»

Begriindung: Konsequenterweise ist die beantragte Ergan-
zung unter Art. 16 Abs. 1 auch in Art. 21 Abs. 1 zu Gbernehmen.

Art. 24 Abs. 4 (neu)
Aussonderungsrecht

Antrag: Einfligen eines neuen Absatzes in Art. 24

«Gehen das Eigentum am Pflichtlager und allfal-
lige Ersatzanspriche des Pflichtlagereigentimers
nicht gemass Abs. 1 auf den Bund bzw. das Diritt-
unternehmen Uber, haben die Pflichtlagerorgani-
sationen ein gesetzliches Pfandrecht am Pflichtla-
ger und allfélligen Ersatzansprichen des Pflicht-
lagereigentimers. Dieses geht allen tbrigen ding-
lichen Rechten, vorbehaltlich des Retentions-
rechts der Besitzer von Lagerrdumen und der An-
spruche des Bundes, vor.»

Begriindung: Sicherstellung der Pflichtlager

Pflichtlager bezwecken die Vorratshaltung lebensnotwendiger
Glter zur Uberbriickung von Versorgungsengpassen und die-
nen damit der Versorgungssicherheit. In einer Krise / Mangel-
lage ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass nicht nur lebens-
wichtige Guter fehlen, sondern das Unternehmen in finanzielle
Schieflage geraten und deshalb Konkurs oder Nachlassstun-
dung anmelden mussen.

Pflichtlager, fir deren Finanzierung der Bund kein Garantiever-
sprechen abgegeben hat (sog. Pflichtlagerwechsel), fallen in
den Konkurs bzw. in die Nachlassstundung und es dauert Jahre,
wenn nicht Jahrzehnte (vgl. Swissair-Grounding, Petroplus
Nachlassstundung) bis solche Verfahren abgeschlossen sind.
Somit kdnnen die Pflichtlager genau in diesem kritischen Mo-
ment eines Versorgungsengpasses nicht fur die Versorgung der
Wirtschaft mit lebenswichtigen Gltern verwendet werden, was
dem Geist des LVG, der Pflichtlagerhaltung und deren Verwen-
dung im Bedarfsfall widerspricht.

Mit dem gesetzlichen Pfandrecht soll eine Aussonderung flr
jene Falle erreicht werden, in denen kein bundesgarantierter
Pflichtlagerwechsel vorliegt (Art. 20). Ohne diese Privilegierung
kann die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswichtigen Gitern
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

im Zeitpunkt eines Versorgungsengpasses stark beeintrachtigt
sein.

Art. 31 Abs. 2
Grundséatze WL Interven-
tionsmassnahmen gegen
schwere Mangellagen

Wie eingangs ausgeflhrt, unterstiitzen wir die Konkretisierung
des Interventionszeitpunkts. Aufgrund des jlingsten Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit der Be-
triebsbewilligung des Reservekraftwerks Birr scheint diese Er-
ganzung doppelt wichtig (A-1706/2023; Urteil vom 19.2.2024).

Art. 32 Abs. 1 lit. b)

Interventionsmassnah-
men zur Sicherstellung
der Versorgung mit le-
benswichtigen Giitern
und Dienstleistungen

Gemass Rickmeldung des BWL wird unter Art. 32 Abs. 1 lit. b)
Pflicht zur Reservebildung die Bildung zusatzlicher betrieblicher
Reserven verstanden. Die Teilrevision sieht also vor, dass der
Bundesrat kiinftig vorschreiben kann, dass neben den obligato-
risch zu haltenden Pflichtlagern in einem lebensnotwendigen
Gut auch ein bestimmtes Ausmass an kommerziellen Bestan-
den vorzuhalten ist.

Wir lehnen eine solche zusitzliche Lagerhaltung und den

damit verbundenen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit dezi-
diert ab.

Art. 36 Abs. 2

Garantie fiir den Erwerb
von Transportmitteln

Antrag 1: Streichung des neu eingefiigten Art. 36
Abs. 2.

Begriindung: Das Hochseeschifffahrts-Debakel hat u.a. aufge-
zeigt, dass der Bund selbst auf in der Schweiz immatrikulierte
Transportmittel keinen garantierten Zugriff hat, da er Uber sol-
che Transportmittel trotz Garantien nicht hoheitlich verfligen
kann. Somit tragen solche Garantien - ob fiir in der Schweiz im-
matrikulierte oder nicht immatrikulierte Transportmittel - weder
zur Versorgungssicherheit der Schweiz bei noch bringen sie ei-
nen Mehrwert.

Sollte die vorgeschlagene Ergdnzung einzig notwendig sein, um
noch bestehende Finanzierungsgarantien, z.B. bei der Hoch-
seeschifffahrt, abzuwickeln, so kann eine spezifizierte Uber-
gangsbestimmung ins LVG aufgenommen werden
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 36 Abs. 2

Garantie fiir den Erwerb
von Transportmitteln

Eventual-Antrag: Erganzung um einen neuen
Art. 36 Abs. 1 lit. ¢) (heutiger lit. ¢) wird zu lit. d)

«eine _vertragliche Absicherung besteht, dass
diese Transportmittel im Falle einer Mangellage
dem Bund zur Versorqung der Schweiz mit le-
benswichtigen Glitern zur Verfiigung stehen;
und»

Begriindung: Mit dieser Erganzung kann sichergestellt werden,
dass die Transportmittel dem Bund auch zur Verfligung stehen.

Art. 36 Abs. 3

Verzicht auf die Sicher-
stellung von Hochseeton-
nage (neu)

Wir begrissen den Verzicht auf Garantien zur Finanzierung von
Hochseeschiffen.

Art. 49a
Ubertretung (neu)

Wir begrissen die Einfiihrung von Ubertretungstatbestanden im
Ordnungsbussenverfahren. Wir stellen uns jedoch die Frage, ob
bei wiederholten, gravierenden Verletzungen von Art. 32 Abs. 2
Bussen ausreichen oder nicht doch Freiheitsstrafen in Betracht
zu ziehen sind.

Art. 58a Abs. 3 -5

Aus unserer Sicht gehdren die Absatzen 3 - 5 dieses Artikels in
ein Organisationsreglement (oder &hnliches).

Art. 58b
Fachbereiche

Antrag: Beibehaltung der bisherigen Aufgabentei-
lung

Wir lehnen diese Anderung der Neuausrichtung und Diffe-
renzierung der Aufgaben der Fachbereiche kategorisch ab.

Begriindung: Die in den Erlauterungen aufgefihrten "Unter-
stlitzung beim Vollzug des Gesetzes" sowie der "Beurteilung
von Vorschlagen des BWL" flihrt zu einer Kompetenzverschie-
bung in Richtung Verwaltung (BWL) und zu einer Schwéachung
der Miliz. Die Erlauterungen lassen darauf schliessen, dass
kiinftig das BWL Bewirtschaftungsmassnahmen entwirft und
entsprechende Konzepte ausarbeitet. Die Fachbereiche dirfen
diese im Sinne einer vorgezogenen Vernehmlassung noch be-
urteilen, ohne die Massnahmen massgebend gestalten zu kén-
nen.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Das LVG halt in Art. 3 Abs. 1 klar fest, dass die wirtschaftliche
Landesversorgung Aufgabe der Wirtschaft ist und dass Wirt-
schaft und Gemeinwesen zusammenarbeiten bei den Vorberei-
tungs- und Interventionsmassnahmen (Art. 3 Abs. 3 rev.). Die
Wirtschaft - und insbesondere die Milizkader - stellen mit ihrem
Input und ihrer Arbeit sicher, dass die ergriffenen Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbe-
werbsneutral, in der Praxis umsetzbar und zielfiihrend sind.

Die letzten Pflichtlagerfreigaben haben gezeigt, dass die Starke
der WL gerade darin liegt, dass die Massnahmen von der Wirt-
schaft (sprich der Miliz) erarbeitet werden. Die Erfahrungen zei-
gen mit aller Deutlichkeit, dass sich die bestehende, mehrfach
einexerzierte Rollen- und Aufgabenverteilung in jeder Hinsicht
bewahrt hat

Aus diesen Griinden ist die bisherige Aufgabenteilung beizube-
halten und die Miliz zu starken.

Art. 60 Abs. 1 lit. b)

Organisation der Wirt-
schaft (neu)

Antrag: Streichen von Art. 60 Abs. 1 lit. b)

Neu kdnnen 6ffentlichen Aufgaben an Organisationen der Wirt-
schaft nur noch lbertragen werden, wenn sie a) nicht gewerbs-
massig tatig sind und b) deren Mitarbeitende nicht in einem
Fachbereich mitarbeiten.

Wir lehnen die Ergdnzung von Art. 60 Abs. 1 lit. b) katego-
risch ab.

Begriindung: Der CARBURA sind heute die Erteilung der Ge-
neraleinfuhrbewilligung, die Pflichtlagerkontrolle sowie die
Uberwachung der Einfuhren im Hinblick auf die Einhaltung der
Lagerhaltungspflicht als hoheitliche Aufgaben vom Bund uber-
tragen. Bei diesen Aufgaben handelt es sich um «&ffentliche
Aufgaben nach diesem Gesetz» (LVG).

Im Weiteren unterstitzt die CARBURA die wirtschaftliche Lan-
desversorgung sowohl fachlich als auch personell, indem vier
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

ihrer Mitarbeitenden in den Fachbereichen Energie und Indust-
rie Milizfunktionen ausiiben. Zusammen mit den Branchen-Ex-
perten werden Bewirtschaftungsmassnahmen entworfen, Be-
wirtschaftungskonzepte geschrieben und regelmassig Lagebe-
urteilungen zur Versorgungssituation der Schweiz mit Mineral-
Olprodukten erstellt. Zudem sind wir massgeblich in die Umset-
zung von Bewirtschaftungsmassnahmen wie Pflichtlagerfreiga-
ben involviert.

Die CARBURA als Pflichtlagerorganisation wird als Organisa-
tion der Wirtschaft angesehen (so festgehalten in der Botschaft
zur LVG-Revision 2016). Wir sind nicht gewerbsmassig tatig.

Die Ergdanzung in Art. 60 Abs. 1 lit. b) verunmoéglicht es,
dass CARBURA-Mitarbeitende kiinftig in der wirtschaftli-
chen Landesversorgung mitarbeiten bzw. leitenden Funkti-
onen iibernehmen kénnen.

Es war und ist die Uberzeugung der Mineralélbranche, dass alle
Aspekte rund um die Versorgungssicherheit im Krisenfall perso-
nell und organisatorisch aus einer Hand, der CARBURA, beur-
teilt und entschieden werden sollen. Andere Modelle beinhalten
das erhebliche Risiko von Doppelspurigkeiten, personeller Auf-
blahung und unndétigem Abstimmungsbedarf innerhalb des be-
treffenden Wirtschaftszweigs. Das gilt es im Interesse von Effi-
zienz und Einfachheit der Organisation zu vermeiden.

CARBURA verfigt als neutrale Organisation aufgrund der
Pflichtlagerhaltung tber Branchen-Know-how und Zahlenmate-
rial zu Import, Bestanden, Versorgungswegen, etc. Unsere
neutrale Stellung innerhalb der Mineral6lbranche (keine eige-
nen Importe, keine eigenen Pflichtlagerbestande, keine Ge-
werbstatigkeit), unser Branchen-Know-how und das uns zur
Verfligung stehende Zahlenmaterial stellt sicher, dass die Inter-
ventionsmassnahmen der WL einerseits wirtschaftsvertraglich
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

und nahe an den ordentlichen Versorgungswegen ausgestaltet
sind und andererseits Wettbewerbsverzerrungen als Folge der
Vorbereitungs- und Bewirtschaftungsmassnahmen ausge-
schlossen sind.

Das heutige Setup ist somit optimal bzgl. Know-how und Res-
sourcen und bewahrt sich. Die im Erlduterungsbericht monierten
Interessenkonflikte stellen fur die CARBURA (und die anderen
Pflichtlagerorganisationen) weder ein tatsachliches noch ein hy-
pothetisches Problem dar. Die heutige Organisation entspricht
dem bewahrten Public Private Partnership-Ansatz der wirt-
schaftlichen Landesversorgung, ist systemimmanent, mannig-
fach bewahrt und muss unter allen Umsténden beibehalten wer-
den.

Art. 64 Abs. 3 u. 4
Auskunftspflicht

Antrag: In Art. 64 Abs. 3 nur die Behérden auffiih-
ren, die Daten liefern missen, jedoch ohne Prazi-
sierung, welche Daten. Die Prazisierung, welche
Daten zu liefern sind, ist auf Verordnungsstufe zu
treffen.

Begriindung: Werden weitere Datenlieferungen notwendig, die
im vorliegenden Entwurf nicht aufgefiihrt sind, so ist jeweils eine
Gesetzesanderung notwendig. Die Aufzahlung ist im Ubrigen
beim BAZG in der vorliegenden Teilrevision bereits heute nicht
vollstandig.

Art. 64 Abs. 3 u. 4
Auskunftspflicht

Eventual-Antrag: Erganzung von Art. 64 Abs. 3
lit. @) (kursiv und unterstrichen)

«das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit: zur
Ein- und Ausfuhr, Herstellung, Inverkehrsetzunag,
Verwendung und Verarbeitung von lebenswichti-
gen Gutern»

Sollte dem obigen Antrag nicht gefolgt werden, so stellen wir
folgenden Eventual-Antrag (s. Spalte 2):

Begriindung: Fur den Vollzug des LVG (Pflichtlagerhaltung,
Bewirtschaftung) sowie Statistikzwecke bendtigt die CARBURA
nicht nur die Daten Uber Ein- und Ausfuhren, sondern auch tGber
die Herstellung, Inverkehrsetzung und Verwendung (z.B. Mine-
raldlsteuer-Daten).
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Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione CHOCOSUISSE
Verband Schweizerischer Schokoladefabrikanten

Adresse / Indirizzo Minzgraben 6, 3011 Bern

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 28. Marz 2024
uUrs Furrer




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Urs Furrer, Direktor
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | urs.furrer@chocosuisse.ch
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de 031 310 09 90

téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir begriissen es, dass in der wirtschaftlichen Landesversorgung der Primat der Wirtschaft gemass erlauterndem Bericht beibehalten werden soll. Aller-
dings tragt die Vorlage diesem Primat nicht gentigend Rechnung. Vielmehr ist eine Schwachung des Milizgedankens und der Mitsprache der Wirtschaft
erkennbar, wahrend mehr Kosten auf die Wirtschaft abgewalzt werden sollen. Die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Anderungen ist nicht tiberall erkenn-
bar, und deren Auswirkungen werden nicht Gberall geniigend aufgezeigt. Teilweise machen die Ausfiihrungen im erlauternden Bericht einen wenig fundier-
ten Eindruck, und sie weisen — inshesondere mit Blick auf die Finanzierung der Pflichtlagerhaltung — auch Widerspriiche auf.

Nach diesen einleitenden Ausfiihrungen beschrénken wir uns in unserer Stellungnahme auf die folgenden Punkte:

- Aufhebung des Verbots der Abschdpfung von Garantiefondsbeitragen (GFB) auf inlandische Nahrungs- und Futtermittel
(Art. 16 sowie Art. 21 Abs. 1)
Die vorgeschlagene Abschodpfung von GFB auf inlandischen Nahrungsmitteln fuhrt zu einer Verteuerung der inlandischen Produktion. Dies erhéht
die Attraktivitat des Imports von verarbeiteten Nahrungsmitteln noch zusatzlich. Der Importanteil ist gerade in unserer Branche bereits heute sehr
hoch, wéahrend die Produktion in der Schweiz immer mehr unter Druck kommt. Die vorgeschlagenen Korrekturmassnahmen zum Ausgleich der
neuen Wettbewerbsnachteile sind unklar; die Ausfihrungen dazu im erlauternden Bericht sind mangelhaft und unlogisch. Es droht ein weiterer
komplizierter und burokratischer Mechanismus, welcher die Administrativkosten in den Unternehmen weiter erhoht. Bei dieser Ausgangslage wird
die vorgeschlagene Anderung — soweit sie aufgrund der mangelhaften Vernehmlassungsunterlagen nachvollziehbar ist — abgelehnt. Allenfalls n6-
tige Anpassungen mussen zuerst mit den betroffenen Branchen analysiert und gemeinsam entwickelt werden.

- Ubernahme von Kosten durch den Bund (Art. 21 Abs. 2)
Mit der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderung will der Bund seine Verantwortung fiir die Kosten der Pflichtlagerfinanzierung im Fall
einer Finanzierungskrise reduzieren. Dies steht im Gegensatz zur mit der Vorlage gleichzeitig beabsichtigten Starkung der Kompetenzen des Bun-
des und setzt mit Blick auf das Ziel der Versorgungssicherheit ein falsches Zeichen. Mit der vorgeschlagenen «kannx»-Formulierung droht letztlich
eine hohere Belastung der Wirtschaft. Deshalb lehnen wir die diese Anderung ab.

- Aufgaben der Fachbereiche (Art. 58b)
Soll dem Primat der Wirtschaft tatsachlich weiterhin Rechnung getragen werden, muss auch die wichtige Rolle der Fachbereiche im Milizsystem
weiterhin gentigend Rechnung getragen werden. Eine Degradierung zu einem reinen Beratungsorgan lehnen wir ab.

Mit Blick auf die zahlreichen Mangel sowie angesichts der ungeniigend aufgezeigten Auswirkungen schlagen wir eine Uberarbeitung der Vorlage
unter aktivem, ggf. konferenziellem Einbezug der betroffenen Wirtschaftskreise vor. Damit wiirde der Gedanke des in der Vorlage mehrfach er-
wahnten Primats der Wirtschaft auch im Revisionsprozess tatséchlich gelebt.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 16 Absatz 1

Ablehnung (geltendes Recht beibehalten)

Bei einem Verzicht auf Streichung von Artikel 16 Absatz 5
(siehe nachfolgend) ertibrigt sich die Erganzung von Absatz
1 um eine Regel zum Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen
fur Pflichtlagerhalter. In der Sache ware der Vorschlag unlo-
gisch: Wettbewerbsnachteile aus der Pflichtlagerhaltung
mussten mit Mitteln, die wiederum Wettbewerbsnachteile zur
Folge hatten, ausgeglichen werden. Die Erlauterungen im
Bericht dazu sind verwirrend. Das dort erwéahnte Beispiel der
Zuckerverarbeitung ignoriert, dass ein inlandischer Verarbei-
ter von Zucker nicht zwingend Pflichtlagerhalter ist. Es ist
letztlich unklar, wie der Ausgleichsmechanismus funktionie-
ren kénnte, ohne einen neuen komplizierten Bilrokratieappa-
rat aufziehen zu mussen. Der Vorschlag Uiberzeugt nicht,
und die Ausfuihrungen im erlauternden Bericht Uberzeugen
noch weniger.

Artikel 16 Absatz 5

Ablehnung (geltendes Recht beibehalten)

Klarung der Mdglichkeit zur Erhebung von GFB auf verar-
beiteten importierten Produkten

Der Vorschlag der Finanzierung der Pflichtlagerhaltung
durch die inlandische Produktion wurde schon in der letzten
LVG-Revision abgelehnt. Die Erstinverkehrbringerabgabe
verteuert inlandisch produzierte Agrarrohstoffe noch zuséatz-
lich, womit sich die Kosten fir die Herstellung von Lebens-
mitteln in der Schweiz weiter erhéhen. Damit werden Importe
von verarbeiteten Lebensmitteln noch attraktiver. In unserer
Branche ist der Importanteil schon heute sehr hoch, und im
Inland hergestellte Produkte werden zunehmend aus den
Ladenregalen durch Importware verdrangt. Die hohen Pro-
duktionskosten in der Schweiz haben eine schleichende Pro-
duktionsverlagerung ins Ausland zur Folge. Eine genligende
Versorgungssicherheit ist aber auch auf im Inland produzie-
rende Lebensmittelhersteller angewiesen.

Im heutigen System variiert die Hohe der Grenzabgabe nicht
mit der H6he der GFB, weil der Zoll kompensatorisch an den
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

GFB angepasst wird. Ohne den GFB waére einfach der Zoll
entsprechend hoher. Eine Anpassung der heutigen Finanzie-
rung der Pflichtlager und deren Auswirkungen misste sorg-
faltig — bspw. auch unter Berlicksichtigung der derzeit unter
Moderation des BLW gefiihrten Gesprache tber eine Anpas-
sung der Grenzschutzbewirtschaftung beim Zucker — mit den
betroffenen Branchen vordiskutiert werden.

Mit Blick auf den anhaltend hohen Importdruck bei den ver-
arbeiteten Lebensmitteln ist schliesslich vertieft zu prifen,
wie die bisher nicht angewendete Erhebung von GFB auf
verarbeiteten Importprodukten umgesetzt werden kénnte.

Artikel 21 Absatz 2

Ablehnung
(geltendes Recht beibehalten)

Mit der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderung
will der Bund seine Verantwortung fiir die Kosten der Pflicht-
lagerfinanzierung im Fall einer Finanzierungskrise reduzie-
ren. Dies steht im Gegensatz zur mit der Vorlage gleichzeitig
beabsichtigten Starkung der Kompetenzen des Bundes und
setzt mit Blick auf das Ziel der Versorgungssicherheit ein fal-
sches Zeichen. Mit der vorgeschlagenen «kannx»-Formulie-
rung droht eine hohere Belastung der Wirtschaft. Aus diesen
Griinden lehnen wir die diese Anderung ab.

Artikel 58b

Streichung von Absatz 2 und Ersatz durch eine Formulie-
rung, welche der heutigen wichtigen Rolle der Fachberei-
che entspricht.

Soll dem Primat der Wirtschaft tatsachlich weiterhin Rech-
nung getragen werden, muss auch die wichtige Rolle der
Fachbereiche im Milizsystem geniigend Rechnung getragen
werden. Eine Degradierung zu einem reinen Beratungsorgan
fur den Vollzug lehnen wir ab.

Die Fachbereiche sind wichtige strategische Organe, welche
sicherstellen, dass die Vorbereitungs- und Interventions-
massnahmen wirtschaftsvertraglich, wettbewerbsneutral und
praxistauglich sind.
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Dachverband Schweizerischer Miiller - DSM

Adresse / Indirizzo Thunstrasse 82, 3000 Bern 6

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 27. Marz 2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Dr. Lorenz Hirt, Geschaftsfiihrer, hirt@thunstrasse82.ch, 031 351 38 82
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns, dass wir zur vorliegenden Vernehmlassung Stellung nehmen durfen.

Der DSM begriisst die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen des Landesversorgungsgesetzes (LVG) im Grundsatz. Als
Branchenverband, welcher im Sektor der Wertschépfungskette Brotgetreide verortet ist, beschranken wir unsere Stellungnahme
ausschliesslich auf die fur unsere Mitglieder direkt relevanten Punkte. Wir haben aber auch Kenntnis von der umfassneden Eingabe der
réservesuisse, deren zusatzliche Anpassungsvorschlage wir unterstutzen.

1. Subsidiaritat und Primat der Wirtschaft

Art. 3 Abs. 1 des LVG halt fest, dass die wirtschaftliche Landesversorgung Aufgabe der Wirtschaft ist. Dieses Primat der Wirtschaft ist
eines der Kernelemente des heutigen, gut funktionierenden Systems und ist unbedingt beizubehalten. Staatliches Handeln im Bereich
der wirtschaftlichen Landesversorgung ist nur angebracht, wenn die Wirtschaft nicht in der Lage ist, die wirtschaftliche Landesversorgung
zu gewahrleisten, d.h. im Kontext einer schweren Mangellage. Anders ausgedriickt, der Staat ist flr die Versorgung des Landes in
schweren Mangellagen und damit auch fur Massnahmen des LVG verantwortlich; die Wirtschaft organisiert die Pflichtlagerhaltung in
Normalzeiten.

An mehreren Stellen im erlauternden Bericht wird aus unserer Sicht der Fehlschluss gemacht, dass von Artikel 3 Abs. 1 abgeleitet werden
kann, dass die Wirtschaft flr die Versorgungssicherheit in einer schweren Mangellage verantwortlich ist und aufgrund dessen insbeson-
dere auch die Kosten fur Vorbereitungsmassnahmen prinzipiell ibernehmen muss. Damit sind wir nicht einverstanden.

Die mit der Pflichtlagerhaltung beauftragten Unternehmen sind bereit, die Organisation der Lagerhaltung zu Ubernehmen, sofern sie
dadurch im Wettbewerb nicht benachteiligt sind. Artikel 5 Abs. 2 anerkennt diesen Grundsatz. Denn wenn die Pflichtlagerhaltung zur
Konsequenz hat, dass der Wettbewerb zuungunsten der Pflichtlagerhalter verzerrt ist, verschlechtert dies die Versorgungssicherheit und
kann deshalb nicht im Sinne des LVG sein. Eine notwendige Bedingung fur jedes Finanzierungssystem der Pflichtlagerhaltung ist des-
halb, dass es den Wettbewerb nicht verzerrt. Deshalb lehnen wir dezidiert ab, dass der Staat selbst dann nicht mehr verpflichtet sein soll,
die Kosten zu Ubernehmen, auch wenn alle anderen Massnahmen nicht zum Ziel fihrten (Art. 21 Abs. 2 LVG).
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2. Organisation der Wirtschaftliche Landesversorgung WL
Rolle des Delegierten

Die im Rahmen der Anderung des LVG beabsichtigte Starkung der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) ist auch aus Sicht des DSM
angesichts der im Rahmen von der Covid-19-Pandemie gemachten Erfahrungen wie auch der potenziellen Folgekosten im Falle einer
Mangellage nachvollziehbar. Dies betrifft auch die Schaffung eines Vollzeitamtes fiir den Delegierten. Das im Gesetzentwurf vorgeschla-
gene «Direktorenmodell» wirft jedoch die Frage auf, ob die Rolle des Delegierten nur noch in der Theorie besteht. Um die Rolle eines
Delegierten zu rechtfertigen, muss ein Mindestmass an Unabhangigkeit zwischen dem Delegierten und der Verwaltung bestehen. Dies
erscheint uns aufgrund der vollstandigen Einbindung des Delegierten in der neuen Amts-Organisationsstruktur jedoch nicht mehr gege-
ben. Mit der Schaffung eines Vollzeitamtes wird aus unserer Sicht das «Delegiertenmodell» durch das «Direktorenmodell» ersetzt, was
wir unterstlitzen kénnen. Dies sollte aber auch in den Formulierungen des LVG noch konsequenter umgesetzt werden.

Rolle der Fachbereiche

Demgegentber lehnen wir die vorgesehene Schwachung der Fachbereiche zugunsten des BWL ab. Ein nicht nur in Theorie bestehen-
des, sondern auch in Praxis gelebtes Primat der Wirtschaft in Sachen wirtschaftliche Landesversorgung erfordert, dass die zentralen
Milizorgane der WL, die Fachbereiche, Einfluss auf die Ausgestaltung von Vorbereitungs- und Interventionsmassnahmen nehmen kénnen
und entsprechende Vollzugsbefugnisse haben. Bereits die Abschaffung des Delegierten im Nebenamt tragt zu einer gewissen Schwa-
chung des Milizcharakters der WL bei. Der Gesetzesentwurf zur Teilrevision schwacht die Fachbereiche gegenilber heute und diese
sollen von Vollzugsorganen zu Beratungsorganen und Informationslieferanten degradiert werden. Im erlduternden Bericht wird dieses
Ziel offen formuliert. Wir lehnen diese Schwachung des Primats der Wirtschaft ab.

3. Finanzierung der Pflichtlagerhaltung
Erstinverkehrbringerabgabe

Wir stellen fest, dass im Gesetzesentwurf ein Systemwechsel bezliglich Finanzierung der Pflichtlagerhaltung im Bereich Nahrungs- und
Futtermittel angestrebt wird. Ohne es ausdrucklich zu erwahnen, zielt die Aufhebung von Art. 16 Abs. 5 auf die Einfuhrung einer
Erstinverkehrbringerabgabe ab. Der DSM lehnt es klar ab, dass die inlandische Produktion zur Finanzierung der Pflichtlagerhaltung
verpflichtet werden kann. Eine Erstinverkehrbringerabgabe verteuert inlandisch produzierte und im Inland gehandelte Agrarrohstoffe. In
der Konsequenz erhdéhen sich die Kosten fir die Herstellung von Nahrungsmitteln im Inland. Es ist nicht im Sinne der
Versorgungssicherheit, dass der Import von verarbeiteten Produkten durch das Finanzierungssystem der Pflichtlagerhaltung attraktiver
gemacht wird.

Demgegentiber sollten auch auf importierten Verarbeitungsprodukten, welche massgebliche Anteile an Pflichtlagerwaren enthalten (z.B.
Teiglinge, welche zum gréssten Teil aus Mehl bestehen) Garantiefondbeitrage erhoben werden kénnen.
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Kann Formulierung

4. Erweiterungsantrage
Aussonderungsrecht fiir alle Darlehen der Garantiefonds

Um die Aufgabe, Pflichtlagerhalter vor Preisrisiken zu schitzen (Art. 16), wahrzunehmen, spricht der Garantiefonds Darlehen zugunsten
der Pflichtlagerhalter. Wahrend die Anspriche des Bundes aus abgegebenen Garantien geschitzt werden, fehlt eine entsprechende
rechtliche Absicherung fir die Darlehen der Garantiefonds fir jene Pflichtlagerwaren, die ohne Garantien des Bundes finanziert werden.
Wir stellen deshalb den Antrag, dass die Darlehen der Garantiefonds auch geschiitzt werden (vgl. in der Tabelle, Art. 23/24).

Ubertragung von Importmengen auf andere Pflichtlagerhalter

Zusatzlich stellen wir den Antrag, dass Unternehmen die Mdglichkeit haben sollen, Importmengen, die fir die Berechnung der
Pflichtlagermengen relevant sind, ganz oder teilweise an andere Pflichtllagerhalter zu Ubertragen (Tabelle, Art. 11 Abs. 2 litt. b). Dies
erhdht die Flexibilitdt des Systems ohne erkennbaren Nachteil.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 5, Abs. 1 Abédnderung: Wir schatzen die vorgesehene Schwachung der Fachberei-

1 Das Bundesamt fiir Wirtschaftliche Landesversorgung
BWL und die Fachbereiche Die-eder-derDelegierte-legt le-
gen Vorbereitungsmassnahmen zur Sicherstellung der wirt-
schaftlichen Landesversorgung im Fall einer schweren
Mangellage und die Zustédndigkeiten fest.

che zugunsten des BWL als kritisch ein. Ein nicht nur in The-
orie bestehendes, sondern auch in Praxis gelebtes Primat
der Wirtschaft in Sachen wirtschaftliche Landesversorgung
erfordert, dass das zentrale Milizorgan der WL, die Fachbe-
reiche, Einfluss auf die Ausgestaltung von Vorbereitungs-
und Interventionsmassnahmen nehmen kann und auch Voll-
zugsbefugnisse hat.

Zusatzlich neu: Art. 11, Abs. 2,

Erweiterung:

lit. a)

Importmengen kénnen von Pflichtlagerhaltern an andere
Pflichtlagerhalter libertragen werden.

Die Méglichkeit der Ubertragung von Importmengen von
Pflichtlagerhaltern an andere Pflichtlagerhalter bestand be-
reits im alten Pflichtlagerreglement (seinerzeit genehmigt
vom BWL) und hatte sich gut bewahrt. Im LVG besteht dies-
bezlglich aktuell keine entsprechende Grundlage. Der DSM
sieht in der Co-Existenz der stellvertretenden/gemeinsamen
Pflichtlagerhaltung und der Ubertragungsméglichkeit von Im-
portmengen an andere Pflichtlagerhalter eine zusatzliche
Flexibilisierung i.S. Bewirtschaftung der PL.

Art. 16, Abs. 1

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung wie folgt ergan-
zen:

1 Bilden Wirtschaftszweige zur Deckung der Lagerkosten,
und zum Ausgleich von Preisschwankungen auf Pflichtla-
gerwaren und zur Finanzierung von Vorbereitungsmass-
nahmen oder zur Bewéltigung von schweren Mangellagen
zweckgebundene private Sondervermdgen (Garantiefonds),
so miissen diese von einer privaten Trdgerschaft und ge-
trennt von deren Vermégen verwaltet werden.

Es ist sicherzustellen, dass die Pflichtlagerhaltung keine
Wettbewerbsverzerrungen verursacht (gemass Art. 5 Abs.
2), und zwar weder die Lagerhaltung noch die Finanzierung.
Bleibt man beim heutigen System der Finanzierung, in dem
der GFB als zollahnliche Abgabe aufgefasst wird, miissen
auch keine Wettbewerbsnachteile ausgeglichen werden.
Denn in diesem System gibt es keine Wettbewerbsverzer-
rungen, die von der Pflichtlagerhaltung verursacht werden.
Die H6he der Grenzabgaben in den relevanten Branchen ist
nicht von der Hohe des GFB abhangig, da die Hohe des
Zolls stets an die Hohe des GFB angepasst wird. Ohne den
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

GFB ware der Zoll einfach entsprechend héher.

Bisher nicht angewendet aber aufgrund der Vorgaben im
LVG auch nicht ausgeschlossen ist die die Moglichkeit zur
Erhebung von Garantiefondsbeitrdgen auf verarbeiteten im-
portierten Produkten. In der Botschaft zum LVG sollte aus-
dricklich klargestellt werden, dass diese Moglichkeit - im
Rahmen der bestehenden internationalen Verpflichtungen -
besteht.

Zum Erganzungsantrag:

Die Verwendung von Garantiefondsmitteln ist im heutigen
LVG sehr eng gefasst. Insbesondere wahrend einer schwe-
ren Mangellage kdnnte es wichtig sein, dass die Garantie-
fondsmittel flexibel und gezielt eingesetzt werden kénnen.

Art. 16, Abs. 5

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Der DSM lehnt es dezidiert ab, dass die inlandische Produk-
tion zur Finanzierung der Pflichtlagerhaltung verpflichtet wer-
den kann. Deshalb lehnen wir auch die Aufhebung des Ver-
bots der Erstinverkehrbringerabgabe ab. Eine Erstinverkehr-
bringerabgabe verteuert inlandisch produzierte und im Inland
gehandelte Agrarrohstoffe. In der Konsequenz erhéhen sich
die Kosten fir die Herstellung von Nahrungsmitteln im Inland.
Es widerspricht dem Ziel der Versorgungssicherheit, wenn
der Import von Nahrungsmitteln durch das Finanzierungssys-
tem der Pflichtlagerhaltung incentiviert wird.

Die bestehende Integration der Finanzierung der Pflichtlager-
haltung in den Agrargrenzschutz im Bereich der Nahrungs-
und Futtermittel hat den Vorteil, dass keine Wettbewerbsver-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

zerrungen entstehen. Denn die Hohe der Grenzabgaben va-
riiert nicht mit der Hohe der Garantiefondsbeitrage (GFB), weil
der Zoll kompensatorisch an den GFB angepasst wird.

Art. 20, Abs. 2

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Ohne Garantien des Bundes steigen die Kosten fir die Fi-
nanzierung des Eigenanteils der Pflichtlagerwaren. Gewisse
Pflichtlagerhalter, vor allem kleinere, sind auf die Garantien
angewiesen, um den Basispreis (Eigenfinanzierung) finan-
zieren zu konnen. Fehlen Garantien des Bundes kdnnte es
sein, dass bei zukiinftigen Aufwertungen diese Pflichtlager-
halter nicht die notwendigen liquiden Mittel haben, um die
Aufwertung mitzutragen.

Art. 21, Abs. 1

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Als Folge der Ablehnung der Anpassung von Art. 16 Abs. 1

Art. 21, Abs. 2

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Es widerspricht dem Ziel der Versorgungssicherheit, wenn
der Bund nicht einmal im Falle einer Finanzierungskrise der
Pflichtlagerhaltung, die trotz der nach Art. 17 getroffenen
Massnahmen nicht abgewendet werden konnte, bereit ist,
eine Verantwortung fir die Kosten der Pflichtlagerhaltung zu
Ubernehmen. Dies sendet das falsche Signal an Wirtschaft
und Bevdlkerung und schafft kein Vertrauen. Zudem sind
durch die Integration der Finanzierung der Pflichtlagerhal-
tung in den Agrargrenzschutz, Finanzierungsprobleme ge-
nau dann wahrscheinlicher, wenn sich die Versorgung des
Landes schwieriger gestaltet (hGhere Weltmarktpreise).
Letztlich tragt der Bund/Staat die Endverantwortung fur die
Versorgung des Landes in schweren Mangellagen, d.h.
wenn die wirtschaftliche Versorgung gestort ist. Die Wirt-
schaft ist bereit, die Lagerhaltung operativ zu ibernehmen
und auch das Finanzierungssystem mitzutragen solange
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
dadurch keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen. Die Ei-
genverantwortung der Wirtschaft wird mit Art. 17 Abs. 2 be-
reits genugend betont.

Art. 23 und Art. 24 Erweiterung: Um die Aufgabe wahrzunehmen, Pflichtlagerhalter vor Preis-

Wir beantragen, in diesen beiden Artikeln in rechtlich geeig-
neter Form ein Aussonderungsrecht und ein Pfandrecht fir
alle Pflichtlagerwaren zu verankern, ob mit oder ohne Ga-
rantie des Bundes mitfinanziert. Mogliche Formulierung:

Gehen das Eigentum am Pflichtlager und allféllige
Ersatzanspriiche des Pflichtlagereigentiimers nicht geméss
Abs. 1 auf den Bund bzw. das Drittunternehmen (ber,
haben die Pflichtlagerorganisationen ein gesetzliches
Pfandrecht am Pflichtlager und allfélligen Ersatzanspriichen

des Pflichtlagereigentiimers. Dieses geht allen (librigen
dinglichen Rechten, vorbehéltlich des Retentionsrechts der
Besitzer von Lagerrdumen und der Anspriiche des Bundes,
vor.

risiken zu schiitzen (Art. 16), spricht der Garantiefonds Dar-
lehen zugunsten der Pflichtlagerhalter, deren Hohe vom
Delta zwischen Marktpreis/Abrechnungspreis und Basispreis
abhangt. Das Darlehen wird bei Anlage des Lagers geleistet
und fliesst bei dessen Auflésung an den Garantiefonds zu-
rick. Wahrend die Anspriiche des Bundes aus abgegebenen
Garantien gemass Artikel 20 LVG im Konkurs- und Pfand-
verfahren durch Artikel 23 und 24 geschiitzt werden, fehit
eine entsprechende rechtliche Absicherung fur die Garantie-
fonds fir jene Pflichtlagerwaren, die ohne Garantien des
Bundes finanziert werden. Im Schadenfalls tragen die tbri-
gen Pflichtlagerhalter das Risiko der Unterdeckung des Ga-
rantiefonds.

Mit dem gesetzlichen Pfandrecht soll eine Aussonderung fir
jene Falle erreicht werden, in denen kein bundesgarantierter
Pflichtlagerwechsel vorliegt (Art. 20). Ohne diese Privilegie-
rung kann die Versorgung der Wirtschaft mit lebenswichtigen
Gutern im Zeitpunkt eines Versorgungsengpasses stark be-
eintrachtigt sein.
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Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF)
3003 Bern

Ausschliesslich per Mail: vernehmlassung@bwl.admin.ch

28. Marz 2024

Vernehmlassung zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des
Landesversorgungsgesetzes (LVG) Stellung zu nehmen. Fir diese Mdglichkeit bedanken wir uns
ausdricklich.

economiesuisse hat seine Mitglieder konsultiert und dussert sich gerne wie folgt:

economiesuisse unterstiitzt die Teilrevision des LVG grundsatzlich. Bei mehreren Artikeln
sind aus Sicht der Wirtschaft jedoch Anpassungen bzw. Ergédnzungen notwendig.

— Wahrung des Milizprinzips: Die Expertise der Wirtschaft in der Organisation der
wirtschaftlichen Landesversorgung hat sich bewahrt. Dass durch sachfremde Bestimmungen
die Mitarbeit von Fachpersonen aus der Wirtschaft in der wirtschaftlichen Landesversorgung
verhindert wird, ist unbedingt zu vermeiden.

— Verhiltnismassigkeit der Massnahmen fiir die Wirtschaft: VVorbereitungs- bzw.
Interventionsmassnahmen missen stets verhaltnismassig sein und auf der Expertise der
Wirtschaft beruhen.

— Delegierte/r fiir wirtschaftliche Landesversorgung: Ein/e Delegierte/r im Vollzeitamt ist
grundsatzlich zu begriissen. Allerdings ist ein enger Bezug zur Wirtschaft und ein regelmassiger
Austausch mit derselben zwingend, um die Subsidiaritat zu gewahrleisten.

— Wahrung des Subsidiaritatsprinzips: Das Primat der Wirtschaft ist die zentrale
Voraussetzung flr eine funktionierende Landesversorgung. economiesuisse begrisst, dass
dieser Grundsatz im Rahmen der Teilrevision beibehalten wird.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Zirich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 3535 www.economiesuisse.ch
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Vernehmlassung: Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG)

1 Allgemeine Bemerkungen

1.1 Wahrung des Subsidiaritatsprinzips

Der Staat greift in der wirtschaftlichen Landesversorgung nur dann ein, wenn die Wirtschaft nicht mehr
in der Lage ist, diese selbst zu gewahrleisten — sprich im Kontext einer schweren Mangellage. Dieses
Subsidiaritatsprinzip ist aus Sicht von economiesuisse die Voraussetzung einer funktionierenden
Landesversorgung. Dass dieser Grundsatz im Rahmen der Teilrevision beibehalten wird, erachtet die
Wirtschaft als absolut zentral. Zur Entfaltung der Subsidiaritat ist ein enger und regelméassiger Kontakt
mit der Wirtschaft zwingend. Nur so kann sichergestellt werden, dass im Krisenfall die Kommunikation
schnell und mdglichst reibungslos verlauft.

Darliber hinaus sollen Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung auf Daten und der
Expertise der Wirtschaft basieren. Denn es sind die Unternehmen, welche die Machbarkeit von
Massnahmen am besten beurteilen kénnen.

1.2 Verhaltnismassigkeit der Vorbereitungs- bzw. Interventionsmassnahmen

Getreu dem oben beschriebenen Subsidiaritatsprinzip sollen die durch die/den Delegierte/n oder den
Bundesrat beschlossenen Vorbereitungs- bzw. Interventionsmassnahmen (gem. Art. 5 Abs. 1 bzw. Art.
31 Abs. 1) die Wirtschaft nicht Gbermassig belasten. Sie missen daher stets verhaltnismassig sein und
in Konsultation mit der Wirtschaft erfolgen. So sollen beispielsweise Beschrankungen der Ausfuhr von
Gutern nur als letztes Mittel verwendet werden.

1.3 Wahrung des Milizprinzips

Das Milizprinzip als einer der Grundpfeiler des wirtschaftlichen Landesversorgung hat sich in den
letzten Jahren bewahrt. economiesuisse begrisst deshalb, dass die Organisation mit den
Fachbereichen, bestehend aus Spezialisten aus der Wirtschaft, den Kantonen sowie der
Bundesverwaltung und dem Bundesamt fir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) als
unterstitzende Organisation grundsatzlich beibehalten wird.

Der vorgeschlagene Art. 60 Abs. 1 stellt aus Sicht von economiesuisse jedoch eine Gefahrdung fir
dieses bewahrte Milizprinzip dar. Die strikte Regelung wiirde es verunmaoglichen, dass sich
Fachpersonen aus der Wirtschaft beim BWL engagieren. Die bewahrte Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Staat so zu verunmdglichen ist unverstandlich. Dies nicht zuletzt, da sich die Ausiibung
von Aufgaben in den Fachbereichen sowie beim BWL durch die gleiche Person in der Vergangenheit
als sinnvoll erwiesen. Das Fachwissen der Wirtschaft darf keinesfalls verlorengehen.

Beispiel: Elektrizitatswirtschaft

Fir die Stromversorgung der Schweiz missen verschiedene Bereiche wie Erzeugung, Stromnetze,
Systemstabilitat, Verbrauch etc. aufeinander abgestimmt werden. Daflir sind hochqualifizierte und
-spezialisierte Expertinnen und Experten nétig, wovon jedoch nur eine begrenzte Anzahl verfligbar
ist. Gesetzliche Vorgaben, dass diese Mitarbeitenden entweder in den Fachbereichen der
wirtschaftlichen Landesversorgung oder Organisationen der Wirtschaft tatig sein sollen, sind
sachfremd. Denn Expertinnen und Experten sollen ihre Rolle im Rahmen der Subsidiaritat auch im
Krisenfall ausfihren kénnen.
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1.4 Delegierte/r flir wirtschaftliche Landesversorgung im Hauptamt

Die Erhéhung des Pensums des/der Delegierten fiir wirtschaftliche Landesversorgung auf 100 Prozent
begrisst economiesuisse grundsatzlich. Der/die Delegierte ist damit jedoch nicht mehr «eine Person
der Wirtschaft», sondern ein/e Bundesamtsdirektor/in, was die Gefahr der Burokratisierung mit sich
bringt — insbesondere, wenn die/der Delegierte ihr/sein Amt lber eine lange Zeit innehat. Daher muss
zwingend sichergestellt werden, dass der/die Delegierte einen engen Bezug zur Wirtschaft mitbringt
und diesen wahrend ihrer/seiner Amtszeit auch aktiv pflegt.

2 Antrdge und Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Artikel Antrag Begriindung
Art. 3 Abs. 4 Ergénzung Getreu dem Subsidiaritatsprinzip ist bei

Art. 5 Abs. 1

Art. 21 Abs. 2

Art. 31 Abs. 1

Bevor die Gemeinwesen Massnahmen
ergreifen, miissen sie abgestimmt mit
der Wirtschaft priifen, ob die
wirtschaftliche Landesversorgung mit
freiwilligen Massnahmen der
Wirtschaft sichergestellt werden kann.
Erganzung

Die oder der Delegierte legt die
verhéltnisméssigen
Vorbereitungsmassnahmen nach
Konsultation mit der Wirtschaft zur
Sicherstellung der wirtschaftlichen
Landesversorgung im Fall einer
schweren Mangellage und die
Zusténdigkeiten fest.
Kann-Vorschrift streichen

Kénnen die Kosten der
Pflichtlagerhaltung mit den
Massnahmen nach Absatz 1 sowie mit
den vom BWL angeordneten
Massnahmen nach Artikel 17 Absatz 2
nachweislich nicht gedeckt werden, so
kann deckt der Bund die ungedeckten
Kosten kurzfristig ganz oder teilweise

Ergénzung

Im Fall einer unmittelbar drohenden
oder bereits bestehenden schweren
Mangellage ergreift der Bundesrat
wirtschaftliche
Interventionsmassnahmen, um die
Versorgung mit lebenswichtigen Giitern

der Uberprifung von freiwilligen
Massnahmen die Koordination mit der
Wirtschaft zentral.

Vorbereitungsmassnahmen sollen
verhaltnismassig und mit der Wirtschaft
abgesprochen sein. Ausserdem durfen
die Massnahmen die Wirtschaft nicht
Ubermassig belasten.

Anders als bei der Pflichtlagerhaltung
fur regulare Produkte (z.B.
Lebensmittel) kdnnen die Kosten bei
Arzneimitteln nicht auf den
Endkonsumenten Uberwalzt werden.
Derzeit werden die Pflichtlager
vollumfanglich von der Wirtschaft
finanziert. Im Sinne der
Gleichbehandlung soll die
Finanzierung der
Arzneimittelpflichtlager daher
angepasst werden.

Die Massnahmen dirfen die Wirtschaft
nicht Ubermassig belasten und mussen
daher verhaltnismassig und befristet
sein.
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Art. 32 Abs. 3

Art. 58a

Art. 58b Abs. 2

Art. 60 Abs. 1

und Dienstleistungen sicherzustellen.
Die Massnahmen sind-zu-befristen
miissen verhéltnisméssig sein und
sind zu befristen.

Erganzung

Er kann zudem Vorschriften erlassen
tber die Sicherung, den Betrieb und die
Nutzung von Infrastrukturen der
Energieversorgungs-, Informations-,
Kommunikations- und
Transportlogistikunternehmen und
Verkehrsinfrastrukturen von
nationaler Bedeutung sowie von
Transportmitteln. Er beriicksichtigt
die Bedeutung der Infrastrukturen
fiir die wirtschaftliche
Landesversorgung und die
funktionalen Abhéngigkeiten.

Die Bestimmungen zum
Auswahlverfahren sowie den
Kompetenzen des neuen
Amtsdirektors und Delegierten in
Personalunion sollen hinterfragt
werden.

Riickweisung / Uberarbeitung

Anpassung

Bei kiinftigen Krisen oder Mangellagen
ist es zentral, dass bei
Interventionsmassnahmen die
Bedeutung der kritischen
Verkehrsinfrastrukturen von nationaler
Bedeutung (z.B. Landesflughéafen) fur
die Landesversorgung ebenfalls
beriicksichtigt wird. Eine langer
andauernde Unterbrechung der
internationalen Anbindung der Schweiz
ware mit substanziellen
volkswirtschaftlichen Einbussen
verbunden. Dies betrifft unter anderem
die Ein- und Ausfuhr von Waren, die
nur oder am schnellsten tber den
Luftweg in die Schweiz transportiert
werden kénnen.

Die Erhdhung des Pensums der/des
Delegierten flr wirtschaftliche
Landesversorgung auf eine
Vollzeitstelle begrisst economiesuisse
grundsatzlich. Jedoch muss der/die
Delegierte zwingend einen engen
Bezug zur Wirtschaft mitbringen und
diesen wahrend seiner Amtszeit auch
aktiv und regelmassig pflegen.
Ansonsten besteht das Risiko einer
Entfremdung des/der Delegierten von
der Wirtschaft.

Aktuell verfiigen die Fachbereiche und
deren Experten explizit eine
gestaltende Funktion. Neu ist lediglich
eine Unterstutzung des Delegierten
durch die Fachbereiche vorgesehen,
wobei die Umsetzung der
Massnahmen in der ausschliesslichen
Verantwortung der/s Delegierten liegt.
Dadurch besteht die Gefahr, dass
zunehmend birokratische und
mdglicherweise weniger pragmatische
und praktikable Massnahmen fiir die
Bewaltigung von Mangellagen
entstehen.

Organisationen der Wirtschaft werden
insbesondere in Zusammenhang mit
der Beobachtung der Versorgungslage
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Art. 64a

1 Der Bundesrat kann Organisationen
der Wirtschaft éffentliche Aufgaben
nach diesem Gesetz libertragen,
sofern:

c. ein entsprechender
Kontrollmechanismus zur
gesetzeskonformen und
verhéltnisméssigen
Umsetzung etabliert ist.

Streichung oder wesentliche
Umformulierung

zunehmend mit hoheitlichen Aufgaben
betraut. Mit der wesensfremden
Bestimmung in Art. 60, Abs.1 kdnnten
ihre Mitarbeitenden nicht mehr in den
Fachbereichen tatig sein. Die bewahrte
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft
und Staat in der Landesversorgung
wird damit verunmdglicht.

Sofern der Bundesrat &ffentliche
Aufgaben an Organisationen der
Wirtschaft Gbertragt, ist ausserdem
sicherzustellen, dass diese Aufgaben
gesetzeskonform und verhaltnismassig
ausgefiuhrt werden. Entsprechende
Kontrollmechanismus sollen
sichergestellt werden.

Die Preisgabe von
Geschaftsgeheimnissen ist
strafbewehrt (Art. 273 StGB). Fir die
innovationsgetriebene Schweizer
Exportwirtschaft ist insbesondere die
Wahrung des Patentschutzes zentral.
Sie lehnt daher eine Preisgabe ab.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfligung. Fir sektorspezifische Auskiinfte
verweisen wir Sie gerne an die Stellungnahmen der betroffenen Branchen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

e el o

Dr. Jan Atteslander
Mitglied der Geschéftsleitung

% 4& AT
Luc Schnurrenberger

Stv. Leiter Aussenwirtschaft



Vernehmlassung iiber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Eidgendssische Elektrizitdtskommission EICom

Adresse / Indirizzo Christoffelgasse 5, 3003 Bern

%ﬁf%éz% /%M/

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontakiperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Jan Ritschard, Fachspezialist Recht
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de jan.ritschard@elcom.admin.ch
téléphone) / Persona di contatto (home, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 058 469 61 10

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 5 Abs. 2

Erl. Bericht S. 19, 1 Absatz,
letzter Satz

Erl. Bericht S. 29, 2 Absatz,
letzter Satz

Im erlauternden Bericht sei zu klaren, bei welchen Mass-
nahmen Wettbewerbsverzerrungen in welchem Ausmass
zu vermeiden sind.

Der Grundsatz, dass Wettbewerbsverzerrungen auch bei
Interventionsmassnahmen méglichst zu minimieren sind,
sei in das Gesetz oder explizit in den erlauternden Bericht
aufzunehmen.

In Art. 5 Abs. 2 E-LVG wird eine Art Verbot von Wettbe-
werbsverzerrungen stipuliert «dirfen den Wettbewerb nicht
verzerreny», welches sich nach klarem Wortlaut aber nur auf
«Vorbereitungsmassnahmen» beschrankt. Auf S. 19 des
erlauternden Berichts steht der Satz «Da Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung bzw. ihre Auswirkun-
gen jedoch den Wettbewerb méglichst nicht zu verzerren
haben, soll hier die Mé&glichkeit eines Ausgleichs geschaffen
werden.» Auf S. 28 des erlduternden Berichts wird jedoch
eine deutlich weitere Formulierung verwendet. Der Grund-
salz der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen (Art. 5
Abs. 2 LVG) wird beibehalten und betrifft weiterhin jegli-
che aktiven Versorgungsmassnahmen.

Durch die verwendeten Formulierungen (Vorbereitungs-
massnahmen / Massnahmen / Versorgungsmassnahmen;
durfen nicht / méglichst nicht / Grundsatz der Vermeidung)
ist unklar, in welchem Ausmass Wettbewerbsverzerrungen
bei welchen Massnahmen zu vermeiden sind.

Bei Interventionsmassnahmen (im Gegensatz zu Vorberei-
tungsmassnahmen) lassen sich Wettbewerbsverzerrungen
wohl héufig nicht vermeiden. Auch bei solchen Massnahmen
ist die Auswirkung auf den Wettbewerb jedoch zu minimie-
ren.

Art. 5 Abs. 5, erlauternder Be-
richt

Der nachstehende Absatz sei zu streichen:

Der Bezug zu den vorangehenden Erlauterungen und zur
Gesetzesanderung wird nicht klar. Ausserdem bestehen im
Energiebereich zahlreiche konkrete spezialgesetzliche Re-
gelungen zur Versorgungssicherheit.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 31 Abs. 2

Wir begrussen ausdricklich die Moglichkeit, Massnahmen
zur Abwendung/Abmilderung einer schweren Mangellage
bereits frithzeitig zu ergreifen, sofern dies erforderlich ist.

Art. 31 Abs. 2 E-LVG sei wie folgt anzupassen

2 Br kann solche Massnahmen auch ergreifen, wenn eine schwere Man-
ge]lage mnerhalb wcmger Monale emLutrctcn droht. unel—nh{—lﬂaﬁaﬁ—meh&

Hahﬁqen A Bi‘ﬂeﬁﬂ spiﬁ‘efeﬁ Zel’@]ﬁllﬂ]ﬁ ngrl"ﬁ-'e" AW EFE‘EH.

Eventualiter sei Art. 31 Abs. 2 E-LVG wie folgt anzupassen:

2 Er kann solche Massnahmen auch ergreifen, wenn eine schwere Man-
gellage innerhalb weniger Monate einzutreten droht und die Eintretens-
wahrscheinlichkeit oder das Schadensausmass deutlich héher liegt-tnd
e Binteitt ok ring S B

falls dic Massnahmen zu einem spiteren Zeitpunkt ergriffen werden.

Der erlauternde Bericht sei wie folgt anzupassen:

Mit der Revision soll der mogliche Interventionszeitpunkt in Artikel 31
Absatz 2 klargestellt werden. Interventionsmassnahmen kénnen unter ge-
wissen Voraussetzungen auch dann ergriffen werden, wenn sie zeitlich
nicht unmittelbar vor dem Schadenseintritt liegen. Interventionsmassnah-
men kénnen auch ergriffen werden, wenn eine schwere Mangellage in-
nerhalb weniger Monate einzutreten droht und dic Eintretenswahrschein-
lichkeit oder das Schadensausmass deutlich hoher licgt heBintritt-nioht
verhinderiwerden-edersie-nicht-bewiiltizgt-werdenlann, falls die Mass-
nahmen zu einem spéteren Zeitpunkt ergriffen werden. Eine gewisse zeit-
liche Niihe der schweren Mangellage ist somit erforderlich. Die genaue
Anzahl der Monate bis zum mdglichen Eintritt einer schweren Mangel-
lage kann aber nicht pauschal bestimmt werden. Sie hiingt von den jewei-
ligen Besonderheiten des betroffenen Wirtschaftssektors und auch von
der Lageentwicklung ab. So kénnen sich die zeitlichen Abldufe von
Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig massiv unterscheiden, mithin
muss in einem Bereich innert kiirzester Zeit mit dem Eintritt einer Ver-
sorgungskrise gerechnet werden, wobei in cinem anderen durchaus mit
Vorlaufzeiten von einigen Monaten gerechnet werden kann. Ausge-
schlossen ist jedoch das Ergreifen von Massnahmen gewissermassen auf
Vorrat, ohne dass im erwihnten Zeitraum ernsthaft mit einer Versor-

Dass der Eintritt der Mangellage zu einem spéteren Zeit-
punkt nicht mehr verhindert werden kann oder diese nicht
bewaltigt werden kann, durfte in dieser absoluten Weise re-
gelmassig schwer nachzuweisen sein, da es meistens da-
rum gehen dirfte, Wahrscheinlichkeiten zu beurteilen.

Im Erlauternden Bericht S. 20, vorletzter Absatz, letzter Satz
wird ausgefiihrt: «Ziel des LVG war und ist es somit, einen
grossen volkswirtschaftlichen Schaden méglichst zu vermei-
den oder gering zu halten.» Auch wird auf S. 21 als Grund
fur die friihzeitige Ergreifung einer Massnahme ausgefiihrt,
dass diese «zumindest — insbesondere im Vergleich zu Mas-
snahmen, welche auch noch spater ergriffen werden kénnen
— einen entscheidenden Beitrag zur besseren Bewéltigung
der schwere Mangellage leistet.» Ein solcher Beitrag kann
auch in der Verringerung der Eintretenswahrscheinlichkeit ei-
ner schweren Mangellage liegen, oder aber in der besseren
Bewaltigung (Verringerung des potenziellen Schadens) einer
solchen. Der Gesetzeswortlaut ist demgegeniber viel restrik-
tiver, was entsprechend zu korrigieren ist. Subsidiaritéts- und
Verhaltnisméassigkeitsprinzip setzen gentigende Schranken
gegen potenziell ausufernde Massnahmen.
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Erl. Bericht S. 30, vorletzter
Absatz, letzter Satz

gungskrise zu rechnen ist. Dies hitte unter Umstéinden strukturelle Aus-
wirkungen, welche der WL aus verfassungsmissigen Griinden untersagt
ist.
Abgesehen vom zeitlichen Element ist fiir das Ergreifen einer Interventi-
onsmassnahme der Umstand ausschlaggebend, dass ohne das Ergreifen
der Massnahme zum gegenwiirtigen Zeitpunkt der Eintritt der schweren
Mangellage deutlich wahrscheinlicher oder deren Bewiiltigung deutlich
schwieri lgm wmc mehmde*%deﬂe&m—eebkéﬁsﬂ—dﬂe%ﬁ-

fur den Bundcsrat unter dlcsen Vorausseuungen somit auch mbgllch,
Massnahmen zu ergreifen, die ei-nen relativ langen, zeitlichen Vorlauf
bendtigen. Am Erfordernis der Subsidiaritit wird dabei festgehalten:
Massnahmen sind erst dann zu ergreifen, wenn die Wirtschaft den Stg-
rungen der wirtschaftlichen Landesversorgung voraussichtlich und tat-
siichlich nicht selbst zu begegnen vermag.

Der erlauternde Bericht sei wie folgt anzupassen:

Dies setzt voraus, dass eine Massnahme ausreichend friih ergriffen wer-
den kann, selbst wenn noch keine zeitliche Dringlichkeit gegeben sein
mag, hingegen eine Massnahme sachlich nétig ist, um sich auf eine Be-
drohung vorzubereiten und Schiiden zu verhindern oder zu reduzieren
oder deren Eintrittswahrscheinlichkeit zu verringern.

Art. 32, erlduternder Bericht

Der erlauternde Bericht sei wie folgt anzupassen:

In Artikel 32 wird cincBie klarere Gliederung des-Axtikels-32 in Ange-
bots- und Nachfragelenkungsmassnahmen vorgenommenwerdeuthieht:. In
der Regel diirfte es bei den dass-es-in-der-lcaskade-der Interventionen ei-
nen Vorrang der Massnahmen zur Erh$hung des Angebots geben sel.
Erst wenn diese nicht geniigen, soll der Verbrauch von lebenswichtigen
Giitern einschrinkt werden. Damit einher geht auch die Absicht, den
Kreis der von solchen Massnahmen betroffenen Unternehmen bzw. Per-
sonen so lange wie moglich gering zu halten und nur dann auf die breite
Bevélkerung auszuweiten, wenn dies unumgiéinglich wird. Der Vorrang
angebotsseitiger Massnahmen gilt jedoch nicht absolut. Dic Massnahmen
sind je nach Versorgungslage zu bestimmen.

Der generelle Vorrang von angebotsseitigen Massnahmen
gegeniiber nachfrageseitigen ist zu absolut und nimmt dem
Bundesrat ein gewisses Mass an Flexibilitat. Im Strombe-
reich durfte der Grundsatz etwa nicht gelten: So dirften ge-
wisse verbrauchseinschrénkende Massnahmen in der Regel
vor einer Angebotslenkung oder ev. auch Ausfuhrbeschran-
kungen eingeflihrt werden.
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Art. 58a Abs. 4

Der Gesetzestext sei wie folgt anzupassen:

Sie oder er stellt sicher, dass die Vorbereitungsmassnahmen sowie dic
Erhcbung und Bearbeitung der statistischen und anderer Daten nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren.

Der Delegierte fur WL legt gemass Art. 5 Abs. 1 E-LVG die
Vorbereitungsmassnahmen fest. Entsprechend hat er auch
die Vermeidung von Wetthewerbsverzerrungen sicherzustel-
len. Bei der Datenbearbeitung kénnen auch andere als sta-
tistische Daten verwendet werden und zu Wettbewerbsver-
zerrungen fithren. Art. 58a Abs. 4 E-LVG ist daher entspre-
chend anzupassen.

Art. 60 Abs. 1

Es sei im erlduternden Bericht zu prazisieren, was unter Or-
ganisationen der Wirtschaft zu verstehen ist.

Da nun auch weitere Anforderungen an die Zusammenset-

zung der Organisationen der Wirtschaft gestellt werden, ist

es sinnvoll, einige Anmerkungen zu solchen Organisationen
mit Beispielen zu machen (auch wenn dies in der Botschaft
zum LVG teilweise enthalten ist).

Art. 60 Abs. 1 Bst. a und b so-
wie Abs. 1bis Bst. ¢

Es sei zu beantworten, ob Art. 60 Abs. 1bis Bst. a nur fur
die Organisationen (als Ganzes) gilt oder auch fir die Mitar-
beitenden.

Es sei zu klaren, inwiefern branchenspezifische Kenntnisse
in den Organisationen der Wirtschaft sichergestelit werden.

Gemass Wortlaut gilt das Verbot der Erwerbstatigkeit im ent-
sprechenden Bereich nur flr die Organisationen. Nimmt man
die angestrebte Unabhangigkeit zum Ziel, misste das Ver-
bot der Erwerbstatigkeit im Ubertragenenen Bereich aber
wohl auch fiur die Mitarbeitenden gelten.

Es soll in Art. 60 Abs. 1 E-LVG bei einer Delegation ausge-
schlossen werden, dass im Aufgabenbereich gewerbsméssi-
gen Tatigkeiten nachgegangen wird (a), die Mitarbeitenden
in keinem der Fachbereiche eine Funktion ausiiben (b).
Gleichzeitig werden aber geméss Abs. 1°s Bst. ¢ gerade
branchenspezifische Kenntnisse vorausgesetzt. Wie wird
das gewahrleistet?

Art. 80 Abs. 1 Bst. aund b

Es sei zu klaren, ob insbesondere bezliglich Swissgrid die
Anforderungen erfillt werden kénnen. Allenfalls kénnte dem
Bundesrat die Mdglichkeit eingerdumt werden, Ausnahmen
vorzusehen.

Hinweis: Swissgrid kommen aktuell im Zusammenhang mit
der Beobachtung der Versorgungslage aber auch im OST-
RAL-Fall wohl Aufgaben geméss Art. 61 Abs. 1% zu. Da
Swissgrid einer gewerbsmassigen Tatigkeit nachgeht und
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Vertreter im Fachbereich Energie hat, waren die Anforderun-
gen derzeit nicht erfullt.

Art. 64a Abs. 1

Der Gesetzestext sei mit einem neuen Absatz 2 zu ergan-
zen:

2 Sie gibt solche Daten anderen Behdrden, welche dicse im Rahmen ihrer
Aufgaben zur Sicherstellung der Versorgung bendtigen, auch unabhingig
von einer Massnahme nach diesem Gesetz bekannt.

Sofern erforderlich, seien die relevanten gesetzlichen
Grundlagen der relevanten Behérden um eine Bestimmung
zur Einforderung solcher Informationen von der Organisa-
tion der WL zu ergénzen.

Der erlauternde Bericht sei im Sinne der Begriindung anzu-
passen.

Art. 64 Abs. 3 E-LVG sieht eine Auskunftspflicht fiir Behér-
den gegeniiber der Wirtschaftlichen Landesversorgung vor.
Umgekehrt sieht Art. 84a Abs. 1 vor, dass Daten einschliess-
lich Berufs- Geschéfts- und Fabrikationsgeheimnissen an
Dritte weitergegeben werden kénnen. Die Weitergabe ist je-
doch nur méglich, wenn dies fur den Vollzug «der Mass-
nahme» unerlasslich ist. Aus dem Gesetzestext ist nicht klar,
welche Massnahmen gemeint sind. Aus dem erlduternden
Bericht geht jedoch hervor, dass hier nur Massnahmen ge-
mass LVG gemeint sind.

Es hat sich u.a. im Energiebereich gezeigt, dass in Krisenfal-
len Massnahmen verschiedener Behérden und Organisatio-
nen zusammenwirken. Auch besteht in solchen Fallen ein
koordinierender Austausch zwischen diesen Einheiten. Es
sollte daher die Mdglichkeit vorgesehen werden, dass die
WL Daten — einschliesslich der genannten besonders schit-
zenswerten — an andere Behérden weitergeben kann, wenn
dies firr die Tatigkeit einer anderen Behdrde oder fiir die Kri-
senbewaltigung allgemein notwendig ist, d.h. nicht in direk-
tem Zusammenhang mit einer Massnahme der WL steht.
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Vernehmlassung uber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione Eidgendssische Kommission fir ABC-Schutz (KomABC)

Adresse / Indirizzo Geschaftsstelle KomABC
c/o LABOR Spiez
Austrasse 1

3700 Spiez

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 18.03.2024




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Pia Feuz
Leiterin Geschéftsstelle KomABC
pia.feuz@babs.admin.ch

+41 58 468 15 90

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl!.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Eidg. Kommission fur ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fur die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens tber die Teilrevision des
Landesversorgungsgesetzes (LVG; SR 531) eine Stellungnahme einzureichen.

Im Hinblick auf das von der KomABC im 2022 verdéffentlichte Positionspapier «Versorgung der Schweiz mit medizinischen Gutern bei ABC-Ereignissen»
(Link) hat die KomABC die Unterlagen zum Vorschlag des tberarbeiteten Landesversorgungsgesetzes geprift. Unter Berlicksichtigung der Aspekte des
Schutzes der Bevoélkerung und deren Lebensgrundlage sowie des Schutzes von Tieren und Umwelt gegen ABC-Gefahren (ABC-Schutz) hat die Kommis-

sion ihre Erkenntnisse in die nachfolgende Tabelle eingefligt.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
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Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3, Abs. 2-4

Anderung von Art. 3, Abs. 2 zur Sicherstellung der Ver-
fligbarkeit samtlicher nétiger Heilmittel

2 Kann die Wirtschaft die wirtschaftliche Landesversorgung
nicht sicherstellen, so treffen der Bund und, wenn ndétig, die
Kantone die erforderlichen Vorbereitungs- und Interventi-
onsmassnahmen zur Bewaltigung einer schweren Mangel-
lage und stellen ausnahmsweise eigene Produktionska-
pazitaten bereit.

Der Gesetzesentwurf darf nicht nur auf bestehende, auf dem
Markt erhaltliche Produkte ausgerichtet sein.

In einigen Bereichen der Heilmittel (z. B. der Antidote, die
gegen chemische Kampfstoffe wirksam sind) besteht die
Problematik nicht bei den Lieferketten, sondern darin, dass
es keine Hersteller mehr gibt. Die Vergangenheit hat gezeigt,
dass sich in solchen Situationen niemand zustandig fuhlt und
nicht auf die Wirtschaft abgestiitzt werden kann. Der Bund
ist somit gefordert, die Rolle des Privatsektors nicht nur zu
erganzen, sondern die Herstellung gewisser essenzieller
Praparate selbst zu veranlassen, wenn sie auf dem freien
Markt nicht mehr oder nur schwer erhaltlich sind (gilt bspw.
auch fir Antibiotika und andere Grundarzneimittel).

e Erlauternder Bericht, Sei-
ten 3 und 25
e Artikel 58b, Ziff. 1

Zusammensetzung der Fachbereiche erweitern:

Art 58b Ziff. 1, «Die Fachbereiche setzen sich aus Fachleu-
ten der Wirtschaft, des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden sowie bei Bedarf Vertreterinnen und Vertretern
weiterer involvierter Kreise zusammen»

Die Fachbereiche sollen kiinftig «starker als strategische und
Beratungsorgane in der Vorbereitung eingesetzt werden und
weniger im Vollzug bzw. in der operativen Bewaltigung einer
Mangellage» (Erlduternder Bericht, S. 3). Im Heilmittelbe-
reich kdnnten beispielsweise Vertreter der Wissenschaft und
der Verbraucher und Verbraucherinnen sinnvoll bei der Vor-
bereitung mitwirken. Damit wirde auch der Anspruch einge-
I6st, der im Erlauternden Bericht (S. 25) formuliert wurde:
«Die Fachbereiche sollen sich, sofern dies sinnvoll, zielge-
richtet und objektiv moglich ist, aus allen wichtigen Akteuren
des betreffenden Wirtschaftszweigs zusammensetzen. Es ist
zudem darauf zu achten, dass die Fachbereiche zumindest
dort, wo Verbraucherinnen und Verbraucher eine wesentli-
che Betroffenheit bezliglich von Interventionsmassnahmen
zu gewartigen hatten, paritatisch zusammengesetzt sind. [...]
Ganz grundsatzlich erscheint es zielfihrend, wenn Vertrete-
rinnen und Vertreter sowohl der produzierenden, der vertei-
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lenden Wirtschaft, aber auch der verbrauchenden Gesell-
schaftskreisen in den Fachbereichen mitwirken kdnnen.»
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Vernehmlassung liber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi sur approvisionnement du pays
(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del
Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione fenaco Genossenschaft

Adresse / Indirizzo Erfachstrasse 5, 3001 Bern

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 23. Marz 2024

V\.Pslﬂ:’k o b

Heinz Mollet osgph von Rotz
Mitglied der Geschéftsleitung itglied der Geschdftsleitung GOF




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Heinz Mollet, Mitglied der Geschéftsleitung, Leiter Division Agrar, heinz. moliet@fenaco.com
058 434 00 13

Joseph von Rotz, Leiter GOF Schweiz, joseph.vonrotz@fenaco.com 058 433 64 99

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an vernehmiassung@bwi.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmiassung@bwl.admin.ch.

Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, von welcher wir sehr gerne Gebrauch machen.

fenaco ist eine Unternehmensgruppe der schweizerischen Agrarwirtschaft. Damit verbunden sehen wir uns in relevanter
Mitverantwortung in der Versorgung der Schweizer Bevdlkerung mit gesunden Nahrungsmitteln und halten auch einen namhaften Anteil
von Pflichtlagern in den Bereichen Energie- /Proteintrager zu Futterzwecken und Weichweizen zur menschlichen Erndhrung.

Wir erlauben uns einige Vorbemerkungen, anschliessend gehen wir auf die fur uns relevantesten Artikel ein.

Bei nicht erwdhnten Artikeln unterstitzen wir die Stellungnahmen unserer Pflichtlagerorganisation réservesuisse sowie diejenige der
Branchenorganisation swiss granum.

Grundsétzlich begriissen wir das Bestreben, die wirtschaftliche Landesversorgung zu starken. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben
Verbesserungspotenziale aufgezeigt. Auch wurde aufgezeigt, dass die Fuhrung des BWL gestarkt werden muss.

Wenig verstandlich ist jedoch, dass die im Jahre 2017 durch die Legislative beschlossene und eingefiihrte Ausnahme der inlandischen
Lebens- und Futtermittel von der Finanzierung der Pflichtlagerhaltung zur Disposition steht. Diese Massnahme wirde die inlédndische
Produktion weiter verteuern und sich zu Lasten der Schweizer Urproduktion resp. der Einkommen der Schweizer Landwirtinnen und
Landwirten auswirken. Die geplante Streichung dieser Ausnahme lehnen wir entschieden ab.

Erganzend dazu erlauben wir uns einen Antrag zu stellen:
Ubertragung von Importmengen auf andere Pflichtlagerhalter

Wir stellen den Antrag, dass Unternehmen die Mdglichkeit haben sollen, Importmengen, die fur die Berechnung der Pflichtlagermengen
relevant sind, ganz oder teilweise an andere Pflichtlagerhalter zu Ubertragen (Tabelle, Art. 11 Abs. 2 litt. b). Dies erhéht die Flexibilitat
des Systems ohne erkennbare Nachtieile.

Diese Mdéglichkeit, welche im alten Pflichtlagerreglement der réservesuisse (genehmigt durch das BWL) bestand, wurde aus Grinden
der fehlenden rechtlichen Legitimation im LVG vom BWL in der aktuellen Verordnung des WBF Uber die PL-Haltung von Nahrungs- und
Futtermitteln (SR 531.215.111) nicht mehr erwdhnt. Neu wurde gem. Art. 7 die stellvertretende und gemeinsame PL-Haltung in der
Verordnung aufgenommen. Wir sehen in der Co-Existenz der stellvertretenden/gemeinsamen Pflichtlagerhaltung und der
Zessionsmdglichkeit (besser Ubertragungsméglichkeit) von Importmengen an andere Pflichtlager eine zusétzliche Flexibilisierung in der
Bewirtschaftung der Pflichtlager.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.
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Art. 5, Abs. 1

1 Das Bundesamt fiir Wirtschaftliche Landesversorgung
BWL und die Fachbereiche Bie-ederderDelegierte legt le-
gen Vorbereitungsmassnahmen zur Sicherstellung der wirt-
schaftlichen Landesversorgung im Fall einer schweren
Mangellage und die Zustandigkeiten fest.

Wir schatzen die vorgesehene Schwachung der Fachberei-
che zugunsten des BWL als kritisch ein. Ein nicht nur in The-
orie bestehendes, sondern auch in Praxis gelebtes Primat der
Wirtschaft in Sachen wirtschaftliche Landesversorgung erfor-
dert, dass das zentrale Milizorgan der WL, die Fachbereiche,
Einfluss auf die Ausgestaltung von Vorbereitungs- und Inter-
ventionsmassnahmen nehmen kann und auch Vollzugsbefug-
nisse hat.

Einerseits erhéhen die Gestaltungsmaglichkeiten der Miliz,
insbesondere ihres Wirtschaftskérpers, die Akzeptanz und
die Qualitat der getroffenen Massnahmen. Andererseits ist
damit gewahrleistet, dass die getroffenen Massnahmen
praktisch ausgestaltet werden und sich damit verbunden in
der Praxis gut umsetzen lassen.

Art. 8

Abs. 1 Unternehmen, die lebenswichtige Guter einfihren,
herstellen, verwvenden—verbrauchen—verarbeiten oder zum
ersten Mal in Verkehr bringen, kdnnen zum Abschluss ei-
nes Vertrags verpflichtet.

oder

Beibehaltung des bisherigen Artikels 8 Abs. 1

Antrag:

Dieser Artikel sollte zudem so verfasst sein, dass die Abtre-

tung von Importmengen an andere Unternehmen maglich
ist (siehe Antrag Art. 11 Abs. 2 litt. b)

Im erlauternden Bericht fehit eine Begriindung, wieso diese
Erweiterung {(verwenden, verbrauchen) notwendig ist bzw.
was der Nutzen daraus ist. Die Abgrenzung der einzelnen
Begriffe ist zudem nicht offensichtlich.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 9, Abs. 1

Der Bundesrat legt fur alle lebenswichtigen Guter, die der
Vorratshaltung unterstellt sind, jeweils fur eine bestimmte
Periode die Bedarfsdeckung ederdie-Menge und die Quali-
tat fest.

Die Bedarfsdeckung muss fur eine bestimmte Periode fest-
gelegt sein. Dadurch kénnen die Pflichtlagermengen kontinu-
ierlich an sich verandernde Parameter angepasst werden
(z.B. Bevoikerung). Eine Festlegung des Bedarfs in Mengen
wirde es erfordern, dass bei jeder Anpassung der Mengen
die rechtlichen Grundlagendokumente angepasst werden
mussen. Diesen blrokratischen Mehraufwand gilt es durch
intelligente Prozesse zu vermeiden.

Es ist sinnvoll, dass der Bundesrat diese wichtige Grésse der
Versorgungssicherheit bestimmt. Jedoch nur, wenn der
Bedarf in Monaten und nicht in Mengen festgelegt ist. Ist dies
nicht der Fall, lehnen wir die Anderung ab.

Zusatzlich neu: Art. 11, Ziff. 2,
lit. a)

Importmengen kénnen von Pflichtlagerhaltern an andere
Pflichtlagerhalter derselben Warengruppe tbertragen wer-
den.

Die Méglichkeit der Ubertragung von Importmengen von
Pflichtlagerhaltern an andere Pflichtlagerhalter bestand be-
reits im alten Pflichtlagerreglement (seinerzeit genehmigt
vom BWL) und hatte sich gut bewahrt. Im LVG besteht dies-
bezuglich aktuell keine entsprechende Grundlage. Wir sehen
in der Co-Existenz der stellvertretenden/gemeinsamen
Pflichtlagerhaltung und der Ubertragungsméglichkeit von Im-
portmengen an andere Pflichtlagerhalter eine zusatzliche
Flexibilisierung i.S. Bewirtschaftung der PL. Der status quo
soll rechtlich abgestutzt im LVG verankert werden. Es han-
delt sich zudem um ein Begehren der Pflichtlagerhalter.

Art. 16 Abs. 1

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Es ist sicherzustellen, dass die Pflichtlagerhaltung (weder
die Lagerhaltung noch die Finanzierung) keine Wettbewerbs-
verzerrungen verursacht (geméass Art. 5 Abs. 2). Bleibt man
beim heutigen System der Finanzierung, in dem der GFB als
zollahnliche Abgabe aufgefasst wird, missen auch keine
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Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Wettbewerbsnachteile ausgeglichen werden. Denn in die-
sem System gibt es keine Wettbewerbsverzerrungen, die
von der Pflichtlagerhaltung verursacht werden. Die H6he der
Grenzabgaben in den relevanten Branchen ist nicht von der
Hoéhe des GFB abhangig, da die Héhe des Zollansatzes
stets an die Hohe des GFB angepasst wird. Ohne den GFB
ware der Zollansatz einfach entsprechend héher.

Es ist unlogisch, dass Pflichtlagerhalter ihre eigenen Wettbe-
werbsnachteile aufgrund der Pflichtlagerhaltung mit eigenen
Mitteln ausgleichen kénnen, resp. sollen. Die Massnahmen,
die zum Ausgleich der Wettbewerbsnachteile ergriffen wer-
den, hatten wiederum Wettbewerbsnachteile zur Folge.

Die Ausflihrungen im erlauternden Bericht sind zudem nicht
erhellend und scheinen sogar keine Relevanz in Bezug auf
den Zusatz zu haben. Es wird erwahnt, dass mit dem Zusatz
«die Beflurchtungen von Bauern und B&uerinnen» entkréftet
werden sollen. Ist die ldee, dass Bauern und Bauerinnen zu-
kunftig auch zur Lagerhaltung verpflichtet werden kénnen?

Wenn die Beglnstigten keine Pflichtlagerhalter sein mussen,
missten in der Praxis finanzielle Mittel der Pflichtlagerhalter
dafir aufgewendet werden, Wettbewerbsnachteile fur unbe-
teiligte dritte Unternehmen auszugleichen.

Wir lehnen diesen Zusatz deshalb klar ab.

Art. 16 Abs. 5

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Wir lehnen kategorisch ab, dass die inl&ndische Produktion
zur Finanzierung der Pflichtlagerhaltung verpflichtet werden
kann. Deshalb lehnen wir auch die Aufhebung des Verbots
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Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)
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ab. Eine Erstinverkehrbringerabgabe verteuert inl&ndisch pro-
duzierte und im Inland verarbeitete Agrarrohstoffe oder
schmalert die Einkommen von Bauern und Bauerinnen. In der
Konsequenz erhéhen sich die Kosten fur die Herstellung von
Nahrungs-/Futtermitteln aus Inlandrohstoffen. Es ist nicht im
Sinne der Versorgungssicherheit, dass der Import von verar-
beiteten Produkten durch das Finanzierungssystem der
Pflichtlagerhaltung attraktiver gemacht wird.

Die bestehende Integration der Finanzierung der Pflichtlager-
haltung in den Agrargrenzschutz im Bereich der Nahrungs-
und Futtermittel hat den Vorteil, dass keine Wettbewerbsver-
zerrungen entstehen. Denn die Héhe der Grenzabgaben va-
riiert nicht mit der Héhe der Garantiefondsbeitrage (GFB), weil
der Zoll kompensatorisch an den GFB angepasst wird.

Im Vergleich zu anderen Warengattungen, die der Pflichtia-
gerhaltung unterstelit sind, ist es in der Warengattung Nah-
rungs- und Futtermitte!, insbesondere beim Getreide, schwie-
riger, sicherzustellen, dass durch das Finanzierungssystem
der Pflichtlagerhaltung keine Wettbewerbsverzerrungen ent-
stehen. Die Marktgegebenheiten verunméglichen die voli-
standige Weitergabe des Garantiefondsbeitrages in der Wert-
schopfungskette bis an den Endkonsumenten. Deshalb blei-
ben Produzenten und Handelspartner von Inlandrohstoffen
wenn nicht vollumfanglich zumindest in Teilen auf den Kosten
sitzen.

Das heutige Finanzierungssystem der Pflichtlagerhaltung im
Bereich der Nahrungs- und Futtermittel verletzt somit das
Prinzip der Inlanderbehandlung nicht. Denn die WTO wie
auch das Bundesamt fir Landwirtschaft interpretieren die Ga-
rantiefondsbeitrage als zweckgebundene Zélle fur die Guter
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mit substanzieller Inlandproduktion. Diese Interpretation folgt
direkt aus den rechtlichen Rahmenbedingungen zum Agrar-
grenzschutz, in denen der Garantiefondsbeitrag den Zéllen
gleichgesetzt wird (siehe SR 910.1 und SR 916.01).

Art. 21, Abs. 1

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Als Folge der Ablehnung der Anpassung von Art. 16 Abs. 1

Art. 21, Abs. 2

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Es tragt nicht zur Versorgungssicherheit bei, wenn der
Bund im Falle einer Finanzierungskrise der
Pflichtlagerhaltung, die trotz der nach Art. 17
getroffenen Massnahmen nicht abgewendet werden
konnte, nicht bereit ist, eine Verantwortung fur die
Kosten der Pflichtlagerhaltung zu Gbernehmen. Dies
sendet das falsche Signal an Wirtschaft und
Bevolkerung und schafft kein Vertrauen. Zudem ist
anzumerken, dass aufgrund der Integration der
Finanzierung der  Pflichtlagerhaltung in  den
Agrargrenzschutz, Finanzierungsliicken genau dann
wahrscheinlicher werden, wenn sich die Versorgung des
Landes schwieriger gestaltet (hdhere Weltmarktpreise).
Wie bereits erwdhnt, tradgt der Bund/Staat die
letztendliche Verantwortung fir die Versorgung des
Landes in schweren Mangellagen, d.h. wenn die
wirtschaftliche Versorgung gestort ist. Die Wirtschaft ist
bereit, die Lagerhaltung operationell zu Ubernehmen
und auch das Finanzierungssystem mitzugestalten so
lange dadurch keine Wettbewerbsverzerrungen
entstehen. Die Eigenverantwortung der Wirtschaft wird
mit Art. 17 Abs. 2 bereits genligend betont.

Art. 60 Abs. 1

Anderung ablehnen; Bestehende Fassung beibehalten

Bei der Ubertragung von Aufgaben an Organisationen der
Wirtschaft sollten Kompetenz und Expertise der Organisation
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im Ubertragenen Aufgabenbereich als wichtigste Entschei-
dungskriterien angewendet werden.

Gleichermassen sollten in den Fachbereichen jene Akteure
(aus der Wirtschaft) Mitglied sein, die einerseits Knowhow
Uber die wirtschaftliche Landesversorgung besitzen und an-
dererseits aktiv Einfluss auf unternehmerische Entscheidun-
gen nehmen kénnen.

Absatz 1 Bst. a und b sind deshalb nicht zielfiihrend. Es gibt
andere Mittel, um Interessenskollisionen zu vermieden.

Die Ubertragung von Aufgaben nach Absatz 1bis Bst. ¢
scheint nicht mit der Anforderung von Absatz 1 Bst. a verein-
bar zu sein.

Art. 60 Abs. 2

Der Bundesrat kann Vollzugsaufgaben im Zusammenhang
mit der Vorratshaltung an Garantiefonds verwaltende pri-
vate Tragerschaften delegieren. Das BWL kann mit den
Tréagerschaften Leistungsvereinbarungen abschliessen.
Den Tragerschaften kénnen auch weitere Aufgaben Gber-
tragen werden, wie z.B. Aufgaben im Bereich der Marktbe-
obachtung.

Das LVG soll die Méglichkeit bieten, weitere Aufgaben an die
Pflichtlagerorganisationen zu Ubertragen.
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Schweizer Milchproduzenten
Producteurs Suisses de Lait
di Latte
Producents Svizzers da Latg

SMP-PSL

Produttori Svizzeri

Stellungnahme

Vernehmlassung tber die Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (SR 531)
Procédure de consultation sur larévision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays

(RS 531)

Procedura di consultazione sulla revisione parziale della legge sull’approvvigionamento del

Paese (RS 531)

Organisation / Organizzazione

Genossenschaft Schweizer Milchproduzenten SMP

Adresse / Indirizzo

Laubeggstrasse 68, Postfach, 3006 Bern

Datum und Unterschrift / Date et signature / Data e firma

18. Marz 2024

_

— —_—

e

Boris Beuret, Prasident

\\ \ QR

Stephan Hagenbuch, Direktor




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Thomas Reinhard
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Thomas.Reinhard@swissmilk.ch
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 031 359 54 82

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an vernehmlassung@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a vernehmlassung@bwl.admin.ch.

Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica vermehmlassung@bwl.admin.ch.
Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SMP unterstitzt das Bestreben, die wirtschaftliche Landesversorgung zu starken. Die entstandenen Licken und Mangel bei der Pflichtla-

gerhaltung, wegen der stark zugenommenen Bevdélkerung und bei den immer tieferen Abgaben zur Finanzierung Gber die Importe, sind offen-

sichtlich. Die SMP erachtet die Landesvorsorge als wichtige Aufgabe. Wir verweisen diesbeziiglich auf unsere Stellungnahme vom 7. August

2023 zur Vernehmlassung der Anderung der Verordnung des WBF uiber die Pflichtlagerhaltung von Nahrungs- und Futtermittel. Dabei hat die

SMP unter anderem festgehalten:

e "Zuerst muss auf Gesetzesstufe die Finanzierung geklart werden, bevor derart weitgehende Massnahmen auf Stufe der Verord-
nung diskutiert werden kénnen."

e "Diein den Erlauterungen mehrfach erwahnte Absicht, die Finanzierung der Pflichtlager durch eine Abgabe auf das erste Inver-
kehrbringen, unter Einbezug von im Inland produzierten landwirtschaftlichen Produkten, auszudehnen, lehnt die SMP katego-
risch ab."

Leider wird dies mit dieser Vorlage nicht geklart. Unverstandlich ist, dass die im Jahre 2017 durch die Legislative gut tberlegte, lang disku-
tierte und legal eingefiihrte Ausnahme der inlandischen Lebens- und Futtermittel von der Finanzierung der Pflichtlager zur Disposition steht.
Der als Grund vorgebrachte Konflikt mit dem WTO-Recht wird in den Erlauterungen nicht fundiert und glaubhaft begriindet. Die geplante
Streichung lehnt die SMP entschieden ab. Neue Ansétze, wie beispielsweise die Finanzierung tber den Bund mit einer angepassten Mehr-
wertsteuer fUr alle Lebensmittel, wurde nicht gepriift.

Die Versorgungssicherheit wird in erster Linie durch eine starke inlandische Produktion gewahrleistet. Wir erwarten vom Bund echte Uberle-
gungen, um einerseits die Finanzierung der Pflichtlager und andererseits eine Benachteiligung der einheimischen Produktion und Verarbei-
tung zu vermeiden. Die Verantwortlichkeiten sind klar zu definieren.

Im Folgenden gehen wir auf die relevanten Artikel ein. Die nicht erwahnten Artikel unterstiitzen wir.
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