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Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes und des Bundesgesetzes liber die
Auslanderinnen und Auslédnder

Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 19. Dezember 2008 den Entwurf zur Revision des
Asylgesetzes (AsylG; SR 742.37) und des Bundesgesetzes uber die Ausléanderinnen und
Auslander (AuG; SR 742.20) beraten und verabschiedet. Das Vernehmlassungsverfahren
dauert vom 15. Januar bis zum 15. April 2009.

Die letzte Teilrevision des AsylG ist am 1. Januar 2008 vollstandig in Kraft getreten. Die
eingefiihrten Anderungen enthalten in erster Linie Verbesserungen im Vollzugsbereich — z.B.
im Bereich der Zwangsmassnahmen und der Massnahmen zur Férderung der Abgabe von
Reise- und Identitadtspapieren - sowie integrative Massnahmen fir Personen, die
voraussichtlich langer in der Schweiz verbleiben. Mit der Ausdehnung des Sozialhilfestopps
auf Personen mit einem rechtskraftig abgelehnten Asylentscheid, wurde eine weitere
Regelung zur Verbesserung des Wegweisungsvollzuges eingefiihrt.

Die Erfahrungen mit dem teilrevidierten AsylG und dem am 1. Januar 2008 in Kraft
getretenen neuen AuG sind durchwegs positiv ausgefallen. Insbesondere konnte der
Bestand an Personen im Vollzugsprozess deutlich gesenkt werden. Befanden sich Ende
Oktober 2007 im Asyl- und Auslanderbereich noch 6'989 ausreisepflichtige Personen in der
Schweiz, weist die Statistik ein Jahr spéater noch 5'622 ausreisepflichtige Personen aus. Die
im Rahmen der Teilrevision gednderten Zwangsmassnahmen fuhrten grossmehrheitlich zum
Vollzug der angeordneten Wegweisungen. Von Januar bis Ende Juni 2008 konnten 827
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Personen (84,3 %) nach Ende einer Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft
zurlickgefuhrt werden.

Auch bei der Abgabe von Reise- und Identitatspapieren zeigt sich eine deutliche
Verbesserung. Schliesslich hat die neue Hartefallregelung im Asylbereich (Art. 14 Abs. 2 ff.
AsylG) die Probleme vor allem bei Personen, die sich schon langer in der Schweiz aufhalten,
entscharft; im Jahr 2007 wurden rund 800 Aufenthaltsbewilligungen erteilt. Auch im
laufenden Jahr wurden zahlreiche Hartefallgesuche bewilligt.

In den letzten drei Jahren haben sich neue Probleme im Bereich der Asylverfahren ergeben.
Dies zeigt sich auch in der Statistik: So wurden von Januar bis Oktober 2008 in der Schweiz
insgesamt 12'467 Asylgesuche eingereicht. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme von 36,9%. Diese Zunahme ist insbesondere auf die steigenden Gesuchszahlen
aus Afrika-Subsahara (insbesondere Eritrea, Nigeria und Somalia), dem nahen Osten
(insbesondere Irak) und Sri Lanka, sowie auf die geltende Rechtssprechung zuriickzufiihren.
Der Trend steigender Asylgesuchszahlen ist auch in anderen européischen Landern, z.B. in
den Niederlanden, Norwegen, Deutschland und Frankreich festzustellen. Auch wenn der
Asylbereich und insbesondere die Anzahl der Asylgesuche gewissen Schwankungen
unterliegen, sind die offenkundigen Probleme im Verfahrensbereich so rasch wie méglich zu
I6sen. Auch andere Staaten wie Osterreich und Schweden haben seit dem Jahr 2007
Gesetzesrevisionen zur Beschleunigung des Verfahrens durchgefihrt.

Hauptpfeiler des vorliegenden Entwurfs bilden daher der Ausschluss von
Webhrdienstverweigerern und Deserteuren aus der Flichtlingseigenschaft, sofern keine
asylrelevanten Griinde vorliegen, sowie Massnahmen zur Vereinfachung des Verfahrens bei
Wiedererwdgungs- und Mehrfachgesuchen. Auch soll die Mdglichkeit, im Ausland ein
Asylgesuch einreichen zu kénnen, aufgehoben werden. Um die Anzahl unbegriindeter
Mehrfachgesuche wirksam zu verringern und das Asylverfahren zu entlasten, sollen
Asylsuchende, die ein Mehrfachgesuch einreichen, neu von der Sozialhilfe ausgeschlossen
werden.

Auch Missbrauche sollen konsequent bekampft werden. So kommt es weiterhin oft vor, dass
Asylgesuche eingereicht werden, obwoh! die Betroffenen nicht auf den Schutz der Schweiz
angewiesen sind. Einen weiteren Revisionspunkt des vorliegenden Entwurfs bildet deshalb
die strafrechtliche Sanktionierung der Ausiibung und Forderung einer politischen Tétigkeit in
der Schweiz, die lediglich der nachtraglichen Begriindung der Fliichtlingseigenschaft dient.

Das AuG soll ebenfalls in einzelnen Bereichen angepasst werden: Diese betreffen
insbesondere die Einflihrung einer Nachweispflicht, wenn personliche
Unzumutbarkeitsgriinde beim Weg- oder Ausweisungsvollzug geltend gemacht werden.
Zudem soll der Bundesrat die Moglichkeit erhalten, Staaten oder Staatsgebiete zu
bezeichnen, die in Bezug auf den Vollzug generell als zumutbar erachtet werden. Um den
Vollzug bei Dublin-Fallen wirksam sichern zu konnen, soll schliesslich ein neuer
Hafttatbestand bei der Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft eingefiihrt werden, wenn eine
Rickibernahmezusicherung eines Dublin-Staates vorliegt.

In der Beilage unterbreiten wir lhnen den Gesetzesentwurf sowie den erlduternden Bericht.
Zusatzliche Exemplare konnen unter http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/aktuell.html,
http://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html  oder beim Bundesamt fir Migration,
Stabsbereich Recht, Sekretariat, 3003 Bern-Wabern, bezogen werden.
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Wir ersuchen Sie, Ihre schriftliche Stellungnahme bis zum 15. April 2009 an das Bundesamt
fur Migration, Stabsbereich Recht, Sekretariat, Frau Gabriela Roth, einzureichen.

Sie erleichtern den zustandigen Personen die Verarbeitung und Auswertung lhrer
Stellungnahme wesentlich, wenn Sie diese auch per E-Mail an folgende Adresse senden:

Gabriela.Roth@bfm.admin.ch

Fir Ihre wertvolle Mitarbeit danken wir lhnen im Voraus bestens.

Freundliche Grisse

T Y0 %/Ilrf’
Eveline Widmer-Sahlumpf

Bundesréatin

Beilagen:
- Gesetzesentwurf und erlduternder Bericht
- Liste der Vernehmlassungsadressaten
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