Erlauterungen

zum Entwurf der Verordnung zum neuen M ehrwertsteuer-
gesetz

(E-MWSTV)

1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Schwei zerisches Staatsgebi et
(Art. 3Bst. aMWSTG)

Mit der Bestimmung wird eine Anpassung an das européische Mehrwertsteuerrecht
erreicht. Die Versorgung von Hochseeschiffen ist in der EU analog zu Umsétzen in
Zusammenhang mit Luftfahrzeugen explizit steuerbefreit (Art. 148 Bst. a—d der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie). Geméss Artikel 4 SSG (Bundesgesetz vom 23.
September 1953 Uber die Seeschifffahrt unter der Schweizer Flagge) gilt auf hoher
See an Bord von schweizerischen Seeschiffen ausschliessich schweizerisches
Bundesrecht. In Territorialgewassern gilt an Bord von schweizerischen Seeschiffen
schwei zerisches Bundesrecht, soweit nicht der Uferstaat sein Recht zwingend an-
wendbar erklért. Mit der Anpassung an das européische Recht werden kinftig auch
Hochseeschiffe unter Schweizer Flagge Leistungen aus der Schweiz steuerbefreit
beziehen kénnen.

Art. 2 Verpféndung und besondere Verhd tnisse beim Verkauf
(Art. 3Bst. dMWSTG)

Absatz 1 und 2: Wie gemass der bisherigen Praxis stellt der Verkauf mit Eigentums-
vorbehalt eine Lieferung und die Ubertragung eines Gegenstands im Rahmen einer
Sicherungsiibereignung oder Verpfandung keine Lieferung dar.

Absatz 3: Beim sogenannten Sale-and-|ease-back-Geschéft 1&sst sich eine steuer-
pflichtige Person einen fir den eigenen Bedarf bezogenen oder selbst hergestellten
Gegenstand von einem Finanzingtitut finanzieren. Sie Ubertragt das Eigentum am
Gegenstand dem Finanzinstitut und schliesst einen Leasingvertrag ab. Bel diesem
Vorgehen galten ,,der Verkauf* (,sal€') vom Leasingnehmer (steuerpflichtige Per-
son) an den Leasinggeber (Finanzingtitut) und , das Vermieten®(, lease back") vom
Leasinggeber an den Leasingnehmer bereits nach bisheriger Praxis nicht als Liefe-
rungen, sondern as eine von der MWST ohne Anspruch auf Vorsteuerabzug ausge-
nommene Fremdfinanzierung mit Scherungsiibereignung, wenn vertraglich verein-
bart war, dass das Eigentum am Gegenstand nach Ablauf der unkindbaren
Leasingdauer und Bezahlung aler Raten oder bei vorzeitiger Vertragsaufldsung
gegen einen zum voraus festgesetzten Restbetrag wieder an die steuerpflichtige
Person (Leasingnehmer) zuruickféllt. Die in der Praxis abgeschlossenen Sale-and-
Lease-Back-Vertrage, insbesondere jene mit aud andischen Leasinggebern, enthaten
oftmals keine Klausd Uber die Rickibereignung, so dass grundsétzlich sowohl
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Verkauf wie auch Leasing in steuerlicher Hinsicht as Lieferungen zu qudifizieren
wéren. Dies spiegelt die wirtschaftliche Realitét jedoch nur unvollsténdig wieder.
Aus diesem Grund wurde mit Absatz 3 der Anwendungsbereich der Sale-and-lease-
back-Regelung insofern erweitert, als immer dann von einer (von der Steuer ausge-
nommenen) Finanzierungsdienstleistung nach Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 19 Buch-
stabea MWSTG auszugehen ist, wenn der Gegenstand weiterhin dem Verkaufer
zuzurechnen ist. Dies ist beispidsweise nach anerkannten Rechnungslegungsstan-
dards der Fall (vgl. beispiedsweise den International Accounting Standard 17 des
International Accounting Standards Committee).

Art. 3 Gleichstellung mit gemeinniitzigen Organi sationen
(Art. 3Bst. ] MWSTG)

Absatz 1: Anlésslich der Revision des Stiftungsrechts im Jahre 2004 wurde mit
Artikd 33aaMWSTG eine Bestimmung in das Gesetz aufgenommen, wel che Spon-
soring- und Werbeleistungen von und an gemeinnitzige Organisationen von der
Steuer ausnimmt. Bereitsin der heutigen Praxis wurden den gemeinniitzigen Institu-
tionen diesbeziiglich Bund, Kantone und Gemeinden sowie deren Anstalten gleich-
gestellt. Kinftig wird dies ausdriicklich in Absatz 1 statuiert. Neu gilt diese Gleich-
stellung fur sémtliche Steuerausnahmen geméss Artikel 21 MWSTG, bei denen die
gemeinniitzige Organisation Tatbestandsmerkmal ist, sowie beziiglich Spenden (Art.
3Bs. i MWSTG).

Absatz 2 schliesst einzig Bekanntmachungsleistungen, welche von Gemeinwesen
erbracht werden, von dieser Bestimmung aus, um keine Wettbewerbsverzerrung
zwischen diesen Gemeinwesen und privaten Anbietern von Bekanntmachungs-
leistungen zu schaffen. Beispielsweise sind Stéadtische Verkehrsbetriebe vielfach al's
selbststéndige offentlich-rechtliche Anstalten organisiert und gelten somit as Ge-
meinwesen. Werbeeinnahmen von solchen Verkehrsbetrieben liegen im Millionen-
bereich. Eine Nichtbesteuerung dieser Werbel eistungen 18sst sich mit dem Gebot der
Wettbewerbsneutralitét nicht vereinbaren. Wirbt hingegen ein Privater fur ein sol-
ches Gemeinwesen, greift die Gleichstellungsbestimmung und die Werbe eistung ist
gemass Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 27 MWSTG von der Steuer ausgenommen.

Art. 4 Untergtellungserklérung bei Einfuhr eines Gegenstands
(Art. 7 Abs. 1 MWSTG)

Absatz 1 und Absatz 2: Nach dieser Bestimmung ist beim Vorliegen einer Unterstel -
lungserkl&rung die Abgrenzung zwischen einer Abhollieferung und einer Beforde-
rungs- oder Versandlieferung nicht mehr notwendig. Heute hat die Unterstellungser-
kl&rung namlich bei Abhollieferungen keine Wirkung, was die Vertragsfreiheit der
Leistungserbringer einschrénkt. Obwohl diese Regelung aus Griinden der Praktika-
bilitét geschaffen wurde, wird die Argumentation, wonach bei Abhollieferungen
immer der Leistungsempfénger, welcher fir die grenziiberschreitende Befdrderung
besorgt ist, fur die Einfuhrsteuer aufzukommen und deshalb die Gegenstéande im
eigenen Namen einzufiihren hat, von der Wirtschaft nicht in alen Fallen a's sachge-
recht betrachtet. Die Unterstellungserkl&rung findet zudem sowohl auf eingliedrige
Geschéfte als auch auf mehrgliedrige Geschéfte (Reihengeschéfte) Anwendung. Die
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neue Regelung bewirkt, dassimmer der Leistungserbringer, dem die Unterstellungs-
erklérung bewilligt worden ist, die Gegenstdnde im eigenen Namen einfihrt (Aus-
nahme siehe Absatz 4). Er ist daher auf dem Einfuhrdokument als Importeur aufzu-
fuhren und er kann die Einfuhrsteuer als Vorsteuer geltend machen, sofern ihm
dieses Recht zusteht.

Absatz 3: Alle Lieferungen, die der Einfuhr vorausgehen, haben ihren Lieferungsort
im Ausland, d.h. die entsprechenden Rechungen an den Importeur erfolgen ohne
MWST. Hingegen haben ale Lieferungen, die auf die Einfuhr folgen, ihren Liefe-
rungsort im Inland, das heisst der Importeur stellt seinen Leistungsempfangern die
MWST in Rechnung. Dies éndert sich nur, wenn der Gegenstand wieder exportiert
wird (Steuerbefreiung).

Absatz 4: Die steuerpflichtige Person kann trotz Unterstellungserkldrung auf die
Einfuhr im eigenen Namen verzichten, sofern sie diesen Verzicht in ihrer Rechnung
an ihren Abnehmer vermerkt. In diesem Fall fuhrt ihr Abnehmer die Gegenstadndeim
eigenen Namen ein, weshalb er auf dem Einfuhrdokument a's Importeur aufzufiihren
ist. Diese Mdglichkeit kommt den Wiinschen der Steuerpflichtigen entgegen.

Art.5 Lieferung eines aus dem Ausland ins Inland verbrachten Gegen-
stands ab Lager im Inland
(Art. 7 Abs. LMWSTG)

Liefert ein auslandischer Leistungserbringer Gegensténde ab einem Lager im Inland
(z.B. Auslieferungslager und Konsignationslager), liegt der Ort der Lieferung im
Ausland, sofern sein Abnehmer und das von diesem zu entrichtende Entgelt beim
Verbringen der Gegensténde ins Inland bekannt sind und sich die Gegensténde im
Zeitpunkt der Lieferung im zollrechtlich freien Verkehr befinden. Dieser Grundsatz
ist unabdingbar fur die Rechtssicherheit aler Beteiligten. Liegt erwdhnter Sachver-
halt vor, ist ein Eintrag des audéndischen Leistungserbringers in das Register der
Steuerpflichtigen nicht nétig. Die EZV hat beim Verbringen der Gegensténde ins
Inland zusétzliche Voraussetzungen zu wirdigen. Der Vereinfachung im Inland
steht somit ein Mehraufwand der EZV gegenuber. Liefert ein Leistungserbringer
nach dieser Bestimmung im Ausland und mdchte er solche Gegensténde im eigenen
Namen ins Inland verbringen, muss er Uber eine Unterstellungserklérung nach
Artikdl 4 Absatz 1 verfligen.

Art. 6 Betriebsstétte
(Art. 7 Abs. 2 und 8 MWSTG)

Absatz 1 umschreibt die Betriebstétte in generell-abstrakter Weise und nimmt dabei
die heutein Ziffer 8 der Wegleitung enthatene Umschreibung auf. Eine inléndische
Betriebsstétte eines ausléndischen Unternehmens ist wie bisher ein eigenes Steuer-
subjekt. Das , Single-entity-Prinzip* kommt nicht zur Anwendung, da dies eine
Verlagerung von inléndischem Steueraufkommen ins Ausland bewirken wiirde und
umgekehrt.

Absatz 2 enthalt eine nicht abschliessende Liste von Betriebstétten, die sich am
OECD-Musterabkommen orientiert.
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Absatz 3 enthdt eine nicht abschliessende Liste, welche nicht als Betriebstétten
geltende Einrichtungen aufzéhit.

Absatz 4 gdlt klar, dass das Sinlge-entity-Prinzip im schweizerischen Mehr-
wertsteuerrecht nicht Anwendung findet und auch privatrechtlich unselbststandige
Betriebsstétten von Unternehmen mit Sitz im Ausland ein eigenes Steuersubjekt
bilden. Leistungen zwischen dem Sitz im Ausland und der Betriebsstétte im Inland
sind somit keine unternehmensinternen Leistungen, welche nicht der Steuer unter-

liegen.

Art. 7 Befdrderungd eistungen
(Art. 9MWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die Abgrenzung von Lieferung und Dienstleistung in
Zusammenhang mit Befdrderungsmitteln erheblich vereinfacht und mit den Regeln
im européischen Umland harmonisiert. Von einer Lieferung durch das Uberlassen
eines Befdrderungsmittels zum Gebrauch oder zur Nutzung wird ausschliesdich
ausgegangen, wenn das Beférderungsmittel vom Beftrderten oder seinen Hilfsper-
sonen selbst bedient wird. Eine Befdrderungdeistung liegt somit neu immer dann
vor, wenn mit dem Beférderungsmittel auch das Bedienungspersonal zur Verfligung
gestel It wird.

Diese Bestimmung wurde gestiitzt auf Artikel 9 MWSTG in die Verordnung aufge-
nommen, welcher dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, die Abgrenzung von Liefe-
rungen und Dienstlei stungen abwei chend vom Gesetz vorzunehmen, wenn esum die
Vermeidung von Doppelbesteuerungen oder Nichtbesteuerungen geht. Somit ist
sichergestdlt, dass die Regelung von der Delegation umfasst ist, auch wenn im
Einzelfal das Gesetz die Vercharterung bei den Lieferungen einordnet (vgl. z. B.
Art. 23 Abs. 2 Ziff. 2MWSTG).

2. Titel: Inlandsteuer
1. Kapitel: Steuer subjekt
1. Abschnitt: Unternehmerische Téatigkeit und Umsatzgr enze

Art. 8 Steuerpflicht
(Art. 10 Abs. 1, 11 MWSTG)

Absatz 1: Gemass Artikel 10 MWSTG st steuerpflichtig, wer unternehmerisch tétig
ist und nicht von der Steuerpflicht befreit ist. Von der Steuerpflicht befreit ist, wer
im Inland weniger als 100 000 Franken Umsatz aus steuerbaren Leistungen erzielt.
Der Verzicht auf die Befreiung von der Steuerpflicht geméss Artikel 11 MWSTG st
auch ohne die Erzielung eines Umsatzes moglich. Um in der Schweiz steuerpflichtig
zu werden, braucht es einen minimalen Bezug zur Schweiz. Dieser Artikd definiert
diesen Bezug explizit; er ist gegeben, wenn eine unternehmerische Téti gkeit, welche
auf die nachhaltige Erzielung von Umsétzen gerichtet ist, im Inland ausgelibt wird
oder wenn sich der Sitz der wirtschaftlichen Té&tigkeit im Inland befindet. So erfullt
ein Unternehmen mit Sitz in der Schweiz, das ausschliesdich Leistungen mit
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Leistungsort im Ausland erbringt, zwar nicht die Anforderungen von Artikel 10
Absatz 2 MWSTG, es kann aber gestiitzt auf Artikel 11 MWSTG in Verbindung mit
Artikd 10 Absatz 1 MWSTG auf die Befreiung von der Steuerpflicht verzichten.
Fehlt es hingegen an diesen Voraussetzungen, was bei Unternehmen mit Sitz im
Ausland und ohne Geschéftstétigkeit im Inland der Fal it, ist eine Eintragung als
steuerpflichtige Person nicht méglich. Im Inland anfallende Vorsteuern sind auf dem
Weg des Vergiitungsverfahrens geméss Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe b MWSTG
sowie Artikel 141-146 zurlickzufordern.

Absatz 2: Die Unterstellungserklérung hat zur Folge, dass eine Leistung, welche
nach den Regeln von Artikel 4 asim Audand erbracht gilt, asim Inland erbracht
qualifiziert wird. Auch wer Leisungen aufgrund einer Unterstellungserklérung im
Inland erbringt, kann freiwillig oder obligatorisch steuerpflichtig werden.

Art. 9 Erwerben, Halten und Veréussern von Beteiligungen
(Art. 10 Abs. 1 MWSTG)

Das Erwerben, Halten und Verdussern von Wertpapieren galt bislang analog der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs nicht as unternehmerische Tétig-
keit. Dies bereitete vor allem im Zusammenhang mit reinen Holdinggesell schaften
erhebliche Schwierigkeiten, da diesen somit auch kein Vorsteuerabzugsrecht zuste-
hen konnte. Die reine Holding musste somit immer einen minimalen Anteil an
Management-Diengtleistungen erbringen, um as Unternehmerin in Betracht zu
fallen. Diese Bestimmung knlpft die fir die Vorsteuerabzugsberechtigung erforder-
liche unternehmerische Tétigkeit nun direkt an das Kaufen, Halten und Verkaufen
von Beteiligungen an. Handdt es sich nicht um qualifizierte Beteiligungen im Sinn
von Artikel 29 Absatz 3 MWSTG, stellen Kauf, Halten und Verkauf nach wie vor
keine unternehmerische Tétigkeit dar.

Art. 10 Telekommunikations- und el ektronische Dienstleistungen
(Art. 10 Abs. 2 Bst. bMWSTG)

Wie bereits unter dem bisherigen Recht (Art. 25 Abs. 1 Bst. ¢ aMWSTG) gilt die
Ausnahme von der Steuerpflicht fir Unternehmen mit Sitz im Ausland, welche im
Inland ausschliesslich der Bezugsteuer unterliegende Leistungen erbringen, nicht fur
Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen (Art. 10 Abs. 2 Bst. b MWSTG).
Diese Ausnahme wurde in Anlehnung an das européische Recht mit dem neuen
Gesetz um die elektronischen Dienstleistungen erweitert. Die neue Verordnungsbe-
stimmung sieht beziiglich der Teekommunikationsleistungen gegeniiber der bishe-
rigen Bestimmung in Artikel 1 aMWSTGV keine Anderung des Regelungsgehates
vor; sie regelt aber neu in nicht abschliessender Weise, wann eine elektronische
Dienstleistung vorliegt.

Art. 11 Ende der Befreiung von der Steuerpflicht
(Art. 14 Abs. BMWSTG)

Die Regelung entspricht im Wesentlichen der bisherigen Praxis zum Beginn der
Steuerpflicht. Dabei trégt sie jedoch der Neukonzeption der subjektiven Steuer-
pflicht Rechnung, wonach jeder Unternehmer im Inland grundsétzlich steuerpflich-

5



Verordnung zum Bundesgesetz (iber die Mehrwertsteuer

tig, bel Unterschreiten der massgebenden Betragsgrenze jedoch von der Steuer-
pflicht befreit ist. Bei Betrieben, die ihre Tétigkeit neu aufnehmen oder ihre Ge-
schéftstétigkeit durch Geschéftsiibernahme oder Erdffnung eines neuen Betriebs-
zweiges erweitern, gelten hinsichtlich des Entfallens der Befreiung von der
Steuerpflicht andere Kriterien as bei bestehenden Betrieben.

Absatz 1: Bei der Aufnahme oder Ausweitung einer unternehmerischen Tétigkeit ist
eine Prognose zu machen, ob nach den Umstdnden anzunehmen i<t, dass die mass-
gebliche Betragsgrenze innerhab der néchsten zwdlf Monate Uberschritten wird. Ist
dies der Fall, tritt die Steuerpflicht mit Aufnahme oder Ausweitung der unternehme-
rischen Té&tigkeit ein. Nur dann, wenn keine aussagekréftigen Angaben dartiber
gemacht werden konnen, ob die massgebliche Beitragsgrenze Uberschritten werden
wird, kann auf eine Anmeldung bei der ESTV vorerst verzichtet und eine Neubeur-
teilung nach Ablauf von drei Monaten vorgenommen werden. Ist nach drei Monaten
anzunehmen, dass die massgebliche Betragsgrenze innerha b der ersten zwdlf Mona-
te seit Aufnahme oder Ausweitung der unternehmerischen Tétigkeit Uberschritten
werden wird, entfédlt die Befreiung von der Steuerpflicht. Neu wird dem Steuer-
pflichtigen die Wahl eingerédumt, ob die Steuerpflicht mit Aufnahme beziehungswei-
se Ausweitung der unternehmerischen Tétigkeit oder mit dem Beginn des vierten
Monats eintreten soll. Im zweiten Fall ist alerdings fir nach der effektiven Methode
abrechnende Steuerpflichtige Artikel 32 Absatz 2 MWSTG zu beachten. Danach ist
fur die Einlageentsteuerung von bereits in Gebrauch genommenen Gegenstdnden
beziehungsweise Dienstleistungen der Zeitwert massgebend und nicht der Anschaf-
fungs- oder Einstandswert.

Absatz 2: Im Unterschied zu Artikel 28 Absatz 1 aMWSTG endet die Befreiung von
der Steuerpflicht bei bestehenden Unternehmen nicht mehr nach Ablauf des Kden-
derjahres, in welchem die Umsatzschwelle Uberschritten wurde, sondern nach Ab-
lauf des entsprechenden Geschiftsjahres. Im Ubrigen entspricht die Regelung der
bi sherigen Praxis.

2. Abschnitt: Gemeinwesen

Art. 12 Steuersubj ekt
(Art. 12 Abs. 1 MWSTG)

Absatz 1. Unternehmerische und somit steuerbare Tétigkeiten von Gemeinwesen
beschréanken sich bloss auf Teilbereiche. Aus diesem Grund ist grundsétzlich nicht
das gesamte Gemeinwesen (eine Gemeinde, ein Kanton oder der Bund) as Ganzes
Steuersubjekt, sondern bloss digjenigen Diengtstellen, welche unternehmerisch tétig
sind. Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass sich auch ein Gemeinwesen als
Ganzes a's Mehrwertsteuersubjekt registrieren |8sst. Die Unterteilung in Dienststel-
len sowie die Zuordnung der verschiedenen Tétigkeiten und Aufgaben zu den
Dienststellen soll die Mehrwertsteuerabrechnung fir die Gemeinden flexibel hand-
habbar und somit mdglichst effizient machen. Damit dieses Ziel erreicht wird, muss
sich die Gliederung in Diengtstellen an der Gliederung der Rechnungslegung orien-
tieren. Bloss einzelne Kostenstellen, Produkte oder Ahnliches sollen jedoch in der
Regel nicht ds Diengtstelle und somit als Steuersubjekt gelten. Die mehrwertsteuer-
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rechtliche Bezeichnung einer Einheit als Dienststelle muss sich nicht mit den Be-
zeichnungen in den Rechnungen des entsprechenden Gemeinwesens decken.

Absatz 2: Nur Steuersubjekte eines Gemeinwesens fallen unter die Sonderregelung
der Steuerpflicht geméass Artikel 12 MWSTG, wonach bloss steuerpflichtig ist, wer
unter anderem j&hrlich mehr als 25 000 Franken Umsatz aus Leistungen an Nicht-
gemeinwesen erzielt. Steuersubjekte des Gemeinwesens sind neben den Dienststdl-
len von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie den Zusammenschliissen dieser
Dienststellen auch die tbrigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts. Als Ubrige
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gelten geméss

- Buchstabe a ale Korperschaften mit Grundlage im &ffentlichen Recht wie
Gemeindeverbénde, Schwellen- und Meliorationskorporationen und Ahnliches.
Unerheblich i, ob diese Kérperschaften dem in- oder aud andischen Recht un-
terstehen. Somit falt beispielsweise auch die grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit unter die Gemeinwesenregel ung.

- Buchstabe b und ¢ Anstaten und Stiftungen, welche ihre Grundlage im offent-
lichen Recht haben. Angtaten und Stiftungen as Zweckvermdgen mit eigener
Personlichkeit (juristische Personen) fallen nicht unter den Begriff der Korper-
schaften, weshalb diese gesondert aufgefiihrt werden. Unselbststéndige Anstal-
ten gelten a's Diengtstellen.

- Buchgtabe d Gemeinwesen, welche sich zu einfachen Gesellschaften zusam-
menschliessen. Das 6ffentliche Recht regelt die einfachen Gesellschaften nicht,
sondern es sind die Bestimmungen des Zivilrechts (Art. 530 ff. OR) ds ergan-
zendes offentliches Recht anwendbar. Dadurch werden sol che einfache Gesdll-
schaften jedoch nicht zu privatrechtlichen Rechtsgemeinschaft, sondern sind 6f-
fentlich-rechtlicher Natur.

Absatz 3 stellt sicher, dass beispielsweise auch audandische Gemeinden Tell einer
einfachen Gesellschaft von Gemeinwesen oder Tellhaber an einer offentlich-
rechtlichen Kérperschaft sein konnen.

Absatz 4 stdlt klar, dass die Gbrigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts nicht in
Dienststellen unterteilt werden kénnen. Dabei handdlt es sich um geltende Praxis.
Auch die vom Mehrwertsteuerrecht als Dienststelle bezeichnete Einheit ist grund-
sétzlich nicht weiter unterteilbar. Da jedoch die Bezeichnung Dienststelle bei den
verschiedenen Gemeinwesen unterschiedlich verwendet wird, wurde auf eine ent-
sprechende Nennung im Gesetz verzichtet, um keine Unsicherheiten aufkommen zu
lassen.

Art. 13 Bildungs- und Forschungskooperationen
(Art. 12 Abs. 1 MWSTG)

Am 20. Ma 2006 wurden neue Verfassungsbestimmungen zur Bildung durch das
Volk und alle Kantone angenommen. Die neuen Verfassungsbestimmungen tbertra-
gen Bund und Kantonen die gemeinsame Sorge fur eine hohe Qualitét und Durch-
lassigkeit des Bildungsraums Schweiz (Art. 61a Abs. 1 BV). Neu sollen Bund und
Kantone gemeinsam fur die Koordination und fir die Gewdahrleistung der Qualitéts-
sicherung im schweizerischen Hochschulwesen sorgen. Diesen Bestrebungen hat
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auch die mehrwertsteuerliche Handhabung in diesem Bereich Rechnung zu tragen,
weshalb die unter den anerkannten Bildungs- und Forschungsingtitutionen im Rah-
men der entsprechenden, von Bund und Kantonen gefdrderten Zusammenarbeits-
formen getétigten Leistungen nicht der Besteuerung unterliegen dirfen. Bereits
unter geltendem Recht werden die entsprechenden Leistungen nicht besteuert. Durch
die Abschaffung der problematischen Nichtbesteuerung einzelner Leistungskatego-
rien (sog. gleichartige Leistungen an andere Gemeinwesen) ist jedoch eine identi-
sche Regelung im Bereich Bildung und Forschung unter dem neuen Recht nicht
mehr mdglich.

Absatz 1: Regelt ausdriicklich, dass die Steuerausnahme der innerhab ener Bil-
dungs- und Forschungskooperation erbrachten Leistungen alle Leistungen unabhén-
gig ihres Gehaltes umfasst. Ob eine Leistung innerhab einer Bildungs- und For-
schungskooperation als erbracht gilt, beurteilt sich danach, ob sowohl der Erbringer
als auch der Empfanger der Leistung die Eigenschaften einer Bildungs- und For-
schungsingtitution aufweist und ob diese Leistung innerhalb der Kooperation er-
bracht wurde. Ob eine solche Zusammenarbeit im Einzelfall in einer schriftlichen
Vereinbarung festgehalten wurde, ist nicht entscheidend. Teil einer Bildungs- und
Forschungskooperation kénnen lediglich anerkannte Institutionen des Hochschulwe-
sens und Forschungsi nstitutionen sein.

Absatz 2 Buchstabe a definiert, was unter anerkannten Bildungs- und Forschungsin-
stitutionen zu verstehen ist. Darunter fallen alle Bildungseinrichtungen der Tertiar-
stufe — auch Hochschulen mit privater Trégerschaft, welche im Rahmen des Verfas-
sungsauftrages von Art. 63a BV gestiitzt auf eine gesetzliche Grundlage des Bundes
gefordert werden. Im Mittelpunkt stehen dabel das Bundesgesetz vom 4. Oktober
1991 Uber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH-Gesetz), das Bun-
desgesetz vom 8. Oktober 1999 Uiber die Forderung der Universitdten und Uber die
Zusammenarbeit im Hochschulbereich (Universitétsforderungsgesetz, UFG), das
Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (ber die Fachhochschulen (Fachhochschulge-
setz, FHSG) und das in der Vernehmlassung befindliche Bundesgesetz Uber die
Forderung der Hochschulen und die Koordination im schwei zeri schen Hochschul be-
reich (HFKG) sowie samtliche Ausfiihrungserlasse.

Absatz 2 Buchstabe b: Bei den gemeinniitzigen Organisationen gemass Artikel 3
Buchstabe ] MWSTG handelt es sich mehrheitlich um privatrechtliche Stiftungen
und Vereine; aber auch andere juristische Personen, welche die Voraussetzungen
geméss Artikel 56 Buchstabe g DBG erfiillen, kénnen darunter fallen. Offentlich-
rechtliche Korperschaften und deren Anstalten sind der Bund, die Kantone und die
Gemeinden sowie deren in Anstaten ausgegliederte Institutionen. Auch audéndi-
sche 6ffentlich-rechtliche Korperschaften fallen darunter.

Absatz 2 Buchstabe c: Offentliche Spitdler sind Spitdler mit 6ffentlicher Tréger-
schaft unabhéngig ihrer Rechtsform, da 6ffentliche Spitéler oft Aktiengesellschaften
im Besitz von Gemeindeverbénden sind. Nur Leistungen innerhalb einer Bildungs-
und Forschungskooperation sind von der Steuer ausgenommen. Alle Leistungen
gegenliber Dritten fallen nicht darunter.

Absatz 3 stellt klar, dass Unternehmen der Privatwirtschaft aus Griinden der Wett-
bewerbsgleichheit nie von der Nichtbesteuerung der Leistungen innerhalb einer
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Bildungs- und Forschungskooperation profitieren konnen, weshalb diese nicht als
Forschungsingtitutionen im Sinn dieser Bestimmung gelten. Leistungen zwischen
Unternehmen der Privatwirtschaft und einzelnen Institutionen der Bildungs- und
Forschungskooperation sind zu versteuern.

Art. 14 Unternehmerische Lei stungen eines Gemeinwesens
(Art. 12 Abs. 4 MWSTG)

Die nicht abschliessende Aufzéhlung von Leistungen, welche nicht hoheitlicher
Natur sind, wurde aus Artikd 23 aMWSTG Ubernommen und auf Antrag der Eidge-
nodssischen Alkoholverwaltung um die Lieferung von Ethanol und Vergéllungsmit-
teln erganzt. Zusétzlich eingefligt wurden die Ziffern 16, 18 und 19. Bei der Ziffer
18 handelt es sich um Festschreibung der heutigen Praxis auf Stufe Verordnung.

Ziffer 16: Mit Inkrafttreten von Artikel 32abis USG wurde eine gesetzliche Grundla-
ge geschaffen, wonach der Bund Hersteller und Importeure von Produkten, die nach
Gebrauch bei zahlreichen Inhabern als Abfélle anfalen und besonders behandelt
werden missen oder zur Verwertung geeignet sind, dazu verpflichten kann, einer
vom Bund beauftragten und beaufd chtigten privaten Organisation eine vorgezogene
Entsorgungsgebiihr zu entrichten. Ziffer 16 stellt sicher, dass trotz dieser Verpflich-
tung nicht dem Bund, sondern der privaten Organisation durch das Erheben der
vorgezogenen Entsorgungsgebiihr eine Leistung in Form des Weiterverkaufs eines
Entsorgungsrechts erbracht wird. Ziel ist, die Mehrwertsteuerkette nicht zu unterbre-
chen, damit bei keinem der beteiligten Akteure eine Taxe occulte anfdllt. Davon
betroffen sind unter anderem die vorgezogenen Entsorgungsgebiihren auf Altbatte-
rien und Getrankeverpackungen aus Glas.

Ziffer 19 nennt ausdriicklich die Bekanntmachungd eistungen, da diese — wenn von
einem Gemeinwesen erbracht — nach Artike 3 Absatz 2 nicht unter die Ausnahme
gemass Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 27 MWSTG fallt.

3. Abschnitt: Gruppenbesteuer ung

Art. 15 Einheitliche Leitung
(Art. 13 MWSTG)

Wie bis anhin kénnen in eine M ehrwertsteuergruppe nur solche Unternehmen einbe-
zogen werden, welche unter einheitlicher Leitung miteinander verbunden sind. Im
Gesetz und auch in der Verordnung sind lediglich "Rechtstréger” erwédhnt. Klar ist
aber, dass in eine Mehrwertsteuergruppe — wie bisher — unter Umsténden auch nicht
rechtsféhige Personengesell schaften oder Betriebsstétten einer auslandischen Gesell-
schaft aufgenommen werden kénnen. Die Bestimmung, wonach Unternehmen unter
einheitlicher Leitung miteinander verbunden sein miissen, orientiert sich grundsétz-
lich an der Pflicht zur Erstellung einer konsolidierten Jahresrechnung gemass Artikel
663e OR. Liegt eine kapitalmassige Beteiligung an einer Gesellschaft von mehr as
50 Prozent des Grundkapitals bel gleichzeitiger Stimmenmehrheit vor, so geht die
ESTV von einer tatsichlichen Ausiibung der einheitlichen Leitung aus. Wo dies
nicht vorliegt, insbesondere weil die Unternehmen stimmen- beziehungsweise
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kapitalméssig gar nicht beherrscht werden kénnen (natirliche Personen, Personen-
gesellschaften, Vereine, Stiftungen usw.), ist der ESTV im Einzelnen zu belegen,
weshdb trotz fehlender stimmen- beziehungsweise kapitalméssiger Beherrschung
von einer e nheitlichen Leitung ausgegangen werden muss.

Art. 16 Gruppenmitglieder
(Art. 13MWSTG)

Absatz 1: Diese Regelung gilt bereits heute. Da teilweise umdtritten ist, inwiefern
solche Personen als unter einheitlicher Leitung eines Rechtstrégers stehend qualifi-
Ziert werden konnen, nennt die Verordnung die Versicherungsvertreter ausdriicklich.

Absatz 2: Die Botschaft zum neuen Mehrwertsteuergesetz sagt, dass der Einbezug
einer Pensionskasse in eine Gruppe vorstellbar sei. Da die Mitglieder einer Gruppe
jedoch nach Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe c MWSTG fiir sémtliche Mehrwertsteu-
erschulden der anderen Gruppenmitglieder solidarisch Haften, wirde die Aufnahme
von V orsorgeeinrichtungen in eine Gruppe einen Verstoss gegen die soziaversiche-
rungsrechtliche Verselbststéndigungspflicht darstellen. Das Bundesanmt fir Sozial-
versicherungen hat sich folglich entschieden gegen die Méglichkeit einer Aufnahme
von Vorsorgeeinrichtungen in Mehrwertsteuergruppen ausgesprochen, was nun in
Absatz 2 ausdriicklich festgehalten wird.

Art. 17 Gruppenbildung
(Art. 13MWSTG)

Es entspricht dem Willen des Gesetzgebers, dass der Kreis der an der Gruppenbe-
steuerung teilnehmenden Gesellschaften frei gewahlt werden kann. Mit der vorge-
schlagenen Bestimmung wird diesem Anliegen Rechnung getragen. Anders as
heute werden demnach Gruppen kinftig steuersystematisch optimal zusammenge-
stellt werden kénnen. Klar ist jedoch, dass die freie Wahl der Gruppenzusammenset-
zung ihre Schranke in der Einheit der Unternehmung findet. Infol gedessen kénnen
Rechtstrager nicht teilweise (z.B. nur mit bestimmten Betriebsstétten) in die Mehr-
wertsteuergruppe eintreten. Dies gilt insbesondere auch bei audéndischen Rechts-
tragern. Einem Unternehmen mit Sitz im Ausland und mehreren Betriebsstétten in
der Schweiz steht nur die Wahl offen, entweder alle oder keine inléndischen Be-
triebsstétten in ene Gruppe aufzunehmen.

Art. 18 Bewilligung der Gruppenbesteuerung
(Art. 13 MWSTG)

Absatz 1 stellt klar, dass ein Anspruch auf Anwendung der Gruppenbesteuerung
besteht.

Absatz 3: Der Gruppenvertreter Ubernimmt die Aufgaben des bisherigen Gruppen-
tragers und ist in dieser Funktion zustandig, den Willen der Mehrwertsteuergruppe
gegenuber der ESTV kundzutun; insbesondere ist der Gruppenvertreter auch fur die
Erstellung der MWST-Abrechnungen verantwortlich. Im Gegensatz zum bisherigen
Recht ist der Gruppenvertreter nicht zwingend Teil der Mehrwertsteuergruppe. Die
Gruppe kann auch eine aussenstehende Drittperson, wie beispielsweise eine Treu-
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handgesdlIschaft, a's Gruppenvertreter bestimmen. Immer vorausgesetzt ist, dass der
Gruppenvertreter Sitz in der Schweiz hat (vgl. Art. 67 Abs. 2 MWSTG).

Art. 19 Anderungen im Bestand der Gruppe
(Art. 13 MWSTG)

Unter dem bisherigen Recht umfasste eine M ehrwertsteuergruppe grundsétzlich ale
unter einheitlicher Leitung stehenden Rechtstréger. Dementsprechend stellte die von
der ESTV verlangte Meldung von Anderungen im Bestand der M ehrwertsteuergrup-
pe eine reine Ordnungsvorschrift dar. Dies andert mit dem neuen Gesetz. Neu kann
der Kreis der Mitglieder der Mehrwertsteuergruppe innerhalb der zur Teilnahme an
der Gruppenbesteuerung Berechtigten frei gewdahlt werden. Damit die ESTV jeder-
zeit den Bestand der Gruppe kennt und somit auch weiss, wel che Gesellschaften fir
ausstehende Steuerforderungen der Gruppe haften (Art. 15 Abs. 1 Bst. c MWSTG),
stellt die Meldung des Ein- beziehungsweise Austritts — mit Ausnahme des Fdles
von Absatz 1 — kiinftig zwingend eine Tatbestandsvoraussetzung fiir Anderungen in
der Zusammensetzung der Mehrwertsteuergruppe dar. Mehr as heute werden die
Gruppenvertreter daher in Zukunft darauf bedacht sein miissen, die ESTV umgehend
iiber Anderungen im Bestand der Gruppe zu informieren.

Absatz 1 regelt den einzigen Fall, bei dem die Meldung des Austritts aus der Gruppe
auch weiterhin eine blosse Ordnungsvorschrift darstellt. Erfiillt éin Unternehmen die
Voraussetzungen nicht mehr, um an der Gruppenbesteuerung teilzunehmen, insbe-
sondere weil die einheitliche Leitung nicht mehr gegeben i, scheidet es mit dem
Wegfall der Voraussetzungen aus der Gruppe aus.

Absatz 2: Zu unterscheiden sind hier zwei Fallkonstellationen: Erstens wird mit der
Bestimmung geregelt, wie ein bisheriges Gruppenmitglied trotz weiterhin erfllter
Voraussetzungen aus der Mehrwertsteuergruppe ausscheiden kann. Hierzu muss die
Entlassung aus der Mehrwertsteuergruppe verlangt werden. Daraufhin verfugt die
ESTV das Ausscheiden aus der Gruppe und die eigenstéandige steuerliche Behand-
lung des ehemaigen Gruppenmitglieds auf das Ende der laufenden Steuerperiode
der Gruppe. Zweitens regelt die Bestimmung auch, wie ein zur Teilnahme an der
Gruppenbesteuerung berechtigtes Unternehmen, welches bis anhin trotz erflllter
Voraussetzungen nicht Tell der Mehrwertsteuergruppe bildete, in eine bestehende
Gruppe aufgenommen werden kann. Vorausgesetzt ist auch hier ein Antrag; die
ESTV bewilligt bei gegebenen Voraussetzungen den Eintritt in die Gruppe auf den
Beginn der néchsten Steuerperiode der Gruppe.

Absatz 3 bietet Mehrwertsteuergruppen die Moglichkeit, bei neu gegriindeten oder
neu unter einheitlicher Leitung stehenden Rechtstrégern den Beitritt zur Gruppe auf
den Zeitpunkt zu verlangen, ab welchem die Voraussetzungen zum Beitritt zur
Gruppe erstmals gegeben sind. Auch hier ist ein expliziter Antrag innert Frist nétig,
ansonsten der Beitritt nur noch geméss Absatz 2 auf den Beginn der néchsten Steu-
erperiode der Gruppe verlangt werden kann.

11
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Art. 20 Administrative und buchhalterische Erfordernisse
(Art. 13 MWSTG)

Diese adminigtrativen Erfordernisse entsprechen der bisherigen Praxis und werden
hiermit vom Merkblatt auf Stufe Verordnung festgeschrieben.

Art. 21 Mithaftung bei Gruppenbesteuerung
(Art. 15 Abs. 1 Bst. c MWSTG)

Absatz 1 tragt dem Urteil des Bundesgerichtes 2C_642/2007 insoweit Rechnung, als
klargestellt wird, dass die Solidarhaftung nur die wéhrend der Zugehérigkeit zur
Gruppe entstandenen Forderungen umfasst. Die Solidarhaftung erstreckt sich auf
Steuer-, Zins- und Kostenforderungen, nicht jedoch Bussenforderungen.

Absatz 2: Der Gesetzgeber wollte mit Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe ¢ MWSTG
erreichen, dass die Verdusserung eines Gruppenmitglieds nicht aufgrund unkalku-
lierbarer Mehrwertsteuerrisiken verhindert wird. Mit Absatz 2 wird zum einen
diesem Bedirfnis Rechnung getragen. Andererseits wird verhindert, dass die Soli-
darhaft bei einer festgestellten Steuerschuld nicht durch Aufldsung der Gruppe
faktisch ausser Kraft gesetzt werden kann.

4. Abschnitt: Haftung bel der Zession von For derungen

Art. 22 Umfang der Abtretung
(Art. 15 Abs. 4 MWSTG)

Sachenrechtlich ist eine Unterscheidung zwischen der Netto-Forderung ohne Mehr-
wertsteuer und der Brutto-Forderung mit Mehrwertsteuer nicht denkbar, da es sich
um ein enheitliches Ganzes handelt. Wird ein Tellbetrag einer Forderung abgetre-
ten, i immer auch die anteilig enthaltene Mehrwertsteuer mitzediert. Diese Be-
stimmung ist bloss deklaratorischer Natur.

Art. 23 Umfang der Haftung
(Art. 15 Abs. 4MWSTG)

Absatz 1 bestimmt den Zeitpunkt, in welchem die Haftung des Zessionars einsetzt.
Dabei wird in beiden genannten Félen auf einen behérdlich festgestellten Zeitpunkt
abgestellt, entweder auf das Datum der Pfandung oder auf den Zeitpunkt der Kon-
kurser6ffnung. Nur so kdnnen beide Zwangsvollstreckungsarten gleich behandelt
werden.

Absatz 2 seht a's zusétzliche Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der Haftung
des Zessionars im Pfandungs- oder Pfandverwertungsverfahren die Mitteilung der
Haftung durch die ESTV vor, da im Unterschied zu Konkurs- und Nachlassverfah-
ren Pfandungs- und Pfandverwertungsverfahren nicht publiziert werden. Diese
Mitteilung hat unverziglich nach Erhalt der Pfandungsurkunde zu erfolgen. Damit
von einer unverziglichen Mitteilung gesprochen werden kann, ist diese innert Tagen
nach Erhat der Pféndungsurkunde zu versenden. Die Haftung beginnt jedoch nicht
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erst im Zeitpunkt des Zugangs der Mitteilung beim Zessionar, sondern gemass
Absatz 1 bereits mit dem Zeitpunkt der Pféndung.

Absatz 3 stellt klar, dass die Haftung bel der Er6ffnung des Konkurses auch ohne
vorgéngige Mittellung der ESTV in Anspruch genommen werden kann. Der Kon-
kursiffnung gleichgestellt ist das Nachlassverfahren.

Art. 24 Befreiung von der Haftung
(Art. 15 Abs. 4MWSTG)

Diese Bestimmung erdffnet den Zessionaren die Mdglichkeit, die vereinnahmte
Steuer angtelle der steuerpflichtigen Person mit haftungsbefreiender Wirkung an die
ESTV welterzuleiten. Diese Zahlungen werden an die von der steuerpflichtigen
Person abgerechnete Steuerforderung angerechnet.

2. Kapitel: Steuer objekt
1. Abschnitt: L eistungsver héltnis

Art. 25 Leistungen an eng verbundene Personen
(Art. 18 Abs. 1 MWSTG)

In mehreren Falen in Zusammenhang mit dem Betrieb von Flugzeugen hat das
Bundesgericht Leistungsverhétnisse zwischen dem Alleinaktionér und seiner Ge-
sellschaft verneint. Um sicherzustellen, dass diesfalls die tatséchliche rechtliche
Ausgestaltung respektiert und kein Durchgriff vorgenommen wird, sagt diese Be-
stimmung klar, dass von einem Leistungsverhdtnis auch zwischen eng verbunden
Personen auszugehen ist.

Art. 26 Grenziiberschreitende Entsendung von Mitarbeitenden im Konzern
(Art. 18 Abs. 1 MWSTG)

Grundsétzlich handelt es sich beim Personalverleith um eine steuerbare Dienstleis-
tung. In Konzernen ist es aber oft so, dass beim Verlagern des Einsatz- beziehungs-
weise Arbeitsortes von Mitarbeitern von einer inldndischen in eine aud&ndische
Konzerngesellschaft oder umgekehrt (sog. Expatriates) aus soziaversicherungs-
rechtlichen Griinden der Arbeitsvertrag mit der entsendenden Gesellschaft beibehal -
ten und kein neuer Vertrag mit dem Einsatzbetrieb abgeschlossen wird. Faktisch
besteht das Arbeitsverhdltnis jedoch mit dem Einsatzbetrieb. Unter den in der Be-
stimmung genannten Voraussetzungen stellt die grenziiberschreitende Entsendung
von Mitarbeitenden im Konzern keine steuerbare Leistung dar. Damit wird der
wirtschaftlichen Realitét Rechnung getragen und zudem eine bislang lediglich fur
den Finanzbereich geltende Regelung verallgemeinert. Unerheblich ist, ob bloss die
Sozialabgaben vom entsendenden Arbeitgeber bezahlt und dem Einsatzbetrieb
belastet werden, wie dies in der Praxis haufig der Fall ist, oder ob sogar auch die
Lohnkosten und Spesen ohne Zuschlége weiterverrechnet werden.

13
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Art. 27 Subventionen und andere 6ffentlich-rechtliche Beitrage
(Art. 18 Abs. 2 MWSTG)

Absatz 1: Im Gegensatz zur heutigen Rechtslage ist kiinftig fr die verh&ltnisméssige
Kirzung des Vorsteuerabzugs die Spende von den Subventionen und anderen 6f-
fentlich-rechtlichen Beitrégen abzugrenzen (vgl. Art. 33 Abs. 2 MWSTG). Da
Gemeinwesen grundsétzlich nicht befugt sind, irgendetwas zu "verschenken", sind
Zahlungen eines Gemeinwesens, welche nicht Entgelt fir eine erbrachte Leistung
darstellen, zwingend immer als Subventionen oder andere &ffentlich-rechtliche
Beitrége im Sinn von Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a MWSTG zu qualifizieren.
Der Empfénger hat eine verhd tnismassige V orsteuerabzugskiirzung vorzunehmen.

Absatz 2 orientiert sich an der dtrechtlichen Vorgabe von Artikel 8 Absatz 2
aMWSTGV. Eine klare Definition, was eine Subvention beziehungsweise ein 6f-
fentlich-rechtlicher Beitrag ist, dirfte kaum in befriedigender Art moglich sein.
Trotzdem ist es in Anbetracht der Konsequenzen (vgl. Art. 33 Abs. 2 MWSTG)
wohl doch ein Bedirfnis zu wissen, was unter Subventionen und andern offentlich-
rechtlichen Beitrégen zu verstehen ist. Mit der an Artikel 8 Absatz 2 aMWSTGV
angel ehnten Formulierung wird die bisherige Rechtsprechung zum Subventionsbeg-
riff auch kinftig von massgeblicher Bedeutung sein und so wesentlich zur ange-
strebten Rechtssicherheit beitragen.

Art. 28 Weiterleiten von Mittelfllissen, die nicht a's Entgelte gelten
(Art. 18 Abs. 2 MWSTG)

Absatz 1: Nichtentgelte sind ausserhalb des Anwendungsbereichs der Mehrwertsteu-
er und lassen diese grundsétzlich unberthrt. Dies gilt insbesondere fir das Weiterlei-
ten von Finanzierungsmitteln. Diese Bestimmung will verhindern, dass diesfalls ein
Leistungsverhdtnis angenommen wird. Die bisherige Praxis ging vor alem bei
Bildungs- und Forschungskooperationen von einem blossen Weiterleiten von Finan-
zierungsmitteln nur aus, wenn im Zeitpunkt der Mittelvergabe samtliche Beteiligte
feststanden. Dieses Erfordernis ist in der Praxis kaum zu erfillen und fir die Beur-
teilung, ob es sich um die Weiterleitung von Finanzierungsmitteln handelt, nicht
zwingend erforderlich.

Absatz 2: Handelt es sich bel den Nichtentgelten um Subventionen oder andere
offentlich-rechtliche Beitrdge im Sinn von Artikel 33 Absatz 2 MWSTG, sind die
Vorsteuern entsprechend zu kiirzen. Diese Kiirzung ist jedoch nicht beim ersten
Empfénger (z.B. Leading House) sondern beim Endbegiinstigen vorzunehmen.

2. Abschnitt: Mehrheit von Leistungen

Art. 29 Speziawerkzeuge
(Art. 19 Abs. 1MWSTG)

Sogenannte Spezialwerkzeuge gelten immer as Teil der Lieferung und werden
steuerlich gleich behandelt wie die Lieferung. Dies gilt unabhdngig davon, ob im
Einzelfdl auch die Voraussetzungen geméss den Absdtzen 2—4 erfillt sind. Diese
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Bestimmung gibt den Regelungsgehdt der Praxis geméss Wegleitung Ziffern 40-42
wieder.

Art. 30 Sachgesamtheiten und Leistungskombinationen
(Art. 19 Abs. 2 MWSTG)

In Teil A der Mehrwertsteuerreform wurden die Bestimmungen zu den Steueraus-
nahmen und den Steuersétzen grosstenteils unverdndert aus dem geltenden Recht
Ubernommen, weil die Ausnahmen und die Steuersétze in Teil B der Reform behan-
delt werden. Die Behandlung von Leistungskombinationen wurde jedoch im Rah-
men von Teil A einheitlich geregelt, weshab die aus dem bisherigen Recht unverén-
dert Ubernommene Passage in Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 11 MWSTG hinter die
Regelung von Artikel 19 Absatz 2 zurlcktritt. Gastgewerbliche Leistungen und
Beherbergungsleistungen, welche in Zusammenhang mit Schulungdeistungen
angeboten werden (Art. 21 Abs. 2 Ziff. 11 MWSTG), gelten somit nicht as lex
specidis im Verhdtnis zur Siebzig-Dreissig-Reglung von Artikel 19 Absatz 2
MWSTG, weshab sie dieser nicht vorgehen.

Auf eine Konkretisierung, wie fur die Inlandsteuer die Wertanteile der einzelnen
Leistungen zu bestimmen sind, wird verzichtet, da diesbeziiglich das Gesetz geni-
gend klar ist. Zudem wiirden Formvorschriften, wie diese Berechnung vorzunehmen
ist, bei der Inlandsteuer den Bestrebungen der Mehrwertsteuerreform zuwider lau-
fen.

Art. 31 Geltung der Einfuhrsteuerveranlagung fur die Inlandsteuer
(Art. 19 Abs. 2 MWSTG)

Nur die gestiitzt auf eine Kostenkakulation vorgenommene Veranlagung bei der
Einfuhrsteuer kann bel unverandertem Gegenstand auch fir die Inlandsteuer gelten.
Diese Bestimmung bietet somit Gewahr, dass die Einfuhrsteuer und in der Folge
auch die Inlandsteuer nach denselben Grundsdtzen veranlagt wird. Sie tragt zudem
der Forderung der einheitlichen Begrifflichkeit im Bundesrecht Rechnung und dient
somit der Rechtssicherheit.

3. Abschnitt: Von der Steuer ausgenommene Leistungen

Da die Bestimmungen zu den Steuerausnahmen aus dem bisherigen Recht weitge-
hend unveréndert Gbernommen wurden, wurden auch die zugehdrigen Bestimmun-
gen aus der bisherigen Verordnung entsprechend in den Entwurf der neuen Verord-
nung tbernommen. Die Bestimmung betreffend die Umsétze der Sozialfursorge, der
Sozialhilfe und der soziden Sicherheit sowie der Kinder- und Jugendbetreuung (Art.
4a MWSTGV) wurde jedoch weggelassen, da der Regelungsgehalt dieser Bestim-
mung in Artikel 21 Absatz 2 und 3 MWSTG in dlgemeiner Form Eingang gefunden
hat und nun fur ale Ausnahmebestimmungen gilt. Fir die Umsétze der Sozialfir-
sorge, der Soziahilfe und der sozialen Sicherheit sowie der Kinder- und Jugend-
betreuung fiihrt dies gegeniiber heute zu keinen Anderungen.
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Art. 32 Begriff der Heilbehandlung
(Art. 21 Abs. 2 Ziff. 3MWSTG)

Diese Bestimmung wurde unverandert aus Artikel 2aMWSTGV ibernommen.

Art. 33 Voraussetzung fir die Anerkennung a's Erbringer einer Heilbehand-
lung
(Art. 21 Abs. 2 Ziff. 3MWSTG)

Diese Bestimmung wurde inhaltlich unverandert aus Artikel 3 aMWSTGV Uber-
nommen und an die neuen Berufsbezei chnungen angepasst.

Art. 34 Kulturelle Leistungen
(Art. 21 Abs. 2 Ziff. 14 und 16 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Artikel 5 aMWSTGV. Es wird einzig
prézisiert, dass es fur die Qualifikation der von der Steuer ausgenommenen Leistung
unerheblich ist, welcher Rechtsform sich die Person bedient, die die Leistung in
Rechnung stellt. Diese Prézisierung ist notwendig, da bei spielsweise Orchester oft in
der Rechtsform eines Vereins auftreten. Neu werden konseguenterwei se auch Werke
zweiter Hand (also insbesondere Bearbeitungen und Ubersetzungen von bestehen-
den Werken) zu den Werken gemass Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 16 MWSTG gezéhlt.

Art. 35 Leistungen innerhal b des gleichen Gemeinwesens
(Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28MWSTG)

Absatz 1: Indem ein Gemeinwesen sowohl steuerpflichtige Organisationseinheiten
wie auch nicht steuerpflichtige Organisationseinheiten umfasst, wird der Grundsatz
der Einheit des Unternehmens durchbrochen, nach welchem Leistungen innerhab
eines Unternehmens nicht zu versteuern sind. Durch die Steuerausnahme von Leis-
tungen zwischen den Organisationseinheiten des gleichen Gemeinwesens werden
nun analog dieses Grundsatzes die intern erbrachten Leistungen ebenfalls von der
Mehrwertsteuer entlastet.

Absatz 2 Umdtritten ist in Zusammenhang mit Artikd 21 Absatz 2 Ziffer 28
MWSTG vor alem der Umfang der Steuerausnahme, die Frage aso, was as dem
gleichen Gemeinwesen zugehorig anzusehen ist. Da durch das neue Gesetz auf die
generelle Steuerausnahme fir Leistungen, die nicht auch an Nichtgemeinwesen
erbracht werden, verzichtet wurde, ist im Gegenzug die Ausnahme fur Leistungen
innerhalb des gleichen Gemeinwesens weit zu fassen, um eine Schlechterstellung
der Gemeinwesen insgesamt zu verhindern. Aus diesem Grund gehéren zum glei-
chen Gemeinwesen dle Steuersubjekte, welche eindeutig bloss einer Gemeinde,
einem Kanton oder dem Bund zugeordnet werden kénnen. Die Rechtsform der
Steuersubjekteist dabei nicht entscheidend, solange diese nicht wesens mmanent die
Beteilung mehrer unterschiedlicher Gemeinwesen erfordert, wie dies beispielsweise
bei den Rechtsgemeinschaften zwingend der Fal ist. Beispielsweise kann ein Elekt-
rizitdtswerk eine selbststéndige, offentlich-rechtliche Anstat einer Gemeinde sein.
Stromlieferungen an die Ubrigen Organisationseinheiten dieser Gemeinde sind in
diesem Fall nicht zu versteuern. Das Aktienkapital eines anderen Elektrizitatswerks
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hingegen ist grosstenteilsim Besitz eines Kantons (52,5 %) und der privaten Energie
AG (21 %). Somit handelt es sich bei diesem Elektrizitétswerk nun nicht mehr um
eine AG im Besitz eines Gemeinwesens. Alle Leistungen dieses Elektrizitéswerkes,
auch an die Organisationseinheiten des beteiligten Kantons, sind somit zu versteu-
ern. Da der Zusammenhang zu einem Gemeinwesen bel selbststandigen Stiftungen
nur ruckblickend Uber das Griindungsgemeinwesen hergestellt werden kann, weil
eine Stiftung niemandem gehort, wird diese, nicht als diesem zugehdrig betrachtet,
auch wenn sie bloss von einem Gemeinwesen alleine errichtet wurde. Unselbststan-
digen Stiftungen hingegen kommt keine eigene Rechtspersonlichkeit zu, weshalb
diese eindeutig und dauerhaft einem Gemeinwesen zugeordnet werden kénnen.
Unse bststéndige Stiftungen werden oft Fonds genannt.

Absatz 3: Aufgrund des foderdistischen Aufbaus der Schweiz wéren die Kantone
und Gemeinden ebenfalls Teil des jeweils Uibergeordneten Gemeinwesens, weshalb
auch Leistungen unter Gemeinden und Kantonen oder gegentiber dem Bund ds
innerhalb des gleichen Gemeinwesens verstanden werden konnten. Eine solche
Interpretation wirde jedoch die Bestimmung Uberfliissig machen, weil es diesfals
an Stelle verschiedener Gemeinwesen nur noch ein Gemeinwesen geben wiirde und
somit sdmtliche Leistungen unter jeglichen Gemeinwesen von der Steuer ausge-
nommen wéren. Absatz 3 gellt klar, dass diese Auslegung Sinn und Zweck der
Norm Uberdehnt.

Art. 36 Option fir die Versteuerung der von der Steuer ausgenommenen
Leistungen
(Art. 22 MWSTG)

Absatz 1 gt klar, dass auch fir von der Steuer ausgenommene Leistungen, welche
im Ausland erbracht werden, im Inland optiert werden kann und somit der VVorsteu-
erabzug moglich ist. Die Option dient der Verhinderung der Taxe occulte im Inland
und darf nicht von der steuerlichen Behandlung der Leistungen im Ausland abhén-
gig gemacht werden, da die Frage der Besteuerung im Ausland ausserhalb des
territorialen  Anwendungsbereichs des schweizerischen Mehrwertsteuergesetzes
liegt.

Absatz 2: Artikel 22 Absatz 1 MWSTG nennt bloss den im Tagesgeschéft haufigsten
Fall, wie eine steuerpflichtige Person eine von der Steuer ausgenommene Leistung
freiwillig versteuern kann. Werden jedoch noch keine Leistungen erbracht, die
mittels offenem Ausweis der Steuer freiwillig versteuert werden konnten, hat die
steuerpflichtige Person aber bereits hinsichtlich kunftiger, freiwillig zu versteuernder
Leistungen Aufwendungen, muss se trotzdem optieren um somit die Vorsteuern in
Abzug bringen konnen. In der Praxis findet diese Regelung vor allem im Zusam-
menhang mit der Errichtung von Geschéftsliegenschaften Anwendung und ermdg-
licht den laufenden Abzug der Vorsteuern auf den Baukosten. Dies entspricht gel-
tender Praxis.
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4. Abschnitt: Von der Steuer befreite L eistungen

Art. 37 Direkte Ausfuhr zum Gebrauch oder zur Nutzung tiberl assener
Gegenstande
(Art. 23 Abs. 2 Ziff. 2 MWSTG)

Artikel 23 Absatz 2 Ziffer 2 MWSTG enthélt den Begriff der direkten Ausfuhr, der
aber im Unterschied zum gleichen Begriff in Artikel 23 Absatz 2 Ziffer 1 MWSTG
nicht in Artikel 23 Absatz 3 MWSTG néher umschrieben wird. Diese Bestimmung
fahrt nun aus, was unter der direkten Ausfuhr im Sinn von Artikel 23 Absatz 2
Ziffer 2 MWSTG zu verstehen igt. Die unterschiedliche Bedeutung des Begriffs der
direkten Ausfuhr ergibt sich daraus, dass im Fale einer Lieferung, welcher eine
Gebrauchsiberlassung zugrunde liegt, das Kriterium der Nichtingebrauchnahme vor
der Ausfuhr eine steuerbefreite direkte Ausfuhr vereiteln wirde, weil bereits die
Ubergabe einer Sache aufgrund eines entsprechenden Vertrages als Ingebrauchnah-
me zu qudifizierenig.

Art. 38 Steuerbefreiung im internationaen Luft-, Eisenbahn- und Busver-
kehr
(Art. 23 Abs. 4 MWSTG)

Absatz 1 befreit samtliche grenziiberschreitenden Beftrderungsleistungen im Flug-,
Eisenbahn- und Busverkehr gestitzt auf die ausdriickliche Delegation in Artikel 23
Absatz 4 MWSTG von der Steuer. Die bisher nach Beférderungsmittel getrennten
Regelungen in den Artikeln 6 und 7 aMWSTGV wurden zu einem Artikel zusam-
mengefasst und um den neu ins Gesetz aufgenommenen Busverkehr erganzt. Ein-
heitliches Kriterium fur ale Steuerbefreiungen ist, dass die Beforderungd el stungen
Uberwiegend im Ausland stattfinden.

Absatz 2 ist neu und befreit ebenfalls die Rundreisen, deren Abgangs- und An-
kunftsort im Inland liegen, wel che aber tiberwiegend im Ausland stattfinden, von der
Steuer.

Absatz 3: Um ein unmittelbares Zubringen zu einer Uberwiegend im Ausland statt-
findenden Beftrderungsleistung handelt es sich dann, wenn das Zubringen bloss
bezweckt, auf die Uberwiegend im Ausland stattfindende Befdrderungdestung
umzusteigen.

Art. 39 Steuerbefreite Umsétze von Miinz- und Feingold
(Art. 107 Abs. 2 MWSTG)

Die bisherigen beiden Bestimmungen zum Minz- und Feingold in Artikel 36 und 37
MWSTGV wurden systematisch entsprechend ihrem Regelungsgehdt in die Ver-
ordnung eingeordnet. Die steuerbefreite Einfuhr findet sich somit bei der Einfuhr-
steuer, die Regelung zum Vorsteuerabzug bei den Ubrigen entsprechenden Regelun-
gen. Der Regelungsgehalt dieses Artikels wurde aus dem bisherigen Artikel 36
MWSTGV bernommen. Neu wurde jedoch ein Verwels auf die Edelmetdlkon-
trollverordnung aufgenommen, welche eine Definition von Bankengold enthdt. In
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der Praxis akzeptiert das EFD auch andere Formen ds Barren und Grandien, was
Buchstabe ¢ ausdriicklich erwahnt.

3. Kapitel: Bemessungsgr undlage und Steuer sitze
1. Abschnitt: Bemessungsgrundlage

Art. 40 Entgelte in Fremdwahrung
(Art. 24 Abs. L MWSTG)

Absatz 1 entspricht der bisherigen Praxis der ESTV. Fir die Umrechnung der Ent-
gelte in fremder Wéhrung in die Landeswéhrung ist der Kurs im Zeitpunkt der
Rechnungsstellung oder der Bezahlung beziehungsweise die Vereinnahmung des
Entgelts massgebend (vgl. Art. 40 MWSTG).

Absatz 2: Entscheidend fir die Frage, ob ein Entgelt in Fremdwéhrung vorliegt, ist
nicht die Zahlung des Leistungsempfangers, sondern die Rechnungsstellung bezie-
hungsweise - wenn keine Rechnung oder Quittung ausgestellt wird — die Verbu-
chung in Fremdwéhrung durch den Leistungserbringer. Dies ist sachgerecht, weil
der Leistungserbringer die Steuer auf den in Rechnung gestellten Leistungen mit der
ESTV abzurechnen hat.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Praxis der ESTV.

Absatz 4 |lockert die Praxis beziiglich des Konzernkurses. Dieser kann verwendet
werden, wenn kein offensichtlicher Steuervorteil resultiert. Diese Lockerung ist
geboten, da sich die Konzernkurse bereits aufgrund von Vorgaben bei den direkten
Steuern und den Rechnungslegungsvorschriften kaum eignet, mehrwertsteuerliche
Optimierungen vorzunehmen. Auf der anderen Seite resultiert eine erhebliche Ver-
einfachung fur die steuerpflichtigen Personen.

Absatz 5: Die Wahl des Umrechnungskurses soll nicht dazu dienen, die Steuer zu
optimieren. Deshalb muss der einma gewéhlte Kurs wahrend mindestens eines
Jahres angewendet werden.

Art. 41 Kreditkartenkommiss onen und Scheckgebiihren
(Art. 24 Abs. 1 MWSTG)

Diese Bestimmung ist bloss deklaratorischer Natur und dient der Rechtssicherheit
und Klarheit. Damit wird die bisherige Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
festgehalten, wonach namentlich Kreditkartenkommissionen, Scheckgebihren und
WIR-Einschlége Teil des Entgelts und damit der Bemessungsgrundlage der Mehr-
wertsteuer bilden und nicht as Entgeltsminderung in Abzug gebracht werden kon-
nen. Diese Kommissionen, Gebilhren und Einschldge stellen ndmlich ihrerseits
Entgelte fir die Finanzdienstleistungen dar. Es liegen somit Verrechnungsgeschéfte
vor.
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Art. 42 Leistungen an das Persona
(Art. 24 MWSTG)

Absatz 1: Diese Bestimmung hat bloss deklaratorischen Charakter, vereinfacht aber
das Verstandnis der Absétze 2—4. Geméss Artikel 3 Buchstabe h MWSTG gehort
das nicht Uiber eine massgebende Beteiligung verfligende Personal nicht zu den eng
verbundenen Personen. Somit gilt die Grundregel von Artikel 24 Absatz 1 MWSTG,
wonach das tatséchlich empfangene Entgelt Bemessungsgrundlage fur die Steuer ist.
Bel Gratideistungen an das Personal ohne unternehmerischen Grund ist hingegen
gemass Artikel 31 Absatz 2 Buchstabe c MWSTG der Vorsteuerabzug wegen Ei-
genverbrauchs zu korrigieren.

Absatz 2: Hat das Persond einen Rechtsanspruch auf die Leistung, insbesondere laut
Arbeitsvertrag, Personalreglement, Gesamtarbeitsvertrag oder Gewohnheitsrecht,
handelt es sich um einen Lohnbestandteil. Es findet eine Verrechnung des geschul -
deten Lohnes mit der Naturalleistung statt, weshalb der Arbeitgeber diese Leistung
mindestens zum Selbstkostenpreis zu versteuern hat. Wird die Leistung jedoch zu
einem hoheren Wert mit dem Lohnanspruch verrechnet, ist dieser Wert zu versteu-
ern.

Absatz 3: Mit dieser Bestimmung wird die Praxis bei den indirekten und direkten
Steuern harmonisiert. Im Lohnausweis sind grundsétzlich sdmtliche Leistungen
beziehungsweise geldwerten Vortelle (z.B. Zurverfigungstellen des Geschéftswa-
gens fur private Zwecke oder Vergltung eines SBB-General abonnements) zu dekla-
rieren, die dem Arbeitnehmer im Zusammenhang mit dem Arbeitsverhdtnis zuge-
flossen sind. Nicht deklariert werden missen z.B. die Gratisabgabe eines
Hal btaxabonnements oder die unentgeltliche private Nutzung von Arbeitswerkzeu-
gen (Mobiltelefone, Computer usw.). Diese Fédlle sind fur die Bemessung der Mehr-
wertsteuer nicht von Belang. Ein Eigenverbrauch geméss Artikel 31 Absatz 2 Buch-
stabe c MWSTG liegt nicht vor, da ein unternehmerischer Grund vermutet wird.

Absatz 4: Insbesondere bei der Verpflegung und bei der privaten Verwendung von
Geschéftsfahrzeugen werden aus Griinden der Vereinfachung die Pauschaen bei den
direkten Steuern fur die Berechnung der Mehrwertsteuer herangezogen.

Art. 43 Kantonal e Abgaben an Wasser-, Abwasser- oder Abfallfonds
(Art. 24 Abs. 6 Bst. d MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Artikel 9 aMWSTGV, wurde jedoch
inhaltlich klarer gegliedert, indem zuerst festgehalten wird, was die ESTV tut und
danach, nach welchen Kriterien Se estut. Absatz 3 von Artikel 9 aMWSTGV wurde
weggelassen, da sich dies aus Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe c MWSTG in Verbin-
dung mit Artikel 33 Absatz 2 MWSTG ergibt.
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2. Abschnitt: Steuer satze

Art. 44 Medikamente
(Art. 25 Abs. 2 Bst. a Ziff. 8 MWSTG)

Diese Bestimmung wurde unverandert aus Artikel 35 aMWSTGV  lbernommen,
einzig die a phabetische Aufzdhlung wurde angepasst.

Art. 45 Zeitungen und Zeitschriften ohne Reklamecharakter
(Art. 25 Abs. 2 Bs. a Ziff. 9 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Artikel 33
aMWSTGV. Zeitungen und Zeitschriften sind Druckerzeugnisse, welche in gebun-
dener oder gehefteter Form regelméssig erscheinen und der Information oder Unter-
haltung dienen. Druckerzeugnisse, welche demgegeniiber Uberwiegend Fléchen zur
Aufnahme von Eintragungen enthalten (vgl. Buchstabe f der Bestimmung), gehtren
nicht zu den Zeitungen oder Zeitschriften im mehrwertsteuerrechtlichen Sinn und
missen zum Normalsatz versteuert werden. Dem Normalsatz unterliegen sodann
Zeitungen und Zeitschriften, wel che Werbezwecken dienen.

Art. 46 Biicher und andere Druckerzeugni sse ohne Reklamecharakter
(Art. 25 Abs. 2 Bst. a Ziff. 9 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Artikel 32
aMWSTGV. Neu werden die "anderen Druckerzeugnisse” ebenfalls erfasst. Im Sinn
der bisherigen Praxis der ESTV wird in der Verordnung bestimmt, dass Drucker-
zeugnisse, welche zur Aufnahme von Eintragungen oder Sammelbildern bestimmt
sind, zum Normalsatz zu versteuern sind, mit Ausnahme der Druckerzeugnisse fur
Kinder und fur Unterrichtszwecke (vgl. Buchstabe d der Bestimmung). Dem Nor-
malsatz unterliegen somit beispielsweise die sogenannten Panini-Alben (Fussball-
bildchen) und Tagebiicher. Dem Normalsatz unterliegen sodann Biicher und andere
Druckerzeugnisse, wel che Werbezwecken dienen.

Art. 47 Reklamecharakter
(Art. 25 Abs. 2 Bst. a Ziff. 9 MWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis des ESTV auf Stufe Verordnung
geregelt.

Art. 48 Zubereitung vor Ort und Servierleistung
(Art. 25 Abs. 3BMWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
geregelt.
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Art. 49 Besondere Konsumvorrichtungen an Ort und Stelle
(Art. 25 Abs. 3BMWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
geregelt.

Art. 50 Zum Mitnehmen oder zur Audieferung bestimmte Nahrungsmittel
(Art. 25 Abs. BMWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
festgeschrieben. Unterschiedliche Preise fir zum Mitnehmen oder zur Auslieferung
bestimmte Nahrungsmittel und Nahrungsmittel zur Konsumation vor Ort gelten
ausdriicklich nicht ads Indiz fir Lebensmittel, welche zum reduzierten Satz versteu-
ert werden, da die Preisgestaltung nicht beeinflusst werden darf.

Absatz 3 stdlt sicher, dass die ESTV auch weiterhin fur Betriebe und Anl&sse die
bisherigen Vereinfachungen zul &sst.

Art. 51 Geeignete organi satori sche Massnahmen
(Art. 25 Abs. BMWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
geregelt. Gemeint ist das Ausstellen von Belegen, welche gegenliber der ESTV die
Verwendung der erbrachten Leistungen aufzeigen. Das Ausstellen von entsprechen-
den Belegen ist nicht die einzige geeignete organisatorische Massnahme, wohl aber
die aussagekréftigste.

4. Kapitel: Rechnungsstellung und Steuer ausweis
(Art. 26 Abs. 3BMWSTG)

Art. 52

Mit dieser Bestimmung wird die geltende Praxis der ESTV betreffend Kassenzettel
auf Stufe Verordnung geregelt. Im Unterschied zum bisherigen Recht regelt diese
Bestimmung wie Artikel 26 MWSTG lediglich den Anspruch des Leistungsempfén-
gers auf Rechnungsstellung gegeniiber dem Leistungserbringer und enthdt keine
unabdingbare Voraussetzung fur den Vorsteuerabzug mehr. Der Klarheit halber wird
zudem erwéhnt, dass solche Kassenzettel fir das Vergitungsverfahren nicht ausrei-
chend sind. Somit hat der Leistungsempféanger bei e nem Rechnungsbetrag unter 400
Franken keinen Anspruch aus dem Gesetz gegeniiber dem Leistungserbringer auf
eine Quittung, welche zum Vergitungsverfahren berechtigt, sondern muss diesen
vertraglich geltend machen.
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5. Kapitel: Vorsteuer abzug
1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 53 Vorsteuerabzug bei Fremdwéahrungen
(Art. 28 MWSTG)

Diese Bestimmung regelt am systematisch richtigen Ort mittels eines Verweises auf
Artikel 40 die Umrechnung der Vorsteuern bei Fremdwahrungen.

Art. 54 Nachweis
(Art. 28 Abs. 1 Bst. aMWSTG)

Absatz 1: Das Recht auf den Vorsteuerabzug ist einer der Pfeiler des Systems der
Mehrwertsteuer, da damit die Steuerentlastung der Unternehmen und die Verwirkli-
chung des Steuerzidls, die Besteuerung des Endverbrauchs, ermdglicht wird. Eines
der Reformziele it die Sicherung des Anspruchs auf Vorsteuerabzug, da in der
Vergangenheit durch einen eng verstandenen Umsatzverknipfungsgrundsatz der
Vorsteuerabzug in vielen Féllen verweigert werden konnte und so mittels der Taxe
occulte eine Besteuerung der Unternehmen innerhalb der Wertschdpfungskette
stattgefunden hatte. Diese Bestimmung stellt klar, dass der materielle Anspruch auf
Abzug der Vorsteuern einzig und dlein an die Voraussetzung knipft, dass der
Leistungsempfanger weiss, dass er dem Leistungserbringer eine Leisung mit
Mehrwertsteuer bezahlt hat. Dieses Wissen Uber die Bezahlung der Mehrwertsteuer
muss zudem aus dem Verhalten des Leistungserbringers ersichtlich sein und |&sst
sich nicht aleine aus dem Umstand ableiten, dass eine Leistung gemass Gesetz
steuerbar ist. Da der Vorsteuerabzug eine steuermindernde Tatsache ist, muss die
steuerpflichtige Person, welche diesen geltend macht, diese materielle Berechtigung
zum Abzug der Vorsteuern rechtsgentiglich beweisen kénnen. Dies wird auch kiinf-
tig im grossten Teil der Féle nur mit einer Rechnung mit vertretbarem Aufwand
maglich sein. Das neue Gesetz verzichtet jedoch auf ale Formvorschriften und
statuiert auch fir den Vorsteuerabzug die Beweisfreiheit. Aus diesem Grund ist eine
Rechnung nicht unabdingbares Tatbestandmerkmal fir den Anspruch auf Vorsteuer-
abzug.

Absatz 2 sellt klar, dass der Anspruch auf Vorsteuerabzug auch nicht von einer
Prufungspflicht abhéngt, ob die vom Leistungserbringer eingeforderte Mehr-
wertsteuer zu Recht eingefordert wurde. Das Risiko, dass die eingeforderte Steuer
nicht abgeliefert wird, ist in der Risikosphére des Staates, welcher die Steuer erhebt
und nicht in der Risikosphére degenigen, welcher die Steuer bezahlt und auf seinen
Anspruch auf Vorsteuerabzug vertraut. Eine Ausnahme ist einzig dann gerechtfer-
tigt, wenn der Empfénger weiss, dass der Zahlungsempféanger nicht als steuerpflich-
tige Person eingetragen ist.

Art. 55 Vorsteuerabzug bei Minz und Feingold

(Art. 107 Abs. 2 MWSTG)
Diese Bestimmung entspricht Artikel 37 aMWSTGV.
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2. Abschnitt: Fiktiver Vor steuerabzug

Das Konzept der MWST geht davon aus, dass ein Gegenstand im Zeitpunkt der
Entgeltsentrichtung konsumiert ist. Diese Annahme trifft jedoch nicht immer zu und
Gegenstande kdnnen aus dem privaten in den unternehmerischen Bereich zuriick-
kehren. Typische Beispiele hierfir sind Gebrauchtwagen und Antiquitdten. Bisher
wurde dieser konzeptiondle Mangel durch das Institut der Margenbesteuerung
korrigiert. Dieses System weist jedoch Mangel auf und it zudem administrativ
aufwéndig. Ausserdem konnen Verlustgeschéfte nicht mit Gewinnen aus anderen
Geschéften verrechnet werden und die Margenbesteuerung ist in Félen, wo ein
gebrauchter Gegenstand nicht fir den Weiterverkauf, sondern fir die Vermietung
bezogen wird, nicht anwendbar. Das System des fiktiven Vorsteuerabzugs nach
Artikel 28 Absatz 3 MWSTG |6st diese Probleme auf einfache Art und Weise. Eine
nach der effektiven Methode abrechnende steuerpflichtige Person kann im Rahmen
ihrer zum Vorsteuerabzug berechtigenden unternehmerischen Tétigkeit beim Bezug
eines Gegenstands auch dann einen Vorgteuerabzug machen, wenn der Lieferant
keine MWST in Rechnung gestellt hat. Voraussetzungen hierfir sind allerdings,
dass der Gegenstand gebraucht, individualisierbar und beweglich sein muss. Ausser-
dem muss er fur die Lieferung, d.h fir den Verkauf oder die Vermietung, an einen
Abnehmer im Inland bezogen worden sein. Ob der Gegenstand je einmal mit MWST
belastet worden war, ist — unter Vorbehalt von Artikel 57 Absatz 3 — hingegen nicht
von Bedeutung.

Art. 56 Gebrauchtgegenstand
(Art. 28 Abs. 3BMWSTG)

Absatz 1: Da der fiktive Vorsteuerabzug nur fir Gebrauchtgegensténde zul&ssig i<,
ist dieser Begriff in der Verordnung zu definieren. Als Gegenstand geméss Artikel
28 Absatz 3 MWSTG (Gebrauchtgegenstand) gilt ein gebrauchter individualisierba-
rer beweglicher Gegenstand, der in seinem derzeitigen Zustand oder nach seiner
Instandsetzung erneut verwendbar ist und dessen Teile nicht unabhéngig voneinan-
der verdussert werden. Wird also beispielsweise ein defekter Occasionswagen ein-
gekauft, in Stand gestellt und wieder verkauft, dann sind die Bedingungen erfillt.
Wird der Occasionswagen indes ausgeschlachtet und die brauchbaren Ersatzteile
sowie der Schrott verkauft, kann kein fiktiver Vorsteuerabzug vorgenommen wer-
den.

Absatz 2 Buchstabe a: In Bezug auf Edelmetalle und Edel steine handelt es sich um
eine Fortfilhrung der heutigen Praxis bei der Margenbesteuerung.

Absatz 2 Buchstabe b: Einerseits ist bel Kunstgegensténden im Gegensatz zu ande-
ren Gegenstdnden regelméssig von einer Wertsteigerung durch Zeitablauf auszuge-
hen. Unterliegen Gegenstande einer Wertsteigerung, ist der fiktive Vorsteuerabzug
beim Erwerb immer hoher, as der letzte versteuerte Verkauf. Dies hétte den Abfluss
von Fiskalmitteln bei der ESTV zur Folge. Andererseits kann der Urheber seine
Kunstgegenstdnde steuerausgenommen Verkaufen. Erfolgt nun dieser Verkauf an
eine Privatperson, welche den Kunstgegenstand an eine steuerpflichtige Person
weiterverdussert und kénnte diese den fiktiven Vorsteuerabzug vornehmen, wiirde
dies ebenfdls zu einem Abfluss von Fiskalmitteln bei der ESTV fihren, was steuer-
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systematisch falsch wére. Aus diesen Grinden kénnen Kunstwerke nicht als Ge-
brauchtgegensténde gelten und sind deshalb vom fiktiven Vorsteuerabzug ausge-
schlossen.

Art. 57 Berechtigung zum Abzug fiktiver Vorsteuern
(Art. 28 Abs. 3BMWSTG)

Absatz 1: Es kommt manchmd vor, dass diverse Gebrauchtgegensténde zu einem
Gesamtpreis eingekauft und einzel stiickweise geliefert werden. Haufig anzutreffen
ist dies beispielsweise bei Unternehmen, die bei einer Haushaltauflsung den ganzen
oder einen Tell des Hausrates kaufen und dle oder einzelne Gegenstdnde davon zu
verkaufen versuchen, aber auch im Autooccasionshandel. Auch in solchen Falen ist
einfiktiver Vorsteuerabzug moglich.

Absatz 2: Wird ein Gebrauchtgegenstand fiir die Lieferung an einen Abnehmer im
Inland bezogen, kommt es insbesondere im Occasionswagenhande haufig vor, dass
der Gegengtand vor der Weiterlieferung vortibergehend fir eine andere Tétigkeit
verwendet wird. So werden Occasionsfahrzeuge im Autohandd haufig fur eine
bestimmte Zeit als Vorfiihrwagen oder Ersatzwagen oder fiir eine andere betriebli-
che Tétigkeit eingesetzt. Es kommt auch vor, dass der Inhaber oder die Angestellten
Fahrzeuge voribergehend fir private Zwecke verwenden kénnen. Solche bloss
voribergehende Verwendungen schliessen den fiktiven Vorsteuerabzug nicht aus.
Der Vorbehalt auf die Bestimmung von Artikel 31 Absatz 4 MWSTG macht jedoch
deutlich, dass voribergehende Verwendungen ausserhab der unternehmerischen
Tétigkeit oder fur eine nicht zum Vorsteuerabzug berechtigende unternehmerische
Tétigkeit eine Korrektur des Vorsteuerabzugs zur Folge haben. Der Vorsteuerabzug
ist dabei im Umfang der Steuer, die auf einer unabhéngigen Drittperson dafir in
Rechnung gestellten Miete anfallen wiirde, zu korrigieren.

Absatz 3 bezeichnet die Félle, in denen ein fiktiver Vorsteuerabzug ausgeschlossen
ist:

Absatz 3 Buchstabe a hélt fest, dass beim Erwerb eines Gebrauchtgegenstandes im
Meldeverfahren nach Artikel 38 MWSTG kein fiktiver Vorsteuerabzug vorgenom-
men werden kann. Dies ist zwingend, da die Ubertragende Person mit der Anwen-
dung des Mddeverfahrens ihre Abrechnungs- und Steuerentrichtungspflicht erfdllt.
Gemaéss Artikel 27 Absatz 1 MWSTG darf die Ubertragende Person folgerichtig bei
Anwendung des Me deverfahrens in der Rechnung nicht auf die Steuer hinweisen,
weshadb der empfangenden Person auch kein Vorsteuerabzugsrecht zusteht. Dies
darf nicht durch die VVornahme eines fiktiven Vorsteuerabzugs unterlaufen werden.

Absatz 3 Buchstabe b: Hat eine steuerpflichtige Person den Gebrauchtgegenstand ins
Inland eingefiihrt, erhebt die EZV in der Regel darauf die Einfuhrsteuer. In diesen
Félen kann die steuerpflichtige Person darauf den "reguléren” Vorsteuerabzug
vornehmen, wenn sie den Gegenstand fir eine zum Vorsteuerabzug berechtigende
unternehmerische Tétigkeit verwendet. Keine Einfuhrsteuer wird hingegen nach
Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe c MWSTG erhoben, wenn Kunstmaler oder Bildhau-
er Kunstwerke, die se personlich geschaffen haben, ins Inland verbringen oder
verbringen lassen. Diese Kunstwerke sind in aller Regel nicht oder nur zu einem
verschwindend kleinen Teil mit Steuer bel astet, weshalb ein fiktiver Vorsteuerabzug
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sachwidrig wére, Diese Bestimmung ist jedoch nicht nur auf die Einfuhren von
Kunstgegensténden durch deren Erschaffer beschrénkt, sondern bezieht sich auf ale
von der steuerpflichtigen Person eingefiihrten Gebrauchtgegensténde.

Absatz 3 Buchstabe c: Werden Gegenstdnde nach Artikel 21 Absatz2 MWSTG
erworben, mit Ausnahme von Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 24 MWSTG, ist ein fiktiver
Vorsteuerabzug nicht zuldssg. Dies ist sachgerecht, da Gebrauchtgegensténde,
deren Verkauf von der Steuer ausgenommenen sind, nicht oder nur wenig mit \Vor-
steuern belastet sind. Dies trifft insbesondere auf die nach Artikel 21 Absatz 2 Ziffer
16 MWSTG von der Steuer ausgenommenen Lieferungen von Werken durch deren
Urheber wie Schriftsteller, Komponisten, Filmschaffende, Kunstmaler und Bildhau-
er zu. Diese Werke sind in aller Regel nicht oder nur zu einem verschwindend
kleinen Teil mit Mehrwertsteuer belastet, weshalb ein fiktiver Vorsteuerabzug
sachwidrig wére. Die Ausnahme von Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 24 MWSTG betrifft
die Lieferung gebrauchter beweglicher Gegenstande, die ausschliesslich zur Erbrin-
gung von nach Artike 21 MWSTG ausgenommenen Leistungen verwendet wurden.
Diese Gebrauchtgegensténde sind mit der Schattensteuer (Taxe occulte) belastet,
weshalb dem Erwerber ein fiktiver Vorsteuerabzug zugestanden werden muss,
sofern die Ubrigen Voraussetzungen nach Artikel 28 Absatz 3 MWSTG gegeben
sind.

Absatz 3 Buchstabe d: Diese Bestimmung verhindert einen Abfluss von Steuergel-
dern bei der ESTV, in dem der fiktive Vorsteuerabzug fir den Erwerb von Gegens-
ténden geltend gemacht werden kann, in welche wegen der steuerbefreiten Einfuhr
keine Mehrwertsteuer enthalten ist.

Absatz 3 Buchstabe e Gegensténde aus Schadensféllen, die von einem Verscherer
im Zusammenhang mit der Schadenregulierung Ubernommen werden beziehungs-
weise zum Verkauf kommen wie der Wrackverkauf eines Unfallautos, fir den bisher
die Margenbesteuerung angewendet werden konnte, berechtigen ebenfals zum
fiktiven Vorsteuerabzug. Es wird jedoch klargestellt, dass nicht die Summe, welche
als Schadenersatz ausgerichtet wird, as Bemessungsgrundlage des fiktiven Vorsteu-
erabzugs herangezogen werden darf, sondern dass sich die Bemessungsgrundliage
nach dem Wert des ersetzten Gegenstands im Zeitpunkt der Ubernahme durch den
Verdcherer bezieht.

Absatz 4: Ein fiktiver Vorsteuerabzug kann vorgenommen werden, wenn der Ge-
brauchtgegenstand fir die Lieferung an einen Abnehmer im Inland bezogen wird.
Erfolgt die Lieferung dann jedoch an einen Abnehmer im Ausland, so ist der vorge-
nommene fiktive Vorsteuerabzug riickgéngig zu machen. Absatz 4 hélt fest, dass
diese Ruckgangigmachung in der Abrechnungsperiode zu erfolgen hat, in der die
Lieferung an den Abnehmer im Ausland erfolgt. Bei Abrechnung nach vereinbarten
Entgelten ist das der Zeitpunkt der Rechnungsstellung, bei Abrechnung nach verein-
nahmten Entgelten der Zeitpunkt der Bezahlung.

Art. 58 Aufzeichnungen
(Art. 28 Abs. 3BMWSTG)

Absatz 1 hdlt fedt, dass die steuerpflichtige Person, welche einen fiktiven Vorsteuer-
abzug vornehmen will, diesbeziiglich Aufzeichnungen zu fihren hat. Uber die
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Gebrauchtgegenstande, fur welche ein fiktiver Vorsteuerabzug vorgenommen wird,
ist eine Bezugs- und Lieferungskontrolle zu flihren. Dies ist notwendig, damit nach-
vollzogen werden kann, ob die Lieferung an einen Abnehmer im Inland erfolgt ist.
Nicht notwendig ist hingegen die Fihrung einer Lagerkontrolle. Bei Gebrauchtge-
gensténden, die zu einem Gesamtpreis erworben werden, sind pro Gesamtheit eine
separate Bezugs- und Lieferungskontrolle zu fuhren.

Absatz 2: Die Belege und Aufzeichnungen zum fiktiven Vorsteuerabzug sind nach
Artikel 70 Absatz2 MWSTG aufzubewahren. Sie unterliegen aso den gleichen
Aufbewahrungsvorschriften wie die ibrigen Geschéftshiicher, Belege, Geschéftspa-
piere und songtigen Aufzeichnungen.

3. Abschnitt: Korrektur desVor steuer abzugs

Art. 59 Methoden zur Berechnung der Korrektur
(Art. 30 MWSTG)

Das Gesetz bestimmt in Artikel 30 MWSTG, dass bei gemischter Verwendung die
Vorsteuer verhdltnisméssig zu korrigieren ist. Artikel 59 halt fest, dass die Vorsteu-
erkorrektur mittels unterschiedlicher Methoden vorgenommen werden kann, welche
grundsétzlich gleichwertig sind.

Art. 60 Pauscha methoden
(Art. 30 MWSTG)

Pauschal methoden der ESTV gibt es nicht fur ale Bereiche, in denen eine gemischte
Verwendung vorkommt. Es wére auch nicht moglich, fir ale solche Bereiche eine
Pauschalldsung zu erarbeiten. Auch unter dem neuen Gesetz sollen jedoch mindes-
tens digjenigen Bereichein den Genuss einer Pauschal | 6sung kommen, denen bereits
unter dem alten Recht eine solche Lésung zur Verfligung stand. Die Auflistung in
Absatz 2 ist folgerichtig nicht abschliessend. Diese Pauschalmethoden sind keine
Vereinfachung im Sinn von Artikel 80 MWSTG, sondern stellen eine Mdglichkeit
dar, wie bel gemischter Verwendung die Vorsteuern korrigiert werden kénnen.

Art. 61 Eigene Berechnungen
(Art. 30 MWSTG)

Die steuerpflichtige Person soll die Mdoglichkeit haben, die Vorsteuerkorrekturen
gestiitzt auf eigene Berechnungen vorzunehmen. Es versteht sich, dass Se bei die-
sem Vorgehen erhthte Anforderungen hinsichtlich Dokumentation des Vorgehens
zu erfullen hat. So hat sie die Sachverhalte, die ihren Berechnungen zugrunde liegen,
ausfihrlich zu belegen und eine Plausibilitétsprifung durchzufiihren.

Art. 62 Wah! der Methode
(Art. 30 MWSTG)

Absatz 1 Entscheidend bei der Berechnung der Vorsteuerkorrektur ist, dass se zu
einem sachgerechten Ergebnis fuhrt. Esist deshalb mdglich, dass eine steuerpflich-
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tige Person nicht nur eine, sondern mehrere Pauscha methoden oder Pauschal metho-
den und die effektive Methode zugleich fir unterschiedliche Bereiche anwenden
kann. Dies it insbesondere dann der Fall, wenn beispielsweise sowohl Zinseinnah-
men erzielt ds auch eigene Immobilien verwaltet werden, fir die nicht nach Artikel
22 MWSTG optiert wird. In diesem Fall kann sowohl die Pauschallésung nach
Artikel 60 Absatz 1 Buchstabed as auch die PauschallGsung nach Buchstabe e
angewandt werden.

Absatz 2 hdlt fest, wann eine Methode als sachgerecht gilt. Die Zuteilung der Vor-
steuern auf die einzelnen Tétigkeiten muss nach betriebswirtschaftlich nachvollzieh-
baren Uberlegungen erfolgen, wobel der Grundsatz der Erhebungswirtschaftlichkeit
zu berlicksichtigen ist. Dies bedeutet, dass fur die Zuteilung der Vorsteuern nach
Massgabe der Verwendung fur eine bestimmte Tétigkeit kein Uberméssiger Auf-
wand betrieben werden muss. Eine anndherungsweise Ermittlung ist ausreichend,
sofern sie nach betriebswirtschaftlich nachvoll ziehbaren Uberlegungen erfolgt.

4. Abschnitt: Eigenver brauch

Die Verordnungsbestimmungen zu Artikel 31 und 32 MWSTG sind entsprechend
den Besteuerungs- und Entsteuerungszielen spiegel symmetrisch.

Art. 63 Grundsétze
(Art. 31 MWSTG)

Absatz 1 entspricht der bisherigen Praxis der ESTV.

Absatz 2 entspricht der bisherigen Praxis der ESTV. Wurde eine Sache noch nicht
fur zum Vorsteuerabzug berechtigende Zwecke genutzt, so ist der Vorsteuerabzug
vollumfanglich zu korrigieren. Die buchméss ge Behandlung ist dabei unbeachtlich.

Absatz 3: In Gebrauch genommene Gegensténde und Dienstleistungen haben nur
dann noch einen Zeitwert, wenn sie im Unternehmen noch vorhanden sind und —
zumindest zum Teil — noch nutzbar sind. Beispielsweise sind Lizenzen mit Ablauf
ihrer Laufzeit nicht mehr nutzbar und haben deshalb auch keinen Zeitwert mehr. Die
Vorsteuer ist nicht mehr zu korrigieren. Auf die buchméssige Behandlung, also ob
ein Gegenstand oder eine Dienstleistung aktiviert wurde beziehungsweise aktivier-
bar ist, kommt es nicht an. Zu beachten ist, dass bewegliche Gegenstéande und
Dienstleistungen nach spétestens funf Jahren und unbewegliche Gegensténde nach
spéatestens 20 Jahren aus mehrwertsteuerrechtlicher Sicht keinen Nutzen mehr haben
(Art. 31 Abs. 3 MWSTG).

Absatz 4 entspricht der bisherigen Praxis der ESTV. Wertvermehrende Aufwendun-
gen fuhren zu einer nachhaltigen Erhdhung des Wertes des Gegenstandes oder der
Dienstleistung. Werterhaltende Aufwendungen hingegen gelten bereits mit dem
Bezug beziehungsweise mit der Anschaffung als verbraucht.

Absatz 5: Bel selbst hergestellten Gegensténden muss neben dem Vorsteuerabzug
auf dem Materid und bel Halbfabrikaten auf den Drittarbeiten auch der Vorsteuer-
abzug fur die Ingebrauchnahme der Infrastruktur korrigiert werden. Beim Zuschlag
von 33 Prozent handelt es sich um eine Pauscha e fiir den kaufméannisch kalkulierten
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Mietwert flr die bel der Herstellung eingesetzten Anlagegiiter und Betriebsmittel.
Diese Pauschae muss nicht angewendet werden, wenn die auf die Benutzung der
Infrastruktur entfalenden Vorsteuern effektiv berechnet und korrigiert werden
konnen.

Art. 64 Ermittlung des Zeitwertes
(Art. 31 Abs. 3BMWSTG)

Diese Verordnungsbestimmung konkretisiert die gesetzliche Regelung, wonach die
Vorsteuer firr jedes abgelaufene Jahr reduziert wird. Sie entspricht der bisherigen
Praxisder ESTV.

Art. 65 Grossrenovation von Liegenschaften
(Art. 31 MWSTG)

Diese Bestimmung schreibt die bisherige Praxis der ESTV auf Stufe Verordnung
fest.

5. Abschnitt: Einlageentsteuer ung

Fir die Artikel 66-68 gelten die Ausfiihrungen zu den Bestimmungen in den Artikel
63-65 entsprechend.

6. Abschnitt: Kirzung des Vor steuer abzugs
(Art. 33 Abs. 2MWSTG)

Art. 69

Nach Artikel 33 Absatz 2 MWSTG hat die steuerpflichtige Person ihren Vorsteuer-
abzug verhdtnisméssig zu kirzen, wenn sie Gelder nach Artikel 18 Absatz 2 Buch-
staben a-c MWSTG erhdlt.

Absatz 1 hdlt die zwei Félle fest, bei denen trotz Erhdts von Mitteln nach Artikel 18
Absatz 2 Buchstaben a—c MWSTG keine Vorsteuerabzugskiirzung vorzunehmen ist.
Diesist zum einen dann der Fall, wenn die Mittel einem Bereich oder Betriebgteil
zuzuordnen sind, in dem keine Vorsteuern anfallen. Zum andern ist keine Vorsteuer-
abzugskirzung vorzunehmen, wenn fir diesen Bereich kein Anspruch auf Vorsteu-
erabzug besteht. Letzteres liegt beispielsweise vor, wenn ausschliesdich von der
Steuer ausgenommene Leistungen erbracht werden.

Absatz 2: Konnen die Mittel nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a-¢c MWSTG
vollumfénglich einem bestimmten Bereich zugeordnet werden, fir den ein Anspruch
auf Vorsteuerabzug besteht, dann ist nur die Vorsteuer auf den Aufwendungen fur
diesen Bereich verhdltnismassig zu kirzen.

Absatz 3: Mittel nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a—c werden haufig zur De-
ckung eines Betriebsdefizits entrichtet. Dies ist beispielsweise der Fal, wenn zur
Deckung des Betriebsdefizits des Schwimmbades der Gemeinde X Mittel aus alge-
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meinen Steuereinnahmen der Gemeinde X verwendet und Beitrége durch die Ge-
meinden Y und Z geleistet werden. In diesem Fall sind alle Mittel zur Deckung des
Betriebsdefizits ins Verhéltnis zum Gesamtumsatz zu setzen. Als Gesamtumsatz gilt
das Totd aller Einnahmen (exklusve Mehrwertsteuer); darin enthalten sind aso
nebst den steuerbaren Umsétzen (exklusive M ehrwertsteuer) auch die von der Steuer
ausgenommenen oder befreiten Umsétze und die Nichtentgelte.

6. Kapitel:
Ermittlung, Entstehung und Verjahrung der Steuerforderung

1. Abschnitt: Geschéftsabschluss
(Art. 34 Abs. 3BMWSTG)

Art. 70

Der Bundesrat bestimmt geméass Artikel 116 Absatz 2 MWSTG das Inkrafttreten
von Artikel 34 Absatz 3 MWSTG, welches der steuerpflichtigen Person erlaubt, das
Geschéftgahr as Steuerperiode heranzuziehen. Infolgedessen tritt auch die darauf
basierende Verordnungsbestimmung erst zu diesem Zeitpunkt in Kraft. Diese Be-
stimmung lehnt sich an das Recht der direkten Steuern (Art. 79 Abs. 3 DBG) an.
Das Zivilrecht lasst tUberjdhrige Geschéftsjahre zu, was in steuerlicher Sicht nicht
angehen kann.

2. Abschnitt: Saldosteuer satzmethode

Art. 71 Grundsétze
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1: Steuerpflichtige Personen, die nach der Sal dosteuersatzmethode abrechnen
wollen und die Bedingungen von Artikel 37 Absatz 1 MWSTG betreffend Umsatz-
und Steuerzahllastlimite erflllen, haben dies der ESTV schriftlich zu melden. Die
ESTV stellt ihnen eine Unterstellungserkl&rung, auf welcher sie alle ihre steuerbaren
Tétigkeiten aufzufiihren haben. Die ESTV teilt der steuerpflichtigen Person in der
Folge mit, welche Tétigkeiten mit welchen Sal dosteuersdtzen abzurechnen sind. Bei
der Abklérung, ob die Limiten geméass Artikel 37 Absatz 1 MWSTG erflllt sind,
sind die steuerbaren und steuerbefreiten Lieferungen im Inland, die Exporte von
Gegenstanden sowie die steuerbaren und steuerbefreiten Dienstleistungen, bel denen
der Ort der Leistung im Inland liegt, zu berticksichtigen. Nicht massgebend sind
somit die Diengtleistungen, deren Ort im Audand liegt, die Lieferungen im Ausland
(Ausland-Ausland-Lieferungen) sowie die Leistungen, die geméss Artikd 21
MWSTG von der Steuer ausgenommen sind.

Absatz 2 bezeichnet digenigen steuerpflichtigen Personen, welche nicht mit der
Saldosteuersatzmethode abrechnen konnen.

Buchstabea hdlt fest, dass steuerpflichtige Personen, denen geméss Artikel 37
Absatz 5 MWSTG die Abrechnung nach der Pauschalsteuersatzmethode fir Ge-
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meinwesen und verwandte Einrichtungen offen steht, nicht mit Saldosteuersitzen
abrechnen kénnen. Ein Wahlrecht zwischen der Saldosteuersatzmethode nach Arti-
kel 37 Absétze 1 bis 4 MWSTG und der Pauscha steuersatzmethode nach Artikd 37
Absatz 5 MWSTG gibt es nicht.

Buchgtabe b: Steuerpflichtige Personen, die gestiitzt auf Artikel 22 MWSTG fir die
Vergteuerung ausgenommener Umsétze gemass Artikel 21 Absatz 2 Ziffern 1 bis 25,
27 und 29 MWSTG optieren, sind von der Sal dosteuersatzmethode ausgeschl ossen.
Optiert wird vor alem dann, wenn die Steuer auf dem Umsatz niedriger ist as die
anfallende Vorsteuer. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die erbrachte Leis-
tung zum reduzierten Satz steuerbar ist und die Vorsteuer ganz oder mindestens
grosstenteils zum Normalsatz anféllt. Mit der Option nimmt die Person einen admi-
nisrativen Mehraufwand in Kauf. In dieser Konstellation macht eine Abrechnung
des Umsatzes mit Hilfe von Saldosteuersétzen keinen Sinn.

Die wichtigste Ausnahme von dieser Regel it die bisher as subjektive und neu als
objektive Ausnahme formulierte Regelung fur die Verdusserung von im eigenen
Betrieb gewonnenen Erzeugnissen der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der
Gértnerei, den Verkauf von Vieh durch Viehhandler und von Milch durch Milch-
sammelstellen an milchverarbeitende Betriebe (Art. 21 Abs. 2 Ziff. 26 MWSTG).
Diese Unternehmen sollen nicht schlechter gestellt werden a's heute.

Ebenfalls nicht schlechter gestellt werden a's heute sollen die Gemeinwesen. Neu
gelten gemass Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 28 MWSTG Leistungen innerhalb des
gleichen Gemeinwesens als von der Steuer ausgenommen. Bisher waren nur Leis-
tungen an andere Diengtstellen des eigenen Gemeinwesens nicht zu versteuern, die
nicht gleicher Art waren wie die zur Hauptsache an Nichtgemeinwesen erbrachten
steuerbaren Leistungen.

Buchstabe ¢ ergibt sich aus der Formulierung von Artikel 63 MWSTG, ist doch das
Verlagerungsverfahren gemass dieser Gesetzesbestimmung auf effektiv abrechnende
steuerpflichtige Personen beschrankt.

Nach Buchstabe d sind steuerpflichtige Personen, welche Teil einer Mehrwertsteu-
ergruppe gemass Artikel 13 MWSTG sind, von der Anwendung der Saldosteuer-
satzmethode ausgeschlossen. Dieser Ausschluss ist insbesondere darin begriindet,
dass es bel einer Mehrwertsteuergruppe in der Regel nicht mdglich ist, die Saldo-
steuersétze sachgerecht zuzuteilen.

Buchgtabe e Wer in den Taschaften Samnaun und Sampuoir einen Gegenstand
bezieht, erhdt ihn vollumfanglich steuerbefreit, da sich diese Talschaften im Zoll-
ausschlussgebiet befinden und geméss Artikel 4 Absatz 1 MWSTG das Mehr-
wertsteuergesetz nur fur Dienstleistungen gilt. Da die Sadosteuersétze unter der
Annahme berechnet werden, dass ale grundsétzlich steuerbaren Vorleistungen und
Investitionen auch tatséchlich mit MWST belastet sind, wiirden die steuerpflichtigen
Personen in diesen beiden Talschaften durch die Anwendung der Sal dosteuersatzme-
thode viel zu vie Vorsteuer pauschd anrechnen kénnen. Sie hétten zudem gegen-
Uber effektiv abrechnenden steuerpflichtigen Personen einen grossen Wettbewerbs-
vorteil. Dieser unrechtméssige Vorteil wirde jedoch nicht nur bei steuerpflichtigen
Personen mit Sitz in diesen Talschaften anfallen, sondern auch bel Unternehmen, die
im Zollausschlussgebiet nur eine Betriebsstétte haben. Eine steuerpflichtige Person
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mit Sitz im Zallinland, die beispielsweise ein Restaurant in Scuol und zudem im
Skigebiet von Samnaun eine Schneebar betreibt, kann also nicht mit Saldosteuersét-
zen abrechnen.

Durch die Bestimmung von Buchstabe f soll vermieden werden, dass durch eine
spezielle gesdllschaftsrechtliche Konstruktion Steueroptimierung betrieben wird.
Eine steuerpflichtige Person soll nicht mit Saldosteuersétzen abrechnen kénnen,
wenn sie mehr als 50 Prozent ihres Umsatzes aus Leistungen an eine andere steuer-
pflichtige, nach der effektiven Methode abrechnende Person erzielt und diese
gleichzeitig beherrscht oder von dieser beherrscht wird. Eine Beherrschung liegt vor,
wenn mehr as 50 Prozent der Stimmenanteile gehalten werden. Es miissen aso
immer beide Bedingungen erfillt sein, damit dieser Ausschluss von der Abrechnung
mit Sal dosteuersétzen zur Anwendung kommt.

Art. 72 Unterstellung unter die Sal dosteuersatzmethode bei Beginn der
Steuerpflicht
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1: Ein Unternehmen, das neu steuerpflichtig wird, muss zu Beginn festlegen,
ob es effektiv oder mit Hilfe von Saldosteuersitzen abrechnen will. Da die ESTV
der neu steuerpflichtigen Person in der Regel nach etwas mehr als 2 Monaten das
erste Abrechnungsformular zustellen muss, hat sich diese innert 60 Tagen nach
Zustellung der Mehrwertsteuernummer zu entscheiden, nach welcher Methode sie
abrechnen will. Will sie nach der Sal dosteuersatzmethode abrechnen, hat sie dies der
ESTV schriftlich mitzuteilen.

Absatz 2: Hat sich die steuerpflichtige Person fristgerecht schriftlich gemeldet,
bewilligt die ESTV die Anwendung der Saldosteuersatzmethode, wenn im ersten
Jahr sowohl der erwartete Umsatz d's auch die erwarteten Steuern die Grenzen von
Artikel 37 Absatz 1 MWSTG nicht tiberschreiten.

Absatz 3: Beantragt die steuerpflichtige Person nicht innert der Frist von 60 Tagen
die Abrechnung nach der Saldosteuersatzmethode, so hat sie sich fir die effektive
Abrechnungsmethode entschieden. Die Wartefrist von drel Jahren geméss Artikel 37
Absatz 4 MWSTG beginnt hier ab dem Eintragungsdatum zu laufen. Die Frist von
drei Jahren gilt auch dann, wenn die steuerpflichtige Person ihre Téatigkeit im Ver-
laufe dieser drei Jahre grundlegend andert oder wenn sie Probleme hat, nach der
effektiven Methode abzurechnen.

Absatz 4 hélt fest, dass die Regelung in den Absétzen 1 und 3 auch dann zur An-
wendung kommt, wenn ESTV eine Person ruckwirkend ins Register der Steuer-
pflichtigen eintrégt. Die Person muss sich innerhalb von 60 Tagen entscheiden, wie
sie die riickwirkende Zeit abrechnen will. Dabei steht ihr auch offen, beide Abrech-
nungsmethoden anzuwenden, sofern die Fristen von einem Jahr beziehungsweise
von 3 Jahren geméss Artikel 37 Absatz4 MWSTG eingehalten sind. Es wére also
beispielsweise bei einer rickwirkenden Eintragung um 4 Jahre moglich, die ersten
drei Jahre effektiv und das 4. Jahr mit Saldosteuersétzen abzurechnen.

Absatz 5: Wer neu ins Register der steuerpflichtigen Personen engetragen wird, ist
des Ofteren bereits im Besitz von Waren, Betriebsmitteln und Anlagegiitern, welche
mit Vorsteuern belastet sind. Entscheidet sich die steuerpflichtige Person fur die
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effektive Abrechnungsmethode, kann sie gestiitzt auf Artikel 32 MWSTG die Einla-
geentsteuerung vornehmen. Bel der Abrechnung nach Sadosteuersétzen hingegen
kommt eine solche Einlageentsteuerung nicht zur Anwendung. Dies ist sachgerecht,
denn die Saldosteuersétze berticksichtigen die gesamte in den Beziligen von Waren,
Dienstleistungen, Betriebsmitteln und Investitionsgitern sowie in den Gemeinkosten
enthaltene Vorsteuer im Sinn einer Pauschale. Die Entsteuerung der Vorleistungen
und Investitionen erfolgt also erst durch die Versteuerung des Umsatzes mit dem
Saldosteuersatz. Wirde man eine Einlageentsteuerung gewéhren, kénnten die steu-
erpflichtigen Personen durch die Anwendung der Saldosteuersétze den Vorsteuerab-
zug zweimal vornehmen.

Art. 73 Wechsel von der effektiven Abrechnungsmethode zur Saldosteuer-
satzmethode
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1: Will eine steuerpflichtige Person — nachdem sie mindestens drei Jahre
effektiv abgerechnet hat — von der effektiven Methode zur Saldosteuersatzmethode
wechseln, hat sie dies der ESTV schriftlich mitzuteilen. Erfolgt diese Mitteilung
nicht bereits durch Zustellung der Unterstellungserklérung, hat die steuerpflichtige
Person diese anschliessend auszufiillen und einzureichen. Auch hier gilt aus den in
Artikel 72 Absatz 1 dargelegten Griinden eine Frist von 60 Tagen nach Beginn der
Steuerperiode, ab der die steuerpflichtige Person mit Saldosteuersétzen abrechnen
will. Erfolgt die Meldung nach dieser Frist, gilt der Wechsel auf den Beginn der
nachfolgenden Steuerperiode, ausser die steuerpflichtige Person teilt der ESTV vor
Ende der Steuerperiode mit, dass sie doch nicht zur Saldosteuersatzmethode wech-
seln will.

Absatz 2: Voraussetzung fur die Bewilligung zur Anwendung der Saldosteuersatz-
methode ist zudem, dass die steuerpflichtige Person in der Steuerperiode vor dem
Wechsel die Limiten von Artikel 37 Absatz 1 MWSTG nicht Uberschritten hat. Dies
l&sst sichin aler Regel einfach Uberprifen und ist somit ein besser geeignetes Krite-
rium a's das Abstellen auf den vorauss chtlichen Umsatz in der ersten Steuerperiode
nach dem Wechsdl zur Saldosteuersatzmethode.

Absatz 3: Bei einem Wechsel von der effektiven Methode zur Saldosteuersatzme-
thode erfolgen keine Korrekturen auf dem Warenlager, den Betriebsmitteln und den
Anlagegitern. Grundsétzlich wére es angebracht, bei einem Wechsel von der effek-
tiven Methode zur Sadosteuersatzmethode eine Belastung der Steuer auf dem
Warenlager, den Betriebsmitteln und den Anlagegitern vorzunehmen. Beim Wech-
sel von der Saldosteuersatzmethode zur effektiven Methode wére dann eine Entlas-
tung von der MWST vorzunehmen. Solche Korrekturen hétten jedoch gravierende
Nachteile. Es ist davon auszugehen, dass nur noch sehr wenige steuerpflichtige
Personen von der effektiven Methode zur Saldosteuersatzmethode wechseln wiirden,
wenn diese Anfangsbel astung vorgenommen wiirde. Da wirde auch die Aussicht auf
eine Gutschrift der Steuer bei einem erneuten Wechsel auf die effektive Methode
nichts helfen. Bel einem Wechsd von der effektiven Methode zur Saldosteuersatz-
methode werden deshalb — wie bis anhin — keine Korrekturen auf dem Warenlager,
den Betriebsmitteln und den Anlagegitern vorgenommen. Diese Vorgehensweise ist
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fur die steuerpflichtigen Personen und die Verwdtung einfach zu handhaben und hat
keine negativen Auswirkungen auf die Attraktivitét der Sal dosteuersatzmethode.

Absatz 4 hdlt fest, wel che Korrekturen vorzunehmen sind, wenn eine steuerpflichtige
Person gleichzeitig mit der Unterstellung unter die Saldosteuersatzmethode auch
noch eine Anderung der Abrechnungsart nach Artikel 39 MWSTG vornimmt. Sol-
che Korrekturen sind notwendig, damit nicht Umsétze doppelt oder gar nicht ver-
steuert oder Vorsteuerabziige doppelt oder gar nicht vorgenommen werden:

Absatz 4 Buchstabe a regelt den Fall, wo die steuerpflichtige Person von der Ab-
rechnung nach vereinbarten Entgelten, aso nach Rechnungsstellung, zur Abrech-
nung nach vereinnahmten Entgelten, also nach Zahlungen, wechselt. Die Debitoren
anlasdich des Wechsels sind bei der Vereinnahmung mit dem Saldosteuersatz zu
versteuern, obwohl sie bereits in der Abrechnungsperiode der Rechnungsstellung
zum gesetzlichen Steuersatz mit der ESTV abgerechnet wurden. Damit keine Dop-
pelbesteuerung entsteht, schreibt die ESTV auf den im Zeitpunkt der Umstellung
bestehenden Debitoren die Steuer zum entsprechenden gesetzlichen Steuersatz gut.
Beziiglich der Kreditoren hat die steuerpflichtige Person in der Abrechnungsperiode,
in der sie die Rechnung erhalten hat, den Vorsteuerabzug vorgenommen. Dieser
Vorsteuerabzug ist riickgadngig zu machen, denn sonst wirde die steuerpflichtige
Person mit der Abrechnung mit Saldosteuersétzen die Vorsteuer ein zweites Md
abziehen.

Absatz 4 Buchgtabe b regelt den Fall des Wechsd s von den vereinnahmten auf die
vereinbarten Entgelte. Die im Zeitpunkt des Wechsels bestehenden Debitoren wur-
den noch nicht versteuert; sie sind auch nicht mit den Saldosteuersétzen abzurech-
nen, da ab dem Wechsel nur noch die in Rechnung gestel lten Leistungen zu versteu-
ern sind. Damit diese Debitoren nicht in eine Bemessungd ticke fallen, belastet die
ESTV darauf die Steuer zum entsprechenden gesetzlichen Steuersatz. Gleichzeitig
ist auf den im Umstellungszeitpunkt bestehenden Kreditoren die Vorsteuer zum
gesetzlichen Satz gutzuschreiben.

Art. 74 Entzug der Bewilligung
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Steuerpflichtigen Personen, denen die Anwendung der Sadosteuersétze aufgrund
falscher Angaben gewahrt wurde, kann die ESTV die Bewilligung zur Abrechnung
mit Saldosteuersétzen entziehen. Dabei ist im Einzelfall zu entscheiden, ob ein
rackwirkender Entzug vorzunehmen ist. Dieser kann — unter Berticksichtigung der
Verjahrungsfrist nach Artikel 42 MWSTG — hdchstens ruickwirkend bis auf den
Zeitpunkt der Gewéahrung dieser Abrechnungsmethode erfol gen.

Art. 75 Wechsel von der Sa dosteuersatzmethode zur effektiven Abrech-
nungsmethode
(Art. 37 MWSTG)

Absatz 1: Ein Wechsd von der Saldosteuersatzmethode zur effektiven Abrech-
nungsmethode ist geméss Artikel 37 Absatz 4 MWSTG friihestens nach einem Jahr
moglich. Eine steuerpflichtige Person, die zur effektiven Abrechnungsmethode
wechseln will, hat dies der ESTV bis spétestens 60 Tage nach Beginn der Steuerpe-
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riode schriftlich zu melden, ab der sie effektiv abrechnen will. Erfolgt die Meldung
nach dieser Zeitspanne, gilt der Wechsd auf den Beginn der nachfolgenden Steuer-
periode, ausser die steuerpflichtige Person teilt der ESTV vor Ende der Steuerperio-
de mit, dass sie doch nicht zur effektiven Methode wechseln will. Diese Regelung
entspricht der bisherigen Praxis und ist auch deshalb sachgerecht, weil jeweils etwas
mehr als 60 Tage nach Beginn der Steuerperiode das Abrechnungsformular fur die
erge viertdjdhrliche Abrechnungsperiode versandt wird. Spétestens zu diesem
Zeitpunkt muss die ESTV wissen, ob die steuerpflichtige Person weiterhin nach der
Sal dosteuersatzmethode abrechnen will oder nicht.

Absatz 2 zeigt auf, wann ein Wechsel zur effektiven Abrechnungsmethode zwingend
vorzunehmen ist. Diesbeziiglich wird die bisherige, bewdahrte Praxis beibehalten. Ein
einmaliges geringfiigiges Uberschreiten der Umsatz- und/oder der Steuerzahllast-
Limite soll nicht den Wegfall der Bewilligung zur Folge haben. Die Bewilligung zur
Abrechnung nach Saldosteuersétzen entféllt aber, wenn in zwei aufeinander folgen-
den Steuerperioden mindestens eine der Limiten Uberschritten wird. Dabei muss
nicht beide Mae die gleiche Limite Ubertroffen werden. Die Bedingung ist auch
erfullt, wenn im einem Jahr die Umsatzlimite und im anderen Jahr die Steuerzahl-
lastlimite Uberschritten wird.

Absatz 3: Wird allerdings eine oder werden beide Limiten von Artikel 37 Absatz 1
MWSTG um mehr as 50 Prozent tberschritten, kann nicht mehr von einer gering-
fiigigen Uberschreitung gesprochen werden und ein Wechsel zur effektiven Abrech-
nungsmethode ist zwingend. Erfolgt eine solche massive Uberschreitung der Limi-
ten im ersten Jahr der Unterstellung unter die Sal dosteuersitze, wird die Bewilligung
rickwirkend entzogen. Es kann in eéinem solchen Fall ndmlich davon ausgegangen
werden, dass die steuerpflichtige Person vor der Unterstellung bereits wusste, dass
sie eine oder beide Limiten (iberschreiten werde. Erfolgt die massive Uberschreitung
nicht im ersten Jahr der Unterschreitung unter die Saldosteuersatzmethode, muss die
steuerpflichtige Person auf den Beginn der folgenden Steuerperiode zur effektiven
Abrechnungsmethode wechseln.

Absatz 4 behandelt einen Spezialfall der Uberschreitung einer oder beider Limiten
von Artikel 37 Absatz 1 MWSTG. Ist die Uberschreitung um mehr als 50 Prozent
auf die Ubernahme eines Gesamt- oder Teilvermdgens im Meldeverfahren zuriick-
zufiihren, kann die steuerpflichtige Person entscheiden, ob sie riickwirkend auf den
Beginn der Steuerperiode, in der die Ubernahme erfolgte, oder auf den Beginn der
nachfolgenden Steuerperiode zur effektiven Abrechnungsmethode wechseln will.
Eine solche Ubernahme eines Gesamt- oder Teilvermégens hat héaufig eine starke
Zunahme der Umsétze und eine radikale Umgestaltung des Betriebes zur Folge. Es
ist deshalb im Interesse der betroffenen steuerpflichtigen Person, wéhlen zu kénnen,
auf welchen der zwei méglichen Zeitpunkte sie zur effektiven Methode wechseln
will.

Absatz 5: Bel einem Wechsel von der Saldosteuersatzmethode zur effektiven Ab-
rechnungsmethode erfolgen keine Korrekturen auf dem Warenlager, den Betriebs-
mitteln und den Anlagegutern. Hier handelt es sich um das Gegenstiick zum Wech-
sel von der effektiven Abrechnungsmethode zur Saldosteuersatzmethode (Art. 73
Abs. 3). Hier wie dort werden keine Korrekturen auf dem Warenlager, den Be-
triebsmitteln und den Anlagegitern vorgenommen. Dies hét den administrativen
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Aufwand auf einem sehr niedrigen Niveau. Ausserdem hat es keine negativen Aus-
wirkungen auf die Attraktivitét der Abrechnung nach Saldosteuersétzen.

Absatz 6: Erfol gt gleichzeitig mit dem Wechsel zur effektiven Abrechnungsmethode
auch eine Anderung der Abrechnungsart nach Artikel 39 MWSTG, sind gewisse
Korrekturen vorzunehmen. Die Féle, in denen nur die Abrechnungsart gedndert
wird, sind in den Artikeln 98 und 99 geregelt:

Absatz 6 Buchstabe a: Bei einem Wechsel von der Abrechnungsart nach vereinbar-
ten Entgelten auf die Abrechnungsart nach vereinnahmten Entgelten schreibt die
ESTV der steuerpflichtigen Person auf den im Zeitpunkt der Umstellung bestehen-
den Debitoren die Steuer zu den bewilligten Saldosteuersitzen gut. Diesist notwen-
dig, weil diese Umsétze bereits zu den Sadosteuersétzen abgerechnet worden sind
und bel Zahlungseingang nochmals zu versteuern sind, und zwar zum gesetzlichen
Steuersatz. Wiirde diese Korrektur nicht vorgenommen, ergébe sich eine Doppelbe-
steuerung. Auf den Kreditoren hingegen sind keine Korrekturen vorzunehmen, denn
die Vorsteuer wird bei der Abrechnung mit Saldosteuersétzen pauschal abgegolten;
die steuerpflichtige Person kann auf den Rechnungen, welche sie nach dem Umstel-
lungsdatum bezahlt, den V orsteuerabzug vornehmen.

Absatz 6 Buchstabe b: Bei einem Wechsd von der Abrechnungsart nach verein-
nahmten Entgelten auf die Abrechnungsart nach vereinbarten Entgelten belastet die
ESTV die Steuer auf den im Zeitpunkt der Umstellung bestehenden Debitoren zu
den bewilligten Sadosteuersétzen. Ohne eine solche Korrektur ergébe sich eine
Nichtbesteuerung. Bei den Debitoren handelt es sich um noch nicht vereinnahmte
Forderungen; sie waren somit bei der Abrechnung mit Saldosteuersitzen nicht zu
versteuern. Da nach dem Wechsel zur effektiven Abrechnungsmethode die Rech-
nungsstellung massgebend ist, sind die Debitoren auch nicht zu versteuern. Auf den
Kreditoren hingegen sind keine Korrekturen vorzunehmen; die steuerpflichtige
Person kann auf den Rechnungen, welche sie nach dem Umstellungsdatum erhélt,
die Vorsteuer abziehen.

Art. 76 Ende der Steuerpflicht
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1 hdlt fest, was eine steuerpflichtige Person, die ihre Geschéftstétigkeit
einstellt oder die infolge Unterschreitens der Umsatzlimite von Artikel 10 Absatz 2
Buchstabe a MWSTG von der Steuerpflicht befreit wird, bis zur Léschung aus dem
Register der steuerpflichtigen Personen alles versteuern muss. Ungeachtet dessen, ob
nach vereinnahmten oder vereinbarten Entgelten abgerechnet wird, sind die bis zum
Datum, auf welches die Ldschung erfolgt, erzielten Umsétze und auch die im Zeit-
punkt der Léschung noch bestehenden angefangenen Arbeiten mit den bewilligten
Saldosteuersdtzen abzurechnen. Rechnet die steuerpflichtige Person nach verein-
nahmten Entgelten ab, muss sie zusétzlich auch noch die im Zeitpunkt der Ldschung
bestehenden Debitoren mit den bewilligten Saldosteuersétzen abrechnen.

Absatz 2: Auf dem Zeitwert der unbeweglichen Gegensténde im Zeitpunkt der
Ldschung aus dem Register der steuerpflichtigen Personen belastet die ESTV die
Steuer zum Normalsatz, wenn die nachfolgend aufgefiihrten Bedingungen erfillt
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sind, also der unbewegliche Gegenstand steuerentlastet ist. In der Regel entspricht
der Zeitwert dem Bilanzwert, so dass zumeist auf diesen abgestellt werden kann.

Absatz 2 Buchstabe a: Wurde der unbewegliche Gegenstand von der steuerpflichti-
gen Person erworben, selbst erbaut oder selbst umgebaut, als sie nach der effektiven
Methode abrechnete, und hat Sie den Vorsteuerabzug vorgenommen, ist eine Belas-
tung zum Zeitwert vorzunehmen. Die Belastung ist notwendig, weil die Saldosteuer-
sétze die gesamte in den Beziigen von Waren, Dienstleistungen, Betriebsmitteln und
Investitionsgitern sowie in den Gemeinkosten enthaltene Vorsteuer im Sinn einer
Pauscha e beriicksichtigen, der unbewegliche Gegenstand in diesem Fall aber steu-
erunbel astet ist.

Absatz 2 Buchstabe b: Eine Belastung mit der Steuer ist auch notwendig, wenn der
unbewegliche Gegenstand von der steuerpflichtigen Person wéhrend der Zeit, in der
sie mit Saldosteuersdtzen abrechnete, im Rahmen des Medeverfahrens nach Arti-
kel 38 MWSTG von einer effektiv abrechnenden steuerpflichtigen Person erworben
wurde und deshal b steuerentlastet ist.

Art. 77 Ubernahme von Vermégen im Mel deverfahren
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1: Ubernimmt eine mit Saldosteuersitzen abrechnende steuerpflichtige
Person im Meldeverfahren ein Gesamt- oder Teillvermdgen und verwendet dieses
entweder gar nicht oder aber in geringerem Umfang als der Verdusserer fur eine
grundsétzlich zum Vorsteuerabzug berechtigende Tétigkeit, dann sind unter Um-
sténden Korrekturen vorzunehmen.

Absatz 1 Buchstabe a: Handelt es sich beim Verausserer um eine ebenfalls nach
Saldosteuersétzen abrechnende Person, sind keine Korrekturen vorzunehmen, denn
das Gesamt- oder Teilvermdgen ist bereits steuerbel astet.

Absatz 1 Buchstabe b: Handelt es sich beim Veréusserer allerdings um eine effektiv
abrechnende Person, erhdlt die Ubernehmende Person das Gesamt- oder Teilvermo-
gen steuerentlastet. Sofern sie es nun gar nicht oder in geringerem Umfang fir eine
steuerbare Tétigkeit verwendet, ist die Eigenverbrauchssteuer nach Artikel 31
MWSTG zum entsprechenden gesetzlichen Steuersatz zu entrichten.

Absatz 2: Verwendet eine nach der Saldosteuersatzmethode abrechnende steuer-
pflichtige Person ein im Meldeverfahren nach Artikel 38 MWSTG Ubernommenes
Gesamt- oder Teilvermdgen in grosserem Ausmass als der Verdusserer fir eine
grundsétzlich zum Vorsteuerabzug berechtigende Té&tigkeit, konnen keine Korrektu-
ren vorgenommen werden. Dies gilt ungeachtet dessen, ob die Ubertragende Person
nach der effektiven Methode oder der Sal dosteuersatzmethode abrechnet. Korrektu-
ren kénnen deshalb keine vorgenommen werden, weil die Saldosteuersétze unter der
Annahme berechnet werden, dass alle Bezlige von Waren, Betriebsmitteln und
Anlagegitern steuerbelastet erfolgen.
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Art. 78 Zuteilung der Saldosteuersétze
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1 hélt fest, dass die steuerpflichtigen Personen ihre Tétigkeiten zu den von
der ESTV bewilligten Saldosteuersétzen abzurechnen haben. Es werden héchstens
zwei verschiedene Sddosteuersétze zugeteilt. Die Saldosteuersatzmethode soll
einzig und allein die Abrechnung mit der ESTV vereinfachen. Am einfachsten ist
die Abrechnung, wenn lediglich ein einziger Saldosteuersatz angewendet wird. Bel
den Uber 100'000 steuerpflichtigen Personen, die im Jahr 2007 mit Saldosteuersitzen
abgerechnet haben, traf dies auf rund 90 Prozent zu. Nur gerade 10 Prozent rechne-
ten aso bisher mit zwei Saldosteuersétzen ab. Davon durfte nur eine kleine Minder-
heit Bedarf fir weitere Saldosteuersétze haben. Wer mit zwei Saldosteuersitzen
abrechnet, muss geméass Absatz 3 die Ertrge in der Buchhatung auf getrennten
Konten erfassen. Dies stellt keine nennenswerten Probleme, sofern bei jeder Rech-
nung immer nur ein Saldosteuersatz betroffen ist. Kompliziert wird es jedoch, wenn
in der Rechnung Leistungen aufgefiihrt sind, fir die zwel unterschiedliche Saldo-
steuersétze gelten. Stimmt dann auch noch die Zahlung nicht mit dem Rechnungsbe-
trag Uberein, wird das Ganze noch weiter erschwert. Liesse man nun noch einen
dritten Saldosteuersatz zu, wirden diese Schwierigkeiten deutlich zunehmen. Dies
widerspricht dem Grundsatz der administrativen Vereinfachung, welche durch die
Saldosteuersatzmethode erreicht werden soll. Wirde man gar die Regelung einfuh-
ren, die bisher nur bei den Pauschalsteuersétzen gilt (vgl. Art. 91 Abs. 3), misste ein
grosser Teil der seuerpflichtigen Personen, die heute mit einem einzigen Sal dosteu-
ersatz abrechnen, zwei, drei oder noch mehr Saldosteuersétze anwenden. Das Resul-
tat wére ein massver administrativer Mehraufwand. So misste beispielsweise ein
Quartierladen, der heute in aller Regel seinen gesamten Umsatz mit dem Sal dosteu-
ersatz von 0,6 Prozent versteuern kann, bei Anwendung der Pauschal steuersatzme-
thode insgesamt 3 Sal dosteuersétze anwenden — die Gegensténde, die dem reduzier-
ten Steuersatz unterliegen, mit 0,6 Prozent, die dkoholischen Getranke und die
Raucherwaren mit 1,2 Prozent und die tbrigen, dem Normalsatz unterliegenden
Gegenstande, mit dem Satz von 2,3 Prozent.

Absatz 2 legt fest, dass sich die steuerpflichtige Person, die mit Saldosteuersatzen
abrechnet, mit der ESTV in Verbindung zu setzen hat, wenn eine Neuzuteilung der
Saldosteuersatze notwendig wird. Die Notwendigkeit einer Neuzuteilung kann sich
aus der Aufnahme oder der Aufgabe einer Tatigkeit oder einer spirbaren Verande-
rung der Umsatzanteile ergeben. Diese Bestimmung gilt fr ale mit Saldosteuersat-
zen abrechnenden steuerpflichtigen Personen.

Absatz 3: Steuerpflichtige Personen, denen zwei verschiedene Saldosteuersétze
bewilligt wurden, haben in ihrer Buchhatung zwei Ertragskonten und zwei Materi-
al- beziehungsweise Warenaufwand-Konten zu fuhren. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die mit den beiden Saldosteuersdtzen zu versteuernden Umsétze sauber
getrennt sind und die Abrechnung mit der ESTV korrekt erfolgen kann. Sind die
Materia- beziehungsweise Warenaufwendungen nicht oder nur mit grossem Auf-
wand aufteilbar, weil Se fir zwei verschiedene Tétigkeiten verwendet werden, kann
auf die Aufteilung des Materia- beziehungsweise Warenaufwandes auf die beiden
Saldosteuersétze verzichtet werden. Dies ist beispielsweise in eéinem Restaurant der
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Fall, das auch noch einen zweiten Sadosteuersatz fir den Verkauf Uber die Gasse
(Take away- Lieferungen) hat.

Art. 79 Grundsétze der 10-Prozent-Regel fur die Zuteilung eines zweiten
Saldosteuersatzes
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1 hdlt fest, dass bel steuerpflichtigen Personen, die zwei oder mehr Tétigkei-
ten aufweisen, fur die Zuteilung der Sadosteuersitze Ublicherweise die 10 Prozent-
Regel zur Anwendung kommt. Eine Ausnahme bilden einzig die Mischbranchen, fur
welche gemass Artikel 81 die 50 Prozent-Regel gilt. Ein zweiter Sadosteuersatz
wird aso nicht bereits ab dem ersten Franken Umsatz, der damit erzielt wird, bewil-
ligt, sondern erst dann, wenn der Anteil der Téatigkeit am Gesamtumsatz einer Steu-
erperiode mehr als 10 Prozent betrégt. Diesist snnvoll, weil damit der administrati-
ve Aufwand der steuerpflichtigen Personen und der Verwaltung niedrig gehalten
werden kann. Bei Unternehmen, die neu steuerpflichtig werden und bei steuerpflich-
tigen Personen, die eine neue Tétigkeit aufnehmen, wird auf die voraussichtlich im
ersten Jahr erzielten Umsétze abgestellt. Bei den Ubrigen steuerpflichtigen Personen
wird der zweite Saldosteuersatz bewilligt, wenn die 10 Prozent-Grenze in den zwei
vorangegangenen Steuerperioden Uberschritten wurde, wenn also von einer gewissen
Regelméssigkeit ausgegangen werden kann. Dies gilt auch dann, wenn von der
effektiven Methode zur Sadosteuersatzmethode gewechsdt wird. In den zwei
letzten Jahren mit effektiver Abrechnungsmethode muss also der Umsatzanteil der
Tétigkeit, fur welche nach dem Wechsel der Abrechnungsmethode ein zweiter
Saldosteuersatz zur Anwendung kommen soll, mehr als 10 Prozent des Gesamtum-
satzes betragen haben.

Absatz 2: Die Umsatzanteile der einzelnen Tétigkeiten kdnnen von Steuerperiode zu
Steuerperiode ziemlich stark schwanken. Es kommt deshalb des Ofteren vor, dass
die 10 Prozent-Limite in einem Jahr nicht Uberschritten wird. Dies soll aber noch
nicht den Entzug des zweiten Saldosteuersatzes zur Folge haben. Erst wenn eine
gewisse Regdméssigkeit vorliegt und der Anteil des Umsatzes in zwei aufeinander
folgenden Jahren 10 Prozent oder weniger betragt, ist die Bewilligung zur Anwen-
dung des zweiten Sadosteuersatzes auf den Beginn der dritten Steuerperiode zu
entziehen.

Art. 80 10-Prozent-Regel fir die Zuteilung eines zweiten Saldosteuersatzes
bei mehr als zwei Tétigkeiten
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Diese Bestimmung regelt die Zuteilung der Saldosteuersitze bei drei oder mehr
Tétigkeiten, fur welche fur sich betrachtet unterschiedliche Saldosteuersdtze zur
Anwendung kommen.

Buchstabe a: Jede Tétigkeit kann nur zu dem in der von der ESTV ver6ffentlichten
Liste vorgesehenen oder aber zu eéinem hoheren Saldosteuersatz abgerechnet wer-
den. Handelt es sich jedoch um eine Tétigkeit, flr welche der héchste Saldosteuer-
satz vorgesehen ist und wird mit dieser Tétigkeit nicht mehr as 10 Prozent des
Gesamtumsatzes erzielt, dann kommt diese Regel nicht zur Anwendung. Diese
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Tétigkeit ist zum néchst niedrigeren Satz abzurechnen, welcher aufgrund der
10 Prozent-Regel anzuwenden ist.

Buchgtabe b: Sofern der Umsatzanteil mehr as 10 Prozent betragt, ist der fir die
verschiedenen Tétigkeiten geltende hochste Saldosteuersatz immer zu wéhlen. In
Bezug auf die Ubrigen Tétigkeiten kann die steuerpflichtige Person die fir sie vor-
teilhafteste Konstellation wahlen. Auch hierbel ist allerdings die 10 Prozent-Regel
zu beachten, d. h. der Saldosteuersatz einer Tétigkeit, die nicht mehr ds 10 Prozent
des Gesamtumsatzes ausmacht, kann nicht gewéhlt werden.

Buchstabe c: Bei der Abkl&rung, ob die 10 Prozent-Marke tiberschritten wird, sind
die Umsétze von Tétigkeiten, fir welche der gleiche Saldosteuersatz gilt, zusam-
menzuzdhlen. Erzielt aso beispielsweise die steuerpflichtige Person 85 Prozent des
Umsatzes mit einer T&tigkeit, fur welche der hdchste Saldosteuersatz und 8 sowie 7
Prozent mit Tétigkeiten, fir welche der niedrigste Saldosteuersatz vorgesehen id,
dann ist die 10 Prozent-Regel erflllt und die steuerpflichtige Person kann mit zwei
Sal dosteuersatzen abrechnen.

Art. 81 50-Prozent-Regel fur die Zuteilung in Mischbranchen
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1 definiert den Begriff der Mischbranchen. Mischbranchen sind Branchen, in
denen Ublicherweise mehrere Tétigkeiten ausgelibt werden, die fir sich alein be-
trachtet zu unterschiedlichen Saldosteuersitzen abzurechnen wéren. Eine Anwen-
dung der 10 Prozent-Regel wére hier nicht sinnvoll, da das zu schwerfélligen, admi-
nigrativ aufwéndigen Losungen fiihren wirde. Fir solche Mischbranchen gilt
deshalb die 50 Prozent-Regel. Mit dieser Regel kann sichergestellt werden, dass
moglichst viele Unternehmen ihre Abrechnungspflicht mit der Anwendung eines
einzigen Saldosteuersatzes erfillen kénnen. Die 50 Prozent-Regel fuhrt also zu
einem Hochstmass an Vereinfachung.

Absatz 2 legt fest, bel welchen Branchen und Tétigkeiten die 50 Prozent-Regel zur
Anwendung kommt. In der entsprechenden Verordnung der ESTV ist jede Branche
und Tétigkeit, fur welche die 50 Prozent-Regel gilt, abschliessend aufgefihrt. In
dieser Liste wird auch klar festgehalten, welches die Haupttétigkeit und welches die
Nebentétigkeiten sind. Fur alle Branchen und Tétigkeiten, die nicht mit eéinem sol-
chen Vermerk versehen sind, kommt die 10 Prozent-Regel geméss den Artikeln 79
und 80 zur Anwendung.

Absatz 3 enthdlt die Grundregel, wonach bei der 50 Prozent-Regel ein zweiter Sal-
dosteuersatz nur bewilligt wird, wenn der mit dieser Nebent&tigkeit erzielte Umsatz
regelméssig mehr als 50 Prozent des Gesamtumsatzes der Steuerperiode ausmacht.
Sobald die 50 Prozent-Limite Uberschritten wird, gelangen fir die einzelnen Tétig-
keiten die dlgemeinen Zuteilungskriterien gemass den Artikeln 79 und 80 zur An-
wendung.

Absatz 4 prézisiert, dass bei der Abkl&rung, ob die 50 Prozent-Limite Uberschritten
wird, jeweils nur die Umsétze von Nebentéti gkeiten zusammenzuzéhlen sind, fir die
der gleiche Saldosteuersatz gilt. Bei einem Quartierladen beispielsweise gilt die
50 Prozent-Regel fur Lieferungen von Gegensténden, die zum Normal satz steuerbar
sind. Es handelt sich dabei insbesondere um Zigaretten, akoholhaltige Getranke,
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Putzmittel und Haushaltartikel. Fir den Handel mit Zigaretten und alkoholhdtigen
Getranken gilt ein anderer Saldosteuersatz as fur den Handel mit Putzmitteln,
Haushaltartikeln u. dgl. Bei der Ermittlung, ob die 50 Prozent-Grenze erreicht oder
Uberschritten wird, sind somit die Umsdtze mit Zigaretten und alkoholhaltigen
Getrénken einerseits und die Umsétze mit Putzmitteln, Haushaltartikeln u. dgl.
andererseits separat zu behandeln.

Absatz 5 hélt fest, dass bel Unternehmen, die neu steuerpflichtig werden, fur die
Abklérung, ob ein zweiter Saldosteuersatz zugeteilt wird, auf die voraussichtlich im
ersten Jahr erzielten Umsétze abzustellen ist. Dies kann beispiel sweise mit Hilfe des
Budgets oder des Businessplans geschehen. Gleiches gilt fur steuerpflichtige Perso-
nen, die eine neue Nebentétigkeit aufgenommen haben, fiir welche eine Abkl&rung
vorzunehmen ist, ob die 50 Prozent-Grenze Uiberschritten wird.

Absatz 6: In den Fdlen, die nicht in Absatz 5 aufgefiihrt sind, wird ein zweiter Sal-
dosteuersatz nur dann zugeteilt, wenn die Grenze von 50 Prozent in den vorange-
gangenen zwei Steuerperioden Uberschritten wurde. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Umsatzanteile der einzelnen Tétigkeiten von Steuerpe-
riode zu Steuerperiode ziemlich stark schwanken kdnnen. Esist sachgerecht und aus
adminigtrativen Grinden sinnvall, dass solche Schwankungen nicht jedes Md zu
einer Neuzuteilung der Saldosteuersétze fiihren. Ist hingegen eine gewisse Regel-
méssigkeit gegeben, dann ist eine Anpassung der bewilligten Saldosteuersitze
notwendig.

Absatz 7 halt fest, dass diese Regelméssigkeit nicht nur fur die Bewilligung eines
zweiten Saldosteuersatzes massgebend ist, sondern auch fir den Wegfall der Bewil-
ligung eines zweiten Sadosteuersatzes. Wird die 50 Prozent-Limite in zwei aufein-
ander folgenden Jahren nicht Uberschritten, félt die Bewilligung zur Abrechnung
mit dem zweiten Saldosteuersatz auf den Beginn der folgenden Steuerperiode dahin.

Absatz 8: Ubt ein Mischbetrieb nebst den in dieser Branche iblicherweise vorkom-
menden Té&tigkeiten auch noch eine branchenfremde Tétigkeit aus, so gilt fur diese
Tétigkeit die 10 Prozent-Regel geméss den Artikeln 79 und 80. Bel einem Sportge-
schéft beispielsweise gelten der Hande mit Sportartikeln und Sportkleidern ds
Haupttétigkeit und die Vermietung von Sportartikeln sowie der Service an und die
Reparatur von Sportartikeln als branchentibliche Nebentétigkeiten. Beztglich dieser
branchentiblichen Nebentétigkeiten gilt somit die 50 Prozent-Regel. Als branchen-
fremd eingestuft werden misste hingegen beispielsweise der Betrieb eines Tea
Rooms oder die Tétigkeit as Bergfuhrer. Betrégt der mit einer solchen Tétigkeit
erzielte Umsatz mehr als 10 Prozent, ist hierfir ein zweiter Saldosteuersatz zuzutei-
len.

Art. 82 Besondere Verfahren
(Art. 37 MWSTG)

Absatz 1 hélt fest, dass die ESTV den mit Saldosteuersdtzen abrechnenden steuer-
pflichtigen Personen in einigen Félen ein Verfahren zur anngherungsweisen Abgel-
tung der angefallenen Vorsteuern zur Verfligung stellt:

Absatz 1 Buchstabe a: Eine echte Befreiung von der MWST ist insbesondere beim
Export von Gegenstanden notwendig. Das hierbel angewendete Verfahren entspricht
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dem bisherigen Vorgehen der Abgeltung der Vorgteuer mit Hilfe des Formulars
Nr. 1050. Die Lieferung von Gegenstéanden ins Ausland ist mit dem bewilligten
Saldosteuersatz abzurechnen und mit Hilfe des Formulars kann die mit dem Multi-
plikator berechnete Steuer auf dem Umsatz in Abzug gebracht werden. Auf diese
Weise wird die gesamte angefallene VVorsteuer anndherungsweise abgegolten. Be-
dingung hierfir ist allerdings, dass die exportierten Gegenstdnde entweder steuerbe-
lastet bezogen oder aber selbst hergestellt worden sind. Dieses Verfahren hat sich
seit Einfuhrung der Mehrwertsteuer bewahrt und soll deshalb unveréndert weiterge-
fuhrt werden.

Absatz 1 Buchstabe b hélt fest, dass auch bei Leistungen an Begunstigte nach Arti-
kel 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 ein Verfahren zur Steuerbefreiung zur
Anwendung kommen kann, sofern der Ort der Leistung im Inland liegt. Bedingung
hierfir it dlerdings, dass die Gegenstande entweder steuerbelastet bezogen oder
aber selbst hergestellt worden sind. Das hierbei angewendete Verfahren entspricht
dem bisherigen VVorgehen der Abgeltung der Vorsteuer mit Hilfe des Formulars Nr.
1050. Bel alen Ubrigen steuerbefreiten Lieferungen sowie bei Dienstleistungen, bei
denen der Ort der Leistung im Ausland liegt, ist das Verfahren der Abgeltung der
Vorsteuer mit Hilfe des Formulars Nr. 1050 nicht anwendbar. Dies gilt namentlich
fur Lieferungen im Ausland (beispiel sweise von Paris nach Rom), fuir Beforderun-
gen von Gegenstanden vom Inland ins Ausland und umgekehrt, fir den Auslandan-
teil bei Beférderungen von Personen Uber die Grenze, fir Dienstleistungen, deren
Ortim Ausland liegt.

Steuerpflichtige Personen mit Exportlieferungen oder Leistungen an Beglnstigte
nach Artikel 2 des Gaststaatgesetzes, konnen auf die Anwendung des Formulars
Nr. 1050 verzichten und ihre Leistungen, nachdem sie sie unter Ziffer 200 des
Abrechnungsformul ars deklariert haben, unter Ziffer 221 wieder abziehen. So bleibt
ihre Wertschdpfung zwar unbesteuert, die Vorsteuer aber wird nicht abgegolten.
Wer sich fir dieses vereinfachte Verfahren entschieden hat, kann nur bis zur Finali-
sierung der Steuerabrechnungen geméss Artikel 72 MWSTG riickwirkend eine
Abgeltung der Vorsteuer mit Hilfe des Formulars Nr. 1050 vornehmen.

Absatz 2: Effektiv abrechnende steuerpflichtige Personen kénnen beim Bezug von
gebrauchten individuaisierbaren beweglichen Gegenstdnden gemass Artikel 28
Absatz 3 MWSTG einen fiktiven Vorsteuerabzug vornehmen, wenn der Gegenstand
fur die Lieferung an einen Abnehmer oder eine Abnehmerin im Inland bestimmt
war. Dieser fiktive Vorsteuerabzug ersetzt die bisherige Margenbesteuerung, geht
aber etwas dartber hinaus.

Steuerpflichtige Personen, die mit Sadosteuersitzen abrechnen, konnten bisher
ebenfdls die Margenbesteuerung anwenden. Stellte man nun diesen steuerpflichti-
gen Personen keine Spezidregelung mehr zur Verfligung, wirden sie schlechter
gestellt als im heutigen System. Mit Saldosteuersétzen abrechnende Personen kén-
nen deshalb das bisher bei der Margenbesteuerung angewandte Verfahren (Formu-
lar 1055) weiterhin anwenden. Neu mdglich ist dabei dlerdings die Verlustverrech-
nung zwischen den einzelnen Verkaufsgeschéften. Das Verfahren ist Uberal dort
anwendbar, wo gebrauchte individualiserbare bewegliche Gegensténde fir den
Wiederverkauf bezogen und an einen Abnehmer oder eine Abnehmerin im Inland
verkauft werden. Nicht anwendbar ist das Formular 1055 jedoch dort, wo der Ge-
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genstand nicht verkauft, sondern beispielsweise vermietet oder im Betrieb verwen-
det wird.

Absatz 3 regelt die Verpflichtung der ESTV, fiir Betriebe wie Imbissbars und Im-
bissstdnde mit Konsumationseinrichtung und ohne organisatorische Trennung sowie
fir Anlésse gemass Artikel 50 Absatz 3 ein einfaches Verfahren zur anndherungs-
weisen Aufteilung der Umsétze auf die beiden Saldosteuersétze zur Verfligung zu
stellen.

Art. 83 Abrechnung der Bezugsteuer
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Nicht nur die effektiv, sondern auch die mit Saldosteuersétzen abrechnenden steuer-
pflichtigen Personen haben auf den Bezligen von Leistungen von Unternehmen mit
Sitz im Ausland nach den Artikeln 45 bis 49 MWSTG die Bezugsteuer zu entrich-
ten. Dies ist notwendig, weil die Saldosteuersitze so berechnet sind, as ob der
gesamte Bezug von Gegenstédnden und Diengtleistungen mit Steuer belastet wére. Im
Gegensatz zur bisherigen Regelung gibt es keine Limite mehr, bis zu welcher solche
Beziige nicht zu versteuern sind. Wer mit Saldosteuersétzen abrechnet, hat solche
Bezlige also in der Halbjahresabrechnung, in welcher nach Artikel 48 Absatz 1
MWSTG die Bezugsteuerschuld entsteht, zum gesetzlichen Steuersatz abzurechnen.

Art. 84 Eigenverbrauch
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Der Eigenverbrauch ist nicht mehr ein eigener Steuertatbestand, sondern eine reine
Vorsteuerkorrekturregelung (Art. 31 MWSTG). Er kommt zur Anwendung, wenn
ein Vorsteuerabzug vorgenommen wurde und die Voraussetzungen fur den An-
spruch auf Vorsteuerabzug nachtréglich wegfallen. Dies zeigt auf, dass der Eigen-
verbrauch bei der Abrechnung mit Saldosteuersétzen grundsétzlich keine Bedeutung
hat, denn Gegenstdnde und Diengtleistungen, die wahrend der Abrechnung mit
Saldosteuersdtzen von steuerpflichtigen Leistungserbringern bezogen werden, sind
mit Vorsteuern belastet. Die Entlastung von der Vorsteuer erfolgt ndmlich erst mit
der Versteuerung der erbrachten Leistung zum Saldosteuersatz. Wird aso beispiels-
weise ein Gegenstand fir private Zwecke ausgesondert, so ist er weiterhin steuerbe-
lastet und es sind infolgedessen auch keine Korrekturen im Sinn von Artikel 31
MWSTG notwendig.

Eine Ausnahme liegt dort vor, wo ein Vermdgen im Me deverfahren von einer nach
der effektiven Methode abrechnenden Person tibernommen und nicht oder in gerin-
gerem Umfang fir eine steuerbare Tétigkeit verwendet (s. Ausfiihrungen zu Art. 68
Abs. 1Bst. b)

Art. 85 Korrekturen bei unbeweglichen Gegensténden
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Wird ein unbeweglicher Gegenstand aus dem unternehmerischen Bereich entnom-
men und entweder im nicht unternehmerischen, insbesondere privaten Bereich, oder
fUr eine nach Artikel 21 Absatz 2 MWSTG von der Steuer ausgenommene Tétigkeit
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verwendet, ist in gewissen Félen auf dem Zeitwert die Steuer zum Normalsatz zu
belasten:

Buchstabe a: Wurde der unbewegliche Gegenstand von der steuerpflichtigen Person
erworben, selbst erbaut oder selbst umgebaut, als sie nach der effektiven Methode
abrechnete, und hat sie den Vorsteuerabzug vorgenommen, ist eine Belastung zum
Zeitwert vorzunehmen. Se ist notwendig, weil die Saldosteuersétze die gesamte in
den Beziigen von Waren, Dienstleistungen, Betriebsmitteln und Investitionsgitern
sowie in den Gemeinkosten enthaltene Vorsteuer im Sinn einer Pauschae bertick-
sichtigen, der unbewegliche Gegenstand in diesem Fall aber steuerunbelastet ist.

Buchstabe b: Eine Belastung mit der Steuer ist auch notwendig, wenn der unbeweg-
liche Gegenstand von der steuerpflichtigen Person wéhrend der Zeit, in der sie mit
Saldosteuersitzen abrechnete, im Rahmen des Medeverfahrens nach Artikel 38
MWSTG von einer effektiv abrechnenden steuerpflichtigen Person erworben wurde
und deshalb steuerentlastet ist. In der Regel entspricht der Zeitwert dem Bilanzwert,
so dass meistens auf diesen abgestel It werden kann.

Art. 86 Leistungen an eng verbundene Personen und an das Persona
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Absatz 1: Nach Artikel 24 Absatz 2 MWSTG gilt bei Leistungen an eng verbundene
Personen as Entgelt der Wert, der unter unabhéngigen Dritten vereinbart wirde.
Solche Leistungen kommen auch bel steuerpflichtigen Personen vor, die mit Saldo-
steuersétzen abrechnen. Diese Leistungen sind mit der Anwendung der Saldosteuer-
satzmethode teilweise berlicks chtigt; teilweise sind sie jedoch mit dem Sal dosteuer-
satz zu versteuern. Letzteres gilt unter anderem fiur die in Artikel 85 geregelten
Korrekturen.

Absatz 1 Buchstabe a: Werden Gegenstande oder Dienstleistungen, die eingekauft
worden sind, unentgeltlich an eine eng verbundene Person abgegeben oder erbracht,
so sind sein dler Regd mit Vorsteuern belastet. Eine Besteuerung der Abgabe
dieser Leistungen wére deshalb nicht sachgerecht. Es kann sich aber auch um Leis-
tungen handeln, die zu einer Zeit eingekauft wurden, as die steuerpflichtige Person
nach der effektiven Methode abrechnete und den V orsteuerabzug vorgenommen hat.
Hier wére grundsétzlich eine Belastung angebracht. In der Berechnung der Saldo-
steuersétze sind solche unentgeltliche Leistungen an eng verbundene Personen
berticks chtigt. Nicht berlicksichtigt in den Saldosteuersétzen ist hingegen die unent-
geltliche Abgabe von unbeweglichen Gegensténden, die steuerentlastet sind, weil
die steuerpflichtige Person sie einkaufte, as sie nach der effektiven Methode ab-
rechnete und den V orsteuerabzug vorgenommen hat, oder die sieim Mddeverfahren
von einer nach der effektiven Methode abrechnenden steuerpflichtigen Person
Ubernommen hat (vgl. Art. 85).

Absatz 1 Buchstabe b: Anders als bei eingekauften Leistungen sieht es bei selbst
hergestellten beziehungsweise erbrachten Leistungen aus. Hier erfolgt eine Wert-
schépfung durch die steuerpflichtige Person; die Leistung ist also nur teilweise mit
Vorsteuern belastet. Wird der Gegenstand unentgeltlich abgegeben oder die Dienst-
leistung unentgeltlich erbracht, gilt as Entgelt der Wert, der unter unabhéngigen
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Dritten vereinbart wirde (Art. 24 Abs. 2 MWSTG). Durch die Besteuerung zum
bewilligten Sal dosteuersatz wird sachgerecht nur die Wertschopfung besteuert.

Absatz 1 Buchstabe ¢ hélt fest, dass Leistungen, die entgeltlich abgegeben oder
erbracht werden, zum bezahlten Entgelt, mindestens aber zum Wert, der unter unab-
héngigen Dritten vereinbart wirde, mit dem bewilligten Saldosteuersatz abzurech-
nen sind. Die entgeltlich abgegebenen Gegensténde und die entgeltlich erbrachten
Dienstleistungen enthalten also immer eine Wertschdpfungskomponente, die bei
Abrechnung mit dem bewilligten Saldosteuersatz sachgerecht besteuert wird.

Absatz 1 Buchstabe d hélt fest, dass Uberall dort, wo eine Versteuerung mit dem
Saldosteuersatz vorgenommen werden muss, der hthere der beiden Saldosteuersétze
anzuwenden ist, wenn die Leistung nicht einem Betriebsteil zugeordnet werden
kann.

Absatz 2: Bei einer angestellten Person handelt es sich nicht um eine eng verbundene
Person, sofern sie nicht die Voraussetzungen von Artikel 3 Buchstabe h MWSTG
erfullt. Fur die Festlegung der Bemessungsgrundlage ist somit nicht auf den Dritt-
vergleich abzustellen. Unentgeltliche Leistungen an das Personal sind deshalb nicht
zu versteuern. Dabei spidt es keine Rolle, ob die Leistungen eingekauft oder selbst
hergestel It beziehungswel se erbracht wurden.

Absatz 2 Buchstabe a: Entgeltlich erbrachte Leistungen ans Personal sind mit dem
bewilligten Saldosteuersatz abzurechnen. Rechnet die steuerpflichtige Person mit
zwei Saldosteuersdtzen ab, so ist hierbel derjenige Sadosteuersatz anzuwenden, der
in diesem Betriebsteil zur Anwendung kommt.

Absatz 2 Buchstabe b hélt fest, dass Uberall dort, wo eine Versteuerung mit dem
Saldosteuersatz vorgenommen werden muss, der hthere der beiden Saldosteuersétze
anzuwenden ist, wenn die Leistung nicht einem Betriebsteil zugeordnet werden
kann.

Absatz 3: Eng verbundene Personen kénnen auch gleichzeitig Angestellte der steu-
erpflichtigen Person sein. Ist dies der Fdl, so kommen die Bestimmungen von
Absatz 1 zur Anwendung.

Absatz 4 hélt fest, dass dle Leistungen, die im Lohnausweis zuhanden der direkten
Steuern aufgefiihrt werden miissen, immer als entgeltlich erbracht gelten.

Art. 87 Verkaufe von Betriebsmitteln und Anlagegitern
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Verké&ufe von Betriebsmitteln und Anlagegitern, die nicht ausschliessich zur Erzie-
lung von der Steuer ausgenommener Leistungen eingesetzt wurden, sind zum bewil -
ligten Saldosteuersatz zu versteuern. Wird mit nur einem Saldosteuersatz abgerech-
net, stellen sich diesbeziiglich keine Probleme. Wird hingegen mit zwei
Saldosteuersitzen abgerechnet, so kommt es darauf an, ob das Betriebsmittel oder
Anlagegut nur in einem Betriebsteil oder aber in beiden verwendet wurde, Kann es
ausschliesdich einem Betriebstell zugeordnet werden, ist die Verdusserung zu dem
fur diesen Teil geltenden Saldosteuersatz abzurechnen. Wurde es jedoch in beiden
Betriebsteilen verwendet, dann ist der Verkauf zum héheren der beiden bewilligten
Sal dosteuersétze abzurechnen.
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Art. 88 Rechnungsstellung zu einem zu hohen Satz
(Art. 37 Abs. 1-4 MWSTG)

Die Saldosteuersétze sind unter der Annahme berechnet, dass die einzelnen Leistun-
gen zu dem im Gesetz hierfur vorgesehenen Steuersatz in Rechnung gestellt werden.
Wenn nun eine mit Saldosteuersitzen abrechnende steuerpflichtige Person eine
Leistung mit einem zu hohen Satz in Rechnung stellt, schuldet sie grundsétzlich
diese Steuer und es wird mit der Anwendung des bewilligten Saldosteuersatzes viel
zu wenig Steuer abgerechnet. Die steuerpflichtige Person hat deshalb zusétzlich zu
der mit dem Saldosteuersatz berechneten MWST auch die Differenz zwischen dem
ausgewiesenen Steuersatz und dem geméss Artikel 25 MWSTG geltenden Steuer-
satz zu versteuern. Dabei wird das Entgelt als inklusve MWST betrachtet, d. h.
zusétzlich zu versteuern it die Differenz zwischen den beiden Multiplikatoren.

3. Abschnitt: Pauschalsteuer satzmethode

Art. 89 Grundsétze
(Art. 37 Abs. 5 MWSTG)

Absatz 1: Die Pauschal steuersatzmethode nach Artikel 37 Absatz 5 MWSTG kann in
erger Linie von den steuerpflichtigen autonomen Diengtstellen von Bund, Kantonen
und Gemeinden sowie den Zusammenschlissen von Dienststellen der Gemeinwesen
nach Artikel 12 MWSTG angewandt werden. Daneben kommt die Pauschalsteuer-
satzmethode auch noch in diversen gemeinwesennahen Bereichen zur Anwendung.
Dariiber hinaus gilt sie fir Verangtater von nicht wiederkehrenden Anl&ssen in den
Bereichen Kultur und Sport, fir Vereine nach den Artikeln 60 bis 79 ZGB und fr
Stiftungen nach den Artikeln 80 bis 89" ZGB. Diese verwandten Einrichtungen
sind in Absatz 1 in nicht abschliessender Weise aufgezéhlt. Der Anwendungsbereich
der Pauschal steuersatzmethode stimmt mit der bisherigen Praxis der ESTV Uberein.

Absatz 2: Im Gegensatz zur Saldosteuersatzmethode kennt die Pauschalsteuersatz-
methode weder eine Umsatzlimite noch eine Steuerzahllastlimite. Auch diese Rege-
lung wurde von der bisherigen Praxis tibernommen. Eine solche unlimitierte An-
wendung macht Sinn, denn sonst kénnten weite Teile des Gemeinwesens und der
verwandten Einrichtungen, so z.B. Spitéler oder Hochschulen, gar nicht vereinfacht
abrechnen. Dies wére insbesondere darum schwerwiegend, weil gerade in diesen
Bereichen bel effektiver Abrechnungsmethode infolge der vielen von der MWST
ausgenommenen Leistungen und der Subventionen dusserst schwierige Vorsteuerab-
zugskirrzungen vorzunehmen sind.

Art. 90 Unterstellung unter die Pauschal steuersatzmethode und Wechsel der
Abrechnungsmethode
(Art. 37 Abs. 5MWSTG)

Absatz 1 halt fest, dass die Gemeinwesen sowie die verwandten Einrichtungen
gemass Artikel 89 Absatz 1 der ESTV schriftlich melden miissen, wenn sie nach der
Pauschal steuersatzmethode abrechnen wollen. Die ESTV wird der steuerpflichtigen
Person daraufhin eine Unterstellungserkl&rung zustellen, auf welcher ale steuerba-
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ren T&tigkeiten aufzufiihren sind. Die ESTV teilt anschliessend jeder dieser Tétig-
keiten den entsprechenden Pauschalsteuersatz zu. Dies entspricht der bisherigen
Praxis.

Absatz 2: Neu ist, dass die Pauschal steuersatzmethode nur noch wahrend mindestens
drel Steuerperioden anzuwenden ist. Dies stellt eine deutliche Reduktion gegentiber
der bis Ende 2009 geltenden Fiinfjahresfrigt dar. Vor Ablauf dieser Frist ist ein
Wechsel nur mdglich, wenn die ESTV den Pauschalsteuersatz der betreffenden
Tétigkeit andert.

Eine steuerpflichtige Person, die sich bei Inkrafttreten MWSTG oder bel Beginn der
Steuerpflicht fur die effektive Abrechnungsmethode entscheidet oder die von der
Pauscha steuersatzmethode zur effektiven Methode gewechselt hat, muss die effek-
tive Abrechnungsmethode wéhrend zehn Steuerperioden anwenden, bevor sie (wie-
der) zur Pauschalsteuersatzmethode wechseln kann. Diese Wartefrist ist deshalb
deutlich lénger as bei der Saldosteuersatzmethode, weil es bei der Pauschal steuer-
satzmethode keine Umsatz- oder Steuerzahllastlimiten gibt und die Steuerersparnis-
maglichkeiten dementsprechend massiv héher sind. So kénnte beispielsweise die
Dienststelle Abfallentsorgung der Stadt X zunéchst mit dem Pauschal steuersatz von
3,5 Prozent abrechnen, dann zur effektiven Methode wechseln und wéhrend der
Bauphase der 300 Millionen Franken teuren Kehrichtverbrennungsanlage die Vor-
steuern von mehr als 21 Millionen Franken vollumfanglich abziehen. Danach wiirde
sie wieder zur Pauschalsteuersatzmethode wechseln und mit dem Satz von 3,5
Prozent abrechnen. Da der Pauschal steuersatz auch die Abschreibungen der Investi-
tionskosten berlicksichtigt, 1&sst sich das enorme Steueroptimierungspotenzial von
kurzen Wechselfristen leicht erahnen. Mit der zehnjéhrigen Frist, welche zwar
kirzer ist als die bisherige funfzehnjéhrige Frist, lassen sich Wechsel, die aus-
schliesdich der Steueroptimierung dienen, spirbar einschranken, aber nicht véllig
eliminieren. Vor Ablauf der zehnjdhrigen Frist ist ein Wechsel zur Pauschal steuer-
satzmethode nur maglich, wenn die ESTV den Pauschal steuersatz der betreffenden
Tétigkeit 8ndert. Diese Frist gilt auch dann, wenn die steuerpflichtige Person ihre
Tétigkeit in der Zwischenzeit grundlegend &ndert oder wenn sie Probleme hat, nach
der effektiven Methode abzurechnen.

Wie Absatz 3 festhélt, sind Wechsel von der effektiven Methode zur Pauschalsteuer-
satzmethode und umgekehrt ausschliesdich auf Beginn einer Steuerperiode moglich.
Dies gilt auch dann, wenn eine steuerpflichtige Person ihre Tétigkeit im Verlaufe der
Steuerperiode andert. Die steuerpflichtige Person hat den Wechsel der ESTV bis
spéatestens 60 Tage nach Beginn der Steuerperiode schriftlich zu melden, ab der sie
nach der anderen Methode abrechnen will. Erfolgt die Medung nach dieser Zeit-
spanne, gilt der Wechsel auf den Beginn der nachfolgenden Steuerperiode, ausser
die steuerpflichtige Person teilt der ESTV vor Ende der Steuerperiode mit, dass sie
die Abrechnungsmethode doch nicht wechseln will. Diese Regelung entspricht der
bisherigen Praxis und ist auch deshab angebracht, weil jeweils nach etwas mehr as
60 Tagen das Abrechnungsformular fir die erste Abrechnungsperiode des Steuerjah-
res versandt wird. Spétestens zu diesem Zeitpunkt muss die ESTV wissen, wie die
steuerpflichtige Person aborechnen will.
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Art. 91 Pauschd steuersétze
(Art. 37 Abs. 5MWSTG)

Absatz 1 hdlt zum einen fest, wie die steuerpflichtige Person bei Anwendung der
Pauscha steuersétze in der vierteljahrlichen Abrechnung die Steuerforderung ermit-
teln muss. Wie bei der Abrechnung nach Saldosteuersétzen ist das Total der in der
Abrechnungsperiode erzielten steuerbaren Bruttoentgelte, d. h. der Entgelte inklusi-
ve MWST, mit dem Pauschalsteuersatz zu multiplizieren. Dabei kann die steuer-
pflichtige Person nicht einen beliebigen Pauschal steuersatz anwenden, sondern sie
muss jede Tétigkeit mit dem von der ESTV schriftlich bewilligten Pauschal steuer-
satz abrechnen. Dies bedeutet weiter, dass sie sich bei der ESTV melden muss, wenn
sie éne neue Té&tigkeit aufnimmt, denn die ESTV muss hierfur den Pauschalsteuer-
satz bewilligen.

Absatz 2: Die meigten Té&tigkeiten der Gemeinwesen und der verwandten Einrich-
tungen gemass Artikel 89 Absatz 1 kommen auch in Wirtschaftszweigen vor, bei
denen die Saldosteuersatzmethode nach Artikel 37 Absétze 1 bis 4 MWSTG zur
Anwendung kommt. Bei diesen Té&tigkeiten entspricht der Pauschal steuersatz des-
halb dem Sadosteuersatz, wie er von der ESTV gestiitzt auf Artikel 37 Absatz 3
MWSTG festgelegt wird. Es gibt jedoch auch Té&tigkeiten, die nur im Bereich der
Gemeinwesen und der verwandten Einrichtungen vorkommen. Fir jede dieser
Tétigkeiten legt die ESTV den Pauschasteuersatz fest, wobel se die bel dieser
Tétigkeit durchschnittlich anfallende Vorsteuer beriicks chtigt.

Absatz 3: Die steuerpflichtige Person hat jede ihrer Tétigkeiten mit dem entspre-
chenden bewilligten Pauschalsteuersatz abzurechnen. Dabei spidt es keine Rolle,
wie hoch der Umsatz aus einer bestimmten Tétigkeit ist. Die 10 Prozent- und die
50 Prozent-Regel der Saldosteuersatzmethode (Art. 79-81) kommen bei der Ab-
rechnung mit Pauschalsteuersitzen aso nicht zur Anwendung. Im Gegensatz zur
Saldosteuersatzmethode ist zudem die Anzahl der anwendbaren Sétze nicht be-
schrankt. Es igt somit - zumindest theoretisch - mdglich, dass eine steuerpflichtige
Person mit sehr vidlen unterschiedlichen Tétigkeiten ale bestehenden Pauschal steu-
ersitze anwendet.

Art. 92 Anwendbarkeit der Regeln der Saldosteuersatzmethode
(Art. 37 Abs. 5MWSTG)

Sofern die Artikel 89-91 keine davon abweichenden Regeln vorsehen, kommen die
Bestimmungen der Artikel 71-88 betreffend Saldosteuersatzmethode zur Anwen-
dung. Es handelt sich hierbel beispidsweise um die Behandlung der Ausfuhr von
Gegenstanden oder der Leistungen an Begiingtigte nach Artikel 2 des Gaststaatge-
setzes vom 22. Juni 2007 oder auch um die Regeln beziiglich Korrekturen beim
Wechsel der Abrechnungsmethode.
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4. Abschnitt: Meldever fahren

Art. 93 Teilvermdgen
(Art. 38 Abs. 1 MWSTG)

Mit dieser Bestimmung wird das Teilvermdgen gleich definiert wie der Teilbetrieb
im DBG und damit einem Anliegen der Steuerpflichtigen nach einer mdglichst
klaren Regelung der Voraussetzungen zur zwingenden Anwendung des Meldever-
fahrens entsprochen. Damit kann bei der Beurteilung, ob das Meldeverfahren zwin-
gend anzuwenden ist oder nicht, auf den im Umstrukturierungsrecht bewahrten
Betriebsbegriff abgestellt werden.

Als Betrieb im steuerrechtlichen Sinn gilt jeder organisatorisch-technische Komplex
von Vermogenswerten, welcher im Hinblick auf die unternehmerische Leistungser-
stellung eine unabhéngige, organische Einheit bildet. Anders gesagt handelt es sich
dabel um eine fir sich lebensfahige Einheit, die auf die Erzeugung von wirtschaftli-
chen Werten ausgerichtet ist und am Markt auftritt. Ein Teilbetrieb ist ein Betrieb in
diesem Sinn, welcher einem anderen Betrieb untergeordnet, jedoch immer noch
aleine lebensféhig, das heisst unabhangig beziehungsweise selbststéndig ist. Bei-
spielsweise ist ein Warenlager kein Betrieb beziehungsweise Teilbetrieb in diesem
Sinn, weshalb bei dessen Ubertragung das Medeverfahren nicht zwingend ange-
wendet werden muss, sondern die freiwillige Anwendung des Medeverfahrens
maglich ist (vgl. Art. 96).

Art. 94 Steuerpflicht des Erwerbers
(Art. 38 Abs. LMWSTG)

Diese Bestimmung entspricht der bisherigen Praxis der ESTV. Sie trégt dem Um-
stand Rechnung, dass oft bei grosseren Transaktionen im Rahmen von Umstruktu-
rierungen der Erwerber oder die Erwerberin erst durch den Erwerb des Teil- oder
Gesamtvermogens steuerpflichtig wird.

Art. 95 Rechnung
(Art. 38 Abs. 1MWSTG)

Diese Bestimmung hat den gleichen Zweck wie Artikel 27 Absatz 1 MWSTG,
welcher verbietet, auf die Steuer hinzuweisen. Sie soll verhindern, dass der Erwerber
oder die Erwerberin bei Anwendung des Meldeverfahrens den Vorsteuerabzug
vornimmt. Als Rechnung gilt jedes Dokument, mit dem gegentiber einer Drittperson
Uber das Entgelt fir eine Leistung abgerechnet wird, gleichgliltig, wie dieses Doku-
ment im Geschéftsverkehr bezeichnet wird (Art. 3 Bst. k MWSTG). Als Rechnun-
gen gelten auch Vertrége, wenn gestitzt auf se keine weiteren Rechnungen mehr
ausgestel It werden.

Art. 96 Freiwillige Anwendung des M el deverfahrens
(Art. 38 Abs. 2MWSTG)

Buchstabe a: Bei der Ubertragung einer Liegenschaft kann das Medeverfahren
immer angewendet werden, vorausgesetzt, beide Parteien sind steuerpflichtig. Das
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Méddeverfahren kann auch dann angewendet werden, wenn der steuerpflichtige
Erwerber oder die steuerpflichtige Erwerberin die Liegenschaft vollumfanglich fur
nicht zum Vorsteuerabzug berechtigende Tétigkeiten verwendet. Die Ubertragung
ist diesfdlsjedoch nur dann steuerneutral, wenn der Verdusserer oder die Verdusse-
rin die Liegenschaft ebenfalls vollumfénglich fir nicht zum Vorsteuerabzug berech-
tigende Tétigkeiten verwendet hat. Ansonsten liegt eine Nutzungsénderung vor
(Art. 31 MWSTG).

Buchstabe b stellt eine Auffangklausel dar, welche sicherstellt, dass das freiwillige
Meé deverfahren moglichst flexibel angewendet werden kann, und zwar unabhéngig
von der Frage, ob ein Gesamt- oder Teilvermdgen tbertragen wird oder nicht. Somit
kann beispielsweise bei der Ubertragung eines Warenlagers das Meldeverfahren
angewendet werden, auch wenn das Betriebserfordernis nicht erfiillt ist.

Art. 97 Verwendungsgrad
(Art. 38 Abs. 4 MWSTG)

Diese Bestimmung ist beweisrechtlicher Natur, in dem sie die Vermutung aufstellt,
dass der Verdusserer eines Gegenstands im Medeverfahren diesen Gegenstand fir
eine vollumfénglich fir zum Vorsteuerabzug berechtigende Tétigkeit verwendet hat.
Verwendet der Erwerber diesen Gegenstand nun nicht mehr in vollem Umfang fur
eine solche Tétigkeit, ist entsprechender Eigenverbrauch wegen Nutzungsanderung
abzurechnen. Soll kein Eigenverbrauch abrechnet werden, ist der Erwerber ver-
pflichtet, den Verwendungsgrad des Veréusserers nachzuweisen. Diese Bestimmung
dient somit der Rechtssicherheit, da sie die Abrechnung von Eigenverbrauch an
klare Kriterien knupft.

5. Abschnitt: Abrechnungsart und Anderung der Steuerforderung

Art. 98 Wechsel der Abrechnungsart bel Abrechnung nach der effektiven
Methode
(Art. 39 MWSTG)

Absatz 1: Wechsdlt eine steuerpflichtige Person von der Abrechnung nach verein-
nahmten zur Abrechnung nach vereinbarten Entgelten, verschiebt sich der Zeitpunkt
der Entstehung der Steuerforderung von der Bezahlung beziehungsweise Verein-
nahmung des Entgelts zum Empfang der Rechnung beziehungsweise zur Rech-
nungsstellung. Deshalb muss zum einen die Umsatzsteuer auf den Debitoren, d. h.
auf den bereits in Rechnung gestellten, aber noch nicht bezahlten und deshalb noch
nicht mit der ESTV abgerechneten Leistungen, in der folgenden Abrechnungsperio-
de deklariert werden (Bst. a). Zum anderen sind die Vorsteuern auf den im Zeitpunkt
des Wechsels bestehenden Kreditoren im Rahmen der zum Vorsteuerabzug berech-
tigenden unternehmerischen Tétigkeit abzuziehen (Bst. b).

Absatz 2: Wechsdlt eine steuerpflichtige Person von der Abrechnung nach verein-
barten zur Abrechnung nach vereinnahmten Entgelten, verschiebt sich der Zeitpunkt
der Entstehung der Steuerforderung vom Empfang der Rechnung beziehungsweise
von der Rechnungsstellung zur Bezahlung beziehungsweise Vereinnahmung des
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Entgelts. Deshalb muss die steuerpflichtige Person in der folgenden Abrechnungspe-
riode dieim Zeitpunkt des Wechsels der Abrechnungsart bestehenden Debitoren von
den in dieser Periode vereinnahmten Entgelten abziehen. So wird eine doppelte
Besteuerung der Debitoren vermieden (Bst. a@). Auch auf der Vorsteuerseite snd
Korrekturen vorzunehmen, damit die Vorsteuer nicht doppelt abgezogen wird. Auf
den im Zetpunkt des Wechsels der Abrechnungsart bestehenden Kreditoren wurde
die Vorsteuer bereits abgezogen. Die Vorsteuern auf diesen Kreditoren missen
deshalb in der ersten Abrechnungsperiode nach dem Wechsd von den in dieser
Abrechnungsperiode bezahlten V orsteuern abgezogen werden.

Absatz 3: Wechselt neben der Abrechnungsart (vereinbart oder vereinnahmt) auch
noch die Abrechnungsmethode (Saldosteuersatz oder effektiv), werden die Korrek-
turen von der ESTV nach Massgabe der Artikel 73 Absatz 4 beziehungsweise Arti-
kel 75 Absatz 6 vorgenommen.

Art. 99 Wechsel der Abrechnungsart bei Abrechnung nach der Saldosteuer-
satzmethode
(Art. 39 MWSTG)

Absatz 1: Wechselt eine nach Sal dosteuersétzen abrechnende steuerpflichtige Person
von der Abrechnung nach vereinnahmten Entgelten zur Abrechnung nach vereinbar-
ten Entgelten, muss sichergestellt werden, dass nicht ein Teil der Umsétze unver-
steuert bleibt. Die im Zeitpunkt des Wechsels bestehenden Debitoren miissen des-
halb in der folgenden Abrechnungsperiode mit den bewilligten Saldosteuersitzen
abgerechnet werden. Korrekturen beziiglich der Kreditoren sind hingegen nicht
notwendig, da die Anrechnung der VVorsteuern bei der Sal dosteuersatzmethode durch
die Versteuerung der Umsétze zum Sal dosteuersatz erfol gt.

Absatz 2: Wechselt die steuerpflichtige Person von der Abrechnung nach vereinbar-
ten Entgelten zur Abrechnung nach vereinnahmten Entgelten, wirden ohne Korrek-
turmassnahmen gewisse Umsétze doppelt versteuert. Dieim Zeitpunkt des Wechsels
bestehenden Debitoren sind deshalb in der folgenden Steuerperiode von den in
dieser Periode vereinnahmten Entgelten in Abzug zu bringen. Korrekturen beziiglich
der Kreditoren sind hingegen nicht notwendig, da die Anrechnung der Vorsteuern
bei der Saldosteuersatzmethode durch die Versteuerung der Umsédtze zum Saldo-
steuersatz erfolgt.

Absatz 3: Wechselt neben der Abrechnungsart (vereinbart oder vereinnahmt) auch
noch die Abrechnungsmethode (Saldosteuersatz oder effektiv), werden die Korrek-
turen von der ESTV nach Massgabe der Artikel 73 Absatz 4 beziehungsweise Arti-
kel 75 Absatz 6 vorgenommen.

Art. 100 Abtretung und Verpféndung der Steuerforderung
(Art. 44 Abs. 2 MWSTG)

Die ESTV kann ihre Rechte als Schuldnerin (Einreden) nur dann vollumféanglich
wahrnehmen, wenn die Bestimmungen Uber die Geheimhaltung gemass Artike 74
MWSTG gegenilber dem Zessionar beziehungsweise Pfandglaubiger keine Anwen-
dung finden. Wére die ESTV durch die Gehel mhaltungspflicht gebunden, kénnte sie
sich gegenilber dem Zessionar beziehungsweise Pfandgléubiger nicht auf rechtlich
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relevante Tatsachen berufen, welche das Verhéltnis zum Zedenten beziehungsweise
Pfandschuldner betreffen.

3. Titel: Bezugsteuer

Art. 101 Steuerfreie und steuerausgenommene Leistungen
(Art. 45 MWSTG)

Absatz 1: Diese Bestimmung verhindert, dassin der Schweiz von der Steuer ausge-
nommene oder befreite Leistungen der Bezugssteuer unterliegen. Zu denken ist hier
beispielsweise an von der Steuer ausgenommene Versicherungsleistungen (Art. 21
Abs. 2 Ziff. 18 MWSTG), welche von einer deutschen Verscherungsgese |schaft
bezogen werden oder an das von der Steuer befreite mit der Einfuhr von Gegenstan-
den im Zusammenhang stehende Befordern oder Versenden von Gegenstdnden
(Art. 23 Abs. 2 Ziff. 5 MWSTG). Diese Diengtleistungen unterl&gen geméss Artikel
45 Absatz 1 Buchstabe a MWSTG der Bezugsteuer, sofern der Leistungsempfanger
Sitz oder Wohnsitzin der Schweiz hat (Art. 8 Abs. 1 MWSTG).

Die Bestimmung verhindert tiberdies die Doppel besteuerung beispielsweiseim Falle
einer Trangportleistung eines aud éndischen Spediteurs, welcher eine Fracht Uber die
Grenze bringt. Diese Dienstleistung wird bei der Einfuhr besteuert, da die Kosten fur
das Beftrdern und Versenden geméss Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe b MWSTG in
die Bemessungsgrundlage einzubeziehen sind. Misste der Schweizer Beziger auf
dieser Beftrderungsdienstleistung auch noch die Bezugsteuer gemass Artikd 45
Absatz 1 Buchstabe a MWSTG bezahlen, 18ge eine Doppel besteuerung durch Ein-
fuhr- und Bezugsteuer vor.

Absatz 2: Um Wettbewerbsverzerrungen zwischen in- und aud andischen Energie-
anbietern zu verhindern, unterliegen die Energielieferungen nicht der Bezugsteuer,
sonder fuhren zur Steuerpflicht des Energidieferanten, wenn dieser im Inland die
Umsatzgrenze Uberschreitet. Wére die Bezugsteuer auf Energielieferungen anwend-
bar, wéren diese Lieferungen an Endabnehmer erst ab einem Bezug von jéhrlich
10 000 Franken zu versteuern, was fur die meisten privaten Endkonsumenten zu
einem faktisch unversteuerten Energiebezug fiihren wiirde.

Art. 102 Beendigung des Gebrauchs oder der Nutzung mit anschliessender
Lieferung des Gegenstandes im Inland
(Art. 45 Abs. 1 Bst. c MWSTG)

Wird ein zum Gebrauch oder zur Nutzung Uberl assener Gegenstand (z.B. aufgrund
eines Mietvertrags), der in den zollrechtlich freien Verkehr Uberfuhrt und dabei
entweder besteuert oder steuerfrel (Art. 53 MWSTG) zugelassen wurde, nach Been-
digung des Mietverhdltnisses durch den in der Schweiz nicht steuerpflichtigen
Vermieter mit Sitzim Ausland an einen Dritten im Inland geliefert, so hat der Dritte
die Bezugssteuer gemass Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe ¢ MWSTG zu entrichten.
Dies deshab, well der Dritte das Mietobjekt unbesteuert bezieht, entweder weil der
Mieter die Einfuhrsteuer als Vorsteuer abgezogen hat oder weil bei der Einfuhr
keine Steuer erhoben wurde.
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Art. 103 Datentréger ohne Marktwert
(Art. 45 Abs. 1 Bst b und 52 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht der bisherigen Praxis. Es geht hier um Datentréger, bei
welchen die Zollverwaltung im Zeitpunkt der Einfuhr keine Veranlagung vorneh-
men kann, weil die Bemessungsgrundlage — der Marktwert — noch nicht festgestellt
werden kann. Zu denken ist hier z.B. an den Import einer Filmkopie zwecks offent-
licher Filmvorfuhrung (Kino), bei der das Entgelt, das der Empfanger und Lizenz-
nehmer zu entrichten hat, allein aus Lizenzgebiihren fir die Filmkopie besteht, die
nach Massgabe der Zuschauereintritte berechnet werden. Somit ist die Hoéhe des zu
entrichtenden Entgelts im Zeitpunkt der Einfuhr noch nicht bekannt. Der Kino-
betreiber hat auf dem Entgdt (Lizenzgebihren) die Bezugssteuer zu entrichten,
sofern die Voraussetzungen von Artikel 45 Absatz 2 MWSTG gegeben sind.

4. Titel: Einfuhr steuer

1. Kapitel: Mehrheit von Leistungen und Befreiung von der
Einfuhr steuer

Art. 104 Sachgesamtheiten und Leistungskombinationen
(Art. 52 Abs. 3und Art. 19 Abs. 2 MWSTG)

Im Unterschied zur Inlandsteuer findet bei der Einfuhrsteuer eine Veranlagung
aufgrund von Begleitpapieren (Rechnungen, Ursprungszeugnisse usw.) statt. Sollen
bei der Einfuhr mehrere unabhéngige Leistungen (Gegensténde) in Form einer
Sachgesamtheit oder Leistungskombination zu den entsprechenden Steuersdtzen
(2,4 %, 7,6 % oder 0 % [steuerfrei]) oder gestitzt auf Artikel 19 Absatz 2 MWSTG
als Kombination einheitlich nach der Uberwiegenden Leistung veranlagt werden,
missen die Angaben Uber die Wertanteile anhand einer Kostenkalkulation des
aud andischen Lieferanten, welcher die Kombination zusammengestellt hat, darge-
legt werden. Denn einzig dieser kann die Wertanteile der einzelnen Leistungen nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien beziffern.

Art. 105 Befreiung von der Einfuhrsteuer
(Art. 53 Abs. 2 und 107 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 19a aMWSTGV, welche im Zusammenhang
mit der neuen Zollverordnung im Jahre 2006 vollsténdig Uberarbeitet wurde, so dass
sie wortlich aus der bisherigen Verordnung Ubernommen werden konnte. Erganzt
wurde die bisher in Artikel 36 MWSTGV geregelte steuerbefreite Einfuhr von Miinz
und Feingol d.
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2. Kapitel: Bestimmung und Sicher stellung der Einfuhr steuer schuld

Art. 106 Sicherheit bei Bezahlung der Steuer Uber das zentraiserte Abrech-
nungsverfahren der EZV
(Art. 56 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 19b aMWSTGV, welche im Zusammenhang
mit der neuen Zollverordnung im Jahre 2006 vollsténdig Uberarbeitet wurde, so dass
sie wortlich aus der bisherigen Verordnung tibernommen werden konnte.

Art. 107 Hohe der Sicherheit bei bedingt entstandener Steuerforderung und
bei Zahlungserleichterungen
(Art. 56 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 19c aMWSTGV, welche im Zusammenhang
mit der neuen Zollverordnung im Jahre 2006 vollsténdig Uberarbeitet wurde, so dass
sie wortlich aus der bisherigen Verordnung Ubernommen werden konnte. Nur noch
bei der Lagerung von Massengiitern wird eine Sicherheit von 100 Prozent verlangt.
In den Ubrigen Félen genugt eine solche von 25 Prozent. Mit Absatz 2 wurde diese
Bestimmungen mit dem deklaratorischen Hinweis auf die Regelungen in volker-
rechtlichen Vertrégen erganzt.

Art. 108 Nachtrégliche Anpassung der Entgelte
(Art. 56 Abs. 5 MWSTG)

Diese Bestimmung ist neu und umschreibt den Umfang und den Inhalt der Meldung.
Die Information Uber das Total der Entgeltsanpassung nach Buchstabe cist lediglich
pauscha anzugeben und muss sich nicht auf die einzelne Zollverfiigung beziehen.
Im Weitern wird festgehalten, dass fur die Umrechung der in auslandischer Wéh-
rung fakturierten Entgelte in Schweizerfranken vom durchschnittlichen Devisenkurs
(Verkauf) der entsprechenden Abrechnungsperiode ausgegangen wird.

3. Kapitel: Verlagerung der Steuerentrichtung

Art. 109 Verlagerung der Entrichtung der Einfuhrsteuer
(Art. 63 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 38 aMWSTGV. Dafir die Einfuhrsteuer eine
10-jahrige Verjdhrungsfrist gilt und fir die Inlandsteuer neu eine 5-jéhrige Verjéh-
rungsfrist gemass Artikel 42 MWSTG Anwendung findet, wird in dieser Bestim-
mung klargestellt, dass auf die verlagerte Einfuhrsteuer die Verjéhrungsfrist der
Inlandsteuer Anwendung findet, damit die Steuerforderung einer Steuerperiode nicht
aus Einzelforderungen besteht, welche unterschiedlichen Verjdhrungsfristen unter-
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Art. 110 Bewilligungsvoraussetzungen
(Art. 63 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 39 aMWSTGV. In Buchstabe e wurde das
Erfordernis keiner Widerhandlungen gegen die Steuervorschriften gestrichen, da
dieses Erfordernis bel einer Selbstveranlagungssteuer zu restriktiv ist.

Art. 111 Wegfall der Bewilligungsvoraussetzungen
(Art. 63 Abs. BMWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 40 aMWSTGV. Prézisiert wurde jedoch, dass
dieser Artikel nur beim Wegefall der Bewilligungsvoraussetzungen gemass Artikel
110 Absatz 1 Buchstaben a—d zur Anwendung kommt, da Buchstabe e zum Entzug
der Bewilligung geméss Artikd 112 fuhrt.

Art. 112 Entzug der Bewilligung
(Art. 63 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung beschrankt sich auf den Regelungsgehalt des ersten Teilsatzes
von Artikd 41 aMWSTGV, da der Regeungsgehat des zweiten Teilsatzes vom
ersten mitumfasst ist. Ebenfalls wurde die Sperrfrist von funf Jahren gestrichen,
innert welcher keine neue Bewilligung beantragt werden konnte. Wer die Bewilli-
gungsvoraussetzungen wieder erfiillt, hat auch wieder Anspruch auf die Erteilung
der Bewilligung.

Art. 113 Nichterhebung der Inlandsteuer
(Art. 63 Abs. 3MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 42 aMWSTGV, begniigt sich jedoch mit dem
Verwes auf Artikel 63 Absatz 2 MWSTG, ohne dessen Regelungsgehalt zu wieder-
holen.

5. Titel: Verfahrensrecht fur dielnland- und die Bezugssteuer
1. Kapitel: Rechte und Pflichten der steuer pflichtigen Person
1. Abschnitt: Elektronische Daten und I nfor mationen

Im Kommentar zu Artikel 70 Absatz 4 MWSTG wird schwergewichtig die Bedeu-
tung dieser Bestimmung fur den kiinftigen e ektronischen Behdrdenverkehr und der
geplanten elektronischen Geschéftsverwaltung innerhab der Bundesverwatung
festgehalten. In der zuriickliegenden Zeit kamen diese Bestimmungen fast nur fir
den eektronischen Geschéftsverkehr zwischen den Unternehmungen zur Anwen-
dung. Die gteuerpflichtigen Unternehmungen nutzen die Méglichkeiten seit Inkraft-
treten der auf Artikel 45 aMWSTGV basierenden Verordnung des EFD Uber e ekt-
ronische Daten und Informationen (EIDI-V).
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Art. 114 Grundsatz
(Art. 70 Abs. 4 MWSTG)

Absatz 1: Der bisher fiir alle Ubermittlungen geforderte Nachweis des Empfangs
wird aus Grinden der Klarheit gestrichen. Die Félle, in denen er nicht erforderlich
ist, Uberwiegen. Die Féle, die einen Nachweis des Empfangs erfordern, sind in der
EIDI-V geregelt und werden beibehaten. In diesem Sinn éndert sich an der bisheri-
gen Regelung materiell nichts. Die Legitimation, eine Empfangsbestétigung vorzu-
sehen, ergibt sich aus Absatz 2 dieser Bestimmung, der unverdndert aus Artikel 43
Absatz 2 aMWSTGV libernommenen wurde.

Absatz 2: Dieser Absatz wird unveréndert aus Artikel 43 Absatz 2 aMWSTG Uber-
nommen. Darunter fallen auch Féle, in denen es einer Empfangsbestétigung bedarf.
Mit Artikel 70 Absatz 1 MWSTG gelten die handd srechtlichen Buchfuihrungsvor-
schriften fur die Mehrwertsteuer. Artikel 10 GeBUV erlaubt die uneingeschrankte
Migration integritétsbedirftiger Daten. Die uneingeschrénkte Migration (ohne das
urspriingliche Format beizubehalten) von unter Absatz 1 fallenden Daten macht
keinen Sinn. Artikel 10 Absatz 1 EIDI-V regelt das Vorgehen.

Art. 115 Verfugbarkeit und Wiedergabe
(Art. 70 Abs. 1 und 4 MWSTG)

Der erste Satz von Artike 44 aMWSTGV regelte unter dem Titel Wiedergabe die
Anforderungen an die Verfugbarkeit. Das neue Gesetz stiitzt sich auf die handels-
rechtlichen Bestimmungen zur Verfugbarkeit. Deshalb erfolgt ein Verweis auf das
Handelsrecht unter Berlicksichtigung zweier fur elektronische Daten relevanter
Sachverhalte, die Prézisierung der Verfugbarkeit und der Versténdlichkeit. Es soll
sichergestellt werden, dass Kontrollen vor Ort ohne Erschwernis und zeitliche Ver-
zbgerung durchgefiihrt werden koénnen. Ausreichende Verflgbarkeit kann ange-
nommen werden, wenn der Zugriff innert bei geschéftlicher Nutzung ublichen
Antwortzeiten moglich ist.

Art. 116 Elektronischer Behtrdenverkehr
(Art. 70 Abs. 4 MWSTG)

In der Praxis hat sich der elektronische Datenaustausch bisher vorwiegend unter
Steuerpflichtigen abgespielt. Der Kommentar zu Artikel 70 Absatz 4 MWSTG
betrachtet eingehend den geplanten elektronischen Behdrdenverkehr. Unter el ektro-
nischem Behordenverkehr sind von der ESTV angebotene e ektronische Dienstleis-
tungen zu verstehen, die von Unternehmungen fur die Kommunikation und far
Transaktionen mit der ESTV genutzt werden kdnnen. Allerdings beziehen sich diese
Bestimmungen bloss auf den e ektronischen Behdrdenverkehr, welcher nicht bereits
durch die Verordnung tber die e ektronische Ubermittlung im Raehmen eines Ver-
waltungsverfahrens geregelt ist.

Absatz 1 regelt die Einreichung elektronischer Belege nach Artikel 70 Absatz 4
MWSTG. Die Vorschriften entsprechen sinngeméss den Bestimmungen in der
Verordnung (iber die eektronische Ubermittlung im Rahmen eines Verwal tungsver-
fahrens, namentlich Artikel 3 Buchstabe b und Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d.
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Absatz 2 stdllt sicher, dass die ESTV Artikel 74 Absatz 1 MWSTG nicht verletzt.
Sie kann sich nicht darauf berufen, dass die Steuerpflichtigen entscheiden kénnen,
ob sie die Daten verschlissdt einreichen und gegebenenfalls gestiitzt darauf still-
schweigend einer unvertraulichen Antwort zustimmen. Das Datenschutzgesetz gilt
ohnehin und braucht im Verordnungstext nicht speziell erwdhnt zu werden. Absatz 2
schliesst auch Vorgange nach Artikel 74 Absatz 2 MWSTG ein. Daraus ergeben sich
keine Komplikationen, da Behtrden untereinander in der Regel tber nicht 6ffentli-
che Netze kommunizieren oder aber Protokolle einsetzen kdnnen, die die Kommu-
nikation verschlusseln.

Art. 117 Ausfiihrungsbestimmungen
(Art. 70 Abs. 4 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht Artikel 45a aMWSTGV. Das eingefiigte Wort , er-
zeugter” soll die nicht kumulative Bedeutung des Bindewortes ,und“ im Sinn der
Ausfuhrungen zum Titel und des Kommentars zu Artikel 1 der auf 1. November
2007 gednderten EIDI-V klarstellen. Die Gewéhrleistung der ,Vertraulichkeit”
gemass Artikel 116 Absatz 2 wird neu in den Umfang der in den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu regelnden Sachverhdte aufgenommen. Eine entsprechende Rege-
lung wird in Betracht gezogen, wenn sich dies als notwendig erweisen sollte.

2. Abschnitt: Abrechnung

Art. 118 Effektive Abrechnungsmethode
(Art. 71 und 72 MWSTG)

Absatz 1: Wer nach Artikel 36 MWSTG nach der effektiven Methode abrechnet, hat
in jeder Abrechnungsperiode verschiedene Werte zu ermitteln, welche esihm erlau-
ben, die Steuerforderung zu ermitteln und mit der ESTV abzurechnen. Diese festzu-
haltenden Werte sind in dieser Bestimmung abschliessend aufgefuhrt. Nicht betrof-
fen von Artikel 118 sind die Bestimmungen von Artikel 70 MWSTG zu
Buchfiihrung und Aufbewahrung der Geschéftbiicher, Belege, Geschéftspapiere und
sonstiger Aufzeichnungen.

Absatz 1 Buchstabe a bezeichnet die der Inlandsteuer unterliegenden Entgelte,
welche separat zu erfassen sind. Es sind dies alle Entgelte fur besteuerte, steuerbe-
freite, von der Steuer ausgenommene oder nach Artikel 22 MWSTG optierte Umsé-
ze. Ebenfalls festzuhdten sind die Entgelte aus Leistungen, fir die das Meldeverfah-
ren nach Artikel 38 MWSTG angewendet wurde.

Absatz 1 Buchstabe b: Steuerpflichtige Personen, die gestitzt auf Artikel 39 Absatz
1 MWSTG nach vereinbarten Entgelten abrechnen, haben sich zu entscheiden, ob
sie die Entgeltsminderungen separat ausweisen wollen oder ob sie alle Entgeltsarten
nach Abzug der Entgeltsminderungen erfassen wollen. Solche Entgeltsminderungen
sind namentlich Skonti, Rabatte oder Verluste.

Absatz 1 Buchstabe ¢ bezeichnet die ausserhab des Anwendungsbereichs der Mehr-
wertsteuer liegenden Entgelte und Nichtentgelte, wel che gesondert festzuhalten sind.
Die Leistungen, deren Ort nach Artikel 7 oder 8 MWSTG im Ausland liegt, sind
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ebenfals zu ermitteln, da auch die mit der Erbringung dieser Leistungen in Zusam-
menhang stehende Vorsteuer in Abzug gebracht werden kann. Die Unterscheidung
der Nichtentgelte geméss Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a—¢c MWSTG von den
Ubrigen nicht as Entgelte geltenden Mittelfliissen ist deshalb notwendig, weil sie
aufgrund Artikel 33 MWSTG unterschiedliche Auswirkungen auf den Vorsteuerab-
zug haben. Nur die Nichtentgelte nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a—, also die
Subventionen und anderen 6ffentlich-rechtlichen Beitrage, die Gelder, die Kur- und
Verkehrsvereine ausschliesdich aus 6ffentlich-rechtlichen Tourismusabgaben erhal -
ten und die sieim Auftrag von Gemeinwesen zugunsten der Allgemeinheit einsetzen
sowie die Beitrage aus kantonalen Wasser-, Abwasser- oder Abfallsfonds an Entsor-
gungsanstalten oder Wasserwerke fiihren némlich beim steuerpflichtigen Empfanger
zu einer verhdltnisméssigen Kiirzung des Vorsteuerabzugs.

Absatz 1 Buchstabe d: Beim Bezug von Leistungen nach Artikel 45 Absatz 1
MWSTG igt die Steuer in aller Regel mit dem Normal satz zu berechnen. Bezieht die
steuerpflichtige Person indes auch Leistungen, fir welche der reduzierte Steuersatz
zur Anwendung kommt, hat sie das Tota der Entgelte fir der Bezugsteuer unterlie-
gende Leistungen aufgeteilt nach Steuersétzen festzuhdten.

Absatz 1 Buchstabe e hélt fest, wie die steuerpflichtige Person die abziehbaren
Vorsteuern aufzuteilen hat. Sie hat dies - wie es sich bis anhin eingespielt und be-
wahrt hat - aufgeteilt nach Vorsteuer auf Material- und Dienstle stungsaufwand
einerseits und Vorsteuer auf Investitionen und tbrigem Betriebsaufwand anderer-
seits vorzunehmen. Daneben sind auch noch die Vorsteuern, welche im Rahmen
einer Einlageentsteuerung nach Artikel 32 MWSTG geltend gemacht werden kén-
nen, separat festzuhalten. Nicht festhalten muss die steuerpflichtige Person hingegen
die Betrdge, fur welche en fiktiver Vorsteuerabzug geméss Artike 28 Absatz 3
MWSTG vorgenommen wurde. Solche Vorsteuern sind aso gleich wie die vom
Lieferanten respektive Leistungserbringer ausgewiesenen Vorsteuern zu behandeln.

Absatz 1 Buchstabe f bezei chnet sodann die Betrage, um welche der Vorsteuerabzug
korrigiert beziehungsweise gekiirzt werden muss. Solche Korrekturen beziehungs-
weise Kirzungen snd zum einen dann vorzunehmen, wenn die steuerpflichtige
Person Gegensténde, Teile davon oder Diengtleistungen sowohl fir Leistungen, die
zum Vorsteuerabzug berechtigen als auch fir Leistungen, die vom Vorsteuerabzug
ausgeschlossen sind, verwendet (Art. 30 MWSTG). Bei dieser gemischten Verwen-
dung ist der Vorsteuerabzug nach dem Verhdtnis der Verwendung zu korrigieren.
Diese Korrekturen sind von der steuerpflichtigen Person in geeigneter Weise festzu-
halten. Weiter hat die steuerpflichtige Person die friher in Abzug gebrachten Vor-
steuern, welche infolge von Eigenverbrauch nach Artikel 31 MWSTG zuriickzuer-
statten sind, festzuhaten. Schliesdich missen auch noch die Betrage festgehaten
werden, um welche der Vorsteuerabzug gestiitzt auf Artikel 33 Absatz 2 MWSTG
infolge des Erhalts von Nichtentgelten nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a—
MWSTG gekiirzt werden muss. Nichtentgelte, die eine Vorsteuerabzugskiirzung zur
Folge haben, sind insbesondere die Subventionen und anderen 6ffentlich-rechtlichen
Beitrage, auch wenn sie gestiitzt auf einen Leistungsauftrag oder eine Programmver-
einbarung geméss Artikel 46 Absatz 2 der Bundesverfassung ausgerichtet werden
(Art. 18 Abs. 2 Bst. aMWSTG).
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Absatz 1 Buchstabe g hélt sodann fest, dass auch die Einfuhrsteuer, welche eine
steuerpflichtige Person gestiitzt auf Artikel 63 MWSTG im Verlagerungsverfahren
der ESTV deklariert, separat festgehalten werden muss.

Absatz 2 gibt der ESTV die Befugnis, mehrere Werte geméss Absatz 1 unter einer
Ziffer des Abrechnungsformulars zusammenzufassen. Sie kdnnte also beispielsweise
im Formular fir die periodischen Abrechnungen die Leistungen gemass Absatz 1
Buchgtabe a Ziffer 3 und die Leistungen nach Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 4, dso die
Leistungen, die gemass Artikel 23 MWSTG von der Steuer befreit sind und die
Leistungen an Beglngtigte nach Artikel 22 des Gaststaatgesetzes, unter einer einzi-
gen Ziffer zusammenfassen. Weiter ist die ESTV nicht verpflichtet, im Rahmen der
periodischen Abrechnungen immer ale Werte, welche die steuerpflichtige Person
nach Absatz 1 festhalten muss, einzuverlangen.

Art. 119 Abrechnung nach der Saldosteuersatz- oder der Pauschal steuersatz-
methode
(Art. 71 und 72MWSTG)

Absatz 1: Wer nach der Sadosteuersatzmethode geméss Artike 37 Absétze 14
MWSTG oder nach der Pauschalsteuersatzmethode geméss Artikel 37 Absatz 5
MWSTG abrechnet, hat in jeder Abrechnungsperiode verschiedene Werte zu ermit-
teln, welche es ihm erlauben, die Steuerforderung zu ermitteln und mit der ESTV
abzurechnen. Diese festzuhaltenden Werte sind in Artikel 119 abschliessend aufge-
fuhrt. Nicht betroffen von dieser Bestimmung sind die Regelungen in Artikel 70
MWSTG zu Buchfihrung und Aufbewahrung der Geschéftbiicher, Belege, Ge-
schéftspapiere und sonstiger Aufzei chnungen.

Absatz 1 Buchstabe a bezeichnet die der Inlandsteuer unterliegenden Entgelte,
welche separat zu erfassen sind. Es sind dies alle Entgelte fir besteuerte, steuerbe-
freite und von der Steuer ausgenommene Leistungen. Ebenfalls festzuhalten sind die
Entgelte aus Leistungen, fur die das Meldeverfahren nach Artikel 38 MWSTG
angewendet wurde.

Absatz 1 Buchstabe b Steuerpflichtige Personen, die gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1
MWSTG nach vereinbarten Entgelten abrechnen, haben sich zu entscheiden, ob sie
die Entgeltsminderungen separat ausweisen wollen oder ob se alle Entgeltsarten
nach Abzug der Entgeltsminderungen erfassen wollen. Solche Entgeltsminderungen
sind namentlich Skonti, Rabatte oder Verluste.

Absatz 1 Buchstabe ¢ bezeichnet die ausserhab des Anwendungsbereichs der Mehr-
wertsteuer liegenden Entgelte und Nichtentgelte, wel che gesondert festzuhalten sind.
Es sind dies zum einen die Leistungen, deren Ort nach Artikel 7 oder 8 MWSTG im
Ausland liegt, und fur welche eine Anrechnung der Vorsteuer mit Hilfe des Verfah-
rens gemass Artikel 82 Absatz 1 nicht mdglich ist. Zum andern sind die Nichtentgel -
te aufzuteilen in solche gemass Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a—¢ MWSTG und
Ubrige Nichtentgelte.

Absatz 1 Buchstabe d: Beziige von Leistungen nach Artikel 45 Absatz 1 MWSTG
sind auch bei der Anwendung der Saldosteuersatz- oder Pauschal steuersatzmethode
zum gesetzlichen Steuersatz zu deklarieren. In aller Regdl handelt es sich dabei um
den Normalsatz. Bezieht die steuerpflichtige Person indes auch Leistungen, fur
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welche der reduzierte Steuersatz zur Anwendung kommt, hat se das Total der
Entgelte fUr der Bezugsteuer unterliegende Leistungen aufgeteilt nach Steuersétzen
festzuhalten.

Absatz 1 Buchstabe e: Damit bei der Abrechnung mit Saldo- oder Pauscha steuersét-
zen beispielsweise Exporte von Gegensténden und Leistungen an Begiinstigte nach
Artikel 22 des Gagtstaatgesetzes steuerbefreit ausgefiihrt werden konnen, stellt die
ESTV der steuerpflichtigen Person gestiitzt auf Artikel 82 Absatz 1 ein besonderes
Verfahren zur anndherungsweisen Abgeltung der angefallenen Vorsteuern zur
Verfugung. Die dabei ermittelten Werte sind ebenso festzuhalten wie die Werte aus
dem Verfahren geméss Artikel 82 Absatz 2, welche steuerpflichtige Person anwen-
den konnen, die gebrauchte individuaisierbare bewegliche Gegenstdnde fur den
Wiederverkauf an einen Abnehmer im Inland beziehen.

Absatz 1 Buchgtabe f: Wird ein unbeweglicher Gegenstand aus dem grundsétzlich
zum Vorsteuerabzug berechtigenden unternehmerischen Bereich entnommen und
entweder im nicht unternehmerischen, insbesondere privaten Bereich, oder fur eine
von der Steuer ausgenommene Té&tigkeit verwendet, ist nach Artikel 85 auf dem
Zeitwert die Steuer zum Normalsatz zu belasten, wenn der unbewegliche Gegens-
tand steuerentlagtet ist. Solche Entnahmen von unbeweglichen Gegensténden hat die
steuerpflichtige Person entsprechend festzuhalten.

Absatz 2 gibt der ESTV die Befugnis, mehrere Werte gemass Absatz 1 unter einer
Ziffer des Abrechnungsformulars zusammenzufassen. Sie kdnnte also beispielsweise
im Formular fir die periodischen Abrechnungen die Leistungen geméss Absatz 1
Buchstabe a Ziffer 2 und die Leistungen nach Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 3, also
die Leistungen, die gemass Artikel 23 MWSTG von der Steuer befreit sind und die
Leistungen an Beglngtigte nach Artikel 22 des Gaststaatgesetzes, unter einer einzi-
gen Ziffer zusammenfassen. Weiter ist sie nicht verpflichtet, im Rahmen der perio-
dischen Abrechnungen immer alle Werte einzuverlangen, welche die steuerpflichti-
ge Person nach Absatz 1 festhalten muss.

Art. 120 Zusétzliche Unterlagen
(Art. 7L MWSTG)

Absatz 1 bezeichnet in einer nicht abschliessenden Aufzahlung diegjenigen Unterla-
gen, welche die ESTV von der steuerpflichtigen Person verlangen kann. Dabei
handelt es sich nicht um Werte, die fur die periodische Abrechnung nach Artikel 35
MWSTG festgehal ten werden miissen, sondern um Unterlagen, die zur Uberpriifung
gewisser Sachverhdte bendtigt werden.

Absatz 1 Buchstabe a: Diein Artikel 118 respektive 119 genannten Angaben werden
nicht nur fir die periodischen Abrechnungen benétigt, sondern auch fur die Deklara-
tion fir die Steuerperiode.

Absatz 1 Buchstabe b hélt fest, dass die ESTV von der steuerpflichtigen Person die
Einreichung der rechtsgltig unterzei chneten Jahresrechnung verlangen kann. Ist die
Person nicht buchfiihrungspflichtig, hat se auf Verlangen der ESTV eine Aufstel-
lung Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber das Geschéftsvermbgen zu
Beginn und am Ende der Steuerperiode einzureichen.
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Absatz 1 Buchstabe c: Die ESTV kann nur von jenen steuerpflichtigen Personen die
Einreichung eines Revisonsberichtes verlangen, die aus gesellschaftsrechtlichen
Griunden verpflichtet sind, einen solchen erstellen zu lassen.

Absatz 1 Buchstabe d: Eine Abstimmung der deklarierten Umsdtze mit dem Jahres-
abschluss ist notwendig, um sicherzustellen, dass weder zu viel noch zu wenig
Umsatzsteuer abgeliefert wird. Dies gilt ungeachtet dessen, ob nach effektiver
Methode oder nach der Saldo- oder Pauschalsteuersatzmethode abgerechnet wird.
Was dabei alles zu beriicksichtigen ist, ist in Absatz 2 geregelt.

Absatz 1 Buchstabe e betrifft nur die nach der effektiven Methode abrechnenden
steuerpflichtigen Personen, denn nur bei ihnen ist es wichtig, die VVorsteuern geméss
den Vorsteuerkonti oder sonstigen Aufzeichnungen mit den deklarierten Vorsteuern
abzustimmen. Notwendig ist daneben auch noch eine Vorsteuerplausibilisierung.
Was bei einer solchen Vorsteuerplausibilisierung zu berticksichtigen i, ist in Ab-
satz 3 geregelt. Absatz 1 Buchstabe f betrifft nur die effektiv abrechnenden steuer-
pflichtigen Personen. Die Artikel 30, 31 und 33 Absatz 2 MWSTG sehen Vorsteuer-
korrekturen respektive Vorsteuerabzugskirzungen infolge gemischter Verwendung,
Eigenverbrauchs und Erhalts von Nichtentgelten geméss Artikel 18 Absatz 2 Buch-
staben a—c MWSTG vor. Diese Vorsteuerkorrekturen und Vorsteuerabzugskiirzun-
gen sind in einer Aufstellung festzuhalten, welche auf Verlangen der ESTV enzu-
reichenidt.

Absatz 2 hdt in nicht abschliessender Weise fest, was aus der Umsatzabstimmung
nach Absatz 1 Buchstabe d ersichtlich sein muss. Bei der Umsatzabstimmung ist
immer von den Umsétzen gemaéss Finanzbuchhatung (Erfol gsrechnung) auszugehen
und nicht von den Zahlen einer Nebenauswertung des Buchhaltungsprogramms wie
beispielsweise dem MWST-Journa oder der MWST-Verprobung. In der Umsatzab-
stimmung sind die Differenzen fur die steuerbaren Umsdtze, aufgeteilt nach Steuer-
sétzen respektive nach Saldo- oder Pauschal steuersétzen, die steuerbefreiten Umsét-
ze nach Artikel 23 MWSTG und die von der MWST ausgenommenen Umsétze
separat festzuhdten. Differenzen kénnen bei spiel sweise durch Abgrenzungsbuchun-
gen per Ende Geschaftsjahr entstehen. Uber die vorgenommene Abstimmung ist ein
Beleg zu erstellen und aufzubewahren.

Absatz 3 hélt fest zum einen fest, was eine Vorsteuerabstimmung ist, ndmlich eine
Abstimmung der Vorsteuern gemass den Vorsteuerkonti oder anderen Aufzei chnun-
gen mit den deklarierten Vorsteuern. Zum andern wird in nicht abschliessender
Weise aufgelistet, was bel einer Vorsteuerplausibiliserung zu beriicksichtigen ist.
Eine Vorsteuerplausibilisierung ist ein Vergleich der geltend gemachten VVorsteuern
mit der mutmasslich auf den Leistungsbezligen angefallenen Mehrwertsteuer. Dabei
werden die Salden der verschiedenen Aufwandkonten den folgenden vier Kategorien
zugeteilt: mit Steuer zum Normalsatz (allenfalls mit fiktiver Vorsteuer), mit Steuer
zum reduzierten Satz (allenfalls mit fiktiver Vorsteuer), mit Steuer zum Sondersatz
fur Beherbergung sowie ohne Steuer. Diesen Kategorien ebenfalls zuzuordnen sind
die Zugénge im Anlagevermégen und in den Warenvorréten. Anschliessend ist die
Summe der auf diesen Kategorien berechneten Vorsteuer mit der deklarierten Vor-
steuer zu vergleichen.
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Absatz 4: Geméss Artikel 78 Absatz 2 MWSTG gilt das Einfordern und die Uber-
prifung von umfassenden Unterlagen durch die ESTV ds Kontrolle. Da geméss
Artikel 78 Absatz5 MWSTG jede Kontrolle mit einer Einschézungsmitteilung
abzuschliessen ist, welche die Steuerforderung fir die gesamte kontrollierte Periode
festhalten muss, wird in diesem Absatz bestimmt, dass das Einfordern der in Absét-
zen 1-3 aufgefiihrten Unterlagen keine Einforderung umfassender Unterlagen ge-
méss Artikel 78 Absatz 2 MWSTG darstellt. Dabei ist zu bedenken, dass die Unter-
lagen geméss den Absétzen 1-3 keine Einzelbelege enthalten, welche fur ene
Kontrolle nach Artikel 78 MWSTG unabdingbar sind.

Art. 121 Korrektur
(Art. 72 MWSTG)

Bereits unter bisherigem Recht mussten die steuerpflichtigen Personen am Ende des
Geschéftgahres die deklarierten Umsédtze und Vorsteuern mit der Buchhatung
abstimmen und entsprechend korrigieren. Die Differenzen wurden jeweils in der
letzten Quartals-, Semester- beziehungsweise Monatsabrechnung bereinigt. Das
neue Mehrwertsteuergesetz nimmt diese Korrekturpflicht nun ausdriicklich ins
Gesetz auf und réumt der ESTV die Moglichkeit ein, die Form der Korrekturen
vorzuschreiben. Die Korrekturen sollen der Klarheit und Ubersichtlichkeit halber
von den wahrend des Jahres gemachten Deklarationen getrennt werden. Dies er-
leichtert die Zuordnung und die ndtigenfalls vorzunehmende interne oder externe
Uberpriifung der deklarierten Angaben.

2. Kapitel: Auskunftspflicht von Drittper sonen
(Art. 73 Abs. 2 Bst. c MWSTG)

Art. 122

Es handélt sich hierbei nicht um eine neue Regelung, sondern um die Prézisierung
des bisher geltenden Rechts. Mit der Verordnungsbestimmung soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Auskunftspflicht im Rahmen von Artikel 73 Absatz 2
Buchstabe c MWSTG auf den Umfang und die Art der von der Drittperson gegen-
Uber der steuerpflichtigen Person erbrachten oder von ihr bezogenen Leistungen
beschrankt ist. Es besteht insbesondere keine Auskunftspflicht Uber Unterlagen wie
beispielsweise Buchhatungen, welche die steuerpflichtige Person der Drittperson
anvertraut hat, oder Uber Papiere, die gestlitzt darauf von der auskunftspflichtigen
Drittperson zur Erbringung der Beratungsleistung selbst erarbeitet worden sind.
Demgegenliber werden aber beispielsweise Unternehmen, die geméss Artikel 73
Absatz 2 Buchstabe ¢ MWSTG zur Abkl&rung ihrer eigenen Steuerpflicht aus-
kunftspflichtig sind oder auch gewdéhnliche Leistungsempfanger, denen keine Unter-
lagen anvertraut werden, von der vorliegenden Verordnungsbestimmung nicht
erfasst. Namentlich das Ausstellen einer Rechnung oder Quittung fir eine getétigte
oder empfangene Leistung sind keine Unterlagen, welche die auskunftspflichtige
Person zur Erstellung ihrer Leistung selbst erstellt hat, da diese nicht Inhalt der
Leistung sind, sonder nur im Zusammenhang mit der Leistung erstellt werden.
Diesbeziiglich ist die Auskunftspflicht nicht eingeschrankt.
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3. Kapitel: Rechte und Pflichten der Behorden

1. Abschnitt:
Automatisierte Verarbeitung und Aufbewahrung von Daten

Art. 123 Zweck der Datenbearbeitung und Art der Daten
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht weitgehend Artikel 16 aMWSTGV und umschreibt
die mittels automatisierter Registratur und Entscheiddokumentation erfassten Daten
und Informationen. Aus Datenschutzgriinden darf die ESTV nicht beliebige Infor-
mationen erfassen, die ihr bekannt sind. Notwendig ist eine zweckbezogene Ein-
grenzung auf fir die Steuererhebung, den Steuerbezug, die administrativen Verfah-
ren und die strafrechtliche Verfolgung sowie fir die Verhdngung von Sanktionen
unerl&sdichen Daten. Dabei wird bewusst nicht bloss von Daten, sondern auch von
Informationen gesprochen, weil die ESTV be der gegenwértigen Parallditét her-
kdmmlicher (Papierform) und automatisierter Datenaufbewahrung léngst nicht alle
Daten elektronisch speichert. Buchstabe f wurde um die fur die Durchfiihrung der
Haftung des Zessionars gemass Artikel 15 Absatz 4 MWSTG notwendigen Daten
erganzt.

Art. 124 Bearbeitung der Daten und Informationen
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Die ehemals in Artikel 16 Absdtzen 2 und 3 aMWSTGV enthaltenen Regelungen
wurden der besseren Ubersicht wegen in einen eigenen Artikel ausgegliedert. Nicht
tibernommen wurde Absatz 4, da diesem rein deklaratorische Funktion zukam.

Art. 125 Organisation und Betrieb
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung entspricht dem bisher geltenden Artike 17 aMWSTGV und
erteilt dem EFD die Kompetenz, den Betrieb und die Organisation der automatisier-
ten Registratur und Entscheiddokumentation zu regeln. Der Betrieb wird in Zusam-
menarbeit mit von der ESTV gewéhlten Leistungserbringern geregelt.

Art. 126 Bearbeitungsberechtigung und Datensi cherheit
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Die Bestimmung regelt den Zugriff auf die Daten und die Datenbearbeitungsberech-
tigung. Der Zugriff darf nur durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der ESTV oder
(z.B. bei projektbezogenen Spezidauftrégen) durch von ihr kontrolliertes Personal
erfolgen. Mit der funktionsbezogenen Begrenzung des Zugriffs wird daftir gesorgt,
dass die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der ESTV nur soweit Zugriff auf Daten
haben, wie dies fir die Erflllung der ihnen spezifisch Ubertragenen Aufgaben auch
tatsachlich erforderlichist.
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Art. 127 Datenschutzberatung
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung stellt sicher, dass fur die Einhaltung des Datenschutzes eine
verantwortliche Person bestimmt wird.

Art. 128 Richtigkeit der Daten
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Diese Bestimmung verpflichtet die ESTV, die Daten regelmassig auf ihre Richtig-
keit und Vollstandigkeit zu Uberprifen.

Art. 129 Aufbewahrungsdaver, Léschung und Archivierung der Daten
(Art. 76 Abs. 2 MWSTG)

Weas fiir die Erfassung von Daten gilt, ist auch fur die Aufbewahrung unverzichtbar:
Sowohl mit Blick auf den Datenschutz als auch aus verwaltungsékonomischen
Grinden igt es angezeigt, nicht mehr l&nger relevante Daten zu | schen.

Weiter wird festgelegt, dass Daten, die im Zusammenhang mit der Einleitung oder
Fuhrung hangiger Verfahren stehen, stets bis zum Abschluss dieser Verfahren auf-
zubewahren sind. Solche Daten bleiben relevant, auch wenn sich ein Verfahren
infolge Stillstandes oder Unterbrechung einer Verjdhrungsfrist Uber einen sehr
langen Zeitraum hinzieht. Bei der Ldschung von Daten sind die Vorschriften tber
die Anbietepflicht gegeniiber dem Bundesarchiv zu beachten.

2. Abschnitt: Kontrollen
(Art. 78 Abs. 2 MWSTG)

Art. 130

Das Kontrollverfahren ist neu konzipiert worden mit dem Zid, fur die steuerpflich-
tigen Personen mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Externe wie interne Kontrollen
von steuerpflichtigen Personen missen innert gesetzlicher Frist mittels einer Ein-
schétzungsmitteilung abgeschlossen und die Steuerforderung fir die kontrollierten
Perioden ausdriicklich festgehalten werden. Um eine interne Kontrolle handelt es
sich bloss dann, wenn die ESTV umfassende Unterlagen einverlangt hat. Um umfas-
sende Unterlagen im Sinn von Artikel 78 Absatz 2 MWSTG handelt es sich geméss
dieser Bestimmung dann, wenn mindestens die Geschéftsbiicher eines Geschéftsjah-
res einverlangt wurden. Diesfalls muss die ESTV die Kontrolle dieses Geschéftsjah-
res mit einer Einschétzungsmitteilung abschliessen, welche bei vorbehaltloser Aner-
kennung in Rechtskraft erwéchst. Die Belege zu den Geschéftsbiichern sind bloss
einzureichen, wenn dies von der ESTV ausdricklich verlangt wird. Werden weniger
umfangreiche Unterlagen als die Geschéftbiicher eines Geschéftgahres einverlangt,
muss die ESTV keine Einsch&tzungsmitteilung erlassen.
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4. Kapitel: Verfugungs und Rechtsmittelverfahren

Art. 131 Beschwerdeverfahren
(Art. 81 MWSTG)

Artikel 89 Absatz 2 Buchstabe a des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom
17. Juni 2005 (BGG) regelt die Legitimation der Bundesbehtrden zur Einreichung
von Beschwerden an das Bundesgericht. Zur Beschwerde befugt sind auch die
untergtellten Diengtstellen, insofern das Bundesrecht dies vorsieht. Mit der vorlie-
genden Verordnungsbestimmung wird die Legitimation der ESTV ausdriicklich
statuiert. Sie ermoglicht der ESTV, Verfligungen des Bundesverwaltungsgerichts
mittels Beschwerde beim Bundesgericht anzufechten. Damit wird die bereits bis
anhin gestitzt auf Artikel 45b aMWSTGV geltende Regel ung inhaltlich unverandert
ins neue Mehrwertsteuerrecht lbernommen.

Art. 132 Betreibungskosten
(Art. 86 MWSTG)

Artikel 86 MWSTG gibt der ESTV die Méglichkelt, Steuerforderungen in Betrei-
bung zu setzen, die noch nicht definitiv, sondern erst provisorisch geschuldet sind.
Dies auch in Félen, in denen die steuerpflichtige Person nicht oder offensichtlich
ungentigend abgerechnet hat und die ESTV den provisorisch geschul deten Steuerbe-
trag vorgangig nach pflichtgemassem Ermessen bestimmen muss. Leistet nun die
steuerpflichtige Person die Zahlung oder die Sicherheit erst nach erfolgter Mahnung
und nach der Anhebung des Betreibungsverfahrens, ist die ESTV von Gesetzes
wegen verpflichtet, die vergeblich eingeleitete Betreibung formell zurtickzuziehen
(Art. 86 Abs. 9 MWSTG). Ohne die vorliegende Verordnungsbestimmung hétte die
ESTV die dabei entstandenen Betrelbungskosten selbst zu tragen, obwohl die
Betreibung in aller Regel auf einem Versdumnis der steuerpflichtigen Person beruht.
Aus den genannten Griinden rechtfertigt es sich hier, die entstandenen Kosten
grundsétzlich der steuerpflichtigen Person und somit der Verursacherin der Betrei-
bung zu tberbinden. Nicht ausgeschlossen ist jedoch, dass in begriindeten Einzelfél-
len auf die Kosteniberwd zung verzichtet wird, was mit dem Wort ,, grundsétzlich*
zum Ausdruck gebracht wird.

5. Kapitel: Steuererlass
(Art. 92 Abs. 6 MWSTG)

Artikel 92 Absatz 6 MWSTG réumt dem Bundesrat die Mdglichkeit ein, die Voraus-
setzungen und das Verfahren fir den Steuererlass in der Verordnung ndher zu re-
geln. Anders dsim Erlassverfahren fur die direkte Bundessteuer sind die Vorausset-
zungen fur den Erlass bel der Mehrwertsteuer aber bereits im Gesetzesartikel
detailliert umschrieben; ergénzend richtet sich das Erlassverfahren nach den Gbrigen
Verfahrensbestimmungen des neuen Mehrwertsteuergesetzes sowie des VwVG.
Demnach kann die ESTV gedtiitzt auf Artikel 92 MWSTG ohne weiteres mittels
Verflgung Uber die Steuererlassgesuche entscheiden. Zudem bedarf es im Unter-
schied zu den direkten Bundessteuern fir den Steuererlass der Mehrwertsteuer
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keiner Koordination mit den kantonalen Steuerbehdrden. Ausfiihrungsbestimmun-
gen auf Stufe Verordnung, wie sie fur die direkte Bundessteuer bestehen (vgl. Ver-
ordnung des EFD (iber die Behandlung von Erlassgesuchen fir die direkte Bundes-
steuer vom 19. Dezember 1994) sind deshadb fir die Mehrwertsteuer nicht
erforderlich.

6. Titel: Entlastung von der M ehrwertsteuer flr Beglnstigte, die
gemass GSG von der Mehrwertsteuer befreit sind

Die Artikel 133-140 entsprechen den bisherigen Artikeln 20-27a aMWSTGV.
Angepasst wurden einzige die Verweise. Diese Bestimmungen wurden im Rahmen
des Erlasses der Gaststaatverordnung vom 7. Dezember 2007 (GSG) voallsténdig
Uberarbeitet und sind seit 1. Januar 2008 in Kraft. Die Artikel 133-140 stiitzen sich
auf Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe a MWSTG, welcher dieselbe Delegationsnorm
enthélt, wie sie im bisherigen Recht gestiitzt auf das GSG in Artikel 90 Absatz 2
Buchstaben a per 1. Januar 2008 eingefligt wurde.

7. Titel: Vergitung der Mehrwertsteuer an Abnehmer mit Wohn- oder
Geschéftssitzim Ausland

Art. 141 Anspruchsberechtigte
(Art. 107 Abs. 1 Bst. bMWSTG)

Absatz 1 legt den Kreis der Vergitungsberechtigten fest. Dazu gehdrt auch, dass die
Sitzgtaaten der Anspruchberechtigten gegentiber der Schweiz Gegenrecht gewahren.
Deshab wurde diese Voraussetzung, die bisher in Absatz 3 genannt war, den ande-
ren Voraussetzungen von Absatz 1 angefuigt (Absatz 1 Buchstabe €).

Absatz 2: Grundsétzlich ist das Vergutungsverfahren nicht anwendbar, wenn der
Antragsteller oder die Antragstellerin im Inland Lieferungen oder Diengtleistungen
erbringt. Ausnahmen bestehen einzig dann, wenn der Antragsteller oder die Antrag-
stellerin gemass Artikel 23 Absatz 2 Ziffern 5, 6 und 7 MWSTG von der Steuer
befreite Beférderungen ausfiihrt oder Dienstleistungen erbringt, fir welche nach
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a MWSTG der Empféanger oder die Empféngerin die
Bezugsteuer entrichtet hat. Der Anspruch auf Steuervergiitung bleibt zudem neu
auch gewahrt, wenn der Antragsteller oder die Antragstellerin Datentréger ohne
Marktwert mit den darin enthaltenen Dienstleistungen und Rechten einfihrt und der
Empfénger oder die Empféngerin dafir die Bezugsteuer entrichtet hat. Um Wettbe-
werbsverzerrungen zu vermeiden, wurde auf eine Ausweitung der Ausnahme auf das
Erbringen von Lieferungen nach Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe c MWSTG verzich-
tet. Ein Antragsteller oder eine Antragstellerin mit Sitz im Ausland, die selber keine
Ware einfihrt, kénnte bei einer entsprechenden Ausweitung der Bestimmung die
Vergltung der Steuern auf Vorleistungen geltend machen, welche sie im Inland
bezieht (z.B. HotelUibernachtungen), wahrenddem ein Antragsteller oder eine An-
tragstellerin, die sdber Waren einfuhrt, die Einfuhrsteuer zu entrichten hat und
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keinen Anspruch auf Vergutung der Steuern fr im Inland bezogene Vorleistungen
hat.

Art. 142 Gegenrecht
(Art. 107 Abs. 1 Bst. b MWSTG)

Dieser Artikd ist neu. Absatz 1 schreibt die bisher geltende Praxis auf Stufe Verord-
nung fest.

Absatz 2 informiert die Gesuchsteller (iber das Bestehen einer Liste der Staaten, mit
welchen eine Gegenrechtserklérung ausgetauscht wurde. Eine solche Liste wurde
auch bis anhin gefuhrt.

Art. 143 Umfang der Steuervergiitung
(Art. 107 Abs. 1 Bst. b MWSTG)

Absatz 1 ersetzt die bisher geltenden Absétze 1-3 des Artikels 29 aMWSTGV. Das
Vorsteuervergitungsverfahren schafft die Mdglichkeit, Unternehmen mit Wohn-
oder Geschéftssitzim Ausland die Steuer auf den an seim Inland erbrachten Liefe-
rungen und Dienstleistungen zu vergiten. Es tritt an die Stelle des Vorsteuerabzugs.
Um sicherzustellen, dass fur die Gewahrung der Steuervergiitung fir Unternehmen
mit Wohn- oder Geschéftssitz im Audand die gleichen Voraussetzungen und Ein-
schrankungen gelten wie fir den Vorgteuerabzug, wird auf das Vorsteuerabzugs-
recht nach den Artikeln 28-30 MWSTG verwiesen. Mit dem Unterlassen von Wie-
derholungen der Regel ungen im Gesetz sollen Liicken vermieden werden.

Absétze 2 und 3 entsprechen den bisherigen Absétzen 4 und 5 von Artikel 29
aMWSTGV. Absatz 2 wurde um Organisatoren von Verangtatungen ergéanzt, da

diese in Artikd 8 Absatz 2 Buchstabe b MWSTG ebenfdls zusammen mit den
Reisebiiros genannt werden.

Art. 144 Vergutungsperiode
(Art. 107 Abs. 1 Bst. b MWSTG)

Dieser Artikel entspricht dem bisherigen Artikel 30 aMWSTGV.

Art. 145 Verfahren
(Art. 107 Abs. 1 Bst. bMWSTG)

Absatz 1 baut auf dem bisherigen Artikel 31 Absatz 1 aMWSTGV auf. Ergénzt
wurde er mit Regelungen aus der Praxis, welche neu auf Stufe Verordnung festge-
schrieben werden. Es wird nicht mehr von Antrégen, sondern vom Antrag gespro-
chen, well geméss bisheriger Praxis nur ein Antrag auf Steuervergiitung im Kalen-
derjahr mdglich war und dies so weitergefiihrt wird.

Absatz 2 nennt ds Voraussetzung fir das Eintreten auf einen Vergitungsantrag, dass
ein vollstandig ausgefilltes Formular vorliegen muss und stellt somit klar, dass das
bl osse Einsenden von Belegen nicht ausreichend ist.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2 des Artikels 31 aMWSTGV.
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Absatz 4 gellt klar, dass wie bis anhin Kassenzettd fur das Vergitungsverfahren
nicht ausreichend sind.

Art. 146 Vergltungszins
(Art. 107 Abs. 1 Bst. b MWSTG)

Dieser Artikel ist neu. Entsprechend der EU-Regelung wurde die Frist auf 180 Tage
verlangert. Eine Verzinsung wird kiinftig davon abhéngig gemacht, ob der entspre-
chende Staat Gegenrecht gewahrt. Im Moment sehen lediglich Belgien, Italien und
Spanien eine Verzinsung vor.

8. Titel: Schlussbestimmungen
1. Kapitel: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Art. 147
Dieser Artikel hebt die heute geltende Verordnung zum Mehrwertsteuergesetz auf.

2. Kapitel: Uber gangsbestimmungen

Art. 148 Subsidiére Haftung bei der Zession
(Art. 15 Abs. 4 MWSTG)

Die Rahmenbedingungen und somit allféllige gesetzliche Haftungsgrundlagen
missen bei Abschluss von Dauerschuldverhdtnissen bekannt sein. Aus diesem
Grund finden die Bestimmungen Uber die Haftung des Zessionars erst auf kinftig
zustande gekommene Zess onen und Global zess onsverei nbarungen Anwendung.

Art. 149 Einl ageentsteuerung
(Art. 32 MWSTG)

Das neue Recht sieht beim Erhalt von Spenden kiinftig keine Kiirzung des Vorsteu-
erabzugs mehr vor. Vorsteuerabzugskiirzungen im Zusammenhang mit dem Erhalt
von Spenden, welche unter dem bisherigen Recht vorgenommen werden mussten,
kdnnen nicht mit der Einlageentsteuerung riickgangig gemacht werden. Artikel 113
Absatz 2 MWSTG gilt ausschliesdich in Bezug auf Leistungen, fir welche bisher
kein Anspruch auf Vorgteuerabzug bestand und kiinftig — beispielsweise wegen
einem Verzicht auf die Befreiung von der Steuerpflicht — zum nachtréglichen Vor-
steuerabzug berechtigen. Die bisherige Vorsteuerabzugskirzung beim Erhalt von
Spenden erfolgte vollkommen unabhéngig von der Steuerbarkeit der damit finan-
Zierten Leistungen. Es findet somit kein Wechsel vorsteuerbel asteter Leistungen von
einem nichtsteuerbaren in einen steuerbaren Bereich statt, weshalb die Bestimmun-
gen Uber die Einlageentsteuerung keine Anwendung finden kénnen. Mit dieser
Ubergangsbestimmung wird dies explizit in der Verordnung festgehalten.
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Art. 150 Wahlmaglichkeiten
(Art. 37 und 114 Abs. 2 MWSTG)

Absatz 1: Mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes beginnen die Fristen geméass
Artikdl 37 Absatz 4 MWSTG fir den Wechsd von der effektiven zur Saldosteuer-
satzmethode und umgekehrt neu zu laufen. Jede steuerpflichtige Person, welche in
den Jahren 2008 und 2009 nicht mehr as 5 Millionen Franken steuerbaren Umsatz
und nicht mehr as 100 000 Franken Steuerzahllast aufgewiesen hat, kann sich aso
ab dem 1. Januar 2010 der Saldosteuersatzmethode unterstellen. Dabel spielt es
keine Rolle, wie lange die steuerpflichtige Person nach der effektiven Methode
abgerechnet hat. Umgekehrt kann jede im Jahr 2009 mit der Saldosteuersatzmethode
abrechnende Person auf den 1. Januar 2010 zur effektiven Abrechnungsmethode
wechseln.

Absatz 2: Mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes beginnen auch die Fristen ge-
méss Artikel 90 Absatz 2 fir den Wechsel von der effektiven zur Pauschalsteuer-
satzmethode und umgekehrt neu zu laufen. Gemeinwesen und verwandte Einrich-
tungen gemass Artikel 37 Absatz 5 MWSTG, die im Jahr 2009 nach der effektiven
Methode abgerechnet haben, kénnen sich ab 1. Januar 2010 der Pauschalsteuersatz-
methode unterstellen. Wer sich unterstellt, kann frihestens auf den 1. Januar 2013
wieder zur effektiven Abrechnungsmethode wechseln. Wer auf eine Unterstellung
per 1. Januar 2010 verzichtet, muss ab diesem Zeitpunkt mindestens 10 ganze Steu-
erperioden effektiv abrechnen, bevor ein Wechse zur Pauschal steuersatzmethode
maglich ist. Umgekehrt kann jede im Jahr 2009 mit der Pauschal steuersatzmethode
abrechnende Person auf den 1. Januar 2010 zur effektiven Abrechnungsmethode
wechseln.

Absatz 3: In der Regel haben die steuerpflichtigen Personen, die von der effektiven
Abrechnungsmethode zur Abrechnung nach Saldosteuersitzen oder Pauschalsteuer-
sétzen wechseln wollen, eine Frist von 60 Tagen nach Beginn der Steuerperiode, ab
welcher der Wechsd erfolgen soll, einzuhaten. Beim Ubergang zum neuen Gesetz
geht nun jedoch diein Artikel 114 Absatz 2 MWSTG enthaltene Frist von 90 Tagen
der 60-Tage-Frist vor.

3. Kapitel: Inkrafttreten

Art. 151

Die Ausfuhrungsbestimmung in Artikel 70 zu Artikel 34 Absatz 3 MWSTG soll
gleichzeitig mit der Gesetzesbestimmung in Kraft treten. Das Inkrafttreten wird vom
Bundesrat bestimmt und ist voraussi chtlich friihestens auf Anfang 2012 méglich.
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