DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement
(Zustelladresse: Bundesamt fiir Justiz, Fachbereich Internationales
Strafrecht, 3003 Bern)

Z.irich, 23. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarates zam Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention; Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Mit Schreiben vom 22. August 2011 haben Sie uns den Entwurf des
Bundesbeschlusses iiber die Genehmigung und Umsetzung des Uber-
cinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch sowie den erlduternden Bericht
hierzu unterbreitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und dussern uns wie folgt:

A. Grundsitzliches

Wir haben mit Beschluss vom 17. Juni 2009 die Unterzeichnung der
Lanzarote-Konvention beftirwortet. Der Kanton Ziirich unterstiitzt
auch ihre Genehmigung und in weiten Teilen auch die Umsetzung ge-
miss der Vorlage Ihres Departementes. Nachfolgend beschrinken wir
daher unsere Stellungnahme auf die Standpunkte im erliuternden Be-
richt (nachfolgend Bericht), die wir nicht vollumfinglich teilen. Zudem
dussern wir uns zu den Anderungsvorschligen gemiss Vorentwurf des
Bundesbeschlusses, die aus unserer Sicht einer Anpassung bediirfen.



B. Im Einzelnen

1. Priiventive Massnahmen

a) Priventive Interventionsprogramme oder -massnahmen
(Art. 7 Konvention})

Art. 7 der Konvention verptlichtet die Vertragsparteien, fiir Personen,
die befiirchten, eine Straftat gemiss der Konvention zu begehen, ange-
messenen Zugang zu wirksamen Interventionsprogrammen oder -mass-
nahmen bereitzustellen. Hierzu wird im Bericht auf die Schweizerische
Kriminalprivention hingewiesen, die eine Adressliste von Titerhilfe-
angeboten im Zusammenhang mit Kinderpornografie zur Verfiigung
stellt (Bericht S. 23). Diese unter www.stopp-kinderpornografie.ch ab-
rufbare Liste umfasst jedoch lediglich neun Adressen. Die erwihnten
Beratungsstellen befinden sich in insgesamt fiinf Kantonen (vier im
Kanton Ziirich) und eine ist in Berlin. Keine einzige Adresse verweist
auf eine Anlaufstelle in der franzosisch- oder italienischsprachigen
Schweiz. In einer Vielzahl der Kantone stehen also keine entsprechen-
den Beratungsangebote zur Verfiigung. Auch wenn die Schweiz die An-
forderungen der Konvention mit den bestehenden Téterhilfeorganisa-
tionen erfiillen diirfte, erscheint nach dem Gesagten die schweizerische
Situation im Bericht insgesamt als zu optimistisch abgebildet.

Fazit: Wir wiirden es begriissen, wenn auch andere Kantone vermehrt
Tiaterhilfeangebote im Zusammenhang mit der Kinderpornografie zur
Verfiigung stellen wiirden.

b) Massnahmen fiir die Offentlichkeit (Art. 8 Konvention)

In Art. 8 der Konvention werden die Vertragsparteien aufgefordert,
Sensibilisierungskampagnen zur Aufklirung der Offentlichkeit iiber das
Phinomen der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs
von Kindern und iiber mogliche priventive Massnahmen zu f6rdern
oder zu organisieren. Im Bericht wird ausgefiihrt, dass die Anforde-
rungen der Konvention bereits erfiillt seien, die Kampagnen indessen
regelmassig durchgefithit und eine gewisse Breite aufweisen miissten,
um wirksamer zu sein. Dies erfordere die Planung und Budgetierung
zusitzlicher Mittel (Bericht S. 23 {f.). Wo bzw. bei wem hier ein zusitzhi-
cher Handlungsbedarf bestehen soll, wird allerdings nicht niher ausge-
fithrt.

Antrag: Wir erwarten, dass der Bund hierzu detaillierte Angaben mit
finanziellen Folgeabschitzungen macht.
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¢} Interventionsprogramume oder -massnahmen,
Allgemeine Grundsdtze (Art. 15 Konvention)

In Art. 15 der Konvention werden die Vertragsparteien verpflichtet,
fiir Personen, die wegen der Begehung einer Straftat im Sinne der Kon-
vention verfolgt werden oder verurteilt wurden, wirksame Interven-
tionsprogramme oder -massnahmen vorzusehen, um der Gefahr der
Wiederholung von Sexualstraftaten an Kindern vorzubeugen. Wie im
Bericht ausgefiihrt, wird in der Schweiz heute von verschiedenen An-
bietern eine Palette von verschiedenen Interventionsprogrammen
angeboten, nach unserer Ansicht jedoch nicht in ausreichendem Masse.
Im Bericht werden diesbeziiglich ferner auch allgemein psychiatrische
Kliniken oder Ambulatorien genannt (Bericht S. 34). Interventionspro-
gramme oder -massnahmen fiir Personen, die pddosexuelle Delikte
begangen haben, miissen jedoch von besonders ausgebildeten Fachper-
sonen durchgefiihrt werden. Fachkenntnisse im Bereich der Titer-
behandlung sind hier unabdingbar. Diese sind aber nicht Gegenstand
allgemein psychiatrischer oder psychotherapeutischer Ausbildungen.
Zurzeit herrscht in der Schweiz ein Mangel an Fachpersonen mit den
entsprechenden Kenntnissen und ein schwerwiegender Mangel an Be-
handlungsplitzen fiir diese Tétergruppe. In vielen Kantonen gibt es gar
keine Fachpersonen auf diesem Gebiet und ein forensisch-psychiatri-
sches Angebot, z. B. in Form eines forensisch-psychiatrischen Dienstes,
besteht nicht.

Ganz besonders ausgeprigt ist diese Mangelsituation im Bereich der
Untersuchungshaft. Wie im Bericht dargestellt, trifft es zwar grundsitz-
lich zu, dass Massnahmen auch Titern in Untersuchungshaft zur Ver-
fligung stiinden (Bericht S. 34). Jedoch sind uns keine Interventions-
programme fiir diese Tétergruppe bekannt und in aller Regel ist in der
Praxis eine deliktspezifische Therapie in diesem Verfahrensstadium
bzw. Haftsetting nicht vorgesehen. Hier stellt sich die — nicht zuletzt
auch finanzielle - Frage, in welchem Umfang einem Beschuldigten oder
auch Verurteilten neben der grundlegenden psychiatrischen/medizini-
schen Versorgung Leistungen (stindig) bereitgestellt werden konnen
und missen, die iiber die gerichtlich angeordnete Sanktion hinaus-
gehen.

In Art. 15 Abs. 3 der Konvention werden die Vertragsparteien ferner
verpflichtet, eine Bewertung der Gefihrlichkeit von Personen, die
wegen der Begehung einer Straftat nach der Konvention verfolgt wer-
den oder wurden, und der méglichen Gefahr der Delikiwiederholung
durch sie vorzusehen, um die geeigneten Programme oder Massnahmen
zu ermitteln. Im Bericht werden hierzu Art. 86 Abs. 2 des Strafge-
setzbuches (StGB, SR 311) (Prifung der bedingten Entlassung) und
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Art. 62ff StIGB (Prifung der Aufhebung von Massnahmen) angefiihrt
(Bericht S. 34). Es handelt sich hierbei jedoch um Entscheidungen, die
frithestens nach Verbiissung von zwei Dritteln der Freiheitsstrafen bzw.
withrend einer therapeutischen Massnahme zu treffen sind. Der vor-
stehend erwihnte Abs. 3 von Art. 15 der Konvention bezicht sich aber
offensichtlich auf die einleitende Bewertung der Gefihrlichkeit und der
Ermittlung der notwendigen Massnahmen vor Antritt einer Strafe. Eine
Beurteilung der zur Senkung der Wiederholungsgefahr indizierten
Massnahmen im Rahmen des Strafverfahrens erfolgt in der Schweiz
heute lediglich bei knapp der Hilfte der Titer, die wegen pidosexueller
Delikte angeklagt oder verurteilt sind (vgl. Urbaniok/Rossegger/Béhm/
Noll/Endrass, Haufigkeit forensisch-psychiatrischer Begutachtungen
bei Strafverfahren gegen Gewalt- und Sexualstraftiter, in: Kriminalistik
2/2010, S. 111£L). Ebenso erhilt die Mehrheit dieser Titer keine Be-
handlung, die darauf abzielt, das Risiko der Delikiwiederholung zu
senken.

Fazit: In der Schweiz ~ und vor allem auch im Kanton Ziirich — wer-
den verschiedene Interventionsprogramme angeboten. Die heute be-
stehenden Behandlungsplitze fiir Sexualstraftiter reichen allerdings
nicht aus, um alle notwendigen Therapien durchfithren zu konnen. Um
diesem Mangel zu begegnen, miissen die nétigen finanziellen Mittel zur
Vertligung gestellt werden. Dabei sind die Kantone auf die finanzielle
Unterstiitzung des Bundes angewiesen.

2. Materielles Strafrecht

a) Notigung eines Kindes zur Prostitution, Gewinnerzielung
hieraus oder sonstige Ausbeutung eines Kindes zu solchen Zwecken
(Art. 19 Abs. 1 Bst. b Konvention; Art. 195 Bst. a VE-StGB)

Gemiiss Konvention sind diejenigen, die Prostitution Minderjdhriger
fordern, um daraus Vermogensvorteile zu erlangen, zu bestrafen. Solche
Verhaltensweisen sind vom geltenden schweizerischen Strafrecht nur
dann nicht erfasst. wenn die Ausniitzung iiber 16-jidhrige Unmiindige
betrifft. Die Konvention verlangt aber die Strafbarkeit solchen Verhal-
tens bis zum 18. Altersjahr. Entsprechend sieht der vorgeschlagene
neue Art. 195 Bst. a StGB vor, dass mit Fretheitsstrafe bis zu zehn Jah-
ren bestraft wird, wer eine unmindige Person der Prostitution zufiihrt
oder in der Absicht, daraus Vermogensvorteile zu erlangen, ihre Prosti-
tution férdert.

Wihrend Art. 195 SiGB in seiner heutigen Fassung Freiheits- oder
Geldstrafe vorsicht, soll nach Art. 195 VE-StGB einzig Freiheitsstrafe
angedroht werden. Betrachtet man das geltende Recht, so wird bei
praktisch allen strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritit —
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mit Ausnahme der Vergewaltigung ~ sowohl Freiheitsstrafe als auch
Geldstrafe alternativ angedroht (Art. 187-197 StGB). Dies ist auch
sinnvoll,um den Umstéinden des Einzelfalls geniigend Rechnung tragen
zu konnen. Es widerspricht nun dem Gesamtkonzept des Sexualstraf-
rechts, einzelne — vergleichsweise weniger schwerwiegende — Taten da-
von auszunchmen und ausschliesslich mit Freiheitsstrafe zu bestrafen.
Da sich die Hohe der Strafe (auch) nach dem theoretischen Strafrah-
men zu richten hat, kommt diesem nicht unerhebliche Bedeutung zu.
Eine Anpassung des Strafrahmens wire somit —~ wenn iiberhaupt — erst
im Rahmen der sogenannten Harmonisierungsvorlage und in Uberein-
stimmung mit den tibrigen Strafbestimmungen vorzunehmen.

Antrag: Wir beantragen, dass der Strafrahmen von Art. 195 VE-StGB
dahingehend gedndert wird, dass er auf bis zu zehn Jahren Freiheits-
strafe oder Geldstrafe lautet.

b) Inanspruchnahme der Prostitution von Kindern
(Art. 19 Abs. I Bst. ¢ Konvention; Art. 196 VE-51GB)

Nach geltendem schweizerischem Strafrecht sind einverstiandliche,
bezahlte sexuelle Kontakte mit Unmiindigen, die dlter als 16 Jahre alt
und damit sexuell miindig sind, nicht stratbar. Voraussetzung ist, dass
die sexuell miindige Person aus freiem Willen und in Kenntnis der ge-
samten Umstdnde in die Handlung eingewilligt hat und dass kein
Abhiingigkeitsverhdltnis zum Téter im Sinne von Art. 188 StGB be-
steht. Nachdem die Konvention vorschreibt, dass die Inanspruchnahme
sexueller Dienste von Kindern bis 18 Jahren strafbar zu erkliren ist,
bedarf es diesbeziiglich einer Anderung des Strafgesetzbuches. Der
Vorentwurf des Bundesbeschlusses iiber die Anderung des Strafgesetz-
buches sieht diesbeziiglich einen neuen Art. 196 mit folgendem Wort-
laut vor: «Wer mit einer unmiindigen Person gegen Entgelt sexuelle
Handlungen vornimmt oder solche von ihr vornehmen lisst, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft.»

Die Strafandrohung sollte unseres Erachtens auch auf die Geld-
strafe ausgedehnt werden (vgl. Ausfithrungen unter B.2.a, die auch fiir
Art. 196 VE-StGB gelten). Die minderjahrigen Anbieterinnen und
Anbieter von Prostitution machen sich selbst nicht strafbar, womit ent-
sprechende Angebote wohl nicht verschwinden werden. Folglich diirfte
Art. 196 VE-StGB zwar eine generalpriventive Wirkung haben, inwie-
fern aber auch eine spezialpriventive Wirkung erzielt werden kann,
namentlich durch Verurteilungen, wird sich in der Praxis weisen mils-
sen. Die spezialpriaventive Wirkung konnte jedenfalls dadurch besser
erreicht werden, wenn - in Bezug auf das Alter des Opfers - auch die
fahrldssige Begehung unter Strafe gestellt wiirde. Denn es ist davon aus-
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zugehen, dass die Freier regelmissig geltend machen werden, sie hitten
das Alter des Opfers nicht gekannt bzw. es habe viel ilter ausgeschen.
Entsprechend wiirden wir es begriissen, wenn Art. 196 VE-StGB analog
zu Art. 187 Abs. 4 StGB in Bezug auf das Alter des Opfers um die fahr-
lassige Begehung ergiinzt wiirde,

Antrag: Wir beantragen, Art. 196 VE-SIGB wie folgt zu formulieren
(Ergidnzungsvorschlige kursiv hervorgehoben):

«l. Wer mit einer unmiindigen Person gegen Entgelt sexuelle

Handlungen vornimmt oder solche von ihr vornehmen lisst, wird

mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

2. Handelte der Tiiter in der irrigen Vorstellung, die unmiindige Per-

son sei mindestens 18 Jahre alt, hitte er jedoch bei pflichtgemiisser

Vorsicht den Irrtum vermeiden konnen, so ist die Strafe Freiheits-

strafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.»

¢) Kinderpornografie (Art. 20 Konvention; Art. 197 Ziff 3 ff StGB)

Art. 20 Abs. 1 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsstaaten,
das Herstellen, Anbieten, Verfiigharmachen, Verbreiten und Ubermit-
teln von Kinderpornografie strafbar zu erkliren. Es verpflichtet sie
ebenso, den Besitz und das Beschaffen von kinderpornografischem
Material sowie den Zugriff auf Kinderpornografie mittels Informati-
ons- oder Kommunikationstechnologien zu bestrafen. In Art. 197 Ziff. 3
und 3% VE-StGB werden die in der Konvention aufgefiihrten Tathand-
lungen unter Strafe gestellt. Ziff. 3 deckt, abgesehen vom Konsum, das
ganze Spektrum an denkbaren Tathandlungen ab. In Ziff. 3bs wird der
Konsum als strafbar erklirt. Zudem wird in Ziff. 3bi festgehalten, dass
sémtliche Tathandlungen nach Ziff. 3, die zum eigenen Konsum began-
gen werden, gleich wie der Konsum strafrechtlich privilegiert behandelt
werden. Art. 197 Ziff. 3 VE-StGB umfasst — im Gegensatz zum gelten-
den Recht - auch den besitzlosen Konsum harter Pornografie und er-
kidrt diesen als strafbar. Da als Kinder Personen unter 18 Jahren gelten
(Art. 3 Bst. a Konvention), miissen die Ziff. 3, 3% und 4 von Art. 197 VE-
StGB (in der Fassung des Strafrahmenharmonisierungsgesetzes) dahin-
gehend geédndert werden, dass Kinder bis zum vollendeten 18. Lebens-
jahr einen strafrechtlichen Schutz vor der Mitwirkung bei sexuellen
Darstellungen geniessen. Die Altersgrenze in Art. 197 Ziff. 1 StGB
(sogenannte weiche Pornografie) soll hingegen bei 16 Jahren belassen
werden und weiterhin dem Schutzalter in Art. 187 StGB (sexuelle
Handlungen mit Kindern) entsprechen (vgl. im Finzelnen Bericht
S.451f). Zu diesen vorgeschlagenen Anderungen ist Folgendes zu be-
merken:



7 -

Mit der Strafbarkeit jeglichen Konsums von harter Pornografie (aus-
genommen Darstellungen von menschlichen Ausscheidungen) findet
die zuweilen zufillig anmutende Unterscheidung nach strafbarem Be-
sitz und straflosem Konsum je nachdem, unter welchem Pfad auf einer
Festplatte cine entsprechende Bild- oder Filmdatei gespeichert ist, ein
Ende. Umgekehrt ist es aber méoglich — was bisher auch fiir die Straf-
losigkeit des Konsums ins Feld gefithrt wurde -, dass jemand ohne
Zutun (z.B. durch Pop-ups) oder irrtiimlich Kinderpornografie konsu-
miert. Dies miisste sich aber auf wenige Dateien beschrinken und
wiirde wohl auch nicht vom (Eventual-)Vorsatz erfasst. Zur Abgren-
zung wird inskiinftig also der Unterscheidung zwischen Vorsatz und
Fahrlédssigkeit grossere Bedeutung zukommen.

Gemiss vorliegendem Vorentwurf des Bundesbeschlusses iiber die
Anderung des Strafgesetzbuches sollen mit der Ponalisierung des Kon-
sums gleichzeitig auch die bereits strafbaren Handlungen mit harter
Pornografie (Herstellung, Einfithrung, Lagerung, Zeigen, Erwerb, Be-
sitz usw.) privilegiert, d.h. nur nach dem Strafrahmen des Konsums
bestraft werden, wenn die entsprechenden Straftaten zum ecigenen
Konsum begangen worden sind. Diese Bestimmung weist Ahnlichkei-
ten auf mit Art. 19a des Betdubungsmittelgesetzes (BetmG; SR 812.121),
wonach wer zum Eigenkonsum von Betidubungsmitteln Widerhandlun-
gen nach Art. 19 BetmG (Herstellung, Besitz, Verkauf, Inverkehrbrin-
gen usw. von Betdubungsmitteln) begeht, nur mit Busse bestraft wird.
Aus unserer Sicht ist es fraglich, ob die Privilegierung auch beim Kon-
sum harter Pornografie angebracht ist. Erschopft sich z. B. die Herstel-
lung und der Besitz von harter Pornografie zum Eigenkonsum darin,
dass ein Titer die entsprechenden Bild- und Videodateien aus dem
Internet herunterladt und diese auf seinem Computer speichert und
gegebenenfalls vervielfiltigt durch mehrfaches Abspeichern, mag die
Privilegierung sachlich begriindbar sein. Wenn jedoch die anderen Tat-
varianten zur Diskussion stehen, namentlich die tatsichliche Herstel-
lung von Kinderpornografie (zum Eigenkonsum) durch Missbrauch
einer oder eines Unmiindigen, ist die Privilegierung nicht haltbar (ab-
geschen davon, dass dabei weitere Straftatbestéinde erfiillt werden). Zu
beachten ist ferner, dass — anders als beim Konsum von Betdubungsmit-
teln — beim Konsum von harter Pornografie das Tatmittel durch den
Konsum nicht vernichtet wird, sondern weiter fortbesteht, d. h., die von
der harten Pornografie ausgehende ponalisierte Gefahr endet durch
den Konsum nicht. Die Privilegierung ist iiberdies auch nicht notwen-
dig. Der Strafrahmen bei Herstellung, Besitz usw. betrigt Geldstrafe
oder Freiheitssirafe bis drei Jahre (funf Jahre bei tatsiichlichen Kinder-
pornos ), beim Konsum Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
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(drei Jahre bei tatsiachlichen Kinderpornos). Damit handelt es sich bei
beiden Fillen um ein Vergehen, ausser bei tatséchlichen Kinderpornos,
wo Herstellung und Besitz usw. ein Verbrechen darstellen. Vergehen
und Verbrechen unterscheiden sich aber ausser in Bezug auf das obere
Ende des Strafmasses (das untere Ende ist identisch) nur unwesentlich
voneinander (lingere Verjdhrungsfrist bei Verbrechen, versuchte An-
stiftung ist nur bei Verbrechen moglich), sodass auch die Richterin oder
der Richter den Umstéinden des Einzelfalls geniigend Rechnung tragen
und bei Tathandlungen zum Konsum eine entsprechend tiefere Strafe
aussprechen kann (theoretisch ab einem Tagessatz Geldstrafe), wenn
die Umstéinde dies rechtfertigen. Die gesetzliche Privilegierung erweist
sich daher als nicht notwendig (anders als beim Konsum von Betiiu-
bungsmitteln und dazu in Verbindung stehenden Straftaten, die nur mit
Busse bestraft und damit als blosse Ubertretung geahndet werden). Ist
eine gesetzliche Bestimmung nicht notwendig und kann sie zu rechts-
ungleicher Behandlung fithren, sollte auf sie verzichtet werden.

Nach dem Vorentwurf des Bundesbeschlusses iiber die Anderung des
Strafgesetzbuches gilt Pornografic mit menschlichen Ausscheidungen
weiterhin als harte Pornografie, deren Herstellung, Einfithrung, Lage-
rung, Anpreisung, Ausstellung, Vorzeigung, Erwerb usw. strafbar ist. Neu
soll auch der Besitz solcher Pornografie strafbar sein, was er bisher —im
Gegensatz zur iibrigen harten Pornografie — nicht war. Der Konsum
dagegen ~ anders als bei der iibrigen harten Pornografie — soll weiter
straflos bleiben. Auch wenn das Gefahrdungspotenzial von Menschen
oder Tieren bei Pornografie mit menschlichen Ausscheidungen geringer
ist als bei den tibrigen Formen der harten Pornografie, vermag die Auf-
rechterhaltung der Unterscheidung zwischen Herstellung usw. und neu
auch Besitz auf der einen und Konsum auf der anderen Seite (und damit
Strafbarkeit ja/nein) nicht zu iiberzeugen. Mithin wird die bereits kri-
tisierte Unterscheidung zwischen Herstellung und Besitz nach altem
Recht auf die Unterscheidung Besitz bzw. Konsum verlagert. Ferner ist
nicht einzusehen, wieso einerseits der bisher — anders als bei der iibri-
gen harten Pornografie - straflose Besitz von Pornografie mit mensch-
lichen Ausscheidungen neu strafbar erklirt wird (Strafverschirfung),
anderseits der Konsum derselbigen aber weiter straflos bleiben soll
(Privilegierung), wihrenddessen der Konsum der iibrigen harten Por-
nografie neu unter Strafe gestellt wird. Da die Aufzihlung von mensch-
lichen Ausscheidungen in Art. 197 Ziff. 3v VE-StGB fehlt, ist auch der
privilegierte Strafrahmen des genannten Absatzes, wenn die Tathand-
lungen zum Eigenkonsum begangen werden, bei Pornografie mit
menschlichen Ausscheidungen nicht méglich. Dies hat zur Folge, dass
Herstellung, Besitz usw. von Kinder-, Tier- und Gewaltpornos zum
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Eigenkonsum privilegiert wird, Herstellung, Besitz usw. von Pornos mit
menschlichen Ausscheidungen dagegen nicht. Dies fithrt zu Widersprii-
chen: Soll Pornografie mit menschlichen Exkrementen weiterhin als
harte und damit verbotene Pornografie gelten und neu auch deren Be-
sitz bestraft werden, solite im Sinne einer einheitlichen Handhabung
auch deren Konsum unter Strafe gestellt werden.

Antrag: Wir beantragen, dass jeglicher Konsum von harter Porno-
grafie, also auch die Pornografie mit menschlichen Ausscheidungen,
unter Strafe gestellt wird. Die Privilegierung gemiss Art. 197 Ziff, 3bis
VE-StGB, wonach mit der Ponalisierung des Konsums gleichzeitig auch
die bereits strafbaren Handlungen mit harter Pornografie (Herstellung,
Einfithrung, Lagerung, Zeigen, Erwerb, Besitz usw.) nur nach dem Straf-
rahmen des Konsums bestraft werden sollen, wenn die entsprechenden
Straftaten zum eigenen Konsum begangen worden sind, lehnen wir ab.

d) Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken
(Art. 23 Konvention)

Aus polizeilicher Sicht ist zu bedauern, dass Art. 23 der Konvention
fiir die Strafbarkeit des sogenannten «Grooming», also fiir die Kontakt-
anbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien, konkrete, auf ein Treffen hinfithrende
Nachfolgehandlungen verlangt. Aufgrund dieser Ausgangslage hiilt der
Bericht folgerichtig fest, dass eine solche Handlungsweise nach gelten-
dem Recht bereits die Schwelle des Versuchs zu anderen Straftaten,
vorab des Tatbestands der sexuellen Handlungen mit einem Kind
(Art. 187 Ziff. 1 StGB), uberschreitet, sodass die Einfithrung eines
neuen Tatbestandes des «Grooming» verzichtbar erscheint. Zusitzlich
wird hierzu auch auf die in Erarbeitung befindlichen Gesetzesgrund-
lagen auf kantonaler Ebene im Bereich der priventiven verdeckten
Ermittlung verwiesen, die (wieder) frithzeitige Interventionen ermog-
lichen. Diese Argumentation verkennt allerdings, dass die Polizei schon
aus Kapazitdtsgrinden keinen zuverlissigen Schutz fiir Kinder vor
«Grooming» durch verdeckte Internetfahndungsmassnahmen gewéhr-
leisten kann. Im Ergebnis kann das eigentliche «Grooming» ohne nach-
weisbare nachtrigliche Vorbereitung eines Treffens nicht strafrechtlich
verfolgt werden. Anders als der Bericht erachten wir das als empfind-
liche Liicke im Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch. Auch wenn mit entsprechenden kantonalen
Rechtsgrundlagen praventive Massnahmen zur Erkennung potenzieller
péadophiler Straftiter ergriffen werden konnen, gehen diese zu wenig
weil.
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Fazir: Es erscheint vertretbar, von der Einfithrung eines neuen Tat-
bestandes des «Grooming» abzusehen. Vor dem Hintergrund aber, dass
mit der Lanzarote-Konvention der Schutz der Kinder vor sexueller Aus-
beutung und sexuellem Missbrauch wirksam verbessert werden soll und
die Bemithungen in praventiver Hinsicht nur beschriinkt greifen kénnen,
sollte die Vorverlagerung der Strafbarkeit, wonach bereits das sexuell
motivierte Chatten mit einem Kind straftbar wire, ernsthaft in Betracht
gezogen werden.

e) Vorstrafen (Art. 29 Konvention)

Art. 29 der Konvention sicht vor, dass bei der Strafzumessung Vor-
strafen, die den Gegenstand der Konvention betreffen, zu beriicksichti-
gen sind. Hierzu ist anzumerken, dass Art. 47 StGB dem zwar Rechnung
trigt, dass dieser Grundsatz indessen relativiert wird durch die be-
kannte Problematik der vollstindigen Loschung von Eintréigen im Straf-
register. Dennoch sollte mit Art. 47 StGB den Anforderungen der Kon-
vention Geniige getan sein.

3. Weitere Bemerkungen

a) Begriff der «traditionell verponten Handlungen»

Unter Punkt 1.2 des Berichts wird ausgefiihrt, dass das Abkommen
die Vertragsstaaten verpflichte, «traditionell verpdnte Handlungen»
wie z. B. sexuellen Missbrauch usw. unter Strafe zu stellen. Die Formu-
lierung «traditionell verponte Handlungen» wird in der Konvention
indes nicht verwendet. Von der Verwendung dieser Formulierung ist
auch abzuraten. Diese wird von Kreisen, die padosexuelle Handlungen
befiirworten, zur Rechtfertigung ihrer Haltung geniitzt, wobei behaup-
tet wird, piddosexuelle Handlungen seien in unseren Gesellschaften
lediglich aus traditionellen Griinden verpont. In der Einleitung der
Konvention wird hingegen richtigerweise ausgefiihrt, dass jede Art der
sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs die Gesundheit
und die psychosoziale Entwicklung des Kindes zerstort und Kinder
daher entsprechend geschiitzt werden sollen.

Antrag: Wir wiirden es begriissen, wenn im Bericht auf den Begriff
der «traditionell verponten Handlungen» verzichtet wiirde.

b) Auswirkungen auf die Kanrone

Entgegen der Ansicht des Bundes (Bericht S. 74) bezweifeln wir, dass
die Umsetzung der Konvention keine unmittelbaren Auswirkungen
auf die Kantone erwarten lisst. Immerhin werden neue Tatbestiinde
geschaffen und bestehende erweitert. Folglich gehen wir nicht davon
aus, dass die zusitzlichen Strafverfahren ochne Weiteres mit den beste-
henden Mitteln zu bewiltigen sein werden. Dies gilt umso mehr, als die
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entsprechenden Verfahren anspruchsvoll sind. Auch zu den priventiven
Massnahmen wurde bereits darauf hingewiesen, dass Sensibilisierungs-
kampagnen intensiviert werden sollten (siche oben B.1.b). Damit die
sexuelle Ausbeutung und der sexuelle Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen wirksam bekdmpft werden konnen, miissen deshaib im
Bedarfsfall zusétzliche Mittel auch tatsichlich zur Verfiigung stehen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

RRB Nr. 142172011




Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention);
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit, zum eingangs erwahn-
ten Geschaft im Rahmen des Vernehmiassungsverfahrens Stellung nehmen zu kénnen. Gerne
aussert er sich wie folgt: :

Bereits im Rahmen der Anhérung hatte der Kanton Bern eine Unterzeichnung der Europarats-
konvention durch die Schweiz befurwortet. Den vorgeschlagenen Anderungen des Strafge-
setzbuches zu deren Umsetzung stimmt der Regierungsrat jetzt ebenfalls zu.

Was die Umsetzung des Ubereinkommens auf Stufe Kanton betrifft, geht der Regierungsrat
davon aus, dass vor dem Hintergrund des kurzlich abgeschlossenen Vernehmlassungsver-
fahrens zur vorgeschiagenen Anderung der Bundesverfassung, des Strafgesetzbuches, des
Militarstrafgesetzes und des Jugendstrafgesetzes (Tatigkeitsverbot und Kontakt- und Rayon-
verbot) namentlich in Bezug auf Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkommens zurzeit kein gesetz-
geberischer Handlungsbedarf besteht. Im Ubrigen ist der Regierungsrat der Meinung, dass die
im Kanton Bern getroffenen Massnahmen zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch gentigen, um den Anforderungen des Ubereinkommens Rechnung
zu tragen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

R ol

Der Staatsschreiber:
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen
Sehr geehrte Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teilen wir Innen mit, dass wir die Ratifizierung der
Lanzarote-Konvention durch die Bundesversammiung sowie die vorgeschlagenen Ande-
rungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches beflirworten.

Kindesmissbrauch und sexuelle Ausbeutung von Kindern stellen gravierende Formen von
Kriminalitat mit schwerwiegenden Verletzungen der personlichen und sexuellen Integritat der
kindlichen Opfer dar. Es ist richtig, dass der Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch im europaischen Raum harmonisiert und die Zusammenarbeit
sowie der Informationsaustausch zwischen den Vertragsstaaten intensiviert und vereinfacht
werden kann. Da die in Frage stehenden Delikte sehr oft einen l&nderlbergreifenden Bezug
aufweisen, ist eine engere Zusammenarbeit in diesem Bereicht im europdischen Raum
heute unabdingbar. Fur die Sicherstellung der Umsetzung und Durchfiihrung der Konvention
in den Mitgliedstaaten soll ein Ausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten eingesetzt
werden. Ein solches Kontroligremium vermag einen wesentlichen Beitrag zur gewlinschten
Umsetzung und Durchsetzung der supranationalen Vorgaben zu leisten. Allerdings ist darauf
zu achten, dass die Kontrollaufgaben in einem verninftigen Rahmen ausfallen. Es ist be-
grussenswert, wenn die Schweiz im Sinne ihrer bewahrten humanitaren Tradition in diesem
ausserst schutzenswerten Bereich mithilt, einen internationen Standard zu etablieren.

Wie den Unterlagen zu entnehmen ist, geniigt die Schweizerische Rechtsordnung den
Anforderungen der Konvention bereits in weiten Teilen, allerdings bedingt der Beitritt zur
Konvention verschiedene Anpassungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches.

Gemass Vernehmlassungentwurf sollen im Schweizerischen Strafgesetzbuch Bestim-
mungen geschaffen werden, wonach die Prostitution von Jugendlichen unter 18 Jahren
endlich verboten werden soll. Freier sollen demnach bestraft werden, wenn sie gegen
Entgelt die sexuellen Dienste von Unmiindigen in Anspruch nehmen. Strafbar soll auch
werden, wer von solchen Dienstleistungen profitiert oder diese unterstitzt, sei es als Zim-
mervermieter, Bordellbetreiber oder Eroscentern, Night-Clubs, Cabarets oder Escorts-
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Services. Ebenfalls sollen Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr im Bereich der Kin-
derpornographie vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen geschitzt werden.

Nach der Konvention sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, das sexuell motivierte Anbahnen
von Kontakten mit Unmindigen im Internet (sogenanntes Grooming) unter Strafe zu stellen,
wenn der Kontaktnahme konkrete Handlungen fir ein Treffen folgen. Dieses Vorgehen ist
gemass Rechtssprechung des Bundesgerichtes ein strafbarer Versuch, sexuelle Hand-
lungen mit Kindern zu begehen, weshalb die Einfuhrung eines neuen Tatbestandes des
Grommings verzichtbar erscheint. Zusatzlich wird im Bericht auf die in Erarbeitung befind-
lichen Gesetzesgrundlagen auf kantonaler Ebene im Bereich der praventiven verdeckten
Ermittlung verwiesen, die (wieder) friihzeitige Interventionen ermdglichen. Diese Argumen-
tation verkent allerdings, dass die Polizei mittels verdeckter Internetfahndung allein aus
Kapazitatsgrinden keinen zuverlassigen Schutz fur Kinder vor "Grooming" gewéhrleisten
kann. Im Ergebnis kann das eigentliche "Grooming" ohne nachweisbare nachtragliche Vor-
bereitung eines Treffens nicht strafrechtlich verfolgt werden. Wir betrachten dies als eine
nicht zu vernachlassigende Liucke beim Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellen Missbrauch, der mit der Unterzeichnung der Lanzarote-Konvention ja gerade
verbessert werden soll. Wir sind deshalb der Meinung, dass das sexuell motivierte An-
bahnen von Kontakten mit Unmindigen im Internet in einer speziellen Bestimmung im
Strafgesetzbuch unter Strafe zu stellen ist.

Wir stimmen im Ubrigen den vorgeschlagenen Anderungen des Strafgesetzbuches, welche
den Schutz der ungestérten sexuellen Entwicklung von Kindern gezielt erweitern, vollum-
fanglich zu.

Es ist aber wichtig, dass im Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern die Praventions-
bemiihungen nicht vernachlassigt werden. Die Konvention legt beispielsweise in Art. 5 das
Augenmerk vor aillem auf jene Personen, weiche regeiméassig mit Kindern in den unter-
schiedlichsten Bereichen arbeiten. Bei diesen Personen soll das Bewusstsein fur den Schutz
und die Rechte der Kinder besonders gescharft werden. Vor allem Lehrpersonen haben
durch ihre beurfliche Tatigkeit eine zentrale Funktion, was das Erkennen einer méglichen
sexuellen Ausbeutung oder Misshandiung von Kindern betrifft. Lehrpersonen, Personen im
Bereich der schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen oder Schulsozialarbeiterinnen
und -arbeiter miissen sensibilisiert und bestarkt werden, beim Erkennen von Signalen von
sexuellen Missbrauchen von Kindern aktiv zu werden.

Die neuen sowie die (berarbeiteten Straftatbestande werden auf kantonaler Ebene nur mit
zusatzlichen Ressourcen zu bewaltigen sein. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass diese
Verfahren sehr anspruchsvoll sind. Auch dlrften die Kosten fir die intensivierten praventiven
Massnahmen ansteigen. Entgegen der Ansicht des Bundes wird deshalb die Umsetzung der
Lanzarote-Konvention tendenziell doch zuséatzliche Belastungen der Kantone zur Folge
haben.

Wir danken hnen fir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grisse

?gierungsrétin L

i/
v
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fur Justiz
Fachbereich Internationales Strafrecht
3003 Bern

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention);

vVernehmiassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 22. August 2011 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) den
Regierungsrat im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur Genehmigung
und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch vom 25. Oktober 2007 (Lanzarote-Konvention) Stel-
lung zu nehmen. Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention sieht diverse Ergédnzungen des
geltenden Strafgesetzbuchs vor. So wird neben der Zufiihrung einer unmiindigen Person zur
Prostitution neu auch bestraft, wer in der Absicht daraus Vermégensvorteile zu erlangen, die
Prostitution unmindiger Personen fordert (Art. 195 Bst. a E-StGB). Weiter wird bei der Kin-
derprostitution und der harten Pornografie das Schutzalter von heute 16 auf 18 Jahre erhéht
(Art. 196 und Art. 197 Ziff. 3 ff. E-StGB). Ferner wird neu das Anwerben und Veranlassen
von unmundigen Personen zur Mitwirkung an pornografischen Vorfithrungen unter Strafe
gestellt (Art. 197 Ziff. 2°° E-StGB).
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Wir begrissen die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention und die damit
einhergehende Revision des Strafgesetzbuchs. Insbesondere erachten wir es als richtig, die
Forderung der Prostitution in der Absicht daraus einen Vermdgensvorteil zu erlangen, unter
Strafe zu stellen und das Schutzalter bei der Kinderprostitution auf 18 Jahre zu erhéhen. Auf
diese Weise kann die Kinderprostitution noch wirksamer bekampft werden als bisher. Zudem
werden auch uber 16-jahrige unmindige Personen vor dem Abgleiten in die Prostitution ge-
schitzt. Auch die Erhéhung der Altersgrenze bei der harten Pornografie verdient Unterstit-
zung, da diese der Verstarkung des Jugendschutzes dient. Gleiches gilt auch fir den neu
geschaffenen Tatbestand des Anwerbens und Veranlassens von unmindigen Personen zur
Mitwirkung an pornografischen Vorfihrungen.

Wir beantragen weiter, einen "Grooming"-Tatbestand zu schaffen. Die Ausfihrungen im Ver-
nehmlassungsbericht, wonach sich die Einfihrung eines solchen Tatbestands auf eine sym-
bolische Gesetzgebung beschranken wirde, sind nicht nachvollziehbar. Nach geltendem
Recht und aktueller Rechtsprechung ist das Chatten mit Kindern in eindeutiger sexueller Ab-
sicht und das Erwéhnen eines moglichen Treffens zwecks sexueller Handlungen straflos,
wenn es spater nicht zu einem solchen Treffen kommt. Ein separater "Grooming"-Tatbestand
konnte hier Abhilfe schaffen und im Sinne einer Pravention richtige Signale setzen.

Im Ubrigen verzichten wir auf eine detailliertere Stellungnahme zur Vorlage.

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Altdorf, 2. Dezember 2011

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Markus Z{st /L“
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 unterbreitet die Vorsteherin des Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartements den Kantonsregierungen die Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkom-
mens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention) zur Vernehmlassung bis zum 30. November 2011. Die Umsetzung ist unse-
res Erachtens zwingend, da der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuellen Ubergriffen in
unserer gesellschaftlichen Verantwortung liegt. Es sollen alle Moglichkeiten ausgeschépft werden,
die den Schutz der Kinder erhdhen kénnen, dazu gehéren auch die internationale Zusammenarbeit
und der Informationsaustausch. Die Umsetzung ist insgesamt moderat und praktikabel vorgesehen.

Mit einem neuen Straftatbestand will die Lanzarote-Konvention das "Grooming", das sexuell motivier-
te Chatten im Internet mit einem Kind, bereits als strafbar erklaren. Das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) spricht sich im Bericht (Ziffer 2.6.6.3) gegen die Einfiihrung eines neu-
en StGB-Artikels aus, weil die Moglichkeiten des geltenden Rechts vermutlich noch nicht vollstandig
ausgeschopft wirden und Straftaten, die unter diesen Tatbestand fallen kénnten, bereits durch an-
dere Straftatbestédnde des StGB weitgehend abgedeckt seien.

Das Bundesgericht ussert sich im Entscheid BGE 131 IV 105 zur Frage der Abgrenzung zwischen
Versuch und strafloser Vorbereitungshandlung bei sexuell motiviertem Chatten mit Kindern. Dabei
kam es zum Schluss, dass mit dem Chatten der entscheidende Schritt zum Versuch, von dem es
kein Zuriick mehr gibt, nicht Oberschritten werde. Die Handlungen blieben beim Chatten im virtuel-
len Raum und zeitlich und rédumlich derart weit von der eigentlichen Handlung entfernt, dass keine
konkrete Gefahr bestehe. Zudem sei die Beweisbarkeit der Festigung des Tatentschlusses zu einem
derart frithen Zeitpunkt ungeniigend. Das Verhalten der erwachsenen Person sei erst dann strafbar,
wenn der letzte entscheidende Schritt vorgenommen wird, von dem es in der Regel kein Zuriick
mehr gibt.



Grundsatzlich lasst sich die Meinung des EJPD, das StGB decke den Tatbestand des "Grooming"
bereits ab, zwar vertreten. Wir sind jedoch aus der Sicht des Kindesschutzes fir die Schaffung einer
neuen, separaten Strafnorm zum "Grooming". Auf diese Weise fande die gesellschaftliche Achtung
eines derartigen Verhaltens von Erwachsenen starkeren Ausdruck, was rechtspolitisch sehr zu be-
griissen ware. Eine spezifische Strafbestimmung kénnte der unterschiedlichen Auslegung der heuti-
gen Strafbestimmungen entgegen wirken und Klarheit schaffen.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und grisse Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

T
A Py

Armin Hippin, Landammann

RN

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber
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Genehmigung, Ratifikation und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung tber die Ratifikation und Umsetzung der
Lanzarote-Konvention.

Dem Kanton Obwalden ist der Schutz von Kindern und Jugendlichen ein besonderes Anliegen, dem
er sich bereits seit langerem angenommen hat. Seit 2002 ist eine interdisziplindre Kinder- und Ju-
gendschutzgruppe aktiv, die sich diesem Thema widmet. Die Unterzeichnung der Lanzarote-
Konvention wurde im Rahmen der damaligen Vernehmlassung entsprechend unterstiitzt. Die Ratifi-
kation der Lanzarote-Konvention durch den Bundesrat ist folgerichtig und wird begriisst.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Strafgesetzbuches fiir die Umsetzung der Lanzarote-
Konvention erscheinen uns richtig und wir haben dazu keine weiteren Bemerkungen. Ob die Umset-
zung der Lanzarote-Konvention aber tatséchlich keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Kantone
hat und die Fallzahlen bei der Strafverfolgung nicht wesentlich steigen werden, wird sich zeigen.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Regisrungsrat

o/t Slagiskanzlel STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzei@ow.ch

www.ow.ch



Freundliche Grisse

im Nam des Regierungsrats

{ﬁik!aus Bleiker
andammann

Dr. Stefan Hossli
Landschreiber
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Stans, 22. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutze
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-

Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 ladt die Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements die Kantonsregierungen ein, zur Genehmigung und Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutze von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) Stellung zu nehmen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und teilen lhnen mit, dass wir
zum Bericht und zum Vorentwurf des Bundesbeschlusses tber die Anderung des Strafge-
setzbuches keine Vorbehalte oder Bemerkungen anzubringen haben.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Landammann Landschreiber

%c%&d
Hugo Kayser

Huo urer

NWSTK 466
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Glarus, 22. November 2011
Unsere Ref: 2011-153

Vernehmlassung i. S. Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Euro-
parates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuelilem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD gab uns in eingangs genannter
Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Genehmigung und Umsetzung der Kon-
vention werden begrisst. Auf weitere Bemerkungen méchten wir daher vorliegend verzich-
ten.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Fiir den Regierungsrat ;|
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Robi Marti Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)
Vernehmiassung des EJPD

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 hat das Eidg. Justiz und Polizeidepartement die Kantons-
regierungen eingeladen, bis 30. November 2011 zur Genehmigung und Umsetzung der Lanza-
rote-Konvention sowie zum Vorentwurf des Bundesbeschlusses tber die Anderung des Straf-

gesetzbuches Stellung zu nehmen. Gestutzt auf ein internes Mitberichtsverfahren nehmen wir
diese Gelegenheit zur Stellungnahme gerne wahr.

Wir begrussen die vorliegenden Vorlagen grundsétziich, da auch der Kanton Zug dem Schutz
von Minderjahrigen vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch grosse Bedeutung
beimisst. Der Kanton Zug unterstutzt deshalb die Haltung, die Inanspruchnahme und die Férde-
rung sexueller Dienste Minderjahriger gegen Entgelt strafrechtlich zu verbieten. Wir begriissen
insbesondere, dass die vorliegende Anderung des Strafrechts nicht minderjahrige Prostituierte
selbst erfasst, sondern auf deren Freier und Zuhalter abzielt. Das Gesetz erhalt so einen pra-
ventiven Charakter und kriminalisiert nicht die Minderjahrigen, die geschutzt werden sollen.
Ebenso unterstutzen wir die Verscharfungen im Bereich Kinderpornografie vorbehaltslos.

Wir teilen zudem das Anliegen der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
(KKJPD), dieses Vorhaben prioritar voranzutreiben, wie es die KKJPD in ihrem Schreiben vom
28. April 2011 an die Departementschefin des EJPD zum Ausdruck brachte. Wir ersuchen des-
halb das EJPD und das Bundesamt fur Justiz dieser Vorlage weiterhin hohe Prioritat einzuréu-
men und die Umsetzung moglichst rasch an die Hand zu nehmen. Verzégerungen in dieser de-
likaten Angelegenheit wiirden weder von der schweizerischen noch von der europaischen Of-
fentlichkeit verstanden.

Regierungsgebsude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
Internel: www. zug.ch
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Die Umsetzung und Anwendung der Praventions- und Interventionsprogramme sowie die
Durchsetzung der materiellen Strafbestimmungen haben Auswirkungen auf den Kanton Zug.
Wir teilen die Einschatzung des Berichts des Bundesamts fir Justiz zu den fraglichen Vorlagen
(Kap. 3.2) und rechnen im Kanton Zug nicht mit einer wesentlichen Zunahme von Strafverfol-
gungsfallen aufgrund der vorliegenden Gesetzesanderungen. Die Auswirkungen schéatzen wir
als verhaltnismassig und tragbar ein.

Wir danken Ihnen bestens fir die Maoglichkeit zur Stellungnahme und ersuchen Sie, unsere An-
regungen in die weiteren Gesetzgebungsarbeiten einfliessen zu lassen.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug
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Matthias Miche! Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Kopie an:

- Zuger Polizei

- Obergericht

- Direktion des Innern

- Sicherheitsdirektion (2)
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Fribourg, le 22 novembre 2011

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de ’Europe sur la
protection des enfants contre I'’exploitation et les abus sexuels (convention de
Lanzarote) - réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la lettre de la Cheffe du Département fédéral de justice et police du 22 aofit
2011 et vous communiquons nos observations relatives a 1’objet mentionné en titre.

De maniere générale, nous saluons les efforts de la Confédération et des car:tons pour promouvoir la
protection des enfants contre I’exploitation et les abus sexuels. Dans ce sens, nous souscrivons
pleinement 4 I’approbation et a la mise en ceuvre par la Suisse de la convention de Lanzarote selon
I’avant-projet d’arrété fédéral soumis a consultation.

Nous prenons acte que le droit suisse satisfait déja largement aux exigences de la convention et
approuvons la volonté de la Confédération d*éliminer par cet arrété les lacunes qui subsistent encore
en la mati¢re dans le code pénal suisse. Nous considérons toutefois comme problématique
I"ambiguité et les risques créés par le maintien du seuil de 16 ans comme majorité sexuelle pour une
partie des infractions (art. 187, art. 197 ch.1, 197 ch. 4*") et le relévement de ce seuil & 18 ans pour
d’autres infractions (nouvel art. 196, art. 197 ch. 2°*, 197 ch. 3, 197 ch. 3). A Iinstar de la
Convention des droits de I’enfant, nous plaidons pour une protection générale des mineurs jusqu’a
18 ans. Premiérement, les arguments avancés dans le rapport explicatif, qui vont dans le sens d’une
dépénalisation des amours juvéniles, ne prennent a notre avis pas suffisamment en compte la réalité
des abus commis par des mineurs & I’égard d’autres mineurs. Deuxiémement, certains comporte-
ments peuvent selon nous comporter des risques pour le développement sexuel d’adolescents méme
s’ils sont 4gés entre 16 et 18 ans.

Sur le plan cantonal, nous constatons qu’en matiére de protection, de prévention, d’information et
d’intervention contre I’exploitation et les abus sexuels commis a I"encontre de mineurs, le canton de
Fribourg satisfait d’ores et déja aux exigences de la convention. Par rapport a certains points
spécifiques contenus dans le rapport explicatif soumis a la consultation, nous souhaitons faire part
des observations suivantes :
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Ad. art. 5 convention

En matiére de recrutement du personnel amené a travailler dans ce cadre avec des mineurs, les
autorités concernées veilleront, le cas échéant, a se conformer aux résultats de la procédure
législative en cours ayant pour but d’introduire des dispositions pénales interdisant a des personnes
ayant ét¢ condamnées pénalement d’exercer une profession ou une activité extraprofessionnelle
avec des mineurs (cf. rapport explicatif p. 17 in fine et 18).

Ad, art 15 et 16 convention

Dans le cadre de I’exécution de mesures découlant du droit pénal des mineurs, la pratique nous fait
relever qu’en dépit des diverses possibilités énumérées par le DPMin, les programmes et mesures
d’interventions destinés aux enfants qui ont commis des infractions a caractere sexuel sont en
pratique difficiles d’acces, quand elles existent.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat:
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Président Chanceliére d’Etat
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Vernehmlassung zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 22. August 2011 in oben genannter Angelegenheit,
danken Ithnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns dazu gerne wie folgt:

A. Grundsatzliches

Wir begrissen ausdriicklich einen verbesserten Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und befirworten deshalb die Genehmigung der Lanzarote-Konvention.

B. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 5 StGB:
Wir stimmen der Erweiterung von Art. 5 StGB im vorgeschlagenen Sinne zu.

Art, 97 StGB:
Wir stimmen der Erweiterung von Art. 97 Abs. 2 StGB im vorgeschlagenen Sinne zu.

Art. 195 StGB:

Um das Rechtsqgut des Schutzes der freien sexuellen Entwicklung Minderjahriger vollumfanglich
7u schiitzen, muss auch die Beglnstigung und Erleichterung der Prostitution von Minderjahri-
gen unter Strafe gestellt werden. Die vorgeschlagene Erweiterung von Art. 195 Bst. a StGB dient
zweifelsohne dem Jugendschutz und die Umsetzung in der Praxis fihrt zu keinen erkennbaren
Problemen. Aus diesen Griinden wird die Bestimmung in der vorgeschlagenen Form ausdrick-
lich begrusst.
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Art. 196 StGB:

Der neue Straftatbestand sieht vor, dass sich strafbar macht, wer mit einer unmindigen Person
sexuelle Handlungen gegen Entgelt vornimmt. Damit wird der strafrechtliche Schutz Prostituier-
ter im Alter zwischen 16 und 18 Jahren im Sinne der Vorgaben der Lanzarote-Konvention er-
weitert. Im Kanton Solothurn hat der Kantonsrat am 22. Juni 2011 bereits einen Vorstoss, der in
die gleiche Richtung ging, erheblich erklart. Aufgrund des vorliegenden bundesrechtlichen Ent-
wurfs (Legiferierung auf Bundesebene) wurde dieses Vorhaben jedoch sistiert. Das Bedtrfnis,
das Mindestalter beztglich der Prostitution auf 18 Jahre zu heben, wurde also schon zu einem
friheren Zeitpunkt gedussert, weshalb die neue Bestimmung begrusst wird.

Immerhin kénnen sich in der Praxis im Zusammenhang mit der Vorsatzfrage Beweisprobleme
stellen. Aufgrund des Aussehens einer jungen Prostituierten kann oft nicht klar bestimmt wer-
den, ob es sich etwa um eine 18-jahrige oder eine 17-jahrige Person handelt. Es stellt sich des-
halb die Frage, ob sich eine Prostituierte ausweisen muss, bevor der Freier eine sexuelle Hand-
tung mit ihr vornimmt oder ob etwa eine Zusicherung seitens der Prostituierten, bereits voll-
jéhrig zu sein, genugt. Gerade um einem Freier nicht noch mehr ausgeliefert zu sein und eine
gewisse Privat- und Geheimsphére zu bewahren, geben Prostituierte auf dem Strassenstrich oft
nicht einmal ihren richtigen Namen an. Dass sich eine Prostituierte auf dem Strassenstrich
ausweist, durfte der Realitat deshalb in den seltensten Fallen entsprechen. Das beschriebene
Beweisproblem im Zusammenhang mit der Vorsatzfrage ist nicht neu. Auch mit geltendem
Recht stellt sich dieses Problem, wenn beispielsweise unklar ist, ob eine sich prostituierende
Person 15- oder 16-jahrig ist. Die Problematik verlagert sich aber und verscharft sich allenfalls,
da es noch schwieriger sein darfte, etwa 17-Jahrige von 18-Jahrigen zu unterscheiden.

Dennoch stimmen wir der Bestimmung ausdricklich zu. Durch Bestrafung der Freier Minderjah-
riger kann der freien sexuellen Entfaltung Jugendlicher verstarkt Rechnung getragen werden.
Sie dient damit dem Jugendschutz, den es so umfassend wie méglich zu bewahren gilt.

Art. 197 5tGB:

Wir begrussen die Erweiterung von Art. 197 StGB mit einer neuen Ziff. 25, wonach das Anwer-
ben oder Veranlassen minderjahriger Personen zur Mitwirkung an einer pornografischen Vor-
fuhrung strafbar erklart wird.

Wir begrissen auch in Bezug auf die Pornografie die Ausdehnung des Schutzalters von 16 auf
18 Jahre (Ziff. 3 und neue Ziff. 3°%), weisen jedoch auch hier auf die bereits zu Art. 196 StGB
gedusserte Vorsatzproblematik hin, die sich mit der Erhéhung des Schutzalters verschirfen
konnte. Bereits heute kann aufgrund des Bildmaterials oft nicht eindeutig bestimmt werden, ob
es sich um Kinder im Schutzalter (unter 16-Jahrige) handelt oder nicht. Dass neu auch der besitz-
lose Konsum von kinderpornografischem Material unter Strafe gestellt wird (neue Ziff. 3%,
erachten wir im Sinne eines verbesserten Kindes- und Jugendschutzes als unerlasslich.

C. Bemerkungen zur allfalligen EinfUhrung eines . .Grooming”-Tatbestandes

Nach geltender Rechtslage ist die Kontaktanbahnung und -pflege zu Kindern zu sexuellen
Zwecken in Chatrooms (,Grooming”) erst dann strafrechtlich relevant, wenn dem Vorschlag for
ein gemeinsames Treffen konkrete Handlungen folgen. Laut dem erlduternden Bericht soll
weiterhin an dieser Praxis festgehalten und auf die Einfihrung einer entsprechenden Bestim-
mung verzichtet werden.

Obwohl die Konvention die Einflihrung eines ,Grooming“-Tatbestandes nicht ausdriicklich ver-
langt, wirden wir einen entsprechenden Straftatbestand im Strafgesetzbuch unter Beriicksich-
tigung eines effizienten Jugendschutzes auch in der ,virtuellen” Welt begriissen. Virtuelle
Kommunikation erfolgt heutzutage nicht mehr nur auf simplen Chat-Foren, sondern ebenfalls
auf Plattformen, welche die Verkérperung einer digitalen Identitat mittels Spielfiguren ermégli-
chen (z.B. ,Second Life”). Das ,virtuelle” Leben dhnelt dem ,realen” Leben damit immer mehr,
so dass im Internet eigentliche “Parallelwelten” entstehen und Padophile ihre Neigungen mit-
tels Kontaktaufnahme und Kontaktpflege auf Internetforen zurzeit noch in grossem Ausmass
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ungestort ausleben kénnen. Aufgrund des realen Charakters der Chatforen ist der Schritt zu
einem tatséchlichen Treffen auch fur die betroffenen Minderjahrigen nur noch klein. Laut
KOBIK (Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der Internetkriminalitat) wird ,Grooming” von
Erwachsenen mit padophilen Neigungen tagtaglich beobachtet und reale Treffen aufgrund von
Chatdialogen kommen in bedeutend hdherer Anzahl vor als angenommen (siehe Bollmann Eva:
Straffreiheit fur sexuelle Chatdialoge mit Minderjdhrigen?, in: Jusletter 6. Juni 2005). Mit einem
Straftatbestand, der bereits das ,Grooming” verbietet, kénnte potentiellen Missbrauchs-
situationen effizienter als heute entgegengewirkt werden. Dies béte der Polizei die Moglich-
keit, bereits wahrend der Chat-Dialoge einzugreifen. Wird unter der geltenden Rechtslage
gegen solches Verhalten bereits frihzeitig polizeilich eingeschritten, so stellt sich regelmassig
die Frage der Strafbarkeit des Versuchs, was der Rechtssicherheit fir alle Beteiligten abtraglich
und spezialpréventiv nicht besonders sinnvoll ist.

Aus den dargelegten Griinden wiirden wir die Einfithrung eines Straftatbestandes bzgl.
«Grooming” begrissen. Sollte eine entsprechende Bestimmung geschaffen werden, misste
diese sinnvollerweise auch in den Deliktskatalog des Art. 286 Abs. 2 StPO aufgenommen wer-
den, womit auch die verdeckte Ermittlung in Chatrooms einheitlich geregelt wire. Mit der
Loésung gemdss Vernehmiassungsentwurf bedarf es hingegen einer Regelung auf kantonaler
Ebene betreffend praventiver verdeckter Vorermittlungen, damit keine Rechtslicken entstehen.

Gerne hoffen wir auf eine Beriicksichtigung unserer Anliegen im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
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Basel, 16. November 2011

Regierungsratsbeschluss
vom 15. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Wir danken Ihnen fir die Zustellung der Unterlagen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention). Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, Ihnen dazu unsere Stellungnahme
zukommen zu lassen.

Aus Sicht der UN-Kinderrechtskonvention und im Sinne eines wirksamen Kinderschutzes ist
es unbestritten, dass die Inanspruchnahme sexueller Dienste Minderjahriger zwischen

16 und 18 Jahren gegen Entgelt strafbar gemacht werden solite. Allerdings sind wir der An-
sicht, dass es hier Strafgesetze auf Bundesebene braucht. Dass dies nun mittels einer Revi-
sion des Strafgesetzbuchs (StGB) in Zusammenhang mit der Umsetzung der Lanzarote-
Konvention geschieht, begriissen wir ausdriicklich. Auch die weiteren Anpassungen des
StGB schliessen in unseren Augen bestehende Gesetzesliicken, so die Kriminalisierung der
Forderung der Prostitution Minderjahriger, der Schutz von Kindern bis zum vollendeten

18. Lebensjahr vor der Mitwirkung an sexuellen Darstellungen oder das Anwerben und Ver-
anlassen einer unmundigen Person zur Mitwirkung an pornografischen Vorfuhrungen.

Allerdings bedauern wir den expliziten Verzicht des Bundesrates, das sexuell motivierte An-
bahnen von Kontakten zu Kindern im Internet unter Strafe zu stellen (das sogenannte
«Grooming»). «Grooming» ist heute eine reale Bedrohung fiir Kinder, die sich im Internet
bewegen. Mit der zunehmenden Verbreitung des Internets und seiner weiteren Entwicklung
auch auf mobile Anwendungen wird der Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung hier
vor immer gréssere Herausforderungen gestellt. Im erlauternden Bericht zum Vernehmlas-
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sungsentwurf wird zwar darauf hingewiesen, dass heute die Maglichkeit besteht, im Ei inklang
mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung Verhaltensweisen, die das «Grooming»
erfullen, als strafbare Versuche der entsprechenden Tatbesténde wie etwa Art. 187 StGB zu
sanktionieren. Wir sind aber dennoch der Ansicht, dass ein neuer diesbezlglicher Tatbe-
stand einen Beitrag zur Rechtssicherheit leisten kénnte, um den Kinderschutz auch in die-
sem Bereich konsequenter und strafrechtlich unmissverstandlicher umzusetzen.

Wir danken lhnen fir die Beruicksichtigung unseres Anliegens und hoffen auf ein rasches
Vorgehen in der Umsetzung und Ratifikation des Ubereinkommens.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/ e
ARy R \
“Dr. Guy Morin Barbara Schupbach -Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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Vernehmlassung betreffend Genehmigung und Umsetzung des Europarat-Uber-
einkommens zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir danken thnen fir die Einladung zur Stellungnahme und teilen in erwahnter Angelegen-
heit Folgendes mit:

1. Grundsétzliche Bemerkungen

Der Regierungsrat befiirwortet die Genehmigung der Lanzarote-Konvention und deren Um-
setzung im schweizerischen Recht. Mit einer europaweiten Vereinheitlichung der nationalen
Rechtsordnungen im fraglichen Strafrechtsgebiet kann diese Art von Kriminalitat wirksamer
bekdmpft und verfolgt werden. Die mit der Lanzarote-Konvention beabsichtigte Intensivie-
rung und Vereinfachung der internationalen Zusammenarbeit und des Informationsaus-
tauschs zwischen den Vertragsstaaten liegt auch im Interesse der Schweiz. Mit der Ge-
nehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention durch die Schweiz wird zudem Arti-
kel 11 der Bundesverfassung nachgelebt, wonach Kinder und Jugendliche Anspruch auf
besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung ihrer Entwicklung haben.

Der Kanton Basel-Landschaft’ hat bereits verschiedene praventive Massnahmen ergriffen,
um das Bewusstsein der Personen, die regelmassig Kontakt mit Kindern haben, fir den
Schutz und die Rechte von Kindern zu scharfen. So halten sich beispielsweise die stationa-
ren Einrichtungen der Jugendhilfe seit 2008 an die vom Europarat verabschiedeten Emp-
fehlungen Uber die Rechte von Kindern, die in Heimen leben. Die Qualitatsstandards (Q4C)
fur die ausserfamiliare Betreuung von Kindern und jungen Erwachsenen erganzen diese
Empfehlungen, die in der Praxis direkt angewandt werden kénnen. Dariiber hinaus werden
bereits heute in den Heimen externe Evaluationen zur Thematik sexueller Missbrauch in
stationdren Einrichtungen, durchgefihrt.

! Bildungs- Kultur- und Sporidirektion



2. Bemerkungen zur konkreten Umsetzung der Lanzarote-Konvention im Schweize-
rischen Strafgesetzbuch (StGB)

Mit einem neuen Straftatbestand will die Lanzarote-Konvention das "Grooming", also be-
reits das sexuell motivierte Chatten im Internet mit einem Kind als strafbar erklaren.? Aller-
dings spricht sich das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gegen die
Einfihrung eines neuen StGB-Artikels aus, weil Straftaten, die unter diesen Tatbestand
fallen kénnten, bereits durch andere Straftatbestande des StGB® weitgehend abgedeckt
seien.

Das Bundesgericht dussert sich in einem Entscheid aus dem Jahr 2005* zur Frage der Ab-
grenzung zwischen Versuch und strafloser Vorbereitungshandlung bei sexuell motiviertem
Chatten mit Kindern. Dabei kam es zum Schluss, dass mit dem Chatten der entscheidende
Schritt zum Versuch, von dem es kein Zurlick mehr gibt, nicht Uberschritten werde. Die
Handlungen blieben beim Chatten im virtuellen Raum und man agiere anonym. Die zu
schitzende Person als solche werde noch nicht konkret gefahrdet. Zudem sei die Beweis-
barkeit der Festigung des Tatentschlusses zu einem derart frithen Zeitpunkt ungenigend.
Das Verhalten der erwachsenen Person sei erst dann strafbar, wenn der letzte entschei-
dende Schritt vorgenommen wird, von dem es in der Regel kein Zuriick mehr gibt.

Unseres Erachtens lasst sich die Meinung des EJPD, das StGB decke den Tatbestand des
"Grooming" schon ab, zwar vertreten. Dennoch befurworten wir aus der Sicht des Kindes-
schutzes die Schaffung einer neuen, separaten Strafnorm zum "Grooming". Auf diese Wei-
se féande die gesellschaftliche Achtung eines derartigen Verhaltens von Erwachsenen stér-
keren Ausdruck, was rechtspolitisch sehr zu begriissen ware. Nach unserer Einschatzung
gewahrt die ausschliessliche Anwendung der bereits bestehenden StGB-Artikel® zu viel
Interpretationsspielraum in Bezug auf die Verantwortlichkeit der erwachsenen Person,
wahrend bei jungen Personen bereits wahrend des Chattens gefahrdende Auswirkungen
eintreten konnen. Zudem koénnte eine spezifische Strafbestimmung einer unterschiedlichen
Auslegung der heutigen Strafbestimmungen entgegen wirken. Aus unserer Sicht ware
daher wiinschenswert, wenn mit einem neuen Straftatbestand im Schweizerischen StGB
auch dem Artikel 23 der Lanzarote-Konvention Rechnung getragen wiirde.

? Artikel 23 "Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken” der Konvention

° Artikel 187 Ziffer 1 alinea 1, 2 und 3/ Artikel 197 Ziffern 1 und 3 / Versuch gemiss Artikel 22 StGB
" BGE 131 1V 105 Erwagung 8.1.

“ siehe vorne Fussnote 1



Im Bundesgesetz (ber internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRSG) gilt der Grundsatz
der so genannten "beidseitigen Strafbarkeit”. Daher erscheint auf den ersten Blick "system-
fremd", dass mit der Umsetzung der Lanzarote-Konvention Straftaten verfolgt werden sol-
len, die im Ausland begangen wurden, aber dort nicht strafbar sind. Zum Schutz vor Kinder-
sextourismus ist diese singulére Ausnahme indessen zu begriissen.

Artikel 187 StGB ("Sexuelle Handlungen mit Kindern") sieht in Ziffer 4 vor, dass bei einer
irrigen Vorstellung Gber das Alter (16 Jahre), die bei pflichtgeméasser Vorsicht hatte vermie-
den werden kdnnen, eine Strafreduktion vorzunehmen ist. Allerdings fragt sich, was ge-
schieht, wenn sich der Tater (Freier etc.) bezliglich der neuen Tatbesténde nach den Arti-
keln 195 und 196 StGB pflichtwidrig im Alter der unmiindigen Person irrt oder wenn er sich
entschuldbar irrt. Soweit ersichtlich scheint diesbeziiglich eine Regelung zu fehlen. Ein Irr-
tum Gber das Alter ist bei fast erwachsenen Personen noch viel naheliegender und sollte
daher gesetzlich geregelt werden.

Wir hoffen, lhnen mit unseren Bemerkungen dienen zu kénnen, und danken nochmals fiir
die Méglichkeit zur Meinungséusserung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:
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Schaffhausen, 15. November 2011

Vernehmlassung zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch

(Lanzarote-Konvention); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 haben Sie uns den Entwurf in oben genannter Angele-
genheit zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fiir diese Mbglichkeit und nehmen

innert Frist gerne Stellung.

Grundsatzlich begriissen wir die vorgeschlagene Umsetzung. Im Einzelnen haben wir folgende

Bemerkungen:

Nicht erlautert wird im Bericht, weshalb im neuen Art. 195 StGB das Wort Handlungsfreiheit
durch Handlungsfahigkeit ersetzt wird. Der Begriff der Handlungsfahigkeit ist ein juristisch de-
finierter Begriff. Nach Art. 13 ZGB ist handlungsfahig, wer urteilsfahig und mindig ist. Man soll-
te hier beim alten Terminus der Handlungsfreiheit bleiben, zumal dieser Absatz nicht Gegen-

stand der laufenden Revision ist.

Der neue Art. 196 StGB (Sexuelle Handlungen mit Unmindigen gegen Entgelt) wird grund-
satzlich begrisst. Dabei ist davon auszugehen, dass zwischen Art. 196 und Art. 187 SIGB
echte ldealkonkurrenz besteht, wie dies heute zwischen Art. 187 und Art. 195 Abs. 1 SIGB

{(ZufGhren einer unmiindigen Person in die Prostitution) giit.



Fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Dr. Reto Dubach

Der taatsschreéber:
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Eidg. Vernehmlassung, Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention) und liber seine Umsetzung (Anderung des Strafgesetzbuchs)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departement EJPD eingeladen, sich zum Bericht Giber die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-
Konvention sowie zum Vorentwurf des Bundesbeschlusses tber die Anderung des Strafgesetzbuches bis zum
30. November 2011 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzeli Ausserrhoden nimmt dazu wie foigt Stellung:

Die Erhdhung des Schutzes von Minderjahrigen wird sehr begrisst. Die Ratifizierung des Ubereinkommens ist
daher zu befurworten. Mit der Einfiihrung der eidgenéssischen Strafprozessordnung (StPO) haben sich die
Rechte deutlich zu Gunsten der Angeschuldigten und damit zu Lasten der Opfer verschoben. Durch die Ratifi-
zierung ist hier eine Korrektur méglich, die aus Sicht des Kindesschutzes dringend notwendig ist, wodurch die

Rechte der Opfer gestarkt werden.

Der vorliegende Entwurf ist somit grundséatzlich zu beflirworten, es sind keine grundlegenden Anmerkungen
anzubringen.

Wir danken thnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Mit fr?und!ichen Grussen

Im Aéftrag,de's;; Regierungsrates

Martig{"aéir{:hien Ratschreiber
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Appenzell, 18. November 2011

Genehmigung und Umsetzung Lanzarote-Konvention
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 22. August 2011, mit welchem Sie den Kantonen
Gelegenheit zur Stellungnahme zur Genehmigung und zur Umsetzung der Lanzarote-
Konvention geben.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und kann lhnen mitteilen, dass sie mit
der Genehmigung und der vorgesehenen Umsetzung einverstanden ist.

Einzig im Punkt der Strafbarkeit von Unternehmen halt sie den Vorschlag fur nicht zu-
reichend. Art. 26 der Konvention fordert, dass juristische Personen strafrechtlich zur Re-
chenschaft gezogen werden missen, wenn eine in der Konvention erwshnte Straftat zu ihren
Gunsten begangen wurde. Diese Strafbarkeit soll gemass Art. 26 Abs. 4 die strafrechtliche
Verantwortlichkeit der natiirlichen Person, welche die Straftat begangen hat, nicht berihren.
Nach der im erlauternden Bericht vertretenen Ansicht soll dieser Forderung mit der Regelung
von Art. 102 Abs. 1 StGB entsprochen sein. Diese Bestimmung sieht aber eine Haftung des
Unternehmens nur dann vor, wenn die verantwortliche natiirliche Person aufgrund von man-
gelnder Organisation nicht eruiert werden kann. Nach unserer Auffassung strebt die Konven-
tion eine gleichzeitige Haftung von natirlicher und juristischer Person an, was bei Bekannt-
sein der strafbaren natirlichen Person nach dem geltenden schweizerischen Recht (Art. 102
Abs. 1 StGB) nicht méglich ist. Zutreffend ist allerdings, dass die praktische Bedeutung die-
ser Norm im Bereich der von der Konvention erfassten Straftaten klein sein durfte. In erster
Linie ist an Unternehmen zu denken, die Pornographie produzieren.

lanzarcte-konvertion, docxdks

/ APPENZELL INNERRHODEN



Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie, sehr geehrte Da-
men und Herren, freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

Landesfahnrich Melchior Looser, Honeggstrasse 4, 9413 Oberegg
Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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St.Gallen, 28. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Rundschreiben vom 22. August 2011 haben Sie uns die erwéhnte Vorlage zur Stel-

lungnahme unterbreitet.

Wir sind mit der vorgesehenen Genehmigung und Umsetzung der Konvention grundséatz-
lich einverstanden. Einzelne Bemerkungen dazu wollen Sie dem Anhang entnehmen.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Im Namen der Regierung

v ‘;
|

A .
Karin Kelij:giﬁter

Prasidentin

~

C@ﬁ%

Canisius Braun
Staatssekretar

1&
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Anhang
zur Vernehmlassung der Regierung des Kantons St.Gallen zur

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

1. Bemerkungen zu Kapitel Il des Erlduternden Berichts

Der im Vorentwurf neu vorgesehene Art. 196 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR 311.0;
abgekirzt StGB) soll Minderjahrige vor dem Abgleiten in die Prostitution schiitzen. Nur die Bestra-
fung von Freiern wird aber Jugendliche nicht davon abhalten, sich zu prostituieren. Vielmehr
braucht es spezifische praventive Massnahmen, um zu verhindern, dass Jugendliche in die Prosti-
tution abgleiten. Zudem sind Angebote nétig, die den minderjahrigen Prostituierten Hilfe zum Aus-
stieg bieten. Ob derartige Massnahmen bzw. Angebote bestehen, ist aus den Erlauterungen nicht
ersichtlich. Es wird angeregt, dies naher zu prifen und im Erlauternden Bericht darzulegen, ob und
inwieweit diesbezlglich noch Handlungsbedarf besteht.

2. Bemerkungen zu Kapitel VI des Erlauternden Berichts

In den Erlduterungen zum neu vorgesehenen Art. 195 Bst. a StGB (vgl. S. 43 f. des Erlauternden
Berichts) wird der Taterkreis unter anderem anhand von Beispielen umschrieben’. Dabei wird tGber-
sehen, dass gerade im Zusammenhang mit der Prostitution von Minderjahrigen teilweise naheste-
hende Personen wie Familienmitglieder, Nachbarn oder Freunde eine Rolle spielen. Zudem ist es
aufgrund von Kontrollen fir Minderjahrige kaum méglich, in legalen Sexangeboten wie Nachtclubs
usw. zu arbeiten. Sie sind vorwiegend in der Strassenprostitution oder aber im halbprivaten Umfeld
tatig. Von daher scheint es sachgerecht, die beispielhafte Aufzahlung moglicher Taterschaften im
Bericht mit nahestehenden Personen zu erganzen.

T Erwihnt werden Zuhalter, Bordellbetreiber, Vermieter, Betreiber von Eros-Centers, Might-Clubs, Cabarels und

Escort-Serviceas,

RR-232 RRB_ 2011 _803_2 ol 7714.docx
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 der Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes EJPD erhalten auch die Kantone die Gelegenheit, sich
zum erwéhnten Geschaft zu dussern. Flr diese Mdglichkeit danken wir bestens.

Die Regierung des Kantons Graubiinden begriisst samtliche vorgesChlagenen Straf-
gesetzbuchdnderungen zur Umsetzung der Lanzarote-Konvention, weshalb wir auf
Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln verzichten kénnen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Namens der Regierung
Der Préasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Martin Schmid Dr. C. Riesen
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Aarau, 16. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. August 2011 wurden die Kantone und interessierte Kreise zur Ver-
nehmlassung betreffend Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzaro-
te-Konvention) eingeladen. Wir danken dafiir und nehmen die Gelegenheit zur Stellungnah-
me gerne wahr.

1. Genehmigung der Lanzarote-Konvention

Der Regierungsrat unterstitzt die Genehmigung der Lanzarote-Konvention und die damit
verbundenen Anderungen des schweizerischen Strafgesetzbuchs. Zwar bestehen im Kanton
Aargau betreffend der in der Konvention geregelten Sachverhalte keine akuten Probleme.
Dennoch erachten wir die Genehmigung der Konvention als wichtig, da damit ein klares und
eindeutiges Zeichen gesetzt wird, dass Kinder méglichst umfassend vor sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch geschitzt werden sollen.




2.  Anpassungen des schweizerischen Strafgesetzbuchs

Die Ratifikation der Lanzarote-Konvention setzt voraus, dass verschiedene Bestimmungen
des schweizerischen Strafgesetzbuchs an die Vorgaben und Anforderungen der Konvention
angepasst werden.

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Anderungen erachten wir als vollstandig,
praxistauglich redigiert und sinnvoll, weshalb wir den vorgeschlagenen Anderungen vollum-
fanglich zustimmen kénnen.

Wir danken lhnen fir Ihre sorgfaltige Vorbereitung und versichern Sie, sehr geehrte Damen

und Herren, unserer ausgezeichneten Wertschatzung.

EN DES REGIERUNGSRATS

Staatsschreiber;

/
Dr. Urs Hgﬁﬁann Dr. Peter Grmr
Kopie an:

— Departement Volkswirtschaft und Inneres
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Frauenfeld, 15. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Mlssbrauch (Lanza-
rote-Konvention)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Thnen fir die Méglichkeit, zum Entwurf fir einen Bundesbeschluss tber die
- Genehmigung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor se-

xueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) und iiber seine
Umsetzung Stellung nehmen zu kénnen und teilen lhnen mit, dass wir den Beitritt der
Schweiz zum erwéhnten Ubereinkommen begriissen.

Was die damit verbundene Revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB;
SR 311.0) anbelangt, danken wir lhnen zudem fiir die Beriicksichtigung unseres Anlie-
gens gemass Schreiben vom 5. April 2011 und die Aufnahme des neuen Art. 196 StGB.
Wir geben unserer Hoffnung Ausdruck, dass die Botschaft méglichst bald den eidge-
nossischen Réten zugeleitet wird. Beziiglich Art. 197 des Entwurfs gestatten wir uns
schliesslich folgende Bemerkungen:

Bei Ziff. 2°* sehen wir nicht recht ein, weshalb die Anwerbung einer unmiindigen Per-
son flr eine pornografische Vorflihrung milder bestraft werden soll als das Einfiihren,
Lagern, Inverkehrbringen, Anpreisen usw. solcher Vorfilhrungen im Sinne von Ziff. 3.
Diesbezlglich schlagen wir eine entsprechende Anpassung der Strafandrohungen vor.

Die in Ziff. 3 vorgesehene Unterscheidung in tatsachliche sexuelle Handlungen oder
Gewalttatigkeiten und nicht tatsachliche sexuelle Handlungen oder Gewalttatigkeiten
mit unmiindigen Personen erachten wir als etwas konstruiert. Sie diirfte in der prakti-
schen Anwendung denn auch Schwierigkeiten bereiten. Diese unterschiedlichen Hand-

Regierungsgebiude

8510 Frauenfeld

T +41 B2 724 2348, F +41 52 724 2993
www.lg.ch
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lungen sollten sich daher - wenn sie denn iberhaupt einmal zum Tragen kommen soll-
ten — eher im Strafmass auswirken. Die Unterscheidung in der Strafandrohung ist daher
weg zu lassen.

Auch in Ziff. 3°° sollte die besagte Unterscheidung in tatsachliche sexuelle Handlungen
oder Gewalttatigkeiten mit unmandigen Personen und nicht tatséchlichen sexuellen
Handlungen oder Gewalttatigkeiten gestrichen werden. Bei der Verfolgung solcher Kon-
sumhandlungen ist eine entsprechende Unterscheidung noch viel schwieriger zu hand-
haben, zumal die Konsumentinnen und Konsumenten den Unterschied oft gar nicht er-
kennen kénnen.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Sdlad

'
i %}u}
Der 817380h reiber
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Procedura di consultazione concernente 'approvazione e la trasposizione della Convenzione dej
Consiglio d’Europa sulla protezione dei minori contro lo sfruttamento e qli abusi sessuali

{Convenzione di Lanzarote)

Gentili Signore,
egregi Signori,

Il Consiglio di Stato ha esaminato con attenzione la procedura di consultazione di cui a margine
e, ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio, formuliamo le

seguenti osservazioni.

Il Consiglio di Stato condivide la proposta di ratificare la Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla protezione dei minori contro lo sfruttamento e gli abusi sessuali. Si tratta infatti di uno
strumento internazionale che si prefigge di disciplinare in modo esaust:vo la repressione di varie
forme di sfruttamento e abusi sessuali commessi sui minori e che riprende numerose norme gia

contemplate dal nostro ordinamento giuridico.

inoltre, lo scrivente Consiglio condivide la proposta di completare il Codice penale, trasponendo
le disposizioni penali della Convenzione nel nostro ordinamento giuridico.

Infine, reputiamo che 'adesione della Svizzera a questa Convenzione non comportera alcun
cambiamento della nostra legislazione cantonale.

Per completezza di informazione, ci permettiamo di segnalare che anche i programmi scolastici
del Cantone Ticino prevedono interventi rivolti agli allievi delle scuole dell'obbligo analoghi a
qguelli menzionati nel rapporto esplicativo, nel commento allarticolo 8 della Convenzione. Nel
nostro Cantone vi sono inoltre iniziative, sostenute dal Dipartimento dell’'educazione, della cultura
e dello sport, che si propongono di sensibilizzare bambini e docenti contro gli abusi sessuali.




Vogliate gradire I'espressione della massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

La Presidente:

Copiap.c. a:

- Divisione della giustizia, Residenza;

- Deputazione ticinese alle Camere federali, Residenza;

- Conferenza dei Governi cantonali, Casa dei Cantoni, Speichergasse 6, CP 444, 3000 Berna 7;
- Divisione dell'azione sociale e delle famiglie, Residenza;

- Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport, Residenza.
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Ref. : MFP/15009865 Lausanne, le 23 novembre 2011

Approbation et mise en oeuvre de la Convention du Conseil de 'Europe sur la
protection des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (Convention de
Lanzarote). Modifications du Code pénal - Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a pris connaissance des documents que vous lui
avez adressés en aolt 2011 et vous remercie de 'avoir consulté. Aprés avoir mené une
consultation auprés de nombreux organismes du Canton, il vous transmet, ci-aprés, sa
prise de position sur I'approbation et la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de
'Europe sur la protection des enfants contre 'exploitation et les abus sexuels (ci-aprés :
la Convention) et sur les modifications du Code pénal (ci-aprés : CPS) y afférentes.

Remarques générales

Le gouvernement vaudois salue la volonté de la Confédération d’approuver et de mettre
en oeuvre la Convention de Lanzarote et de proposer des modifications du Code pénal
dans ce sens. |l estime en effet primordial pour notre pays de fixer les régles et les
dispositifs opérationnels destinés a lutter contre toutes les formes d’exploitation et
d’abus sexuels de mineurs, tels que couverts par la Convention. Le projet apparait
€galement opportun en ce qu'il permet de combattre la prostitution des jeunes de 16 a
18 ans. En effet, force est de constater que, dans I'état actuel du droit et de la pratique,
notre pays ne dispose pas des moyens de répression permettant de protéger cette
catégorie de jeunes en raison de la majorité sexuelle fixée a 16 ans.

De maniére générale, les différents organismes consultés saluent les principes défendus
par la Convention de Lanzarote mais soulignent I'aspect peu clair du libellé ou de la
mise en ceuvre de certaines modifications du Code pénal. On relévera également
quelques inquiétudes face aux conséquences financieres des mesures de prévention a
instaurer.

CONSEIL DETAT
wwwivd.ch—T41213164159-F 41213164033
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Remarques particuliéres

Ces remarques ont trait au contenu ou a la teneur des dispositions spécifiques de la
Convention de Lanzarote ou du projet de modifications du Code pénal.

Art. 15 § 3 Convention (programmes ou mesures d'intervention : principes généraux)

Le rapport n'évoque la question de l'expertise psychiatrique qu'en rapport avec la
libération conditionnelle. Or, cette expertise, qui permet d’évaluer la dangerosité de la
personne poursuivie, devra aussi se faire en début de procédure afin d'identifier les
programmes ou mesures appropries. Cet aspect, qui aura des incidences financiéres,
aurait du figurer dans le rapport.

Art. 17 Convention (information et consentement)

Il est prévu que les programmes ou mesures d'intervention soient soumis au
consentement du prévenu. Ce systéme n’est pas en accord avec I'esprit de notre Code
penal selon lequel la mesure prime sur la peine. En effet, hormis les cas d’addiction
prévus a l'article 60 CPS, le consentement du prévenu n'est pas une condition légale a
la mise en place de mesures. Il conviendrait dés lors de procéder a une évaluation plus
approfondie de ce point.

Art. 19 § 1 lettre b Convention et art. 195 lettre a avant-projet CPS (infraction se
rapportant a la prostitution enfantine; encouragement a la prostitution)

L'article 195 lettre a de 'avant-projet de modifications du Code pénal est plus restrictif
que ce que prevoit la Convention car il introduit la notion d’avantage patrimonial. Le fait
de «tirer profit» ou « d’exploiter de toute autre maniere», comme le prévoit la
Convention, n'implique pas forcément le fait de « soutenir dans le but d’en tirer un
avantage patrimonial » comme [lindique larticle 195 lettre a avant-projet CPS. I
conviendrait donc de s’en tenir a la formulation de larticle 19 § 1 lettre b de la
Convention.

Art. 19 al. 2 Conv. et art. 196 avant-projet CPS (actes sexuels avec des personnes
mineures contre rémunération)

La notion de rémunération prévue a l'article 196 de I'avant-projet de modifications du
Code pénal est trop restrictive dans la mesure ou la situation peut poser probléme sans
que l'avantage patrimonial ne soit décelable. D’ailleurs, selon le rapport, est déterminant
le fait qu'une contrepartie soit offerte ou promise, que ce soit sous forme d'argent ou de
tout autre avantage matériel estimable (drogue, articles de marques, vacances...).
L'article 19 alinéa 2 de la Convention mentionne expressément « toute autre forme
d’avantages » en tant que contrepartie.

CONSEIL DETAT
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Cette formulation est ainsi plus claire que la notion de rémunération de l'article 196 de
'avant-projet de Code pénal.

Art. 20 § 1 lettres a et e Convention et art. 1% alinéa 3 de l'avant-projet du CPS
(infractions se rapportant a la pornographie enfantine)

Il conviendrait de préciser a l'article 1% alinéa 3 de I'avant-projet qu'il s’agit de la majorité
sexuelle.

Art. 23 Convention (sollicitations d’enfants a des fins sexuelles)

La Convention prévoit d’ériger en infraction pénale le fait de solliciter un enfant a des
fins sexuelles si « cette proposition est suivie d'actes matériels conduisant a une
rencontre effective avec la victime ». A une époque ol les réseaux sociaux se
développent constamment, il conviendrait d’étre plus restrictif et de punir déja le fait de
solliciter un mineur de moins de 16 ans a des fins sexuelles.

Art. 31 § 1 lettre b Convention (mesures de protection : information)

Cette disposition prévoit d’informer la victime et sa famille de la remise en liberté,
temporaire ou définitive, de la personne poursuivie ou condamnée. Cette disposition est
juridiqguement problématique dans la mesure ou le droit suisse n'accorde pas
expressément le droit a I'information a la famille de la victime mais uniquement a cette
derniére. |l conviendrait donc de compléter notre légisiation sur ce point.

Art. 33 Convention : (prescription)

L’avant-projet ne prévoit aucune modification du droit pénal des mineurs (DPMin)
s'agissant des délais de prescription et notamment de I'article 36, alinéa 2 DPMin qui
fixe la prescription de I'action pénale dirigée contre un enfant de moins de 16 ans. Ainsi,
si I'article 36 DPMin devait étre adapté, il conviendrait également de modifier I'article
37, alinéa 2 DPMin qui stipule que «/'exécution de toute peine prononcée en application
du droit pénal des mineurs prend fin lorsque l'auteur a atteint I'dge de 25 ans ». On peut
douter de l'utilité de permettre a la prescription de courir jusqu’a ce que la victime ait
atteint 'dge de 25 ans tout en maintenant I'impossibilité de faire exécuter une peine
aussitot que l'auteur atteint cet age.

Art. 197 ch.1, art. 197 ch. 3 et art. 197 ch. 3 bis avant-projet CPS (pornographie douce
et pornographie dure)

La notion « d'actes d'ordre sexuel ou de violence non_effectifs avec des personnes
mineures » des articles 197 ch. 3 et ch. 3 bis n’est pas claire. A la lecture du rapport, il
semblerait que cette notion concerne les représentations virtuelles de pornographie
enfantine. Afin de faciliter la mise en ceuvre de ces dispositions, il conviendrait de
clarifier cetie notion.

CONSEIL DETAT
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On relevera également la contradiction dans la mise en ceuvre des articles 197 ch. 1 et
197 ch 3 et ch. 3 bis. Il semble en effet antinomique d’autoriser un adulte a avoir des
relations sexuelles avec un mineur de plus de 16 ans consentant (sans contrepartie
financiére) alors que ce méme adulte serait condamné s'il consomme, sur quelque
support que ce soit, une représentation pornographique de ce méme mineur avec un
autre adulte ou s'il possede un film sur les ébats qu’il a pu avoir avec ce méme mineur
(art. 197 ch.3 bis CP).

En vous remerciant de I'accueil que vous réserverez aux observations du Canton de
Vaud, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, l'expression de notre
considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE PRESIDENT LE CHANCELIER

|
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Pascal Broulis
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Département fédéral de justice et police
Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne
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23 novembre 2011

Consultation concernant avant-projet d’arrété fédéral portant sur Papprobation et la mise
en ceuvre de la Convention de Lanzarote

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement valaisan vous remercie d'étre consulté dans le cadre de I'adoption prochaine
d’un nouvel arrété fédéral modifiant notamment le Code pénal suisse.

Ce processus s'inscrit dans le prolongement de la signature par la Suisse de la Convention de
Lanzarote en juin 2010.

Les modifications proposees du Code pénal suisse nous apparaissent pertinentes et ne font pas
l'objet de remarques particulieres de la part du Canton du Valais. Nous relevons avec satisfaction
les améliorations apportées dans le domaine de la protection de 'enfant, spécialement au sujet de
la prostitution de mineurs entre 16 et 18 ans. Nous saluons également le fait que les infractions
commises & létranger sur des mineurs soient sanctionnées par le nouveau projet. Le
Gouvernement valaisan approuve le renforcement de la protection des personnes de moins de
16 ans a l'exposition de représentations pornographiques, ainsi que 'extension des prescriptions
pénales.

Globalement, nous estimons important que 'ensemble des cantons poursuivent leurs efforts afin
d’'améliorer la formation aux questions des abus sexuels pour les personnes travaillant avec des
enfants. Notre canton a adopté en 2000 une Loi en faveur de la jeunesse, qui notamment oblige
tous les professionnels travaillant avec des enfants a signaler au Ministére public les infractions
poursuivies d'office sur le plan pénal. Il nous semble judicieux gu'une coordination de la totalité des
programmes de prévention soit organisée a 'échelon fédéral, afin que la protection des enfants
contre Pexploitation et les abus sexuels s'effectue avec la méme intensité dans tous les cantons
suisses.

Nous soulignons le bien-fondé de l'art. 5, paragraphe 3, qui invite les parties & prendre les mesures
nécessaires a garantir que les personnes dont I'exercice de la profession comporte de maniére
habituelle des contacts avec les enfanis ou qui sont candidates a cette profession n'aient pas éte
condamnées pour actes d'exploitation cu d’abug sexuels sur mineurs. En effet, la question d'une
interdiction pour certaines personnes dexercer une profession en lien avec les enfants doit
continuer de figurer a 'agenda politique.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion A
Tél 027 606 21 00 - Téléeopie 027 606 21 04



Nous sommes d'avis qu’il y a lieu également de prendre en compte ici les personnes actives
auprés des jeunes a titre non professionnel ou bénévole. Nous pensons toutefois gu'une attention
toute particuliere devra étre apportée en terme de coordination et de collaboration a I'échelon
national. En effet, vu le grand nombre d'instances touchées par cette problématique, un
renforcement des compétences de coordination de la Confédération dans ce domaine nous parait
souhaitable.

En conclusion, e Conseil d'Etat soutient la signature de la convention de Lanzarote ainsi que la
réforme du Code pénal suisse.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Conseiliére fédérale, 'expression de notre considération
distinguée.

Au nom du Conseil d'Efat

Le Chancelier

i

l.f‘e Président
|

i | “’Mw»
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Jacques Melly / hilipp Sporri
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Office fédéral de la justice
Unité droit pénal international
3003 Berne

Procédure de consultation relative a la protection de I'enfant contre I'exploitation et
les abus sexuels (convention de Lanzarote)

Madame, Monsieur,

Votre correspondance du 21 octobre dernier relative a la procédure de consultation
susmentionnée nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure attention. Conformément
a votre demande, nous vous adressons la prise de position du canton de Neuchatel.

En préambule, nous saluons la volonté du Conseil fédéral d’'adhérer a la convention de
Lanzarote en vue de mieux protéger les enfants de I'exploitation et des abus sexuels. Nous
soutenons par conséquent les modifications du code pénal suisse (CP) étendant la
protection aux adolescents agés de 16 a 18 ans, notamment en déclarant punissables les
personnes qui achetent les services sexuels de jeunes gens agés de 16 a 18 ans ou qui
consomment de la pornographie mettant en scéne des mineurs.

Nous tenons toutefois a relever que nous regrettons particulierement que l'avant-projet
renonce a eriger en infraction pénale la sollicitation d'enfants a des fins sexuelles sur
Internet, le «grooming», a cause d'une jurisprudence contestée du Tribunal fédéral.

En effet, nous estimons qu'il est particulierement positif que le «grooming» ait été inclus pour
la premiére fois dans un traité international, en écho au phénomeéne récent et de plus en plus
préoccupant des abus sexuels commis sur des enfants lors de rencontres avec des adultes
rencontrés dans le cyberespace. Il est essentiel que la Suisse prenne en compte ce
phénoméne en ajoutant une disposition ad hoc dans le CP afin d'identifier plus aisément et
de maniére préventive les agresseurs sexuels d’enfants.

Finalement, nous tenons a souligner limportance des mesures préventives préconisées par
la convention, notamment les programmes d'interventions préventives ainsi que les
conditions d'acces restrictives aux professions dont I'exercice comporte de maniere réguliére
des contacts avec les enfants.

Nous vous remercions de nous avoir associés a cette procédure de consultation et vous
prions de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat:

La présidente, La chanceliere,
G.ORY _ fi
et g
S {: KJ
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iLe Conseil d’Etat
0474-2011

Département fédéral de justice et police
Madame Simonetta SOMMARUGA

5 Conseillére fédéerale

Palais fédéral

3003 Berne

Concerne : Procédure de consultation relative a I'approbation et a la mise en ceuvre
de la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection des enfants
contre I'exploitation et les abus sexuels (Convention de Lanzarote)

Madame la Conseillere fédérale,

Nous nous référons a la lettre que vous avez adresseée le 22 ao(t 2011 aux gouvernements
cantonaux concernant la procédure de consultation visée en titre.

Aprés avoir examiné les documents que vous nous avez fait parvenir et procéde a une
consultation la plus large possible au niveau de notre canton, nous sommes présentement
en mesure de vous faire part de notre détermination.

D'une maniére générale, nous ne pouvons que nous réjouir de l'approbation et de la mise en
ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection des enfants contre
I'exploitation et les abus sexuels, Convention dont nous avions d'ailleurs approuvé la
signature, par la Suisse, dans le cadre de notre réponse du 24 juin 2009 a la procédure de
consultation du département fédéral de justice et police du 24 avril 2009.

Nous saluons tout particulierement linstauration de dispositions pénales materielles
(réprimant notamment les abus d'ordre sexuels commis sur des enfants, la prostitution
enfantine, la pornographie enfantine, et la participation d'enfants a des représentations
pornographiques), la prise en compte de nouvelles technologies (comme la sollicitation
d'enfants a des fins sexuelles sur internet), ainsi que le renforcement de la lutte contre le
tourisme sexuel visant des enfants (poursuites de certaines infractions commises a |'étranger
méme si elles n'y sont pas punissables).

Nous approuvons également l'instauration d'une large palette de mesures de prévention, de
protection et d'intervention (mesures aux exigences desquelles notre canton répond déja
largement).

En effet, le département de l'instruction publique, soit pour lui 'office de la jeunesse, participe
activement au recrutement, a la formation et a la sensibilisation des personnes travaillant au
contact des enfants (article 5 de la Convention) et veille, tout au long de la scolarité primaire
et secondaire, a ce que les enfants et adolescents recoivent les informations nécessaires
(article 6 de la Convention), notamment dans le cadre de cours d'éducation sexuelle, de
documents et d'expositions. L'Etat de Geneve soutient par ailleurs deux associations actives



dans le déeveloppement d'actions de prévention aupres des auteurs potentiels ou avérés de
violence sexuelle (article 7 de la Convention), & savoir le centre de thérapie pour les victimes
d'abus sexuels ainsi que l'association VIRES.

Si la mise en ceuvre de I'avant-projet soumis a la consultation relevera essentiellement des
cantons, le lien mentionné entre l'article 10 de la Convention et l'article 317 CC devrait
toutefois conduire a envisager la mise sur pied d'une autorité intercantonale de coordination.

S'agissant plus particulierement des modifications au code pénal suisse proposées dans
l'avant-projet (ci-apres : AP-CP), nous constatons qu'elles dépassent, sur plusieurs points,
les exigences decoulant de la Convention de Lanzarote et qu'il est, par ailleurs, regrettable
au regard des lacunes de lactuel article 102 CP par rapport au droit conventionnel,
qu'aucune proposition d'amendement des dispositions en matiere de responsabilité de
'entreprise ne soit formulée.

Pour le surplus, nous vous invitons a vous référer au document annexé, dans lequel nous
formulons différentes remarques complementaires concernant plus particulierement l'avant-
projet de modification du code pénal, ainsi que les différentes réserves prévues par la
Suisse.

Vous remerciant de ['attention que vous préterez a la prise de position de notre canton, nous
vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a l'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président ;

/
V'
"\w//

Mark Muller

Annexe mentionnée



Procédure de consultation relative a I'approbation et a la mise en
ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus sexuels
(Convention de Lanzarote)

I. Remarques complémentaires concernant I'avant projet de révision du code pénal (AP)
et propositions de modifications formulées par le Conseil d'Etat genevois

1. Modification de l'article 5 CP (compétence universelle du juge suisse)

Etant donné que la seule limitation de la compétence universelle du juge suisse en vertu de
l'article 5 CP réside dans le fait que I'auteur doit se trouver en Suisse au moment de la poursuite
et ne pas étre extrade, c'est a tort que le rapport explicatif reléve, a la page 53, que le "prévenu
peut faire l'objet de poursuites quelle que soit sa nationalité. La seule condition est qu'il doit étre
domicilié en Suisse ou y avoir sa résidence habituelle". L'exigence précitée avait certes été
prévue lors des travaux préparatoires de l'article 5 CP en 2002 mais supprimée lors du vote de la

lol.

L'ajout de nouvelles infractions dans la liste de celles qui sont déja soumises a l'article 5 CP
élargit une disposition qui est en réalité déja trop large et il est difficilement imaginable, pour ne
prendre qu'un seul exemple, que sur la base de l'article 196 AP-CP, les clients de personnes
prostituées mineures du monde entier puissent avoir a répondre de leurs actes devant le juge

suisse.

Nous observons par ailleurs que l'article 5 CP va trés largement au-dela des principes définissant
la compétence dans la Convention de Lanzarote (qui ne retient pas le principe de l'universalité).

Il conviendrait, dés lors, de profiter de la révision du code pénal pour réinstaurer le lien avec la
Suisse, qui a malheureusement été abandonné en 2002, afin de ne pas imposer aux autorités
pénales le devoir de poursuivre, en vertu du droit suisse, des personnes dont I'acte ne présente

aucun rapport avec notre pays.

Nous proposons donc de compléter 'article 5 CP en ajoutant lexigence que l'auteur ait son
domicile ou sa résidence en Suisse, ou que le lieu de commission de l'acte ne reléve d'aucune
juridiction pénale (article 7, alinéa 1, lettre a, CP par analogie).

2. Lacune du code pénal en matiere de responsabilité pénale de la personne morale

L'article 26 de la Convention de Lanzarote exige l'instauration d'une responsabilité civile, pénale
ou administrative de la personne morale, selon le modéle vicarial (dans lequel la personne morale
repond des fautes commises par ses organes). Conformément a l'alinéa 4 de l'article 26 de la
Convention, cette responsabilité est établie sans préjudice de la responsabilité pénale des
personnes physiques ayant commis l'infraction.

Les infractions englobées dans le champ d'application de la Convention de Lanzarote sont
soumises, en droit suisse, au régime subsidiaire de la responsabilité de l'entreprise décrit a

Particle 102, alinéa 1, CP.



Cette responsabilite résiduelle, qui n'entre en jeu que si la personne physique ayant commis une
infraction ne peut étre identifiée suite @ un manque d'organisation de I'entreprise, ne nous paraft
pas répondre aux exigences requises par l'article 26 de la Convention.

Nous proposons par conséquent de modifier |'article 102 CP, afin d'introduire une responsabilité
selon le modele vicarial, ou de soumettre les infractions couvertes par la Convention de
Lanzarote, au modele direct décrit a l'article 102, alinéa 2, CP, ce qui présenterait I'avantage de
faire répondre I'entreprise parallelement a la personne physique fautive, et pas seulement si
lidentification de l'auteur n'est pas possible.

3. Modifications proposées en matiére de prescription (article 97, alinéa 2 AP-CP)

Si l'on raisonne en terme de gravité, il serait logique d'introduire I'article 196 AP-CP & l'article 97,
alinéa 2, AP-CP.

4. Modifications proposées en matiére de prostitution (article 195 et 196 AP-CP)

L'article 195 AP-CP ne reprend pas tel quel l'article 19, alinéa 1, lettre a, de la Convention. Le fait
de "pousser une personne mineure a la prostitution" ne rend qu'imparfaitement les notions de
recruter un enfant pour qu'il se livre a la prostitution ou de I'y contraindre. L'article 195 AP-CP
devrait donc reprendre ces 2 éléments.

L'article 196 AP-CP se distingue difficilement de l'article 195 AP-CP. Il conviendrait de mieux
distinguer le réle de l'auteur respectif de ces deux infractions, le premier recrutant, contraignant
ou poussant une personne mineure a se prostituer, et le second ayant recours aux services d'une
personne mineure prostituée.

L'article 196 AP-CP va par ailleurs nettement au-dela du but explicitement visé dans Ia
Convention de Lanzarote.

Contrairement a ['article 19, alinéa 1, lettre ¢, de la Convention de Lanzarote, I'article 196 AP-CP
ne se limite pas a la prostitution enfantine, mais englobe tout acte d'ordre sexuel commis contre
remunération, ce qui semble excessif. L'age de protection irait jusqu'a 18 ans, et la clause
exemptant les partenaires dont la difféerence d'age ne dépasse pas trois ans (article 187, chiffre 2,
CP) serait inopérante. Une telle solution est excessive.

La rédaction proposée est par ailleurs maladroite dés lors qu'elle englobe a la fois le client qui
entretient des rapports sexuels avec une personne prostituée mineure et la personne prostituée
qui entretient des rapports sexuels avec un client mineur, alors que la Convention de Lanzarote
vise, a l'article 19, la prostitution enfantine et non la protection de clients mineurs contre les
possibilités d'acces a des services sexuels rémunérés.

5. Modifications proposées en matiére de pornographie (article 197 AP-CP)

Les modifications proposées de I'article 197 CP vont également nettement au-dela des exigences
de la Convention de Lanzarote et ont, par ailleurs, déja été formulées en partie dans le cadre de
I'avant-projet de loi fédérale sur 'harmonisation des peines dans le code pénal suisse, le code
penal militaire et le droit pénal fédéral accessoire (envoyé en procédure de consultation en 2010).

Nous observons que larticle 197 AP CP étend considérablement la définition de la
pedopornographie. En I'état actuel de la législation, la pédopornographie englobe §es objets et
representations comprenant des actes d'ordre sexuels avec les enfants et la question de savoir si



la limite d'age est franchie est trés difficile a trancher. En proposant de remplacer le mot "enfants"
par "personnes mineures", on aggraverait encore ces difficultés.

Lillustration d'un acte d'ordre sexuel ou de violence avec une personne de moins de 18 ans
transformerait, de par la loi, la pornographie "douce" en pornographie "dure" tombant sous le coup
de l'interdiction absolue prévue a l'article 197, chiffre 3 et 3bis AP-CP. Cette interdiction absolue
semble constituer une atteinte disproportionnée a la garantie fondamentale de la liberté
d'expression eu égard au fait que selon le droit suisse, la pornographie dure peut représenter un
acte d'ordre sexuel totalement fictif (écrit, peinture, etc.). En d'autre terme, il faudrait considérer
comme pornographie dure un écrit évoquant de maniére crue un acte d'ordre sexuel commis avec

un jeune homme de 17 ans.

L'article 197, chiffre 3, AP-CP, introduit la notion de crime a la lettre b, ce qui parait excessif des
lors que le simple téléchargement a des fins personnelles est suffisant pour réaliser l'infraction. 1l
est en revanche justifié d'introduire le crime au chiffre 4, lettre b, visant la pornographie enfantine
réelle commise dans un dessein d'enrichissement illégitime.

Le régime répressif proposé par I'AP-CP va nettement au-dela des exigences de la Convention de
Lanzarote. Alors que la Convention ne vise que le matériel représentant de maniére visuelle un
enfant se livrant a un comportement sexuellement explicite (article 20, paragraphe 2), ainsi que
les spectacles pornographiques impliquant la participation d'enfants (article 21), l'inclusion des
ecrits dans le regime répressif de l'article 197, chiffres 3 et 3 bis CP est pour le moins critiquable,
dés lors que les écrits n'ont pas le méme impact que les représentations visuelles. |l serait
préférable, pour les écrits, de ne pas réprimer les actes de fabrication, d'importation, d'acquisition
et de possession a des fins privées (que I'AP-CP propose d'ériger en infraction).

La notion d'actes de "violence non effectifs" prévue a I'article 197, chiffre 3 AP-CP n'est pas claire
et porte a confusion en I'absence de tout commentaire dans le rapport explicatif. L'emploi d'un tel
concept semble incompatible avec le principe de la légalité, qui impose une définition stricte et
claire des infractions. Les termes "d'actes de violence non effectifs" pourraient dés lors étre
remplacés par la formulation suivante : ".... ou des actes d'ordre sexuel envers ou entre des

1t

personnes mineures, ....".

Il serait enfin, souhaitable de rajouter la circonstance aggravante de la perversité a l'article 197,
chiffre 4, AP-CP. :

ll. Remarques complémentaires concernant les réserves prévues par la Suisse
1. Réserve relative a l'article 20, lettres a et e, de la Convention.

Cette réserve vise a ne pas criminaliser la production de pornographie enfantine (lettre a) ni le fait
d'y accéder (lettre e), lorsque ces images sont produites et détenues par des mineurs agés de 16
a 18 ans, avec leur accord et uniqguement pour leur usage privé. :

S'il parait juste que de tels actes n'entrent pas dans le champ de la répression pénale, il importe
en revanche, dans le respect des buts de la Convention, que des mesures d'éducation puissent
permettre d'expliquer aux jeunes gens concernés, que de telles images peuvent leur échapper
facilement (avec tous les risques que cela comporte pour la protection de leur personnalité).

Il convient, par ailleurs, de relever que la réserve ne porte pas sur "les représentations
simultanées ou d'images realistes d'un enfant qui n'existe pas". Il semble peu réaliste de penser
que de telles représentations ou images puissent effectivement entrer dans le champ de
protection de la Convention ou dans la définition gu'elle donne de l'enfant et notamment de
'enfant victime d'exploitation et d'abus sexuel. A la lecture de l'avant-projet d'arrété fédéral, il

Lad



n'est, en I'état, pas possible de déterminer clairement si de tels actes sont ou non criminalisés en
droit suisse.

En conséquence, la réserve de la Suisse devrait également porter sur les représentations
simultanées ou d'images réalistes d'un enfant qui n'existe pas.

2. Reserve relative a l'article 24, paragraphe 2, de la Convention.

La réserve prévue par la Suisse porte sur la tentative de sollicitation au sens de I'article 23 de la
Convention (notion de "grooming").

La Suisse estime qu'il n'est pas nécessaire de créer une infraction particuliére de sollicitation d'un
enfant & des fins sexuelles des lors que les possibilités actuelles du droit en vigueur n'ont pas été
totalement exploitées.

L'article 24, paragraphe 2, de la Convention propose de punir la tentative intentionnelle d'entrainer
un enfant a commettre un acte d'ordre sexuel (article 187, chiffre 1, alinéa 2, CP), la tentative
intentionnelle de méler un enfant a un acte d'ordre sexuel (article 187, chiffre 1, alinéa 3, CP) ou
la tentative intentionnelle d'offrir ou de montrer notamment de la pornographie a un enfant (article
197, chiffre 1 CP).

Etant donné que I'on ne voit pas en quoi il y aurait la contradiction avec la notion de tentative
définie a l'article 22 CP, ni pourquoi 'on couvrirait nécessairement la tentative de la tentative
inconnue en droit suisse, la réserve formulée par la Suisse devrait étre retirée.
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Delémont, le 15 novembre 2011

Procédure de consultation

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection
des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (Convention de Lanzarote)

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous transmet sa reponse relative a la
procédure de consultation citée en marge.

L. Ratification de la Convention de Lanzarote
Nous approuvons la ratification par le Conseil fédéral de la Convention de Lanzarote.

Comme déja indiqué en 2009 lors de la consultation ouverte en vue de la signature de ce texte, le
Gouvernement jurassien estime qu'il permet d'améliorer la protection des enfants contre
I'exploitation et les abus sexuels. La combinaison de dispositions répressives et de prévention est
a saluer, de méme que I'amélioration de la coopération internationale.

I Modifications du Code pénal suisse

En I'état actuel du droit suisse, I'enfant sexuellement majeur, a savoir agé de plus de 16 ans, peut
se prostituer et participer & la fabrication de matériel pornographique, s'il y consent. Cette limite
d'age n'est pas satisfaisante. Une personne qui n'a pas encore atteint 'age adulte dispose d'une
capacité plus restreinte pour se déterminer de maniére totalement libre face a I'exercice de telles
activités.

www jura.ch/gvt



Augmenter a 18 ans I'age minimum requis pour se livrer a la prostitution démontre une volonté
claire d'intensifier la protection des mineurs qui doit étre saluée. Les modifications du Code pénal
suisse proposées dans l'avant-projet sont a notre sens conformes a la volonté de la Convention et
pleinement justifiées.

Le canton du Jura dispose d'une loi concernant I'exercice de la prostitution et le commerce de Ia
pornographie (LProst, RSJU 943.1). Certains articles ne sont pas compatibles avec les
modifications proposées. Nous proposerons leur adaptation au Parlement.

Il est eégalement important que la problématique des infractions se rapportant a la pornographie
infantile soit traitée dans ['avant-projet. Les nouvelles dispositions permettront d'assurer la
conformité du droit suisse avec la Convention. A notre sens, cela va de pair avec le souhait
d'accroitre la protection des mineurs. De plus, comme indiqué dans la réponse a la consultation au
sujet de l'harmonisation des sanctions pénales, nous sommes favorables a ce que la
consommation de pornographie dure, méme sans possession, via Internet devienne punissable.

Nous avons pris note de l'analyse, figurant sous chiffre 2.6.6.3 du rapport, quant a la sollicitation
d'enfants a des fins sexuelles ("grooming") selon laquelle I'ajout d'une disposition légale la
réprimant n'aurait qu'une valeur symbolique. Sans remettre en cause les considérations juridiques
émises, nous espérons qu'effectivement les normes existantes et citées dans le rapport puissent
suffire a réprimer ce type de comportements inadmissibles menés sur internet au préjudice
d'enfants.

Enfin, nous relevons, comme nous ['avions fait en 2009, qu'aucun programme spécifique n'existe
dans notre canton pour les auteurs d'actes réprimés par la Convention. Dans I'hypothése ou des
programmes de prévention et de traitement des auteurs devraient étre mis sur pied, les codts
engendres seraient particulierement importants. Il conviendra d'examiner dans quelle mesure de
tels programmes devront étre soutenus par la Confédération ou mis en place de maniére
intercantonale. Il en va de méme des programmes ou mesures d'intervention prévus a l'article 15
de la Convention.

Nous vous remercions de nous avoir associés a la présente procédure de consultation et vous
prions d'agréer, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames, Messieurs, nos sentiments les
meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
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Vernehmlassung: Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem

Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 22. August 2011 wurden wir eingeladen Uber die oben genannte
Vorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir
bestens und lassen lhnen hiermit gerne unsere Antwort zukommen.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP stimmt mit dem Grundsatz Uberein, dass sexuelle Ausbeutung und sexueller
Missbrauch von Kindern zu den schlimmsten Formen der Gewalt gehoren. Deshalb setzt sie
sich schon seit Jahren zur Verhinderung von Sexualstraftaten an Kindern ein und geht
konsequent gegen jegliche Formen von Kindesmissbrauch vor. Die Verbesserung des
Schutzes von Kindern vor sexuellem Missbrauch muss deshalb vorangetrieben werden. Es
missen alle Maglichkeiten ausgeschopft werden, die den Schutz der Kinder erhéhen kénnen
— dazu gehdéren auch die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch auf internationaler

Ebene.

Art. 3 Begriffsbestimmungen
Als Kind im Sinne der Konvention gilt jede Person unter 18 Jahren. Diese Altersgrenze deckt

sich mit der zivilrechtlichen Mundigkeit, die in der Schweiz mit 18 Jahren eintritt. Im
Sexualstrafrecht gilt hingegen eine andere Regel, die sexuelle Mindigkeit tritt bereits mit 16
Jahren ein. Die CVP ist im Grundsatz mit dieser Differenzierung einverstanden, begriisst es
aber, dass gewisse Straftaten ungeachtet der sexuellen Mundigkeit verfolgt werden.

Art. 5 Beschiftigung, Ausbildung und Sensibilisierung von Personen, die bei ihrer
Arbeit Kontakt zu Kindern haben
Die CVP verlangt weiterhin - wie in der Vernehmlassung zum , Tétigkeitsverbot und Kontakt-

und Rayonverbot” — dass eine gangbare und unblrokratische Losung prasentiert wird, wie
Kinder besser vor sexuellen Ubergriffen von Betreuungspersonen geschiitzt werden kénnen.
Die im Vernehmlassungsentwurf prasentierte Variante mit der Einforderung eines
Strafregisterauszuges fur Betreuungspersonen hat sie als nicht zielfihrend erachtet,

Christlichdemokratische Volkspariei
Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
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Art. 18 Sexueller Missbrauch

Die Artikel 188 bis 193 StGB gentgen nicht zur Umsetzung der Konvention. Im
Strafgesetzbuch wird nur auf die sexuelle Handlung unter Zwang mit Madchen, nicht aber
mit Knaben hingewiesen (Art. 190). Jedoch kénnen auch Knaben diesen Angriffen
ausgesetzt werden (homosexuelle Ubergriffe). Die CVP fordert deshalb, dass das
Strafgesetzbuch dem entsprechend erganzt wird, um so den Anforderungen der Konvention

gerecht zu werden.

Art. 20 Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornographie
In Art. 3 hat sich die CVP grundsétzlich mit dem differenzierten Ansatz einverstanden erklart.

Sie fordert aber, dass in Bezug auf die 16 bis 18 jahrigen vermehrt Sensibilisierungsarbeit
geleistet wird, insbesondere was die Herstellung und den Konsum von pornographischen
Inhalten anbelangt.

Art. 23 Grooming
Die CVP beflrwortet explizit, dass im Rahmen dieser Konvention auch neue Technologien

und Begehungsformen von Straftaten, insbesondere tiber das Internet, unter Strafe gestelit
werden - so auch das Grooming. Jedoch ist die Strafbarkeit von Grooming in der Konvention
zu wenig weit ausgelegt. Gemass Konvention wird Grooming nur unter Strafe gestellt, wenn
der Kontaktaufnahme per Internet konkrete Handlungen fir ein Treffen folgten. Zu
berlcksichtigen ist, dass auch Frankreich und Luxemburg ihre Gesetzgebung angepasst
haben.

Doch Genau hier liegt das Problem: Die versuchte sexuelle Handlung mit Kindern ist laut
Bundesgericht strafbar, wenn die Vorbereitungshandiungen soweit gediehen sind, dass
keine Umkehr mehr denkbar ist. Vorher - also beispielsweise wenn das Kind "nur" im
Internet-Chat sexuell angegangen wird - sei das potentielle Opfer "bloss virtuell und nicht
bereits physisch betroffen". Diese Anschauung steht im krassen Widerspruch zu den
Méglichkeiten moderner Technologien und damit der Realitat. Zudem wird nicht, dass solche
Handlungen von Erwachsenen ausgehen kénnen, die sich als Jugendliche ausgeben. Ein
Chat beispielsweise kann nicht nur Text- sondern auch Bild-, Film- (Livecam) und
Tonelemente enthalten. Dadurch ist die Ubertragung hartester Pornografie in Echtzeit
maglich, auch wenn Tater und Opfer raumlich getrennt sind. Die maoglichen seelischen
Folgen fur Minderjahrige sind offensichtlich. Dies als nicht strafbare "blosse virtuelle
Betroffenheit" abzutun, ist falsch. Da genau dies aber die Praxis des Bundesgerichts ist,
braucht es einen eindeutigen Grooming-Straftatbestand, bei dem bereits das sexuell
motivierte Chatten mit einem Kind strafbar ist — auch wenn dies in Art. 23 der Konvention
nicht verlangt wird (vergl. Motion 11.4002 Schmid-Federer).

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTE!I DER SCHWEIZ

2 H
T

/

Christophe Darbellay im Frey
Prasident CVP Schweiz Generalsekretar CVP Schweiz
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schulz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexueilem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)
Stellungnahme der FDP.Die Liberaien

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung zur oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt das Ziel der Konvention, die nationalen Gesetzgebungen im européischen
Raum und dartiber hinaus zu vereinheitlichen, diese Art von Kriminalitat auf einem europaweit vergleich-
baren Standard zu verfolgen und die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
Vertragsstaaten zu intensivieren und zu vereinfachen.

In Bezug auf Art. 23 der Konvention (Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken, sog.
Grooming) sehen wir Handlungsbedarf. Denn Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer Welt auf,
die von elektronischen Medien bestimmt wird. Padophile chatten direkt mit Kindern und stellen so gefahr-
liche Kontakte her. Die Lehrer und Eltern stehen oft hilflos da und kénnen aufgrund ihrer mangeinden
Kenntnisse nur begrenzt eingreifen. Aus diesem Grund begriissen wir, dass die Konvention neue Tech-
nologien und Begehungsformen von Sexualstraftaten berlcksichtigt und unter Strafe stellt. Da im Bereich
der praventiven verdeckten Fahndung gerade auf kantonaler Ebene eine gesetzliche Grundlage erarbei-
tet wird, welche eine frithzeitige Intervention erméglicht, kann auf die Einfilhrung eines neuen Tatbestan-
des des ,Grooming"” verzichtet werden.

Dass die Inanspruchnahme sexueller Dienste Minderjghriger zwischen 16 und 18 Jahren gegen Entgelt
strafbar gemacht wird, ist Gberfallig und wird von uns unterstiitzt. Ebenso befirworten wir die Kriminalisie-
rung der Férderung der Prostitution Minderjahriger, den Schutz von Kindern bis zum vollendeten 18. Le-
bensjahr vor Kinderpornografie wie auch das Veraniassen von unmiindigen Personen zur Mitwirkung an
pornografischen Vorflhrungen.

Zusammenfassend unterstiitzt unsere Partei die Vorlage. Zu klaren bleibt, ob zur Umsetzung des Uber-
einkommens Massnahmen zur besseren Zusammenarbeit mit den anderen Landern nétig sind.

PL
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Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berlcksichtigung unserer Uberle-

gungen.

Freundliche Grisse

FDP.Die Liberalen
Der Prasident Der Generalsekretar
Stefan Brupbacher

Fulvio Pelli
Nationalrat
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Vernehmiassung zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mé&glichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahr-
nehmen:

1 Grundsétzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz begrisst die geplante Ratifizierung der Lanzarote-Konvention ausdriicklich. Sie ist
auch erfreut darlber, dass bei dieser Gelegenheit endlich die Prostitution Minderjahriger verboten
wird und die Inanspruchnahme entsprechender Dienste durch Freier strafbar wird. Dies war Uberfallig
und die Vorlage soll deshalb schnellstméglichst verabschiedet werden. An einigen wenigen Punkten
muss aber bei der Erarbeitung der Botschaft noch einmal genau hingeschaut werden hinsichtlich
Griffigkeit und Umsetzbarkeit in der Praxis. Mit den untenstehenden AusfUhrungen zu diesen
Punkten wird aber keinesfalls die grundsétzliche Unterstlitzung der Vorlage in Frage gestellt. |

2 Punkte, die noch einmal angeschaut werden miissen

2.1 Grooming

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz regt an, einen eigenstiandigen Tatbestand fir das Grooming, die
Kontaktanbahnung im Internet zu Kindem zu sexuellen Zwecken zu schaffen. Die SP Schweiz
unterstlitzt diesen Antrag insofern, als sie darum bittet, noch einmal genau zu Uberprifen, ob die
Einfihrung eines solchen Tatbestandes tatsichlich nur symbolische Gesetzgebung wére, wie im
Bericht dargelegt wird, oder ob sie nicht doch einen dariber hinausgehenden praktischen Nutzern
hatte. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass es bisher kaumn Urteile zu versuchten sexuellen Handlungen
mit Kindern aufgrund von Kontaktaufnahmen mit Kindern im Internet gibt und dass die geltende

Sozialdemokratische Partei

der Schweiz




Rechtsprechung zu diesem Thema von der Lehre 2.T. heftig als zu taterfreundlich kritisiert wird. Dies
rechtfertigt einen zweiten Blick, ob die vorgeschlagene Losung wirklich die optimale ist.

2.2 Sorgfaltspflicht der Freier

Von manner.ch, welche die Vorlage auch klar unterstltzen, wurden wir darauf aufmerksam gemacht,
dass die Sorgfaltspflichten der Freier beztglich Klarung des Alters der Prostituierten aus der Vorlage
nicht klar hervorgehen. Auch wenn die Umsetzung der Lanzarote-Konvention zum Schutze der
Kinder vor sexueller Ausbeutung woh! nicht der geeignete Ort ist, um die Interessen der Etablisse-
ments und Kontaktbars und der sie frequentierenden Freier zu vertreten, so ist der Einwand doch
insofern richtig, als dass diese Frage im begleitenden Bericht kaum beleuchtet wird und in der Praxis
durchaus von Relevanz ist. Man wird dabei woh! auch nicht einfach auf die Rechtsprechung zu Art.
187 StGB abstellen koénnen, da der Kontext der Begegnung zwischen Erwachsenem und
Jugendlicher im Schutzalter im Sinne von Art 187 StGB in der Regel wohl ein anderer sein wird als
jener zwischen nicht volljahriger Prostituierter und Freier. Hierzu waren in der Botschaft ein paar
erlauternde Ausfihrungen zuhanden der Materialien dienlich.

2.3  Art. 197 Abs. 4"

Etwas missverstandlich erscheint der Text von Art. 197 Abs.4", kénnte daraus doch e contrario
geschlossen werden, dass unmundige Personen von weniger als 16 Jahren strafbar sind, wenn sie
voneinander einvernehmlich Gegenstande oder Vorfihrungen im Sinne von Ziffer 1 herstellen,
besitzen oder konsumieren. Nicht ganz klar ist auch das Verhaltnis zu Art. 187 Abs. 2 StGB, der die
sexuelle Beziehung zwischen einem 18-Jéhrigen und einer 16-Jéhrigen straffrei macht. Es macht
wohl wenig Sinn, wenn der sexuelle Kontakt zwischen den beiden straffrei bleibt, dass dann
andererseits die einvernehmliche Herstellung, der Besitz und der Konsum von pornografischen Fotos
der beiden einen Straftatbestand erfiilt.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen Grissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTFE! DER SCHWEIZ

1 b

Christian Levrat Carsten Schmidt
Prasident Politischer Fachsekretar
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch (Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehm-
lassungsvorlage Stellung nehmen zu kénnen. Gerne dussern wir uns dazu wie
folgt:

Aus Sicht der SVP ist dem Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch und seiner Umsetzung zuzu-
stimmen, wenngleich die Schweiz die entsprechenden Bestimmungen
auch autonom einfiihren kénnte und die Anforderungen des Uberein-
kommens bereits weitgehend erfiillt. Zu begriissen ist, dass die Konven-
tion sexuelle Handlungen mit Kindern unter Strafe stellt, eine Verein-
heitlichung des Schutz- und Miindigkeitsalters wiare jedoch ebenfalls
angebracht gewesen. Dass sexuelle Handlungen mit Unmiindigen gegen
Entgelt in Art. 196 neu bestraft werden, ist zu begriissen. Nicht nach-
vollziehbar ist, weshalb in diesem Zusammenhang nicht auch die die se-
xuellen Handlungen anbietende Person bestraft wird. Die Konvention
verletzt zudem teilweise das Territorialitatsprinzip, was als kritischer
Punkt anzumerken ist. Aufgrund der Schwere der entsprechenden Delik-
te ist dieser Eingriff vertretbar, wenngleich dies ohne funktionierende
Rechtshilfeabkommen toter Buchstabe bleibt.



Die Lanzarote-Konvention hat zum Ziel, die Bekédmpfung der sexuellen Ausbeu-
tung und des sexuellen Missbrauchs von Kinder zu stérken und Kinder vor sol-
chen Ubergriffen zu schiitzen. Im Zentrum stehen dabei die Rechte der minder-
jahrigen Opfer und deren Schutz. Damit ist sie die erste und bislang einzige
internationale Konvention, weiche die Bekampfung der verschiedenen Formen
sexuellen Kindsmissbrauchs regelt. Am 25. Oktober 2007 wurde der Vertrag an
der Justizministerkonferenz in Lanzarote zur Unterzeichnung aufgelegt. Die
Schweiz hat das Ubereinkommen am 16. Juni 2010 unterzeichnet. Die Konventi-
on trat am 1. Juli 2010 in Kraft und wurde bisher von 15 Staaten ratifiziert.

Das Abkommen verpflichtet die Vertragsstaaten, sexuelle Handlungen gegenuber
Kindern unter Strafe zu stellen. Das Schweizer Strafrecht erfillt die Anforderun-
gen der Konvention bereits im Wesentlichen. Die Problematik mit Konvention wie
der folgenden liegt darin, dass die unterzeichnenden Staaten Vorbehalte anbrin-
gen kénnen, was zu einer nicht zu unterschatzenden Unlbersichtlichkeit und
damit zu einer Rechtsunsicherheit fiihrt. Die Schweiz hat Vorbehalte beziglich
Art. 20 Abs. 1 Bst. a und e, Art. 24 Abs. 2 und Art. 25 Abs. 1 Bst. e angebracht,
was materiell nicht zu beanstanden ist.

Die Konvention bestimmt in Art. 18 Abs. 2, dass jede Vertragspartei das Alter
nach ihrem nationalen Recht festlegt, bis zu welchem sexuelle Handlungen mit
einem Kind nicht erlaubt sind (sexuelles Mindigkeitsalter). In der Schweiz liegt
dieses bei 16 Jahren. Es ist unverstandlich, dass die Konvention dieses Alter
nicht fir alle Vertragsstaaten einheitlich festlegt. Wenn die Konvention schon ein
derart wichtiges Thema aufgreift, misste ein einheitliches Alter definiert werden.
Sinn und Zweck von derartigen Konventionen musste sein, eine gewisse Rechts-
vereinheitlichung herbeizufithren. Wenn dies nicht erfolgt, ist Sinn und Zweck
solcher Konventionen zu hinterfragen.

Art. 23 der Konvention definiert die Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen
Zwecken. Im Vordergrund steht dabei die Kontaktaufnahme zu Kindern, die das
sexuelle Mindigkeitsalter noch nicht erreicht haben, mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien. Aufgrund dieser Bestimmung steht die Schaffung
eines entsprechenden separaten Straftatbestandes zur Diskussion, dem sog.
Grooming. Das geltende Recht ist diesbezlglich noch nicht ausgeschopft. Ein se-
parater Tatbestand ist somit richtigerweise nicht zu schaffen.

Art. 19 der Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten, das Anwerben oder Zu-
flihren zur Prostitution (Abs. 1 Bst. a), die N6tigung eines Kindes zur Prostitution,
Gewinnerzielung daraus oder sonstige Ausbeutung eines Kindes zu solchen Zwe-
cken (Abs. 1 Bst. b) sowie die Inanspruchnahme der Prostitution von Kindern
(Abs. 1 Bst. c¢) strafbar zu erkléren. Die Umsetzung der Konvention setzt hier
eine Ergdnzung des Strafgesetzbuches voraus, weil sexuelle Handlungen mit
Unmiindigen gegen Entgelt in der Schweiz derzeit nicht strafbar sind, sofern die
unmiindige Person &lter als 16 Jahre ist. Die Schaffung von Art. 196 StGB ist
grundsatzlich zu begriissen, jedoch misste auch die die sexuellen Handlungen
gegen Entgelt anbietende Person bestraft werden kénnen. Die die sexuellen
Handlungen in Anspruch nehmende Person muss grundsatzlich auf die Altersan-
gabe vertrauen und kann diese aufgrund der Anonymitat in dieser Prostitutions-
branche nicht Uberprifen. Selbstverstandlich ist eine Berufung auf allfallige
Rechtfertigungsgriinde moglich.



Gemadss Art. 5 Abs. 1 StGB ist diesem Gesetz auch unterworfen, wer sich in der
Schweiz befindet, nicht ausgeliefert wird und im Ausland bestimmte Taten be-
gangen hat. Dieser Eingriff in das Territorialitdtsprinzip ist fir die erwdhnten De-
likte vertretbar und die Ergdnzung des StGB mit den neu zu schaffenden Be-
stimmungen (sexuelle Handlungen mit Abhéngigen [Art. 188]; sexuelle Handlun-
gen mit Unmdindigen gegen Entgelt [Art. 196]) zu unterstitzen. Die Strafverfol-
gung von im Ausland veriibten Taten gemdass Art. 5 StGB darf jedoch nicht toter
Buchstabe bleiben. Die hiesigen Strafverfolgungsbehérden sind bei diesen Ver-
fahren von der Kooperation des Staates abhangig, in dem die Tat veriibt wurde.
Der Abschluss entsprechender Rechtshilfeabkommen ist deshalb dringend ange-
zeigt.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und grussen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteipréasident Der Generalsekretar
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Toni Brunner Martin Baltisser
Nationalrat
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fur die Méglichkeit der Stellungnahme zur eingangs erwéhnten Voriage.

Die EVP Schweiz begriisst die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention in der
vorgeschlagenen Form vollumfénglich. Sie erwartet, dass diese Anpassungen so rasch wie
maglich Wirklichkeit werden und unterstitzt insbesondere die folgenden Neuerungen:

» Wergegen Bezahlung sexuelle Dienste Unmiindiger zwischen 16 und 18 Jahren in
Anspruch nimmt, soll sich kiinftig strafbar machen (Art. 196 StGB neu). Fiir die EVP ein
langst falliger Schritt. Sie hat in verschiedenen Kantonen ein Verbot der Prostitution
Minderjahriger gefordert. Weil verschiedene Kantone mit Verweis auf die laufenden
Arbeiten des Bundes untétig geblieben sind, ist es umso wichtiger, dass dieser nun
vorwérts macht. Die EVP hofft, dass mit dieser Neuerung Jugendliche besser vor dem
Abgleiten in die Prostitution geschiitzt werden kénnen.

» Die EVP begriisst es weiter sehr, dass auch die Férderung der Prostitution Unmindiger
unter Strafe gestellt werden soll (Art. 195 Bst. a StGB). Wer unmiindige Personen der
Prostitution zufahrt , macht in vielen Féllen das traurige Geschéft erst moglich und nutzt
héufig die Notlage oder auch die Unwissenheit oder Naivitat der Betroffenen aus.

s Weiter entspricht es einer langjahrigen Forderung der EVP, dass Jugendliche unter 18
Jahren besser vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen (Kinderpornografie)
geschutzt werden, indem den Verantwortlichen hohe Freiheitsstrafen angedroht werden
(Art. 197 Ziff. 3, 3bis, 4 StGB).

Evangelische Volkspartei - Parti Fvangdligue
Partito Evangelico - Partida Evangelica



e Schiiesslich ist die EVP auch mit den neuen Bestimmungen bezlgiich Anwerben und
Veranlassen einer unmiindigen Person zur Mitwirkung an pornografischen Vorfihrungen
(Art. 197 Ziff. 2bis StGB neu), den Ergéanzungen bezuglich Straftaten gegen Unmdndige im
Ausland (Art. 5 Abs. 1 und 3 StGB) sowie den Anpassungen bezliglich
Verfolgungsverjéhrung (Art. 97 Abs. 2 StGB) mehr als einverstanden.

Abschliessend erinnert die EVP daran, dass die bisher erfolgreiche, verdeckte Ermittlung in
Chat-Rooms und dergleichen im Zusammenhang mit der neuen Strafprozessordnung erschwert
worden ist. Sie regt an, diese unabhéngig vom laufenden Vernehmlassungsverfahren in
geeigneter Form grundsétzlich wieder zu erlauben.

Wir danken Ihnen fir die Bertucksichtigung unserer Stellungnahme und fir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ (EVP)

Parteipréasident Generalsekretir
Heiner Studer Joel Blunier
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fir die Méglichkeit der Stellungnahme zur eingangs erwéhnten Vorlage.

Die EVP Schweiz begrisst die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention in der
vorgeschlagenen Form vollumfénglich. Sie erwartet, dass diese Anpassungen so rasch wie
moglich Wirklichkeit werden und unterstitzt insbesondere die folgenden Neuerungen:

e Wergegen Bezahlung sexuelle Dienste Unmiindiger zwischen 16 und 18 Jahren in
Anspruch nimmt, soll sich kiinftig strafbar machen (Art. 196 StGB neu). Fir die EVP ein
langst félliger Schritt. Sie hat in verschiedenen Kantonen ein Verbot der Prostitution
Minderjghriger gefordert. Weil verschiedene Kantone mit Verweis auf die laufenden
Arbeiten des Bundes untétig geblieben sind, ist es umso wichtiger, dass dieser nun
vorwérts macht. Die EVP hofft, dass mit dieser Neuerung Jugendliche besser vor dem
Abgleiten in die Prostitution geschiitzt werden kénnen.

» Die EVP begrisst es weiter sehr, dass auch die Férderung der Prostitution Unmiindiger
unter Strafe gestellt werden soll (Art. 195 Bst. a StGB). Wer unmiindige Personen der
Prostitution zufiihrt, macht in vielen Féllen das traurige Geschéft erst méglich und nutzt
héufig die Notlage oder auch die Unwissenheit oder Naivitat der Betroffenen aus.

«  Weiter entspricht es einer langjahrigen Forderung der EVP, dass Jugendliche unter 18
Jahren besser vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen (Kinderpornografie)
geschitzt werden, indem den Verantwortlichen hohe Freiheitsstrafen angedroht werden
(Art. 197 Ziff. 3, 3bis, 4 StGB).

Evangelische Volkspartei - Parti Evangéligue
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»  Schliesslich ist die EVP auch mit den neuen Bestimmungen beziiglich Anwerben und
Veranlassen einer unmtndigen Person zur Mitwirkung an pornografischen Vorfithrungen
(Art. 197 Ziff. 2bis StGB neu), den Ergénzungen beziiglich Straftaten gegen Unmindige im
Ausland (Art. 5 Abs. 1 und 3 StGB) sowie den Anpassungen beziiglich
Verfolgungsverjahrung (Art. 97 Abs. 2 StGB) mehr als einverstanden.

Abschliessend erinnert die EVP daran, dass die bisher erfolgreiche, verdeckte Ermittlung in
Chat-Rooms und dergleichen im Zusammenhang mit der neuen Strafprozessordnung erschwert
worden ist. Sie regt an, diese unabhéangig vom laufenden Vernehmlassungsverfahren in
geeigneter Form grundsétzlich wieder zu erlauben.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTE!I DER SCHWEIZ (EVP)

Neweqs dobed

Parteiprasident Generalsekretar
Heiner Studer Joel Blunier
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fiir die Méglichkeit der Steliungnahme zur eingangs erwdhnten Vorlage.

Die EVP Schweiz begriisst die Genehmigung und Umsetzung der Lanzarote-Konvention in der
vorgeschlagenen Form vollumfanglich. Sie erwartet, dass diese Anpassungen so rasch wie
moglich Wirklichkeit werden und unterstitzt insbesondere die folgenden Neuerungen:

»  Wer gegen Bezahlung sexuelle Dienste Unmiindiger zwischen 16 und 18 Jahren in
Anspruch nimmt, soll sich kiinftig strafbar machen (Art. 196 StGB neu). Fir die EVP gin
langst falliger Schritt. Sie hat in verschiedenen Kantonen ein Verbot der Prostitution
Minderjahriger gefordert. Weil verschiedene Kantone mit Verweis auf die laufenden
Arbeiten des Bundes untatig geblieben sind, ist es umso wichtiger, dass dieser nun
vorwarts macht. Die EVP hofft, dass mit dieser Neuerung Jugendliche besser vor dem
Abgleiten in die Prostitution geschtitzt werden kénnen.

» Die EVP begriisst es weiter sehr, dass auch die Férderung der Prostitution Unmiindiger
unter Strafe gestellt werden soll (Art. 195 Bst. a StGB). Wer unmiindige Personen der
Prostitution zufiihrt , macht in vielen Féllen das traurige Geschaft erst méglich und nutzt
haufig die Notlage oder auch die Unwissenheit oder Naivitat der Betroffenen aus.

»  Weiter entspricht es einer langjahrigen Forderung der EVP, dass Jugendliche unter 18
Jahren besser vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen (Kinderpornografie)
geschdtzt werden, indem den Verantwortlichen hohe Freiheitsstrafen angedroht werden
(Art. 197 Ziff. 3, 3bis, 4 StGB).
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s Schliesslich ist die EVP auch mit den neuen Bestimmungen bezliglich Anwerben und
Veraniassen einer unmiindigen Person zur Mitwirkung an pornografischen Vorfihrungen
(Art. 197 Ziff. 2bis StGB neu), den Ergdnzungen beziiglich Straftaten gegen Unmiindige im
Ausland (Art. 5 Abs. 1 und 3 StGB) sowie den Anpassungen beziglich
Verfolgungsverjéghrung (Art. 97 Abs. 2 StGB) mehr als einverstanden.

Abschliessend erinnert die EVP daran, dass die bisher erfolgreiche, verdeckte Ermittlung in
Chat-Rooms und dergleichen im Zusammenhang mit der neuen Strafprozessordnung erschwert
worden ist. Sie regt an, diese unabhédngig vom laufenden Vernehmlassungsverfahren in
geeigneter Form grundsétzlich wieder zu erlauben.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Grtisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ (EVP)

ey edir

Parteiprasident Generalsekretar
Heiner Studer Joel Blunier
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Stellungnahme zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommen des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Stellungnahme der Griinen Partei der Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung zur Stellungnahme beziiglich Genehmigung und Umsetzung
der Lanzarote-Konvention.

Sexarbeit impliziert vielfach ausbeuterische oder gesundheitsschadigende Arbeitsbedingungen.
Gerade bei minderjahrigen Prostituierten sind die Risiken besonders ausgeprdgt. Ein gesetzliches
Verbot der Prostitution Minderjahriger ist deshalb notwendig.

Die Grinen unterstiitzen daher die Ratifikation der Lanzarote Konvention, weiche das
Schutzalter auf 18 Jahre erhéht.

Die Griinen begriissen, dass jugendliche Sexarbeitende nicht kriminalisiert werden sollen.
Vielmehr muss bei den Freiern angesetzt werden, welche die Dienstleistung einer Minderjdhrigen
oder eines Minderjahrigen in Anspruch nehmen und so dazu beitragen, dass dieses Gewerbe
floriert. Sie sollen strafrechtlich belangt und zur Verantwortung gezogen werden.

1. Grundsitzliches

Die Prostitution ist in der Schweiz erlaubt und bis anhin ab dem Erreichen des 16. Lebensjahres
(Ende des Schutzalters) legal. Verboten ist sie lediglich, wenn ein Dritter die Notlage einer Person
ausnlitzt und sie zur Prostitution zwingt oder sie dazu fiihrt (Art. 187, Art. 193, Art. 195 StGR).
Weder jugendliche minderjahrige Sexarbeitende noch die Freier 16-jahriger Prostituierten machen
sich heute strafbar. Gemass Artikel 34 der UN-Kinderrechtskonvention, welche auch die Schweiz
ratifiziert hat, haben sich aille Vertragsstaaten verpflichtet, Kinder vor allen Formen sexueller
Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs zu schiitzen.

Der Bundesrat hat am 4. Juni 2010 die Europaratskonvention zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch genehmigt. Die Ratifikation des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexuelier Ausbeutung und sexuellem Missbrauch wiirde
das Prostitutionsalter auf 18 Jahre erhéhen und die Strafbarkeit von Prostitution unter 18-{dhriger
einflihren. Diese Erhohung des Schutzalters wird von den Griinen begriisst.

Griine / Les Verts /| Verdi
Waisenhausplatz 21 | CH-3011 Bern | Tel. +41 31 312 86 60 | Fax +41 313126662
www.gruens ch | www.vers oh | gruene@oruens ch | verts@verts.ch




2. Jjugendschutz

Esist zu bezweifein, dass sich 16-Jahrige der Risiken von Sexarbeit bewusst sein kénnen. Sie
verfigen kaum iiber Kenntnisse beziiglich der Auswirkungen des Geschafts auf ihre Psyche,
zukinftige berufliche Karriere und gesellschaftliche Integration.

Entwicklungspsychologisch gesehen befinden sich 16-Jahrige immer noch in einer
Orientierungsphase; sowohl beziiglich ihrer Sexualitadt, ihrer geselischaftlichen Zugehorigkeit, als
auch am Eintritt ins Berufs-und Erwerbsieben. Die erschwerten Arbeitsbedingungen im
Sexgewerbe wie Nachtarbeit und Gefdhrdung der korperlichen und psychischen Gesundheit
sprechen fiir die Notwendigkeit des Schutzes der jugend vor Sexarbeit.

Esisterstaunlich und widerspriichlich, dass sich jugendliche prostituieren diirfen, aber weder
harten Alkohol trinken noch ein Auto lenken dirfen.

jugendlichen unter 18 Jahren wurde in verschiedenen Kantonen das Stimm- und Wahlrecht
verwehrt, unter anderem mit der Begriindung, dass Menschen in diesem Alter noch keine "derart
tiefgreifenden Entscheidungen” fallen kénnten. Denselben 16-Jahrigen wurde jedoch bis anhin die
Selbstverantwortung zugestanden, sich zu prostituieren.

3. Prdventive Massnahmen

Ein strafrechtliches Verbot sollte nicht die einzige Jugendschutzmassnahme bleiben. Ein
Schwerpunkt muss auch auf praventive und padagogische Massnahmen gelegt werden, welche in
Zusammenarbeit mit Vormundschaftsbehorden und Beratungssteilen erfolgen sollten. Dafiir
missen Ressourcen bereit gestellt werden. Diese umfassen die Arbeit von NGOs vor Ort,
Beziehungsarbeit mit Jugendlichen, pddagogische Projekte und Pridventionsarbeit mit Kunde von
Sexarbeitenden. Die unterschiedliche Betroffenheit von jugendlichen Frauen und Minnern
erfordert auch ein genderspezifisches Vorgehen. In diesem Sinne begriisst die Griine Partei, dass
die Konvention auch einen Schwerpunkt auf préventive Massnahmen legt, welche
Sexualstraftaten an Kindern verhindern solien (Art. 4-9,15-17).

4. Einzelne Artikel der Konvention

Art. 23 Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuelien Zwecken (sog. "Grooming”)

Die Griine Partei schliesst sich der von der Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der
Internetkriminalitdt (KOBIK) gedusserten Kritik gegen den Bundesgerichtsentscheid BGE 1311V
105, E. 8.1an. Esist unverstandlich, warum nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung ein
strafbarer Versuch zu sexuellen Handlungen mit Kindern nur dann vorliegt, wenn die erwachsene
Person dem Vorschlag fiir ein Treffen gewisse konkrete Handlungen folgen ldsst. Auch
Einladungen mit sexuellem Bezug, die nicht unter Art. 197 Ziffer 1 (pornografische Aussagen), Art.
187 Ziffer 1 Alinea 2 (Verleitung zu sexuellen Handlungen des Kindes an sich selber) und Art. 187
Ziffer 1 Alinea 3 (Kind wird in sexueile Handlungen, die Person an sich selber vornimmt,
einbezogen) sollten strafrechtlich verfolgt werden kénnen.

Yorbehalt zu Art. 24 Abs 2

Die Grine Partei bedauert, dass der Versuch des "Grooming" nicht strafrechtlich belangt werden
soll. Konkret bedeutet dies, dass z.B. eine Person, die in Chats versucht, sexuelle Kontakte mit
Kindern aufzubauen und deren Kontaktaufnahmeversuche schriftlich vorliegen, strafrechtlich
nicht belangt werden kann,




5. Rechtliche Licken

Gemass Fachstellen bietet ein Grossteil der Minderjahrigen ihre sexuellen Dienstleistungen via
Escort-Services an. Es ist deshalb notwendig, kantonsiibergreifende Massnahmen zur Kontrolie
der Escort-Services zu ergreifen. Die meisten kantonalen und kommunalen Prostitutionsgesetze
in der Schweiz beinhalten keine Regelungen zu Escort-Services. Dies ist eine rechtliche Liicke,
welche zur Durchsetzung des Verbots der Prostitution von Minderjahrigen geschlossen werden
sollte.

Wir bitten Sie, die Anliegen und Vorschlage wohlwoliend zu priifen und die Vorlage entsprechend
anzupassen. Flir Fragen stehen wir hnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

-/

/
/

Ueli Leuenberger lwan Schauwecker

Prisident der Griinen Schweiz Politischer Sekretir
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Den Bericht Uber die Lanzarote-Konvention und den zu erfolgenden Anpassungen haben wir
interessiert durchgeschaut und danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Mangels direkter Betroffenheit verzichtet das Schweizerische Polizei-Institut jedoch auf eine
Meinungséausserung.

Freundlicher Gruss

Schwejzerisches Polizei-Institut

Petef—Marﬂn Meier
Direktor
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Bundesritliche Gesetzesvorschlige zur Anhebung des Schutzalters in der
freiwilligen Prostitution von 16 auf 18 Jahre

Sehr geehrte Frau Sommaruga

Als zustandige Bundesratin haben sie kurzlich Vorschiage unterbreitet, wie die
frewillige Prostitution von Jugendlichen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren geregelt

werden soll.

Ich sehe mich als Stimmbirger und Steuerzahler veranlasst, lhnen meine Meinung

zu diesem Thema mitzuteilen.

Vorab: Ich persénlich habe keinerlei Interesse, die Dienstleistungen von
Prostituierten in Anspruch zu nehmen, egal wie alt die sein mégen. (Sie kénnen mir

glauben oder nicht.)

Es ist auch alles andere als abwegig, sich in dieser Hinsicht Uberlegungen zum

Jugendschutz zu machen. Es ist unbestritten,

dass es Berufe gibt, die eine grossere

Reife erfordern, als es 16- und 17-Jéhrige Ublicherweise haben. Jugendliche dieses
Alters kénnen ja z.B. auch nicht als Polizeibeamte oder Linienpiloten tatig sein. Es
liegt nahe, auch das Sex-Gewerbe zy diesen Berufen zu zihlen.

Dennoch missfallt es mir teilweise sehr, wie diese Diskussion gefiihrt wird. Denn hier
lassen sich exemplarisch einige Effekte beobachten, die heute leider immer haufiger

vorkommen, aber den Gesetzebungsprozess

sicher nicht glnstig beeinflussen. Es sind dies namentlich Aktionismus
und eine emotionale Gleichsetzung bzw. Vermengung unterschiedlicher

Sachverhalte.

Das kommt u.a. auf der Ebene der Begrifflichkeit zum Ausdruck. Da habe ioh nicht
nur ausschliesslich in den Boulvard-Medien Begriffe gelesen, die ich als irrefilhrend
zurlickweisen muss. Da war von einem Verbot der

"Teenie-Prostitution", der "Prostitution Minderjahriger” oder gar von
"Kinderprostitution” die Rede. Alle diese Begriffe beinhalten einen z.T. schweren
sachlichen Fehler. Es handelt sich nicht um Minderjahrige ganz allgemein und schon

gar nicht um Kinder. Hingegen kénnen auch 1

8- und 19-Jahrige als Teenager

7%
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bezeichnet werden, denn soweit mir bekannt bezeichnet Teenager das Alter von 13
bis 19 (von der englischen Altersangabe abgeleitet.) Es handelt sich also nur um die
beiden Jahrgange zwischen 16. und 18.Lebensjahr, mithin um junge Leute, die kurz
vor ihrer Volljahrigkeit stehen.

Dann werden in diesem Zusammenhang offenkundig auch verschiedene
Phanomene wie Strassenstrich, Zwangsprostitution usw. in einen Topf

geworfen. Aber wir reden davon, was geschehen soll, wenn sich 16-bis

18-Jahrig freiwillig prostituieren. Dieser Unterschied scheint mir v.a. dann sehr
wesentlich, wenn der Freier seinerseits minderjahrig ist. Entgegen dem
bundesrétlichen Vorschlag sehe ich nicht, wo in einer solchen Situation der
Unrechtsgehalt sein soll. Dementsprechend sehe ich auch nicht, weshalb es strafbar
sein soll, wenn alle Beteiligten minderjéhrig sind.

Die vorigen Uberlegungen sind keineswegs Wortklauberei oder etwas in dieser Art.
In der Wissenschaft ist ungenau sehr schnell gleichbedeutend mit falsch. Dies gilt in
der Rechtswissenschaft eher noch mehr.

Eine weitere Frage ist auch, wie gross tiberhaupt der objektive Handlungsbedarf ist.
Rein quantitativ kann das Problem nicht sehr gross sein.

Befurchtungen, die Schweiz kénnte zur Destination von Sex-Touristen werden, stufe
ich als vollig unbegriindet ein. Denn wenn diese Gefahr bestiande, wire es
langestens geschehen. Dabei bin ich mir aber nicht schliissig, was die Ursache
davon ist. Entweder gibt es gar keine nennenswerte Nachfrage speziell nach 16- und
17-jahrigen Prostituierten.

Denn wenn da einem 16 nicht sowieso schon zu alt ist, dann wird er auch noch mit
einer 18-Jahrigen zufrieden sein. Rein dusserlich besteht ja kaum ein Unterschied.
Falls das zutreffen wiirde, gébe es allenfalls Einzelfalle, die insgeheim auf der Suche
nach etwas noch Jingerem sind.

(Man beachte meine Wortwahl: Ich schrieb: nennenswerte Nachfrage und nicht
Nachfrage). '
Oder dann reichen die kantonalen Prostitutionverordenungen zusammen mit Art 195
StGB sowie das ZGB bereits weitgehend aus. (Vormundschaftsrecht, Bestimmungen
betr. Geschaftsfahigkeit von Jugendlichen usw.)

Man darf sich hier auch nicht tauschen lassen. Lange nicht jede Prostituierte, die
sich als minderjéhrig ausgibt, ist es auch. Da war neulich auf der Website der
Gratiszeitung "20 Minuten" ein Artikel daruiber.

Ich trete auch dafir ein, dass die betroffenen Jugendlichen selber zu diesem Thema
zumindestens angehért werden. Und dass Sie sich bei Jugendsozialarbeitern usw.
erkundigen, was Uberhaupt die objektiven Schutzbediirfnisse der Jugendlichen sind,
sofern Sie das nicht schon getan haben. Denn wenn immer etwas die Sextualitét
berthrt, gibt es Leute, die kénnen nicht mehr zischen ihren Phantasien
unterscheiden und dem, was tatsachlich geschieht.

Leider gibt es auch heute noch hinsichtlich Prostitution ein z. T. erhebliches Mass an
gesellschaftlicher und juristischer Doppelmoral.

Ich wére daher dafir, dass man die freiwillige Prostitution von 16- und 17-Jahrigen
bewusst nicht im Strafrecht regelt. Sondern dass ein Freier, der solche
Dienstleisungen in Anspruch nimmt, behandelt wird wie ein Arbeitgeber, der
Jugendschutzbestimmungen nicht eingehalten hat.

Auch scheint mir ein Strafmass von bis 3 Jahren Haft Ubertrieben.

Meines Erachtens ware ein Ubertretungsstraftatbestand dem objektiven Verschulden
bereits angemessen. Noch einmal: Wir reden hier nicht davon, dass Pubertierende
auf den Strassenstrich gepriigelt werden. Dagegen gibt es langestens genug andere
Gesetze. Wir reden?mehr oder minder bald Volljahrigen, die freiwillig mitmachen.

Ve
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Ich habe bislang nur Gber Prostitution geschrieben. Fur Pornographie gilt
sinngemass dasselbe.

Mir persénlich scheint hinsichtlich Jugendschutz etwas véllig Anderes

sehr viel dringlicher zu sein.

Ihre Amtsvorgéngerin hat sich neulich bei den Opfern der sogenannten
administrativen Versorgung entschuldigt. Nach meinen Informationen werden aber
bei Jugendlichen auch heute noch flrsorgerische und strafrechtliche
Freiheitsentziige in genau denselben Anstalten mit genau denselben
Zwangsmassnahmen durchgefihrt. (Offene oder verkappte Leibesvisitation bei der
Aufnahme u. dgl.) Insofern wird ein sehr wesentliches Element der administrativen
Versorgung auch heute noch praktiziert.

Ich bin daher entschieden der Meinung, es sollte ausdricklich im Gesetz geregelt
werden, dass eine Anstalt auch bei Jugendlichen im Normalfall nur dann als
geeignet fir einen FFE im Sinne 397 ZGB gilt, wenn diese nicht auch
(jugendstrafrechtliche) Einschliessungsstrafen und U-Haft durchfihrt.

Jedenfalls will ich in ein paar Jahren nichts von einem Fall héren, bei dem ein z.B.
ein 15-Jahriger, der eine 16-jahrige Kameradin fir Sex bezahlt hat u.a. deswegen
zusammen mit Jugendlichen, die Gewaltverbrechen begangen haben, in ein
geschlossenes Erziehungsheim gesteckt wird.

Denn das wirde ich als Missbrauch meiner Steuergelder empfinden.

Mit freundlichen Grissen

o /Q . / gg "
‘. 5 “ J i g gwff

H. Ditschler
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen bestens fiir die Zusendung der Einladung zur Stellungnahme. Wir haben das Material
geprift und festgestellt, dass keine Belange betroffen sind, auf die wir im Rahmen unserer Statuten zur
Interessenwahrung unserer Mitglieder reagieren missten,

Wir erlauben uns deshalb, auf eine Teilnahme zu verzichten. Fiir die uns gewdhrte Méglichkeit, uns zu

den Entwiirfen dussern zu kénnen, danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse
Offentliches Personal Schweiz

M*rw,,ﬂ

Dr. Michae! Merker
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Bern, 6. September 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fur die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zum oben genannten Ge-
schéft teilzunehmen. Der Stadteverband, Dachorganisation der Stadte und stadtischen Gemeinden in
der Schweiz, begrisst grundsatzlich die Genehmigung wie auch die Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (sog.
Lanzarote-Konvention). Aus Kapazitatsgriinden mussen wir jedoch von einer detaillierten Stellung-
nahme absehen und danken fir Ihr Verstandnis.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stidteverband
Direktorin ;

f

Renate Amstutz
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Dirrenasch, 26. September 2011

Vernehmlassung zur Genehmigung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Seir geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Schweizerische Weisse Kreuz begriisst den Vorschlag des Bundesrates,
wonach sich Freier von 16- bis 18-Jahrigen kiinftig strafbar machen.

Der Bundesrat will der Teenager-Prostitution endlich den Riegel schieben. Wer gegen
Bezahlung sexuelle Dienste Unmindiger zwischen 16 und 18 Jahren in Anspruch nimmt,
soll sich kinftig strafbar machen. Dies ist ein langst falliger Schritt. Es ist unverstandlich,
weshalb Jugendliche unter 18 Jahren bislang nicht besser geschiitzt worden sind. Wir
hoffen mit dem Bundesrat, dass mit dieser Neuerung Jugendliche vor dem Abgleiten in die
Prostitution geschiitzt werden kénnen.

Heute gilt: Freier machen sich strafbar, wenn die sich prostituierende Person unter 16
Jahre alt ist und sie selber mehr als drei Jahre &lter sind. Bezahlte sexuelle Kontakte mit
Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren sind hingegen nicht strafbar. Das soll sich nun
andern. Kunftig werden Freier mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren bestraft,
wenn sie gegen Entgelt die sexuellen Dienste von Jugendlichen unter 18 Jahren in
Anspruch nehmen. Ganz wichtig: die Unmiindigen selber bleiben straflos. Viele sind
unfreiwillig in diese Situation geraten und es macht keinen Sinn, sie dafir auch noch zu

bestrafen.

Wir begriissen es weiter sehr, dass auch die Forderung der Prostitution Unmiindiger unter
Strafe gestellt werden soll. Zuhalter, Bordellbetreiber oder Escort-Services, die mit
finanziellen Gewinnabsichten die Prostitution Minderjahriger erleichtern oder begunstigen,




sollen mit einer Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren bestraft werden. Es ist richtig, dass
diese Personen hart angefasst werden, weil sie das traurige Geschaft erst méglich
machen und haufig die Notlage oder auch die Unwissenheit oder Naivitat der Betroffenen
ausnutzen. Schliesslich ist es auch wichtig, dass Jugendliche unter 18 Jahren besser vor
der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen (Kinderpornografie) geschutzt werden, indem
den Verantwortlichen hohe Freiheitsstrafen angedroht werden.

Mit freundlichen Griissen
Schweiz. Weisses Kreuz

Ruedi Mosch, Vorsteher Bernhard Moéri, Nﬂ\émééchéftsmhrer
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Vernehmlassung:

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lan-
zarote-Konvention), inkl. verschiedene Anderungen des Strafgesetzbuches

Verbot der Teenager-Prostitution ist lingst fallig!

Der Ausschuss Kirche und Gesellschaft der Evangelisch-methodistischen Kirche (EMK) der Schweiz
unterstitzt den Vorschlag des Bundesrates, wonach sich Freier von 16- bis 18-jéhrigen kiinftig
strafbar machen.

Der Bundesrat will der Teenager-Prostitution endlich den Riegel schieben. Wer gegen Bezahlung
sexuelle Dienste Unmiindiger zwischen 16 und 18 Jahren in Anspruch nimmt, soll sich kiinftig
strafbar machen. Dies ist ein ldngst filliger Schritt. Es ist unverstandlich, weshalb Jugendliche un-
ter 18 Jahren bislang nicht besser geschiitzt worden sind. Wir hoffen mit dem Bundesrat, dass mit
dieser Neuerung Jugendliche vor dem Abgleiten in die Prostitution geschltzt werden kénnen.

Heute gilt: Freier machen sich strafbar, wenn die sich prostituierende Person unter 16 Jahre alt ist
und sie selber mehr als drei Jahre &lter sind. Bezahlte sexuelle Kontakte mit Jugendlichen zwischen
16 und 18 Jahren sind hingegen nicht strafbar. Das soll sich nun &ndern. Kinftig werden Freier mit
einer Freihelitsstrafe von bis zu drei Jahren bestraft, wenn sie gegen Entgelt die sexuellen Dienste
von Jugendlichen unter 18 Jahren in Anspruch nehmen. Ganz wichtig: die Unmiindigen selber blei-
ben straflos. Viele sind unfreiwillig in diese Situation geraten und es macht keinen Sinn, sie dafiir
auch noch zu bestrafen.

Wir begrilissen es weiter sehr, dass auch die Forderung der Prostitution Unmiindiger unter Strafe
gestelit werden soll. Zuhélter, Bordellbetreiber cder Escort-Services, welche die Prostitution Min-
derjahriger erleichtern, beglinstigen oder férdern, sollen mit einer Freiheitsstrafe bis zu zehn Jah-
ren bestraft werden. Es ist richtig, dass diese Personen hart angefasst werden, weil sie das traurige
Geschéft erst moglich machen und hdufig die Notlage oder auch die Unwissenheit oder Naivitat der
Betroffenen ausnutzen. Schiiesslich ist es auch wichtig, dass Jugendliche unter 18 Jahren besser
vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen (Kinderpornografie) geschiitzt werden, indem den
Verantwortlichen hohe Freiheitsstrafen angedroht und gegen sie ausgesprochen werden.

Mit freundlichen Griissen
Ausschuss Kirche und Gesellschaft

A - /%”/f’?%/j?w 25T
rg Niederer, Distriktsvorsteher

%" The United Methodist Churek
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvetion)

Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne sende ich Thnen unsere Stellungnahme zur Europaratskonvention zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch zuriick.

Wir begriissen die Umsetzung des Vernehmlassungsentwurfs und erachten derene Umsetzung
als sehr wichtig und dringend. Insbesondere folgende Punkte.

e Das Alter der Inanspruchnahme sexueller Dienste gegen Bezahlung, egal in welcher Form die
Bezahlung stattfindet (Drogen, Unterkunft, Markenartikel etc.) soll von 16 auf 18 erhéht werden.

* Freier die Sexvon Minderjhrigen kaufen, werden fiir strafbar erkidrt. (Art. 187 StGB). Die
Unmindigen machen sich nicht strafbar. Art. 196 StGB (neu); Sexuelle Handlungen mit Minderjdhrigen
gegen Entgelt. Wer mit einer unmiindigen Person gegen Entgelt sexuelle Handlungen vornimmt, oder
solche von ihr vornehmen ldsst, wird mit Freiheitsstrafen bis zu 3 Jahren bestraft.

* Des weiteren machen sich auch Zuhiiter, Bordellbetreiber, Vermieter, Betreiber von Eros-Centern,
Nacht-Clubs, Cabarets oder Escort — Services strafbar, also alle mit Gewinnabsichten. Anderung im
StGB Artikel 195; Mit Freiheitsstrafen von bis zu 10 Jahren wird bestraft wer: a. eine unmiindige Person
der Prostitution zufiihrt oder in der Absicht, daraus Vermdgensvorteile zu erlangen, ihre Prostitution
férdert;

¢ Die Forderung der Prostitution von Minderjahrigen {Art. 195 Bst. A STGB) wird kriminalisiert.

¢ Im Bereich der Kinderpornografie ist es notwendig, Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr vor
Mitwirkung an sexuellen Darstellungen zu schiitzen (Art. 197, STGB) Das gilt auch fir das Anwerben

und Veranlassen einer unmiindigen Person zur Mitwirkung an pornografischen Vorfiihrungen. Dies soll
strafbar werden.

Wir bedanken uns herzlich fiir Ihre geleistete Arbeit.

Mit freundlichen Griissen

arel
Irene Hirzel Projektleiterin



Stellungnahme

Artikel 1 Zweck

Zu begriissen ist die Forderung der nationalen und internationalen Zusammenarbeit bei der Bekdampfung der
sexuellen Ausbeutung und sexuellen Missbrauch von Kindern.

Dies liegt auch im Interesse der Schweiz, die die Umsetzung der Lanzarote-Konvention zum Ziel hat.

Artikel 2 Nichtdiskriminierungsgesetz

Minderjdhrige Migrantinnen, die in der Schweiz gegen ihren Willen der Prostitution zugefiihrt werden und
keine giiltigen Papiere haben, werden in einigen Kantonen noch zu wenig geschiitzt und betreut, je nach Kanton
auch unterschiedlich gehandhabt. Zum Beispiel die Ungarinnen und Rumdninnen, die in Massen in die
Schweiz kommen. Hier greifi die Regelung zu kurz, oder wird nicht genitigend angewendet. Das
Opferschutzprogramm fiir gehandelte Frauen, in diesem Fall Minderjihrige, ist noch nicht ratifiziert. Die
Luroparatskonvention zum Schutz von Opfern des Menschenhandels wurde von der Schweiz am 8.9, 2008
unterschrieben.

Artikel 3 Definition des Begriffs ,,Kind*

Gemiss Konvention ist ein Kind jede Person unter 18 Jahren. Diese Altersgrenze deckt sich mit der
zivilrechtlichen Miindigkeit in der Schweiz. Im Sexualstrafrecht gilt allerdings eine andere Regelung. Sexuelle
Miindigkeit tritt mit 16 Jahren ein. (Art. 187 STGB). Diese Altersgrenze soll belassen werden.

Im Bereich der Inanspruchnahme sexueller Dienste Minderjahriger soll das Gesetz (Art. 197 STGB) geiindert
werden und auf 18 angehoben werden. Zusétzlich muss klar geregelt werden, dass Minderjéhrige nicht strafbar
gemacht werden, sondern die Freier und alle, die Gewinnabsichten mit Minderjahrigen haben.

Wir erachten diese Regelung als absolut notwendig.

Artikel § Beschiftigung, Ausbildung und Sensibilisierung von Personen, die bei ihrer Arbeit
Kontakt zu Kindern haben

Préventive Massnahmen liegen im Wesentlichen im Bereich der Kantone. Der Bund unterstiitzt zum Teil

entsprechende Projekte finanziell.

In mehreren Kantonen (nicht in allen) werden Anstrengungen unternommen, um die Weiterbildung der

Fachpersonen zum Thema der sexuellen Misshandlung und des sexuellen Missbrauchs zu verbessern. Hier sollte

noch mehr getan werden. Alle Kantone sollten ein Interesse daran haben die Kinder zu schiitzen und Personen

die regelméssig in Kontakt mit Kindern sind zu sensibilisieren. Des weiteren sollten sie unter eine

Anzeigepflicht gestellt werden um Vorfille von sexuellen Ubergriffen zu melden.

Die Konvention verlangt, dass Bewerber fiir Berufe die regelmissigen Kontakt zu Kindern haben, keine
Vorbestrafung von sexuellen Straftaten ausweisen diirfen.

Im Mai 2011 wurde die Einfiihrung des Titigkeitsverbots fiir Sexualstraftiter beantragt. Des weiteren soll ein
obligatorischer Strafregisterauszug verlangt werden. Die Hochstdauer der Tatigkeitsverbote soll auf 10 Jahre bis
Lebenslanglich angehoben werden.

Dies muss im JStG aufgenommen, das heue noch kein Berufsverbot vorsieht.

Damit der Bund eine umfassende Regelung treffen kann, ist eine neue Verfassungsbestimmung notwendig.

Der Verein ,Marche blanche® hat eine formell zustande gekommene Initiative ~Pidophile sollen nicht mehr mit
Kindern arbeiten diirfen* lanciert. Diese Initiative verlangt ein berufliches Totalverbot fiir Sexualstraftiter.

Wir sprechen uns fiir ein Verbot aus, allerdings je nach Schweregrad fiir ein Berufsverbot von einer
Héchstdauer von bis zu 10 Jahren Hafi. Wo moglich, mit Therapie fiir die Tdter. Die Einfiihrung eines
obligatorischen Strafregisterauszugs vor Antritt einer Stelle erachten wir als wichti Jed

Artikel 6 Erziehung der Kinder / Priivention- sowie Kinder- und Jugendschutzprogramme auf
nationaler Ebene.

Mit dem Lehrplan 21 erarbeiten die Deutschschweizer Erziehungsdirektorinnen und — direktoren zurzeit

gemeinsam einen Lehrplan, welche die Kinderrechte ab 2014 ebenfalls integriert (ist bereits in der

franzosischsprachigen Schweiz integriert) .

Auf die Forderung von gewissen Gruppierungen, pornographisches Lehr- und A nschauungsmaterial fiir Kinder,
zwecks Aufkldrung in Schulen bereitzustellen, darf nicht eingegangen werden. Kinder sollen einen
altersgerechten Umgang mit den newen Medien kennen lernen



Wir begriissen deshalb , eine vom Bund unterstiitzte Schaffung einer Austauschplattform, fiir Kinder und
Jugendliche, wie auch fiir Eltern und Lehrkrfte.

Artikel 8 Massnahmen fiir die Offentlichkeit
Wir stimmen der Forderung zu, dass Praventionskampagnen noch wirksamer und regelmdssiger gestaltet
werden miissen und eine gewisse Breite aufweisen sollen,

Artikel 10 Nationale Massnahmen zur Koordination und Zusammenarbeit

Die Vertragsstaaten werden verpflichtet,, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die Koordinierung
zwischen den verschiedenen zustindigen Behorden sicherzustellen.

Diese Forderung ist unabdingbar.

Artikel 12 u. 13 Anzeige eines Verdachts auf sexuelle Ausbeutung oder sexuellen Missbrauch
Beratungsangebote

Die Vertragesstaaten sind nach Absatz | verpflichtet sicherzustellen, dass Berufsgruppen mit Kontakt zu

Kindern trotz Vorschriften iiber die Vertraulichkeit die Mdglichkeit haben Anzeige zu erstatten.

Wir Begriissen die Forderung der Anzeigepflicht bei klaren Indizien. Bei unklaren V. erdachtsmomenten sollten

diese Personen auch fachliche externe Beratung beiziehen konnen um die Vorgehensweise abzukldren,

Artikel 14 Unterstiitzung der Opfer
Siehe Artikel 2, fiir minderjihrige Migrantinnen

Artikel 18 Sexueller Missbrauch

Die sexuelle Miindigkeit liegt bei 16 Jahren. Strafbar macht sich, wer mit einem Kind unter 16 Jahren eine
sexuelle Handlung vornimmt... (Art. 187 StGB) . Nicht strafbar ist, wenn der Altersunterschied zwischen den
Beteiligten nicht mehr als 3 Jahre betriigt.

Das Phdnomen ,, Loverboy” ist ein zunehmendes Problem. Junge Mdnner, manchmal gar Schulkameraden,
befreunden sich mit Minderjihrigen, nutzen deren Vertrauen aus und fithren diese dann nach und nach in die
Prostitution / Frauenhandel ein. Hier ist der Altersunterschied nicht immer iiber 3 Jahre. Die Médchen gehen
anfinglich eine sexuelle Beziehung freiwillig ein. Somit sollten Artikel 195 und 196 auch dann zum tragen
kommen, wenn der Altersunterschied weniger als 3 betrdgt.

Artikel 19 Straftaten im Zusammenhang mit Kinderprostitution
Wir stimmen der Gesetzescnderungen zu. Art. 195, 196 SIGB.

Artikel 20 u. 21 Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornographie

Straftaten betreffend die Mitwirkung eines Kindes an pornografischen Darbietungen
Die Anpassung des Artikel s197 im StGB soll angepasst werden.
Problematisch ist bei Ziffer 4 die Moglichkeit, dass Minderjdahrige straffrei Fotos efc.. mit pornographischem
Charakter machen konnen um diese anschliessend zu betrachten. Wie wird eine Minderjahrige geschiitzt wenn
Fotos, Film... via Handy herum gezeigt werden?

Wir begrissen zudem, dass der besitzlose Konsum von harter Pornografie strafbar gemacht wird, gemdss
Motion 06.3170 Schweiger.

Artikel 23 u. 24 Kontaktanbahnung zu Kindern zu Zwecken (sog. ,,G rooming*)

Beihilfe, Anstiftung und Versuch
Die Vertragsstaaten erkldren den Vorschlag eines Erwachsenen, ein Kind mit dem Ziel zur sexuellen Handlung
zu treffen, als eine Straftat nach Artikel 18 oder Artikel 20. Der Titer muss dabei am Treffpunkt erscheinen,
blosse Kommunikation, ,.chatten™ geniigt nicht.
Eine Vorverlagerung der Strafbarkeit, wonach bereits das sexuell motivierte Chatten mit einem Kind strafbar
wire, ist grundsiitzlich denkbar, wird aber von der Konvention nicht verlangt.
Zur Zeit wird im Bereich der praventiven verdeckten Fahndung auf kantonaler Ebene im Polizeirecht eine
gesetzliche Grundlage erarbeitet, welche frithzeitige Intervention ermdglicht.

Ls ist absolut notwendig gesetzliche Grundlagen zu schaffen, die praventive verdeckie Fahndung in
Chatraumen moglich machen, wenn notig mit zusdizlichem Personal



Wir bedauern. dass die Schweiz im Bereich Grooming" die Moglichkeit der Vorverlagerung der Strafbarkeit
des sexuell motivierten Chatten mit einem Kind nicht ausschopft und winschen, dass dieser Punkt einbezogen
wird.

Artikel 25 (_;erichtsbarkeit
Wir stimmen den Anderungen des Artkel 196, Artikel | 83, Artikel 197 im StGB zu, sowie der Akderung des
Begriffs ., Kinder™ durch ,, unmiindige Personen™ zu ersetzen.

Artikel 27 Sanktionen und Massnahmen
Es ist im Kompetenzbereich der Kantone Bordelle und 4hnliche Liegenschaften zu schliessen.

Artikel 28— 36 beinhalten die Strafverschirfungsgriinde

Strafverfolgung, , Ermittlungen, Schutzmassnahmen fiir Opfer und Verfahren, Emittlungen und
Einvernahme des Kindes

Gemiss Vernehmlassungsvorlage erfiillt die Schweiz die Konvention.

Auf dem Papier ist dies sicher richtig, trotzdem stellen wir immer wieder mit Erstaunen Jest wie mild viele dieser
Tditer bestraft werden, wihrend die Opfer das ganze Leben lang geschddigt sind. Wir erwarten, dass die
bestehenden Gesetze von den Gerichten besser ausgeschopft werden.

Somit begriissen wir die Umsetzung der Konvention und bitten Sie die erwihnten Punkte zu beachten.

Irene Hirzel Projektleiterin gegen Frauen- und Kinderhandel Christliche Ostmission, Bodengasse 14, 3076
Worb
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Procédure de consultation relative a I'avant projet d'arrété fédéral portant sur
I'approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection
des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (convention de Lanzarote).

Mesdames, Messieurs,

Pour faire suite au courrier du 22 ao(t 2011 de Madame Simonetta Sommaruga,
Conseillere fédérale, vous trouverez en annexe l'avis de la Faculté concernant la
procedure de consultation mentionnée sous rubrique et rédigé par Madame
Ursula Cassani, Professeure de droit pénal.

Cet avis a également été envoyé pour information au Secrétaire adjoint, M. Nicolas Bolle,
Département de la sécurité, de la police et de I'environnement de la République et canton
de Genéve.

Veuillez croire, Mesdames, Messieurs, a 'expression de notre considération distinguée.

.
€
%
i

Christian Bovet

Annexe mentionnée

40 bd du Pont-d'Arve - CHA121T1 Genéve 4
Tél. +41 223798402 - Fax +41 2237984 12
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FACULTE OF DROI

Le 11 octobre 2011

Prise de position de la Faculté de droit de Université de Genéve.

Procédure de consultation relative i Papprobation et la mise en ceuvre de la
Convention du Conseil de I’Europe sur la protection des enfants contre
Pexploitation et les abus sexuels (Convention de Lanzarote)

La présente prise de position s'inscrit dans le cadre de la procédure de consultation
ouverte le 22 aoGt 2011, a propos de I'approbation et la mise en ceuvre de Ia Convention
du Conseil de I'Europe sur la protection des enfants contre I'exploitation et les abus
sexuels (Convention de Lanzarote).

La Suisse participe pleinement aux travaux du Conseil de 'Europe en matiére de
criminalité ; dés lors, I'opportunité de la ratification de la Convention de Lanzarote ne fait
guére de doute.

Les remarques ci-dessous se limiteront, par conséquent, aux modifications du droit
suisse proposées dans I'avant-projet (ci-aprés AP) mis en consultation.

Ces modalités de mise en ceuvre dépassent sur plusieurs points les exigences
découlant de la Convention de Lanzarote. En revanche, il est regrettable au regard
des lacunes de Pactuel art. 102 CP par rapport au droit conventionnel, qu'aucune
proposition d'amendement des dispositions en matiére de responsabilité de I'entreprise
ne soit formulée.

1. Modification de I'art. 5 CP (compétence universelle du juge suisse)

L'AP élargit le champ d'application du principe de I'universalité en vertu de l'art. 5 CP aux
actes d'ordre sexuel avec des personnes dépendantes 4gées entre 16 et 18 ans (art. 188
CP), au nouvel art. 196 AP-CP (actes d'ordre sexuel avec des personnes mineures
contre rémunération) et A la pornographie qualifiée (art. 197 ch. 2 (nouveau) et ch. 3
AP-CP).

Il 'est rappelé que l'art. 5 CP ne se limite pas a conférer au juge suisse la compétence
universelle pour les infractions énumérées, mais qu'il lui demande, en outre, d’'appliquer
le droit suisse sans tenir compte du droit étranger au lieu de commission, en renoncant a
la condition de double-incrimination et au principe de la lex mitior qui régissent la
compétence universelle « ordinaire » sur la base de l'art. 6 CP. La seule limitation de la
competence universelle du juge suisse en verty de Fart. 5 CP réside dans le fait que
l'auteur doit se trouver en Suisse au moment de la poursuite et ne pas étre extradé.
C'est donc a tort que le rapport explicatif constate, a la page 33, que le « prévenu peut



faire l'objet de poursuites quelle que soit sa nationalité. La seule condition est qu'il doit
étre domicilié en Suisse ou y avoir sa résidence habituelle». L'exigence du domicile ou
de la résidence habituelle avait certes été prévue, a I'occasion de la création de l'art. 5
CP en 2002, dans le projet du Conseil fédéral. Ce dernier était congu pour frapper le
phénomeéne du « tourisme sexuel » ; cependant, les Chambres fédérales ont biffé ce lien
avec la Suisse.

L’ajout de nouvelles infractions dans la liste de celles qui sont soumises alart. 5 CP
élargit donc une disposition qui est d’ores et déja bien trop large. Ainsi, pour
prendre un exemple, sur la base de l'art. 196 AP-CP, les clients de personnes prostituées
mineures du monde entier pourraient avoir a répondre devant le juge suisse ; de lege
lata, le principe de I'universalité (art. 5 CP) ne s'applique au client que si son partenaire a
moins de 14 ans. De méme, la justice pénale suisse devrait poursuivre et juger les
comportements (y compris la simple possession ou l'acquisition par la voie électronique)
relatifs a la pornographie montrant des actes d'ordre sexuel avec des personnes de
moins de 18 ans réelles ou fictives, adoptés dans le monde entier, y compris dans des
pays ou la protection de la liberté d'expression est plus large.

Il convient de noter que lart. 5 CP va trés largement au-deld des principes
définissant la compétence dans la Convention de Lanzarote. Cette derniere ne
retient pas le principe de l'universalité, au contraire de la personnalité active et de la
compétence pour juger les auteurs qui ont leur résidence habituelle sur le territoire du
pays en question (art. 25 § 1 lit. d et e), qui doit étre considérée comme une forme élargie
du principe de la personnalité active. Quant au principe « aut dedere aut iudicare », il est
limité aux cas dans lesquels une personne n'est pas extradée en raison de sa nationalité
(art. 25 § 7). Il s'agit donc également d'une hypothése relevant de la personnalité active.

Il conviendrait de réinstaurer le lien avec la Suisse qui a été malencontreusement
abandonné lors des travaux préparatoires en vue de la révision de la partie
générale de 2002, afin de ne pas imposer aux autorités pénales le devoir de poursuivre
en vertu du droit suisse des personnes dont I'acte ne présente aucun rapport avec notre
pays, sauf le fait que I'auteur s'y est rendu postérieurement aux faits.

Nous proposons donc que l'art. 5 CP soit complété par I'ajout de I'exigence que l'auteur

ait son domicile ou sa résidence habituelle en Suisse ou que le lieu de commission
de Pacte ne reléve d’aucune juridiction pénale (art. 7 al. 1 lit. a CP par analogie).

2 Lacune du droit suisse en matiére de responsabilité pénale de la personne morale

L’art. 26 de la Convention de Lanzarote exige l'instauration d’une responsabilité « civile,
pénale ou administrative » de la personne morale selon le modele vicarial, dans lequel
la personne morale répond des fautes commises par ses organes. En vertu de l'al. 4,
cette « responsabilité est établie sans préjudice de la responsabilité pénale des
personnes physiques ayant commis l'infraction ».

Les infractions englobées dans le champ d’application de la Convention de Lanzarote
sont soumises, en droit suisse, au régime subsidiaire de la responsabilité de
I'entreprises décrit a I'art. 102 al. 1 CP. Cette responsabilité résiduelle, n'entrant en jeu
que si la personne physique ayant commis linfraction ne peut étre identifiée suite a un
manque d’organisation de lI'entreprise, ne nous parait pas satisfaire aux exigences
découlant de l'art. 26 de la Convention de Lanzarote.



Il conviendrait donc de réviser I'art. 102 CP, de maniere a introduire une responsabilité
selon le modéle vicarial ou, pour le moins, de soumettre les infractions couvertes par
la Convention de Lanzarote au modéle direct décrit a art. 102 al. 2 CP. Ce modéle
présente, en effet, 'avantage de faire repondre I'entreprise parallélement a la personne
physique fautive et pas seulement si I'identification de I'auteur est impossible.

3. Modifications proposées en matiere de prostitution (art. 195 et 196 AP-CP)

L’'art. 196 AP-CP (nouveau) vise « quiconque, contre réemunération, commet un acte
dordre sexuel avec une personne mineure ou l'entraine a commettre un tel acte ».

Cette disposition va bien au-dela du but explicitement visé dans la Convention de
Lanzarote :

* D'une part, contrairement a I'art. 19 al. 1 lit. ¢ de Ia Convention de Lanzarote, I'art.
196 AP-CP ne se limite pas a la prostitution enfantine, mais englobe tout acte
d’ordre sexuel commis contre rémunération. Seraient ainsi visés tous les
actes d'ordre sexuel (par exemple du « petting »), pour lesquels un des
partenaires obtient un avantage appréciable en argent (par exemple un cocktail
dans un bar ou une paire de baskets). L'age de protection irait jusqu'a 18 ans, et
la clause exemptant les partenaires dont Ia différence d'age ne dépasse pas trois
ans (art. 187 ch. 2 CP) serait inopérante. C'est manifestement excessif et éloigné
des réalités de la vie. Par ailleurs, les difficultés de délimitation de l'infraction
pénale seraient considérables au vu du fait que le rapport explicatif précise que
«lart. 196 ne sera applicable que si la victime accepte le rapport sexuel
uniquement parce qu’elle en retire un avantage patrimonial. La distinction sera
probablement difficile a établir, p.ex. dans le cas ou une jeune fille de 17 ans
entretient une relation avec un homme beaucoup plus &gé qui lui offre de coliteux
cadeaux. |l s’'agira de déterminer au cas par cas s'il y a infraction ou non ».
L'infraction manque ainsi de contours, et son application dépendra du caractére
plus ou moins intéressé et calculateur du mineur en cause (qui devrait tout de
méme étre perceptible pour I'auteur). Cette imprécision se heurte & l'exigence de
precision des incriminations (« Bestimmtheitsgebot ») découlant du principe de
la légalité.

* Drautre part, la formulation proposée (en langue allemande autant que frangaise)
est tres maladroite, puisqu’elle englobe a la fois le client qui entretient des
rapports sexuels avec une personne prostituée mineure et la personne
prostituée qui entretient des rapports sexuels avec un client mineur. C'est
méme cette seconde hypothése qui semble spécifiquement visée par la
formulation proposée (« quiconque, contre rémunération, commet un acte d'ordre
sexuel avec une personne mineure. .. »). Or, ce sens littéral du texte de 'AP ne
correspond manifestement pas au but de la Convention de Lanzarote, dont I'art.
19 vise « la prostitution enfantine » et non la protection de clients mineurs
contre les possibilités d'accés a des services sexuels rémunérés. Pour les clients
agés entre 16 et 18 ans, cette « protection » constituerait d’ailleurs une
discrimination injustifiable par rapport aux clients adultes qui peuvent avoir acces
aux services d'une personne prostituée ou travaillant dans un salon de massage
érotique sans que cette derniére ne tombe dans lillégalité.

La formulation est ainsi bien trop large et inadéquate. Méme 3 supposer qu'une
formulation qui se limiterait au recours par des clients a des personnes prostituées



mineures soit adoptée, on peut encore s’interroger sur leffectivité d’une telle
disposition. En effet, il y a fort a craindre que la prostitution de jeunes personnes ne
serait pas éradiquée mais qu'elle emprunterait des voies plus clandestines, ce qui
rendrait la détection des abus et |a protection des mineurs touchés plus difficiles.

4. Modifications proposées en matiére de pornographie (art. 197 AP-CP)

Les modifications proposées de I'art. 197 CP vont, elles aussi, trés nettement au-dela de
ce qui est exigible au regard de la Convention de Lanzarote. Elles ont d'ailleurs en partie
déja été formulées dans le cadre de I'avant-projet de la loi fédérale sur 'harmonisation
des peines dans le Code pénal suisse, le Code pénal militaire et le droit pénal fédéral
accessoire envoyé en procédure de consuitation en 2010 (cf. la prise de position de la
Faculté de droit du 9 novembre 2010).

e L'art. 197 AP-CP étend considérablement la définition de la pédopornographie.
Dans le droit actuel, celle-ci englobe les objets et représentations comprenant des
actes d'ordre sexuel avec les enfants. La doctrine est divisée sur le point de
savoir g'il faut entendre par |a les personnes agées de moins de 16 ans (comme a
rart. 187 CP) ou les personnes « impubéres »'. Pour le surplus, on s'accord pour
dire qu'en pratique, la question de savoir si la limite d’age est franchie reste
trés difficile a trancher. Or, I'avant-projet propose de remplacer le mot « enfants »
par « personnes mineures », ce qui aggraverait encore ces difficultés. En effet,
bien des adolescents de 16 a 18 ans présentent toutes les caractéristiques de la
maturité sexuelle, de sorte qu'il serait souvent téméraire de dire que la personne
dans telle ou telle représentation a ou n'a pas franchi la limite d’age.

e L'illustration d'un acte d’ordre sexuel ou de violence avec une personne de
moins de 18 ans transformerait donc automatiquement la pornographie
« douce » en pornographie «dure», soumise a Pinterdiction absolue
découlant de I’art. 197 ch. 3 et 3" AP-CP. Cette interdiction absolue constitue
une atteinte disproportionnée a la garantie fondamentale de la liberté
d’expression au regard du fait qu'en droit suisse, la pornographie dure peut
représenter un acte d'ordre sexuel totalement fictif, par exemple un écrit, une
peinture, une image de synthése, une bande dessinée, etc. Ainsi, il faudrait
considérer comme pornographie dure un écrit évoquant de maniéere crue et
provocante un acte d'ordre sexuel commis avec un jeune homme de 17 ans ou
une peinture montrant une jeune femme dont 'apparence suggeére qu’elle pourrait
avoir moins de 18 ans. De méme, s’'agissant d’'un film dans lequel le réle d'une
personne mineure est joué par une personne plus agée d'apparence juvénile.
Une difficulté supplémentaire provient du fait que le consommateur ou méme le
diffuseur ignore en général 'age de la personne qui a contribué comme actrice
ou acteur a un film, ce qui aggrave encore les incertitudes juridiques. ‘

« Lart. 197 AP-CP distingue entre, d'une part, les actes de fabrication, de
diffusion, d’acquisition et de possession (ch. 3) et, d'autre part, la simple
consommation (ch. 3°%), comportement qui n'était pas réprimé dans le texte
légal jusqu'a présent et dont le Conseil fédéral écrivait, dans son Message de

Notamment TRECHSEL / BERTOSSA, in Trechsal et al, Schweizerisches Strafgesetzbuch,
Praxiskommentar, art. 197 N 11



2000 a propos de la création du ch. 3°%, qu'elle devait rester impunissable?. Ainsi
I'AP consacre-t-il dans la loi la solution que le Tribunal fédéral a d’ores et déja
adoptée en violant le principe de la légalité : conformément a la jurisprudence®,
Facquisition par la voie électronique d'images (téléchargement) a des fins de
consommation personnelle est punie de la méme maniére que la fabrication (ch.
3). Contrairement au droit actuel, AP-CP considére également que la simple
possession doit tomber sous le coup du ch. 3. Il ne reste, dés lors, pour le cas
visé au ch. 3 (consommation), que des comportements sans gravité de
personnes qui n'acquiérent aucune maitrise sur le matériel visionné.

Enfin, I'art. 197 ch. 3 AP-CP est doté de deux clauses punitives : la lit. a réprime
un delit, alors que la lit. b introduit un crime, pour la premiére fois en matiére de
pornographie. Cela parait excessif, étant rappelé que le simple téléchargement
a des fins personnelles est suffisant pour réaliser Pinfraction. Il en va
differemment de I'aggravante proposée au ch. 4 lit. b, visant la pornographie
enfantine réelle, commise dans un dessein d’enrichissement illégitime. lci, la
création d'un crime nous parait justifiée.

Le régime trés répressif qui est ainsi proposé dans 'AP-CP va nettement au-dela de ce
qui est exigible au regard de la Convention de Lanzarote :

La Convention de Lanzarote ne vise que le « matériel représentant de maniére
visuelle un enfant se livrant a un comportement sexuellement explicite.... » (art.
20 § 2) et les « spectacles pornographiques impliquant la participation d’enfants »
(art. 21). Le droit suisse va beaucoup plus loin, puisqu'il inclut « [les] écrits,
enregistrements sonores ou visuels, images ou autres objets
pornographiques ou [les] représentations pornographiques » (art. 197 ch. 1
CP) impliquant des actes d’ordre sexuel avec des enfants (art. 197 ch. 3 CP).

Parmi les supports visés par le droit suisse, l'inclusion des écrits dans le régime
trés répressif de I'art. 197 ch. 3 et 3" CP est la plus critiquable. Certes, les écrits
sont des vecteurs traditionnels de la pornographie ; toutefois, cette forme de
pornographie impliquant une certaine distanciation n'a pas le méme impact et ne
porte pas en elle le méme potentiel de nuisance que les représentations visuelles.
Pour cette raison, le législateur avait renoncé a faire figurer ce support a l'art. 135
CP (représentations illicites de la violence). Or, les écrits sont soumis comme les
autres formes de pornographie au régime de l'interdiction absolue que I'AP-CP
propose de rendre encore plus incisif. Est ainsi punissable, au regard de 'AP-CP,
le fait pour une personne de confier a son journal intime des phantasmes sexuels
crus relevant de la pornographie dure, par exemple du fait qu'ils impliquent une
personne de 17 ans. Il conviendrait, au moins pour les écrits, de revenir au régime
issu de la révision des infractions contre la liberté sexuelle entrée en vigueur en
1992, consistant a ne pas réprimer les actes de fabrication, d'importation,
d'acquisition et de possession a des fins privées, ni la « consommation » que
I'AP-CP propose d'ériger en infraction.

La Convention de Lanzarote (art. 20 § 3) permet, en outre, a chaque Partie de se
réserver notamment le droit de ne pas incriminer Ila production et la
possession de matériel pornographique constitué exclusivement de
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représentations simulées ou d'images réalistes d’un enfant qui n’existe pas.
Cette distinction nous parait pertinente. Il serait, a notre sens, souhaitable non
pas de declarer ces représentations fictives complétement licites mais de limiter la
punissabilité de la consommation et des actes préparatoires a la consommation
personnelle (fabrication, importation, acquisition, possession a des fins
personnelles) a la pédopornographie réelle.

Enfin, la Convention de Lanzarote (art. 20 § 4) permet a chaque Partie de se
reserver le droit de ne pas incriminer le fait d’accéder, par le biais des
technologies de communication et d'information, a de la pornographie enfantine,
sans télécharger les contenus. La formulation d’'une réserve en ce sens serait
souhaitable au regard de la protection de la liberté d’expression.

Ursula Cassani
Professeure de droit pénal
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention).
(C-VIS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Bezug nehmend auf lhre Einladung zur Vernehmlassung vom 22.08.2011 in rubrizierter
Angelegenheit lassen wir Sie hiermit gerne wissen, dass der SVSP den Schutz der Kinder
vor sexueller Ausbeutung und damit das Anliegen der Lanzarote-Konvention unterstitzt. Die
vorgeschlagenen Anderungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches werden indessen auf
die Belange der SVSP generell nur keinen Auswirkungen haben. Die Verfolgung von
Delikten gegen die sexuelle Integritat von unmindigen Personen obliegt der Kantonspolizei,
auch wenn sich der Tatort auf dem Gebiet der Stadt befindet. Wo sich die Konvention auf
Préaventions- und Interventionsprogramme fur Sexualstraftater sowie auf Massnahmen zum
Opferschutz bezieht, erfllt unser Land — wie sich den Vernehmlassungsunterlagen
entnehmen Iasst — bereits heute praktisch alle Voraussetzungen der Konvention: auch
insoweit dirften sich also fiir die Ablaufe und Prozesse der Mitgliedern der SVSP durch die
Genehmigung und Umsetzung der Konvention keine grossen Anderungen ergeben. Aus
diesen Griinden erlauben wir uns, auf materielle Ausfiihrungen zur Lanzarote-Konvention zu
verzichten, danken aber nichtsdestoweniger fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

\:reund!iche Grisse

Deér Prasident
Q"‘«&\x N

Avv. Rc?b@rto Torrente

Polizia Citta di Lugano, via Beltramina 208, 6900 Lugano Tel. 058/866.80.11 Fax 058/866.80.12
www.svsp info, mailbox.polizia@lugano.ch
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Vernehmlassung zum Bundesbeschluss tber die Genehmigung des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) und iiber

seine Umsetzung (Anderung des Strafgesetzbuchs)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG), in der alle &ffentlichen
Gleichstellungsfachstellen der Schweiz zusammengeschlossen sind, nimmt die Gelegenheit fiir
eine Stellungnahme zur oben genannten Konvention gerne wahr. Grundsatzlich begrusst die SKG
die Ratifikation des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch.

1. Grundsaétzliches

Die Prostitution ist in der Schweiz erlaubt und bis anhin ab dem Erreichen des 16. Lebensjahres
(Ende des Schutzalters) legal. Verboten ist sie lediglich, wenn ein Dritter die Notlage einer
Person ausniitzt und sie zur Prostitution zwingt oder sie dazu fihrt (Art. 187, Art. 193, Art. 195
StGB). Weder jugendliche minderjahrige Sexarbeitende noch die Freier 16-jahriger
Prostituierten machen sich strafbar. Gemass Artikel 34 der UN-Kinderrechtskonvention, welche
auch die Schweiz ratifiziert hat, haben sich alle Vertragsstaaten verpflichtet, Kinder vor allen
Formen sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs zu schitzen.

Der Bundesrat hat am 4. Juni 2010 die Europaratskonvention zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch genehmigt. Die Ratifikation des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch wiirde das Prostitutionsalter auf 18 Jahre erhéhen und die Strafbarkeit
von Prostitution unter 18-Jahriger einfithren.

Die Mehrheit der Prostituierten hat einen Migrationshintergrund und stammt aus Osteuropa
(Ungarn, Rumanien, Bulgarien), Asien (Thailand), Afrika (Nigeria und Westafrika) und
Lateinamerika (Brasilien und Dominikanische Republik). Fur Migrantinnen aus diesen Landern



ist Prostitution neben der Leistung von Care-Arbeit haufig die einzige berufliche Méglichkeit, die
sie in der Schweiz erhalten.

Gemaéss Aussage der Stiftung Kinderschutz' hat durch das Schengenabkommen die Anzah!
minderjahriger Prostituierter aus dem Osten zugenommen, weil sie nun chne Visum einreisen
kénnen. Organisationen wie Terre des Hommes Kinderhilfe oder Kinderschutz Schweiz stellen
fest, dass sich immer mehr Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren prostituieren. Aufgrund der
Nachfrage entstanden auf Minderjahrige spezialisierte Agenturen, welche z.B. mit sogenannten
Teeny-Escort-Services Minderjahrige anbieten.

2. Risikoreiche Arbeitsbedingungen

Durch ihre spezifischen Arbeitsbedingungen geraten Prostituierte hé&ufig in vulnerable
Situationen. Sie gehen folgende Risiken ein: Ansteckung mit HIV, sexuell Ubertragbaren
Krankheiten sowie psychische oder physische Gewalterfahrung. Sexarbeitende begeben sich
zudem in Gefahr, auf verschiedene Arten ausgebeutet zu werden: dies reicht von Missbrauchen
wie Notigung, Wucher, etc. bis zu Menschenhandel.

Eine Forschergruppe um den Psychiater und Direktor der Psychiatrischen Universitatsklinik
Zurich Wulf Rossler untersuchte 2010 in einer Studie? die psychische Gesundheit von 200
Prostituierten. Die Ergebnisse zeigen, dass rund die Halfte der Befragten wahrend des
vergangenen Jahres psychische Stérungen aufwiesen. 30 Prozent erflllten die Kriterien fur eine
Depression und 34 Prozent fir eine Angststérung. Dies sind wesentlich mehr als in der
Gesamtbevolkerung (zwélf Prozent der Frauen leiden unter psychischen Stérungen: davon rund
sechs Prozent unter Depressionen und neun Prozent unter Angststérungen). Besondere
Risikofaktoren fur psychische Stérungen sind einerseits Gewalterfahrungen im und ausserhalb
des Milieus sowie die speziellen Arbeitsbedingungen und die Nationalitat. Schweizer Frauen,
die ihre Dienste auf der Strasse anbieten, seien besonders gefahrdet. Gefiahrdet seien aber
auch Frauen aus Asien oder Stidamerika, die in Bars oder Studios arbeiteten. Von diesen
wiesen bis zu 90 Prozent psychische Stérungen auf. Laut Réssler reduziert soziale
Unterstutzung das Risiko fir psychische Stérungen. Aus der Studie resultiert die Empfehlung,
die Rahmenbedingungen der Sexarbeiterinnen zu verbessern. Sichere Arbeitsbedingungen
seien dabei ebenso wichtig wie soziale Hilfen fir diese Frauen.

Die Beratungsstelle MariaMagdalena, ein Praventions- und Gesundheitsférderungsprojekt des
Gesundheitsdepartements des Kantons St. Gallen, fuhrte 2009 im Kanton St. Gallen eine
Umfrage zum Thema Prostitution Minderjéhriger durch.® Diese zeigte auf, dass 80% der
erfassten Falle weibliche Jugendliche sind. Bei den jungen Frauen sind die Grinde fir die
Prostitution vor allem in der Finanzierung von Markenprodukten zu finden, bei jungen Mannern
im Erkunden ihrer sexuellen Neigung. Neben dem Kaufen von Markenartikeln nennen Frauen
als weitere Griinde die Steigerung des eigenen Selbstwertgefiihls, den Erhalt von Zuneigung
und die Bezahlung von hohen Handy-Rechnungen. 31 Prozent der Jugendlichen fingen mit 17
Jahren an sich zu prostituieren, 26 Prozent mit 16 Jahren, 29 Prozent mit 15 Jahren und 14
Prozent zwischen 13 und 14 Jahren. Auch wenn die Zahlen aufgrund der geringen Fallzah! mit
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einer gewissen Vorsicht zu geniessen sind, so machen sie deutlich, dass die Prostitution von
Minderjahrigen in stadtischen wie auch landlichen Gebieten wahrgenommen wird. Zweitens
wird ersichtlich, dass die Mehrheit der minderjahrigen Prostituierten weiblich ist und sich deren
Motivation von derjenigen der jungen Ménner unterscheidet.

Im 3. Bericht zum CEDAW-Abkommen wurde die Schweiz eindringlich aufgefordert, im Bereich
der teilweise immer noch vorherrschenden stereotypen Geschlechterrollen gréssere
Anstrengungen zu unternehmen. Dass sich gemass Umfrage der Beratungsstelle
MariaMagdalena junge Frauen prostituieren, um ihr Selbstwertgefiihl zu steigern und
Zuneigung zu erhalten, zeigt deutlich, dass sie sich an stereotypen Geschlechterbildern
orientieren. Mit dem Verkauf ihres Kérpers erfllen sie ihrer Meinung nach Anforderungen,
welche die Gesellschaft an sie als Frauen stellt: Die Frau kann vor allem als sexualisiertes
Objekt Wertschatzung und Zuneigung erhalten. Begehrt werden und "Sexyness" werden als
untrennbar miteinander verknupft, der Gibergebene Geldbetrag als entgegengebrachte
Wertschatzung angesehen.

3. Jugendschutz

Sexarbeit ist harte Arbeit. Sie benétigt Lebenserfahrung und Durchsetzungsvermogen und birgt
gesundheitliche Risiken. Es ist zu bezweifeln, dass sich 16-Jahrige dieser Risiken bewusst sein
kénnen. Sie verfugen kaum tber Kenntnisse bezlglich der Auswirkungen des Geschafts auf
ihre Psyche, zukinftige berufliche Karriere und gesellschaftliche Integration.
Entwicklungspsychologisch gesehen befinden sich 16-Jahrige immer noch in einer
Orientierungsphase; sowohl beztiglich inrer Sexualitt, ihrer gesellschaftlichen Zugehorigkeit,
als auch am Eintritt ins Berufs- und Erwerbsleben. Die oben ausgefiihrten erschwerten
Arbeitsbedingungen im Sexgewerbe wie Nachtarbeit und Gefahrdung der kérperlichen und
psychischen Gesundheit sprechen fiir die Notwendigkeit des Schutzes der Jugend vor
Sexarbeit. Auch der Bundesrat schrieb 2009 in seiner Antwort auf die Motion Barthassat, dass
Prostitution Jugendliche in ihrer sexuellen Entwicklung beeintrachtige, sie traumatisieren sowie
psychisch und sozial destabilisieren kénne*.

Beim Jugendschutz gibt es nach Meinung der SKG Widerspriiche: 16-Jahrige durfen bei
Pornofilmen mitspielen, aber es ist ihnen verboten, solche Filme anzuschauen. Es ist lhnen
erlaubt, sich zu prostituieren, aber sie diirfen keinen harten Alkohol trinken und kein Auto
lenken. Bemerkenswert ist auch, dass das Mindestalter fir Cabarettanzerinnen bei 20 Jahren
liegt. Jugendlichen unter 18 Jahren wurde in verschiedenen Kantonen das Stimm- und
Wahlrecht verwehrt, u.a. mit der Begriindung, dass Menschen in diesem Alter noch keine
"derart tiefgreifenden Entscheidungen"” fallen kénnten. Denselben 16-Jahrigen wurde jedoch bis
anhin die Selbstverantwortung zugestanden, sich zu prostituieren.

4. Praventive Massnahmen

Die SKG unterstreicht, dass ein strafrechtliches Verbot nicht die einzige
Jugendschutzmassnahme bleiben darf. Ein Schwerpunkt muss auch auf praventive und
padagogische Massnahmen gelegt werden, welche in Zusammenarbeit mit
Vormundschaftsbehérden und Beratungsstellen erfolgen soliten. Dafir miissen unbedingt
Ressourcen bereit gestellt werden. Diese umfassen die Arbeit von NGOs vor Ort,
Beziehungsarbeit mit Jugendlichen, padagogische Projekte und Praventionsarbeit mit Kunden
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von Sexarbeitenden. Auch solche Angebote entfalten ihre Wirkung erst, wenn sie grundsatzlich
von einer gleichstellungsforderlichen Politik zur Offnung der Berufswahl firr Frauen und Manner
und Erhéhung des Bewusstseins fur die Bedeutung der beruflichen Integration getragen sind.
Die quantitativ unterschiedliche Betroffenheit von jugendlichen Frauen und Mannern erfordert
auch ein genderspezifisches Vorgehen.

= In diesem Sinne begrisst die SKG, dass die Konvention einen Schwerpunkt auf
préventive Massnahmen legt, die Sexualstraftaten an Kindern verhindern sollen (Art. 4 -
9, 15 - 17). Da die Ergreifung praventiver Massnahmen im Kompetenzbereich der
Kantone liegt, sind allerdings kantonal unterschiedlich starke Bemihungen zu
beflrchten. Der Bund sollte deshalb sicher stellen, dass der foderalistische
Staatsaufbau nicht zu unterschiedlichen Qualitéts- und Quantitatsstandarts fihrt. Die
bereits heute teilweise bestehende finanzielle Anschubfinanzierung des Bundes geht
deshalb in die richtige Richtung.

= Die SKG teilt die im Vernehmlassungs-Entwurf gedusserte Meinung, dass die
momentan bereits bestehenden préaventiven Kampagnen regelméassig sowie mit einer
gewissen Breitenwirkung durchgefiihrt werden missten.

5. Einzelne Artikel der Konvention

Vorbehalt zu Art. 20 Abs. 1litaund e

Die SKG bedauert, dass die Herstellung und der Besitz von pornografischen Fotos, wenn sie
mit Einverstandnis der beteiligten 16-Jahrigen Person erfolgen, straflos bleiben. Nach Meinung
der SKG sollte in diesem Falle das Gebot des Jugendschutzes aufgrund der oben erlduterten
Ausfuhrungen héher gewichtet werden als das sexuelle Selbstbestimmungsrecht. Einen
weiteren Grund fur ein Verbot sieht die SKG auch in der enorm hohen Présenz der
Jugendlichen auf sozialen Internet-Plattformen, auf denen der Umgang mit persénlichen Daten
oft nicht mit der notwendigen Sorgfalt erfolgt.

Art. 23 Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken (sog. "Grooming”)

Die SKG schliesst sich der u.a. von der Koordinationsstelle zur Bekampfung der
Internetkriminalitit (KOBIK) gedusserten Kritik gegen den Bundesgerichtsentscheid BGE 131 IV
105, E. 8.1 an. Es ist unverstandlich, warum nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung ein
strafbarer Versuch zu sexuellen Handlungen mit Kindern nur dann vorliegt, wenn die
erwachsene Person dem Vorschlag fiir ein Treffen gewisse konkrete Handlungen folgen Iasst.
Nach Uberzeugung der SKG mussen auch Einladungen mit sexuellem Bezug, die nicht unter
Art. 197 Ziffer 1 (pornografische Aussagen), Art. 187 Ziffer 1 Alinea 2 (Verleitung zu sexuellen
Handlungen des Kindes an sich selber) und Art. 187 Ziffer 1 Alinea 3 (Kind wird in sexuelle
Handlungen, die Person an sich selber vornimmt, einbezogen) strafrechtlich belangbar sein.
Entgegen der Aussage in den Vernehmlassungs-Unterlagen, méchte die SKG auf den Umstand
hinweisen, dass nicht alle Chats in anonymisierter Form verlaufen. Es gibt Chats wie z.B. auf
Facebook, bei welchen Personen mit ihren realen Namen auftreten und die Gespréche gut
Uberpriifbar sind.

Vorbehalt zu Art. 24 Abs 2

Die SKG bedauert, dass der Versuch des "Grooming" nicht strafrechtlich belangt werden soll.
Konkret bedeutet dies, dass z.B. eine Person, die in Chats versucht, sexuelle Kontakte mit
Kindemn aufzubauen und deren Kontaktaufnahmeversuche schriftlich vorliegen, strafrechtlich
nicht belangt werden kann.




6. Schlussfolgerungen

Sexarbeit ist Arbeit, aber keine Arbeit wie jede andere. Deshalb braucht es einen Schutz gegen
gesundheitsschadigende, gefahrliche oder ausbeuterische Arbeitsbedingungen - gerade bei
minderjahrigen Prostituierten. Ein gesetzliches Verbot der Prostitution Minderjahriger ist
deshalb aus Gleichstellungssicht notwendig. Die SKG unterstutzt die in Vernehmlassung
stehende Ratifikation der Konvention voll und ganz.

Die SKG begrisst, dass gewéhrleistet werden muss, dass jugendliche Sexarbeitende nicht
kriminalisiert werden. Vielmehr muss bei den Freiern angesetzt werden, welche die
Dienstleistung einer Minderjahrigen oder eines Minderjahrigen in Anspruch nehmen und so
dazu beitragen, dass dieses Gewerbe floriert. Sie sollen strafrechtlich belangt und zur
Verantwortung gezogen werden. Einem Freier ist es zumutbar, abzukldren und nachzufragen,
ob eine junge Sexarbeiterin volljahrig ist.

Die SKG weist darauf hin, dass ein Grossteil von Minderjahrigen ihre sexuellen
Dienstleistungen via Escort-Services anbieten. Es ist deshalb notwendig, kantonsubergreifende
Massnahmen zur Kontrolle und Pravention zu ergreifen. Die meisten kantonalen und
kommunalen Prostitutionsgesetze oder -normen in der Schweiz beinhalten keine Regelungen
zu Escort-Services. Dies ist eine rechtliche Liicke, die gerade mit Blick auf die Pravention der
Prostitution von Minderjahrigen und der Durchsetzung des Verbots fatal ist.

Die SKG sieht zudem Handlungsbedarf beziiglich eines verbesserten Schutzes von Kindern mit
einer Behinderung, urteilsunfahige oder zum Widerstand unfahige Personen vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch. Auch der Umgang mit Neuen Medien erfordert
Sensibilisierungsmassnahmen und weitere Anpassungen der Gesetzgebung, wie es z.B.
beziglich der praventiven verdeckten Fahndung auf kantonaler Ebene im Polizeirecht
vorgesehen ist.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Kenntnisnahme und Priifung unserer Anliegen und
verbleiben mit freundlichen Griissen.

Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten

N/ oER

Sabine Kubli, Prasidentin
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Stellungnahme von méanner.ch

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch vom 25. Oktober 2007

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrte Frau Marfurt

manner.ch ist der Dachverband der Schweizer Manner- und Viterorganisationen. Wir vertreten
25 Fach- und Basisorganisationen aus dem Bereich der Buben-, Mdnner- und Véterarbeit. Als
Dachverband und nationale Interessensvertretung der gleichstellungsorientierten Manner
setzen wir uns fiir eine lebensdienliche, demokratische Geschlechter-, Familien-, Wirtschafts-

und Verteilungspolitik ein.

Da Sexualitit, sexuelle Ausbeutung und sexueller Missbrauch untrennbar mit Fragen der
Geschlechtsidentitat, Geschlechtsrollen und Verteilungsgerechtigkeit zwischen den
Geschlechtern zu tun haben, moéchten wir die Gelegenheit nutzen, unsere Meinung zum
Vorentwurf fiir eine Revision des Strafgesetzbuches zu formulieren. Wir bitten Sie, uns in
Zukunft bei Vernehmlassungen zu Fragen in diesem Bereich proaktiv zu begriissen.

1. Vorbemerkung

Aus Genderperspektive sei eine grundlegende Kritik am begleitenden Bericht gleich eingangs
festgehalten: Der Bericht verzichtet inhaltlich auf eine explizite Differenzierung und Wurdigung
geschlechtsspezifischer Zusammenhénge. Das ist bedauerlich, weil dadurch grundlegende
Unterschiede beziiglich Entstehungsdynamik, Wirkungszusammenhangen und Folgeschaden
von sexueller Ausbeutung zwischen Madchen und Jungen verschleiert werden.

Nicht nur bedauerlich, sondern stossend ist die Tatsache, dass der ansonsten sehr geschlechter-
sensibel formulierte Bericht sprachlich implizit auf klassische Denkkategorien zuriickgreift,
wonach das Tatergeschlecht a priori mannlich sei. Exemplarisch sei ein Abschnitt auf Seite 23
des Berichts zitiert (Hervorhebungen durch uns): «Im Juni 2010 wurde der Fachverband der
Gewalttiterberatungsstellen Schweiz gegriindet. Mit der Association ,Vivre sans Violence” besteht



eine Trdgerschaft, die durch eine interkantonale Zusammenarbeit von verschiedenen auf
Partnerschaftsgewalt spezialisierten Stellen ein spezialisiertes Internet-Beratungsangebot fiir
Erwachsene sowie Kinder und Jugendliche betreibt. Die Schweizerische Kriminalprévention fiihrt
eine Adressliste von Tdterhilfeangeboten im Zusammenhang mit Kinderpornografie. Zudem hat
jede Person jederzeit die Moglichkeit, die Hilfe von Psychiaterinnen oder Psychiatern,
Psychologinnen oder Psychologen und Therapeutinnen oder Therapeuten in Anspruch zu
nehmen.»

Wir bitten das Bundesamt fiir Justiz, bei der Behandlung von Fragen rund um sexuelle Ausbeu-
tung und sexuelle Ubergriffe kiinftig eine hohere Sensibilitat fiir Geschlechterfragen zu sichern
und ggf. kompetente Unterstiitzung durch das Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann einzuholen.

2.Zu den vorgeschlagenen StGB-Anderungen

Die vorgeschlagenen Anderungen des StGB unterstiitzt manner.ch ausnahmslos. Auch aus
unserer Sicht ist es zum Schutz der sexuellen Integritat von Kindern und Jugendlichen not-
wendig, die Nutzung sexueller Dienste Minderjahriger zwischen 16 und 18 Jahren gegen Entgelt
fiir strafbar zu erkldren (Art. 196 StGB neu), ebenso die Kriminalisierung der Forderung der
Prostitution Minderjahriger (Art. 195 Bst. a, zweiter Halbsatz, StGB). Auch die verschirften
Regelungen im Bereich der Kinderpornografie (Art. 197 Ziff. 3, 3bis, 4 StGB; Art. 197 Ziff. 2bis
StGB; Art. 5 Absatz 1 und 3 StGB; Art. 97 Absatz 2 StGB) finden unsere Unterstiitzung.

Beztglich der Strafbarkeit der sexuellen Handlungen gegen Entgelt mit Unmiindigen ist es uns
jedoch ein Anliegen, auch den Schutz der Freier (insbesondere vor Fehlinformation) zu beriick-
sichtigen. Es ist klar zu definieren, welche Pflicht der Freier hat resp. wann er sich in ausreichen-
dem Mass darliber vergewissert hat, dass eine sexuelle Handlung innerhalb des legalen Bereichs
ist. Muss er fragen? In jedem Fall oder nur bei «Verdacht»? Reicht es, wenn er fragt? Muss er sich
einen Ausweis zeigen lassen? Kann er auch strafrechtlich belangt werden, wenn er beispiels-
weise einen Ausweis mit gefalschter Altersangabe gezeigt bekam? Welche Pflichten haben
Personen, in deren Verantwortungsbereich Prostitution ausgetibt wird? Auch wenn wir grund-
satzlich mit der Umkehr der Strafbarkeit von Anbieter zu Kunde einverstanden sind, miissen
hier zwingend Prazisierungen vorgenommen werden, um in der Praxis keine ungerechtfertigte
Verfolgung von verantwortungsvollen Freiern zu provozieren. Die Verurteilung wegen uner-
laubter Handlungen mit Minderjahrigen ruiniert Familien und Existenzen. Der Gesetzgeber hat
hier eine besondere Sorgfaltspflicht. Deshalb schlagen wir vor, auf Gesetzesstufe das Vorliegen
eines Vorsatzes zu verlangen, wenn solches Verhalten strafbar sein soll, und die Bedingungen
der Vorsatzlichkeit auf Verordnungsstufe zu prazisieren.

Art. 196 (neu)
1 Wer vorsitzlich mit einer unmiindigen Person gegen Entgelt sexuelle Handlungen vornimmt
oder solche von ihr vornehmen ldsst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft.

Wir mochten uns zudem eine weiterfithrende Bemerkung erlauben: Die vorgeschlagenen
gesetzlichen Verschdrfungen haben aus unserer Sicht ihre volle Berechtigung, um die sexuelle
Integritdt von Kindern und Jugendlichen besser zu schiitzen. Gleichzeitig méchten wir fest-
halten, dass die international (z.B. Schweden) zu beobachtende Tendenz zur generellen
Kriminalisierung der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen aus unserer Sicht eine
kontraproduktive und gefahrliche Vermischung in der Zielhierarchie der verschiedenen
Schutzinteressen vornimmt. Dieses prohibitionistische Herangehen an sozial- und gesund-
heitspolitisch heikle Phanomene bewihrt sich - wie beispielsweise auch die nationalen und



internationalen Erfahrungen in der Drogenpolitik zeigen - nie. Die Sicherheit, Gesundheit und
korperliche Unversehrtheit der sexuellen Dienstleistenden ist ebenso wie der Schutz der
Konsumierenden in einem regulierten Markt sehr viel besser zu gewihrleisten als in einem
Schwarz- oder Graumarkt. In diesem Sinn wiinschen wir uns vielmehr Bemithungen zur
Verbesserung der Transparenz und Regulierung im Bereich sexueller Dienstleistungen (siehe
Abschnitt 5, vgl. auch die Anstrengungen des Kantons Bern mit dem neuen «Gesetz (iber das
Prostitutionsgewerbe»} - und zwar flir diejenigen, welche diese Dienstleistungen gross-
mehrheitlich erbringen, ndmlich Erwachsene. Das heisst umgekehrt auch: Wir wiirden uns
entschieden dagegen wehren, wenn in der Schweiz Bestrebungen zur Kriminalisierung der
Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen auch unter Erwachsenen ergriffen wiirden.

3. Vernachlassigte Privention

Bei aller Zustimmung zu den vorgeschlagenen repressiven Massnahmen méchten wir
nachdriicklich darauf hinweisen, dass diese aus unserer Sicht einseitig und ungeniigend
sind. Sowohl die Wiirdigung der Privention im erliuternden Bericht wie auch der
Verzicht auf praventiv wirksame Anpassungen des StGB stellen aus unserer Sicht grobe
Unterlassungen dar.

Gemass Artikel 4 des Ubereinkommens hat jede Vertragspartei die erforderlichen gesetz-
geberischen oder sonstigen Massnahmen zu treffen, «<um alle Formen der sexuellen Ausbeutung
und des sexuellen Missbrauchs von Kindern zu verhiiten und Kinder davor zu schiitzen» (vgl.
Bericht S. 13). Im Folgenden erwdhnt der Bericht eine Vielzahl von Massnahmen, Programmen,
Strukturen und Institutionen, die eine Rolle in der Fritherkennung und Frithintervention von
sexuellen Ubergriffen spielen.

Alle diese Aktivitdten sind zweifellos 1oblich. Pravention im Bereich der Sexualitit ist aber mehr
als die Fritherkennung von problematischen Entwicklungen! Wir vermissen hier eine ausdriick-
liche Wiirdigung der Bedeutung der Sexualpidagogik sowie der Medienpadagogik und Sucht-
pravention {(im Bereich der Internetpornografie) fiir die Entwicklung hin zu einer verantwor-
tungsbewussten, lustvollen und selbstbestimmten Sexualitit. Die beste Pravention gegen
sexuelle Ubergriffe ist sexuelle Bildung, welche den Kindern und Jugendlichen notwendiges
Wissen vermittelt, die Entwicklung einer gefestigten sexuellen Identitit erleichtert und ihnen
dadurch ermdglicht, sich zunehmend eigenverantwortlich vor unerwiinschten Erfahrungen zu
schiitzen.

Sexualpddagogik, Medienpddagogik und Suchtprévention fallen in die Kompetenz der Kantone.
Es ist zu kritisieren, dass seitens Bund keine Anstrengungen erwahnt sind, die Kantone in
diesem Bereich zu einem starkeren und méglichst einheitlichen Vorgehen zu ermuntern. Aus
unserer Sicht reicht es nicht, den von den Kantonen festgestellten Nicht-Handlungsbedarf (vgl.
Bericht S. 14} kommentarlos zur Kenntnis zu nehmen. Bezeichnend ist in diesem Zusammen-
hang, dass auf Ebene der interkantonalen Konferenzen das einzig ernsthaft wahrnehmbare
Engagement durch die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD) als Tragerin der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP) erfolgt. Wir
vermissen hier analoge Engagements der EDK, GDK und SODK.

Wir regen an, dass der Bund im Rahmen seiner Mdoglichkeiten auf die Kantone einwirkt,
zweckmiissige Angebote in den Bereichen Sexualpidagogik, Medienpidagogik und
Suchtpriivention als Teilbereiche der Privention sexueller Ubergriffe zu entwickeln, zu
verankern und zu finanzieren.



4. Konkreter Vorschlag fiir eine praventiv wirksame Revision des Art. 197 StGB

Stossend ist aus unserer Sicht weiter das Fehlen jeglicher Reflexion tber praventiv wirksame
Handlungsméglichkeiten auf Ebene StGB. Die Mehrheit der jugendlichen in der Schweiz hat
schon Pornografie angeschaut, zum grossten Teil davon im Internet, Gleichzeitig ist es aufgrund
des heute geltenden Art. 197 StGB generell verboten, unter 16-]Jahrigen pornografische
Erzeugnisse zu zeigen, anzubieten oder zuganglich zu machen. Dies gilt auch fiir die Inhaber der
elterlichen Obhut, ebenso fiir Sexualpidagoginnen und andere Lehrpersonen. (Allenfalls kann
Art. 197 Abs. 5 StGB dahingehend interpretiert werden, dass ein solches Vorgehen legal ist, weil
diese Art einer begleiteten Vorfithrung einen «schutzwiirdigen kulturellen oder wissenschaft-
lichen Wert» hat. Hier besteht jedoch eine offensichtliche Rechtsunsicherheit.) Das heisst
konkret: Trotz repressiv geprdgtem Jugendschutz konsumieren Jugendliche Pornografie. Aber
wegen des repressiv Jugendschutzes ist es den Eltern und Padagogen verunméglicht, die unter 16-
jahrigen Jugendlichen in verantwortungsvoller Weise beim Erkunden dieses Terrains zu
begleiten.

Dieser Widerspruch ist stossend. Angesichts der zunehmenden Verbreitung des Internet und
der Online-Pornografie macht es aus Griinden des Kinder- und Jugendschutzes Sinn - analog der
Rechtssprechung und Praxis im Bereich des Alkoholkonsums - die Eltern von diesem Verbot
auszunehmen. Das vom Bundesrat verabschiedete «Nationale Programm Jugendmedienschutz
und Medienkompetenzen» konzentriert sich auf (durchaus sinnvolle) Massnahmen, um unter
16-Jahrige von Online-Pornografie fernzuhalten. In Anerkennung der Realitit braucht es aber
auch eine Férderung der spezifischen Medien- und Risikokompetenz in diesem Bereich.

ménner.ch fordert deshalb, im Rahmen der vorliegenden StGB-Revision den Art. 197 StGB
dahingehend zu lockern (oder die Auslegung des geltenden Rechts ggf. dahingehend zu
kldren), dass Eltern und geschulte Fachleute sich nicht strafbar machen, wenn sie mit
klarem pidagogischem Ziel innerhalb eines sorgfiltig gewihlten und klar definierten
Settings pornografische Darbietungen unter 16-Jahrigen zuginglich machen. Dabei muss
in jedem Fall das Selbstbestimmungsrecht der Kinder und Jugendlichen gewahrt werden,
so dass sie nicht wider ihren Willen mit pornografischem Material konfrontiert werden.

Auf diese Weise soll eine sorgfaltige Sexualerziehung und -bildung méglich werden, die dem
Umstand Rechnung tragt, dass pornografische Inhalte heute in hohem Mass verflugbar sind und
daher im Rahmen von Aufklarung und Privention auch thematisiert werden mussen.

5. Weiterer Handlungsbedarf

Abschliessend méchten wir festhalten, dass aus unserer Sicht im Bereich der Prostitution und
Pornografie weiterer Handlungsbedarf besteht.

Es gilt, die Gesetzgebung von moralisch gepragten Regelungen zu befreien. In einer sexuell
aufgeklarten Gesellschaft kann es «nur» noch darum gehen, den Schutz der Menschen - auch der
Erwachsenen! ~ vor Verletzung ihrer Integritit und Gesundheit zu gewahrleisten. Dies gilt fiir
Dienstleistende genauso wie fiir Konsumierende sexueller Dienstleistungen. Ebenso sind den
ordnungspolitischen Bediirfnisse der Bevélkerung Rechnung zu tragen. Die Entwicklungen in
einzelnen Kantonen und Gemeinwesen - das neue «Gesetz tiber das Prostitutionsgewerbe» im
Kanton Bern und die Diskussionen in der Stadt Zirich bezuglich der Errichtung von so
genannten «Verrichtungsboxen» zwecks Einddmmung des Strassenstrichs sind zwei aktuelle
Beispiele - weisen auf wachsenden Handlungsbedarf hin. Der Bund sollte unseres Erachtens in
diesem Bereich eine koordinierende Rolle wahrnehmen und entsprechende Entwicklungen
anstossen.



manner.ch fordert eine umfassende Revision der entsprechenden gesetzlichen Grundlagen mit
dem Ziel, die Risikokompetenz und sexuelle Autonomie der Menschen zu starken. Dies ist umso
bedeutsamer als mit der rasenden Verbreitung audiovisueller Darstellungen aller méglichen
Spielformen der Sexualidt im Internet ein grundlegender Wandel im Gange ist.

Wir fordern konkret w.a.

.

Die vollstindige obligationenrechtliche Anerkennung sexueller Dienstleistungen
Die vollstandige sozialversicherungsrechtliche Anerkennung sexueller Dienstleistenden

Den konsequenten Verzicht auf moralisch-sthetische Kriterien bei der strafrechtlichen
Bemessung, was «harte Pornografie» ist (d.h. Aufhebung des Verbots von Darstellungen
menschlicher Ausscheidungen und einvernehmlicher sadomasochistischer Praktiken)

Die Erhebung einer zweckgebundenen besonderen Verbrauchssteuer {Art. 131 BV) auf
pornografische Erzeugnisse (analog Alkoholzehntel)

Gemeinsam mit den Kantonen und Gemeinden Anstrengungen zur Entwicklung eines
Gitesiegels fiir «faire Prostitution».

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen im Dienst einer aufgeklarten und
menschenwiirdigen Sexualitit und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Markus Theunert
Prasident

Tel. 079 23885 12
theunert@maenner.ch




Madame la Conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga
Département fédérale de justice et
police
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Lausanne, le 17 octobre 2011

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de PEurope sur la protection
des enfants contre I’exploitation et les abus sexuels (convention de Lanzarote)

Madame la Conseillére fédérale,
Par courrier du 22 aoiit 2011, vous avez soumis a consultation l'objet cité en exergue.

Nous vous faisons parvenir ci-joint les déterminations de la Faculté de droit et des sciences
criminelles de 'Université de Lausanne. Elles ont été préparées par le Professeur Alain Macaluso.

Veuillez agréer, Madame la Conseillere fédérale. 1'assurance de notre considération trés
distinguée.

%

Bettina Kahil-Wolff, Doyenne

Annexe : mentionnée

Décanat Droit
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Approbation de la Convention du Conseil de ’Europe sur la
protection des enfants contre I’exploitation et les abus
sexuels (convention de Lanzarote) et mise en ceuvre
(modification du code pénal)

Madame, Monsieur,
Mandaté par le décanat de la Faculté de droit dans le cadre de la procédure de
consultation citée en ftitre, I'Institut de criminologie et de droit pénal (ICDP),

représenté par le soussigné, a 'honneur de vous transmettre les déterminations
suivantes :

Arrété fédéral — Avant-projet

Article 1 Approbation et ratification

Pas de remarque particuliére & apporter aussi bien sur I'approbation et la ratification de la
convention que sur le contenu des différentes réserves apposées par la Suisse.

Article 2 Modification du code pénal
Art. 5 al. 1 Infractions commises & I'étranger sur des mineurs
Pas de remarque particuliére a apporter sur I'adaptation de cette disposition (compétence

juridictionnelle pour les actes commis a I'étranger).

Art. 97 al. 2 Prescription de I'action pénale. Délai

Pas de remarque particuliére a apporter sur 'adaptation de cette disposition.
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Art. 195 Exploitation de I'activité sexuelle. Encouragement a la prostitution

La nouvelle formulation comble une lacune concernant I'encouragement a la prostitution
des personnes mineures, dans la mesure ol elle englobe désormais, non pas seulement
le fait de « pousser» des enfants dans la prostitution, mais aussi le soutien & la
prostitution lorsque le mineur exerce librement cette activité, dans le but d’en tirer un
avantage patrimonial’. Une telle situation vise notamment le cas — largement dénoncé par
la classe politique et les médias ~ des agences d’ « escort » qui emploient des personnes
mineures?.

L’avantage patrimonial, qui est I'un des éléments constitutifs objectifs prévu a l'article 195
let. a et b, vise, entre autres situations, la location de locaux pour exercer l'activité®.
Toutefois, il n'est pas clair si 'auteur qui s’assure une existence facile aux dépens du
mineur qui se prostitue (proxénétisme passif) remplit toujours cet élément constitutif. Iy a
donc lieu d’envisager I'abandon pur et simple de I'élément constitutif de I'avantage
patrimonial dans I'avant-projet ou, dans une moindre mesure, de le remplacer par
I'élément constitutif du simple avantage, non nécessairement patrimonial (amélioration de
la situation personnelle et non pas seulement matérielle de Pauteur).

Art. 196 (nouveau) Actes dordre sexuel avec des personnes mineures contre
rémunération

En complément de I'art. 195 CP qui incrimine encouragement a la prostitution, le nouvel
art. 196 CP vise principalement les clients de personnes prostituées mineures en tant
qu’auteurs de l'infraction.

L'interprétation de la notion de « rémunération » pose probléme : d’apres le rapport
explicatif, est déterminant le fait qu’une contrepartie soit offerte ou promise. Aussi, il faut
distinguer le but strictement patrimonial de 'acte d’ordre sexuel* de la vocation strictement
« amoureuse » ou tout du moins non patrimoniale du rapport®. A cet égard, la définition de
la notion de rémunération est a notre avis trop étroite. D’autres buts, tout aussi
préjudiciables au développement du mineur peuvent amener celui-ci & consentir librement

' Voir : Rapport explicatif de 'OFJ, ch. 2.6.2.2.

® Voir : Conseil national, motion n° 10.3143 Amherd du 17 mars 2010 ; De Graffenried
Valérie, Prostitution a 16 ans, la pression monte, Le Temps, 21 mai 2010.

% Sur la notion d’avantage patrimonial, voir : Borel Marc-Antoine, La prostitution en droit
pénal suisse, Thése Lausanne, 2007, p. 163 ss.

* Dans ce cas, la personne qui accomplit un acte d’ordre sexuel avec un mineur de plus
de 16 ans contre rémunération sera punissable.

> On peut penser a la situation ou le mineur de plus de 16 ans s’adonne librement a la
débauche ; dans cette hypothése ou il n'y a pas de contreprestation matérielle, son
partenaire ne sera pas punissable.
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a l'acte. Telle que présentée, la nouvelle disposition ne devrait pas étre déterminante pour
I'exemple de la jeune fille de 17 ans qui vit aux crochets d’'un homme plus agé, c’est-a-
dire qui voit sa situation personnelle bonifiée. Dans cette situation, 'avantage patrimonial
récolté par la mineure n'est pas sinon difficilement décelable. Par conséquent, il y a lieu
de prévoir une modification du texte légal sous la forme suivante : « Quiconque, contre
remunération ou tout autre avantage ponctuel ou permanent, commet... ». Par ailleurs, il
parait utile de rappeler que l'art. 19 al. 2 de la convention mentionne expressément le
terme « foute autre forme d'avantage » en tant que contrepartie.

Art. 197 Pornographie

Pas de remarque particuliere a apporter sur [adaptation de cette disposition
(pornographie enfantine).

Incrimination du « grooming » dans le code pénal.

L’art. 23 de la convention prévoit d’ériger en infraction pénale le fait de solliciter un enfant
a des fins sexuelles, lorsque cette proposition a été suivie d’actes matériels conduisant a
la rencontre.® Cette derniére condition — la réalisation par 'auteur des actes matériels
conduisant a une rencontre effective avec la victime — est contestable eu égard a l'interét
supérieur de I'enfant. Le développement constant des réseaux sociaux et la mise en
danger de l'enfant qui entre en contact avec un prédateur sexuel sur Internet nous
amenent a envisager d’aller plus loin que les exigences de la convention et d’incriminer la
sollicitation de mineurs de moins de 16 ans a des fins sexuelles déja en tant qu’acte
préparatoire punissable. Une des solutions préconisées a cet effet serait de mentionner le
comportement incriminé dans le libellé de I'art. 187 CP de la maniere suivante : « celui qui
aura sollicité un enfant de cet dge a un acte d'ordre sexuel ».

Nous vous remercions de la prise en compte de ces quelques remarques et vous
prions de croire, Madame, Monsieur, a l'expression de notre profonde
considération.

Lausanne, le 17 octobre 2011

Prof. Dr. Alain Macaluso

® Voir : Rapport explicatif de 'OFJ, ch. 2.6 6.
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Direction - Le Recteur
Affaires générales et Finances
batment Unicentre
CH-1015 Lausanne

Office fédéral de la justice

Droit pénal international

3003 Berne

LI

Lausanne, le 8 novembre 2011

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’'Europe sur la
protection des enfants contre l’'exploitation et les abus sexuels (convention de
Lanzarote

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la consultation susmentionnée qui a retenu la meilleure attention
de I'Université de Lausanne.

La Direction de i'Université vous transmet, dans le délai imparti, la prise de position de
la Facuité de droit et des sciences criminelles de I'Université de Lausanne relative 3 la
consultation susmentionnée.

En vous souhaitant bonne réception de cet envoi, nous vous prions de croire, Madame,
Monsieur, a i’expression de nos sentiments les meilleurs.

DIRECTION DE L'UNIVERSITE

*,

- e g

Dominique Arlettaz, recteur

Annexe: mentionnée

Copie: Mme la Prof. Bettina Kahil, Doyenne de la Faculté de droit et des sciences
criminelies
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Faculté de droit et des scierices criminelles

Institut de criminologie et de droit pénal
CH-1015 Lausanne

Approbation de Ia Convention du Conseil de PEurope sur la
protection des enfants contre I'exploitation et les abus
sexuels (convention de Lanzarote) et mise en ceuvre
(modification du code pénal)

Madame, Monsieur,

Mandaté par le décanat de Ia Faculté de droit dans le cadre de la procédure de
consultation citée en titre, Ilnstitut de criminologie et de droit penal (ICDP),
représenté par le soussigneé, a I'honneur de vous transmettre les déterminations

Suivantes :

Arrété fédéral - A vant-projet

Article 1 Approbation et ratification

Pas de remarque particuliere a apporter aussi bien sur I'approbation et la ratification de la
convention que sur le contenu des différentes réserves apposées par la Suisse.

Article 2 Modification du code pénal
Art. 5 al. 1 Infractions commises a l'étranger sur des mineurs
Pas de remarque particuliere a apporter sur l'adaptation de cette disposition (compétence

juridictionnelle pour les actes commis a I'étranger).

Art. 97 al. 2 Prescription de I'action pénale. Délaj

Pas de remarque particuliére a apporter sur Fadaptation de cette disposition.

s’éz‘ffi%§z‘§?Iii?ifif§$5§§§f§£§§§fs‘%E.ff?fif%f‘%fif!i5?555%§§§§§§§§§§EH%‘E?%Efiéiéﬁiifﬁffi%HffiEia’sfi%iéfi555%%’?&55?555z
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Art. 195 Exploitation de | ‘activité sexuelle. Encouragement a la prostitution

La nouvelle formulation comble une lacune concernant I’'encouragement a la prostitution
des personnes mineures, dans la mesure ou elle englobe désormais, non pas seulement
le fait de « pousser» des enfants dans la prostitution, mais aussi le soutien a la
prostitution lorsque le mineur exerce librement cette activite, dans le but d’en tirer un
avantage patrimonia!‘. Une telle situation vise notamment le cas — largement dénoncé par
la classe politique et les meédias — des agences d’ « escort » qui emploient des personnes
mineures’.

L’'avantage patrimonial, qui est I'un des éléments constitutifs objectifs prévu a l'article 195
let. a et b, vise, entre autres situations, la location de locaux pour exercer l'activité’.
Toutefois, il n'est pas clair si l'auteur qui s’'assure une existence facile aux dépens du
mineur qui se prostitue (proxénétisme passif) remplit toujours cet élément constitutif. 1y a
donc lieu d’envisager 'abandon pur et simple de l'élément constitutif de Pavantage
patrimonial dans Iavant-projet ou, dans une moindre mesure, de le remplacer par
rélement constitutif du simple avantage, non nécessairement patrimonial (amélioration de

la situation personnelle et non pas seulement matérielle de 'auteur).

Art. 196 (nouveau) Actes d'ordre sexuel avec des personnes mineures contre
rémunération

En complément de l'art. 195 CP qui incrimine encouragement a la prostitution, le nouvel
art. 196 CP vise principalement les clients de personnes prostituées mineures en tant
qu'auteurs de Pinfraction.

Uinterprétation de la notion de « rémunération » pose probléeme : d’aprés le rapport
explicatif, est déterminant le fait qu'une contrepartie soit offerte ou promise. Aussi, il faut
distinguer le but strictement patrimonial de 'acte d’ordre sexuel* de la vocation strictement
« amoureuse » ou tout du moins non patrimoniale du rapports. A cet égard, la définition de
la notion de rémunération est a notre avis trop étroite. D’autres buts, tout aussi
préjudiciables au développement du mineur peuvent amener celui-ci a consentir librement

i Voir : Rapport explicatif de 'OFJ, ch. 2.6.2.2.

2 \oir - Conseil national, motion n® 10.3143 Amherd du 17 mars 2010 ; De Graffenried
Valérie, Prostitution & 16 ans, la pression monte, Le Temps, 21 mai 2010.

3 sur la notion d’avantage patrimonial, Voir : Borel Marc-Antoine, La prostitution en droit
pénal suisse, Thése Lausanne, 2007, p. 163 ss.

4 pans ce cas, la personne qui accomplit un acte d’ordre sexuel avec un mineur de plus
de 16 ans contre rémunération sera punissable.

5 On peut penser a la situation ot le mineur de plus de 16 ans s'adonne librement ala
débauche ; dans cefte hypothése ou il n'y a pas de contreprestation matérielle, son
partenaire ne sera pas punissable.
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a l'acte. Telle que présentée, la nouvelle disposition ne devrait pas étre déterminante pour
I'exemple de la jeune fille de 17 ans qui vit aux crochets d'un homme plus agé, c'est-a-
dire qui voit sa situation personnelle bonifiée. Dans cette situation, I'avantage patrimonial
recolté par la mineure n’est pas sinon difficilement décelable. Par conséquent, il y a lieu
de prévoir une modification du texte légal sous la forme suivante : « Quiconque, contre
rémunération ou tout autre avantage ponctuel ou permanent, commet... ». Par ailleurs, il
parait utile de rappeler que l'art. 19 al. 2 de la convention mentionne expressément le
terme « toute autre forme d’avantage » en tant que contrepartie.

Art. 197 Pornographie

Pas de remarque particuliere a apporter sur l'adaptation de cette disposition
(pornographie enfantine).

Incrimination du « grooming » dans le code pénal.

L'art. 23 de la convention prévoit d’ériger en infraction pénale le fait de solliciter un enfant
a des fins sexuelles, lorsque cette proposition a été suivie d’actes matériels conduisant a
la rencontre.® Cette derniére condition — la realisation par l'auteur des actes matériels
conduisant & une rencontre effective avec la victime — est contestable eu égard a l'intérét
supérieur de l'enfant. Le développement constant des réseaux sociaux et la mise en
danger de l'enfant qui entre en contact avec un prédateur sexuel sur Internet nous
aménent & envisager d’aller plus loin que les exigences de la convention et d’incriminer la
sollicitation de mineurs de moins de 16 ans a des fins sexuelles déja en tant qu'acte
préparatoire punissable. Une des solutions préconisées a cet effet serait de mentionner le
comportement incriminé dans le libellé de I'art. 187 CP de la maniére suivante : « celui qui
aura sollicité un enfant de cet 4ge a un acte d’ordre sexuel ».

Nous vous remercions de la prise en compte de ces quelques remarques et vous
prions de croire, Madame, Monsieur, & 'expression de notre profonde
considération.

Lausanne, le 19 octobre 2011

Prof. Dr. Alain Macaluso

® Voir : Rapport explicatif de 'OFJ. ch. 2.6.6.
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Zlrich, 8. November 2011

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Vernehmlassung der Schweizerischen Kriminalistischen Gesellschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Kriminalistische Gesellschaft bedankt sich firr die Gelegenheit, zum
Vorentwurf zur erwahnten Umsetzung der Lanzarote-Konvention Stellung zu nehmen. Die
Vernehmlassung beschrankt sich auf die fur den Bereich der Strafverfolgung unmittelbar
relevanten Bereiche, namlich auf die vorgeschlagenen Anderungen des Strafrechts. Ange-
sichts des Umstandes, dass das Ubereinkommen bereits ratifiziert ist, wird darauf verzichtet,
die zwingend anzupassenden strafrechtlichen Bestimmungen zu werten. Das Ziel der Kon-
vention und der sich daraus ableitenden Neuerungen im Strafgesetzbuch ist es, Minderjah-
rige, Uber das sexuelle Schutzalter hinaus bis zum Erreichen der Volljghrigkeit, vor sexueller
Ausbeutung zu schiitzen, was grundsatzlich zu begrissen ist. Hinzuweisen ist lediglich auf

folgendes:

1. Art. 196 StGB

Die Formulierung ist insofern unbestimmt, als sexuelle Handlungen mit Minderjahrigen ge-
gen Entgelt unter Strafe gestellt werden. Dieser Begriff ist gemass Erlautertem Bericht zwar
weit zu interpretieren und soll samtliche Gegenleistungen fiir die geleisteten Dienste umfas-
sen. Unter dem Begriff Entgelt wird jedoch gemeinhin «gegen Geld» verstanden. Soll die

Botschaft konsequent umgesetzt werden, muss die Bestimmung lauten:

T



«Wer mit einer unmiindigen Person gegen Entgelt oder andere geldwerte Vorteile sexuelle

Handlungen vornimmt..».

Auf einem redaktionellen Versehen beruhen diirfte woh! der vorgeschlagene Strafrahmen
einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren ohne Erwahnung der Geldstrafe. Wiirde dem gefolgt,
ware die Ausfallung einer Geldstrafe (bis zu 360 Tagessatzen, aquivalent zu einem Jahr
Freiheitsstrafe) nicht zuldssig. Dies wére nicht nur im Sexualstrafrecht, sondern generell im
Strafrecht eine singulare Ausnahme und widersprache auch dem Primat der Geldstrafe so-
wie Art. 41 StGB, der derzeit kurze (unbedingte) Freiheitsstrafen nur gestattet, wenn zu er-
warten ist, dass eine Geldstrafe oder gemeinnitzige Arbeit nicht vollzogen werden kann. Der
Strafrahmen von Art. 196 StGB muss daher auf bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe oder Geld-

strafe lauten.

2. Art. 197 Ziffer 3bis StGB

Gemaéss Art. 197 Ziffer 3bis StGB soll neu samtlicher Konsum von harter Pornografie (aus-
genommen Darstellungen von menschlichen Ausscheidungen) unter Strafe gestellt werden.
Diese Formulierung geht tiber die von der Konvention verlangten Massnahmen hinaus, was
jedoch begrisst wird. Dadurch wird der (teilweisen eher zufalligen) Unterscheidung nach
strafbarem Besitz und straflosem Konsum je nachdem, unter welchem Pfad auf einer Fest-
platte eine entsprechende Bild- oder Filmdatei gespeichert ist, ein Ende gesetzt. Konsumiert
jemand ohne sein Zutun (z.B. durch Pop-ups) oder irrtimlich Kinderpornografie, so wirde

dies nicht vom (Eventual-)Vorsatz erfasst.

Gemadss Entwurf sollen mit der Pénalisierung des Konsums gleichzeitig aber auch die bereits
strafbaren Handlungen mit harter Pornografie (Herstellung, Einflhrung, Lagerung, Zeigen,
Erwerb, Besitz etc.) privilegiert, d.h. nur nach dem Strafrahmen des Konsums, bestraft wer-
den, wenn die entsprechenden Straftaten zum eigenen Konsum begangen worden sind. Die-
se Bestimmung weist Ahnlichkeiten auf mit Art. 19a BetmG. Danach wird nur mit Busse be-
straft, wer zum Eigenkonsum von Betaubungsmitteln Widerhandlungen nach Art. 19 BetmG
(Herstellung, Besitz, Verkauf, Inverkehrbringen etc. von Betaubungsmitteln) begeht. Inwie-
fern eine solche Privilegierung auch beim Konsum harter Pornografie angebracht ist, er-
scheint fraglich. Erschépft sich z.B. die Herstellung und der Besitz von harter Pornografie
zum Eigenkonsum darin, dass ein Téter die entsprechenden Bild- und Videodateien aus dem
Internet herunterladt und diese auf seinem Computer speichert und durch mehrfaches Ab-
speichern vervielféltigt, mag die Privilegierung sachlich begrindbar sein. Wenn jedoch die
anderen Tatvarianten zur Diskussion stehen, namentlich die effektive Herstellung von Kin-
derpornografie (zum Eigenkonsum) durch Missbrauch eines Unmindigen, ist die Privilegie-
rung nicht haltbar (abgesehen davon, dass dabei weitere Straftatbestinde erfillt werden). Zu
beachten ist ferner, dass - anders als beim Konsum von Betaubungsmitteln - beim Konsum



von harter Pornografie das Tatmittel durch den Konsum nicht vernichtet wird, sondern weiter
fortbesteht. Die Privilegierung ist (iberdies auch nicht notwendig. Der Strafrahmen bei Her-
stellung, Besitz etc. betragt Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren (5 Jahre bei
tatsachlichen pornographischen Darstellungen mit Kindern), beim Konsum Geldstrafe oder
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr (drei Jahre bei tatsachlichen kinderpornographischen Dar-
stellungen). Mit Ausnahme von Herstellung, Besitz etc. tatsachlicher kinderpornographischer
Darstellungen, handelt es sich um Vergehen. Es ist Sache der Gerichte, die einzelnen Tat-
handlungen bei der Bemessung der Strafe entsprechend zu gewichten und den weniger
schwerwiegenden Handlungen insofern Rechnung zu tragen, als dafir Strafen im unteren
Bereich des vorgesehenen Strafrahmens ausgefallt werden. Die gesetzliche Privilegierung

ist nicht notwendig, weshalb darauf zu verzichten ist.

Die Unterscheidung im Zusammenhang mit menschlichen Ausscheidungen hinsichtlich
Strafbarkeit und Straflosigkeit zwischen Herstellen, Erwerb, Besitz etc. einerseits (Ziffer 3)
und Konsum andererseits (Ziffer 3bis) vermag auch unter Beriicksichtigung des geringeren
Gefahrdungspotentials von Menschen oder Tieren nicht zu Uberzeugen. Vielmehr wird
dadurch die bereits im heutigen Recht kritisierte Unterscheidung zwischen Herstellung und
Besitz auf die Unterscheidung Besitz und Konsum verlagert. Gilt Pornografie mit menschli-
chen Exkrementen weiterhin als harte und damit verbotene Pornografie und wird neu auch
deren Besitz bestraft, musste wohl im Sinne einer einheitlichen Handhabung auch deren

Konsum unter Strafe gestellt werden.

3. Grooming

Gemass Art. 23 Lanzarote-Konvention ist das Grooming (Kontaktanbahnung zu Kindern zu
sexuellen Zwecken) unter Strafe zu stellen, wenn konkrete Handlungen mit Blick auf ein all-
falliges Treffen folgen. Gemass dem Erlauternden Bericht geniigt das geltende Strafrecht
den Anforderungen des Lanzarote-Abkommens, da bei konkreten Handlungen fur das Tref-
fen gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung bereits ein Verdacht auf versuchte sexuelle
Handlungen mit Kindern bestehe. Dem ist teilweise beizupflichten. Darauf hinzuweisen ist
aber, dass sowoh! nach dem geltenden wie dem neuen Recht keine rechtliche Handhabe
besteht, wenn der Staat Kenntnis von Grooming erhélt, ohne dass dem Grooming konkrete
Handlungen fir ein Treffen folgen, denn diesfalls ist das Stadium des Versuchs nach bun-
desgerichtlicher Rechtsprechung noch nicht erreicht und es handelt sich beim Grooming um
eine straflose Vorbereitungshandlung. Wird ein solcher Vorfall dennoch zur Anzeige ge-
bracht, musste die Staatsanwaltschaft, obwohl eine potentielle Gefahr besteht, das Verfah-
ren mangels Anfangstatverdacht nicht an Hand nehmen und dem potentiellen Straftater die-
se Verfugung auch noch zustellen. Auch die Polizei kénnte derzeit mangels Rechtsgrundiage

nicht verdeckt tatig werden. Ein Vergleich mit denjenigen Landern, welche einen solchen



Tatbestand bereits kennen (Australien, Kanada, England und USA) oder einen solchen der-
zeit ausarbeiten (Schweden, Finnland Osterreich), wurde sich allenfalls lohnen, ware der
Zeitpunkt fur die Erarbeitung einer solchen Bestimmung im Zusammenhang mit dieser Revi-
sion doch sehr geeignet.

Als Alternative zu einer eigenen «Grooming-Bestimmung» ware allenfalls die Aufnahme von
Art. 187 StGB als strafbare Vorbereitungshandlung im Katalog von Art. 260bis StGB zu pri-
fen.

Mit vorzlglicher Hochachtung

SCHWEIZERISCHE
KRIMINALISTISCHE GESELLSCHAFT

Der Prasident: Der Sekretar:
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Berne, le 10 novembre

Madame, Monsieur

Nous vous remercions de bien vouloir nous associer a la procédure de consultation relative a
larrété fédéral sur I'approbation et la mise en ceuvre de la convention de Lanzarote. Le
comité de notre association faitiere Pro Familia Suisse s'est penché sur le dossier et vous
fait part des réflexicns ci-dessous.

<

Nous saluons les efforts entrepris par le Conseil de 'Europe pour mieux protéger les enfants
contre I'exploitation et les abus sexuels. Cette convention offre une approche globale et est
un premier instrument international qui devrait permettre de s'attaquer efficacement a toutes
les formes de violence sexuelle dont les enfants sont victimes, y compris les abus commis
au sein de la famille. En incluant dans la convention la prostitution et la pornographie
enfantine, la participation forcée d'enfants & des spectacles ou présentations porno-
graphiques ainsi que le « grooming » (mise en confiance d’enfants a des fins sexuelles) et le
tourisme sexuel, les auteurs franchisent un pas important devant permettre de mieux lutter
contre les crimes contre 'enfance.

Au cours des derniéres années nous avons attiré I'attention a plus d’une reprise sur la
nécessité d'offrir une meilleure protection aux enfants et avons soutenu les efforts et
démarches politiques des derniéres années. Différentes interventions parlementaires exigent
un renforcement de la protection et une meilleure information.

La convention rend punissable les actes traditionnellement reprouvés et tient compte des
nouvelles formes de délits sexuels rendus possible par les nouvelles technologies. Nous
saluons la convention et invitons le Conseil fédéral a la ratifier et a compléter les lacunes
juridiques dans le droit suisse, plus particuliérement dans le droit pénal suisse. Seule une
harmonisation des législations européennes dans ce domaine garantit une poursuite pénale
des infractions visées. Nous saluons tout particulierement toutes les propositions

Pro Fumilio Schweiz

Lok 48
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garantissant une protection efficace des enfants et espérons vivement que cette protection
soit garantie dans tous les cas conformément a la Convention internationale des droits de
'enfant, soit pour toute personne agée de moins de 18 ans.

Nous sommes toutefois conscients qu’'une ratification et une harmonisation des législations
nationales ne sont pas a elles seules garantes d’'une meilleure protection, encore faudra-t-il
promouvoir des actions, respectivement des campagnes d'information trés concrétes pour
prévenir et dénoncer les abus. Les campagnes de sensibilisation doivent aussi avoir pour
objectif d'aider les enfants a se protéger et a s'exprimer. Ces campagnes d’information aux
enfants sont indispensables et trouvent aussi leur justificatif dans la convention internationale
des droits de I'enfant. Ces campagnes doivent étre I'occasion de briser le silence qui entoure
ce théme et d’améliorer I'éducation des enfants.

Le rapport énonce les nombreuses possibilités d'informations, les campagnes de
sensibilisation faites par des instances cantonales, des organisations et fondations privées,
des instituts universitaires ou encore les différentes lignes téléphoniques existantes. Nous
constatons toutefois que malgré les nombreuses possibilités offertes aux enfants et jeunes
adolescents, nombreux sont ceux qui n‘ont pas connaissance des offres de service et de
conseils. Il serait souhaitable que dans le cadre de la concrétisation du programme « les
jeunes et la violence » de 'OFAS, l'office fédéral envisage un site internet, tel guil le fait
dans le domaine «la protection des jeunes et les médias », rassemblant toutes les
informations et toutes les offres en la matiére. La multiplicité des mesures ne garantit pas
I'acces méme si cette multiplicité peut justifier la remarque faite dans le rapport en page 17.
Nous attendons du Conseil fédéral et du parlement que les campagnes d’information aient
une certaine ampleur et qu'ils mettent a disposition les moyens financiers garantissant une
prévention et protection efficaces.

La prévention et l'information sont des éléments déterminants car il s’agit de mettre en place
des programmes permettant d’intervenir en amont. Dans ce contexte nous saluons plus
particulierement les efforts entrepris dans le cadre du « Lehrplan 21 » en matiére d’éducation
sexuelle. La Suisse romande peut dans ce domaine servir d'exemple puisque les droits de
I'enfant font déja partie intégrante des plans d'étude. Méme si la responsabilité primaire
revient aux parents, I'école a aussi une responsabilité, elle doit aborder le théeme de
I'éducation sexuelle et des transgressions sexuelles. Si celles-ci ne sont pas thématisées par
I'ecole, la prévention de toute forme d’abus ou de violence sexuelle exercée éventuellement
aussi par des membres de la famille, ne peut étre garantie.

1 Terminologie - Majorité sexuelle et 4ge de protection

La convention reprend la notion retenue dans la convention internationale des droits de
Fenfant et fixe 'age a 18 ans. Dans notre législation nous faisons toutefois une différence
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entre la majorité civile et la majorité sexuelle. Comme le constate le Conseil fédéral une
approche différenciée s'impose mais nous exigeons que toutes les infractions d’ordre sexuel
sur des enfants et jeunes telles que la contrainte, le viol, la prostitution, l'accés a la
pornographie et la participation a des représentations pornographiques soient sanctionnées
pénalement.

Dans le cas des jeunes agés entre 16 et 18 ans, il convient d’analyser la notion de
« victime », actuellement la définition retenue ne tient pas suffisamment compte des
pressions psychiques exercées sur une personne. Nous attendons des précisions en la
matiere.

2 Droit pénal matériel

Article 18 de la convention et articles 188 2 193 CP

L'article 18 de la Convention dresse la liste des comportements condamnables, parmi ceux-
ci les actes d’ordre sexuel avec un enfant impliquant la contrainte. La condamnation pour
contrainte sexuelle est possible conformément a I'article 190 du code pénal. Selon la loi est
punissable quiconque contraint une personne de sexe féminin, notamment en usant de
menace ou en la mettant hors d’'état de résister.

Cette limitation aux jeunes filles ne se justifie pas, elle doit étre étendue aux jeunes hommes
qui eux aussi peuvent étre des victimes, par exemple d'agressions homosexuelles. Nous
estimons que le code pénal ne satisfait pas aux exigences de ['article 18 de la convention et
exigeons une reconsidération des articles 188 a 193 CP afin de protéger efficacement tous
les jeunes filles et garcons.

Article 19 de la convention et articles 195, let a, 196 CP

Nous saluons explicitement le changement de perspective introduit par cette nouvelle
disposition, laquelle met I'accent non plus sur le fait de pousser la personne mineure 3 la
prostitution mais sur celui d’en retirer un avantage patrimonial en la soutenant dans cette
activité.

Il appartiendra toutefois soit au législateur ou a la jurisprudence de définir clairement ce qu'il
faut entendre par « avantage patrimonial », car des jeunes agés de plus de 16 ans
entretenant des rapports sexuels avec des adultes bien plus agés les comblant de cadeaux
peuvent étre tout aussi dépendants bien qu'il n'y ait pas a proprement parler un avantage
patrimonial.

Article 20 de la convention et 197 CP

La convention fixe I'age de protection a 18 ans et prévoit une possibilité d’amender la
convention par une réserve. Le Conseil fédéral propose d'une part de protéger les
personnes mineures (donc tous les enfants au sens de la convention internationale des
droits de [lenfant) contre toute participation a des repreésentations  sexuelles
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(pornographiques). D’autre part il prévoit une réserve au paragraphe 3 de cet article pour
eviter que les jeunes entre 16 et 18 ans, donc ayant atteint la maturité sexuelle, soient
punissables g'ils produisent avec le consentement d’'une autre personne mineure des objets
ou des représentations punissables au sens du chapitre 1 de la convention. Le
consentement est indispensable pour justifier la non-punissabilité. Dans le cadre des
campagnes de sensibilisation de jeunes il sera indispensable d'attirer 'attention des jeunes
sur les implications — a 'ére des nouvelles technologies — de telles représentations.

Article 23 de la convention

L'article porte sur les propositions de rencontre formulées dans les rencontres proposées sur
les différentes plateformes électroniques (chat, Facebook, twitter, etc.). Nous ne pouvons
que souscrire a cette disposition et a la condamnation d’'un tel comportement et estimons
que le Conseil fédéral doit légiférer en la matiére, contrairement a la position présentée dans
le rapport. Il ne s’agit pas d’ancrer dans la loi une simple disposition a « valeur symbolique »,
il s'agit bien au contraire de réprimer explicitement pénalement le « grooming ». Le Conseil
fédéral fait remarquer que les pays limitrophes ne condamnent pas les sollicitations a des
fins sexuelles. Ce qui fut peut-étre correct lors de la rédaction du document soumis en
procédure de consultation, ne I'est déja plus aujourd’hui, puisque la France vient d'inscrire
une nouvelle disposition spécifique dans son code pénal (cf. article 227-22-1). Nous sommes
convaincus que dans les prochains mois différents pays suivront 'exemple francais et
I'exemple luxembourgeois. Le Luxembourg a introduit cet été (16.07.2011) un article dans
son code pénal qui réprime « le fait pour un majeur de faire des propositions sexuelles a un
mineur de moins de seize ans ou a une personne se présentant comme telle en utilisant un
moyen de communication électronique ». La condamnation pénale du « grooming » (mise en
confiance) a aussi été exigée par le parlement fédéral (cf. 'approbation de la motion 07.3449
Ambherd Viola — Rendre punissable les abus virtuels commis sur des enfants par le biais de
linternet). Cette condamnation est indispensable car le grooming peut aussi provenir d’un
adulte tentant d’établir des relations avec un enfant en se faisant passer pour un autre jeune,
en entrainant 'enfant dans la discussion de questions intimes pour graduellement exposer
a du matériel a contenu sexuel explicite afin de réduire sa résistance ou ses inhibitions. Le
danger des contacts par le biais des nouvelles technologies va au-dela du dialogue et de
Finvitation de se rencontrer. Par ailleurs, et ceci n’'a pas fait I'objet de considération, I'enfant
peut aussi étre impliqué dans la production de pornographie enfantine en envoyant des
photos personnelles compromettantes prises par une webcam ou une caméra de téléphone
mobile. I doit s’agir dans ce deuxiéme cas également d’'un domaine punissable, puisque
I'enfant peut par la suite étre mis sous pression et risque ainsi de devenir victime. Cette
incrimination doit étre precisée dans le code pénal.

Nous attendons du Conseil fédéral qu'il renforce la protection des enfants face au grooming
et propose dans son arrété a lintention des chambres fédérales une modification du code
peénal qui soit plus qu'un simple ajout a la valeur symbolique. Le recours a la juridiction du
Tribunal fédéral pour renoncer a agir est inadmissible, car le Tribunal fédéral n’a pas pris en
compte le deuxieme cas de figure évoqué ci-dessus.
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Avant de clore nos propos nous tenons ici encore a souligner que nous approuvons les
efforts entrepris par le Département de justice et police et saluons I'élaboration d’une loi
fédérale afin de permettre des investigations masquées sur internet pour démasquer les
pedophiles. Nous attendons toutefois que le Conseil fédéral se dote d'une loi efficace, ceci
permettrait d’éviter la mise en place de lois cantonales spécifiques.

Nous vous remercions, Mesdames et Messieurs, de I'attention que vous vouerez a notre
prise de position et vous prions d’agréer nos salutations les meilleures.

PRO FAMILIA SUISSE

Le président

A A,

Laurent Wehrli Dr. Lucrezia Meier-Schatz
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Approbation de la Convention du Conseil de 'Europe sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (convention de Lanzarote) et
mise en ceuvre (modification du Code pénal) - Réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation relative & I'approbation de la
convention de Lanzarote sur la protection des enfants contre I'exploitation et les
abus sexuels et de sa mise en ceuvre par le biais de modifications du Code pénal.

Aprés étude des différents documents, nous sommes en mesure de vous
transmettre ci-aprés notre prise de position.

Remarques générales

Il existe actuellement plusieurs réformes en cours qui cherchent, entre autre, a
renforcer la protection des mineurs face a la délinquance sexuelle. |l s’agit
notamment de I'extension de linterdiction d’exercer une profession des personnes
condamnées pour des infractions d’ordre sexuel, de 'imprescribilité des actes de
pornographie enfantine et de I'narmonisation des peines dans le code pénal, le code
pénal militaire et le droit pénal accessoire.

C'est dans ce contexte que la Suisse a signé le 16 juin 2010 la convention de
Lanzarote qui a pour but de mieux protéger les enfants contre les abus sexuels a
I'échelle européenne. Elle prévoit a cet égard des dispositions pénales qui répriment
notamment les abus dordre sexuel commis sur des enfants, la prostitution
enfantine, la pornographie enfantine et la participation denfants a des
représentations pornographiques. Les Etats signataires de cette convention
s'engagent également a instaurer des programmes de prévention et mesures
d'intervention envers les auteurs d'infractions dordre sexuel, a prendre des
mesures en matiére de recrutement et de sensibilisation des personnes ayant des
contacts directs avec les enfants, a offrir des programmes de soutien aux victimes
et a proposer aux enfants des services de conseil par teléphone et par internet.



Globalement, nous approuvons les principes défendus par la convention de
Lanzarote qui permettent effectivement une meilleure protection des enfants contre
les abus sexuels, ainsi qu'une coopération internationale plus efficace et rapide en
la matiére. Cela étant, méme si le droit suisse satisfait déja largement aux
exigences de cette convention, l'adhésion de la Suisse a celle-ci nécessite la
révision de quelques dispositions du Code pénal. L'une des principales
modifications prévues permettra de poursuivre pénalement toute personne
recourant contre réemunération aux services sexuels de personnes agées de moins
de 18 ans. Par ailleurs la convention étend, dans certains domaines, a 18 ans la
protection dont jouissent actuellement les enfants de moins de 16 ans.

On releve que le droit pénal doit étre ferme, répressif et dissuasif. Il est essentiel
que les sanctions pénales soient adaptées a I'évolution de notre société et qu'elles
répondent a une véritable nécessité. Vouloir protéger davantage les mineurs est un
objectif légitime que nous ne pouvons que soutenir. Cela étant, le caractére
dissuasif du droit pénal ne peut jouer son role que si les normes contenues dans
celui-ci sont claires, limpides et compréhensibles par Ia population, laquelle doit
pouvoir saisir la norme pénale a sa simple lecture : or force est de constater gu'avec
la révision proposée tel n'est pas toujours le cas, en particulier lorsqu'il s’agit des
notions d'enfant, de majorité sexuelle et de majorité civile pour lesquels un réel
besoin de clarté existe.

Au-dela du volet pénal, la convention contient des dispositions sur la prévention, la
protection des victimes et des programmes d'intervention, autant de domaines qui
sont, au moins en partie, du ressort des cantons. D’aprés une audition menée par le
DFJP auprés de ces derniers, il semble ressortir que tous soutiennent pleinement la
mise en ceuvre de la convention de Lanzarote. Cette derniére ne nécessite a priori
que des modifications mineures des législations cantonales. Nous relevons
cependant que la conformité du droit interne a cette convention repose en quelque
endroit (notamment article 5 par.3, 20 par.1 ou 27 par.3b de la convention de
Lanzarote) sur des projets de loi qui ne sont pas encore en vigueur et qui ont fait
I'objet de certaines critiques durant les procédures de consultation. Partant, il n'est
pas encore acquis que la Suisse respecte pleinement ces aspects de la convention
et qu'elle devra en cas de modification de ces projets, soit proposer une nouvelle
révision pour respecter la convention, soit dénoncer cette derniére.

Remarques particuliéres sur les modifications du code pénal

Article 195 CP (Exploitation de activité sexuelle. Encouragement a la prostitution)
Afin d'étre le plus précis possible, nous proposons l'ajout de la phrase suivante :
«ou, dans le but d’en tirer un avantage patrimonial, favorise cette activité; ». En
effet, nous trouvons que le verbe favoriser est plus pertinent et plus éloquent que le

verbe soutenir. Son utilisation permet ainsi une meilleure comprehension du texte.

Article 196 CP (Actes dordre sexuel avec des personnes mineures contre
rémunération)

A linstar de larticle 187 al.4 CP, nous jugeons utile de prévoir un alinéa
supplémentaire qui sanctionnerait plus légérement, voire qui exonérerait de toute
peine, l'auteur qui a agi en admettant par erreur que sa victime était agée de 18 ans



au moins, alors qu’en usant des précautions voulues il aurait pu éviter I'erreur. En
outre, si l'auteur a utilisé les précautions voulues et qu'il a été induit en erreur par la
victime, il devrait pouvoir étre exonéré de toute peine.

Article 197 CP (Pornographie)

Le rapport se référe a l'article 197 du projet de loi sur I'narmonisation des peines
alors que celui-ci n’est pas en vigueur et qu'il existe un risque qu'il soit modifié d'ici
a son entrée en vigueur. Nous ne pouvons que déplorer cette facon de faire basée
sur une modification hypothétique de la loi qui au final pourrait ne pas correspondre
a la version telle qu’'envisagée dans le présent rapport. Il en découle un sentiment
d’incertitude que nous ne pouvons que regretter.

L'alinéa 3 n’est pas clair en ce qui concerne les termes « actes d’ordre sexuel ou de
violence non effectifs avec des personnes mineures » qui peuvent laisser a penser
que cette disposition s’appliquerait méme en I'absence de tout acte d’ordre sexuel.
C'est tout simplement incompréhensible. Afin de clarifier le sens du texte, il est
préférable de les remplacer par « actes d'ordre sexuel ou de violence virtuels avec
des personnes mineures ». Cette modification apportée, on pourra modifier le ch. b
de cet alinéa en conséquence et prévoir « des actes d’ordre sexuel ou de violence
sur des personnes mineures »; on supprimera ainsi le terme « effectif ». Le texte
gagne de la sorte en clarté et en compréhension.

Pour l'alinéa 3bis, nous faisons les mémes remarques que pour I'alinéa 3. Nous
ajoutons que la référence au ch.3 al.1 contenue dans cet alinéa est obscure et
visiblement erronée. Seule la mention du ch.3 donne un sens a cette référence.

Enfin, au niveau de la systématique de I'article 197 AP-CP et pour une meilleure
cohérence du texte, nous proposons que le nouvel alinéa 4ter soit remplacé par un
nouvel alinéa 6.

Cependant, il parait critiquable d'ériger en infraction pénale toute consommation de
pornographie mettant en scene des mineurs de plus de 16 ans. En effet, il semble
antinomique d’autoriser un adulte a avoir des relations sexuelles avec un mineur de
plus de 16 ans consentant (sans qu'une contrepartie financiére ne Iui soit accordée),
alors que ce méme adulte sera condamné s'il consomme, sur quelque support que
ce soit, une représentation pornographique de ce méme mineur avec un autre
adulte. Plus étonnant encore, cet adulte sera pénalement condamné s'il possede un
film sur les ébats qu'il a pu avoir avec ce méme mineur (de plus de 16 ans). ll parait
absurde de criminaliser un acte virtuel alors que ce méme acte, s'il est réellement
accompli n‘est pas pénalement punissable.

Le respect de la convention de Lanzarote pose sur ce point une problématique
contradictoire avec le droit interne qui fixe & 16 ans la majorité sexuelle. Les
signataires de la convention n'ont certainement pas été attentifs a cette
contradiction ; ce qui est somme toute facheux, quand bien méme, d’'un point de vue
moral, nous réprouvons la consommation de pornographie avec des mineurs de
plus de 16 ans.

Conclusions
En conclusion, nous sommes favorables a Fapprobation de la convention de

Lanzarote et, moyennant la prise en compte des remarques énumérées ci-dessus,
nous pouvons approuver la révision du Code pénal telle que proposée.



En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a la présente, nous
vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos salutations les
meilleures.

CENTRE PATRONAL

ISR,
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. Patrick ﬁ?ialck —
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Antwort zur Vernehmlassung liber die Genehmigung und Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stiftung Kinderschutz Schweiz dankt Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme im
Rahmen des Ratifizierungsprozesses der Lanzarote-Konvention.

1. Allgemeine Bemerkungen

Fur die Stiftung Kinderschutz Schweiz als nationale Kindesschutzorganisation stehen die
Rechte, der Schutz und die Interessen des Kindes als zentrale Elemente im Vordergrund.
Die Stiftung Kinderschutz Schweiz hat verschiedentlich darauf hingewiesen, dass es fur die
Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und einen wirksamen Schutz der Kin-
der die nétigen Entsprechungen im Strafgesetz, ein international einheitliches und national
koordiniertes Vorgehen bedarf und vorgelagert insbesondere die nétigen Praventions-
massnahmen systematisch und altersgerecht umgesetzt werden mussen. Die Lanzarote-
Konvention will Kinder besser vor sexueller Ausbeutung durch Prostitution und Pornografie
schiitzen und erfordert fur die Umsetzung im schweizerischen Kontext einige Anderungen
des Strafgesetzbuches und entsprechende Praventionsprogramme. Aus kinderrechtlicher
Sicht ist daher die Ratifizierung der Lanzarote-Konvention zu unterstiitzen und die Stiftung
Kinderschutz Schweiz begriisst die vorgeschlagenen Anderungen. Allerdings geht die Stif-
tung Kinderschutz Schweiz mit den Verfassern des erlduternden Berichts nicht einig, dass
der Status Quo insbesondere im Bereich Pravention den Anforderungen der Lanzarote-
Konvention genigt.

Die nachfolgende Wiirdigung des erlauternden Berichts des Bundesrates erfolgt der
Systematik der Konvention.



2. Praventive Massnahmen

Der erlduternde Bericht weist ausfuhrlich und bisweilen zufallig auf zahlreiche Massnah-
men von Bund und Kantonen hin, die im weitesten Sinne der Konvention zur Pravention
beitragen.

Ad Art. 5 Konvention: Beschiftigung, Ausbildung und Sensibilisierung von
Personen, die bei ihrer Arbeit Kontakt zu Kindern haben

Die Umfrage, welche diesbezuglich bei den Kantonen gemacht wurde, wird nicht transpa-
rent dargelegt, so dass nicht ersichtlich ist, welche Kantone entsprechende Liicken im Pra-
ventionsangebot gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern aufweisen und welche Mass-
nahmen kunftig getroffen werden, um diese Liicken zu beheben. Kinder, Eltern, Erzie-
hungsberechtigte und Lehrpersonen kénnen durch Weiterbildung und Pravention nur dann
wirkungsvoll gestarkt werden, wenn die Massnahmen systematisch (d.h. gesamtschweize-
risch) durchgefiihrt und nachhaltig verankert werden. Diesem Qualitatsanspruch im Rah-
men der Umsetzung der Forderungen der Konvention steht die féderalistische Kompetenz-
regelung nicht entgegen. Aus Sicht der Stiftung Kinderschutz Schweiz ist dies jedoch noch
nicht der Fall, und die Aufzahlung zeigt nicht eine Fokussierung auf die Angebote der Aus-
bildung und Sensibilisierung im Bereich Kinderrechte und Kinderschutz, welche im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der Konvention genannt werden kénnen, sondern nahe-
zu eine komplette Aufzahlung, was in der Schweiz iberhaupt im Bereich Kinderschutz {von
den kantonalen Stellen abgesehen) unternommen wird. Das Angebot wird entweder durch
den Bund teilfinanziert und durch NGO'’s mit zusatzlichen Spendengelder oder Eigenmittel
durchgefiihrt, oder aber durch vereinzelte Kantone und entsprechenden Leistungsempfan-
gern, bzw. Mandatstragern umgesetzt. Im Wissen darum, wie gering und segmentiert die
finanzielle Unterstiitzung des Bundes im Bereich Kinderrechte und Kinderschutz ist, mutet
es doch ausgesprochen seltsam an, dass mit diesen wenigen Feigenblatter” der Praventi-
on und insbesondere der Sensibilisierung und Ausbildung von Personen den Vorgaben von
Art. 5 Absétzen 1 und 2 der Konvention bereits geniigend Rechnung getragen sein soll.
Damit den Vorgaben von Art. 5 Absatzen 1 und 2 der Konvention Genlge getan wird,
braucht es primar Transparenz und anschliessend einen koordinierten und systematischen
Ansatz, sowie ein bedeutenderes finanzielles Engagement zu Gunsten der Kinderrechte
und dem Schutz der Kinder.

Das in Art. 5 Abs. 3 verlangte Berufsverbot fiir vorbestrafte Padokriminelle wird hingegen
durch das kirzlich vom Bundesrat vorgeschlagene Tatigkeitsverbot, welches zusatzlich auf
freizeitliche Aktivitaten mit Kindern ausgedehnt wurde, erfillt.

Ad Art. 6 Konvention: Erziehung der Kinder

Eine spezifische und systematische Pravention fur Kinder in der gesamten Schweiz ist
nicht nachweisbar. Die Aufzahlung der sprachregionalen Lehrplane und der Aktivitaten von
privaten Vereinen und Gesundheitsteams in vereinzelten Kantonen macht deutlich, dass
die Sensibilisierung der Kinder nur zuféllig und keinesfalis nachhaltig erfoigt. Auch im Be-
reich der Elternbildung, die zum Ziel hat, Eltern in ihrer Erziehungsarbeit wirksam zu unter-
stitzen, liegt ein grosses Potential, welches sowohl vom Bund wie auch von den Kanionen
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nur mangelhaft unterstitzt wird. Die Hervorhebung des erfolgreichen Préventionsprojektes
fur Primarschiler ,Mein Kérper gehért mirl der Stiftung Kinderschutz Schweiz ehrt uns
zwar, aber auch dieses Projekt wurde, obwohl in drei Landessprachen angeboten, nicht in
allen Kantonen der Schweiz durchgefiihrt.

Einige der Kantone haben das Projekt nun gekauft und stellen eine nachhaltige Veranke-
rung des Themas und der Sensibilisierung der Kinder sicher, aber dies ist bei weitem nicht
in allen Kantonen der Fall. Im Bereich Sensibilisierung von Kindern gegen sexuelle Aus-
beutung kann héchstens von punktuellen Interventionen in einigen Regionen der Schweiz
die Rede sein. Kinder und Jugendliche werden nicht gesamtschweizerisch, systematisch,
altersgerecht (Prévention vor sexueller Ausbeutung im Primarschulalter gestaltet sich an-
ders als Pravention vor z.B. kommerzieller sexueller Ausbeutung bei Jugendlichen) und
nachhaltig (die Themen Kinderrechte und Pravention vor sexuelle Ausbeutung werden
wiederholt im Schulcurriculum behandelt und vertieft) sensibilisiert. Erst Langzeitstudien
werden die Wirksamkeit des Praventivprogramms aufzeigen — ein solches Monitoring wird
vom Bund nicht einmal in Betracht gezogen. ,Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, dass die Schweiz eine Vielzahl von Programmen, Aktivitaten und Vorschriften kennt,
welche den Anforderungen in diesem Bereich geniigen.“ Dieser Feststellung muss die Stif-
tung Kinderschutz Schweiz klar widersprechen.

Ad Art. 7 Konvention: Praventive Interventionsprogramme oder -massnahmen

Die Bestimmung verlangt den Zugang zu spezifischen Praventionsmassnahmen und -an-
geboten fur Personen, die sich in einem Téterrisiko sehen. Spezialisierte Angebote dieser
Art sind in der Schweiz weder fiir Personen, welche sich sexuell von Kindern angezogen
fuhlen, jedoch noch nicht strafféllig wurden, noch fiir Wiederholungstater kaum ausgebaut.
Der Verweis, dass jederzeit Hilfe von Psychiater/innen, Psychologen/innen und Therapeu-
ten/innen in Anspruch genommen werden kann, ist zwar grundsatzlich korrekt, der Bedarf
an einer ausreichenden Zahl von spezialisierten Fachpersonen und an niederschwelligen
Anlaufstellen ist jedoch bei weiten nicht gedeckt.

Ziel des Schweizerischen Strafgesetzes ist die Wiedereingliederung straffallig gewordener
Tater in die Gesellschaft. Dieser Ansatz bedingt jedoch einen professionellen Umgang mit
den Risiken, insbesondere der hohen Riickfaligefahr, welche von verschiedenen Téater-
gruppen ausgehen kénnen.

Die Schweiz verfugt heute iber kein ausreichendes Risikomanagement von wieder inte-
grierten Sexual- und schweren Gewalttatern. Die allfalligen Auflagen der Gerichte sind um-
gehbar, die Bewahrungshilfe ist oft iberfordert und zu wenig spezifisch auf die Risiken,
weliche von den verschiedenen Tatergruppen ausgehen, ausgebildet. Risikomanagement
bedingt sinnvolle Taterarbeit, welche aus einem interdisziplinaren Netz von Stellen und
Fachpersonen besteht, das die persénlichen Kontrollmechanismen der Person starkt, so-
wie friihzeitig geeignete Schutzmassnahmen einleitet, wenn ein Kontrollverlust droht oder
eingetreten ist. Ziel muss sein, im Sinne eines gesamtschweizerischen Ansatzes, die
Massnahmen fir das Risikomanagement von einzelnen Tatergruppen so auszugestalten,
dass die professionelle Arbeit der Strafverfolgungsbehdérden, des Vollzugs und der Bewah-
rungshilfe sinnvoll gestarkt wird und so schliesslich der Sicherheit und dem Schutz der
Bevolkerung, insbesondere der Kinder dient.



Der erlauternde Bericht stelit leider die Liicken nicht dar und verneint den Handlungs-
bedarf. Den Anforderungen von Art. 7 Konvention wird entgegen der Aussage des er-
lauternden Berichts aus Sicht der Stiftung Kinderschutz Schweiz nicht Genlige getan.

Ad Art. 8 Konvention: Massnahmen fiir die Offentlichkeit

Die Nennung von KOBIK an dieser Stelle ist verfehlt, da es sich um eine eigentliche Stelle
der Strafverfolgungsbehérde handelt, welche zwischenzeitlich in die Bundeskriminalpolizei
eingegliedert wurde. Zwar werden Veranstaltungen zu Gunsten von Fachpersonen aus
dem Gebiet der Rechtspflege (Gerichte, Staatsanwaltschaft, Polizei, Mitarbeitende der
Justiz etc.) durchgefuhrt, jedoch ist es nicht korrekt, dass KOBIK Informationsveranstaltun-
gen fur Schulen (Eltern, Lehrerschaft, Schilerinnen und Schiiler) anbietet. Pravention an
der Basis ist explizit nicht im Leistungsvertrag der KOBIK enthalten. Dies ergibt ein Vaku-
um, welches nicht mit einer umfassenden Dienstleistung gedeckt werden kann. Die
schweizweite Kampagne ,netcity.org” der Stiftung Kinderschutz Schweiz und Action Inno-
cence fokussiert primar die Gefahren, welche mit der Nutzung von neuen Medien zusam-
menhéngen, die sexuelle Ausbeutung Uber das Medium Internet wird nur als Teilaspekt im
gesamten Konzept behandelt. Das Projekt wurde wahrend fast zwei Jahren sehr erfolg-
reich mit einem stets ausgebuchten Kampagnenbus durchgefihrt. Das ausschliesslich von
privaten Geldern finanzierte Projekt musste per Ende 2011 aus finanziellen Griinden in
dieser Form eingestellt werden. Eine weitere schweizweite Kampagne, welche sich direkt
an Kinder wendet, ist nicht geplant.

Die Schweiz hat weder in der Vergangenheit noch in der jiingeren Gegenwart umfassende
Sensibilisierungskampagnen gegen sexuelle Ausbeutung finanziert und durchgefiihrt. Da-
bei ist insbesondere auf die fundierte Erarbeitung von Kampagnen (z.B. gegen Gewalt in
der Erziehung oder sexuelle Ausbeutung von Kinder) des Europarates hinzuweisen. Die
Materialien kénnen von den jeweiligen Mitgliedstaaten Gbernommen werden, aber eine
Beteiligung an solchen Kampagnen hat die Schweiz bisher noch nicht ins Auge gefasst.
Die Schweiz hat sich wohl da und dort an kleineren Initiativen finanziell beteiligt. Viele In-
itiativen, welche zur Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit gegen sexuelle Ausbeutung
beitragen sind jedoch mit privaten Spendengeldern finanziert. Es mutet insofern befrem-
dend an, dass sich die offizielle Schweiz im erlauternden Bericht zur Konvention mit der
mehrfachen Nennung der Aktivitaten der Stiftung Kinderschutz Schweiz und ihrer Fach-
stelle ECPAT Switzerland (gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern) im
Rahmen der gesamtschweizerischen Aktivitdten im Bereich Pravention gegen sexuelle
Ausbeutung von Kindern im Kapitel Il — Praventive Massnahmen — entlastet, sich jedoch
die finanzielle Unterstiitzung von staatlicher Seite fur die Stiftung auf jahrlich nicht mehr
als CHF 200'000 .~ belauft.

Aus den obigen Ausflhrungen muss auch fur den Artikel 8 der Konvention zur Umsetzung
der Massnahmen fir die Offentlichkeit auf eine ungeniigende Erfiillung geschlossen wer-
den. Wie richtig erkannt wurde, missten die Kampagnen fur eine nachhaltigere Wirkung
regelmaéssig durchgefiihrt werden und eine gewisse Breite aufweisen, dafur bedarf es je-
doch der Planung und Budgetierung zusatzlicher Mittel. Leider ist dem Bericht nicht zu
entnehmen, ob es sich dabei um eine reine Empfehlung handelt, oder ob dieses Ansinnen
auch wirklich umgesetzt wird und in welchem zeitlichen Rahmen mehr finanzielle Ressour-
cen fir eine nachhaltige Kampagnenfiihrung gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern zur
Verfligung stehen



3. Spezialisierte Behérden und koordinierende Koérperschaften
Ad Art. 10 Konvention: Nationale Massnahmen zur Koordination und Zusammenarbeit

Die Férderung der nationalen Zusammenarbeit bei der Bekampfung der sexuellen Ausbeu-
tung und des sexuellen Missbrauchs ist ein ausdricklicher Zweck der Konvention (Art. 1
Abs. 1 lit. ¢). Gemessen an dieser Vorgabe deckt die Aufzahlung zahlreicher nationaler und
kantonaler Stellen, die sich inter alia auch mit der Pravention des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern befassen, das nationale Koordinationsdefizit
zu. In diesem Punkt ist mehr Transparenz gefragt, gleichzeitig sollte mit einer gemeinsa-
men Strategie, entsprechenden Zielen und mit einer proaktiven Harmonisierung die Her-
ausforderungen des Foderalismus zu Gunsten eines professionellen Schutzes der Kinder
angegangen werden.

Mit dem Verweis auf die kiirzlich iberarbeitete polizeiliche Kriminalstatistik im Zusammen-
hang mit der geforderten systematischen Datenerhebung ist der Forderung nach umfas-
senden Daten noch keine Genlige getan. Die Datenerhebung zu sexuellem Missbrauch
und sexueller Ausbeutung weist noch immer grosse Liicken auf und die polizeiliche Krimi-
nalstatistik erfasst lediglich einen kleinen Teil der Missbrauchs- und Ausbeutungsfalle. Bei
einigen Zahlen zu Delikten ist es denn auch nicht méglich, die Anzahl minderjdhrige Opfer
von den erwachsenen Opfern abzugrenzen, was der heutigen Auffassung von Datener-
hebungen nicht genugt.

Die Stiftung Kinderschutz Schweiz bezweifelt, dass die Schweiz die Anforderungen von
Art. 10 Konvention erfillt.

4. Schutzmassnahmen und Opferhilfe

Ad Art. 13 Konvention: Beratungsangebot

Der Bund und einige Kantone unterstiitzen die kostenlose nationale telefonische Beratung
fur Kinder und Jugendliche finanziell. Einzelne Kantone betemgen sich aber nach wie vor
nicht an den Kosten dieses schweizweiten Angebots.

5. Materielles Strafrecht
Ad Art. 18 Konvention: Sexueller Missbrauch

Die Stiftung Kinderschutz Schweiz geht mit den Folgerungen des erlauternden Berichts
einig, dass das geltende schweizerische Strafrecht die Anforderungen der Konvention
erfillt.

Ad Art. 19 Konvention: Straftaten im Zusammenhang mit Kinderprostitution

Damit die Schweiz die Konvention ratifizieren kann, bedarf es in diesem Bereich gesetz-
liche Anpassungen im Strafrecht. Ziel der Konvention ist es, Kinder und Jugendiiche bis
zum 18. Altersjahr umfassend vor Prostitution zu schiitzen. Gegenwartig ist es in der



Schweiz zuléssig, sich ab dem 16. Lebensjahr freiwillig zu prostituieren. Einzelne Kantone
haben bereits gewerbepolizeiliche Massnahmen gegen die Prostitution von Minderjéahrigen
erlassen. Weiter verlangen verschiedene parlamentarische Vorstésse auf Bundesebene
einen umfassenden strafrechtlichen Schutz.

Neu macht sich strafbar, wer eine unmindige Person der Prostitution zuftihrt oder in der
Absicht, daraus Vermogensvorteile zu erlangen, ihre Prostitution férdert (Art. 195 1it. a
E-StGB). Gleichzeitig wird das Schutzalter von 16 auf 18 Jahre angehoben und die Inan-
spruchnahme von sexuellen Diensten mit Minderjahrigen gegen Entgelt mit nachfolgender
Formulierung unter Strafe gestellt: Wer mit einer unmindigen Person gegen Entgelt sexu-
elle Handlungen vornimmt oder solche von ihr vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu 3 Jahren bestraft.

Die beiden vorgeschlagenen Anderungen, Artikel 195 lit. a E-StGB und Artikel 196 E-StGB,
sind aus Sicht der Stiftung Kinderschutz Schweiz zu begrussen. Wichtig scheinen uns die
Ausflihrungen im erlauternden Bericht, dass zur Erfullung des Tatbestandes eine Gegen-
leistung auch nur versprochen werden kann, dass das Entgelt geldwerter oder anderer Art
sein kann, wie beispielsweise Drogen, Unterkunft, Essen, Markenartikel, Kleider, Ferien,
usw., dass es bereits genligt, wenn das Opfer erstmalig oder gelegentlich seinen Kérper
verkauft, dass die minderjahrigen Opfer selber straflos bleiben und eine Einwilligung des
Opfers in die sexuelle Handlung ohne Auswirkung auf die Strafbarkeit des Taters bleibt.

Ad Art. 20 Konvention: Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornografie

Im Rahmen der Ratifizierung der Konvention wird mit dem geplanten Art. 197 Ziff. 3bis
E-StGB auch der besitzlose Konsum von Kinderpornografie strafbar. Die Stiftung Kinder-
schutz Schweiz begriisst die Schliessung dieser langjéhrigen Gesetzesliicke, so dass kiinf-
tig auch das Streaming von Bildern (iber das Internet oder die manuelle Vergrésserung des
Cache zur Zwischenspeicherung von illegalem Bildmaterial ohne Download der Daten
strafbar ist.

Die Konvention verlangt, dass die Altersgrenze fur Kinderpornografie bei 18 Jahren gesetzt
wird. Die Schweiz geniigt in diesem Punkt den Anforderungen der Konvention nicht. Neu
wird deshalb die Altersgrenze fur kinderpornografische Darstellungen im Art. 197 Abs. 3 ff
StGB von 16 auf 18 Jahre angehoben. Diese Anderung wird von der Stiftung Kinderschutz
Schweiz im Sinne eines umfassenden Schutzes von Kindern und Jugendlichen gegen se-
xuelle Ausbeutung begriisst. Dabei ist die Prazisierung des erlauternden Berichts hervor-
zuheben, dass unmindige Personen von mehr als 16 Jahren, die voneinander einver-
nehmlich Gegenstande oder Vorfithrungen im Sinne von Ziffer 1 herstellen, diese besitzen
oder konsumieren, straflos bleiben. In diesem Sinne ist dem vorgesehenen Vorbehalt und
dem ergénzenden neuen Absatz 4 ter in Art. 197 StGB zuzustimmen.

Ad Art. 21 Konvention: Straftaten betreffend die Mitwirkung eines Kindes an
pornografischen Darbietungen

Dieser Artikel richtet sich gegen organisierte Live-Darbietungen von Kindern mit eindeuti-
gem sexuellem Inhalt, welche beispielsweise an einer Ortlichkeit oder mittels Live-
Ubertragung durch Webcams stattfinden kénnen. Danach sollen Produzenten, Anbieter



und Konsumenten solcher illegaler Darbietungen bestraft werden. Der bestehende Art. 197
StGB deckt die relevanten Taten grundsatzlich ab, allerdings stimmt die gesetzliche Rege-
lung nicht vollstandig mit den Vorgaben der Konvention tiberein. Die in diesem Zusam-
menhang vorgeschlagenen Anderungen werden daher durch die Stiftung Kinderschutz
Schweiz im Sinne eines umfassenden Schutzes befiirwortet.

Neu wird demnach das Anwerben oder Veranlassen einer unmindigen Person zur Mitwir-
kung an einer pornografischen Darstellung (Art. 197 Abs. 2bis E-StGB) strafbar. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die Darbietung tatsachlich stattgefunden hat. Die Strafharkeit des
wissentlichen Besuchs kinderpornografischer Darbietungen wird Gber den revidierten Pas-
sus von Art. 197 3bis E-StGB abgehandelt, wonach auch besitzloser Konsum von Kinder-
pornografie strafbar wird.

Ad Art. 23 Konvention: Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken und
Ad Art. 24 Konvention: Beihilfe, Anstiftung und Versuch

Art. 23 der Konvention fordert, dass die vorsatzlichen Handlung eines Erwachsenen, wel-
cher mittels Informations- und Kommunikationstechnologien ein Treffen mit einer minder-
jahrigen Person zwecks Vornahme sexueller Handlungen vorschlagt, unter Strafe gestelit
wird. Das sog. Grooming ist eine wachsende Problematik, welche zunehmend wahrge-
nommen wird. Nachbarlander planen eine entsprechende Gesetzesanpassung im Zusam-
menhang mit Grooming; in Osterreich beispielsweise wurde die Einfihrung der Strafbarkeit
von Grooming bereits bestatigt.

Die geltende Rechtsprechung wird im erlauternden Bericht dargelegt. Diese ist jedoch,
ebenfalls erwahnt, sowohl in der Praxis als auch in der Lehre sehr umstritten. Das Bundes-
gericht hat sich fur eine realitatsferne Handhabung dieser Sachverhalte ausgesprochen
und hat mit seinem Urteil die Rechtsanwendung im Bereich Chat und Grooming faktisch
lahmgelegt. Der Hinweis, dass die Méglichkeiten des geltenden Rechts vermutlich (noch)
nicht vollsténdig ausgeschopft werden, bestatigt denn diese Problematik der Lahmung. Die
Strafverfolgung resigniert in diesem Punkt, da der gesetzte Rahmen des Bundesgerichts in
der Praxis nicht umsetzbar ist. Was bleibt ist ein abstraktes Konstrukt, Rechtsunsicherheit
und fehlender Schutz fur Kinder und Jugendliche.

Diese Problematik ist hinlénglich bekannt, trotzdem legt der erlauternde Bericht dar, dass
diese Fallkonstellation im schweizerischen Strafrecht als Versuch zu sexuellen Handlungen
mit Minderjahrigen strafbar ist und mit besagtem Konzept den Anforderungen der Konven-
tion Gentge getan wird. Der Bundesrat lehnt es also ab, aus dem Versuch zu sexuellen
Handlungen mit Kindern einen selbstandigen Hauptstraftatbestand zu machen und sieht
daher von einem neuen ausdriicklichen Straftatbestand gegen Grooming ab.

Dieser Entscheid verkennt den Zeitgeist und die Problematik bzgl. diesem Einfallstor, tiber
welches tagtéglich Kinder und Jugendliche in ihrer sexuellen Entwicklung und Integritat
ernsthaft gefahrdet werden.

Anlasslich des Internationalen Kongresses von ASPI vom 19. — 21. Oktober 2011 wurden
die ersten Resultate der Optimus Studie tiber sexuelle Ausbeutung erstmals in der Schweiz
prasentiert. Der abschliessende Forschungsbericht ist noch nicht verdffentlicht, wird jedoch
bald erscheinen (www.optimusstudy org). Die Optimus Studie ist ein muitinationales For-
schungsprojekt zu Opfererfahrungen bei Kindern und Jugendlichen mit besonderem Fokus



auf sexuelle Ubergriffe. Zuverlassige Daten von reprasentativen Studien sind dringend
notwendig und diese Studie wird hoffentlich fiir die kiinftige Ausgestaltung der Pravention
die nétigen Antworten liefern. Frau PD Dr. Meichun Mohler-Kuo, Forschungsbeauftragte
am Institut fir Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Zurich, hat die Erhebungen fur
die Schweiz geleitet. Bei ihrer Prasentation der Zahlen fiir die Schweiz hat sie einen signifi-
kanten Anstieg von sexuellen Ubergriffen auf Kinder und Jugendliche mittels Informations-
und Kommunikationstechnologien festgestellt. Diese Tatsache kann nicht ignoriert werden.
Da die Zahlen noch nicht veréffentlicht wurden, sondern lediglich in Auszlgen prasentiert
wurden, empfiehlt die Stiftung Kinderschutz Schweiz dem Bundesrat, sich tiber die Ergeb-
nisse des Forschungsprojektes zu Opfererfahrungen bei Kindern und Jugendlichen in der
Schweiz mit besonderem Fokus auf sexuelle Ubergriffe dokumentieren zu lassen, damit
der Entscheid Gber die Einfihrung eines neuen Tatbestandes Grooming aufgrund von Er-
kenntnissen (ber die neusten Entwicklungen und repréasentativen Zahlen basiert.

Die Stiftung Kinderschutz Schweiz setzt sich fur die Einfuhrung eines neuen Tatbestandes
Grooming ein und bedauert die Inanspruchnahme des Vorbehaltes. Es geht aus unserer
Sicht nicht nur darum, im Rahmen des Ratifizierungsprozesses der Konvention ,Genlige zu
tun®, sondern auch Chancen zur Verbesserung des Schutzes von Kinder aktiv anzupacken
und angezeigte Anpassungen umzusetzen.

6. Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht
Ad Art. 30 Konvention: Grundsitze

Gemass Art. 30 Absatz 5 Lemma 1 der Konvention verpflichten sich die Vertragsstaaten zu
den nétigen Massnahmen, um eine wirksame Ermittlung zu gewahrleisten, wobei die Még-
lichkeit zu verdeckter Ermittiung ausdriicklich erwahnt wird.

Obwohl der schweizerische Strafprozess verdeckte Ermittlungen im engeren Sinne grund-
satzlich zulasst, ist diese jedoch seit 2011 nicht mehr im praventiven, verdachtsunabhangi-
gen Bereich anwendbar. In diesem Zusammenhang ist fiir die sog. ,verdeckte Fahndung®
eine Lucke entstanden, welche noch nicht vollstandig geregelt werden konnte. Gegenwaér-
tig haben einige Kantone die Regelungen der verdeckten Fahndung in ihren kantonalen
Polizeigesetzen integriert, wieder andere haben Projekte, welche sich im Legiferierungs-
prozess befinden, und wieder andere sehen die Notwendigkeit der Regelung der verdeck-
ten Fahndung nicht oder deren Einfiihrung ist zumindest kantonalpolitisch stark umkampft.
Dass die verdeckte Ermittlung im anlassunabhangigen Bereich auch fir die Koordinations-
stelle Bekampfung Internetkriminalitat nicht mehr moglich ist und KOBIK in diesem Bereich
organisatorisch dem Kanton Schwyz unterstellt werden musste, zeigt den Bedarf der Pra-
xis. Die Losung mutet indes juristisch gesehen recht abenteuerlich an. Im Zuge der Ratifi-
zierung und nicht zuletzt auch fir die Starkung der Rechtssicherheit in diesem Bereich sind
die Kantone gehalten, innert nitzlicher Frist die sog. verdeckte Fahndung in ihren kantona-
len Polizeigesetzen zu verankern. Ob Art. 30 Konvention mit der Nennung der verdeckten
Ermittlung die verdeckte Fahndung miteinschliesst, muss offen gelassen werden. Infolge
dessen kann auch nicht beantwortet werden, ob die teilweise Legiferierung der verdeckten
Fahndung in den kantonalen Erlassen, die Anforderungen der Konvention erfiilit.



7. Auswirkungen

Die Stiftung Kinderschutz Schweiz begrisst, dass fir die Begleitung des vorgesehenen
Uberwachungsmechanismus der Konvention ein Personalbedarf von 20-40 Stellenprozent
veranschlagt wird.

Hingegen ist aus Sicht der Stiftung Kinderschutz Schweiz zu beanstanden, dass im erlau-
ternden Bericht keine Empfehlungen bzgl. der Finanzierung kiinftiger Aktivitdten im Bereich
Pravention zu finden sind. Der Hinweis, dass allfallige Mehrbelastungen im Bereich fir die
Pravention ohne weiteres tragbar sein drften, ist nicht transparent und lasst vermuten,
dass in diese Bereich, obwohl vielleicht nétig, keine grossen Anstrengungen zu erwarten
sind. Es ist befremdend, dass der Bundesrat davon ausgeht, dass die Anforderungen der
Konvention im Bereich Pravention und die Umsetzung der Schutzmassnahmen im schwei-
zerischen Kontext, nebst den gesetzlichen Anpassungen im Strafgesetzbuch, zum Nulltarif
erfillt werden.

8. Fazit
— Die Stiftung Kinderschutz Schweiz unterstitzt die Ratifizierung der Lanzarote-
Konvention.

~ Der vorgeschlagene Straftatbestand, wenn sexuelle Leistungen von minderjahrigen
Personen in Anspruch genommen werden und die entsprechende Erhéhung des
Schutzalters, ist zu begriissen.

— Die Anhebung des Schutzalters fur pornografische Darstellungen und fur pornografische
Darbietungen auf 18 Jahre, ist zu begrissen.

— Die Stiftung Kinderschutz Schweiz ersucht jedoch den Bundesrat, das Anderungspotenti-
al, welches die Konvention bietet, im Sinne unserer Ausflihrungen ganz auszuschépfen
und den Schutz der Kinder und Jugendlichen fir die Zukunft umfassend zu gestalten.

~ Dabei ist insbesondere fiir ,Grooming* ein ausdriicklicher Straftatbestand zu schaffen
und der vorgesehene Vorbehalt ist zuriickzuziehen.

— Die Bemuhungen im Bereich Pravention sind gesamtschweizerisch auf allen Ebenen zu
verstarken und entsprechende Mittel sind bereitzustellen.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Stiftung Kinderschutz Schweiz
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Jacqueline Fehr Kathie Wiederkehr
Prasidentin Geschaftsleiterin
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Schweizerische Schwulenorganisation
Organisation Suisse des Gais
Organizzazione Svizzera dei Gay
Organisaziun Gay Svizra

Bunde{samt flr Justiz
L0 e
BJ-00000000633492
An
Bundesamt fiir Justiz
Fachbereich internationales Strafrecht
3003 Bern Bern, den 18. November 2011

Vernehmlassung betr. Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesritin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Dachorganisation der Schweizer Schwulen PINK CROSS befiirwortet grundsitzlich den
besseren strafrechtlichen Schutz von Kindern und Minderjahrigen, sofern dabei keinerlei
Unterschiede zwischen homosexuellen und heterosexuellen Handlungen bzw. Darstellungen
gemacht werden.

Wenn das Strafrecht mit Bezug auf sexuelle Handlungen nun revidiert wird, sollten gewisse
Handlungen bzw. Darstellungen sexueller Spielarten zwischen einvernehmlichen Erwachsenen bei
Gelegenheit dieser Gesetzesanpassung entkriminalisiert werden, wie dies bereits fiir die Zukunft
in Erwdgung gezogen, aber noch nicht umgesetzt wurde:

1. Sexuelle Darstellungen mit ,, Menschlichen Ausscheidungen seien nicht mehr der sog.
wharten* Pornographie zugeordnet werden, sondern der »weichen* Pornographie und
damit aus dem Katalog von Art. 197 Ziff: 3 StGB gestrichen werden.

Begriindung: Das Verbot der Pornographie mit menschlichen Ausscheidungen ist in der
westlichen Welt und insbesondere Europa einzigartig und stellt ein moralisierendes
Uberbleibsel aus einer vergangenen Zeit dar. Die Entkriminalisierung entspricht dem
Respekt vor der Personlichkeit und der personlichen Freiheit einvernehmlich handelnder
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erwachsener Personen unter sich. In der Praxis hat sich ferner gezeigt, dass diese
Bestimmung fast ausschliesslich gegen Schwule Minner angewandt wird (sog. ,,Piss-
Videos™). was in der Auswirkung eine Diskriminierung darstellt. Die Handlung an sich (Sex
mit Ausscheidungen) stellt ferner keine Straftat dar, also sollte auch deren Darstellung nicht
strafbarer sein als die sog. ,,weiche* Pornographie (Schutz von Jugendlichen nach Art. 197
Ziff. 1 und der Offentlichkeit nach Art. 197 Ziff. 2 StGB).

2. Der Tatbestand der Gewaltpornographie sei klarer zu formulieren, sodass einvernehmliche
Handlungen im Bereich des Bondings, Fetisch und SM nicht mehr zur harten Pornographie
gezdhlt werden. Es sollen nur noch Darstellungen verboten sein, welche eine Handlung
zeigen, die ihrerseits eine Strafiat darstellr.

Begriindung: Es ist in der Praxis fiir die Rechtsanwendenden Behorden ausserordentlich
schwierig festzustellen, wo die strafbare Gewaltdarstellung im Zusammenhang mit Sex
beginnt. Klar ist einzig, dass der Klaps auf den nackten Hintern mit dem rosaroten Plastik-
Teppichklopfer noch nicht darunter fillt, alles andere ist unklar und widerspricht wohl sogar
dem Grundsatz ,,nulla poena sine lege®, da »Oewalttdtigkeiten™ als Begriff zu schwammig
ist. Bonding (Fesselspiele), Fetisch und SM-Darstellungen sind beliebte Spielarten
erwachsener Sexualitdt und haben mit dem Gewaltbegriff der Strafbaren Handlungen gegen
Leib und Leben des Strafgesetzbuches nichts zu tun. Diese sexuellen Spielarten finden
ausnahmslos einvernehmlich statt, was eine Strafbarkeit angesichts der als Antragsdelikte
konzipierten Tétlichkeiten ausschliesst. Als klare Richtschnur fiir die Strafbarkeit im
Rahmen von Art. 197 Ziff. 3 StGB sollte deshalb die Formulierung dienen, dass die
gezeigten Handlungen eine Straftat nach StGB (z.B. Vergewaltigung, Kérperverletzung)
darstellen miissen.

Gerne stehen wir Thnen bei der Umsetzung zu Diensten.

Vielen Dank fiir Ihre Bemiihungen und

freundlichegrﬁsse

RA llg,iur Pierre André Rosselet Uwe éplittdog%
Prégjdent Geschiftsleiter
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Vereinigung der Kantonsiirztinnen und Kantonsirzte der Schweiz
VKS Association des médecins cantonaux de Suisse
Associazione dei medici cantonali della Svizzera
Associaziun dals medis chantunals da Ia Svizra
AMCS Swiss Association of Cantonal Officers of Health

Bundesamt flur Justiz

L

Kantonsarztamt o
Chemin des Pensionnats 1 BJ-00000000633493 B
1700 Fribourg Bundesamt fir Justiz

Tel. 026 305 79 80 Fachbereich

ationales Strafrecht
Fax 026 305 79 81 3003 Bermy S

Freiburg, 18. November 2011/ CYL/TP

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungverfahrens wurde die Vereinigung der
Kantonsérzte (VKS) der Schweiz eingeladen, zum Bericht ither die Genehmigung und Um-
setzung der Lanzarote-Konvention sowie zum Vorentwurf des Bundesbeschlusses Uber die
Anderung des Strafgesetzbuches (StGB) Stellung zu nehmen. Wir danke lhnen fir diese Ge-
legenheit.

Die VKS befurwortet den Vorentwurf und den erlduternden Bericht des EJPD und unterstiitzt
die damit einhergehenden Anderungen des StGB. Aus public health Perspektive sind insbe-
sondere die weit reichenden Praventionsmassnahmen fur Opfer und Téter zu begriissen.

In Ergénzung zu den gesetzlichen Bestimmungen auf Bundesebene zu den Melderechten
von Berufspersonen an die Vormundschaftsbehérden bei Verdacht auf sexuellen Missbrauch
erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass viele kantonalen Gesetzgebungen weiter rei-
chende Melderechte fir Gesundheitsfachpersonen vorsehen. So sehen die meisten kantona-
len Gesundheitsgesetze vor, dass Beobachtungen, die auf Verbrechen oder Vergehen ge-
gen die sexuelle Integritdt von Kindern den Strafvollzugsbehérden gemeldet werden durfen.
Mindestens in einem Kanton besteht sogar eine Meldepflicht in so einer Situation.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen der VKS / AMCS

v,
Dr. med. Chung-Yol Lee, MPH, MPA
Prasident
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SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER RICHTERINNEN UND RICHTER
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Zirich, le 21 novembre 2011
Office fédéral de la justice

Unité droit pénal international

3003 Berne
samt fur Justiz

i

BJ-000000006218

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I' Europe sur la protection

des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (convention de Lanzarote)

Mesdames,
Messieurs,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur l'objet cité en marge.

Nous n'avons par rapport a ce projet pas de remarque particuliére a formuler en relation avec

les buts de notre association.

Nous saluons 'amélioration qu'apportera a la protection des mineurs la mise en ceuvre de la

Convention de Lanzarote.

Veuillez croire, Mesdames, Messieurs, a l'expression de notre considération distinguée.

Peter Hodel

Président de 'ASM
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Bern, 23. November 2011/ml
Register N : 301.8

Vernehmlassungsantwort zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexueilem
Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmiassung iber die Lanzarote Konvention danken wir thnen.
Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund SEK begrusst die Ratifizierung der
Lanzarote-Konvention und die entsprechenden Anderung des Strafgesetzbuches. Er hofft
auf ein reibungsloses Gesetzgebungsverfahren, bei diesem notwendigen Schritt in der

rechtlichen Verpflichtung gegeniiber Kindern und Jugendlichen.

Fur Ruckfragen steht thnen die Beauftragte fiir Theologie, Frau Dr. lvana Bendik

ek.ch, gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

PD Dr. Christina Tuor Dr. lvana Bendik
Leiterin des Instituts fiir Theologie und Ethik Beauftragte flr Theologie

Beilage erwahnt
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Bundesamt flr Justiz

Fachbereich Internationales Straf-
recht

3003 Bern

St. Gallen, 23. November 2011

Vernehmlassung zum VE des BB iiber die Genehmigung und Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeu-
tung und sexuellem Missbrauch vom 25. Oktober 2007 (Lanzarote-Konvention;
nachstehend abgekirzt: Ubereinkommen)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 22. August 2011 wurde das Vernehmlassungsverfahren zur Umsetzung des
oben erwahnten Ubereinkommens eréffnet. Die Juristinnen Schweiz - Femmes Ju-
ristes Suisse (nachstehend JuCH, siehe auch www.lawandwoman.ch), die Berufs-
organisation der Schweizer Juristinnen, die die Sicht der Frauen einbringen, er-
greifen die Gelegenheit, eine Stellungnahme abzugeben.

Die Eingabefrist lduft bis zum 30.November 2011 und ist mit der vorliegenden Ein-
gabe gewahrt,

Es ist uns bewusst, dass die Bemerkungen zur Umsetzung nicht vollstdndig sind.
Wir beschranken uns auf die fiir uns wichtigen Aspekte.

1. Grundséatzliches: Positive Haltung zur Ratifikation

Wir begriissen die Vorlage, die den Schutz von Kindern/Jugendlichen vor sexueller

Ausbeutung und sexuellem Missbrauch durch einen gemeinsamen rechtlichen
Standard in Europa verstarkt, sowoh! im Bereich der Kinderpornografie wie der

Kinder- und Jugendlichenprostitution und insoweit auch die im Rahmen der UNO
beschlossenen Ubereinkommen ergénzt. Die rasche Ratifizierung und Umsetzung
spiegelt konsequent die Haltung der Schweiz wieder, die sich in dieser Hinsicht
engagiert hat.
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2. Vorbehalte

Der VE BB sieht drei Vorbehalte zum Ubereinkommen vor. Die Juristinnen Schweiz
- Femmes Juristes Suisse wenden sich gegen diese Vorbehalte. Kein einziger da-
von ist zwingend, auch nicht sinnvoll.

Zundachst ist festzuhalten, dass die Vorbehaite der Verwirklichung eines einheitli-
chen Rechtsstandards in Europa fiir den Schutz von Kindern (und Jugendlichen)
vor sexueller Ausbeutung und Pornografie entgegen stehen. Es ist uns unver-
standlich, weshalb die Schweiz sich der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
(wenn auch nur teilweise) entziehen will.

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Lit. a: Art. 1 Abs. 3 lit. a VE BB soll der Schweiz erlauben, pornografische Darstel-
lungen von Uber 16 Jahre alten Kinder straflos zu behandeln, wenn die Bilder mit
ihrer Zustimmung (und allein zu ihrem persénlichen Gebrauch) hergestellt worden
sind und sich in ihrem Besitz befinden. Wir halten die pornografische Darstellung
auf jeden Fall fir unerwiinscht und denken, dass Missbrauche immer vorkommen
kénnen, zumal sich heute Bilder sehr rasch reproduzieren und in Zirkulation set-
zen lassen. Kinder dirften dies unterschdtzen und sind deshalb zu schiitzen,
selbst wenn sie zustimmen sollten. Ausserdem bezweifeln wir, dass Kinder wirklich
aus freien Stucken und in vollem Bewusstsein zu Pornografie zustimmen. Porno-
grafie ist nicht zu verwechseln mit der Experimentierfreude und der natirlicher
Lust am eigenbestimmten und eigenverantwortlichen Ausprobieren jugendlicher
Sexualitat. Siehe auch unsere Bemerkungen zur Pornografie (iber Kinder zwischen
16 und 18 Jahren (unten Ziff. 3.4).

Lit. b: Die Strafbefreiung von Kontaktanbahnung mit Kindern (Art. 23 Uberein-
kommen) soll deshalb ausgenommen werden, weil, so der Erlduternde Bericht,
dies schon unter den Begriff des Versuchs nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung fallt. Ein ,Zusatznutzen" durch die Einfiihrung eines zuséatzlichen Straf-
tatbestandes wird deshalb nicht gesehen (Erlauternder Bericht S. 52 und 53). Wir
kénnen die Einschatzung, dass sich deshalb ein Vorbehalt rechtfertige, nicht tei-
len: Wenn die erwdhnte Tathandlung nach schweizerischem Recht schon strafbar
ist, braucht es wohl keinen eigenen Straftatbestand, dann ist aber der Konvention
auch Genlge getan und ein Vorbehalt eriibrigt sich. Wenn das schweizerische
Recht die entsprechenden Vorkehren (Kontaktanbahnung) nicht ausreichend straf-
rechtlich zu erfassen vermag, wére es auch angezeigt, dass der Gesetzgeber tatig
wird. Dann ist ein Vorbehalt umso weniger verstandlich.

Lit. ¢: Unverstdndlich ist uns, dass nach Art. 1 Abs. 3 lit. ¢ VE BB Straftater, deren
gewohnlichen Aufenthaltsort die Schweiz ist, nicht erfasst werden sollen. Auch
Opfer von solchen T&tern sind zu schiitzen. Vor allem, wenn dessen Heimatstaat
nicht tatig wird (z.B. weil er dem Ubereinkommen als nichteuropdischer Staat
nicht beigetreten ist), rechtfertigt es sich, diesen Ankniupfungspunkt bei schweren
Taten gegen Kinder heranzuziehen. Solche Tater dirfen nicht straffrei bleiben,

sondern sind im Zeitalter allgemeiner Mobilitdt gegebenenfalls durch den Staat, in
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dem der Tater/die Taterin den gewdhnlichen Aufenthaltsort hat, und sei es auch
die Schweiz, zu verfolgen. Im Sinne eines grenziberschreitenden Strafrechts- und
Schutzraumes fiir solche Delikte ist auf den Vorbehalt zu verzichten.

3. Zur Umsetzung des Abkommens

Vorbemerkung: Wir halten uns in der nachstehenden Systematik an die Systema-
tik und die Artikel des Ubereinkommens und verweisen auf den fiir die Umsetzung
prasentierten VE zur Anderung des StGBs.

3.1. Art. 1-8 Ubereinkommen:

Direkte Anwendbarkeit des Ubereinkommens und Verpflichtung zur Einleitung ei-
ner entsprechenden Politik; Art. 9 Ubereinkommen: Partizipation von Kindern an
der Ausarbeitung von Politiken; Art. 10 Ubereinkommen: Spezialisierte Behérden
und Koordinationsstellen

Auch dieses Ubereinkommen enthélt Artikel, die direkt anwendbar sind, nament-
lich Art. 2 und Art. 3. Im Ubrigen verpflichtet es die eidgendssischen und die kan-
tonalen Behdrden sowie, aber nicht nur, den eidgenéssischen und die kantonalen
Gesetzgeber zur Einleitung einer entsprechenden Politik, einschliesslich zur Bereit-
stellung der notwendigen Ressourcen, um den Schutz der Kinder zu verbessern
(siehe dazu v.a. Art. 4 Ubereinkommen). Ferner halt das Ubereinkommen Behor-
den wie Gerichte zur Auslegung der Opferschutz- und Strafrechtsbestimmungen im
Sinne des Ubereinkommens an.

Nicht nur der Bund, sondern auch die Kantone sind gefordert. Sie sind z.B. na-
mentlich - gegebenenfalls (ber ihre Querorganisation (konkret die Erziehungsdi-
rektorenkonferenz) - gehalten, geméss Art. 6 Ubereinkommen die Lehrpléne fir
den Grundschulunterricht und den Unterricht auf Sekund&rstufe zu {berarbeiten
und anzupassen. Da ferner der Kinderschutz im Wesentlichen in die kantonale
Kompetenz fallt, werden sie grundsatzlich mitbetroffen. Auch Art. 8 Ubereinkom-
men nimmt die Kantone (wie den Bund) in die Pflicht. Wir teilen deshalb die Mei-
nung des Erlauternden Berichts, S. 75 Ziff. 3.2, nicht, dass ,keine unmittelbare
Auswirkungen auf die Kantone (zu) erwarten" seien (siehe dagegen Erlduternder
Bericht S. 13f.). Im lbrigen mdchten wir betonen, dass die sexueile Ausbeutung
und Gefahrdung durch Kinderpornografie und Kinderprostitution wohl ebenfalls
zum Bereich ,Kindermisshandlung - Kinderschutz® gehért, indessen doch einige
Besonderheiten aufweist, die spezifisch angegangen werden miissen (zu den Aus-
fihrungen S. 14 Erlduternder Bericht).

Noch eine besondere Bemerkung sei zu Art. 7 in Verbindung mit Art. 15 -17 Uber-
einkemmen erfaubt: Um auch Kinder von Migrantinnen und Migranten zu schiitzen,
ist es angezeigt, Beratungs- und Interventionsprogramme gezielt fir ausldndische
Bevélkerungsgruppen anzubieten, was besondere Riicksicht auf kulturelle Eigen-
heiten und die sprachliche Verstandigung veriangt. Gegebenenfalls ist hier mit den
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Auslanderorganisationen und/oder mit deren kirchlichen Stellen zusammen zu ar-
beiten.

Art. 9 (1) Ubereinkommen verlangt, dass Kinder an der Ausarbeitung und Umset-
zung von staatlichen Konzepten und Programmen beteiligt werden. Diese Vor-
schrift fordert ebenfalls sowohl Bund wie Kantone. Zwar zeigt der Erlduternde Be-
richt verschiedene Mdéglichkeiten des Einbezugs von Kindern auf und verweist auch
auf die hangige Revision des Kinder- und Jugendféderungsgesetzes. Trotzdem
scheint uns die Beteiligung an der Lancierung und Ausarbeitung von Programmen
udgl. im Sinne des Ubereinkommens eher zuféllig und nicht wirklich gesichert.

Art. 9 (4) Ubereinkommen sieht Fonds udgl. vor zur Finanzierung von Projekten
und Programmen der Zivilgesellschaft. Auch hier zeigt der Erlduternde Bericht die
bisherigen bzw. aktuellen Aktivitaten des Bundes (und der Kantone) auf. Die Juris-
tinnen Schweiz anerkennen diese, glauben aber doch, dass eine konsistente Politik
wohl zur Zeit nicht in Frage gestellt, auf die Dauer aber nicht ausreichend gew&hr-
leistet ist. Ausserdem sind die Kriterien fir die Zuweisung von Finanzmitteln
intransparent.

Art. 10 Ubereinkommen verlangt die Koordinierung der verschiedenen Massnah-
men und namentlich die Aufbereitung der Daten (iber die diversen Aktivitaten.
Diese Aufgaben werden, soweit in seine Zustadndigkeit fallend, auf nationaler Ebe-
ne z.Zt. durch das BSV wahrgenommen. Wenngleich wir dessen Bemilhungen
schatzen, reichen sie doch nicht aus, um die Anforderungen der Konvention zu
erflllen. Auch die Aktivitdten des EBG mdgen Fragen der sexuellen Ausbeutung
von Kindern im Sinne des Ubereinkommens gelegentlich bertihren, sie stehen aber
zu wenig im Zentrum dieser auf Gleichstellung der Geschlechter spezialisierten
Stelle. Analoges gilt fir die EKFF, und zumindest zum Teil fir die KSMM. Die EKKJ
ist wohl eine spezialisierte Kommission, welche fiir das Erkennen entsprechender
Probleme und die Sensibilisierung zentral ist, sie verfiigt aber als beratende Kom-
mission nicht Gber Kompetenzen und hat auch zuwenig Ressourcen, um die Aufga-
ben geméss Art. 10 Ubereinkommen zu Gbernehmen.

Der Erlauternde Bericht zeigt mit eindricklicher Deutlichkeit auf, dass Fragen des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch in der Schweiz an vielen Orten auf- und wahrgenommen werden, dass
aber eine enorme Zersplitterung in der rechtlichen Landschaft besteht sowie kaum
spezialisierte Stellen, sondern Fragen um Kinder im wesentlichen ,mit"-behandelt
werden. Das macht eine Koordination und die Sammilung, Bereitstellung und Auf-
bereitung von Daten zuhanden aller von diesem Sachbereich berihrten Behdrden,
Kommissionen und Stellen sowie zivilgesellschaftlichen AkteurInnen dringend er-
forderlich.

Antrag: Die Juristinnen Schweiz empfehlen eine organisatorische Starkung der
Verpflichtungen zu einer konsistenten und mit ausreichenden Ressourcen ausges-
tatteten Politik durch die Schaffung einer entsprechenden Stelle im Bund evtl. zu-
sammen mit dem Bund bei den Kantonen im Rahmen einer interkantonalen Ver-
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einbarung nach Art. 48 BV. Diese Stelle hat die Koordination der kantonalen und
der eidgendssischen Politiken, die Aufarbeitung der notwendigen Datenbasis und
die Bereitstellung der entsprechenden Informationen fiir die Verwaitung, die Poli-
tik und die Zivilgesellschaft zu (bernehmen und kann die Zuteilung von Finanzmit-
teln an zivilgesellschaftliche Organisationen tUberwachen (Schaffung eines Jugend-
bliros oder ahnl.). Damit wird es auch méglich, im Sinne von Art. 11 Ubereinkom-
men wirksame Sozialprogramme auf die Beine zu stellen und multidisziplindre
Strukturen fur Opfer und deren Angehérige zu schaffen und Beratungsangebote
(Art. 13 Ubereinkommen) sicher zu stellen. Diese organisatorische Vorkehr
braucht eine entsprechende gesetzliche Grundlage, die noch zu schaffen ist.

3.2. Art. 18 Ubereinkommen (Schutzalter: Art. 5 Abs. 1 lit. b VE StGB)

Art. 18 (2) Ubereinkommen verlangt, dass das Schutzalter festgelegt wird. Die
vorgeschlagene Rechtsdnderung ist in dieser Hinsicht nicht befriedigend, weil Art.
5 Abs. 1 lit. b VE StGB das Schutzalter fiir im Ausland begangene sexuelle Hand-
lungen auf 14 Jahre, Art. 187 Ziff. 1 StGB demgegeniiber bei Inlandshandlungen
das Alter auf 16 Jahre festlegt. Auch wenn in einem Teil des (nahen) Auslandes
das Schutzalter bei 14 Jahren (Deutschland) oder 15 Jahren (Frankreich) liegt,
rechtfertigt sich Art. 5 Abs. 1 lit. b StGB in dieser Form nicht. Einerseits ist még-
lich, dass das Ausland das Schutzalter anhebt und dann die Straflosigkeit fiir dort
begangene Taten nicht mehr gerechtfertigt ist, andererseits befreit die vorge-
schlagene Vorschrift auch von Strafbarkeit, wenn im fraglichen Ausland das
Schutzalter verletzt wird.

Wir schlagen deshalb vor, einen Strafbefreiungsgrund vorzusehen fiir den Fall,
dass die Tat am Begehungsort straflos ist und (zuséatzlich) die Auslagerung der Tat
ins Ausland nicht eine Umgehung der schweizerischen Verbotsnorm darstellt (was
namentlich bei der Herstellung pornografischen Materials (iber Kinder vorkommen
kann). Die Tat bliebe dennoch verpént.

3.3. Art. 19 Ubereinkommen (Kinderprostitution: Art. 5 Abs. 1 lit. a VE StGB

Im Bereich der Prostitution ist es aus unserer Sicht dringend nétig die Liicke im
Alter zwischen 16 und 18 Jahren zu schliessen, was Art. 5 Abs. 1 lit. a VE StGB
vollzieht. Zu recht wird die sexuelle Mindigkeit von Jugendlichen nicht dahinge-
hend interpretiert, dass diese sich prostituieren kénnten. Die Jugendlichen sind
noch nicht erfahren genug, um Tragweite und Konsequenzen eines solchen Tuns in
vollen Umfang und insbesondere mit Bezug auf deren Folgen fiir die eigene Ent-
wicklung zu begreifen. Die Strafbarkeit der Freier, die diese Unerfahrenheit aus-
nutzen bzw. von sonstigen Personen, die von einer solchen Prostitution profitieren
und sie fordern, ist daher der richtige Schritt.

Im Zusammenhang mit Prostitution kann sich sodann der oder die Jugendliche
auch in einer gewissen Zwangs- oder Ausbeutungssituation befinden, was die freie
Entscheidung in diesem Alter und in der derzeit existierenden Situation in der
Sexarbeit einschréankt.
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3.4. Art. 20 (Pornografie; Art. 197 VE StGB)

Die vorgeschlagene Verscharfung der Strafbarkeit bei Pornografie (iber Kinder be-
grissen wir, kénnen uns indessen nicht anfreunden damit, dass Art. 197 VE StGB
nur bei Personen unter 16 Jahren (nicht, wie die Konvention dies an sich vorsieht,
bis 18 Jahren) gelten soll. Insofern wenden wir uns gegen den Vorbehalt gemass
Art. 1 Abs. 3 lit. a VE BB. Wir glauben, dass auch hier der Jugendschutz den Vor-
rang haben muss, analog zu den Fallen von Prostitution. Die Zustimmung zu por-
nografischem Material bei Personen unter 18 Jahren halten wir fir nicht massge-
bend, da sich diese in einer Lebensphase des Ausprobierens und der Protestation
gegen lUberkommene Werte befinden. Auch hier dirften sie die Langzeitfolgen zu
wenig einschdtzen kénnen.

3.5. Art. 11-14 Ubereinkommen (Opferhilfe)

Besonderer Anstrengung bedarf nach Auffassung der Juristinnen Schweiz der Op-
ferschutz bei Kindern deren Aufenthaltsstatus derzeit ungekladrt, unsicher oder
illegal ist. Dies gebietet auch Art 2 Ubereinkommen (Diskriminierungsschutz). Es
ist auf jeden Fall zu vermeiden, dass solche Kinder (und ihre Eltern) als Folge des
Missbrauchs abgeschoben werden. Es ist ihnen nicht nur fiir die Dauer des Straf-
verfahrens, sondern zumindest bis zur dauerhaften Erholung oder Genesung von
den Folgen sexueller Gewalt Aufenthalt zu gewé&hren, damit sie sich in einer stabi-
len Situation wieder finden. Zu Uberlegen ist auch, wie solche Kinder stabilisiert
werden kénnen, wenn ihre Familien in die Tat verwickelt sind und allenfalls aus-
gewiesen werden (Abkldrungen, ob die Heimatsituation der Kinder ausreichende
Sicherheit bietet; Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, um den betroffenen
Kindern in der Schweiz eine Zukunft zu geben).

Antrag: Die Juristinnen Schweiz beantragen die Erganzung der Auslédndergesetz-
gebung, um von sexueller Ausbeutung betroffenen Kindern und Jugendlichen ein
selbstandiges Aufenthaltsrecht zu gew&dhren. Ausserdem sind mit den Kantonen
zusammen (und unter Einbezug der in Art. 9 Ubereinkommen genannten Akteurin-
nen und Akteuren) Politiken zu entwickeln, wie solche Kinder betreut und einer
von sexueller Ausbeutung freien Zukunft zugefithrt werden kénnen.

3.6. Art. 23 Ubereinkommen (Grooming)

Art. 23 Ubereinkommen verlangt die Vorverlegung der Strafbarkeit in den Ver-
suchsbereich fir das sog. Grooming, d.h. wenn Erwachsene mit Hilfe neuer Kom-
munikationsmethoden den Kontakt zu Minderjdhrigen suchen, um mit ihnen reelle
sexuelle Handlung zu haben. Der Bericht erachtet einen besonderen Straftatbe-
stand nicht fir notwendig, da nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts Ver-
such angenommen wird, wenn der oder die Erwachsene am vereinbarten Treff-
punkt auftaucht., Bereits durch die Internetkontakte (im Chat) kann das Kind al-
lerdings pornografischer Angriffe ausgesetzt sein, zu denken ist v.a. an den Aus-
tausch von pornografischen Bildern und dem Finsatz von Webcams. Wir bezweifeln
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deshalb, ob der Schutz wirklich ausreichend gewé&hrleistet ist. siehe auch unsere
Ausfiihrungen oben zu Ziff. 2 lit. b, S. 2.

Antrag: Zur Sicherstellung der Strafbarkeit der Handlungen gemass Art. 23 Uber-
einkommen scheint es den Juristinnen Schweiz trotz der heute weiten Rechtspre-
chung zum strafbaren Versuch notwendig, dass diese Handlungen strafrechtlich
speziell erfasst werden und ein besonderer Straftatbestand zu Art. 23 Uberein-
kommen geschaffen wird.

3.7. Art. 30 (5) Ubereinkommen (Chatroom-Ermittlung)

In Zusammenhang mit Missbrauchen beim Chatten ist unbefriedigend, dass nach
BGE 134 IV 266 die Chatroom-Ermittlung als verdeckte Ermittiung gilt, welche nur
im Rahmen eines Strafverfahrens, nicht aber vor Einleitung eines Strafverfahrens
zulassig ist. Es scheint uns hier eine Ergdnzung der strafprozessualen Bestimmun-
gen notwendig, um Art. 30 (5) Al. 1 Ubereinkommen zu genigen.

4. Zusammenfassung

4.1. Die Juristinnen Schweiz -~ Femmes Juristes Suisse begriissen die rasche Rati-
fikation des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexuel-
ler Ausbeutung und sexuellem Missbrauch.

Sie wenden sich indessen gegen eine Relativierung der daraus entstehenden Ver-
pflichtungen durch die Vorbehalte und beantragen den Verzicht auf die in Art. 1
VE BB angebrachten drei Vorbehalte,

4.2. Die Juristinnen Schweiz weisen darauf hin, dass mit den Kantonen zusammen
eine Politik zur Erfillung der Verpflichtungen vor allem aus Art. 4-9 Ubereinkom-
men entwickelt werden muss.

Sie beantragen, dass eine unabh&ngige FEinrichtung beim Bund, evt. zusammen
mit den Kantonen geschaffen wird, die auf Kinderbelange spezialisiert ist, Hand-
lungs- und Entscheidungskompetenzen erhdlt und ausreichend mit Ressourcen
versehen wird, um diese Politik zu entwickeln und zu unterstiitzen, und die zuhan-
den aller Akteure die Koordination sowie die Sammlung und Aufbereitung der Da-
ten im Sinne von Art. 5 (2) Ubereinkommen vornehmen kann

4.3. Die Juristinnen Schweiz wenden sich sodann gegen Art. 5 Abs. 1 lit. b VE
StGB und beantragen, das Schutzalter auch fir Auslandtaten bei 16 Jahren anzu-
setzen, indessen einen Strafbefreiungsgrund vorzusehen fiir den Fall, dass die Tat
am Begehungsort straflos ist, falls (zusatzlich) die Auslagerung der Tat ins Aus-
land nicht eine Umgehung der schweizerischen Verbotsnorm darstellt.

4.4. Sie begrussen dagegen Art. 5 Abs. 1 lit. a VE StGB ausdriicklich.
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4.5. Die Juristinnen Schweiz beantragen weiter, dass Art. 197 Ziff. 1 VE StGB sich
nicht auf Personen unter 16 Jahren beschrankt, sondern Personen bis 18 Jahren
erfasst, wie dies das Ubereinkommen als Regel statuiert.

4.6. In Erganzung der Opferhilfe beantragen die Juristinnen Schweiz, die Auslin-
dergesetzgebung dahin zu &ndern, dass Opfern von sexueller Ausbeutung im Sinne
des Ubereinkommens mit unsicherem oder illegalem Status oder deren Eltern we-
gen Taterschaft ausgewiesen werden, einen eigenen Aufenthaltstitel erhalten, und
zwar unabhangig von der Durchfiihrung des Strafverfahrens und (ber dieses hin-
aus.

4.7. In Zusammenhang mit dem Grooming empfehlen wir, auf den Vorbehalt zu
verzichten, um bei Bedarf ein ausdriicklicher Artikel ins Strafgesetzbuch aufneh-
men zu kdénnen, damit die Vorverlagerung der Strafbarkeit sicher gestellt ist. So-
dann scheint uns notwendig, fiir die Chatroom-Ermittlungen eine gesetzliche
Grundlage (in der StPQO) geschaffen wird.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Vorschlige.

Im Namen des Vorstandes und der Arbeitsgruppe Lanzarote-Konvention

/

N ) . f
/.

7 < - ST
Regula Kégi—Diengé/re

Die Prasidentin
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Stellungnahme zur Vernehmiassung der Genehmlgung und Umsetzung des

Ubercinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellen Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme beziglich der Genehmigung
und Umsetzung der Lanzarote-Konvention. Als Beratungsstelle flir Sexarbeiterinnen
werden wir ausschliesslich zu den Artikeln, die die Prostitution betreffen Stellung
beziehen.

Grundsatzlich teilen wir die Meinung, dass Sexarbeitende eine gewisse
Lebenserfahrung mit sich bringen miissen, um diese Tatigkeit auszuliben (wie in
anderen psychosozialen Berufen auch). Dementsprechend sollen nur Miindige (18-
jahrige) in der Sexarbeit tatig sein.

Betreiber und Betreiberinnen von Etablissements haben schon heute die Pflicht, keine
Minderjahrigen in ihrem Betrieb arbeiten zu lassen. Dementsprechend betrifft die
Anpassung des Gesetzes vorwiegend Sexarbeiterinnen, die ihre Dienste auf der
Strasse anbieten.

Bestrafung von Freiern, welche Dienste von minderjahrigen Sexarbeiterinnen in
Anspruch nehmen, soll nicht dazu fiihren, dass auf Schleichwegen das
Schwedenmodell eingefihrt wird.

Artikel 190 / Abs. ! Vergewaltigung (vgl. 2.6.2.1)

Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Duldung des Beischlaf n6tigt, namentlich
indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum
Widerstand unfahig macht, wird mit Zuchthaus bis zu zehn Jahren bestraft.

» Es ist zwingend, dass Artike! 190 geschiechtsneutral formuliert wird

Im erlduternden Bericht kommen als Tater nur Aussenstehende (Zuhdlter,
Bordellbetreiber, Vermieter, Betreiber von Eros-Centers, Night-Clubs, Cabaret,
Escort-Services) in Frage.

» Die Eriduterungen miissen dringend erweitert werden mit Personen
aus dem naheren Umfeld (Nachbarn, Eltern, Verwandte)

Artikei 195 / Abs. a StGB Firderung der Prostitution Minderjahriger (vgl.
2.6.2.1

Auch hier ist im erlauternden Bericht nur von ausstehenden Tatern die Rede
(Zuhdlter, Bordellbetreiber, Vermieter, Betreiber von Eros-Centers, Night-Clubs,
Cabarets, Escort-Services).



» Die Erlauterungen miissen auch hier dringend erweitert werden mit
Personen aus dem niheren Umfeld (Nachbarn, Eitern, Verwandte)

Praventive Massnahmen

Das Ubereinkommen des Europarates sieht vor, nicht nur gesetzgeberische
Massnahmen vorzunehmen, welche sexuelle Ausbeutung von Kindern verhindern soll,
sondern auch praventive Massnahmen. Im erliduternden Bericht erwdhnen Sie zwar
auf der Ebene Schule, Sport, Arzteschaft etc. verschiedene bestehende praventive
Massnahmen, erwdhnen aber keine préventiven Massnahmen in Bezug auf
minderjahrige Sexarbeiterinnen. Seit Jahren existieren verschiedene Organisationen,
welche sich fiir die Rechte, Pflichten und den Schutz der Sexarbeitenden einsetzen.
Diese Organisationen leisten basisnahe Praventions- und Beratungsarbeit. Durch
diese basisnahe aufsuchende Arbeit kommen diese Organisationen als erste in
Kontakt mit minderjahrigen Sexarbeiterinnen.

» Bei den priventiven Massnahmen miissen Organisationen, welche
fiir Sexarbeitende zustédndig sind, auch erwihnt werden

» Organisationen, welche fiir Sexarbeitende zustiindig sind, miissen
finanziell unterstiitzt werden

Freierarbeit wird im erlduternden Bericht nicht erwdhnt. Sie gehéren aber zu den
Akteuren.

» Freierarbeit muss als praventive Massnahme im Bericht
aufgenommen werden

Mit freundlichen Griissen

;:f g /0
AT LA

;h{ {7 ”

Martha Wigger
Beratungsstelle XENIA
Langmauerweg 1
3011 Bern

24. November 2011
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Schweizerische Vereinigung der Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistinde
Association suisse des curatrices et curateurs professionnels
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\_Acl o Internationales Strafrecht
3003 Bern

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention); Vernehmiassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben der SVBB Gelegenheit gegeben, zum randvermerkten Projekt bis am 30.
November 2011 Stellung zu nehmen, wofUr wir thnen danken mdchten.

Mit vorliegender Eingabe lassen wir uns innert der von thnen festgesetzten Frist wie
folgt vernehmen:

Nachdem sich der SVBB-Vorstand mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme befasst
hat, wurde uns das beiliegende Arbeitspapier des Geschdftsleiters ,Netzwerk
Kinderrechte Schweiz" zur Kenntnisnahme zugestellt. Nach Prifung dieses
Dokumentes hat der SVBB-Vorstand beschlossen, sich anstelle einer eigenen
Stellungnahme diesem sorgfdltig verfassten Arbeitspapier vollumfénglich
anzuschliessen. Die SVBB verzichtet deshalb grundsétziich auf eine eigene
Stellungnahme. Einzig wird als erg&nzender Hinweis bedauert, dass nebst der
sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs auch noch andere wichtige
Schutzbereiche von diesem Projekt nicht erfasst werden, insbesondere der Schutz fOr
Leib und Leben von Téchtemn, die wegen Verletzung der sogenannten
~Familienehre” kérperlichen und seelischen Misshandlungen ausgesetzt sind.

mMit freundiichen Grissen

Namens des Vorstandes

/

Dig Prasidentin: / Der Sekretdr—"
'/f N / o
7" Doris Engelhardt " Urs Mosimann " ——___

Dreifach
Beilage: Arbeitspapier Netzwerk Kinderrechte Schweiz vom 30.10.11
Kopie z.K. an: Nefzwerk Kinderrechte Schweiz



SVBB 4 Schweizerische Vereinigung der Berufsbeistandinnen und Berufsbeistidnde
ASCP ¢ Association suisse des curatrices et curateurs professionnels
ASCP Associazione svizzera delle curatrici e dei curatori professionali

Bundesamt fOr Justiz
Fachbereich
Internationales Strafrecht

3003 Bern
Bern, den 25. November 2011
Zur Kenntnis
X Zur Bearbeitung Vernehmlassung Lanzarote
Konvention

Bitte anrufen

Mit freundlichen Grissen

Beilagen:
- Vernehmlassung
- Arbeitspapier Netzwerk Kinderrechte Schweiz

SVBB-ASCP Sekrefariat  Monbijoustrasse 22 Postfach 3001 Bern
0313115144 203131151 45 info@svbb-ascp.ch www.svbb-ascp.ch




Netzwerk Kinderrechte Schweiz
Réseau suisse des droits de IY'enfant
Rete svizzera diritti del bambino
Child Rights Network Switzerland

Zur Vernehmlassung iiber die Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch (Lanzarote-Konvention)

Michael Marugg, Geschéftsleiter Netzwerk Kinderrechte Schweiz

Bis am 30. November 2011 lauft das Vernehmlassungsverfahren zur Ratifizierung der Lanza-
rote-Konvention mit damit verbundenen Anderungen des Strafgesetzbuches. Die Konvention
und die revidierten Artike! des StGB sollen Kinder besser vor sexuellem Missbrauch durch
Prostitution und Pornografie schitzen.

Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention)

Bei diesem Teil der Vernehmlassung geht es nur darum, ob die Konvention ratifiziert werden
soll oder nicht. Immerhin sind Anmerkungen zum erlauternden Bericht méglich, der Grundlage
der kiinftigen Botschaft ist.

Die Lanzarote-Konvention ist nur in einzelnen Punkten unmittelbar ein menschenrechtlicher
Vertrag, z.B. dort wo sie die Rechte kindlicher Opfer sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch schtzt (Art. 1 Abs. 1 lit. b). Im Ubrigen verpflichten sich die Vertragsstaaten
gegenseitig zu Massnahmen, um die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen Missbrauch von
Kindern zu verhaten, zu bekampfen und strafrechtlich harmonisiert zu verfolgen. In Verbin-
dung mit Art. 34 Kinderrechtskonvention bestatigt und konkretisiert sie kinderrechtlich begrin-
dete Schutz- und Leistungspflichten des Staates gegenuiber Kindern. Wahrend sich beispiels-
weise das Fakultativprotokoll primar gegen Ausbeutungen mit kommerziellem Hintergrund
richtet, schitzt die Lanzarote-Konvention unabhangig von wirtschaftlichen Motiven des Miss-
brauchs. Sie schliesst im europdischen Rechtsraum Lucken und bringt Fortschritte bei den
rechtlichen Rahmenbedingungen gegen den sexuellen Missbrauch von Kindern.

Das Europaische Parlament hat am 27. Oktober 2011 in erster Lesung einer neuen Richtlinie
der Europaischen Union zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Aus-
beutung von Kindern sowie der Kinderpornografie zugestimmt. Sie verpflichtet die Staaten der
EU, innerhalb von zwei Jahren gesetzgeberische und praventive Massnahmen umzusetzen,
die inhaltlich mit dem Programm der Lanzarote-Konvention vergleichbar sind. Es ist wichtig,
dass die schweizerische Umsetzung der Konvention auf diese Richtlinie abgestimmt wird.
Diese Abstimmung muss im Detail noch geleistet werden. Nach einer ersten Sichtung fallen
insbesondere drei Fragestellungen auf;
¢ Die EU Richtlinie harmonisiert die Strafrahmen, was bei der Lanzarote-Konvention
nicht der Fall ist.
» Die EU Richtlinie verlangt die Moglichkeit, kinderpornografische Webseiten entweder
zu l6schen oder zu sperren. Die Lanzarote Konvention regelt diese Frage nicht.
» Die EU Richtlinie stutzt die Bestrebungen, einen eigenen Straftatbestand gegen
,Grooming" im Internet zu schaffen. Dazu mehr in den Bemerkungen zu Artikel 23.

Arbeitspapier Lanzarote Konvention/30.10.11/MMa
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Aus kinderrechtlicher Sicht ist die Ratifizierung der Lanzarote-Konvention zu unterstitzten.
Diese Anmerkungen zum erlduternden Bericht des Bundesrates folgen der Systematik der
Konvention, die in funf wesentliche Bereiche gegliedert ist:

» Praventive Massnahmen

+ Strukturelle Massnahmen

e Schutz und Hilfe fur Opfer

* Interventionsprogramme

¢ Materielles Strafrecht

» Strafverfolgung

Pridventive Massnahmen

Der erlduternde Bericht weist ausfuhrlich und bisweilen zuféllig auf zahireiche Massnahmen
von Bund und Kantonen hin, die im Sinne der Konvention zur Pravention beitragen. Das Fol-
gende beschrankt sich auf Hinweise zu aktuellen Fragen, die in der Kinder- und Jugendpolitik
in diesem Kontext derzeit diskutiert werden.

+ Artikel 5: Beschaftigung, Ausbildung und Sensibilisierung von Personen, die bei
ihrer Arbeit Kontakt zu Kindern haben

Die Vertragsstaaten verpflichten sich zu ,gesetzgeberischen” oder ,sonstigen* Mass-
nahmen zum Schutz vor Ubergriffen von Personen, die in Beruf oder Freizeit regel-
massigen Kontakt zu Kindern haben. Aufgrund der Alternative dieser Handlungsver-
pflichtungen gilt die Bestimmung als erfullt, sobald die Kantone in diesen Bereich
irgendwie aktiv sind.

Problematisch kénnte die derzeit diskutierte Lockerung der Bewilligungspflicht fur Pflege-
kinderverhaltnisse werden. Die Bewilligungs- und Aufsichtspflicht im Pflegekinderbereich
ist wichtig fur die Foérderung von Ausbildung und Sensibilisierung der Personen, die
Pflegekinder aus Kindesschutzgriinden betreuen. Ein Abbau bestehender Schutzstan-
dards kann Artikel 5 widersprechen.

Die Bestimmung verlangt in Absatz 3 ein Berufsverbot fur vorbestrafte Padokriminelle. Sie
geht insofern weniger weit als das vom Bundesrat kirzlich vorgeschlagene Tatigkeitsver-
bot, das auch fur freizeitliche Aktivitaten mit Kindern gelten soll.

s Artikel 6: Erziehung der Kinder

Die Bestimmung verbindet die Aufkiarung Uber die Gefahren sexueller Ausbeutung oder
sexuellen Missbrauchs mit einer Verpflichtung zu allgemeiner Aufklarung Uber Sexualitat
wéahrend der Schulzeit. Sie unterstutzt damit beispielsweise das Grundsatzpapier der
deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz zum Themenkreis Sexualitat und Lehr-
plan 21. Die Bestimmung steht entsprechendem Unterricht im Kindergarten oder in der
Primarschule nicht entgegen. Die Forderungen einer kirzlich bei der EDK eingereichten
.Petition gegen die Sexualisierung der Volksschule” stehen im Widerspruch zu Artikel 6.

Arbeitspapier Lanzarote Konvention/30.10.11/MMa
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e Artikel 7: Préventive Interventionsprogramme oder -massnahmen

Die Bestimmung verlangt den Zugang zu spezifischen Préaventionsmassnahmen fur
Personen, die sich in einem Taterrisiko sehen. Spezialisierte Angebote dieser Art sind in
der Schweiz noch kaum ausgebaut. Der erlauternde Bericht stellt die Lucken und den
Handlungsbedarf nicht dar.

Strukturelle Massnahmen (Artikel 10)

Die Foérderung der nationalen Zusammenarbeit bei der Bekampfung der sexuellen Ausbeutung
und des sexuellen Missbrauchs ist ein ausdriicklicher Zweck der Konvention (Art. 1 Abs. 1 lit.
c). Gemessen an dieser Vorgabe deckt die Aufzahlung zahlreicher nationaler und kantonaler
Stellen, die sich (auch) mit der Pravention des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern befassen, das vorhandene nationale Koordinationsdefizit zu. So
gesehen ist fraglich, ob die Schweiz die Anforderungen von Artikel 10 erfillt.

Massnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung von Opfern

* Artikel 12 Anzeige eines Verdachts auf sexuelle Ausbeutung oder sexuellen Miss-
brauchs

Die Bestimmung halt Richtlinien fur Mitteilungsrechte und —pflichten von Personen fest, die
in Einzelfallen sexuelle Ausbeutung oder sexuellen Missbrauch gutglaubig vermuten oder
davon Kenntnis haben. Kein Berufsgeheimnis soll einem Mitteilungsrecht an die Kindes-
schutzbehorden entgegenstehen und jedermann soll entsprechende Mitteilungen an
Kindesschutz- oder Strafbehérden machen durfen. Die Bestimmung lasst weitergehende
Mitteilungspflichten zu, ohne dies zu verlangen.

Das geltende schweizerische Recht steht mit diesen Richtlinien im Einklang. Eine vom
Parlament karzlich iberwiesene Motion von Nationalratin Josiane Aubert (08.3790) ver-
langt eine allgemeine Meldepflicht mit klar umschriebenen Ausnahmen gegeniber
Kindesschutzbehoérden. Dieses Anliegen wird von Artikel 12 nicht gefordert, steht damit
aber im Einklang.

* Artikel 13: Beratungsangebote

Der Bund und verschiedene Kantone unterstiitzen Informations- und Beratungsdiensten
per Telefon oder Internet. Einzelne Kantone beteiligen sich aber nach wie vor nicht an den
Kosten dieser Angebote.

* Artikel 14: Unterstiitzung der Opfer

Absatz 3 der Bestimmung verlangt unter anderem die Maglichkeit, in Sorgeverantwortung
far das Kind stehende Tater oder Verdachtige aus dessen Umfeld zu entfernen. Dazu
verweist der erlduternde Bericht auf die Bestimmungen des Zivilgesetzbuches tiber den
Schutz der Persénlichkeit vor Gewalt, Drohung und Nachstellungen (Artikel 28b ZGB).

Diese Bestimmungen wurden in erster Linie zum Schutz des Opfers in Paarbeziehungen
erlassen. Ob gewaltbetroffene Kinder den Erlass von Wegweisungen und Annaherungs-
verboten im Sinne von Art. 28b ZGB wirksam einklagen oder ob sie als Kindesschutz-
massnahme angeordnet werden koénnen, ist héchst fraglich. Der Geschaftsstelle des Netz-

3
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werks Kinderrechte sind zumindest keine konkreten Anwendungsfalle bekannt. Der
erlauternde Bericht legt diesbezliglich theoretische Moglichkeiten dar, die keine praktische
Relevanz haben. Das fihrt zum Schiuss, dass die Schweiz in diesem Punkt die Vorgabe
der Konvention nicht erfulit.

Interventionsprogramme oder -massnahmen

In diesem Kapitel verpflichten sich Vertragsstaaten es in erster Linie, im Interesse des praven-
tiven Schutzes auch taterzentrierte Massnahmen zu férdern

o Artikel 15: Allgemeine Grundsitze

Absatz 2 dieser Bestimmung verpflichtet Vertragsstaaten zu Massnahmen fur die Starkung
der Bewahrungshilfe. Dazu ist auf den kirzlichen Entwurf einer Strafrechtsrevision zur
Einfuhrung von Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbote fiir vorbestrafte Padokriminelle
hinzuweisen. Die Vorlage setzt in weiten Bereichen eine Motion 08.3373 von Nationalrat
Carlo Sommaruga ,Verstarkte Pravention von Padokriminalitat und anderen Verbrechen®
um. Allerdings sieht der Entwurf von den ebenfalls geforderten Massnahmen ab, mit
denen die Begleitung von Straftatern gefoérdert werden kénnte.

Materielles Strafrecht

Mit den Bestimmungen zum materiellen Strafrechte zielt die Konvention auf eine Strafrechts-
harmonisierung unter den Vertragsstaaten.

+ Artikel 18 Sexueller Missbrauch
Das schweizerische Strafrecht genuigt den Anforderungen der Konvention
» Artikel 19 Straftaten im Zusammenhang mit Kinderprostitution

Damit die Konvention ratifiziert werden kann, wird eine Revision des Strafrechts vorge-
schlagen, die den Schutz Minderjghriger vor Prostitution starkt. Einzelne Kantone haben
bereits gewerbepolizeiliche Massnahmen gegen die Prostitution von Minderjahrigen er-
lassen. Mehrere parlamentarische Vorstdsse verlangen einen schweizweit geltenden straf-
rechtlichen Schutz. Die Forderung der Konvention und der parlamentarischen Vorstdsse
werden mit zwei neuen Strafrechtsartikeln eingeldst.

Nach dem neuen Artikel 195 lit. a EStGB macht sich strafbar, wer die Prostitution einer
unmundigen Person fordert. Das setzt beispielsweise entgegen dem geltenden Artike!l 185
StGB nicht voraus, dass die minderjghrige Person zur Prostitution Gberredet wird. Es
genigt, wenn beispielsweise eine Infrastruktur unterhalten wird (Salon, Nacht-Club, etc.),
die Minderjahrige zur Prostitution nutzen.

Der neue Artikel 196 EStGB macht die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen von

Prostituierten strafbar, die jinger als 18 Jahre sind. Die Prostitution selber ist nicht
strafbar.

Arbeitspapier Lanzarote Konvention/30.10.11/MMa
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Beide Erganzungen des Strafgesetzbuches sind zu begrissen. Leider weisen weder der
erlauternde Bericht noch der ,Rapport explicatif* das Ausmass oder die Erscheinungs-
formen der Prostitution Minderjahriger nach. Dies wére wichtig zu wissen, weil das Straf-
recht allein die Opfer nicht wirksam schitzt. Dazu sind vielmehr gezielt erganzende und
unterstiitzende Massnahmen nétig, beispielsweise im Umfeld von Menschenhandel oder
Drogenabhéangigkeit.

» Artikel 20: Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornografie

Fir die Umsetzung dieser Bestimmung wird auf den Vorentwurf des ,Strafrahmenharmoni-
sierungsgesetzes” verwiesen, zu dem ein Vernehmlassungsverfahren bereits durchgeftihrt
wurde. Gemass des geplanten Art. 197 Ziff. 3bis EStGB wird auch besitzloser Konsum
von Kinderpornografie strafbar, z.B. das Streaming von Bildern tber Internet, ohne die
Daten herunterzuladen. Diese Ergénzung wird von der Konvention zwar nicht zwingend
verlangt, ist aber zu begrussen.

Nach schweizerischer Lehre und Rechtsprechung zu Artikel 197 StGB ist fiktive Kinderpor-
nografie der realen gleichgestellt. Der Bundesrat verzichtet daher auf einen Vorbehalt im
Sinne von Artikel 3 Absatz 3 der Konvention. Straflos bleiben Internet-Service-Provider,
Uber deren Kanale kinderpornografisches Material an Konsumenten gelang.

Neu wird die Altersgrenze flr verbotene kinderpornografische Darstellungen in den Ab-
satzen 3 ff von Artikel 197 StGB von 16 auf 18 Jahre angehoben. Dieser Schritt wird von
der Konvention verlangt und ist zu begrissen.

Im Ubrigen bleibt die seit anfangs der 90er-Jahre geltende Regelung der sexualstrafrecht-
lichen Mindigkeit unverandert. Im Rahmen dieser Regelung soll straflos bleiben, wenn
Unmiindige pornografische Bilder von sich mit ihrer Zustimmung und allein zu threm per-
sonlichen Gebrauch herstellen, wenn sie in ihrem persénlichen Besitz bleiben. Dagegen
ist nichts einzuwenden, hat sich doch die geltende Regelung der sexualstrafrechtlichen
Mindigkeit weitgehend bewahrt.

» Artikel 21 Straftaten betreffend die Mitwirkung eines Kindes an pornografischen
Darbietungen

Die Bestimmung richtet sich gegen organisierte Live-Darbietungen von Kindern mit ein-
deutigem sexuellen Inhalt, beispielsweise unter Einschluss von Webcams®. Danach sollen
Produzenten, Anbieter und Konsumenten solcher Darbietungen bestraft werden. Im
schweizerischen Strafrecht sind die relevanten Taten grundsatzlich von Art. 197 StGB
erfasst. Das schweizerische Regelungssystem stimmt allerdings nicht volistandig mit den
Vorgaben der Konvention Gberein. Deshalb schiagt der Bundesrat gewisse Erganzungen
von Art. 197 StGB vor.

Neu wird das Anwerben oder Veranlassen einer unmindigen Person zur Mitwirkung an

einer pornografischen Darstellung strafbar (Art. 197 Abs. 2bis E-StGB). Unerheblich ist, ob
die Darbietung tatsachlich statigefunden hat.

Arbeitspapier Lanzarote Konvention/30.10.11/MMa
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Ein weiterer Punkt ist die Umsetzung von Art. 21 Abs. 2 lit. ¢ der Konvention, wonach der
wissentliche Besuch kinderpornografischer Darbietungen strafbar sein soll. Diese Vorgabe
soll mit der bereits erwahnten Revision von Art. 3bis E-StGB erfullt werden, wonach auch
besitzloser Konsum von Kinderpornografie strafbar wird.

Beide Anderungen sind im Interesse eines vollstandigen strafrechtlichen Schutzes gegen
Kinderpornografie zu begriissen.

e Artikel 23: Kontaktanbahnung zu Kindern zu sexuellen Zwecken

Bei dieser Bestimmung geht es um ,Grooming®, wenn Minderjahrige z.B. in Internet-Chat-
Raumen fur sexuelle Kontakte angemacht werden. Nach der Konvention muss nur strafbar
sein, wenn entsprechenden Vorschlégen konkrete Handlungen folgen, die zu einem Tref-
fen hinfuhren. Ob ein Treffen tatsachlich stattfindet, bliebt unerheblich. Ohne konkrete
Handlung, die zu einem effektiven Treffen hinfuhren, gilt die Anmache in Chat-Formen als
straffreie Vorbereitungshandlung.

Der erlauternde Bericht legt dar, dass diese Fallkonstellation im schweizerischen Straf-
recht als Versuch zu sexuellen Handlungen mit Minderjahrigen strafbar ist. Mit diesem
Konzept seien die Anforderungen der Konvention erfiillt. Der Bundesrat lehnt es ab, aus
dem Versuch zu sexuellen Handlungen mit Kindern einen selbstdndigen Hauptstraftat-
bestand zu machen und sieht von einem neuen, ausdriicklichen Straftatbestand gegen
,Grooming" ab.

Aus der Sicht eines moglichst vollstandigen strafrechtlichen Kindesschutz ist ein Haupt-
strafbestand ,Grooming* aber angezeigt. Es erleichtert die Strafverfolgung, sind doch
bislang kaum diesbezugliche Urteile wegen versuchten sexuellen Handlungen mit Kindern
bekannt. Damit wirde sich zudem ein Vorbehalt bei Artikel 24 der Konvention erlibrigen.

In diese Richtung zielt auch Artikel 6 der neuen Richtlinie der Europaischen Union zur Be-
kampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie
der Kinderpornografie. Die Bestimmung verlangt die Bestrafung von ,Grooming* und des
Versuchs von ,Grooming® und geht mit letzterem weiter als die Konvention.

» Artikel 24 Beihilfe oder Anstiftung und Versuch

Weil der Bundesrat keinen selbstandigen Straftatbestand gegen ,Grooming"” vorsieht,
muss er eine von Artikel 24 vorgesehene Vorbehaltsmoglichkeit beanspruchen. Die Kon-
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