Ausdehnung des Freizugigkeitsabkommens auf Bulgarien und Rumanien

Vernehmlassungsergebnisse

1 Allgemeines

Die Vernehmlassung zur Ausdehnung des Freiziigigkeitsabkommens vom 21. Juni 1999 auf
Bulgarien und Ruménien dauerte vom 23. Januar 2008 bis zum 27. Februar 2008. Daran teil-
genommen haben die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), einzelne Kantonsregierun-
gen, politische Parteien, Dachverbéande und Sozialpartner sowie andere am Protokoll inte-
ressierte Organisationen.

Ein Grossteil der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten hat Stellung genommen,
wahrend andere ausdricklich oder stillschweigend darauf verzichtet haben. Die wichtigsten
in den Stellungnahmen vorgebrachten Punkte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Fast alle Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer — bis auf wenige Ausnahmen
— aussern sich positiv zu den mit dem Protokoll Uber die Ausdehnung des Personenfrei-
zlgigkeitsabkommen auf Bulgarien und Ruménien (Protokoll 11) erreichten Verhandlungs-
ergebnissen und betonen, dass die Weiterfihrung dieses Abkommens und dessen Aus-
dehnung auf diese beiden Staaten fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Schweiz von gros-
ser Bedeutung seien.

- Nahezu samtliche Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer begriissen das im
Protokoll 1l vorgesehene Ubergangsregime, insbesondere die arbeitsmarktlichen Zu-
gangsbeschrankungen (ansteigende Kontingente, Inlandervorrang, Kontrolle der Lohn-
und Arbeitsbedingungen) wahrend eines Zeitraums von sieben Jahren nach Inkrafttreten
des Protokolls und die Mdglichkeit, im Falle einer erhéhten Zuwanderung fur weitere drei
Jahre erneut Bewilligungskontingente einzufiihren (spezielle Schutzklausel). Diese
schrittweise und kontrollierte Offnung des schweizerischen Arbeitsmarktes wird von den
meisten als vollauf zufriedenstellendes Verhandlungsresultat gewertet.

- Die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf Bulgarien und Rumanien vereinfacht die
Verfahren zur Rekrutierung von Arbeitskraften in diesen beiden Landern und ermdglicht
eine Steigerung der Funktionsfahigkeit und Flexibilitdt des schweizerischen Arbeitsmark-
tes. Den Schweizer Unternehmen erschliesst sie einen neuen Exportmarkt mit 30 Millio-
nen Konsumentinnen und Konsumenten.

- In den meisten Stellungnahmen wird die Ausdehnung des Abkommens auf diese beiden
Lander als Chance fir die Schweiz erachtet, weil sie eine Fortsetzung des vom Schweizer
Volk mehrfach gutgeheissenen bilateralen Wegs bedeute. Eine Ablehnung des Protokolls
Il wirde zu einer schwerwiegenden Destabilisierung unserer Beziehungen zur EU flihren
und hatte erhebliche negative Folgen fur unsere Wirtschaft.

- Den fur die Umsetzung des Protokolls notwendigen Gesetzesanpassungen wird einhellig
zugestimmt.

- Drei Parteien (SP, Grine Partei der Schweiz, CSP) sowie mehrere Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertretungen machen ihre Zustimmung davon abhangig, dass die vorhande-
nen Defizite bei den flankierenden Massnahmen behoben werden und im Bausektor eine
Einigung erzielt wird.




- Kritisch zum Verhandlungsresultat aussern sich SVP und EDU. Sollte die EU unsere
Steuersouveranitat nicht durch eine schriftliche und verbindliche Erklarung anerkennen,
werden SVP und EDU gegen die Ausdehnung der Personenfreizigigkeit auf Bulgarien
und Rumanien das Referendum ergreifen.

2 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens in den Kantonen

In das Vernehmlassungsverfahren wurden die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und
samtliche Kantone einbezogen. Die KdK hat eine gemeinsame Stellungnahme ausgearbei-
tet. Diese wird von allen Kantonsregierungen unterstiitzt.*

Was die Personenfreiziigigkeit im engeren Sinn anbelangt, entspricht das Verhandlungsre-
sultat nach Ansicht der Kantone vollumfanglich inrem Anliegen, dass die Ubergangsregelung
(Bewilligungskontingente, Inlandervorrang, Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen) sich
an der des FZA und des Protokolls | orientieren sollte, um die Zulassungssysteme fir Arbeit-
nehmende nicht unndtig zu komplizieren. Die Kantonsregierungen beflrworten die gegen-
wartige Politik des Bundesrates und begriissen insbesondere, dass die Hoéchstzahlen fir
Kurzaufenthaltsbewilligungen erhéht und die Kontingente von Aufenthaltsbewilligungen fir
Drittstaatsangehorige wenigstens auf dem bisherigen Niveau belassen wurden. Doch weisen
sie auf die organisatorischen Schwierigkeiten hin, welche das Nebeneinander verschiedener
Zulassungssysteme fur Arbeitnehmende (Personen, die den Bestimmungen des FZA und
des Protokolls | unterstellt sind, Personen, die dem Protokoll Il unterstellt sind, und Dritt-
staatsangehdrige) mit sich bringe. Sie verlangen deshalb, dass der Bund die erforderlichen
Weisungen rechtzeitig verabschiedet und bei der Ausarbeitung der Umsetzungsverordnung
(VEP) und der Weisungen nicht nur seine eigenen Erfahrungen, sondern auch die der Kan-
tone einbezieht. Die Erfahrungen mit der Zulassung von selbstandig Erwerbstéatigen unter
dem FZA sind nach Ansicht der Kantonsregierungen positiv. Es wirden nur gut qualifizierte
Personen den Schritt in die Selbstéandigkeit wagen. Eine gewisse Missbrauchsmaoglichkeit sei
jedoch nicht von der Hand zu weisen.

Die Kantone unterstiitzen auch das im Bereich der sozialen Sicherheit erzielte Verhand-
lungsergebnis. Mit wesentlichen Mehrkosten sei nicht zu rechnen. Die Kantonsregierungen
sind auch damit einverstanden, dass das Zusatzprotokoll keine materiellen Bestimmungen
zur Diplomanerkennung enthalt und dass die mit der Ubernahme der Richtlinie 2005/36/EG
verbundenen Anpassungen im Rahmen des Gemischten Ausschusses vorgenommen wer-
den. Fir die Umsetzung der neuen Bestimmungen Uber die grenziiberschreitenden Dienst-
leistungen verlangen die Kantone ausdriicklich eine angemessene Ubergangsfrist.

Zusammengefasst begriissen die Kantone somit das Verhandlungsresultat, das den von ih-
nen formulierten Anliegen weitgehend Rechnung trage. Sie seien in die Verhandlungen ein-
gebunden worden, und auch die Zusammenarbeit mit dem Bund sei gut verlaufen. Dabei
hatten sich keine entscheidenden Differenzen zur Haltung des Bundesrates gezeigt. Die
Kantonsregierungen begrissen auch, dass die Frage der Rickibernahme von bulgarischen
und rumanischen Staatsangehorigen und der Verpflichtung zur Kosteniibernahme nicht mit
der Ausdehnung des Abkommens auf diese beiden Staaten verknipft wurde.

Die Kantonsregierungen, die sich bereits fir eine Konsolidierung der bestehenden bilateralen
Abkommen mit der EU ausgesprochen hatten, teilen die Auffassung des Bundesrates, dass
die Ausdehnung des FZA auf Bulgarien und Ruménien im Interesse der Schweiz, ihrer Wirt-
schaft und ihres Arbeitsmarktes liege. Uberdies finden sie, dass die bestehenden flankieren-
den Massnahmen ihr Ziel erreicht hatten und es nur darum ginge, deren Anwendung zu op-
timieren. Die Kantone sehen derzeit keine Notwendigkeit fir eine Verscharfung dieser Mass-

! Die Stellungnahme der KdK wird anlasslich der Plenarversammlung vom 20. Méarz 2008 durch die Kantonsre-
gierungen offiziell verabschiedet. Um die bundesinternen Arbeiten fortfiihren zu kénnen, hat die KdK der Bundes-
verwaltung den Entwurf der Stellungnahme sowie das Ergebnis der internen Konsultation bei den Kantonsregie-
rungen bereits vorgangig zugestellt.



nahmen. Die Kantonsregierungen sind Uberzeugt, dass eine Ablehnung der Ausdehnung des
FZA und die moglichen Folgen zu einer schwerwiegenden Destabilisierung der Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU fiihren wirden. Dies hatte insbesondere erhebliche nega-
tive Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft. Daher sei es besonders wichtig, dass die
Offentlichkeit klar und objektiv informiert werde.

3 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens bei den politischen Parteien

CVP, FDP, SP, CSP, die Grline Partei der Schweiz, LPS, SVP und EDU haben explizit Stel-
lung bezogen. Alle Parteien mit Ausnahme der SVP und EDU stimmen der Ausdehnung des
Freizigigkeitsabkommens mit Bulgarien und Ruménien zu und begrissen die in den Ver-
handlungen erzielten Ergebnisse, insbesondere die ausgehandelten Fristen, die schrittweise
und kontrollierte Offnung des Arbeitsmarktes und die spezielle Schutzklausel, die es erlaubt,
im Falle einer erhdhten Zuwanderung aus diesen beiden Landern erneut Kontingente einzu-
fuhren. Sie heben die positiven Erfahrungen hervor, die mit dem Abkommen und seiner Aus-
dehnung auf die zehn Lander, die 2004 der EU beigetreten sind, gemacht worden seien. Die
Zuwanderung aus der EU habe sich kontrolliert und ohne systematisches Lohndumping ent-
wickelt und entspreche den Bedurfnissen unserer Wirtschaft. Sie verweisen auf den Erfolg,
den die Bilateralen | gebracht hatten, insbesondere auch das FZA, das aufgrund der Zuwan-
derung qualifizierter Arbeitskrafte aus der EU und des Zugangs zu einem erweiterten ge-
meinsamen Markt fur das Wirtschaftswachstum der Schweiz von zentraler Bedeutung sei.
Dieser Erfolg durfe nicht durch eine Ablehnung der Ausdehnung des FZA auf Bulgarien und
Rumaénien aufs Spiel gesetzt werden. Sowohl die Weiterfiihrung des Abkommens als auch
seine Ausdehnung auf diese beiden neuen EU-Mitgliedstaaten wirden den vom Schweizer
Volk gutgeheissen bilateralen Weg konsolidieren.

Die CVP vertritt Uberdies die Auffassung, dass in der EU eine Ungleichbehandlung ihrer Mit-
glieder ebenso unzulassig sei wie in der Schweiz eine Diskriminierung einzelner Kantone.
Sie stellt fest, dass seit der schrittweisen Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit die Léhne im
Tieflohnsegment, in dem das Dumpingrisiko am gréssten sei, im Durchschnitt gestiegen sei-
en. Einheimische Arbeitskréfte seien dadurch nicht gefahrdet worden, und es habe sich kein
zunehmender Missbrauch der Sozialversicherungen («Sozialtourismus») feststellen lassen.
Die CVP verlangt keine neuen flankierenden Massnahmen, aber eine Harmonisierung der
Kontrollen, die Abkehr von der Praxis der Verwarnungen sowie vermehrt Bussen und mehr
Arbeitsinspektoren, um die Kontrollen um 25% zu steigern. Die EU-Erweiterung biete Ge-
wabhr fur Stabilitat, Sicherheit und Wirtschaftswachstum, wozu die Schweiz beitragen misse.
Aufgrund der in unserem Land beobachtbaren demografischen Entwicklung wirden zum
Zeitpunkt, in dem die volle Personenfreizligigkeit mit Bulgarien und Rumanien einsetzt,
10'000 Arbeitskrafte fehlen. Die Personenfreiziigigkeit helfe, diesen Mangel aufzufangen. Die
Sicherheitsaspekte seien ernst zu nehmen, und obwohl die Ruckibernahmeabkommen mit
diesen beiden Landern gut funktionierten, misse der Bundesrat die Schweizer Bevoélkerung
Uber die Diskussionen und Entwicklungen, die auf weitere Verbesserungen abzielen, infor-
mieren.

Die FDP hélt eine Fortfiihrung des bewdahrten bilateralen Wegs fur unerlasslich und gibt zu
bedenken, dass samtliche sektoriellen Abkommen gefahrdet wirden, wenn die Ausdehnung
des Abkommens abgelehnt wiirde (Guillotineklausel). Die ausgehandelten langen Uber-
gangsfristen sowie die bestehenden Massnahmen gegen Missbrauche im Sozialbereich
sprachen fir eine Annahme des Protokolls. Die FDP rat von der Schaffung neuer flankieren-
der Massnahmen ab. Probleme im Bereich der Sicherheit seien durch eine konsequente
Umsetzung der bestehenden Regelungen zu lésen.

Nach Ansicht der SP bieten die im Protokoll Il ausgehandelten Ubergangsbestimmungen ei-
nen ausreichenden Schutz fur unseren Arbeitsmarkt. Ebenso seien die Regelungen fiur den
Erwerb von Grundstiicken und im Bereich der sozialen Sicherheit angemessen. Wo die Ver-
handlungen noch nicht abgeschlossen seien (Diplomanerkennung, Rickibernahmeabkom-



men), misse madglichst rasch, spatestens vor einer allfélligen Referendumsabstimmung
Klarheit geschaffen werden. Die zunehmende Kaufkraft und der Aufholbedarf von Bulgarien
und Ruméanien machten diese beiden Lander zu interessanten Zukunftsmarkten fur unsere
Unternehmen. Bereits heute erwirtschafte die Schweiz mit Bulgarien und Rumanien einen
Exportiiberschuss von tber einer halben Milliarde Franken. Die SP unterstiitze die Weiter-
fuhrung des Abkommens und seine Ausdehnung auf die beiden neuen Mitgliedstaaten unter
der Bedingung, dass die festgestellten Mangel beim Vollzug der flankierenden Massnahmen
beseitigt wirden, insbesondere durch eine deutliche Erhéhung der Anzahl Kontrollen, eine
Verscharfung der Sanktionen und eine Verbesserung des Verfahrens. lhrer Ansicht nach
kann nur ein ltickenloser und wirksamer Vollzug der flankierenden Massnahmen Lohn- und
Sozialdumping verhindern.

Die CSP sagt aus grundsatzlicher Uberzeugung Ja zur Ausdehnung des Personenfreiziigig-
keitsabkommens auf Ruméanien und Bulgarien. Fir die CSP Schweiz sei die Unterstitzung
allerdings an die Bedingung geknupft, dass die Mangel bei den flankierenden Massnahmen
behoben wirden. Ferner sei die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf die neuen EU-
Lander eine logisch Konsequenz des bilateralen Wegs mit der EU.

Wie die SP unterstitzt auch die Grine Partei der Schweiz die Ausdehnung auf die beiden
neuen Mitgliedstaaten unter der Bedingung, dass die Mangel beim Vollzug der flankierenden
Massnahmen beseitigt wirden. Insbesondere misse die Anzahl Kontrollen verdoppelt und
verbindlich festgelegt werden. Ferner misse eine vorgangige Meldung der Lohne sowie eine
systematische Ubermittlung der Meldungen an die Kontrollorgane garantiert werden.

Die SVP und die EDU fordern, dass die Schweiz in erster Linie ihre eigenen Interessen, ins-
besondere auch ihre Steuersouveranitat, wahren misse. Deshalb sei zuerst diese Frage zu
klaren, bevor eine Ausdehnung des FZA, von der nur die EU profitiere, in Betracht komme.
Sollte die EU unsere Steuersouveranitét nicht durch eine schriftliche und verbindliche Erkla-
rung anerkennen, werden SVP und EDU gegen die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
auf Bulgarien und Ruménien das Referendum ergreifen.

4 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens bei den Dachverbanden, den Sozi-
alpartnern und anderen interessierten Organisationen

Die uberwiegende Mehrheit der konsultierten Organisationen wertet das FZA und seine Aus-
dehnung als Wachstumsfaktor fiir unser Land. Die Ausdehnung des Abkommens auf Bulga-
rien und Ruméanien férdere inshesondere auch die politische und wirtschaftliche Stabilitat des
europaischen Kontinents sowie die Wahrung eines dauerhaften Friedens. Da sowohl Bulga-
rien als auch Rumanien fest zur EU gehoren und eine Ungleichbehandlung ihrer Mitglied-
staaten unzuldssig sei, durfe die Ausdehnung des Freizigigkeitsabkommens nicht abgelehnt
werden. Dadurch entstiinde eine Rechtsunsicherheit mit nachteiligen Folgen. Die positiven
Erfahrungen mit den Bilateralen |, die Verbesserungen beim Vollzug der flankierenden
Massnahmen, die Einfiihrung eines @hnlichen Ubergangsregimes, wie es derzeit fiir die zehn
2004 der EU beigetretenen Staaten gelte, deren Kontingente noch nicht ausgeschopft seien,
sowie die notwendige Offnung fiir auslandische Arbeitskrafte, welche der heutigen demogra-
fischen Entwicklung der Schweiz Rechnung trage, sprachen deutlich fur eine Ausdehnung
des Abkommens auf Bulgarien und Rumanien. Die Trennung der Ausdehnung des FZA von
der Thematik der Ruckiubernahmeabkommen wird ebenfalls begriisst. Denn die Zukunft
werde zeigen, dass das Migrationsverhalten der Bevoélkerung dieser Staaten bei einer
schrittweisen Einfuhrung der Personenfreizigigkeit in Verbindung mit anderen Faktoren
massgeblich von den anfanglichen Beschrankungen und dem Anstieg des Lebensniveaus in
diesen Landern abhangen werde.

Die Organisationen, die an der Vernehmlassung teilgenommen haben, heben ausserdem
hervor, dass unsere Unternehmen einen erleichterten Zugang zu einem Markt mit 30 Millio-
nen potenziellen Konsumentinnen und Konsumenten erhielten. Der Handel zwischen der



Schweiz und diesen beiden Staaten habe in den letzten zwei Jahren durchschnittlich um
15% zugenommen. Die Schweizer Unternehmen kdnnten insbesondere auch Angestellte in
diese beiden Lander entsenden, z.B. fir Montage- oder Unterhaltsarbeiten. Die Schweiz er-
halte neue Mdglichkeiten zur Rekrutierung auslandischer Arbeitskrafte und zur Deckung ih-
res Bedarfs an weniger qualifizierten Arbeitskréften, vor allem in bestimmten Sektoren wie
Tourismus, Gastgewerbe, Gesundheitswesen, Baugewerbe und Landwirtschaft. Angesichts
der in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen mit der Umsetzung des Freizlgigkeitsab-
kommens und seiner Ausdehnung auf die zehn Staaten, die 2004 der EU beigetreten sind,
zeigen sich die meisten Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer tberzeugt, dass
die schrittweise Ausdehnung des Abkommens auf Bulgarien und Rumanien keine erhthte
Zuwanderung in die Schweiz mit sich bringen werde. Die ausgehandelten Ubergangsfristen
und die vorgesehenen Beschrankungen fir den Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt (Kon-
tingente, Vorrang qualifizierter Arbeitskrafte, Kontrolle der Arbeits- und Lohnbedingungen
wahrend hdchstens sieben Jahren nach Inkrafttreten des Protokolls Il, Méglichkeit der Wie-
dereinfiihrung von Kontingenten fiir weitere drei Jahre im Falle einer erh6hten Zuwanderung)
werden als angemessen beurteilt.

Die meisten Organisationen finden, ein drittes Paket von flankierenden Massnahmen sei
nicht erforderlich, dass jedoch der Vollzug verbessert werden sollte. Allerdings bestehen un-
terschiedliche Meinungen uber die Wirkungen der vorhandenen Massnahmen und daruber,
wie deren Wirksamkeit zu steigern ist. SGB, Travail.Suisse, Unia und Syna schatzen den
Druck auf die Lohne als hoch ein und beurteilen die eingefiihrten Kontrollen als nicht ganz
zufriedenstellend. Deshalb machen sie ihre Zustimmung davon abhangig, dass die vorhan-
denen Defizite behoben werden und im Bausektor eine Einigung erzielt wird.

In bestimmten Bereichen werden weitere Aspekte hervorgehoben. So befiirworten die Spita-
ler der Schweiz die Ausdehnung des FZA, halten jedoch in Anbetracht des Bedarfs an Ar-
beitskraften im Gesundheitssektor die Ubergangsfristen fur zu lang. Zudem verlangen sie,
dass Anhang Il (Diplomanerkennung) des FZA so rasch wie méglich auch fir Bulgarien und
Rumanien gelten sollte. Eine Ablehnung der Ausdehnung des Abkommens waére fur die
Branche katastrophal.

Prométerre halt fest, dass der Landwirtschaftssektor das Abkommen und seine Ausdehnung
auf Bulgarien und Ruméanien zwar grundsatzlich beflirworte, aber nur dann damit einverstan-
den sei, wenn seine eigenen Interessen im Gesamtkontext der aktuellen schweizerischen
Aussenpolitik hinreichend gewahrt wirden, insbesondere auch im Entwurf des Freihandels-
abkommens mit der EU. Was die Personenfreiziigigkeit anbelangt, stellt diese Organisation
fest, dass strenge flankierende Massnahmen jeglichen negativen Einfluss auf das Lohnni-
veau in der Schweiz verhindern, was aber nicht fir Waren gelte.

Im Industriesektor lehnt Suissetec die Ausdehnung des FZA auf Bulgarien und Ruménien ab,
weil eine mogliche Ubernahme der Richtlinie 2005/36/EG eine Senkung des Qualitéatsni-
veaus in der betreffenden Branche nach sich ziehen kdnnte und einer Inlanderdiskriminie-
rung gleichkdme. Mit einer Ausdehnung des FZA auf Bulgarien und Ruménien wirde sich
diese Gefahr erhéhen.

Die Auslandschweizer-Organisation steht einer Ausweitung des Geltungsbereichs des Ab-
kommens auf Bulgarien und Rumanien positiv gegentber. Dadurch eroffneten sich neue
Perspektiven und kdmen Schweizerinnen und Schweizer, die sich in diesen Landern nieder-
lassen mochten, dort in den Genuss derselben Rechte wie in den anderen EU-
Mitgliedstaaten. Die ASO bedauert jedoch, dass diese Lander die im Bereich der Kranken-
versicherung vereinbarten Bestimmungen nicht anwenden, weshalb es den dort lebenden
Schweizer Versicherten unmdglich sei, sich in unserem Land behandeln zu lassen.



