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1 Zusammenfassung

KMU bilden die Uberwaltigende Mehrheit der Schweizer Unternehmen. Sie stellen zwei Drit-
tel der Arbeitsplatze und sind damit die Basis unseres Wohlstands. Der Bund will mit seiner
KMU-Politik optimale Rahmenbedingungen schaffen. * Dabei stehen folgende Ziele im Vor-
dergrund:

e Administrative Entlastung

e Entwicklung des E-Governments

o Erleichterung der Unternehmensfinanzierung

e Verbesserung des Marktzugangs

e Forderung von Forschung, Bildung und Innovation.

Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen soll den kleinen und mittleren Unternehmungen
den Zugang zu Bankkrediten und damit die Unternehmensfinanzierung erleichtern. Dieses
KMU-Forderinstrument steht u.a. durch seine Stellung im Markt auch im Kontext der Politik
fur den landlichen Raum und der Regionalpolitik.

Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen wurde 2007 einer grundlegenden Revision unter-
zogen. Rund finf Jahre spéater beauftragte das SECO eine externe Wirkungsanalyse als
Grundlage einer Gesamtschau. Mit dem vorliegenden Bericht erfolgt eine Rechenschaftsab-
lage Uber das 2007 reorganisierte Blrgschaftssystem, die Darlegung der Wirkung des Blrg-
schaftswesens, internationale Vergleiche, eine Marktstellungsanalyse sowie eine Berichter-
stattung tber den Vollzug. Die Evaluationen wurden unter anderem auch als Grundlage fur
allfallige Gesetzesanderungen durchgefuhrt.

Internationale Aspekte und Vergleich

Praktisch alle OECD-Lander kennen entsprechende Blrgschaftsinstrumente, wenn auch in
unterschiedlichen Auspragungen. Zudem finden sich auch in zahlreichen Nicht-OECD-
Landern Instrumente, bei denen Kredite mit Birgschaften des Staates hinterlegt sind. Diese
wurden insbesondere intensiv eingesetzt, um auf die in manchen Landern auftretenden Fi-
nanzierungsschwierigkeiten wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2008 zu reagie-
ren.

Die Burgschaftslimite liegt in der Schweiz mit 500000 Franken nur in etwa halb so hoch wie
der Durchschnitt der Vergleichslander? mit 1 Million Euro. Auf der anderen Seite liegt der
mittlere Betrag einer Einzelburgschaft in der Schweiz mit 127437 Franken (104‘030 Euro) ®
zum Teil deutlich tber jenem von anderen Landern.

Marktstellungsanalyse

Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen hat sich seit der Neuorganisation im Jahre 2007
positiv entwickelt, hat sich etabliert und steht heute auf einer soliden Basis. Auf Seiten der
Banken und bei KMU geniessen Birgschaftsorganisationen weitgehend ein gutes Ansehen.
Die Burgschaftsorganisationen arbeiten generell effizient und kundenfreundlich. Die Evalua-
toren sehen keine dringende Notwendigkeit fir Produktanpassungen. Trotzdem besteht fur
das Instrument weiteres Entwicklungspotenzial, wenn dessen Bekanntheit gesteigert werden
kann.

L WBF (2013)
% Als Vergleichslander herangezogen wurden Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien, Spanien und Portugal.
® Wechselkurs EUR/CHF August 2013: 1 EUR = 1.225 CHF
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Wirkungsanalyse

Das Burgschaftswesen unterstitzt die KMU erfolgreich, indem es KMU ermoglicht, Darlehen
zu erhalten, welche die Banken ihnen andernfalls nicht gewahren wirden. Damit sichert das
Burgschaftswesen deren Griindung, Nachfolgeregelung und erlaubt die Vergrésserung der
Firma. Das Birgschaftswesen stellt primar ein gewerbepolitisches Forderinstrument mit einer
starken Verankerung im landlichen Raum dar. Ende 2011 boten die mit Burgschaften unter-
stltzten Firmen insgesamt 22179 Arbeitsplatze an. Zum gleichen Zeitpunkt wurden 1774
Lernende beschéftigt. Das gewerbeorientierte Birgschaftswesen leistet somit auch einen
Beitrag zur Berufsbildung. Die Konkursquote der Firmen mit Burgschaften liegt nur wenig
uber der Konkursquote aller KMU der entsprechenden Grosse.

Die in den Firmen beschéftigten Mitarbeitenden zahlen via ihre Einkommenssteuern ca. 13
Millionen Franken direkte Bundessteuern. Zudem erhalt der Bund laut den Evaluatoren von
den unterstitzten Firmen rund 13 Millionen Franken an Unternehmensgewinnsteuern pro
Jahr. Die generierte Wertschopfung der unterstitzten Firmen betragt rund 1.7 Milliarden
Franken. Die Firmen fragen zudem um Vorleistungen nach, was zu einer zusatzlichen, indu-
Zierten Wertschopfung fuhrt.

Die Mitnahmeeffekte sind bei diesem Instrument insgesamt klein. KMU nutzen Blrgschaften
meist nur dann, wenn sonst keine Finanzierungen gewéhrt wirden. Andererseits dirften die
Verdrangungseffekte recht gross sein. Langfristig wirden die entsprechenden Arbeitsplatze
ohne die Existenz der mit Burgschaften unterstutzten Firmen gesamtschweizerisch betrach-
tet trotzdem existieren, allerdings nicht notwendigerweise bei den entsprechenden Kleinun-

ternehmen und wohl auch nicht in den betroffenen Regionen.

Uber zehn Prozent der seit 2007 gewahrten Burgschaften schopft das heutige Limit von
500'000 CHF aus.

Vollzug

Die Vollzugsevaluation hat verschiedene positive Aspekte des gewerbeorientierten Blirg-
schaftswesens aufgezeigt, gleichzeitig aber auch auf Schwachstellen und Verbesserungspo-
tenzial aufmerksam gemacht. Die vom Bund bei der Lancierung des neuen Birgschaftswe-
sens im Jahre 2007 gesetzten quantitativen Zielvorgaben wurden erflillt. Das Vertrauen in
das Birgschaftswesen konnte gestarkt werden.

Von den 29 Empfehlungen der Evaluatoren konnten bis heute 20 umgesetzt oder teilweise
umgesetzt werden. Zahlreiche Empfehlungen konnten in die neuen Finanzhilfevertrage
2012-2015 integriert werden. So wurde u.a. ein Controlling, Reporting und Monitoring Sys-
tem eingefihrt.

Schlussfolgerungen und Priifung von Anpassungen

Die Evaluatoren ziehen insgesamt eine positive Bilanz Gber die Wirksamkeit des gewerbe-
orientierten Blrgschaftswesens. Auch der Bundesrat stellt fest, dass sich das Birgschafts-
wesen positiv entwickelt hat und auf einer guten und soliden Grundlage steht.

Im Rahmen der Evaluation hat der Bundesrat auch die Frage einer Erh6hung der heutigen
Burgschaftslimite von 500000 Franken eingehend prifen lassen. Die verschiedenen Evalua-
tionen konnten dabei die Notwendigkeit einer Limitenerh6hung nicht einheitlich aufzeigen.
Verschiedene Studien des SECO wie auch die Arbeitsgruppe "Kreditmarkt KMU" des Bun-
des und verschiedener Wirtschaftsverbande kommen zum Schluss, dass der Kreditmarkt
KMU insgesamt funktioniert. Bei einem insgesamt funktionierenden Kreditmarkt fir KMU ist
von einem Ausbau staatlicher Interventionen grundséatzlich abzusehen. Auch wenn die Limite
seit 1999 unverandert geblieben ist, ware diese teuerungsbedingt mit rund 550'000 Franken
heute nur unwesentlich hoher.
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Weiter wurde seitens der Blrgschaftsorganisationen vereinzelt die Frage einer Rekapitalisie-
rungsgarantie des Bundes fur die Blrgschaftsorganisationen sowie eine Erhéhung des Ver-
waltungskostenbeitrages als Vorbedingung fir eine Limitenerhéhung aufgeworfen. Dies wiir-
de jedoch einem grisseren Systemausbau gleichkommen, fur den der Bundesrat zum
heutigen Zeitpunkt unter der erwahnten Situation auf dem KMU-Kreditmarkt weder eine Ver-
anlassung noch eine Notwendigkeit sieht. Der Bundesrat lehnt deshalb aus den erwahnten
Grunden eine Limitenerh6hung ab.

Unabhéangig von der Frage der Birgschaftslimite dréangen sich technische Anpassungen in
der Verordnung auf, um gewisse Préazisierungen und Anpassungen an die heutige Realitat
vorzunehmen. Der Bundesrat beauftragt deshalb mit dem vorliegenden Bericht das Depar-
tement WBF eine entsprechende Verordnungsanderung vorzubereiten.

2 Ausgangslage

Das gewerbeorientierte Birgschaftswesen soll kleinen und mittleren Unternehmungen den
Zugang zu Bankkrediten erleichtern. Gesetzliche Grundlagen fur das revidierte Biurgschafts-
wesen bilden das Bundesgesetz iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blrgschaftsor-
ganisationen* sowie die Verordnung tber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blirg-
schaftsorganisationen.® Die Verordnung wird durch die entsprechenden Erlauterungen vom
28. Februar 2007 prazisiert.

Gemass Artikel 11 des Bundesgesetzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Birg-
schaftsorganisationen erstattet der Bundesrat der Bundesversammlung regelmassig Bericht
Uber die Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit dieses Gesetzes. Ziele dieser
erstmaligen ausfuhrlichen Berichterstattung sind einerseits eine Rechenschaftsablage tber
das reorganisierte Birgschaftssystem, die Darlegung der Wirkung des Biirgschaftswesens,
ein internationaler Vergleich sowie eine Berichterstattung tber den Vollzug aus externen
Evaluationen.® Die Ubliche Berichterstattung erfolgt jeweils im Rahmen der Botschaft tiber
die Standortfoérderung.’

Nicht Gegenstand dieses Berichts ist das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 uber die Gewah-
rung von Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen
Raum?®, die AVIG-Birgschaften, die gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz als Unterstit-
zung zur Forderung der selbstandigen Erwerbstatigkeit® gewahrt werden kénnen, sowie
Birgschaften des Bundes in Rahmen des CO,-Gesetzes™ (sogenannter Technologiefonds).
Ebenfalls nicht Gegenstand des Berichts sind die Angebote der Schweizerischen Gesell-
schaft fir Hotelkredit SGH gemass Bundesgesetz tUber die Férderung der Beherbergungs-
wirtschaft'*.

Der vorliegende Bericht behandelt zudem nicht den Kreditmarkt der KMU, sondern das In-
strument des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens als Nischenprodukt im Kreditmarkt fur
KMU.

4 SR 951.25
® SR 951.251

® Die Berichterstattung basiert auf funf externen Studien, welche die Wirkung [B,S,S. (2013)], die Marktstellung
[HSG-KMU (2013)], den Vollzug [Ernst & Young (2010), Ernst & Young (2011)] sowie das Schweizer Burg-
schaftswesen im internationalen Vergleich [PwC (2013)] untersuchten.

" Bundesrat (2011)
# SR 901.2

® SR 837.0, Art. 71
SR 641.71
'SR 935.12
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2.1 Historischer Uberblick bis 2007

Das gewerbeorientierte Blrgschaftswesen ist ein traditionsreiches Instrument, das sich ur-
spriinglich auf einen Bundesbeschluss von 1949 stiitzte. Allerdings wurde der Bundesrat
bereits Mitte der dreissiger Jahre des letzten Jahrhunderts im Rahmen der Massnahmen zur
Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung erméchtigt, die gewerbeorientierten Blrgschafts-
genossenschaften zu unterstitzen.™ Mit dem Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 Uber die
Forderung der gewerblichen Birgschaftsgenossenschaften wurde eine stabile Rechtsgrund-
lage geschaffen. Danach tbernahm der Bund 50 bis 60 Prozent von allfalligen Burgschafts-
verlusten der gewerbeorientierten Blrgschaftsgenossenschaften fur Birgschaften bis zu
150'000 Franken.

Spater wurden zwei weitere Instrumente eingefuhrt, die aber nicht Bestandteil dieses Be-
richts sind:

1. Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 Uber die Gewahrung von Blrgschaften und
Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum ** sieht eine er-
héhte Verlustbeteiligung des Bundes von 90 Prozent fir Burgschaften in Berggebie-
ten vor. Mit 500'000 Franken lag bei der Einfiihrung auch die Hochstlimite des Bun-
des hoher als bei den Burgschaften geméass Bundesbeschluss.

2. Um die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit bei stellenlosen Personen zu
fordern, sieht das Bundesgesetz Uiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschadigung (AVIG) vom 25. Juni 1982*° sowie die entsprechen-
de Verordnung vom 31. August 1983*® die Mdglichkeit vor, bei einer gewerbeorien-
tierten Burgschaftsgenossenschaft eine Garantie bis zum Hochstbetrag von hochs-
tens 90 Taggeldern zu beantragen. Bei einem allfalligen Verlust tibernimmt die
Arbeitslosenversicherung (ALV) 20 Prozent der Kreditsumme. Der Taggeldanspruch
des Versicherten wird in diesem Fall um den vom Ausgleichsfonds bezahlten Betrag
herabgesetzt.

Seit der Einflihrung des Instruments bis 1987 wurde die Verlustdeckung des Bundes von ur-
spriunglich 6'000 Franken auf 80000 Franken erhodht. Ab 1976 war zusatzlich, d.h. kumulativ
die Vergabe einer Berghilfeblrgschaft in der Hohe von 500000 Franken moglich. Ab 1987
bot sich den Blrgschaftsgenossenschaften neben der Verlustdeckung durch den Bund in der
Hohe von 150000 Franken zusatzlich die Moglichkeit bei der Zentralstelle fir das gewerbli-
che Birgschaftswesen (GBZ) eine Verlustibernahme von 300°000 Franken zusichern zu
lassen. Die mdgliche Biirgschaftslimite fur die Birgschaftsorganisationen betrug somit ab
1987 450000 Franken mit der Option zuséatzlich und kumulativ eine Berghilfeburgschaft in
der H6he von 500'000 Franken zu vergeben.

Die Krise im Immobiliensektor Anfang der 90er Jahre stirzte den gesamten Schweizer Kre-
ditmarkt in eine schwere Krise und zog auch die gewerbeorientierten Birgschaftsorganisati-
onen in Mitleidenschaft. Angesichts des Wertzerfalls der Immobilienportefeuilles sowie der
Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage sahen sich sowohl die Blrgschafts-
genossenschaften als auch die Banken mit hohen Verlusten konfrontiert.

Die massiv gestiegenen Blrgschaftsverluste machten eine Sanierung der meisten gewerbe-
orientierten Burgschaftsgenossenschaften durch die jeweiligen Kapitalgeber notwendig.

Durch den Verzicht auf ihre Kapitalbeteiligungen und teilweise die Kreditgarantien trugen die
Grossbanken einerseits massgeblich zur finanziellen Gesundung der Biirgschaftsgenossen-

12 AS 1949 11 1657, SR 951.24
13 Virchaux (1983)

1 SR 901.2

* SR 837.0, Art. 71

® SR 837.02
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schaften bei, kiindigten aber andererseits gleichzeitig ihren Ausstieg aus dem gewerbeorien-
tierten Birgschaftswesen an.

Der markante Ruckgang des Burgschaftsvolumens nach dem Ausstieg der Grossbanken von
rund 400 Millionen Franken 1995 auf noch knapp 200 Millionen Ende der 90er Jahre sowie
eine generell erhdhte Risikoaversion in der Kreditvergabepolitik gaben Anlass, das Blirg-
schaftswesen grundsatzlich zu hinterfragen. In Zusammenarbeit mit dem Beratungsburo
BHP wurde deshalb 1995 eine Strukturanalyse' erstellt. Die Schwachen des Biirgschafts-
wesens wurden identifiziert und ein neues Modell entwickelt. Dabei galt es, einen Ausgleich
zu finden zwischen den Effizienzkriterien (Vereinfachung des Systems, Vereinheitlichung der
Ablaufe, systematischere Handhabung, Verbesserung der Kontrolle, etc.) und der dezentra-
len, foderalistischen Struktur des Blrgschaftswesens. Nach einem langwierigen Prozess
wurde anfangs 1999 die neue Organisation ,Birgschaft2000plus” gebildet.

,Blrgschaft2000plus“*® war ein Netzwerk zwischen der GBZ und neun rechtlich unabhéngi-
gen gewerbeorientierten Burgschaftsgenossenschaften™ (nicht beteiligt war die Birgschafts-
genossenschaft Genf). Uberstieg die benotigte Biirgschaft 150000 Franken konnte die
Burgschaftsgenossenschaft bei der GBZ die Zusicherung einer Verlustibernahme von ma-
ximal weiteren 350'000 Franken einholen. Das Verlustrisiko des Bundes blieb unverandert
bei 50 respektive 60 Prozent der ersten 150000 Franken. Die KMU konnten so von einer
maximalen Burgschaft von 500°000 Franken profitieren.?® Zusatzlich bestand die Moglichkeit
kumulativ eine Berghilfeblrgschaft in der Hohe von 500‘000 Franken zu vergeben. In diesen
Fallen konnten KMU bis 1 Million Franken verbirgte Kredite erhalten.

Unabhangig vom Netzwerk ,Burgschaft2000plus” tatig war die SAFFA, die Blrgschaftsorga-
nisation fur Frauen. Seit ihrer Grindung im Jahr 1932 war die Anzahl der jahrlich bewilligten
Burgschaftsgesuche von anfanglich rund 50 bewilligten Gesuchen kontinuierlich ricklaufig
bis ins Jahr 1997, in dem nur gerade ein Gesuch bewilligt wurde. Nach einer Professionali-
sierung der Strukturen nahmen die bewilligten Gesuche wieder zu.

Die in den Jahren 1997 bis 1999 erfolgte Restrukturierung des gewerbeorientierten Blirg-
schaftswesens reichte nicht aus, um die Grossbanken zur Riickkehr ins System des gewer-
beorientierten Burgschaftswesens zu bewegen.* Dies fiihrte zu einer Stagnation beim Biirg-
schaftsvolumen.

Angesichts dieser Entwicklung reichte die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nati-
onalrats (WAK-N) am 16. November 1999 ein Postulat betreffend die Starkung des gewer-
beorientierten Birgschaftswesens? ein. Darin lud sie den Bundesrat ein, den eidgendssi-
schen Raten Bericht und Antrag zur Starkung des gewerbeorientierten Burgschaftswesens
zu unterbreiten. Insbesondere sollte eine Erhéhung des Engagements des Bundes bei Blirg-
schaftsverlusten und mittels nachrangiger Darlehen an die gewerbeorientierten Burgschafts-
genossenschaften gepruft werden.

Der vom Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO 2001 beauftragte externe Experte Dr. Rena-
tus Gallati kam in seiner Studie® betreffend die KMU-Finanzierung zum Schluss, dass das
neue System ,Burgschaft2000plus” zwar weiterhin einige strukturelle Defizite besass (unein-
heitliche raumliche Gebietsaufteilung, uneinheitliche Praxis bei der Prufung der Gesuche). Er

' Hanser, Kuster (1995)
18 Begleitgruppe ,Biirgschaft 2000° (1996)

19 Regionale Birgschaftsgenossenschaft Basel, Ostschweiz, Bern, Solothurn, Freiburg, Luzern, Waadt, Neuen-
burg, Wallis

2 500'000 Franken im Jahr 1999 entsprechen 2012 inflationsbereinigt 551°‘050 Franken.
2L WBF (1999)

?2 Po. 99.3577

%3 Galllati (2001)
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bewertete das System des gewerbeorientierten Burgschaftswesens aber grundsétzlich als
tauglich und wichtig fur die Finanzierung der KMU.

In Beantwortung des Postulats der WAK-N veroffentlichte der Bundesrat am 2. Juli 2003 ei-
nen Bericht** und am 31. Marz 2004 einen Zusatzbericht.? Darin wurden verschiedene Vari-
anten vorgeschlagen, welche von einem Ausstieg bis zu einer Starkung und Rekapitalisie-
rung des Systems reichten. Die WAK-N entschloss sich in der Folge dazu, mittels einer
parlamentarischen Initiative®® eine neue gesetzliche Regelung fir die Unterstitzung der ge-
werbeorientierten Birgschaftsgenossenschaften vorzuschlagen.?” Im Rahmen einer Arbeits-
gruppe beteiligten sich die interessierten Kreise (Banken, Burgschaftsorganisationen, Wirt-
schaftsverbé&nde und SECO) an der Erarbeitung eines Konzepts fur eine verbesserte KMU-
Finanzierung.?® Diese Initiative fihrte zum Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Fi-
nanzhilfen an gewerbeorientierte Blirgschaftsorganisationen.* Das neue System trat im Juli
2007 in Kraft.

2.2 Das Burgschaftswesen seit der Revision im Jahr 2007

2.2.1 Das System des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens

Das im Juli 2007 in Kraft getretene Bundesgesetz®* enthalt folgende Anpassungen und neue
Elemente:

a) Die Beteiligung des Bundes an den Blrgschaftsverlusten der Birgschaftsorganisatio-
nen wurde von 50 oder 60 Prozent allgemein auf 65 Prozent erhoht.

b) Die maximale Limite fur die Verlustbeteiligung des Bundes wurde von 150‘000 Fran-
ken auf 500'000 Franken angehoben. Aus Sicht der nachfragenden KMU blieb die
Hoéchstlimite grundsétzlich unverandert. Die Moglichkeit der Kumulation mit einer
Berghilfeburgschaft wurde ausgeschlossen, was in den betroffenen Fallen zu einer
Reduktion der kumulierten Héchstlimite von 1 Million auf 500°000 Franken fihrte.**

c) Die Beitrage des Bundes an die Verwaltungskosten der Blirgschaftsorganisationen
wurden von gut 200000 Franken auf maximal 3 Millionen Franken pro Jahr erhéht.

d) Die Zahl der anerkannten Blrgschaftsorganisationen wurde von zehn auf vier redu-
ziert: die Coopérative romande de cautionnement — PME (Cautionnement romand),
die Birgschaftsgenossenschaft Mitte (BG Mitte), die Burgschaftsgenossenschaft Ost
(BG Ost)* sowie die Burrgschaftsgenossenschaft der Frauen (SAFFA).

e) Ein Rahmenkredit von zehn Millionen Franken wurde bereitgestellt, um die Genos-
senschaften bei der Rekapitalisierung zu unterstiitzen. Davon wurden acht Millionen
Franken fur riickzahlbare nachrangige Darlehen verwendet. Diese gingen mit sieben
Millionen Franken an die BG Mitte (aufgeteilt in zwei nachrangige Darlehen von drei

bzw. vier Millionen Franken) und eine Million Franken an den Cautionnement romand.

f) Fur die Finanzierung der vom Bund Gbernommenen Biirgschaftsverluste wurde fur
die Periode 2007-2010 ein Rahmenkredit von 30 Millionen Franken bereitgestellt.

24 Bundesrat (2003)

%5 Bundesrat (2004)

?® pa.lv. 05.449

2T WAK-N (2005), Bundesrat (2006/1)

8 Arbeitsgruppe des SECO (2004)

? SR 951.25

%0 WBF (2007)

1 SR 951.251, Art. 4, Abs. 2

%2 Seit 2013 heisst die ehemalige OBTG neu BG Ost.
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g) Im Gesetz wurde das Volumen der Birgschaften, welche von der Verlustdeckung
durch den Bund profitieren, gesamthaft auf netto 600 Millionen Franken begrenzt.*
Dies entspricht brutto einem maximalen Birgschaftsvolumen von 923 Millionen Fran-
ken. Die Mittel fur die Verlustdeckung werden jeweils im Voranschlag und Finanzplan
eingestellt.

Diese Veranderungen zwangen die drei regionalen BG zu organisatorischen Anpassungen.
Insbesondere der Cautionnement romand war vor grosse Herausforderungen gestellt, da in
der Westschweiz bzw. in den Kantonen Fribourg, Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf bis
2007 funf separate BG bestanden. Um fir die Westschweiz die geforderte Reduktion der
Anzahl Organisationen zu erreichen, wurde eine neue Genossenschaft — der Cautionnement
romand — gegrundet. Unter dem Dach des Cautionnement romand wurden in allen finf Kan-
tonen Aussenstellen (so genannte Antennen) eingerichtet, wobei es sich dabei weitgehend
um neue Strukturen (inkl. Personal) handelte: Die Mehrheit der ehemaligen kantonalen Ge-
nossenschaften wurde aufgeldst (Fribourg, Neuenburg, Genf) und es wurden in diesen Kan-
tonen neue Organisationen als Aussenstellen gegrindet. Die ehemaligen Genossenschaften
der Kantone Waadt und Wallis erfuhren wesentliche Verdnderungen und wurden anschlies-
send als Aussenstelle weitergefiihrt.

Gleichzeitig erfuhr die GBZ eine Neuausrichtung. Sie bietet den regionalen Organisationen
seit Mitte 2007 ein so genanntes Risikosplitting an, bei dem diese ihre Blrgschaften bis ma-
ximal CHF 500'000 bei der GBZ auf freiwilliger Basis zur Halfte rickversichern kénnen. Im
Gegensatz zu friher vergibt die GBZ keine direkten Bilrgschaften mehr, sondern versteht ih-
ren Auftrag in der Erganzung der Téatigkeit der regionalen Organisationen. Zwischen dem
Bund und der GBZ bestehen beziiglich des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens seit An-
fang 2010 keine Geschéftsbeziehungen oder Aufsichtsfunktionen mehr.

Burgschaften geméss Gesetz kdnnen nur von den vier anerkannten Blrgschaftsgenossen-
schaften BG Ost, BG Mitte, Cautionnement romand und SAFFA vergeben werden (vgl. Ab-
bildung 1). Die Birgschaftsorganisationen haben zusatzlich mit einzelnen Kantonen Leis-
tungsvereinbarungen unterzeichnet, mit denen sie die kantonalen Wirtschaftsforderungen im
Bereich KMU-Finanzierungen erganzen und unterstitzen. Gewisse Kantone stellen zusatz-
lich einen mit kantonalen Mitteln gespiesenen Fonds zur Verflgung, mit dem Projekte von
kantonaler oder regionaler Wichtigkeit unterstitzt werden konnen.*

Den Birgschaftsnehmern werden von der Birgschaftsorganisation die Gesuchsprifungskos-
ten sowie eine Risikopramie auf den jahrlich verbiirgten Betrag verrechnet. Dank der Blrg-
schaft erhalt der Burgschaftsnehmer einen Bankkredit, den er sonst sehr wahrscheinlich
nicht bekommen hatte. Falls der Bankkredit die Birgschaftssumme nicht tibersteigt, tragt die
Bank praktisch kein Verlustrisiko. Es verbleibt das Ausfallrisiko der Blrgschaftsorganisatio-
nen dber ihren Anteil von 35 Prozent. Ende 2012 lbertrafen jedoch deren eigene Mittel die
eingegangenen Verpflichtungen. Gemass Cautionnement romand ist der verburgte Kredit in
der Regel brutto, d.h. vor Risikopramie, um rund 2 Prozentpunkte glunstiger als analoge Kre-
dite ohne Birgschaft. *

Das Instrument des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens ist im heutigen Marktumfeld
nicht durch ein Marktversagen auf den Kreditméarkten begrindet. Mehrere Studien des
Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO haben in den letzten Jahren gezeigt, dass der Kre-
ditmarkt fir KMU in der Schweiz insgesamt funktioniert.** Dies hat der Bundesrat 2009 auch
in einem Bericht an die WAK-N bekréftigt.*” Vielmehr ist das Birgschaftswesen ein Nischen-

% SR 951.25, Art. 8, Abs. 2

% Kapitel 2.3

% Cautionnement romand (2013)

¥ M.I.S. Trend (2009/A), M.I.S. Trend (2009/B), M.1.S. Trend (2010) und M.1.S. Trend (2013)
%" Bundesrat (2009)
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produkt im KMU-Kreditmarkt, das im heutigen Marktumfeld in erster Linie als KMU-
Forderinstrument zu verstehen ist.

Abbildung 1: Das System des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens

Par t Gesetzliche Grundlagen
sl = (Kap. 2.2.2)
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Quelle: SECO, eigene Darstellung*®

Seit der Neuorganisation des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens 2007 hat sich das In-
strument sehr positiv entwickelt.* Das Vertrauen in das Burgschaftswesen konnte — insbe-
sondere bei den Banken — gestarkt werden. Innerhalb von finf Jahren konnte das Buirg-
schaftsvolumen von 85 Millionen Franken (2008) auf rund 218 Millionen Franken (2012)
gesteigert werden (vgl. Abbildung 2). 2012 wurden knapp 700 Gesuche um Blrgschaften
geprift, rund der Halfte wurde entsprochen. Gegenwartig profitieren Gber 1'600 KMU von
Burgschaften. Im Rahmen der 2011 abgeschlossenen neuen Finanzhilfevertrage fur die Pe-
riode 2012-2015 ist eine weitere Steigerung des Birgschaftsvolumens auf 270 Millionen
Franken bis Ende 2015 vorgesehen.

% Der in der Graphik und in der Praxis verwendete Begriff ,Blrgschein“ entspricht dem ,Blirgschaftsvertrag” ge-
mass Art. 492, Abs. 1, OR (SR 220). Der in der Graphik verwendete Begriff ,Blirgschaftsvertrag” wird teilweise
auch als ,Birgschaftsauftrag” bezeichnet.

% SECO (2008) und SECO (2011)
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Abbildung 2: Entwicklung Blrgschaftsvolumen und Neubirgschaften seit Reorganisation
(Juli 2007)

in Mio. 250.0
CHF

200.0

150.0
m Birgschaftsvolumen

m Neubirgschaften

100.0 -

50.0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: SECO, eigene Darstellung

Zahlen und Fakten zum gewerbeorientierten Birgschaftswesen

Birgschaftsvolumen per 31.12.2012 CHF 218.2 Mio.
Neubirgschaften 2012 CHF 71.5 Mio.
Anzahl laufende Burgschaften per 31.12.2012 1660
Gesuche 2012 693
Bewilligte Gesuche 2012 366
Nettoverluste* 2012 CHF 5.6 Mio.
Nettoverlustquote* 2012 2,56 %
Anteil der Burgschaften im landlichen Raum 38 %
Wertschopfung der unterstiitzten Firmen (Ende 2011) CHF 1.7 Mrd.
Du_rchschnittliche Anzahl geschaffener Arbeitsplatze seit dem 447
Zeitpunkt der Antragstellung pro Unternehmen '
Anzahl Lernende in Unternehmen mit Biirgschaften (Ende 1774
2011)

Risikopramie 1,25 % (SAFFA 1 %)

2.2.2 Gesetzliche Grundlagen

Das von Bund und Birgschaftsorganisationen partnerschaftlich getragene System des ge-
werbeorientierten Blrgschaftswesens soll gewerbeorientierten kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) einen erleichterten Zugang zu Fremdkapital ermdglichen. Dies mit dem Ziel,
Arbeitsplatze zu schaffen und nachhaltig zu sichern. Dabei tibernehmen die Birgschaftsor-

“0 Mit Nettoverluste werden die Burgschaftsverluste vermindert um die Wiedereingange bezeichnet.

“! Die Nettoverluste werden ins Verhéltnis zum Birgschaftsvolumen per 31.12. gesetzt.
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ganisationen eine Solidarbirgschaft gemass Obligationenrecht* fur die von Unternehmen
beanspruchten Bankkredite.

Die Zustandigkeit des Bundes fir die Gesetzgebung zum gewerbeorientierten Blrgschafts-
wesen ergibt sich aus Artikel 103 (Strukturpolitik) der Bundesverfassung®. Das Bundesge-
setz* und die Verordnung® Uiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorgani-
sationen wurden auf den 15. Juli 2007 vollstandig in Kraft gesetzt, womit der Bundesbe-
Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949*° durch ein neues Gesetz abgeltst werden konnte.

2.2.3 Steuerung und Aufsicht des Bundes

Das Parlament ubt die Oberaufsicht Uber die Bundesverwaltung und andere Trager offentli-
cher Bundesaufgaben aus (vgl. Abbildung 1).*” Aufgrund der Budgethoheit und der Kompe-
tenz zur Genehmigung der Staatsrechnung hat das Parlament direkte Pruf- und Einfluss-
mdglichkeiten. Andererseits Uberwacht das Parlament durch seine allgemeine Aufgabe der
Oberaufsicht Giber den Bundesrat auch die Umsetzung von dessen Politik. Das Parlament
kann Auskunft verlangen und den Bundesrat beauftragen, Massnahmen zu ergreifen.*

Heute erfolgt die Steuerung durch das Departement WBF zum Einen durch die Anerken-
nungsverfigungen, in denen die wesentlichen Anforderungen an die Burgschaftsgenossen-
schaften in ihren Grundzugen festgelegt sind. Eine Anerkennung durch den Bund als gewer-
beorientierte Burgschaftsgenossenschatt ist Voraussetzung, um vom Bund entsprechende
Finanzhilfen in Anspruch nehmen zu kénnen.

Zum Anderen schliesst das Departement WBF mit den vier anerkannten Blrgschaftsgenos-
senschaften gemass Artikel 10 der Verordnung Finanzhilfevertrage ab. Diese Vertrage stel-
len das zentrale Steuerungsinstrument im heutigen System dar. Die jeweils fur vier Jahre
festgelegten Forderziele und das Management-Informations-System MIS sind Instrumente
des Bundes fir die strategische Steuerung der Téatigkeit der Genossenschaften. In den Fi-
nanzhilfevertragen werden insbesondere festgelegt.*

a) Art, Umfang und Abgeltung von Leistungen, die von der Organisation zu erbringen sind;

b) messbare Ziele fur die Entwicklung von Birgschaftsvolumen, Neuburgschaften und Ver-
lustquote;

c) die Methode und die Ansatze zur Berechnung der Verwaltungskostenbeitrage;

d) die Modalitaten fur eine periodische Berichterstattung, Qualitatskontrolle, Budgetierung
und Rechnungslegung;

e) das Vorgehen im Streitfall;

f) die von der Organisation zu ergreifenden Massnahmen zur Begrenzung des Burg-
schaftsvolumens nach Artikel 8 Absatz 2 des Gesetzes.

Die Corporate Governance der Birgschaftsorganisationen basiert grundséatzlich auf dem
~SWiss code of best practice for Corporate Governance®. Die Finanzhilfevertrage halten fest,
dass die Burgschaftsorganisationen die Gewaltenteilung innerhalb der Organisation konse-
quent umzusetzen haben und die Mitglieder der Verwaltung eine hohe Unabh&ngigkeit ge-

2 SR 220, Art. 496

“ SR 101

* SR 951.25

5 SR 951.251

“° SR 951.24

4T Art. 169 BV

“8 Bundesrat (2006/2), AS 2011 5859
49 SR 951.251, Art. 10, Abs. 2
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genuber der Organisation, dem Darlehensgeber und den Biirgschaftsnehmern auszuweisen
haben. Entsprechend haben die Birgschaftsorganisationen bis Anfang 2013 Ausstandsre-
geln in den Statuten oder Organisationsreglementen aufgenommen.

Verantwortlich fur die operative Steuerung und den Vollzug ist das Ressort KMU-Politik der
Direktion fur Standortférderung im SECO. Da es sich bei den Genossenschaften um externe
Organisationen mit eigener Rechtspersdnlichkeit handelt an denen der Bund nicht beteiligt
ist und an die er Subventionen ausrichtet, hat das SECO unterschiedliche Rollen. Es hat:

e das strategische Controlling zu betreuen (Jahresplanung, Durchfiihrung der Controlling
Gesprache, ggf. Weiterentwicklung der strategischen Ziele),

¢ das Monitoring und den informellen Informationsaustausch zweckmassig zu gestalten,
e die notigen Aufsichtsmassnahmen zu erkennen, zu begleiten und allenfalls umzusetzen,
o die strategischen Fragestellungen friihzeitig zu erkennen und allenfalls Antrag zu stellen.

Das Ressort KMU-Politik und die Blrgschaftsgenossenschaften pflegen einen zweckmassi-
gen und regelmassigen informellen Austausch. Zur Sicherstellung des gegenseitigen Infor-
mationsbedarfs werden regelméassige Monitoring Gesprache durchgefihrt

Die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) ,unterstiitzt den Bundesrat bei der Ausiibung seiner Aufsicht
tber die Bundesverwaltung“.* Die EFK ist, ,ungeachtet einer allfalligen Geheimhaltungs-
pflicht, berechtigt, Auskunft zu verlangen und insbesondere Einsicht in Akten zu nehmen*.**
Zusatzlich hat die Interne Revision des SECO (DBIR) eine Aufsichtsfunktion tber die Auf-
sichtsinstanzen innerhalb des SECO inne. Die Aufsicht und die Abwicklung der Finanzhilfe
des gewerbeorientierten Blurgschaftswesens wurden letztmals 2011 von der Internen Revisi-
on des SECO uberpruft.

Das SECO bzw. die Eidg. Finanzkontrolle kdnnen periodisch Evaluationen (Erfolgskontrol-
len) und/oder Audits (Revisionen) anordnen und zwar auf Stufe Genossenschaft oder Ge-
samtsystem.

2.2.4 Anerkannte Blrgschaftsorganisationen

Finanzhilfen beantragen kénnen nur Organisationen, die vom Bund durch eine entsprechen-
de Verfigung anerkannt sind. Im Mai / Juni 2007 wurden vier Birgschaftsgenossenschaften
anerkannt:

BG Mitte, BlUrgschaftsgenossenschaft fir KMU

BG Ost, Birgschaftsgenossenschaft fir KMU

Coopérative romande de cautionnement - PME, Cautionnement romand
Burgschaftsgenossenschaft SAFFA

Bei der BG Mitte, der BG Ost und dem Cautionnement romand handelt es sich um regionale
gewerbeorientierte BG, die je fir eine bestimmte Region bzw. bestimmte Kantone zustéandig
sind. Die SAFFA hingegen ist eine gewerbeorientierte Burgschaftsgenossenschaft aus-
schliesslich fur Frauen und gesamtschweizerisch tatig.

Die Eignerstrukturen der Birgschaftsorganisationen sind unterschiedlich und kénnen z.B.
Kantone, Berufs- und Gewerbeverbé&nde, Banken und Private einschliessen.

0 SR 614.0, Art. 1
1 SR 614.0, Art. 10
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Abbildung 3: Tatigkeitsgebiete der anerkannten Blrgschaftsorganisationen

BGMITTE
CCCENTRE

Far Frauen
in der ganzen
Schweiz

CAUTIONNEMENT
ROMAND

Quelle: www.kmu-buergschaften.ch

Folgend eine Ubersicht tiber die hauptsachlichen Kennziffern der Organisationen:

a) BG Mitte

Grundungsjahr:
Adresse:
Einzugsgebiet:

Bestand Burgschaftsvolumen in Mio. CHF, Ende 2012:

Anzahl laufende Dossiers Ende 2012:

Anzahl Mitarbeiter (Stellenprozente), Ende 2012:
Risikopramie:

Gesuchsprifungsgebihr:

Aussenstellen:

2007

Bahnhofstrasse 59 D, 3401 Burgdorf

BE, JU, SO, BL, BS, OW, NW, LU

44

311

630 %

1,25 %

Nach Aufwand 500 CHF bis maximal 4’000 CHF
Reinach, Kerns, Jura

b) BG Ost

Grindungsjahr:
Adresse:
Einzugsgebiet:

Anzahl laufende Dossiers Ende 2012:

Anzahl Mitarbeiter (Stellenprozente), Ende 2012:
Risikopramie:

Gesuchsprufungsgebuhr:

Aussenstellen:

Bestand Burgschaftsvolumen in Mio. CHF, Ende 2012:

1933

Rorschacher Strasse 150, 9006 St. Gallen

AG, ZG, ZH, SH, TG, SG, AR, Al, SZ, GL, UR, GR, Tl
79

460

540 %

1,25 %

ca. 1'200 CHF

Aarau
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c) Cautionnement romand

Grundungsjahr: 2007
Adresse: Avenue Général Guisan 117, 1009 Pully
Einzugsgebiet: GE, FR, NE, VD, VS
Bestand Burgschaftsvolumen in Mio. CHF, Ende 2012: 92
Anzahl laufende Dossiers Ende 2012: 801
Anzahl Mitarbeiter (Stellenprozente), Ende 2012: 470 % Cautionnement romand + 1140 % Aussenstellen
Risikopramie: 1,25 %
Gesuchsprufungsgebuhr: 1,2 % des verburgten Kredits, min. 500 CHF, max. 5‘000 CHF
Aussenstellen: Fribourg, Pully, Sion, Fontaines, Plan-les-Ouates
d) SAFFA
Grundungsjahr: 1931
Adresse: Auf der Lyss 14, 4051 Basel
Einzugsgebiet: Ganze Schweiz
Bestand Burgschaftsvolumen in Mio. CHF, Ende 2012: 3
Anzahl laufende Dossiers Ende 2012: 90
Anzahl Mitarbeiter (Stellenprozente), Ende 2012: 65 %
Risikopramie: 1%
Gesuchsprufungsgebuhr: 150 CHF fiir Gesuche bis und mit 10‘'000 CHF, 250 CHF fir
Gesuche bis und mit 20°‘000 CHF
1250 CHF fur Gesuche bis und mit 120‘000 CHF
Aussenstellen: Keine Aussenstelle
2.3 Die Rolle der Kantone im gewerbeorientierten Blrgschaftswesen

Der Bund kann gemass dem Bundesgesetz® Organisationen des privaten Rechts, die Blrg-
schaften gewahren, Finanzhilfen ausrichten. Bei der Forderung ist darauf zu achten, dass die
Finanzhilfe subsidiar zu vergleichbaren Anstrengungen der Kantone ausgerichtet wird und
diese Massnahmen aufeinander abgestimmt sind.*® In diesem Sinne Ubernimmt der Bund die
Kosten, welche den Organisationen durch Blrgschaftsgewahrung entstehen, soweit sie nicht
vom Burgschaftsnehmer und den Kantonen gedeckt werden und die tbrigen Finanzierungs-
moglichkeiten nicht ausreichen.

Die Unterschiede der Zusammenarbeit zwischen Blirgschaftsgenossenschaften und Kanto-
nen sind in erster Linie die Folge einer foderalistischen Kompetenzordnung im Bereich der
Wirtschaftsforderung. Wahrend das gewerbeorientierte Burgschaftswesen auf Bundesebene
geregelt ist, sind die Kantone grundsatzlich frei, im Rahmen der kantonalen Wirtschaftsférde-
rungskompetenzen dazu erganzende Regelungen zu treffen bzw. erganzende Férdermass-
nahmen zu ergreifen.

Die vier anerkannten Birgschaftsgenossenschaften arbeiten in unterschiedlichem Ausmass
und auf verschiedene Art und Weise mit den Kantonen in ihrem Zustandigkeitsgebiet zu-
sammen: Die einzelnen Blrgschaftsgenossenschaften haben mit verschiedenen Kantonen
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen. Diese Vereinbarungen beinhalten zum einen fi-
nanzielle Beitrdge von Kantonen an die Birgschaftsgenossenschaften. Zum anderen haben
verschiedene Kantone den Birgschaftsgenossenschaften im Gegenzug bestimmte Aufga-
ben Ubertragen (insbesondere im Bereich der Wirtschaftsforderung). Aus diesen Grinden
und zur Wahrung des Gesamtsystems des Blrgschaftswesens in der Schweiz besteht in der
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips eine gewisse Herausforderung, da eine Beteiligung al-
ler Kantone wenig realistisch erscheint (vgl. Kapitel 6.4.2).

%2 3R 951.25
3 SR 951.25, Art. 2, lit. d
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Die BG Ost verfuigt mit zwei (St. Gallen und Graubunden) von insgesamt 13 Kantonen in ih-
rem Einzugsgebiet Uber eine Leistungsvereinbarung. Das Instrument der Zusatzburgschaf-
ten (LV Kanton St. Gallen) wird in geringem Ausmass in Anspruch genommen. Seit dem 1.
Januar 2010 verfligt die BG Ost Uber eine Aussenstelle in Aarau. Im Sinne einer konkreten
Unterstutzung fur Aargauer KMU tUbernahm der Kanton Aargau neben den Gesuchprifungs-
kosten im ersten Jahr die Blrgschaftspramie von 1,25 Prozent bis zu einer Summe von
300000 Franken und finanzierte der BG Ost die Betriebskosten fur das Biro in Aarau mit.
Die Vereinbarung der BG Ost mit dem Kanton Aargau umfasste den Zeitraum vom 1. Juli
2009 bis 31. Dezember 2011 und wurde vom Kanton aus finanziellen Griinden nicht verlan-
gert. Die BG Ost entschied, die Aussenstelle trotzdem weiterzufihren. Gemass Artikel 11
des Gesetzes uber die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung im Kanton Graubunden
(GWE) kann der Kanton Darlehen oder Beitrage an Projekte von Gewerbebetrieben gewah-
ren. Nach positivem Vorentscheid durch das Amt fir Wirtschaft und Tourismus AWT ist die
BG Ost Uber eine Departementsverfigung des Innern und der Volkswirtschaft mit der exter-
nen Projektprifung beauftragt und gibt zuhanden des Kantons eine Empfehlung ab. Daraus
entstehen fur die BG Ost keine eigenen Risiken.

Die BG Mitte hat mittlerweile - ausser mit dem Kanton Luzern - mit allen sieben Kantonen® in
ihrem Einzugsgebiet Leistungsvereinbarungen mit unterschiedlichen Inhalten abgeschlos-
sen. Zum einen leisten die Kantone Beitrage, die zu einer Verglnstigung der Gesuchspru-
fungskosten zu Gunsten der KMU-Kunden fuhren sollen. Zum anderen wurden der BG Mitte
von den Kantonen Bern und Jura gewisse Dienstleistungen im Interesse der kantonalen
Wirtschaftsférderung tGbertragen sowie zuséatzliche Mittel (Fonds) fur Burgschaften von kan-
tonalem Interesse zur Verfigung gestellt, wobei letztere volumenmassig kaum ins Gewicht
fallen.

Cautionnement romand arbeitet mit allen Kantonen® in ihrem Einzugsgebiet zusammen. Die
Kantone stellen eine essentielle Finanzierungsquelle des Cautionnement romand dar, indem
sie wesentlich am Kapital beteiligt sind, in bestimmten Fallen ein (Teil-)Risiko der Blirgschaf-
ten Gbernehmen und je nach Kanton eine Aussenstelle (Antenne) (mit-) finanzieren. Gleich-
zeitig sind alle Kantone — im Gegensatz zu den anderen Burgschaftsgenossenschaften — in
ihrer Funktion als Genossenschafter im 15-kdpfigen Entscheidungsgremium des Cautionne-
ment romand vertreten und kénnen dadurch bei den Entscheidungen Uber Biirgschaftsgesu-
che mitwirken.

Die SAFFA verfugt mit den Kantonen Basel-Stadt und Bern Uber eine Leistungsvereinba-
rung. Ein Grossteil der Kantone leistet zudem freiwillige Verwaltungskostenbeitrdge gemass
dem Anteil der Blrgschaften in den jeweiligen Kantonen. Die SAFFA strebt eine Verstarkung
der Zusammenarbeit mit anderen Kantonen bzw. den Abschluss von weiteren Leistungsver-
einbarungen an.

3 Internationale Aspekte und Vergleich

3.1 Vergleichbare Absicherungsinstrumente in anderen Landern

Das Burgschaftswesen in der Schweiz ist mit in Europa analogen Institutionen vergleichbar.
In den einzelnen Vergleichslandern ergeben sich unterschiedliche Arten der Strukturierung
(nach Regionen, Branchen u. a.), wobei die stringente Marktpositionierung mit Effizienzstei-
gerungen durch Konzentration von Funktionen und Kooperationen innerhalb der Finanzie-
rungs- und Forderlandschaft als Trend klar festzustellen ist. In einer Vergleichsstudie wurden
die Birgschaftsbankensysteme in den Landern Deutschland, Osterreich, Frankreich, Portu-

% Kantone Bern, Jura, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Obwalden und Nidwalden

°° Kantone Fribourg, Genf, Neuenburg, Waadt und Wallis
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gal, Spanien und Italien untersucht und vergleichend dem System der Schweiz gegenuber-
gestellt.*®

Unter den Vergleichslandern zeigt sich tberwiegend die Etablierung regional zustandiger
Burgschaftseinrichtungen verbunden mit regional Ubergreifenden sowohl konkurrierenden als
auch gemeinschatftlich fordernden Grossforderinstitutionen (z.B. Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau in Deutschland (Kfw), Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) in Osterreich, Oséo in
Frankreich). Der Grad der Dezentralisierung des Blrgschaftswesens ist in den Vergleichs-
landern sehr unterschiedlich, wobei geméass PwC das italienische System die starkste De-
zentralisierung aufweist. Mit drei regionalen und einer tbergreifenden BG stellt sich auch das
Schweizer Birgschaftswesen vergleichsweise dezentral organisiert dar.

Das System eines teilweisen Risikotransfers an den Staat oder die EU tber Rickbuirgschaf-
ten hat sich in Europa durchgesetzt. In den Vergleichslandern Deutschland, Osterreich,
Frankreich, Portugal, Spanien und Italien findet das EU-Beihilferecht uneingeschrankt An-
wendung.®

Im Hinblick auf den absoluten Gesamtbestand aller Biirgschaften im Portfolio in den Jahren
2006 bis 2011 sind die Burgschaftsinstitutionen in Italien und Frankreich dominierend. Abso-
lut betrachtet hat die Schweiz im Vergleich zu den anderen Landern das niedrigste Birg-
schaftsvolumen verbunden mit der niedrigsten Anzahl an Burgschaften in diesem Zeitraum
vergeben. Auch relativ betrachtet, haben Burgschaften in anderen Landern eine deutlich ho-
here Bedeutung als in der Schweiz. Wahrend der Anteil des Birgschaftsvolumens am Brut-
toinlandprodukt in der Schweiz 0,04 Prozent betragt, weisen beispielsweise Portugal und Ita-
lien mit etwa 2 Prozent deutlich hohere Anteile auf (vgl. Tabelle 1). In Asien spielen
Burgschaften noch eine deutlich grossere Rolle. So betragt der Anteil der ausstehenden
Burgschaften am Bruttoinlandprodukt beispielsweise in Taiwan 3,6 Prozent, in Korea 6,7
Prozent und in Japan sogar 7,3 Prozent.*

Tabelle 1: Anteil Birgschaftsvolumen am BIP, 2011

in Millionen Euro Gesamtbestand BIP in % des BIP
Schweiz 173 476'054 0.04 %
Deutschland 5011 2'592'600 0.23%
Osterreich 384 300712 0.13 %
Frankreich 13'828 1'996'583 0.69 %
Portugal 3240 171'040 1.89 %
Spanien 6200 1'063'355 0.58 %
Italien 32'818 1'579'659 2.08 %

Quelle: PwC (2013) und SECO

Das Limit fur die Vergabe einer Einzelblrgschaft ist in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich mit 500000 Franken (umgerechnet rund 408°000 Euro) nur in etwa halb so hoch wie
der Durchschnitt der Vergleichslander mit 1 Million Euro. In Deutschland beispielsweise kon-
nen Kredite bis zu einem Maximalbetrag von 1,25 Millionen Euro verbiirgt werden, in Oster-
reich sogar bis 7,5 Millionen Euro. Im Gegensatz zur Schweiz, wo Blrgschaften bis zu einer
Burgschaftsquote von 100 Prozent ibernommen werden kénnen, ist dies in den Vergleichs-
landern in der Regel nur bis 80 Prozent moglich. Trotz tieferer Limite liegt der mittlere Blrg-
schaftsbetrag einer Einzelbirgschaft in der Schweiz zum Teil deutlich tber dem Durch-
schnittsbetrag anderer Lander. Dieser liegt in der Schweiz bei 104030 Euro und ist von den
Vergleichslandern nur in Deutschland mit 121'960 Euro héher (vgl. Abbildung 4). Die

% pwC (2013)

>’ Siehe auch Kapitel 3.2 zum Beihilferecht in der EU.

°% OECD (2013/1)
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Schweiz hat also eine vergleichsweise tiefe Limite, schopft diese aber Uberdurchschnittlich
gut aus. In den Vergleichslandern werden Blrgschaften in der Regel jedoch nicht — wie in
der Schweiz mdglich — bis zu 100 Prozent des Kreditbetrags ibernommen.

In Deutschland, Osterreich und Frankreich dominieren die grossen staatlichen Férderinstitu-
tionen wie KfW, aws und Oséo, die den Gesamtférderansatz verfolgen, das Fordergeschaft.
Daneben fokussieren sich die Burgschaftsorganisationen auf die Vergabe von Birgschaften
Uberwiegend in Kooperation mit anderen Forderinstitutionen und/oder Banken. Das Produkt
der Burgschaftsbanken steht dabei in einem zunehmenden Wettbewerb mit Darlehenspro-
dukten, insbesondere mit solchen, die mit anteiliger Haftungsfreistellung Gber die Hausban-
ken angeboten werden.

In Deutschland ist die Burgschaftsbank Baden-Wurttemberg GmbH mit deutlichem Abstand

die mit dem hdchsten Birgschaftsbestand. Dies hat seine Ursache in der sehr marktaktiven

Aufstellung der Bank. 26 Prozent oder 1'522 Millionen Euro des Gesamtbestandes an Blrg-
schaften und Garantien der Blurgschaftsbanken in Deutschland betreffen das an die Schweiz
grenzende Bundesland.

Die Rolle von Kreditgarantien und Birgschaften ist auch Gegenstand von aktuellen Untersu-
chungen der OECD.* Diese haben unter anderem gezeigt, dass Kreditgarantie-Systeme ge-
rade wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 in vielen Landern ein wichtiges
Instrument zur Sicherstellung der KMU-Finanzierung darstellten.®® Zahlreiche Lander haben
deshalb ihre Instrumente in den letzten Jahren ausgebaut oder erweitert. In den verschiede-
nen Landern existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Systeme, die sich in diversen Merkma-
len unterscheiden: Eigentimerstruktur, verfigbare Mittel, rechtliche und regulatorische Rah-
menbedingungen, Forderkriterien, etc. Diese Heterogenitat und der Mangel an
standardisierten Daten erschweren internationale Vergleiche.

Abbildung 4: Durchschnittlicher Burgschaftsbetrag

Durchschnittlicher Blirgschaftsbetrag einer Einzelblirgschaft bezogen auf das
Gesamtportfilio per 31.12.2011inT€

Deutschland

121,96

Schweiz

104,02

Italien - SFGA 78,71

~J ‘

Spanien 5,62

Osterreich - aws
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Osterreich - NSBEG
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Italien - Assoconfidi 38,23

Frankreich - Oséo 36,42

Portugal 34,39

Frankreich - Socama 27,49

Frankreich - Siagi 22,26
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Quelle: PWC (2013)

%° OECD (2013/1), OECD (2013/2)
0 AECM (2010)
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3.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Artikel 1.2 des WTO-Ubereinkommens liber Subventionen und Ausgleichsmassnahmen®
prazisiert, dass eine Subvention nur unter die Bestimmungen des Teil Il (Verbotene Subven-
tionen), des Teil lll (Anfechtbare Subventionen) oder des Teil V (Ausgleichsmassnahmen)
fallt, wenn es sich um eine spezifische Subvention im Sinne von Artikel 2 des Ubereinkom-
mens handelt. Dieser Artikel 2 definiert die Spezifizitat. Aufgrund der folgenden Merkmale ist
das gewerbeorientierte Burgschaftswesen keine spezifische Subvention und unterliegt somit
nicht dem Ubereinkommen tiber Subventionen und Ausgleichsmassnahmen:

- Vom Instrument des gewerbeorientierten Burgschaftswesens konnen alle KMU profi-
tieren. Es ist nicht auf gewisse Branchen beschréankt.

- Das Instrument ist geografisch nicht eingegrenzt und auf die gesamte Schweiz an-
wendbar.

- Auslandische KMU in der Schweiz werden nicht diskriminiert.

Weil es sich beim gewerbeorientierten Blrgschaftswesen nicht um eine spezifische Subven-
tion handelt, unterliegt das Instrument nicht der Meldepflicht gemass Artikel 25 des Uberein-
kommens, wird im WTO-Sekretariatsberichts® zwar erwahnt, muss aber nicht notifiziert wer-
den.

Wie im Bericht der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates vom 15. No-
vember 2005 festgehalten, ist das Instrument des gewerbeorientierten Burgschaftswesens
vereinbar mit den Verpflichtungen der Schweiz gegenuber der Europaischen Union (EU),
insbesondere mit Artikel 23, Absatz 1 iii des Abkommens vom 22. Juli 1972% zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft (Frei-
handelsabkommen von 1972). Gemass Artikel 23, Absatz 1 iii ist jede staatliche Beihilfe, die
den Wettbewerb durch Begulnstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige ver-
falscht oder zu verféalschen droht, unvereinbar mit dem guten Funktionieren des Abkom-
mens. Mit dieser Bestimmung soll verhindert werden, dass massive Subventionen Unter-
nehmen einen Wettbewerbsvorteil verschaffen, durch den diese ihren Export erhéhen
koénnten. Da die Finanzhilfen aus Blrgschaftsverpflichtungen in deren Hohe bescheiden
sind, ist die Vereinbarkeit mit dem Freihandelsabkommen gewabhrleistet.

3.3 Verhaltnis zum européaischen Recht

In der EU sind gemass Art. 107 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfalschen oder zu verfalschen drohen, grundsatzlich untersagt, soweit sie den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Gemass Artikel 108 AEUV mussen die EU-
Mitgliedstaaten die EU-Kommission grundsétzlich tber die Einfuhrung solcher Massnahmen
in Kenntnis setzen (Anmeldepflicht). Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen erfolgt durch die
Europaische Kommission

Die EU-Regeln sehen einerseits fur KMU eine besondere Behandlung vor und definieren an-
dererseits eine Schwelle fir geringfligige, sogenannte ,De-minimis“-Beihilfen. In der Mittei-
lung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (heute: Art. 107
und Art. 108 AEUV) auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Burg-
schaften® werden die Methoden zur Berechnung des Barzuschusséaquivalents festgehalten.
Fur staatliche Garantieregelungen besteht diese Kennziffer aus der Differenz zwischen dem
staatlich garantierten Kreditbetrag mal die Ausfallwahrscheinlichkeit abztglich Wiederein-

®1 SR 0.632.20 Anhang 1A.13
%2 WTO (2013)

® SR 0.632.401

® EU (2000)

644.10/2011/00954 \ CO0.2101.104.5.3993630



génge und der von den Garantienehmern entrichteten Risikoprdmien. Die Jahreszuschuss-
aquivalente® sind mit Hilfe eines Referenzsatzes auf ihren Barwert abzuzinsen und dann
zum Gesamtzuschussaquivalent® zu addieren.

Auf die Schweiz Ubertragen und unabhéngig internationaler Verpflichtungen bedeutet dies,
dass bei einem Burgschaftsbestand von 218 Millionen Franken (Bestand Ende 2012) das
Gesamtzuschussaquivalent knapp 17 Millionen Franken betragt. Sollte der Blrgschaftsbe-
stand 923 Millionen Franken erreichen, was der gesetzlich festgelegten maximalen Bundes-
garantie von 600 Millionen Franken entspricht, resultiert ein Gesamtzuschussaquivalent von
rund 70 Millionen Franken.

In jedem Fall bleiben diese Beihilfen unter den in der EU geltenden Hochstsatzen fir staatli-
che Beihilfen zugunsten von KMU. Fir Investitionsbeihilfen liegen diese Hochstgrenzen
(,Bruttobeihilfeintensitat) nach Artikel 4 der Verordnung (EG) 70/2001 tber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unterneh-
men® bei 15 Prozent fur kleine und bei 7,5 Prozent fur mittlere Unternehmen. Die Bruttobei-
hilfeintensitat bringt das Verhaltnis zwischen den gesamten Investitionskosten und dem Ge-
samtzuschussaquivalent zum Ausdruck. Geht man davon aus, dass der Multiplikator aus
Investitionsvolumen zu Birgschaftsvolumen etwa 3,5% ausmacht, so betragt die durch-
schnittliche Bruttobeihilfeintensitat in den oben geschilderten Beispielen etwa 2,2 Prozent®
und liegt somit deutlich unter den EU-HOchstsatzen.

Gemass der seit 2007 glltigen De-minimis-Verordnung™ fallen Beihilfen, welche wahrend ei-
ner Drei-Jahres-Periode den Betrag von 200°‘000 Euro pro Unternehmen nicht tbersteigen,
ebenfalls nicht unter Art. 107 Abs. 1 AEUV und unterliegen folglich nicht den Unterrichtungs-
und Stillhalteverpflichtungen entsprechend Artikel 108 Absatz 3 AEUV. Im Bereich der Birg-
schaftsregelungen wurde dabei eine spezifische Obergrenze definiert: Werden Einzelbeihil-
fen an Unternehmen herausgegeben, darf - um in den Anwendungsbereich der De-minimis-
Verordnung zu fallen - der verburgte Teil des Darlehens insgesamt 1,5 Millionen Euro je Un-
ternehmen nicht Ubersteigen. Diese Obergrenze wurde nach einer Methode zur Berechnung
des Beihilfebetrags in Burgschaftsregelungen fir Darlehen zugunsten leistungsfahiger Un-
ternehmen ermittelt. Sie wurde bestimmt auf der Feststellung, dass unter Berlcksichtigung
eines Faktors von 13 Prozent (Nettoausfallquote), der das Szenario des ungtinstigsten an-
zunehmenden Falles fur Burgschaftsregelungen in der EU darstellt, das Bruttosubventions-
aquivalent einer Birgschaft in Hohe von 1,5 Millionen Euro als identisch mit dem De-
minimis-Hochstbetrag von 200‘000 Euro anzusehen ist.™

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Schweizer Blrgschaftswesen mit dem gelten-
den EU-Recht im Bereich der staatlichen Beihilfen kompatibel ist. Im Ubrigen bestehen in

65 Jahreszuschussaquivalent vom Jahr x = Bestand x Verlustanteil Bund x Nettoverlustrate — (Bestand x Risi-
kopréamie);

Bsp. Jahreszuschussaquivalent Jahr 0: CHF 218 Mio. x 65 % x 4,25 % - (CHF 218 Mio. x 1,25 %) = 3.31 Mio.
Franken

66 Gesamtzuschusséaquivalent = Summe der abdiskontierten Jahreszuschussaquivalente tiber zehn Jahren.
Annahmen:

Eine jahrliche Nettoverlustrate von 4,25 % (geschétzte langfristige Ausfallwahrscheinlichkeit 5 %, erwartete Wi-
dereingange von 0,75 % des Bestandes), eine lineare Abnahme des Birgschaftsbestandes innerhalb von 10 Jah-
ren und ein Diskontierungssatz von 3 %.

" EU (2001)

% HSG-KMU (2013)

% CHF 17 Mio. / (CHF 218 Mio. x 3,5) = 2,2 % bzw. CHF 70 Mio. / (CHF 923 Mio. X 3,5) = 2,2 %
© EU (2006)

T EU (2006), Erwagungsgrund Nr. 15; Die bestehende Verordnung lauft per Ende 2013 aus. Der neue Verord-
nungsentwurf sieht eine Unterscheidung des Hochstbetrags nach Laufzeiten vor. Als identisch mit dem De-
minimis-Héchstbetrag von 200000 Euro sollen kiinftig Birgschaften in der Héhe von 1,5 Millionen bei einer Lauf-
zeit von héchstens 5 Jahren, und Birgschaften in der Hohe von 750'000 Euro bei einer Laufzeit von héchstens
10 Jahren betrachtet werden.
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fast allen EU-Mitgliedslandern vergleichbare staatliche Beihilfen. Die Vereinbarkeit einer all-
falligen Limitenerh6hung scheint grundséatzlich ebenfalls mit dem EU-Recht kompatibel zu
sein, wirde aber eine tiefere Analyse benétigen, insbesondere auch im Hinblick auf die lau-
fende Modernisierung des EU-Beihilferechts.

3.4 Schlussfolgerungen

34.1 Schlussfolgerungen der Evaluatoren

Die Evaluatoren leiten aus dem vorgenommenen internationalen Vergleich folgende maogli-
che Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des Schweizer Birgschaftswesens ab: "

(1) Erhéhung der Burgschaftslimite:
Durch die Erhéhung der Birgschaftslimite sollen die Blrgschaftsgenossenschaften
verstarkt als Finanzierungspartner mit nennenswertem Kreditrahmen zur Beriicksichti-
gung bei der Strukturierung auch von mittleren Finanzierungen wahrgenommen wer-
den.

(2) Kooperation mit Banken:
Zur Erhohung der Bekanntheit sowie der Marktakzeptanz des Burgschaftsinstrumenta-
riums in der Schweiz sollte die Zusammenarbeit zwischen den Blrgschaftseinrichtun-
gen und den finanzierenden Kreditinstituten verstarkt werden. Durch Produktkoppelun-
gen kdnnte auch ohne Ausweitung des Produktportfolios der
Burgschaftsgenossenschaften eine Gesamtfinanzierung umfassend strukturiert wer-
den. Durch Kooperationen kénnten zudem die tber die gesamte Prozesskette entste-
henden administrativen Aufwendungen reduziert und damit die Attraktivitat des Blrg-
schaftsangebots weiter erhéht werden.

(3) Vereinfachung der Gebuhrenmodelle:
Zur Erhéhung der Transparenz sollten die Geblihrenmodelle der vier Birgschaftsge-
nossenschaften vereinfacht und gegebenenfalls vereinheitlicht werden.

3.4.2 Wiurdigung seitens des Bundes

Kreditgarantien oder Blirgschaftssysteme sind europa- und weltweit ein beliebtes politisches
Instrument, um den Zugang zur Unternehmensfinanzierung zu erleichtern. In zahlreichen
Landern wurden im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise zwischen 2008 und 2010 Birg-
schaftssysteme neu eingefiihrt oder bestehende ausgebaut.

Obwohl die Blrgschaftslimite in der Schweiz mit 500‘000 Franken im internationalen Ver-
gleich unter dem Durchschnitt anderer Lander liegt, ist die durchschnittliche Hohe einer Ein-
zelbirgschaft nur in Deutschland noch héher als in der Schweiz. Mit einem Durchschnittsbe-
trag von 127'437 Franken (104'030 Euro) wird die aktuelle Birgschaftslimite deutlich
unterschritten.

Trotzdem empfehlen die Evaluatoren die Birgschaftslimite zu erhéhen, um das Produktan-
gebot auszuweiten und der H6he anderer Lander anzupassen. Die Frage einer moglichen
Limitenerhéhung wurde vom Bundesrat eingehend geprift und wird in Kapitel 7.2 dargelegt.

Die Empfehlung der Evaluatoren, die Zusammenarbeit zwischen den Blirgschaftsgenossen-
schaften und den Banken zu verstarken, um die Bekanntheit und die Marktakzeptanz zu er-
héhen, wird vom Bundesrat zur Kenntnis genommen. Verantwortlich fir die Umsetzung die-
ser Empfehlung sind hauptsachlich die Blrgschaftsorganisationen. Erste Bestrebungen zu

2 pwC (2013)
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einem verstarkten und koordinierten Marketingauftritt wurden von den Blirgschaftsgenossen-
schaften bereits lanciert.”

Die Evaluatoren empfehlen ebenfalls die Gebiihrenmodelle zu vereinfachen. Diese Empfeh-
lung wurde bereits in der Vollzugsevaluation von 2010 formuliert™. Die Stellungnahme des
Bundesrates hierzu wird in Kapitel 6.4.2 dargelegt.

4 Marktstellungsanalyse

Im Rahmen einer externen Studie wurden Informationen tber die derzeitige Marktstellung
und Struktur des Burgschaftswesens in der Schweiz zusammengetragen und analysiert, so-
wie fundierte Empfehlungen fiir deren zukiinftigen Gestaltung erarbeitet. ™

4.1 Beschreibung des Marktes

Der Zugang zu Fremdkapital ist ein wesentlicher Treiber fir die Entwicklung von Unterneh-
mungen und damit auf aggregierter Stufe auch der gesamten Volkswirtschaft. Dabei bringen
gerade KMU nicht die kritische Grésse mit, um sich selbstandig auf dem Kapitalmarkt mit
Fremdmitteln auszustatten. Entsprechend sind diese primar von Bankkrediten abhangig, um
sich fremd zu finanzieren.

Sicherheiten spielen bei der Einstufung der Kreditwirdigkeit von Firmenkunden in der Bank-
praxis neben anderen Faktoren eine zentrale Rolle. Eine Birgschaft beeinflusst die Beurtei-
lung als zuséatzliche Sicherheit, die einerseits als Puffer dient, falls der Kredit in Verzug geréat
und allenfalls abgewickelt werden muss. Andererseits dienen Sicherheiten aber auch dazu,
Informationsasymmetrien zwischen Bank und dem Kreditnehmer zu reduzieren.

Die Bedeutung von Sicherheiten bei der Kreditvergabe im Firmenkreditgeschaft ist aber nicht
fur alle Kreditnehmer zwingend gleich, sondern kann je nach Unternehmenscharakteristika
unterschiedlich ausfallen. Kleine oder junge Unternehmungen (u.a. Start-ups) kbnnen im
Gegensatz zu etablierten Firmen die Informationsbedurfnisse der Banken in manchen Di-
mensionen nur schwer befriedigen (z. Bsp. Qualitat der Finanzabschlisse, Erfahrung des
Managements, fehlende Branchenvergleiche bei den Start-ups). Entsprechend haben Si-
cherheiten im Kreditvergabeprozess fur diese Arten von Unternehmungen ein starkeres Ge-
wicht.”®

Staatlich unterstitzte Burgschaftsprogramme zielen darauf ab, Marktineffizienzen bei der
Kreditvergabe an kleine und junge Unternehmen zu reduzieren und dadurch die Kredit-
vergabe an diese Unternehmen zu erleichtern und die Kreditsumme allenfalls zu erhdéhen.
Dabei kommt es in der Regel zu einer Risikoteilung zwischen Bank, Unternehmen und Staat.
Durch die zusatzliche Absicherung eines Kredits oder, wie im Normalfall eines Teils hiervon,
soll die Kreditvergabe an solche KMU ermdglicht werden, die ansonsten keine Finanzierung
erhalten héatten, jedoch Uber eine gewisse Kreditwirdigkeit verfiigen. Birgschaften kénnen
somit ein effektives Instrument darstellen, um allfallige Marktineffizienzen bei der Finanzie-
rung von KMU zu lindern.

In der Schweiz gibt es wenige andere Institutionen wie zum Beispiel den Burgschaftsfond
Kanton Schwyz, die vergleichbare Angebote anbieten.

3 Unter anderem publiziert das KMU-Portal des Bundes (www.kmu.admin.ch) die Angebote der Biirgschaftsor-
gansationen.

™ Ernst & Young (2010)
> KMU-HSG (2013)
’® Bundesrat (2012)
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4.2 Grosse des Marktes

Das Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Birgschaftsorganisationen
zielt explizit darauf ab, die Kreditaufnahme von KMU zu erleichtern. Nach tblicher Definition
sind hiermit Unternehmen bis 249 Mitarbeitern gemeint. Insgesamt gibt es in der Schweiz
etwa 313'‘000 Unternehmen, von denen 99,6 Prozent den KMU zugerechnet werden kénnen
(vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Unternehmen und Beschéftigte nach Gréssenklassen, 2008

Unternehmen Beschaftigte

Anzahl Prozent Anzahl Prozent
KMU (bis 249 Mitarbeiter) 311707 99,6 2'327'802 66,6
Mikrounternehmen (bis 9) 272'346 87,1 869206 24,9
Kleine Unternehmen (10-49) 33183 10,6 760780 21,8
Mittlere Unternehmen (50-249) 6'178 2,0 697'816 20,0
Grosse Unternehmen (250 und mehr) 1154 0,4 1166269 33,4
Total 312'861 100 3'494'071 100

Quelle: Betriebszahlung 2008, Bundesamt fur Statistik

Probleme bei der Kreditverfigbarkeit sind vor allem fir Klein- und Kleinstunternehmen mit
weniger als 50 Mitarbeitern relevant.” Auch in durchgefiihrten Bankeninterviews ist deutlich
geworden, dass in den allermeisten Fallen Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern eine
Burgschaft beantragen. Eine Analyse der SECO-Datenbank zeigt, dass seit 2007 nur 1,6
Prozent aller Birgschaften an Unternehmen mit 50 oder mehr Mitarbeitern vergeben worden
sind. Daher scheint es angemessen, die Kreditvergabe an Unternehmen mit 50 bis 249 Mit-
arbeitern nicht mehr als relevanten Markt zu betrachten, sondern nur die Kreditvergabe an
Klein- und Kleinstunternehmen.

Die Grosse des fur gewerbeorientierte Burgschaften relevanten Kreditmarktes und der
Marktanteil kbnnen nur abgeschétzt werden. Grundséatzlich kann davon ausgegangen wer-
den, dass Burgschaften im Bereich von Hypothekarforderungen und gedeckten Forderungen
gegeniuber Kunden vergeben werden. Unter Berticksichtigung der Zielgruppe von Unter-
nehmen mit weniger als 50 Mitarbeitenden kann ein relevantes Kreditsegment von ca. 160
Milliarden Franken angenommen werden (vgl. Tabelle 3)."

Tabelle 3: Kreditvolumen der Banken an Unternehmungen nach Betriebsgrosse und Kredit-
arten (Ende 2012; in Millionen Franken)

::g;ggltzﬁgz; Forderungen gegeniber Kunden Total
LKJL?gir;eeﬁ?n en.. absolut Anteil gedeckt Anteil ungedeckt Anteil Anteil
...mit bis zu 9 MA 145'997 73,9 % 18'365 9,3% 33292 16,8 % 197'654 100 %
...mit 10 bis 49 MA 29'272 66,5 % 7'608 17,3 % 7122 16,2 % 44'002 100 %
...mit 50 bis 249 MA 15'696 43,6 % 9'006 25,0 % 11'322 3L4% 36'024 100 %
...mit 250 u. mehr MA 7717 26,4 % 9196 31,4 % 12349 42,2 % 29'262 100 %
Total 198'682 64,7 % 44175 14,4 % 64085 20,9 % 306'942 100 %

Quelle: Schweizerische Nationalbank (SNB), Kreditvolumenstatistik

Im Vergleich hierzu betrug der gesamte Birgschaftsbestand der vier gewerbeorientierten
Burgschaftsorganisationen Ende 2012 218 Millionen Franken. Birgschaften werden haufig

T KMU-HSG (2013)

8 |m Kreditvolumen der Kleinstunternehmen (bis 9 Mitarbeitende) sind auch Kredite an Trusts, Stiftungen und
ahnliche Konstrukte zugeteilt. Die Evaluatoren schatzen, dass ca. ein Viertel des Kreditvolumens in Abzug ge-
bracht werden muss, damit nur Kredite an tatsachliche Kleinstunternehmen erfasst werden. Somit ergibt sich fol-
gende Berechnung fiir das relevante Kreditsegment: (145997 + 18'365) * 0,75 + 29272 + 7'608 = 160'151.
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fur Investitionsvorhaben herangezogen, bei denen nur ein Teil des gesamten Kreditvolumens
Uber eine Blrgschaft abgesichert wird. Gemass den Jahresberichten der Blrgschaftsorgani-
sationen und der SECO-Datenbank liegt der Multiplikator aus Investitionsvolumen zu Blirg-
schaftsvolumen etwa bei 3,5. Ein Teil des Investitionsvolumens wird dabei durch eigene Mit-
tel des Unternehmens finanziert. Dieser Anteil liegt geméass der im Rahmen der Evaluation
durchgefuhrten Befragung bei mehr als 50 Prozent. Insgesamt kann somit von einem Ver-
haltnis von Kreditvolumen zu Birgschaftsvolumen von 1,55 ausgegangen werden.” Das
durch gewerbeorientierte Birgschaften ausgeldste Kreditvolumen betragt somit etwa 338
Millionen Franken (1,55 * CHF 218 Mio.), was 0,21 Prozent des relevanten Kreditsegments
von 160‘000 Millionen ausmacht. Hierdurch wird deutlich, dass Blrgschaften kein Angebot
mit flachendeckender Breitenwirkung darstellen, sondern ein Nischenprodukt sind, welches
nur einen sehr kleinen Teil aller Kredite im KMU-Segment bedient.

Auffallig ist, dass das Verhaltnis von Investitions- zu Burgschaftsvolumen am hdchsten bei
Burgschaften mit dem max. Burgschaftsvolumen ist (vgl. Abbildung 5). Zusammen mit dem
vorherigen Ergebnis deutet dies darauf hin, dass Birgschaften mit dem maximalen Volumen
haufig auch fur vergleichsweise grosse Investitionsvorhaben jenseits von 500'000 Franken
eingesetzt werden.®

Abbildung 5: Haufigkeit bewilligter Blrgschaftsvolumen (2010-12; ohne SAFFA)
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Quelle: B,S,S. (2013), Daten SECO

Eine Abschatzung auf Basis der Anzahl betroffener Unternehmen legt Marktanteile im Be-
reich von 1 bis 4 Prozent in Bezug auf KMU mit Fremdkapitalbedarf, 4 bis 16 Prozent in Be-
zug auf Grindungen mit erhéhtem Kapitalbedarf, sowie 2 bis 8 Prozent in Bezug auf Unter-
nehmensibergaben nahe.

Das maximale Marktpotenzial des Birgschaftswesens kann ebenfalls nur unter Annahmen
geschatzt werden: Gemass Schatzungen der HSG St. Gallen liegt das Marktpotenzial etwa
im Bereich des 4-fachen des heutigen Blrgschaftsvolumens, d.h. brutto bei rund 800 bis 900
Millionen Franken. Die in Artikel 8, Absatz 2 verankerte Deckelung des vom Bund getrage-
nen Verlustrisikos von 600 Millionen Franken entspricht daher dem geschétzten Marktpoten-
zial.

®B,S,S. (2013)
8 KMU-HSG (2013)

644.10/2011/00954 \ CO0.2101.104.5.3993630

25/51



4.3 Schlussfolgerungen

431 Schlussfolgerungen der Evaluatoren

Die Evaluatoren sehen insgesamt keine dringende Notwendigkeit fiir Produktanpassungen.®
Obgleich Birgschaftskunden die Gesuchsprifungsgebihren und Birgschaftspramie zum
Teil flr zu hoch erachten, gibt es kaum Hinweise darauf, dass diese potenzielle Kunden ge-
nerell von einem ernsthaften Investitionsvorhaben abbringen. Da die Gesuchsprifungsge-
bahr in Einzelfallen eine abschreckende Wirkung haben kann, wirde das Burgschaftsvolu-
men bei einer Senkung oder Abschaffung dieser Gebuhr aber vermutlich moderat
zunehmen. Bei kreditbeschrankten KMU besteht eher das Problem, dass diese das Biirg-
schaftswesen nicht kennen.

Die Beantwortung der Frage, ob die Burgschaftslimite von 500'000 Franken erhdht werden
sollte oder nicht, hangt insbesondere davon ab, ob es derzeit leistungs- und entwicklungsfa-
hige KMU gibt, die keinen oder keinen ausreichenden Zugang zu Bankkrediten haben. Ohne
auf mogliche regionale Unterschiede einzugehen, zeigen die Analysen der Evaluatoren, dass
es eine gewisse Nachfrage nach Burgschaften von mehr als 500000 Franken gibt. Nicht be-
antwortet werden kann allerdings die Frage, ob es sich hierbei um Félle von Unternehmen
handelt, die ansonsten keine Finanzierung erhalten wirden. Insgesamt kann aus wissen-
schaftlicher Sicht nicht abschliessend hergeleitet werden, ob die Birgschaftslimite erhoht
werden sollte oder nicht. Es gibt Indizien, die flir und gegen eine solche Erhéhung sprechen.
Fur eine Limitenerhéhung sprechen hauptséachlich die existierende Nachfrage fur Burgschaf-
ten Uber 500'000 Franken, die Soliditat des aktuellen Systems und die effektivere Unterstut-
zung bei Nachfolgeregelungen; wahrenddessen die Tatsache, dass kein systemisches
Marktversagen im Kreditmarkt KMU existiert, eher gegen eine Limitenanpassung spricht.

Auf Basis ihrer Analysen geben die Evaluatoren folgende Empfehlungen ab:

(1) Weitgehende Beibehaltung der derzeitigen Struktur des gewerbeorientierten Blrg-
schaftswesens:
Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen wurde 2007 auf eine neue gesetzliche
Grundlage gestellt und entwickelte sich positiv. Auf Seiten der Banken und bei KMU
geniessen die Burgschaftsorganisationen generell ein gutes Ansehen. Das derzeitige
System des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens hat sich etabliert und sollte ver-
stetigt werden. Die Evaluatoren empfehlen eine Veranderung nur in den nachfolgenden
Punkten.

(2) Weitere Intensivierung der Kommunikation der Verfligbarkeit und Vorteile des gewer-
beorientierten Blrgschaftswesens gegentber Banken und KMU:
Trotz der intensiven Bemihungen der Birgschaftsorganisationen bestehen auf Seiten
der Banken zum Teil noch Informationsdefizite oder Vorbehalte gegeniiber dem ge-
werbeorientierten Blrgschaftswesen. Die Vorteile einer Birgschaftsfinanzierung und
auch die sehr gute Bonitat der Blirgschaftsorganisationen selbst sollten noch starker
herausgestellt werden. Nur etwa ein Viertel aller KMU in der Schweiz kennt das ge-
werbeorientierte Blrgschaftswesen.®” KMU sind damit meist auf Ihre Bank oder lhren
Treuhander angewiesen, um auf die Burgschaftsorganisationen aufmerksam zu wer-
den. Neben den Banken sollten daher auch KMU und Treuhander tber die Mdglichkeit
einer Burgschaft informiert werden. Gezielt angesprochen werden sollten auch Ver-
bande, die in diesem Bereich tatig sind.

8 KMU-HSG (2013)
8 M.I.S. Trend (2013)
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(3) Beibehaltung von Gesuchsprifungsgebiihren und Birgschaftspramie:
Grundsatzlich sprechen sich die Evaluatoren fir eine Beibehaltung von Gesuchspri-
fungsgebihren und Birgschaftspramie aus, wobei eine Vereinfachung von deren
Struktur gepruft werden sollte.

(4) Politische Entscheidung tber die Hohe der Blrgschaftslimite:

Aus wissenschatftlicher Sicht kdnnen die externen Evaluatoren nicht abschliessend her-
leiten, ob die Birgschaftslimite erh6ht werden sollte oder nicht. Es gibt Indizien, die fur

eine Erh6hung, und andere, die eher fir eine Beibehaltung der derzeitigen Limite spre-
chen. Letztendlich bedarf es daher einer politischen Entscheidung zu dieser Frage. Die
Analysen zeigen, dass es sicherlich eine gewisse Nachfrage nach héheren Blrgschaf-

ten gibt. Ob diese Unternehmen heute allerdings kreditbeschrénkt sind, kann nicht ab-

schliessend beantwortet werden.

4.3.2 Wirdigung seitens des Bundes

Der Bundesrat geht mit den Evaluatoren einig, dass sich das 2007 neu strukturierte gewer-
beorientierte Blrgschaftswesen gut entwickelt hat und heute auf einer soliden Basis steht.
Das SECO hat dies auch im Rahmen des Abschlusses der neuen Finanzhilfevertrage 2012
bis 2015 festgestellt.** Die derzeitige Struktur ist zweckmassig und soll deshalb beibehalten
werden. Er teilt die Meinung der Evaluatoren, dass das Instrument noch weiteres Entwick-
lungspotenzial hat. Entsprechende Massnahmen zur Erhéhung der Bekanntheit wurden
durch die Burgschaftsorganisationen bereits lanciert.

Der Bundesrat begrusst die Prifung einer maglichst einfachen und homogenen Ausgestal-
tung der Struktur der Gesuchsprifungsgebihren und Birgschaftspramien. Diese Empfeh-
lung wurde bereits in der Vollzugsevaluation von 2010* geaussert. Im Rahmen der Revision
2007 haben sich die regionalen Birgschaftsgenossenschaften auf eine Risikopréamie von
1,25 Prozent vom jahrlich verburgten Betrag geeinigt, damit die Burgschaftsnehmer die not-
wendigen Mittel zu ertraglichen Bedingungen aufnehmen konnen.® Die schweizweit tatige
SAFFA verlangt 1 Prozent. Die Gesuchsprifungsgebihren sind jedoch nicht vereinheitlicht,
d.h. unterschiedlich ausgestaltet. Der Bundesrat ladt die Blrgschaftsgenossenschaften ein,
eine homogene Ausgestaltung der Gesuchsprifungsgebihren zu prifen.

Die Evaluatoren konnten die Frage, ob die Blrgschaftslimite von heute 500000 Franken er-
hoht werden sollte, nicht abschliessend beantworten. Der Bundesrat hat diese Frage u.a.
basierend auf den Evaluationen eingehend geprift und behandelt sie in Kapitel 7.2.

5 Wirkungsanalyse

51 Kundenstruktur

Ein Fordergrundsatz gemass Artikel 2 des Bundesgesetzes lautet, dass Birgschaften lan-
desweit angeboten werden sollen. Wie bereits in der Vollzugsevaluation von 2010% festge-
stellt worden ist, besteht ein betrachtlicher Unterschied zwischen den Kantonen.® Eine gros-
se Anzahl der Burgschaftsdossiers konzentriert sich auf die Westschweizer Kantone. Die
hohe Bedeutung des gewerbeorientierten Blrgschaftswesens in der Westschweiz hat histo-
rische Griinde, nachdem es in dieser Region bereits vor der Reorganisation im Jahr 2007
mehr geférdert wurde als in der restlichen Schweiz.

8 SECO (2011)

8 Ernst & Young (2010)

8 Arbeitsgruppe Biirgschaftswesen (2007)
% Ernst & Young (2010)

¥ B,S,S. (2013)
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Mit knapp einem Viertel aller Birgschaftsdossiers hat das gewerbeorientierte Burgschafts-
wesen im Kanton Waadt eine besonders grosse Bedeutung (vgl. Abbildung 6). Werden die
Dossiers in Relation zur Grdsse des Kantons (Anzahl Einwohner) gesetzt, zeigt sich, dass im
Kanton Jura mindestens drei Mal mehr Blrgschaftsdossiers pro Einwohner ausgestellt wur-
den als in den anderen Kantonen. In landlichen Regionen werden Blrgschaften mit der dort
lebenden Bevolkerung tberproportional haufig genutzt. 38 Prozent der Burgschaften haben
Firmen im landlichen Raum erhalten.

Abbildung 6: Regionale Verteilung der Dossiers in Prozent
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Quelle: B,S,S. (2013), Daten SECO

Insgesamt hatten per Ende 2011 Uber 1'‘600 Firmen eine laufende Blrgschaft. Seit der Re-
organisation 2007 gingen 28 Prozent der Birgschaften an sehr kleine Firmen mit ein bis zwei
Mitarbeitenden, nur knapp zwo0lf Prozent der Birgschaften entfallen hingegen auf Firmen mit
uber 19 Mitarbeitenden (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Verteilung der Blrgschaften nach Griésse der Unternehmen

Dossiers
Anzahl bestehende Arbeitsplatze Anzahl Prozent
1-2 Mitarbeitende 296 28.1%
3-4 Mitarbeitende 216 20.5%
5-6 Mitarbeitende 137 13.0%
7-8 Mitarbeitende 84 8.0 %
9-10 Mitarbeitende 70 6.6 %
11-14 Mitarbeitende 78 7.4 %
15-18 Mitarbeitende a7 4.5 %
19-22 Mitarbeitende 35 3.3%
23-100 Mitarbeitende 88 8.4%
101 und mehr Mitarbeitende 2 0.2%
Total 1'053 100 %

Quelle: B,S,S. (2013)

Der Durchschnitt der bewilligten Betrage aller laufenden und allenfalls seit 2010 zurtickbe-
zahlten Burgschaften nach neuem Gesetz betragt 188763 Franken. Bei 46 Prozent der Dos-
siers betrug der bewilligte Betrag nicht mehr als 100000 Franken (vgl. Tabelle 5). 11,5 Pro-
zent (202 Dossiers) der nach dem neuen Gesetz erteilten Burgschaften sind auf dem
maximalen Burgschaftsbetrag von 500'000 Franken ausgestellt worden.
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Tabelle 5: Verteilung der Birgschaften nach Bewilligungsbetrag

Hohe der Birgschaft Anteil
0 - 50000 CHF 19%
50'001 — 100000 CHF 27 %
100°001 — 200‘000 CHF 24 %
200'001 - 400'000 CHF 17 %
400001 — 499999 CHF 15%
500'000 11.5%
Total 100 %

Quelle: SECO-BG Datenbank

Uber 29 Prozent der KMU mit Biirgschaften sind in der Branche ,Handel; Instandhaltung und
Reparatur von Motorfahrzeugen* tatig, wobei 19 Prozent dem Detailhandel und 2 Prozent
dem Grosshandel zuteilbar sind. 22 Prozent der Birgschaften betreffen Unternehmen in der
Branche ,Verarbeitendes Gewerbe / Herstellung von Waren®. In der Branche ,Gastgewerbe /
Beherbergung und Gastronomie” sind 14 Prozent der Unternehmen tatig, wobei 12 Prozent
direkt in der Gastronomie. Uber 10 Prozent der Unternehmen sind in der Branche ,Bauge-
werbe / Bau“ aktiv.

Abbildung 7: Branchenverteilung in Prozent
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5.2 Fallbeispiele

Folgende Fallbeispiele vermitteln einen Einblick in die ganz konkrete Situation von einigen
wenigen ausgewahlten Unternehmen, die das Birgschaftswesen beanspruchten.®

a) Optikergeschaft

Das Optikergeschaft bietet neben dem klassischen Angebot eines Optikers auch Kinderbril-
len und einen flexiblen Service mit Onlineberatungen und ambulanten Sehtests in Altershei-
men oder Spitdlern an. Die Blrgschaftsnehmerin hat eine Optikerlehre abgeschlossen, ab-
solvierte die IFAO Meisterschule und war nach ihrer Ausbildung Angestellte in einem
Optikergeschaft. Die Kundin griindete ihre Einzelfirma im Frihling 2011.

Eine Bedingung der Bank fir die Kreditvergabe war das Vorhandensein einer Birgschaft. Mit
Hilfe der Blurgschaftsorganisation war es der Inhaberin mdglich, den nétigen Kredit fur die
Neugrundung ihres Optikergeschafts zu erhalten.

Mit dem bisherigen Geschaftsverlauf seit der Geschéftsertffnung vor zwei Jahren ist die In-
haberin zufrieden und sie hat bereits die ersten Ricklaufe von Neukunden, welche sich fur
eine weitere Brille oder Erganzungsbrille entschlossen haben.

Die Inhaberin hat sich als Ziel gesetzt, in finf Jahren die Anzahl Sehtests, welche heute in
einer Woche beim Optikergeschaft durchgefiihrt werden, taglich zu machen. Zudem mdéchte
die Inhaberin in denselben Geschaftsraumlichkeiten eine Shop in Shop-Synergie fur einen
selbstandigen Dipl. Augenoptiker ermdglichen, welcher den Kontaktlinsenbereich aufbauen
mochte und somit neben dem Brillenverkauf auch Kontaktlinsen im Angebot integrieren
kann. Die Inhaberin ist derzeit alleine fir das Geschaft zustandig. Ein ferneres Ziel ist des
Weiteren eine zusatzliche Fachperson anzustellen, welche die Inhaberin Teilzeit zum Bei-
spiel an den Samstagen ersetzen kann.

b) Gravurgeschaft

Das Gravurgeschaft bietet u.a. Produkte zum Thema Wohnen und Outdoor an, welche durch
eine Lasergravur und Pragungen personalisierbar gemacht werden kdnnen. Auf der modern
und Ubersichtlich gehaltenen Webseite kann der Kunde die gewtinschten Artikel bestellen
und per Kreditkarte bezahlen. Als Absatzmarkt fir das Gravurgeschéft gilt der Online Shop.
Bei Spezialwiinschen gibt es fur den Kunden die Mdglichkeit, vor Ort in einem personlichen
Gesprach seine Bedirfnisse darzulegen.

Das Unternehmen entstand aus einem &hnlichen Vorgangerunternehmen, wobei das Gra-
vurgeschéft neu die Produkte online vertreibt. Die Informationen zur Mdglichkeit einer Birg-
schaft hat der Inhaber Uber die Gemeinde bekommen. Eine Birgschaft wurde als KMU-
Forderungsinstrument angepriesen. Das Unternehmen benétigte die Burgschaft fur einen
Kredit, um Investitionen zu tatigen und an die nétige Liquiditat zu gelangen. Geméass dem In-
haber hatte ohne diesen Kredit und der daflr benétigten Burgschaft das Unternehmen nicht
gegrindet und der Online Absatzmarkt nicht erschlossen werden kénnen.

Seit der Geschéftsertffnung im Jahr 2012 entwickelt sich der Geschéftsverlauf fiir das Gra-
vurgeschéft sehr zufriedenstellend. Werbung betreibt das Unternehmen auf Facebook und
weiteren Social Media Plattformen. Kirzlich konnte das Unternehmen einen neuen Mitarbei-
tenden einstellen und bietet somit finf Arbeitsplatze.

¥ B,S,S. (2013)
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c) Backerei

Die Béackerei bietet ein vielfaltiges Angebot an Patisserie, Stissgebécken und allgemeinen
Backwaren an, die in der eigenen Backstube produziert werden. In funf Filialen und einer
Backstube werden 97 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Innovative Ladenkonzep-
te treffen die Bedurfnisse der Kundinnen und Kunden: Gezielt erganzt wird das traditionelle
Sortiment beispielsweise durch Frischprodukte und Take-away Angebote. Einige Filialen bie-
ten auch einen Café- / Restaurantbetrieb an.

Der Inhaber eréffnete 1992 eine Backerei-Konditorei mit Backstube. Der Start erfolgte mit
vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Bei der Expansion auf 5 Filialen spielten zwei Birg-
schaften eine zentrale Rolle. Die Bank vom Birgschaftskunden machte ihn dabei auf das In-
strument der Birgschaft aufmerksam. Gemass Einschatzung vom Inhaber wéren die Kredite
ohne Birgschaften nicht gesprochen worden und die Entwicklung der Backerei wére nicht
oder nicht in diesem Ausmass mdglich gewesen.

Mit den funf Filialen erschliesst die Backerei ein grosses Einzugsgebiet. Durch ein vielfaltiges
Angebot — dieses reicht vom traditionellen Sonntagszopf bis zur Take-away Pizza — und den
grossziigigen Offnungszeiten, spricht die Backerei ein breites Publikum an. Das Unterneh-
men kann sich durch die Besetzung von Nischen von der Konkurrenz (v.a. Grossverteiler,
Tankstellenshops) abheben und behaupten. Die heutige Struktur erlaubt zudem eine optima-
le Auslastung der eigenen Backstube.

d) Metallverarbeitendes Unternehmen

Fur Umbauaktivitdten war der Kapitalbedarf hdher als urspriinglich angenommen und die
Bank setzte fur die Kreditvergabe eine Blrgschaft voraus. Zum gleichen Zeitpunkt brach der
Umsatz des Unternehmens im Zuge der Wirtschaftskrise um 50 Prozent ein. Der Kredit von
1,5 Mio. Franken wurde von der Burgschaftsorganisation mit 500°000 Franken abgesichert.
Die Burgschaft war in diesem fur das Unternehmen ungiinstigen Moment mit hohen Kosten
verbunden: die Risikopramie und die Bearbeitungsgebihr mussten bezahlt werden. Dies
stellte fur das Unternehmen eine zusatzliche Belastung dar. Aufgrund der Wirtschaftskrise
mussten nach der Kurzarbeit auch einige Mitarbeitende entlassen werden.

Ruckblickend vermutet der Unternehmer, dass die Wirtschaftskrise zusammen mit der Tat-
sache, dass das Unternehmen allenfalls zu wenig innovativ war und die Konkurrenz sich
verstarkte, dazu fuhrten, dass das Unternehmen zu Liquiditatsengpéssen kam. Gleichzeitig
war der Zeitpunkt der Umbauaktivitaten, fir die der verbirgte Kredit gesprochen wurde, nicht
optimal. Das Unternehmen bendétigte den Kredit fiir diese Umbauaktivitdten und dieser konn-
te ohne die Blrgschaft nicht gesprochen werden. Die mit der Blrgschaft verbundenen Kos-
ten wurden jedoch als negativ flr das Unternehmen eingeschéatzt.

e) Kunstgrafikergeschaft

Das seit 25 Jahren im Fotocomposing tatige Unternehmen fertigt verschiedene Druckarbei-
ten im Bereich Kunstgrafik an und ist vor allem auf medizinische Drucke spezialisiert. Es
zahlt inzwischen tber 200 Privatpraxen und -kliniken zu seinen Kunden, die spezielle Drucke
bendtigen.

Kurz vor seiner Pensionierung suchte der Besitzer eine Nachfolgeldsung fir sein Unterneh-
men. Eine Person aus der Region tibernahm das Geschaft. Die Druckerei wurde in eine
GmbH mit einem Stammkapital von 20‘000 Franken umgewandelt (davor war sie als Einzel-
firma organisiert). Vor der Ubergabe war dem Besitzer zum Kauf neuer Biiros eine Burg-
schaft bewilligt worden, d.h. er erhielt eine Garantie tber 120000 Franken, damit ihm das
entsprechende Bankdarlehen gewahrt wurde. Mithilfe des ehemaligen Besitzers wurde dem
kunftigen Besitzer fur den Kauf der Druckerei ebenfalls eine Birgschaft zugesichert. Ohne
diese hatte die Bank ihm keinen Kredit eingeraumt.
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Seit seiner Grindung (urspringliche Firma) hat sich das Unternehmen regelméassig weiter-
entwickelt. Es wurden bedeutende Summen in Maschinen und Infrastruktur investiert. Seit
der Ubernahme der Druckerei durch den neuen Besitzer steigt der Umsatz allmahlich, aber
das Unternehmen steht konstant unter Konkurrenzdruck und muss sich laufend neue Markte
erschliessen. Dank der Finanzierung und der Burgschaftsgarantie konnte das Unternehmen
jeweils zum geeigneten Zeitpunkt die richtigen Investitionsentscheide treffen.

In einem Sektor, der zurzeit in einem tiefgreifenden Wandel begriffen ist, war die Druckerei
dank dieser zwei Burgschaften somit immer auf dem neuesten Stand. Die Garantie ermog-
lichte die Ubernahme und Redimensionierung des Unternehmens, was diesem neue Impulse
verlieh. Um seine Position halten zu kénnen, muss es jedoch weiterhin proaktiv sein und
standig neue Geschéaftsmoglichkeiten suchen. Ohne die Blrgschaft hatte der Betrieb nach
der Pensionierung des frilheren Besitzers eingestellt werden mussen.

f) Restaurant

Das betreffende Restaurant wurde in den 1980er-Jahren gegriindet und viele Jahre lang von
einem sehr berihmten Koch betrieben. Dieser machte daraus einen renommierten Gastro-
betrieb, der von den Fachkreisen der Branche einige der hdchsten Auszeichnungen erhielt.
Als er schliesslich in Ruhestand ging, Ubergab er den Betrieb seinem langjéahrigen Chefkoch.

Die Bank, bei der das Unternehmen seit vielen Jahren Kunde war, wollte zum Fortbestehen
des Restaurants beitragen, zumal dieses zu den Aushéngeschildern der Branche in der gan-
zen Region gehort. Dass es von jemandem tbernommen wurde, der selbst zu dessen Erfolg
beigetragen hatte, war ein zentraler Faktor beim Entscheid zur Finanzierung des Projekts.
Die Bank informierte ihren neuen Kunden, der nicht Gber die erforderlichen Eigenmittel ver-
flgte, dass er bei einer Burgschaftsgenossenschaft eine Garantie beantragen kénne. Im
Rahmen von zwei Treffen zwischen den Kaufern (Chefkoch und seine Frau), deren Treu-
handerin, der Bank und der Birgschaftsgenossenschaft wurde sodann eine Garantie tber
280'000 Franken bewilligt.

Seit seiner Grindung hat sich der Geschaftsgang des Restaurants stetig entwickelt. Ange-
sichts des Standorts war zudem die Konkurrenz fir einen solchen Betrieb in der Region nicht
sehr gross. Da das Restaurant immer mehr Auszeichnungen der Gastroszene erhielt, erfreu-
te es sich zudem bei Geschéfts- und privaten Kunden immer grosserer Beliebtheit.

Nicht zu vergessen, dass es Mitglied von Relais & Chateaux ist. Gemass diesem Netzwerk
verzeichneten die Schweizer Mitglieder 2012 einen Riickgang von 14 Prozent.

In den kommenden Jahren mdchten die Besitzer einige RAume renovieren und die Kiiche
modernisieren, die Uber 30-jahrig ist. Sie wissen jedoch, dass die Bank vor der Bewilligung
eines weiteren Darlehens die Riickzahlung des ersten Kredits verlangen wird. Die Besitzer
sind zuversichtlich, dass der Betrieb auch kinftig florieren wird, und werden alles daran set-
zen, um die gesteckten Ziele zu erreichen.

5.3 Wirtschaftlichkeit des gewerbeorientierten Blirgschaftswesens

531 Direkte und indirekte Wirksamkeit

In den mit BUrgschaften unterstiitzten Firmen stehen insgesamt 22179 (Zeitpunkt Ende
2011) Arbeitsplatze zur Verfligung. Eine durch die Evaluatoren durchgefiihrte Befragung®
konnte verifizieren, dass die zum Zeitpunkt des Birgschaftsantrags vorhandenen Arbeits-
platze nicht nur erhalten, sondern dass zuséatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden konn-
ten. Uber alle Firmen betrachtet und seit der Reorganisation des Biirgschaftswesens im Jahr
2007 hat sich die Zahl der Arbeitsplatze seit dem Zeitpunkt der Antragsstellung fir die ent-
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sprechende Birgschaft bis jetzt um durchschnittlich 4,47 Mitarbeitende pro Unternehmen er-
hoht. Fast alle dieser neuen Arbeitsplatze wurden laut eigener Einschatzung dieser Firmen
explizit durch die Birgschaften ermdglicht.

Gemass der durchgefuhrten Befragung arbeiten in den mit Biirgschaften unterstitzten Fir-
men rund 1774 Lernende (Zeitpunkt Ende 2011). Der Anteil der Lernenden pro Arbeitsplatz
liegt bei den mit Birgschaften unterstitzten Firmen leicht Uber dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Das Blrgschaftswesen leistet so auch einen Beitrag zur Berufsausbildung.
Insbesondere in peripheren Regionen spielt das Ausbildungsangebot dieser Firmen eine
wichtige Rolle.

Die in den Firmen beschéaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leisten via ihre Einkom-
menssteuern (direkte Bundessteuern) sowie die Firmen selber Uber die Unternehmensge-
winnsteuern, Beitrdge an den Bund (vgl. Kapitel 5.3.2). Die generierte Wertschopfung der
unterstutzten Firmen betragt 1,7 Milliarden Franken.* Die Firmen fragen zudem wiederum
Vorleistungen nach, was zu einer zusatzlichen, induzierten Wertschopfung fihrt.

Die Mitnahmeeffekte sind im Birgschaftswesen insgesamt klein. KMU nutzen Burgschaften
meist nur dann, wenn sonst keine Finanzierungen gewahrt wirden. Andererseits durften die
Verdrangungseffekte gross sein, da die unterstitzten KMU ihre Produkte und Dienstleistun-
gen weitgehend in der Schweiz absetzen. Es ist aus diesem Grund davon auszugehen, dass
langfristig die entsprechenden Arbeitsplatze, ohne die Existenz der mit Burgschaften unter-
stutzten Firmen, gesamtschweizerisch betrachtet trotzdem existierten wirden, allerdings
nicht notwendigerweise durch KMU und wohl auch nicht in den entsprechenden Regionen. In
Grenzregionen durfte ein Anteil der Arbeitsplatze allenfalls im grenznahen Ausland anfallen.
Die in diesen Firmen beschéftigten Personen wirden kurz- bis mittelfristig mdglicherweise
keine andere Arbeitsstelle finden und folglich keine Steuern bezahlen — und teilweise gar
Geld aus den Sozialversicherungen erhalten. Gleichzeitig kann aber davon ausgegangen
werden, dass ohne diese Firmen andernorts in der Schweiz, zumindest langerfristig, ent-
sprechende Arbeitsplatze entstehen wirden. Ein Teil der positiven Wirkungen des Biirg-
schaftswesens sind also gesamtschweizerisch betrachtet Verdrangungseffekte. Langfristig
waren ohne das Burgschaftswesen in den Regionen und Sektoren, in denen heute das
Burgschaftswesen genutzt wird, Strukturveranderungen zu erwarten; die heute in den be-
troffenen Firmen beschaftigten Personen wirden Alternativen hauptsachlich in anderen Re-
gionen der Schweiz und allenfalls grésseren Betrieben suchen muissen.

Trotzdem kann gesamthaft deduziert werden, dass das gewerbeorientierte Blrgschaftswe-
sen erfolgreich KMU unterstitzt. Viele der unterstiitzten Firmen befinden sich im landlichen
Raum. In den entsprechenden KMU werden zahlreiche Arbeitsplatze angeboten, die ohne
das Burgschaftswesen in dieser Form und in diesen Regionen nicht existieren wirden. In
diesem Sinne ist das Burgschaftswesen sehr erfolgreich.

Die Tatsache, dass zahlreiche Firmen Burgschaften nachfragen zeigt gleichzeitig, dass es
fur zahlreiche KMU schwierig ist, von Banken Darlehen zu erhalten. Trotzdem kann es aber
kein Ziel des gewerbeorientierten Burgschaftswesens sein, einen substanziellen Teil des
Kreditmarktes abzudecken, da es sich um ein Nischenprodukt handelt.

5.3.2 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die Kosten des Instruments des gewerbeorientierten Blirgschaftswesens, die fiir den Bund
anfallen, verteilen sich auf die Verwaltungskostenbeitrage, die vom Bund getragenen Verlus-
te abziglich der Wiedereingange aus vergangenen Verlusten sowie die Opportunitatskosten
(entgangene Zinsertrage) der nachrangigen Darlehen.**

©B,S,S. (2013)
%L vgl. Kapitel 2.2.1
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In den Jahren 2007 und 2008 wurden nachrangige Darlehen von insgesamt acht Millionen
Franken an die BG Mitte und den Cautionnement romand gewahrt. Da der Bund fur das Geld
derzeit rund 0,5 Prozent (Bundesobligation mit zehn Jahren Laufzeit) Zins bezahlen muss,
das Geld allerdings zinslos an die Blrgschaftsorganisationen weitergibt, ergeben sich finan-
zielle Leistungen fiir den Bund von jahrlich rund 40‘000 Franken.** Falls die nachrangigen
Darlehen aus Bundessicht zukiinftig abgeschrieben werden mussten (bzw. diese Darlehen
nicht zuriickbezahlt werden konnen), wirde die Hohe der Darlehen (8 Mio. CHF) als zusétz-
liche Kosten anfallen. In Tabelle 6 sind die Kosten der Blurgschaften fur den Bund fur die
Jahre 2008-2012 zusammengestellt.

Tabelle 6: Finanzhilfen des Bundes in TCHF, 2008-2012

Finanzhilfen 2008 2009 2010 2011 2012
Verwaltungskostenbeitrag des Bundes 2'771 2'987 2981 2'982 2'956
Verluste Anteil Bund 1410 2'560 4'297 5'034 4'785
Wiedereingange Anteil Bund -555 -451 -504 -1'018 -1'114
Opportunitatskosten nachrangige Darlehen 40 40 40 40 40
Total Kosten Bund®® 3'666 5136 6'813 7°038 6'667

Bemerkung: Der Verwaltungskostenbeitrag des Bundes im Jahre 2008 (2'771‘000 CHF) beinhaltet den Beitrag an
die GBZ von 491'460 CHF).

Quelle: B,S,S, (2013), GBZ, Geschéftsberichte Biirgschaftsorganisationen, SECO

Dank der Gesetzesrevision und der héheren Verlustdeckung durch den Bund ist das Blrg-
schaftsvolumen seit 2007 gestiegen. Dadurch haben auch die absoluten Nettoverluste zuge-
nommen. Die Nettoverlustquote hat sich in den letzten drei Jahren zwischen 2,5 und 3 Pro-
zent eingependelt (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Nettoverluste und Nettoverlustquote
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Quelle: SECO, eigene Darstellung

Die in den Firmen, welche mit einer Burgschaft unterstiitzt werden, beschaftigten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter leisten via ihre Einkommenssteuern (direkte Bundessteuern) Beitrage

2 Der Berechnung (8 Millionen *0,5 % = 40°‘000 CHF) liegt der Kassazinssatz einer Eidgendssischen Bundesobli-
gation zugrunde (13.12.2012: 0.5%, Laufzeit 10 Jahre).

% Diese zahlen unterscheiden sich von der Jahresrechnung des Bundes aus den folgenden zwei Griinden: Ers-
tens werden die Wiedereingange in der Bundesrechnung nicht als negative Ausgaben sondern als Ertrage ver-
bucht. Zweitens kénnen Verluste in der Rechnung der Birgschaftsorganisationen und in der Bundesrechnung un-
terschiedliche Buchungsdaten ausweisen und kénnen deshalb in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen.
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an den Bund (ca. 13 Millionen Franken pro Jahr). Zudem fliessen laut der im Rahmen der
Studie von B,S,S.* erhobenen Daten von den unterstitzten Firmen auch ca. 13 Millionen
Franken an Unternehmensgewinnsteuern pro Jahr an den Bund. Ein Teil der Steuereinnah-
men wirde allerdings langerfristig aufgrund der Verdrangungseffekte® auch ohne das Biirg-
schaftswesen generiert.

5.3.3 Analyse der Risikopramie

Die Verordnung verpflichtet die Blrgschaftsorganisationen dazu, die Inanspruchnahme einer
Burgschaft von einer angemessenen Kostenbeteiligung der biirgschaftsnehmenden Person
abhéngig zu machen.*® Dies kann beispielsweise durch die Erhebung einer Gesuchspri-
fungs- und Uberwachungsgebiihr, beziehungsweise einer Risikopramie geschehen.” Fiir ei-
ne ausgeglichene Rechnung miissten die Birgschaftsorganisationen von den Birgschafts-
nehmern eine Risikopramie von bis zu drei Prozent erheben.®

Der Bund leistet den anerkannten Birgschaftsorganisationen jahrliche Verwaltungskosten-
beitrage in der Hohe von drei Millionen Franken. Zweck der jahrlichen Verwaltungskostenbei-
trage ist einerseits die Erh6hung der Attraktivitat des Birgschaftskredites durch die Verbilli-
gung der Burgschaft, d.h. reduzierte Gesuchsprifungskosten und Risikopramien zugunsten
der KMU.* Andererseits schafft dieser Bundesbeitrag bessere Voraussetzungen fiir positive
Rechnungsabschlisse der Organisationen, was wesentlich flir deren Bonitatseinstufung
durch die Banken ist. Diese ist wiederum ausschlaggebend fiir die HOhe des Bankzinses, der
durch die KMU zu bezahlen ist. Ziel des Bundes ist aber nicht in erster Linie den KMU mdég-
lichst tiefe Zinsen zu ermdglichen, sondern dass jenen, die bei einer Bank keinen Kredit er-
halten, der Zugang zum Kapitalmarkt vereinfacht wird.

Aufgrund der erhéhten Bundesdeckung mit der Revision im Jahre 2007 konnten die Risi-
kopramien signifikant gesenkt werden. Im Rahmen der Revision 2007 haben sich die regio-
nalen Birgschaftsgenossenschaften auf eine Risikopramie von 1,25 Prozent vom jahrlich
verbirgten Betrag geeinigt, damit die Buirgschaftsnehmer die notwendigen Mittel zu ertragli-
chen Bedingungen aufnehmen kdnnen. Mit den Verwaltungskostenbeitrdgen sollten geméss
Businessplan zum Neustart des Birgschaftswesens im Jahr 2007 die Gesuchsprifungskos-
ten um 40 Prozent gesenkt sowie die Risikopramie in der Startphase um ca. 1 Prozent verbil-
ligt werden. Mit zunehmendem Volumen rechnete der Businessplan noch mit einer mogli-
chen Verbilligung um ca. 0,5 Prozent. Den Rest der angestrebten Verginstigung (Differenz
zwischen den notwendigen 3 Prozent und den verlangten 1,25 Prozent) wird von den Blrg-
schaftsorganisationen aufgebracht.'®

54 Schlussfolgerungen

541 Schlussfolgerungen der Evaluatoren

Die Evaluatoren stellen fest, dass das Birgschaftswesen erfolgreich KMU unterstiitzt.*** Vie-
le der unterstutzten Firmen befinden sich im landlichen Raum. Diese KMU bieten zahlreiche
Arbeitsplatze an, die ohne das Birgschaftswesen in dieser Form und in diesen Regionen
nicht existieren wirden.

%B,S,S. (2013)

% vgl. Kapitel 5.3.1
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Nur schwer zu beantworten ist, ob die durch den Bund geleisteten finanziellen Beitrage an
das Birgschaftswesen durch induzierte Steuereinnahmen vollstandig kompensiert oder gar
Uberkompensiert werden. Einerseits tragen die unterstitzten Firmen und deren Mitarbeiten-
den mit ihren Steuern zu den Bundesfinanzen bei. Ohne die Existenz der durch das Blirg-
schaftswesen unterstiitzten Firmen wirden die in diesen Firmen beschéftigten Personen
kurz- bis mittelfristig moglicherweise keine andere Arbeitsstelle finden und folglich keine
Steuern bezahlen — und teilweise gar Geld aus den Sozialversicherungen erhalten. Gleich-
zeitig kann aber davon ausgegangen werden, dass ohne diese Firmen andernorts in der
Schweiz entsprechende Arbeitspléatze entstehen wirden, ein Teil der positiven Wirkung des
Burgschaftswesens sind also gesamtschweizerisch betrachtet Verdrangungseffekte. Lang-
fristig waren ohne das Burgschaftswesen in den Regionen und Sektoren, in denen heute das
Burgschaftswesen aktiv ist, Strukturveranderungen zu erwarten; die heute in den betroffenen
Firmen beschaftigten Personen wirden alternative Optionen suchen.

Gesamthaft stellt das Burgschaftswesen primér ein gewerbepolitisches Férderinstrument mit
einem Schwerpunkt im l&andlichen Raum dar. Zur Frage der Strukturerhaltung, stellen die
Evaluatoren fest, dass das Instrument seine Wirkung hauptsachlich in raumlicher Hinsicht
sowie bezlglich der Betriebsgrisse entfaltet. Es konnte nicht nachgewiesen werden, dass
langfristig nicht Gberlebensfahige Unternehmen durch das Birgschaftswesen am Leben er-
halten werden. Die Kosten des Birgschaftswesens sind im Vergleich zur Wirkung dabei rela-
tiv tief: pro erhaltenem und neu geschaffenem Arbeitsplatz hat der Bund im Jahr 2011 (ein-
malige) Kosten von 2198 CHF getragen — wobei die Analyse der Evaluatoren nahelegt, dass
diese Arbeitsplatze wahrend eines langeren Zeitraums Bestand haben werden.

Auf Basis ihrer Analysen geben die Evaluatoren folgende Empfehlungen ab:

(1) Erhéhung der Limite der Blrgschaften auf 1 Million Franken:
Auf Basis der Wirkungsanalyse kénnen die Evaluatoren eine Erhéhung empfehlen. Die
Wirksamkeitsanalyse zeigt, dass das Burgschaftswesen ein relativ effizientes und ef-
fektives KMU-Forderinstrument ist, das KMU insbesondere im landlichen Raum unter-
stitzt. Es ist eine politische Frage, wie stark sich der Bund dafiir engagieren mochte —
und ob eher kleinere oder (auch) etwas gréssere Firmen geférdert werden sollen. Die
Evaluatoren empfehlen, vor der Einflhrung der erhéhten Limite abzuklaren, ob die
Burgschaftsorganisationen mit ihrer heutigen Struktur in der Lage sind, auch die Ge-
schaftsvorhaben etwas grosserer Firmen zu beurteilen und diese Firmen adéaquat zu
betreuen. Auch muss abgeklart werden, ob die Erh6hung der Limite Auswirkungen auf
das notwendige Eigenkapital der Blirgschaftsorganisationen hat.

(2) Reporting verbessern:
Das Reporting der Blirgschaftsorganisationen sollte so gestaltet sein, dass alle Fragen
der regelmassig stattfindenden Evaluationen auf Basis des Reportings beantwortet
werden kénnen und kiinftig keine zusatzlichen Umfragen bei den Unternehmen mit
Burgschaften notwendig sind. Hierfir missten einige wenige zusatzliche Parameter in
einem jahrlichen Intervall durch die Blrgschaftsorganisationen erhoben werden.

(3) Zinsgunstige Darlehen fur Firmen:
Es muss das Ziel der Burgschaftsorganisationen sein, dass den Firmen, die eine Blrg-
schaft erhalten, mdglichst glinstige Zinskonditionen gewéhrt werden. Aus Sicht der
Evaluatoren kann hier méglicherweise noch mehr erreicht werden, insbesondere durch
eine grossere Unabh&ngigkeit von Banken. Mdglicherweise wiirde eine Verbreiterung
der ,Vertriebskanale” der Dienstleistung der Blrgschaftsorganisationen zu mehr Unab-
hangigkeit von einzelnen Banken und damit auch zu mehr Freiheit im Hinblick auf die
Auswahl derjenigen Banken, die den Birgschaftsnehnmern die besten Konditionen bie-
ten, fuhren.
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5.4.2 Wirdigung seitens des Bundes

Das gewerbeorientierte Blrgschaftswesen hat sich seit der Revision 2007 sehr erfreulich
entwickelt. Das Burgschaftsvolumen konnte von 102 Millionen Franken auf 218 Millionen
Franken Ende 2012 mehr als verdoppelt werden. In den letzten Jahren blieb das Biirg-
schaftsvolumen wie auch das Volumen der neu erteilten Birgschaften stabil. Der Haupt-
grund dafir liegt im aktuellen Tiefzinsumfeld, das die Finanzierung der Unternehmen erleich-
tert und zu Uberdurchschnittlich hohen frihzeitigen Amortisationen der bestehenden
Burgschaften flhrt.

Die Evaluatoren empfehlen die Erh6hung der Birgschaftslimite von heute 500000 Franken
auf 1 Million Franken, weisen aber darauf hin, dass dazu noch weitere Abklarungen notwen-
dig sind. Der Bundesrat hat diese Frage eingehend gepruft und wird sie in Kapitel 7.2 be-
handeln.

Das Reporting der Blrgschaftsorganisationen gegeniber dem SECO wird laufend optimiert.
Mit der Datenbank und dem Management-Informationssystem verfiigt der Bund heute tGber
deutlich bessere Datengrundlagen als noch vor einigen Jahren. Die Erhebung weiterer Daten
durch die Burgschaftsorganisationen soll geprift und allenfalls im Rahmen der nachsten Fi-
nanzhilfevertrage vorgesehen werden.

Der Bundesrat nimmt die Empfehlung 3 zu Handen der Blrgschaftsorganisationen zur
Kenntnis. Aus Sicht des Gesamtsystems steht jedoch der Zugang zur Fremdfinanzierung
gegenuber der Gewahrung von gunstigen Kreditkonditionen im Vordergrund. Da das gewer-
beorientierte Burgschaftswesen insbesondere vor der Revision 2007 keine grosse Akzeptanz
bei den Banken genoss, ist die Auswahl von Partnerbanken fur das Birgschaftswesen auch
heute noch relativ gering. Der Bundesrat erachtet es als vorrangige Aufgabe der Blirg-
schaftsorganisationen, die ,Vertriebskanale* zu verbreiten und das Instrument der KMU,
Treuh&nder aber auch Banken besser bekannt zu machen.

6 Vollzug

6.1 Erfallung der vertraglich vereinbarten Leistungen durch die
Blrgschaftsgenossenschaften

Gemass den Finanzhilfevertragen sind die Blrgschaftsgenossenschaften verpflichtet, Soli-
darbirgschaften zu Gunsten von KMU bereitzustellen, um diesen die Aufnahme von Bank-
darlehen zu erleichtern. Dieser Auftrag wird in den Finanzhilfevertragen konkretisiert bzw.
operationalisiert, indem den Burgschaftsgenossenschaften konkrete Mengenziele zur Ent-
wicklung des Birgschaftsbestandes sowie der Neubirgschaften gesetzt werden.**

Die Burgschaftsgenossenschaften haben ihren Auftrag, wie er in den Leistungsvereinbarun-
gen 2007-2011 festgelegt war, mit der Erreichung der Mengenziele erfiillt.**® Die Volumen-
ziele wurden — ausgehend von den neuen Rahmenbedingungen des neu konzipierten Blrg-
schaftswesens — auf insgesamt etwas mehr als eine Verdoppelung des
Burgschaftsvolumens festgesetzt. Grosstenteils wurde die Volumensteigerung tber ein quali-
fiziertes Wachstum erreicht.

Die Volumenziele konnten nach Einschatzung der Blrgschaftsgenossenschaften ohne gros-
se Schwierigkeiten erreicht werden. Die Steigerung des Volumens wurde einerseits durch
die Neukonzeption als solches erméglicht: Durch die neuen Strukturen und das stéarkere fi-
nanzielle Engagement des Bundes konnte das Vertrauen im Markt und insbesondere bei den
Banken verbessert werden. Weiter haben die Burgschaftsgenossenschaften gezielte Marke-

192 vgl. Kapitel 2.2.3
193 vgl. Abbildung 2
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tingmassnahmen ergriffen, um den Bekanntheitsgrad des (neu konzipierten) Birgschaftswe-
sens zu erhohen.

Aufgrund der Mengenschéatzungen in Verbindung mit der Neukonzeption, der Aussagen der
Burgschaftsgenossenschaften sowie der Evaluationsergebnisse kann davon ausgegangen
werden, dass im Rahmen des bestehenden Systems grundsatzlich zusatzliches Marktpoten-
tial besteht. Allerdings ist nicht zu erwarten, dass die vom Bund vorgegebene Obergrenze
von 600 Millionen Franken in absehbarer Frist Uberschritten wird.

Es stellt sich jedoch die Frage, zu welchem ,Preis* zusétzliches Volumen erreicht werden
kann bzw. soll. Daher erscheint es den Evaluatoren wichtig, dass zwischen den beteiligten
Akteuren ein Konsens erreicht wird, welche Hohe an Verluste der Bund und die Blrgschafts-
genossenschaften gewillt sind einzugehen.**

6.2 Effizienz und Effektivitat der Aufgabenerfillung

6.2.1 Zweckmassigkeit der erbrachten Leistungen

Die Burgschaftsgenossenschaften agierten 2010 geméass den Evaluatoren noch vorwiegend
isoliert und sahen sich nicht als Teil eines Gesamtsystems. Eine stéarkere Koordination und
Kooperation zur Steigerung der Effizienz und der Effektivitat des Gesamtsystems wurde
deshalb empfohlen.'®

Mit Blick auf die Eigenkapitalausstattung befinden sich die Burgschaftsgenossenschaften in
unterschiedlichen Ausgangslagen. Die Eigenkapitalausstattung stellt jedoch im Moment bei
keiner Blrgschaftsgenossenschaft einen wachstumslimitierenden Faktor dar. Im Zuge eines
allfalligen weiteren signifikanten Volumenwachstums wird die Frage der Eigenkapitalausstat-
tung an Bedeutung gewinnen. Dieser ist auch bei der Prifung einer Limitenerh6hung Beach-
tung zu schenken.

Bei den Gebihren zeigen sich wesentliche Unterschiede zwischen den Birgschaftsgenos-
senschaften, die sich nicht durch Mehrleistungen begriinden lassen. Die Ausrichtung der
Verwaltungskostenbeitrage durch den Bund ist mit der Auflage verbunden, die Gesuchspru-
fungskosten und Risikopramien zu Gunsten der KMU zu reduzieren. Die Gebuhrenunter-
schiede sind deshalb aus Sicht der Evaluatoren problematisch.

Die Burgschaftsgenossenschaften verfligen insgesamt tber schlanke Strukturen, das Perso-
nal ist tendenziell knapp dotiert. Bei den einzelnen Burgschaftsgenossenschaften handelt es
sich um Klein- bzw. Kleinstbetriebe. Aufgrund der heutigen Strukturen besteht kaum eine
Mdglichkeit zur Spezialisierung und es kann schlecht auf unterschiedliche Arbeitsbelastun-
gen reagiert werden.

Im Rahmen einer Zusatzevaluation'®® wurde abgeklart, mit welchen Auswirkungen die Ein-

richtung von Aussenstellen fir das Gesamtsystem ,Blrgschaftswesen” verbunden ist. Die
Evaluatoren haben festgestellt, dass tber die Aussenstellen die Nahe zum Kunden und die
lokale Verankerung gefordert wird, im Interesse der Wirksamkeit und Effizienz des Gesamt-
systems jedoch Kompetenzen und Governance so ausgestaltet sein missen, dass innerhalb
der Burgschaftsgenossenschaft eine einheitliche Vergabepraxis bzw. Risikopolitik gewahr-
leistet ist.

Im Bericht wird auch aufgezeigt, dass eine Struktur mit Aussenstellen nicht notwendiger-
weise zu héheren Verwaltungskosten fuhrt. Die ausgewiesenen Kosten pro geprtftes und
pro laufendes Dossier befinden sich bei den drei regionalen Blrgschaftsgenossenschaften in
ahnlichem Rahmen. Im Jahr 2010 bewegten sich diese zwischen 880 Franken und 990

%4 Ernst & Young (2010)

19 Ernst & Young (2010)
1% Ernst & Young (2011)
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Franken. Die Kosten der SAFFA liegen mit 185 Franken pro Dossier im Vergleich wesentlich
tiefer, was sich durch den hohen Anteil an unentgeltlicher Arbeit begriinden lasst.

6.2.2 Effiziente und risikobewusste Verwendung der Bundesmittel

Bei der Antragsprifung haben alle vier Birgschaftsgenossenschaften eigene Standards de-
finiert, die grundsétzlich jedoch vergleichbar sind. Fur die Bewilligung einer Birgschaft ka-
men 2010 bei keiner Birgschaftsgenossenschaft ,harte” finanzielle Entscheidkriterien oder
Finanzkennzahlen zur Anwendung. Es zahlt letztlich der subjektive Gesamteindruck.

Die Burgschaftsvergabepraxis der Blrgschaftsorganisationen weist gewisse Unterschiede
auf.

Es liegt in der Natur der Sache, dass im Rahmen des Birgschaftswesens Risiken eingegan-
gen werden. Bei den Risiken ist zudem immer davon auszugehen, dass diese Uber denjeni-
gen der Banken liegen, denn die Birgschaftsgenossenschaften ermdglichen tblicherweise

Finanzierungen fur Unternehmen, welche ohne Birgschaft kaum einen Bankkredit erhielten.

6.3 Aufsicht Uber die Leistungserbringung durch das SECO

Die BG sind mit der Erfullung von Aufgaben im 6ffentlichen Interesse beauftragt. Eine Ausla-
gerung staatlicher Tatigkeiten an Private kann zu Flexibilitéats- und Effizienzvorteilen fiihren,
stellt aber erhohte Anforderungen an die Aufsicht und Uberwachung. Fur eine effiziente und
effektive Leistungserstellung/-steuerung sind insbesondere wirkungsvolle Steuerungs- und
Reportinginstrumente sowie geeignete Indikatoren entscheidend.

Bis Ende 2009 erfolgte die Berichterstattung der drei regionalen Birgschaftsgenossenschaf-
ten an die GBZ, die im Auftrag des SECO fiir das Controlling und Reporting zustandig war
und die Informationen anschliessend an den Bund weiterleitete. Auf anfangs 2010 wurde das
Controlling und Reporting vom SECO selbst Gibernommen, d.h. die Berichterstattung der
Burgschaftsgenossenschaften erfolgt direkt an das SECO.* Im Zuge dieser Veranderung
wurde das Controlling und Reporting ausgebaut und verbessert.

Mit den alten Finanzhilfevertragen 2007-2011 hat der Bund primar tber Mengenziele ge-
steuert, folglich wurde auch beim Reporting und Controlling in erster Linie auf die Volumen-
entwicklung abgestellt. Die Evaluatoren betonen, dass bei der Steuerung die Risiko- bzw.
Verlust-Komponente starker beriicksichtigt werden sollte.*® Im Sinne einer praventiven Mas-
snahme wird insbesondere empfohlen, eine Verlust-Bandbreite in den Leistungsvereinba-
rungen sowie finanzielle Mindeststandards zur Birgschaftsprifung festzulegen. Die Risiko-
bzw. Verlustkomponente sollte folglich auch verstarkt in das Reporting und Controlling ein-
fliessen.

Im Bereich der Verlustentwicklung hat sich gezeigt, dass der Bund seine Aufsichtsfunktion
nur wahrnehmen kann, wenn mehr Transparenz Uber die Verlustentwicklung geschaffen
wird. Dazu sind die Informationen zu den einzelnen Verlustfallen detaillierter und systemati-
scher zu erfassen und Verlustentwicklungen konsequent zu analysieren. Dies ermdglicht es
dem Bund, bei Fehlentwicklungen fruher zu reagieren.

197 Die SAFFA rapportierte bereits vor 2010 direkt an das SECO.
19 Ernst & Young (2010)
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6.4 Schlussfolgerungen

6.4.1 Schlussfolgerungen der Evaluatoren

Generell ergab die Evaluation, dass mit der Neukonzeption das Vertrauen in das Biirg-

schaftswesen bei den Beteiligten — insbesondere den Banken — gestarkt werden konnte.*®

Die Evaluatoren haben den Vollzug des gewerbeorientierten Birgschaftswesens hinsichtlich
acht Dimensionen untersucht und insgesamt 29 Empfehlungen abgegeben:

Dimension 1 ,Auftragserfullung”

Das SECO hat den Birgschaftsgenossenschaften in den Leistungsvereinbarungen 2007-

2011 Ziele bezuglich des Volumens an Blrgschaften vorgegeben. Es ist innert kurzer Zeit
gelungen, diese Mengenziele zu erreichen bzw. den Bestand an Burgschaften mehr als zu
verdoppeln.

Die Evaluatoren empfehlen:

(1) Das SECO sollte am Wachstumsziel festhalten. Entsprechende Volumenziele sind
gemeinsam von den BG und dem SECO zu definieren und in den Leistungsvereinba-
rungen zu verankern.

(2) Zur Bericksichtigung der Risikokomponente sollte das SECO in den Leistungsverein-
barungen in Absprache mit den Birgschaftsgenossenschaften zukinftig eine Bandbrei-
te festlegen, innerhalb derer sich die Verluste bewegen dirfen. In diesem Zusammen-
hang muss unter den involvierten Akteuren ein Konsens erreicht werden, wie hohe
Risiken der Bund und die Biirgschaftsgenossenschaften gewillt sind einzugehen.

Dimension 2 ,Effizienz und Effektivitat der Aufgabenerfullung”

Bei der Antragsprufung haben alle vier Birgschaftsgenossenschaften eigene Standards de-
finiert, die grundsatzlich jedoch vergleichbar sind. Die Qualitat und Vollstandigkeit der Dos-
siers beurteilen die Evaluatoren insgesamt als gut, wobei bei der Dokumentation des Bewilli-
gungsentscheides noch Verbesserungspotential besteht. Die einzelnen
Blrgschaftsorganisationen zeichnen sich durch schlanke Organisationsstrukturen aus. Aus
Sicht der Evaluatoren stellt sich eher die Frage, ob die einzelnen Organisationen die kritische
Mindestgrosse gar unterschreiten. Weiter verfigen die Blrgschaftsgenossenschaften tiber
unterschiedlich ausgepragte dezentrale Strukturen (Aussenstellen).

Nach Einschéatzung der Evaluatoren verfiigen die Blrgschaftsgenossenschaften auf einzel-
betrieblicher Ebene insgesamt Uber effiziente Ablaufe, hingegen besteht auf Ebene des Ge-
samtsystems Optimierungspotential.

Die Evaluatoren empfehlen:

(3) Es sollten finanzielle Mindeststandards zur Birgschaftsprifung festgelegt werden. Aus
Grinden der Transparenz und Risikooptik sollten die BG gemeinsam mit dem SECO
Uber die Festlegung von (verbindlichen) finanziellen Mindeststandards fur die Blirg-
schaftsvergabe diskutieren.

(4) In einigen Fallen sollte die Dokumentation der Birgschafts-Dossiers verbessert wer-
den. Es sollte fir eine Drittperson jederzeit nachvollziehbar sein, aus welchen Grinden
(finanzielle Argumente wie auch subjektive Beurteilung der Blrgschaftsgenossen-
schaft) der Entscheid getroffen wurde.

(5) Der Bund sollte Strategien vorbereiten, wie er sich bei einer wirtschaftlichen Abschwa-
chung gegeniiber den Birgschaftsgenossenschaften verhalten will, wenn die Verluste
moglicherweise stark ansteigen und gleichzeitig die KMU aufgrund der schlechteren

199 Ernst & Young (2010)
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Abschlusszahlen vermehrt um Birgschaften nachfragen miissen (wegen verschlech-
tertem Zugang zu Bankkrediten).

Es wird dem SECO empfohlen, den geltenden Verteilschlissel fur die Verwaltungskos-
tenbeitrage des Bundes beizubehalten.

Die Gesuchsprifungsgebiihren sollten von den Birgschaftsgenossenschaften verein-
heitlich werden. Im Sinne einer Wachstums-Strategie sollten die Gebihren zudem
moglichst tief gehalten und bei Bedarf tiber eine einheitliche Anhebung der heutigen
Risikopramie aufgefangen werden.

Die einheitliche Risikopramie sollte von den Birgschaftsgenossenschaften beibehalten
werden. Um eine Differenzierung zu ermdglichen, kdnnte allenfalls fir bestimmte, klar

definierte Risiko-Kategorien (z.B. Start-ups) ein Pramien-Zuschlag vorgesehen werden.

Zur Fortfuhrung der Wachstumsstrategie werden die Birgschaftsgenossenschaften ei-
nen Ausbau der personellen Ressourcen bendtigen. Die Burgschaftsgenossenschaften
sollten Plane zur deren Finanzierung entwickeln.

Um an Schlagkraft und Marktakzeptanz zu gewinnen und Synergien zu nutzen, sollten
die Biurgschaftsgenossenschaften in ausgewahlten Bereichen eine engere Zusam-
menarbeit anstreben.

Dimension 3 ,Zusammenwirken Birgschaftsorganisationen - Banken*

Das Vertrauen der Banken in das Birgschaftswesen konnte durch die Neukonzeption ge-
samthaft gesteigert werden. Allerdings divergiert die Akzeptanz fir das Burgschaftswesen
unter den Banken und selbst zwischen verschiedenen Personen derselben Bank stark.

Die Evaluatoren empfehlen:

(11)

(12)

(13)

Um die Verbreitung des Blrgschaftswesens und die Marktmacht der KMU-Kunden zu
starken, sollten sich die Birgschaftsgenossenschaften starker als unabhangiger Finan-
zierungspartner und -berater fur die KMU auf dem Markt positionieren.

Gleichzeitig sollten die Birgschaftsgenossenschaften die Zusammenarbeit mit den
Banken uber vertrauensbildende Massnahmen weiter ausbauen und insbesondere ei-
ne breitere Streuung des Birgschaftsvolumens anstreben.

Synergien zwischen Burgschaftsgenossenschaften und Banken sind besser zu nutzen.
Insbesondere ist der Informationsaustausch zwischen Birgschaftsgenossenschaften
und Banken bei der Gesuchspriifung zu verstarken. Doppelspurigkeiten und -arbeiten
kénnen somit verhindert werden.

Dimension 4 ,Zusammenwirken Burgschaftsorganisationen - Kantone*

Die Intensitat und Form des Zusammenwirkens der Blrgschaftsgenossenschaften mit den
Kantonen ist sehr unterschiedlich.

Die Evaluatoren empfehlen:

(14)

Die BG sollten — unterstutzt durch das SECO — darauf hinwirken, dass sich sdmtliche
Kantone in vergleichbarem Ausmass an den Kosten des Systems beteiligen. Vor allem
sind auch jene Kantone zu gewinnen, die bis anhin nicht mit Leistungsvereinbarungen
eingebunden sind.

Dimension 5 ,Zusammenwirken Birgschaftsorganisationen - GBZ*

Das SECO hat die Koordinations- und Vollzugsaufgaben mit denen vorher die GBZ beauf-
tragt war, auf anfangs 2010 selbst ibernommen. Folglich fungiert die GBZ derzeit noch als
freiwillige Ruckversicherung fur die Burgschaftsorganisationen. Die Birgschaftsgenossen-
schaften kdnnen bei der GBZ ein Risikosplitting fur einzelne Blrgschaften beantragen. Zwi-
schen dem Bund und der GBZ bestehen beziiglich des gewerbeorientierten Birgschaftswe-
sens seit Anfang 2010 keine Geschéftsbeziehungen oder Aufsichtsfunktionen mehr.
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Die Evaluatoren empfehlen:

(15) Es ist eine Verbesserung der Effizienz im Gesamtsystem (Banken-BG-GBZ) anzustre-
ben und folgende Alternativen zu prifen:
a) Aufteilung des Eigenkapitals der GBZ auf die anerkannten BG
b) Einflhrung eines Automatismus der Birgschaftsiibernahme durch die GBZ (allen-
falls fir Birgschaften ab einem gewissen Volumen)
¢) Klarere Konzeption der GBZ als Riickversicherung: Die Konditionen werden zwi-
schen der GBZ und den BG individuell ausgehandelt.

Dimension 6 ,Eignung des Controlling- und Steuerungssystems*

Das heutige System wird vom Bund primar Uber Mengenziele gesteuert, folglich wird auch
beim Reporting und Controlling in erster Linie auf die Volumenentwicklung abgestellt. Die
Evaluatoren stellten fest, dass der Bund seine Aufsichtsfunktion mit den verfigbaren Infor-
mationen nur beschrankt wahrnehmen kann. Sie empfehlen deshalb dem SECO:

(16) Die Errichtung einer Verlustdatenbank zur systematischen Uberwachung der Verluste.

(17) Von den Burgschaftsgenossenschaften ist gemeinsam mit dem SECO zu prufen, wie
beim Verlust-Management (Wiedereingange) Synergien zwischen den Organisationen
genutzt werden kénnen (z.B. Beauftragung einer zentralen Stelle, die fur die Wieder-
eingange aller Genossenschaften zustandig ist).

Dimension 7 ,Kundenorientierung der Leistungen*

Der Bekanntheitsgrad des gewerbeorientierten Burgschaftswesens bei den KMU selbst wird
von den Evaluatoren als eher gering eingeschatzt.

Die Evaluatoren empfehlen:

(18) Die Burgschaftsgenossenschaften sollten die Bekanntheit des Bulrgschaftswesens bei
den KMU selbst tiber geeignete Marketing-Massnahmen steigern.

(19) Die Burgschaftsgenossenschaften sollten zukiinftig verstarkt auch eine beratende
Funktion gegentber dem KMU-Kunden wahrnehmen.

Dimension 8 ,Wirksamkeit"

Es hat sich gezeigt, dass das Burgschaftswesen heute nach wie vor stark auf die landlichen
Gebiete und das traditionelle Gewerbe ausgerichtet ist. Insbesondere die Tatsache, dass
das Birgschaftsvolumen heute regional sehr unterschiedlich verteilt ist und in manchen Kan-
tonen nur einen sehr kleinen Marktanteil abdeckt, weist auf zusatzliches Marktpotential hin.
Zur Verbesserung der Wirksamkeit ist aus Sicht des Evaluators anzustreben, dass das
Burgschaftswesen auch ausserhalb des traditionellen Gewerbes — insbesondere auch im un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungsbereich — Fuss fasst.

Die Evaluatoren empfehlen:

(20) Bei der Wirkungsmessung sollte das SECO die Verlust-/Risikokomponente starker be-
ricksichtigen.

(21) Esist seitens des SECO eng mitzuverfolgen, wie sich die Verteilung der Birgschaften
auf Branchen, Regionen und Banken(-gruppen) entwickelt. Allenfalls sollten den Biirg-
schaftsgenossenschaften spezifische Volumenziele fur einzelne Kantone bzw. Regio-
nen vorgegeben werden.

Empfehlungen zu den Aussenstellen

Die Evaluatoren haben im Rahmen des Zusatzberichts zu den Aussenstellen acht weitere
Empfehlungen formuliert.
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(22) Auf Ebene der Birgschaftsgenossenschaften sind mess- und tberprifbare Kriterien fir
die Biurgschaftsvergabe festzulegen.

(23) Die Umsetzung dieser Kriterien sollte regelméassig Uberprft werden.

(24) Die Bewilligungsentscheide der Aussenstellen sollten besser bzw. systematischer do-
kumentiert werden.

(25) Das von den Burgschaftsgenossenschaften verwendete Informatiksystem ist dahinge-
hend anzupassen, dass zukiinftig Anderungen an Dokumenten und Daten nachverfolgt
werden kénnen.

(26) Das Management der Verluste bzw. das Einholen von Wiedereingéngen sollte auf
Ebene der Birgschaftsgenossenschaft zentralisiert werden (d.h. keine Kompetenz-
delegation an Aussenstellen), um Synergien zu nutzen und das erforderliche Know-
how sicher-zustellen.

(27) Im Interesse der Einheitlichkeit ist sicherzustellen, dass die Geschéftsfuhrer der einzel-
nen Aussenstellen lber identische Kompetenzen verfligen (insbesondere beziglich
Anderungen an laufenden Dossiers).

(28) Will das SECO die betriebliche Effizienz der BG (inkl. Aussenstellen) messen und ver-
gleichen, sollten verbindliche Vorgaben zur Kosten- und Leistungserfassung fur alle
BG eingefiihrt und Indikatoren fir den Vergleich unter den BG definiert werden.

(29) Die Fuhrungsstrukturen der BG sind so auszugestalten, dass sie mit den Anforderun-
gen an eine Good Corporate Governance im Einklang stehen.

6.4.2 Wurdigung seitens des Bundes

Die Evaluation und die Zusatzabklarung zu den Aussenstellen bieten eine gute Gesamtsicht
Uber den Vollzug und zeigen verschiedene positive Aspekte des Blrgschaftswesens auf. Sie
ermdglichen aber auch einen Uberblick iber Schwachstellen und Verbesserungspotenziale
der bestehenden Strukturen. Die Evaluation halt fest, dass die vom Bund gesetzten quantita-
tiven Zielvorgaben an das gewerbeorientierte Blirgschaftswesen erfillt wurden. Mit der Neu-
konzeption wurde das Vertrauen in das Burgschaftswesen bei den Beteiligten - insbesondere
den Banken - gestarkt. Allerdings wird auf Ebene Gesamtsystem Verbesserungspotential
ausgemacht.

Im Rahmen der neuen Finanzhilfevertrage 2012-2015 konnten verschiedene Empfehlungen
der Evaluatoren zur Verbesserung der Aufsicht und Transparenz umgesetzt werden (Emp-
fehlung 2, 4, 20, 23, 24, 25, 29). In diesem Zusammenhang wurden wie empfohlen Wachs-
tumsziele festgelegt (1). Auch wenn zentrale Elemente des damals geltenden Verwaltungs-
kostenschlissels beibehalten wurden, drangten sich diverse Erweiterungen auf, z. Bsp.
bezlglich der Berilicksichtigung der Nettoverlustquote (6). Die Berticksichtigung der Risiko-
komponente wurde durch die Festlegung einer maximalen Nettoverlustquote von 4,5 Prozent
mit finanziellen Anreizen zu deren Einhaltung umgesetzt (2, 20).

Die Corporate Governance Grundsatze wurden in den Finanzhilfevertradgen eingefuhrt und
basieren auf dem ,Swiss code of best practice for Corporate Governance“**° (29). Weitere
Empfehlungen wurden im Rahmen von bilateralen oder multilateralen Gesprachen themati-
siert (22, 26, 27). Hinsichtlich dieser Empfehlungen der Evaluatoren zur internen Organisati-
on ist jedoch anzumerken, dass diese im Kompetenzbereich der Blrgschaftsgenossenschaf-
ten liegen, solange die gesetzlichen Anforderungen, zum Beispiel zur Sorgfaltspflicht,
eingehalten werden. Auch ein gemeinsames Verlust-Management liegt in der Verantwortung
der Burgschaftsorganisationen. Ein solches wurde von den Birgschaftsorganisationen bisher
nicht angestrebt (17).

Der Bericht von Ernst & Young*** hat gute Datengrundlagen zu den Kosten und Leistungen
geliefert, welche den aktuellen Informationsbedirfnissen gerecht werden. Weiter besteht mit
der Einfihrung einer Datenbank und eines Management-Informationssystems ein laufendes

10 Economiesuisse (2007)

" Ernst & Young (2010)
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Reporting tber die Kostenentwicklung. Dadurch konnte die Transparenz wesentlich erhoht
und die Aufsicht durch das SECO deutlich verbessert werden (28). Es existiert zwar keine
eigentliche Verlustdatenbank, mit der errichteten Datenbank kann aber neben der Uberwa-
chung der Verlustentwicklung (16) auch die Verteilung der Burgschaften auf Branchen, Kan-
tone bzw. Regionen und Banken verfolgt werden (21). Wenig sinnvoll scheint aus Sicht des
Bundes die Empfehlung der Evaluatoren nach spezifischen Volumenzielen fir einzelne Kan-
tone oder Regionen. Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen muss sich an der Nachfrage
und nicht nach regionalen Vorgaben orientieren. Zudem hat das Blrgschaftswesen nicht in
allen Regionen die gleiche Bedeutung und die Zusammenarbeit mit den Kantonen ist ent-
sprechend sehr unterschiedlich. Wahrend sich die Kantone in der Westschweiz stark am
Burgschaftswesen beteiligen, ist die Zusammenarbeit anderer Kantone gering oder abwe-
send. Eine Beteiligung aller Kantone am System ist deshalb aufgrund der unterschiedlichen
Interessen und des ungleichen Bedarfs kaum realistisch (14) (siehe hierzu auch Kapitel 2.3).

Die Entwicklung der Kreditversorgung fur KMU wird vom Staatssekretariat fir Wirtschaft
SECO seit Ende 2008 gemeinsam mit Vertretern der Schweizerischen Nationalbank (SNB),
des Staatssekretariates fur internationale Finanzfragen (SIF), economiesuisse, des Schwei-
zerischen Gewerbeverbandes (sgv), der Bankiervereinigung und Swissmem im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,Kreditmarkt KMU“ aufmerksam verfolgt. Der Austausch innerhalb dieser Ar-
beitsgruppe ermdglicht es dem Bund, Probleme bei der Kreditversorgung rechtzeitig zu er-
kennen und allféllige Massnahmen in die Wege leiten zu kdnnen (5).

Gemass Einschatzung mehrerer Bilrgschaftsorganisationen ist entgegen der Empfehlung (9)
der Evaluatoren an die Burgschaftsorganisationen kein grosserer Ausbau der personellen
Ressourcen zur Fortfuhrung der Wachstumsstrategie notwendig. Die Plane zur Finanzierung
der Wachstumsstrategie werden von den Burgschaftsorganisationen jahrlich im Rahmen der
Aktualisierung des Management-Informationssystems tberarbeitet, dem SECO mitgeteilt
und besprochen.

Die Burgschaftsorganisationen haben in den letzten Jahren ihre Kooperationsbemiihungen
verstarkt (10) und einen gemeinsamen Auftritt unter einem Dach mit gemeinsamen Marke-
tingaktivitaten umgesetzt (18). Mit dem gemeinsamen Marketingkonzept verfolgen die Biirg-
schaftsorganisationen das Ziel, sich einerseits als unabhangige Finanzierungspartner und -
berater fir die KMU, und andererseits als glaubwuirdige Partner fur die Banken zu positionie-
ren (11, 12, 19). Mit der von den Birgschaftsorganisationen angestrebten verbesserten Zu-
sammenarbeit mit den Banken sollen auch mdgliche Doppelspurigkeiten besser vermieden
werden (13). Der Bundesrat begrisst diese Bestrebungen.

Im Rahmen der regelméssig stattfindenden Gespréche zwischen dem SECO und den Birg-
schaftsorganisationen werden weitere Zusammenarbeits- und Koordinationsbemiihungen
laufend thematisiert. Die Koordination und Kooperation zwischen den Birgschaftsorganisati-
onen wurde seit den Empfehlungen aus dem Jahr 2010 kontinuierlich verstarkt. Der Bundes-
rat begrisst grundsatzlich die Bemuhungen zur Vereinheitlichung im Sinne einer Gleichbe-
handlung aller KMU in der Schweiz. So wurde beispielsweise die Risikoprdmie im Rahmen
der Revision von 2007 fur alle regionale Biirgschaftsgenossenschaften auf 1,25 Prozent vom
jahrlich verbirgten Betrag fixiert. Gegenwartig drangt sich auch gemass Stellungnahme der
Burgschaftsorganisationen eine Differenzierung nach Risiko-Kategorien nicht auf (8). Die
Festlegung von finanziellen Mindeststandards (3) wurde diskutiert, jedoch verworfen, da das
gewerbeorientierte Bilrgschaftswesen stark von der qualitativen Kompetenz lokaler Ent-
scheidungstrager abhangt. Einheitliche Gesuchsprufungsgebihren (7) werden hinsichtlich
der n&chsten Finanzhilfevertrage 2016-2019 durch den Bund gepruft und sollen mit den
Bilrgschaftsorganisationen besprochen werden.

Hinsichtlich der Empfehlung (15) ist anzumerken, dass die GBZ im Rahmen des gewerbeori-
entierten Burgschaftswesens mit dem Bund weder in einem Vertragsverhéltnis steht, noch
durch den Bund beaufsichtigt wird. Die Prifung der Empfehlung obliegt deshalb ausschliess-
lich der GBZ und deren Genossenschatter.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass von den 29 Empfehlungen 20 Empfeh-
lungen umgesetzt oder teilweise umgesetzt sind. Drei Empfehlungen werden abgelehnt, eine
wird im Rahmen der nachsten Finanzhilfevertrage gepruft und finf liegen in der Kompetenz
der Blrgschaftsorganisationen.

7 Schlussfolgerungen und Prifung der Anpassungen

7.1 Allgemeine Schlussfolgerungen

Uber die Wirksamkeit des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens kann insgesamt eine po-
sitive Bilanz gezogen werden. Das Blrgschaftswesen hat sich seit seiner Neuorganisation im
Jahre 2007 positiv entwickelt und steht auf einer guten Grundlage.

Im Rahmen der verschiedenen externen Evaluationen wurden insgesamt 39 Empfehlungen
formuliert.'** Die Evaluatoren haben festgehalten, dass das System des gewerbeorientierten
Burgschaftswesens zweckmassig ist und auf einer soliden Basis steht und keine grésseren
systemischen Anpassungen notwendig sind. Der Bundesrat teilt diese Meinung. Die Empfeh-
lungen betreffen mehrheitlich Elemente des Vollzugs oder der Aufsicht. Wie in den vorange-
gangenen Kapiteln erlautert, wurde ein Grossteil der Empfehlungen bereits umgesetzt oder
stehen in der Umsetzung.

Die einzige grossere Anderung, deren Umsetzung geméass Evaluatoren zumindest gepriift
werden sollte, ist die Erhéhung der Birgschaftslimite von heute 500°000 Franken. Die Beur-
teilung einer Limitenerhdhung folgt im néchsten Kapitel.

7.2 Prafung einer Limitenerhéhung

Der Bundesrat hat die Frage einer Limitenerhéhung im Rahmen der Evaluationen prifen las-
sen. Die Forderung nach einer Erhdéhung der aktuellen Hochstlimite von 500'000 Franken
entspricht einem langjahrigen Wunsch einzelner Biurgschaftsorganisationen. Die Motion Fell-
er (13.3673) vom 10.9.2013 verlangt eine Erhohung der Limite auf 1 Million Franken.

Der Bund lehnte friihere Forderungen nach einer Limitenerhéhung aus verschiedenen Grin-
den ab. Vor einer Prifung einer Limitenerhdhung sollten beispielsweise zuerst Erfahrungen
mit dem reorganisierten Burgschaftssystem gesammelt werden. Die Prifung eines Ausbaus
wurde deshalb als verfriiht beurteilt. Die fehlende Erfahrung ist heute kein Argument mehr
gegen eine Limitenerhéhung. Die Evaluationen im Rahmen der Wirkungsanalyse haben ge-
zeigt, dass sich das gewerbeorientierte Blrgschaftswesen in den letzten Jahren gut entwi-
ckelt hat und heute erfolgreich KMU unterstiitzt.

Bis 2010 existierte auch kein ausgebautes Controlling, Reporting und Monitoring, weshalb
verlassliche Datengrundlagen zur Beurteilung der Konsequenzen einer Limitenerhéhung
fehlten. Diese Bedenken konnten in der Zwischenzeit ausgeraumt werden. Aus Sicht des
Bundesrates steht das gewerbeorientierte Birgschaftswesen heute auf einer soliden Basis
und die Aufsicht ist gesichert.

Da ein Grossteil der angefragten Birgschaften zwischen 150‘000 und 300‘000 Franken lie-
gen, wurde in der Vergangenheit ein Bedarfsnachweis gefordert. Gleichzeitig wurde beftrch-
tet, dass sich das System bei einer Limitenerhéhung rasch mit Projekten industrieller Grosse
konfrontiert sehen kdnnte, fir welche Erfahrungs- und Referenzwerte fehlten. Die Evaluation
zeigt, dass lediglich rund zehn Prozent der seit 2007 gewahrten Birgschaften das heutige
Limit von 500'000 CHF ausschopfen. Daher wére wahrscheinlich eine gewisse, wenn auch
mdglicherweise bescheidene, Nachfrage nach grésseren Blrgschaften vorhanden. Tatsach-
lich rechnen die Evaluatoren wie auch die Blrgschaftsorganisationen damit, dass eine hdhe-
re Limite auch neue Kundensegmente und verstarkt industrielle Betriebe ansprechen durfte.

M2 Ernst & Young (2010); Ernst & Young (2011); PwC (2013); B,S,S. (2013); HSG-KMU (2013)
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Der Fokus des gewerbeorientierten Birgschaftswesens liegt aber auf Kleinst- und Kleinun-
ternehmen. Gegenwartig nutzen 70 Prozent aller Blrgschaften Betréage von weniger als CHF
200'000. Dies darf auch fur die Zukunft erwartet werden. Die erwédhnten Evaluationen konn-
ten denn auch die Notwendigkeit einer Limitenerhéhung nicht einheitlich aufzeigen.

Insbesondere qilt es, die Situation der KMU-Finanzierung im Auge zu behalten. Das Biirg-
schaftswesen kann grundsatzlich aus zwei unterschiedlichen sich gegenseitig beeinflussen-
den Perspektiven betrachtet werden: Einerseits als Forderinstrument mit regionalpolitischer
Dimension fur KMU und andererseits als Instrument zur Dampfung moglicher Marktineffizi-
enzen. Obwohl Marktineffizienzen nie ausgeschlossen werden kénnen und zu einem Tell
immanent sind, darf festgehalten werden, dass der Kreditmarkt KMU insgesamt funktioniert.
Dies haben verschiedene Studien des SECO in den letzten Jahren bestatigt. Zu diesem
Schluss gelangt auch die Arbeitsgruppe "Kreditmarkt KMU" des Bundes und verschiedener
Wirtschaftsverbande. Bei einem insgesamt funktionierenden Kreditmarkt fir KMU ist von ei-
nem Ausbau staatlicher Interventionen grundséatzlich abzusehen. Auch wenn die Limite seit
1999 unverandert geblieben ist, ware diese teuerungsbedingt mit rund 550'000 Franken heu-
te nur unwesentlich héher.

Schliesslich wurde bei einer Limitenerh6hung mit einer erheblichen Zunahme des finanziel-
len Engagements des Bundes gerechnet. Es wurde betont, dass die Auswirkungen einer Li-
mitenerhdhung auf die Eigenkapitalsituation und die Liquiditat der Burgschaftsorganisationen
zu berucksichtigen sei. Gemass Einschatzung der Blrgschaftsorganisationen wéare bei einer
Limitenerh6hung nicht mit einer erheblichen Zunahme des finanziellen Engagements des
Bundes zu rechnen. Bezuglich der Verlustquote rechnen die Evaluatoren damit, dass gros-
sere Burgschaften mit einem geringeren Risiko fur die Biirgschaftsorganisationen und den
Bund verbunden waren.*** Diese Meinung teilen aber nicht alle Biirgschaftsorganisationen.
Vielmehr wird teilweise sogar mit einer h6heren Verlustquote gerechnet, da es bei industriel-
len, grosseren Unternehmen schwieriger sein dirfte, die Exponenten mit persénlichen Birg-
schaften in die Finanzierung einzubinden.

Weiter wurde seitens der Burgschaftsorganisationen vereinzelt die Frage einer Rekapitalisie-
rungsgarantie des Bundes fur die Burgschaftsorganisationen sowie eine Erhéhung des Ver-
waltungskostenbeitrages als Vorbedingung fur eine Limitenerhéhung aufgeworfen. Dies wir-
de jedoch einem grisseren Systemausbau gleichkommen (d.h. Limitenerhéhung,
Eigenkapitalgarantie uber allfallige neue nachrangige Darlehen und Erhéhung der Verwal-
tungskostenbeitrage), fir den der Bundesrat zum heutigen Zeitpunkt unter der erwahnten Si-
tuation auf dem KMU-Kreditmarkt weder eine Veranlassung noch eine Notwendigkeit sieht.

Der Bundesrat lehnt aus den dargelegten Grinden eine Limitenerh6hung und die Motion Fel-
ler ab.

7.3 Prazisierungsbedarf bei der Verordnung

Unabhéangig von der Frage einer Gesetzesanderung zur Erhéhung der Birgschaftslimite
drangen sich einzelne Anpassungen in der Verordnung** auf. Dadurch sollen gewisse Prazi-
sierungen sowie Anpassungen an die heutige Realitat vorgenommen werden:

a) Heute Gbernimmt der Bund neben dem eigentlichen Kreditausfall auch weitere Kos-
ten, die bei einem Verlust anfallen, wie beispielsweise aufgelaufene Zinsen und
Bankgebiihren. Die Ubernahme dieser Kosten ist in der Verordnung kostenneutral
explizit zu regeln.

b) Die Sorgfaltspflicht der Biirgschaftsorganisationen** ist in der Verordnung nicht zwei-
felsfrei geregelt und gibt immer wieder zu Fragen Anlass. Klarer zu regeln ist insbe-

13 KMU-HSG (2013)
14 SR 951.251
15 SR 951.251, Art. 4

644.10/2011/00954 \ CO0.2101.104.5.3993630

46/51



sondere die Frage, in welchen Féllen eine Unternehmung weitere Finanzhilfen oder

Abgeltungen des Bundes erhalten darf, bzw. kein Anspruch auf eine Birgschaft be-
steht.

¢) Neben der Verordnung hat das SECO gewisse Punkte in den Erlauterungen zur Ver-
ordnung™*® prazisiert. Im Sinne der Klarheit und Transparenz sollen die substantiellen
Punkte dieser Erlauterungen in die Verordnung aufgenommen und gleichzeitig die Er-
lAuterungen aufgehoben bzw. auf das Notwendige beschrankt werden.

1% SECO (2007)
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8.2 Abklrzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der européischen Union

ALV Arbeitslosenversicherung

Art. Artikel

AS Amtliche Sammlung

AVIG Bundesgesetz iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-
schadigung

Aws Austria Wirtschaftsservice GmbH

BG Birgschaftsgenossenschaft

BG Mitte Birgschaftsgenossenschaft Mitte

BG Ost Birgschaftsgenossenschaft Ost

BIP Bruttoinlandprodukt

Cautionnement romand

Coopérative romande de cautionnement - PME

DBIR Interne Revision des SECO

EG Europaische Gemeinschaft

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EU Europaische Union

FHA Freihandelsabkommen

GBz Zentralstelle fur das gewerbliche Birgschaftswesen

GWE Gesetz Uber die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung im Kanton Graubtinden
Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LV Leistungsvereinbarung

MIS Management-Informations-System

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OR Obligationenrecht

Pa.lv. Parlamentarische Initiative

SAFFA Birgschaftsgenossenschaft fur Frauen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SGH Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit

SIF Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen

SR Systematische Rechtssammlung

TCHF Tausend Schweizer Franken

WAK-N Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
WTO World Trade Organization
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