O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
Arbeitsmarkt/Arbeitslosenversicherung

Eingereichte Stellungnahmen zur Vernehmlassung fir die
Teilrevision des AVIG - Kurzarbeitsentschadigung fur
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

1. Kantone (24)

Zurich

Bern

Luzern

Uri

Nidwalden
Obwalden

Glarus

Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubiinden
Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis

Neuenburg

Genf

Jura

2. Politische Parteien (2)

FDP.Die Liberalen (FDP)

Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP)

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (4)

Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)
Schweizerischer Arbeitgeberverband (SAV)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Travail.Suisse
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4. Weitere interessierte Kreise (7)

e Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehdérden (VSAA)

e Fédération des Entreprises Romandes (FER)

Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz und des Firstentums
Liechtenstein (vak)

Verband der Beherbergungsbranche (HotellerieSuisse)

Verband fur Hotellerie und Restauration (GastroSuisse)

Verband Elektrobranche (EIT.swiss)

Verband flir Gebaudetechnik (suissetec)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung
3003 Bern

7. September 2022 (RRB Nr. 1191/2022)

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die obligatorische Arbeitslosen-
versicherung und die Insolvenzentschiadigung, Kurzarbeitsentschadigung
fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur Anderung des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes Stellung nehmen zu kénnen, und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes, die Betrieben in Kurzarbeit eine kontinuierliche Ausbildung der
Lernenden ermdglicht. Damit kénnen Ausbildungsunterbriiche oder -abbriiche der
Lernenden verhindert und das Fachkrafteangebot gestarkt werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Per E-Mail an:
avig-revision©seco.admin.ch

- LA 15 -
RRB N 988672022 14. September 2022
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildner), Vernehmlassung des Bundes
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme. Wir begriissen die Anderungen und
stimmen der Vorlage zu. Dank der Kurzarbeitsentschadigung fir Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildner kann die Kontinuitat der betrieblichen Ausbildung von Lernenden auch in Lehrbetrieben,
die von Kurzarbeit betroffen sind, sichergestellt werden. Dies stérkt die Qualitat der beruflichen
Grundausbildung und hilft, dem Fachkraftemangel zu begegnen. Zudem zeigen die Erfahrungen
mit dem COVID-19-Gesetz, dass die neue Regelung den kantonalen Amtsstellen kaum zusétzli-
chen Administrativaufwand verursachen wird.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Christine Hasler Christoph Auer G
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 02.09.2022 | Version: 12 | Dok.-Nr.: 580676 | Geschéaftsnummer: 2022.WEU.4116
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF)
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschidigung fiir Berufsbildnerin-
nen und Berufshildner); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 hat uns das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF) die Unterlagen zur Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz [AVIG];
SR 837.0) unterbreitet. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Mit der Kurzarbeitsentschadigung (KAE) bietet die Arbeitslosenversicherung (ALV) den Arbeitgeben-
den in konjunkturell schwierigen Zeiten eine Alternative zu Entlassungen. Der Bezug von KAE soll ei-
nen voriibergehenden Beschaftigungsriickgang ausgleichen und so dazu beitragen, Arbeitsplatze zu
erhalten. Fiir Lehrbetriebe kann die Ausbildung von Lernenden in konjunkturell schwierigen Zeiten
eine Herausforderung sein, insbesondere wenn die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner aufgrund
von Kurzarbeit abwesend sind.

Die vorgesehene Anpassung setzt die von alt Nationalrat Manfred Biihler eingereichte Motion
16.3884 «Rasche Umsetzung fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit» um. Gleichzeitig sieht sie die Weiter-
fihrung einer im Rahmen der Pandemie eingefiihrten Moglichkeit vor. Sie stellt sicher, dass die Aus-
bildung der Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn ihr Lehrbetrieb Kurzarbeit anordnet und die



Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt werden kann. Die neue Regelung ermog-
licht so die Ausbildungskontinuitdt und verhindert allfdllige Lehrabbriiche.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen der Teilrevision sind sehr begrenzt. Das Instrument
der KAE wird wahrend eines normalen Konjunkturverlaufs nur punktuell von Unternehmen in An-
spruch genommen. Die Zusatzstunden fiir die Ausbildung und Betreuung von Lernenden diirften ma-
ximal nur rund 1 Prozent der KAE-Kosten ausmachen und die neue Regelung bereitet kaum zusatzli-
chen administrativen Mehraufwand.

Wir begriissen die vorgesehene Teilrevision und bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellung-
nahme.

Altdorf, 20. September 2022
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

(

rs Yanett oman Bali
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 7902
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 23. August 2022

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschiadigung fiir
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (AVIG) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit
dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Mit der vorliegenden Teilrevision des AVIG sollen den Forderungen der Motion 16.3884 vom
September 2016 "Rasche Unterstlitzung fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit" von Alt —Nationalrat
Manfred Buhler Folge geleistet werden. Die Vorlage hat zum Ziel, dass neu Berufsbildnerinnen
und Berufsbildner in konjunkturell schwierigen Zeiten wahrend des Bezuges von Kurzarbeits-
entschadigung weiterhin die Lernenden im Betrieb ausbilden kdnnen, wenn die Ausbildung
der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt werden kann. Dadurch wird sichergestellt, dass
die Ausbildung der Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn ihr Lehrbetrieb Kurzarbeit anord-
net.

Wir begrissen die vorgesehenen Anpassungen und haben keine Einwande.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grusse
NAMENS DES REGIERUNGSRATE&\}_L_JN
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Landammann o d/\»\”’ Landschreiber
N NTOW

Geht an:
- avig-revision@seco.admin.ch
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Ka n to n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-6061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, VD

Elektronische Zustellung an
Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF

avig-revision@seco.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

Sarnen, 5. September 2022

OWSTK. 4395
Vernehmlassung zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeit fiir Be-
rufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie den Kanton Obwalden eingeladen, zur geplanten "Teilre-
vision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG): Kurzarbeitsentschadigung fir Berufsbildnerin-
nen und Berufsbildner"” bis am 21. September 2022 eine Vernehmlassung einzureichen. Wir danken
Ihnen fur diese Gelegenheit und lassen uns wie folgt vernehmen:

Die Kurzarbeitsentschadigung (KAE) ist darauf ausgerichtet, voribergehende Beschaftigungseinbri-
che von Betrieben auszugleichen und damit Arbeitsplatze zu erhalten. Ein Lehrbetrieb kann fiir seine
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner nur dann KAE beziehen, wenn diese in ihrem normalen Kompe-
tenzbereich von einer Arbeitszeitreduktion betroffen sind. Fihren die Berufsbildnerinnen und Berufs-
bilder die Betreuung und Ausbildung der Lernenden weiter, kann nach dem geltenden AVIG fur dieje-
nigen Stunden, welche fur die Ausbildung der Lernenden aufgewendet wird, keine KAE bezogen wer-
den, da diese nicht als anrechenbarer Arbeitsausfall gelten. Diese Ausgangslage kann zur Folge ha-
ben, dass Arbeitgebende auf die Anwesenheit der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner im Betrieb
verzichten, um fur diese weiterhin Kurzarbeit geltend machen zu kénnen. Dies wiederum birgt die Ge-
fahr, dass die Betreuung und Qualitat der Ausbildung der Lernenden in solchen Zeiten gefahrdet,
mindestens aber negativ beeintrachtigt werden.

Mit der vorliegenden Gesetzesanderung soll auf Bundesebene sichergestellt werden, dass die Ausbil-
dung der Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn der Lehrbetrieb Kurzarbeit anordnet. Deshalb sol-
len Berufsbilderinnen und Berufsbildner wahrend denjenigen Stunden, in welchen sie einen anre-
chenbaren Arbeitsausfall erleiden und KAE beziehen, die Ausbildung und Betreuung der Lernenden
im Betrieb fortsetzen durfen, sofern die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt
werden kann. Die Erweiterung der Anspruchsberechtigung auf KAE fur Berufsbildnerinnen und Be-

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 63 32
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch

1386212



rufsbildner soll dazu beitragen, dass Unter- und Abbriiche von Ausbildungen verhindert werden und
die Qualitat der Ausbildung der Lernenden auch in konjunkturell schwierigen Zeiten gewahrleistet ist.

Der Kanton Obwalden begriisst die unterbreitete Vorlage zur Teilrevision des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes betreffend Kurzarbeitsentschadigung fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner. Die
geplanten Anderungen tragen dem Bedrfnis nach Sicherstellung der Ausbildung von Lernenden
wahrend Phasen, in denen der Lehrbetrieb Kurzarbeit anordnen muss, Rechnung. Die wéhrend der
Covid-19-Pandemie gewonnenen Erkenntnisse haben verdeutlicht, dass der Kontinuitat der Ausbil-
dung von Lernenden in Krisenzeiten eine enorme Bedeutung zukommt und nicht vernachléssigt wer-
den darf. Die unterbreitete Gesetzesvorlage schafft Rahmenbedingungen zur Aufrechterhaltung der
betrieblichen Ausbildung der Lernenden zu Zeiten, in denen der Lehrbetrieb von Kurzarbeit betroffen
ist. Sie tragt damit wesentlich dazu bei, dass Ausbildungen auch in schwierigen Zeiten ordnungsge-
mass absolviert werden kénnen, den Lernenden nach abgeschlossener Ausbildung die spétere In-
tegration in den Arbeitsmarkt erleichtert wird und die von der Wirtschaft benétigten Fachkrafte rekru-
tiert werden kénnen. Auf Basis vorerwahnter Uberlegungen teilen wir Ihnen deshalb mit, dass sich
der Kanton Obwalden mit dem unterbreiteten Entwurf zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes grundséatzlich einverstanden erklaren kann.

Zu Art. 32 Abs. 6 AVIG des Vorentwurfs erlauben wir uns jedoch folgende Bemerkung:

Der neue Absatz 6 setzt die Bewilligung der zustandigen kantonalen Amtsstelle voraus. Daftir hat der
Betrieb zu belegen, dass die Ausbildung der Lernenden aufgrund der Kurzarbeit gefahrdet ist, dass
die Anwesenheit der Berufsbilderinnen und Berufsbildner erforderlich ist, um die Betreuung und Aus-
bildung der Lernenden sicherzustellen, und dass keine andere Lésung mdglich ist (Betreuung durch
andere Mitarbeitende, Versetzung der Lernenden in eine andere Abteilung des Betriebs ohne Kurzar-
beit etc.). Die Prifung dieser Voraussetzungen, deren Vorliegen der Lehrbetrieb nachzuweisen hat,
erachten wir als problematisch. Eine seriése und sachgerechte Beurteilung der Ausbildungssituation
setzt bildungs- und berufsspezifisches Fachwissen sowie Kenntnisse tber die innerbetrieblichen Ver-
haltnisse des Lehrbetriebs voraus. Die dafir zu tatigenden umfangreichen Abklarungen sind mit ei-
nem erheblichen Mehraufwand fur die zustandigen kantonalen Amtsstellen und fur die betroffenen
Lehrbetriebe verbunden, welcher unseres Erachtens unverhaltnisméassig und unnétig ist. Der Kanton
Obwalden ist um eine sachkompetente, kundenfreundliche, speditive und schlanke Verwaltung be-
muht. In diesem Sinne empfehlen wir lhnen, das Verfahren nicht unnétig zu verkomplizieren, sondern
maglichst einfach zu halten, indem der Lehrbetrieb das Vorliegen der genannten Voraussetzungen
nicht nachzuweisen, sondern nur — aber immerhin — glaubhaft zu machen hat. Sofern an der Erbrin-
gung des strikten Nachweises festgehalten werden sollte, ist der Bund resp. das Seco gehalten, den
zu erbringenden Nachweis in den Vollzugsrichtlinien genauer zu definieren, insbesondere die von
den Lehrbetrieben beizubringenden Unterlagen genau zu bezeichnen.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Fur allfallige Ruckfragen steht Ihnen Frau RA lic. iur. Jennifer Aregger, Leiterin Amt flr Arbeit,
(Tel. Nr. +41 41 666 63 33, amtfuerarbeit@ow.ch) zur Verfiigung.

Freundliche Grusse
Volkswirtschaftsdepartement

Ol

Daniel Wylgr~
Regierunggrat

Kopie an:
- Kantonale Mitglieder des Eidgendssischen Parlaments

- Bildungs- und Kulturdepartement
- Amt fur Arbeit
- Zirkulationsmappe Regierungsrat
- Staatskanzlei
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kanton:

Telefon 055 646 60 11/12/15

E&mg E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
: www.gl.ch

Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus

An das Eidgendssische Departement
fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Glarus, 16. August 2022
Unsere Ref: 2022-119

Vernehmlassung i.S. Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzar-
beitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung gab uns in ein-
gangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir uns
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsatzliche Einschatzung / Ausgangslage

Die Motion 16.3884 des Alt-Nationalrats Manfred Biihler vom 30. September 2016 «Rasche
Unterstltzung flr Lehrbetriebe mit Kurzarbeit» wurde 2018 bzw. 2019 vom Nationalrat und
Standerat angenommen. Diese beauftragt den Bundesrat, «den Kantonen auf Wunsch zu
erlauben, zumindest als befristetes Pilotprojekt die Léhne der Lehrmeisterinnen und Lehr-
meister zu bezahlen, die im Rahmen der KAE erwerbstatig bleiben».

Mit der vorliegenden Teilrevision des AVIG soll dem Anliegen des Motionars Folge geleistet
werden. Neu sollen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner wéhrend denjenigen Stunden, in
welchen sie einen anrechenbaren Arbeitsausfall erleiden, die Ausbildung und Betreuung der
Lernenden im Betrieb fortsetzen dilrfen, sofern die Ausbildung der Lernenden nicht ander-
weitig sichergestellt werden kann. Diese Anpassung soll sicherstellen, dass die Ausbildung
der Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn ihr Lehrbetrieb Kurzarbeit anordnet.

2, Allgemeine Anmerkung

Mit der Kurzarbeitsentschadigung (KAE) bietet die Arbeitslosenversicherung (ALV) den Ar-
beitgebern in konjunkturell schwierigen Zeiten eine Alternative zu Entlassungen. Der Bezug
von KAE soll einen voriibergehenden Beschéftigungsriickgang ausgleichen und so dazu bei-
tragen, Arbeitsplatze zu erhalten. Anspruch auf KAE haben Arbeithnehmende, deren normale
Arbeitszeit aus wirtschaftlichen Griinden verkdirzt oder deren Arbeit ganz eingestelit wird.

Fur Lehrbetriebe kann die Ausbildung von Lernenden in konjunkturell schwierigen Zeiten
eine Herausforderung sein, allerdings sehen wir die zentrale Problematik nicht bei der finan-
ziellen Unterstiitzung durch KAE fiir die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner.



Um die Ausbildung nicht zu gefahrden braucht es nebst einer Betreuung durch die Berufs-
bildnerinnen und Berufsbilder notwendigerweise auch Arbeit. Lediglich in Betrieben mit Aus-
bildungswerkstatten wird es maoglich sein, die Ausbildung trotz Kurzarbeit fortzufiihren. In
diesen Konstellationen durfte es aber fraglich sein, ob die Berufsbildnerinnen und Berufsbild-
ner die Voraussetzungen fir den Bezug von Kurzarbeitsentschadigung erflillen. Die Ausbil-
dungsbetreuung gehdrt zu ihrer Aufgabe und folglich fehlt es an einer Verkirzung oder Ein-
stellung der normalen Arbeitszeit.

Diese grundséatzlichen Gedanken und Bedenken vorausschickend gestatten wir uns ein paar
punktuelle Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln.

3. Zu den einzelnen Artikeln

3.1. Artikel 32 Absatz 6

Damit die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner wahrend dem Bezug von KAE die Ausbil-
dung der Lernenden weiterhin gewéahrleisten kdnnen, bendtigt der Betrieb geméss dem
neuen Artikel eine Bewilligung der zustandigen kantonalen Amtsstelle.

Anmerkung

Die neue Regelung schafft einen weiteren Aufwand sowohl fiir die Betriebe, welche Kurzar-
beit anmelden mdchten als auch fiir die zustandigen kantonalen Amtsstellen. Fraglich ist
auch, wie der Betrieb den Beleg soll erbringen kénnen, «dass die Ausbildung der Lernenden
aufgrund der Kurzarbeit geféhrdet ist, dass die Anwesenheit der Berufsbildnerinnen und Be-
rufsbildner erforderlich ist, um die Betreuung und Ausbildung der Lernenden sicherzustellen,
und dass keine andere Losung mdglich ist (Betreuung durch andere Mitarbeitende, Verset-
zung der Lernenden in eine andere Abteilung des Betriebs ohne Kurzarbeit, Anpassung der
Arbeitszeiten usw.).»

3.2. Artikel 37 Buchstabe d

Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sollen fir diejenigen Stunden, welche fir die Ausbil-
dung der Lernenden aufgewendet werden und in denen sie somit ihre Arbeitsleistung weiter-
hin erbringen, den vertraglich vereinbarten Lohn erhalten. Da beim Bezug von KAE nur 80
Prozent des anrechenbaren Verdienstausfalls entschadigt werden, wird mit dieser Bestim-
mung festgelegt, dass die nicht entschadigte Differenz zwischen der KAE und dem ver-
traglich vereinbarten Lohn fiir diese von den Berufsbildnerinnen und Berufsbildnern fiir
die Ausbildung der Lernenden aufgewendeten Stunden, vom Arbeitgeber zu bezahlen
ist.

Anmerkung

Nachdem die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner begriffsnotwendig wahrend der Betreu-
ung der Lernenden ihrer Arbeit nachgehen, ist ein Ausgleich auf 100 Prozent des vertraglich
vereinbarten Lohnes angezeigt. Allerdings weisen wir darauf hin, dass die Ausgleichszah-
lung in den Betrieben fir einen Mehraufwand sorgen wird.

3.3. Ziffer Il — Inkrafttreten und Riickwirkung

Derzeit wird davon ausgegangen, dass ein Inkrafttreten auf den 1. Januar 2024 méglich sein
sollte. Sollte die Referendumsfrist aufgrund der Dauer des Gesetzgebungsprozesses jedoch
nach dem 1. Januar 2024 ablaufen, ist der Bundesrat befugt, das Inkrafttreten dieses Geset-
zes rlickwirkend festzulegen.



Anmerkung

Die Pandemie hat gezeigt, welche Folgen rliickwirkende Anpassungen flir den Vollzug haben

kdnnen, weshalb davon abzuraten ist.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- avig-revision@seco.admin.ch

Freundliche Griisse

en Regierungsrat

i

Benjamin/Mihlemann Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber




Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Departement
far Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 6. September 2022 sa

Vernehmlassung zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeits-
entschéadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie die Kantone eingeladen, zur vorgeschlagenen Teil-
revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Wir begrissen die vorgeschlagene Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Damit
kénnen kunftig die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner die Betreuung der Lernenden im Be-
trieb auch wahrend der Stunden, in denen sie einen anrechenbaren Arbeitsausfall erleiden, un-
ter bestimmten Voraussetzungen fortsetzen. Diese Méglichkeit wurde bereits wahrend der
akuten Phase der Pandemie eingefiihrt, damals allerdings zeitlich befristet. Hierbei handelt es
sich um ein wichtiges Instrument, um die Ausbildung der Lernenden auch wahrend angeordne-
ter Kurzarbeit zu garantieren. Die Erfahrung hat gezeigt, dass diese Regelung nur einen minim
grosseren Aufwand fir die Vollzugsstellen generiert, unter anderem auch, weil die Vorausset-
zungen sowie die einzureichenden Unterlagen und Informationen genau definiert waren. Ge-
méss erlduterndem Bericht, speziell zu Art. 32 Abs. 6 AVIG, werden die Grundlagen entspre-
chend ibernommen.

Diese Teilrevision kommt den Lernenden zugute, da die Qualitat der beruflichen Grundausbil-
dung im Falle von Kurzarbeit sichergestellt wird.

Wir danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Far aliféllige Rackfragen steht lhnen lic. iur. Carla Dittli, stv. Generalsekretarin der Volkswirt-
schaftsdirektion gerne zur Verfiigung (carla.dittli@zg.ch, Tel. Nr. 041 728 55 33).

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41728 33 11
www.zug.ch
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Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

L% o)

artin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- avig-revision @ seco.admin.ch (Word und PDF)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch) (PDF)

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit (info.awa @ zg.ch) (PDF)

- Arbeitslosenkasse (info.alk@zg.ch) (PDF)

- Amt fur Berufsbildung (berufsbildung@zg.ch) (PDF)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Veréffentlichung auf der Home-
page (Word und PDF)



Conseil d’'Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de 1’économie, de la formation
et de la recherche DEFR

Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin

Palais fédéral est

3003 Berne

Courriel : avig-revision@seco.admin.ch

Fribourg, le 27 septembre 2022

2022-1005 _
Révision partielle de la loi sur 'assurance-chémage (indemnité en cas de réduction
de ’horaire de travail pour les formateurs) - Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous avoir associés a la consultation sur la révision de la loi sur I’assu-
rance-chomage (LACI). L’objet a retenu toute notre attention.

Le Conseil d’Etat salue cette révision qui élargit le droit aux indemnités en cas de réduction de I’ho-
raire de travail (RHT) aux formateurs d’apprentis. Il estime que la modification proposée permet
d’assurer la formation des apprentis également en temps de crise et qu’elle aura donc un impact po-
sitif sur la continuité et la qualité de la formation professionnelle initiale. En outre, la révision tient
compte du fait que la formation des apprentis peut représenter un défi pour les entreprises en pé-
riode de conjoncture difficile.

En ce qui concerne la planification de la révision, le Conseil d’Etat est de 1’avis que I’actuelle régle-
mentation spéciale mise en place dans le contexte du Covid-19, valable encore jusqu’a fin 2023,
doit étre remplacée sans interruption par une réglementation a durée indéterminée. Dans un souci de
prévisibilité tant pour les organes d’exécution que pour les entreprises, il s’agit en effet de garantir
la continuité des régles applicables.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat se permet de rendre le SECO attentif au fait qu’un certain nombre de
questions concrétes d’application liées a la révision restent en suspens a ce stade. Cela concerne no-
tamment le pourcentage maximal de la charge de travail des formateurs qui sera déclaré pour I’en-
cadrement des apprentis ; I’instruction des cas ; 1’évaluation des alternatives par les autorités d’exé-
cution (transfert des apprentis dans d’autres succursales, etc.) ; réglementation s’appliquant aux ap-
prentis qui assument également une fonction dirigeante dans I’entreprise.



Conseil d’Etat CE
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En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fé-
déral, I’expression de nos respectueuses salutations.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Qlivier Curty

Signature électronique qualifide - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Ftat

3&%

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifide . Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;
4 la Direction des finances ;

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport ;

a la Chancellerie d'Etat.
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13. September 2022

Vernehmlassung zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(Kurzarbeitsentschiadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF,
hat mit Schreiben vom 10. Juni 2022 die Kantone zur Vernehmlassung zur Teilrevision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und
Berufsbildner) eingeladen. Dazu nehmen wir gerne wie folgt Stellung.

Mit der vorliegenden Teilrevision sollen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in Kurzarbeit
wdhrend den Stunden, welche als anrechenbaren Arbeitsausfall gelten, die Ausbildung der
Lernenden im Betrieb fortsetzen dirfen, wenn die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig
sichergestellt werden kann. Wir unterstitzen grundsatzlich diese Gesetzesanderung.

Dabei soll aber mittels einer restriktiven Auslegung das Missbrauchsrisiko reduziert (Abwalzen
von Ausbildungskosten auf die Arbeitslosenversicherung) sowie ein rechtmaéssiger und
willkirfreier Vollzug gewahrleistet werden. So ergaben sich wihrend der Corona-Pandemie fiir
unsere Kantonale Amtsstelle (KAST) oft Schwierigkeiten bei der Ermittlung des Gblichen
Bildungsaufwandes der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner fur die Lernenden. Wir erwarten
deshalb, dass derartige Vollzugsfragen in einer konkretisierenden Verordnung, resp. in
zielfGhrenden Weisungen nachvollziehbar abgehandelt werden.

Far die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

AL Vs

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber



Léndeskanzlei BA S E L n

Rath t 2 -
410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgenéssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
- Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

per E-Mail an: avig-revision@seco.admin.ch

Liestal, 30. August 2022
VGD/KIGA

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschéadigung fiir Berufs-
bildnerinnen und Berufsbildner); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 hat das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft den Entwurf einer Teilrevi-
sion des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) zukommen lassen und ihn zur Vernehmlas-
sung eingeladen.

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und unterbreiten lhnen hiermit fristgerecht un-
sere Vernehmlassung.

In Umsetzung der Motion 16.3884 «Rasche Unterstiitzung fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit» von
Alt-Nationalrat Manfred Bihler schlédgt der Bundesrat eine Teilrevision des AVIG vor, wonach Be-
rufsbildnerinnen und Berufsbildner in Kurzarbeit wahrend der Stunden, welche als anrechenbarer
Arbeitsausfall gelten, die Ausbildung der Lernenden im Betrieb fortsetzen diirfen, wenn die Ausbil-
dung der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt werden kann. Mit dieser Gesetzesanpassung
soll erreicht werden, dass die Ausbildung von Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn ihr Lehr- -
betrieb Kurzarbeit anordnet. Die AVIG-Revision soll am 1. Januar 2024 in Kraft treten und eine bis
31. Dezember 2023 befristete Regelung gemass Art. 8j der Covid-19-Verordnung Arbeitslosenver-
sicherung ablésen.

Mit dem neu.im AVIG vorgesehen KAE-Anspruch fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner konn-
ten die Vollzugsorgane der Arbeitslosenversicherung somit bereits seit dem 1. September 2020
Erfahrungen sammeln. Diese zeigen, dass es bei der Kantonalen Amtsstelle und der Arbeitslosen-
kasse zu einem kleinen Mehraufwand kommt, der aber im Verhaltnis zum Gewinn einer Sicherstel-
lung der Lehrlingsausbildung gering ist.

Die vorgeschlagene Teilrevision des AVIG verstetigt die Unterstiitzung von-Unternehmen in einer

schwierigen Lage bei der Lehrlingsausbildung und stérkt das schweizerische duale Bildungssys-
tem, das auf gut funktionierende Lehrbetriebe angewiesen ist.

172
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Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft erachtet die vorgeschlagene Anderung des
AVIG deshalb als sinnvoll und unterstltzt das Revisionsvorhaben. Insbesondere begriisst er, dass
in den neuen AVIG-Bestimmungen die Pflicht der Arbeitgebenden zur Differenzzahlung zwischen
der KAE und dem vertraglich vereinbarten Lohn aufgenommen werden soll.

Erfahrungen mit riickwirkenden Anderungen der Anspruchsberechtigung bei der Kurzarbeit in den
letzten zwei Jahren haben gezeigt, dass riickwirkende Anderungen zu einem grossen Mehrauf-
wand bei den Vollzugsstellen und den Betrieben sowie zu Rechtsunsicherheit fiinren. Dies ist da-
her moglichst zu vermeiden.

Wunschgeméss teilen wir Innen mit, dass Sie sich bei Rlckfragen zu unserer Vernehmlassung
gerne an Herrn Stefan Bloch, Leiter Offentliche Arbeitslosenkasse Baselland (Telefon 061 552 06
81, stefan.bloch@bl.ch), wenden kénnen.

Hochachtungsvoll

7 Y RN
/KLS(,Q(/M( £ Hess Oyoh
Kathrin Schweiz Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner);
Vernehmlassungsantwort, 30. August 2022 2/2



Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

+41 52 632 73 80
sekretariat.vd@sh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Departement
fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
Herr Bundesrat Guy Parmelin

per E-Mail an:
avig-revision@seco.admin.ch

Schaffhausen, 25. August 2022

Teilrevision AVIG (KAE fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner); Vernehmlassungs-
antwort Kanton Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns den Entwurf in obgenannter Angelegenheit
zur Stellungnahme unterbreitet. Wir bedanken uns fur diese Mdglichkeit.

Wir begriissen die Ersetzung der noch bis 31. Dezember 2023 geltenden Covid-19-Regelung
durch eine unbefristete Regelung im AVIG. Damit kénnen die zustandigen kantonalen Stellen
Berufsbildenden in Kurzarbeit weiterhin erlauben, wahrend Stunden, welche als anrechenbarer
Arbeitsausfall gelten, die Ausbildung und Betreuung der Lernenden im Betrieb fortzusetzen,
wenn dies anderweitig nicht sichergestellt werden kann. Das hat eine positive Auswirkung auf
die Qualitat der beruflichen Grundbildung und férdert nahtlose Ubertritte in den Arbeitsmarkt.
Die geplante Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes entspricht denn auch einem
klaren Bedurfnis —wahrend der Coronapandemie verzeichnete die Abteilung Berufsbildung der
Dienststelle Berufsbildung und Berufsberatung sehr viele Anfragen diesbezliglich — und sendet
ein deutliches Signal hinsichtlich der grossen Bedeutung des dualen Ausbildungssystems aus.
Die strukturelle Starkung hilft insbesondere jungen Menschen, die versucht sein kénnten, ihre
Ausbildung abzubrechen, und sorgt fur Ausbildungskontinuitat in Betrieben, die Kurzarbeit ein-
fihren missen. Folglich wird das Fachkrafteangebot in der Schweiz weiter gestarkt.

Bei den konkreten Auswirkungen auf die Vollzugsbehérden ist darauf hinzuweisen, dass seit
2020 ein zeitlicher Mehraufwand zu beobachten ist. Angesichts der erwahnten Vorteile wird
dieser jedoch als verhaltnismassig beurteilt. In der Praxis wurden allerdings Schwierigkeiten
festgestellt, insbesondere bei der Bestimmung des effektiven, der Ausbildung zuzuordnenden
Aufwandes. Diese praktischen Aspekte sollten beim Gesetzesvollzug beriicksichtigt werden
und wir empfehlen, mit grosstmdglicher Aufmerksamkeit auf die Vollzugsdetails zu achten und
auf einfache Verfahren und eine schlanke Verwaltung hinzuwirken (Weisungen).



Wie wird beispielsweise entschieden, welche Personen als Berufsbildner / Berufsbildnerin an-
erkannt sind? In den Erlduterungen auf Seite 7, Abschnitt 3, ist die Rede von im Lehrvertrag
genannten verantwortlichen Berufsbilderinnen und Berufsbildnern. In grossen Lehrbetrieben
hat oft jemand Ubergeordnet die Hauptverantwortung und ist im Lehrvertrag eingetragen. Aus-
gebildet werden Lernende (zuséatzlich) von Praxisbildnern, die die fachlichen Voraussetzungen
ebenfalls erfullen missen, aber nicht im Lehrvertrag vermerkt sind. Es ist wichtig, dass diese
die Méglichkeit haben, wahrend Zeiten mit Kurzarbeit Lernende in einem Betrieb auszubilden.

Fir die Kenntnisnahme und Bericksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorsteher:

e e

Dino Tamagni
Regierungsrat




. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VAR 9102 Herisau
Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

per E-Mail an: tcjd@seco.admin.ch
[PDF- und Word-Version]

Herisau, 9. September 2022

Eidg. Vernehmlassung; Arbeitslosenversicherungsgese tz: Kurzarbeitsentschadigung fur Be-
rufsbildnerinnen und Berufsbildner; Stellungnahme d es Regierungsrates von Appenzell Aus-
serrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10 Juni 2022 unterbreitet das Eidg. Department fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) eine Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes bis zum 21. September 2022 zur Vernehmlas-
sung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrusst die Vorlage in allen Punkten. Sie erméglicht die Beibehaltung des Entschadigungsanspruchs fir
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner, die wahrend der Kurzarbeit die Ausbildung der Lernenden sicherstellen.
Ein solcher Anspruch besteht bisher nur auf der Basis von befristetem Sonderrecht (Art. 8j Covid-19-Verord-
nung; glltig bis am 31. Dezember 2023).

Die Entschadigung der Ausbildnerinnen und Ausbildner verhindert, dass langere Phasen von Kurzarbeit zu zu-
satzlichen Ausbildungsunterbriichen oder -abbriichen fiihren. Sie starkt somit das duale Ausbildungssystem.

Der neu von den Arbeitgebern eingeforderte Kostenbeitrag (Ausgleich der Differenz zwischen der KAE und
dem vertraglich vereinbarten Lohn) ist im Sinne einer solidarischen Lésung vertretbar und férdert die korrekte
Anwendung der Bestimmungen in den Betrieben.

Die Umsetzung der aktuellen Regelung ist administrativ aufwéndig. Zudem ist die korrekte Anwendung in den

Betrieben schwer Uberpriifbar. Diesen vorhandenen Problemen im Vollzug ist bei der Festlegung der Umset-
zungsbestimmungen (Verordnung) und Vollzugsweisungen gebihrend Beachtung zu schenken.

Seite 1/2



\ﬁ_R' Appenzell Ausserrhoden

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2



KANTON

R APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71 788 93 11 avig-revision@seco.admin.ch
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 7. Juli 2022

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fiir
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes im Bereich Kurzarbeitsentschadigung
far Berufsbildnerinnen und Berufsbildner zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie unterstitzt die Vorlage. Inhaltlich be-
steht seit der COVID-19-Krise eine entsprechende Bestimmung fiir eine schweizweit einheit-
liche Lésung auf Bundesebene (Art. 17 Abs. 1 lit. a COVID-19 Gesetz, SR 818.102; Art. §j
COVID-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung, SR 837.033). Die Regelung hat sich bisher
bewahrt und ist ins ordentliche Recht zu tberfuhren.

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

ﬂ/km/bérig

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-324.38-977574 1-1






Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

13. September 2022 15. September 2022 726/2022

Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft
Bildung und Forschung

3003 Bern

Per E-Mail an:

avig-revision@seco.admin.ch

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadi-
gung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 10. Juni 2022 in erwahnter Sache und be-
danken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Zur Vorlage nehmen wir wie folgt

Stellung.

Der Kanton Graubiinden unterstitzt die vorliegende Teilrevision des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes. Die Ausbildung von Lernenden hat im schweizerischen Bil-
dungssystem einen hohen Stellenwert und soll daher auch in Zeiten aufrechterhalten
werden, in denen ein Betrieb auf Kurzarbeitsentschéadigung angewiesen ist. Eine lu-
ckenhafte Betreuung der Lernenden kann zu fehlenden Kompetenzen im Beruf flh-
ren, was die Gefahr von Lehrabbriichen oder spateren Schwierigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt erhoht. Mit der neuen Regelung kann diesen unerwiinschten Folgen ent-

gegengewirkt werden.


mailto:avig-revision@seco.admin.ch

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- WM

Marcus Caduff Daniel Spadin
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 e .
regierungsrat@ag.ch Staatssekretariat fur Wirtschaft

www.ag.ch/regierungsrat Holzikofenweg 36
3003 Bern

7. September 2022

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufs-
bildnerinnen und Berufsbildner); Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit, zur geplanten Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes Stellung nehmen zu kdnnen.

Wir beurteilen die beabsichtigten Anpassungen als positiv, insbesondere, weil damit die Ausbildung
von Lernenden auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten sichergestellt werden kann. Ebenfalls wird
damit dem Fachkraftemangel nicht noch zuséatzlich Vorschub geleistet und die Bildungsabschlisse
der Lernenden sind nicht gefahrdet.

Sollte die Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2024 referendumsbedingt nicht méglich sein, begriissen
wir die Absicht, die rlickwirkende Inkraftsetzung auf einen Zeitraum von drei Monaten zu beschran-
ken.

Wir danken lhnen fiir die Bertcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

rd
Alex Hurzeler
Landammann

Joana l;ilipp;i///é)

Staatsschreiberin

Kopie
* avig-revision@seco.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%?%

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF)
Herr Guy Parmelin

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 13. September 2022
524

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung
fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fur die Teilrevisi-
on des Bundesgesetzes tber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR 837.0).

Wahrend der Covid-19-Krise wurden gestutzt auf die Covid-19-Verordnung Arbeitslo-
senversicherung (SR 837.033) die Léhne der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner, die
weiterhin Lernende ausbildeten, im Rahmen der Kurzarbeitsentschadigung als Unter-
stitzungsmassnahme tibernommen. Diese Regelung gilt weiterhin bis Ende 2023. Auf-
grund der dabei gewonnenen Erfahrungen und zur Umsetzung der von Alt-Nationalrat
Manfred Biihler eingereichten Motion 16.3884 ,Rasche Unterstitzung fur Lehrbetriebe
mit Kurzarbeit* soll diese Regelung nun direkt ins AVIG aufgenommen werden.

Wir erachten diese Vorgehensweise als richtig und begrissen die vorgeschlagene Ge-
setzesrevision. Damit wird auch in Zukunft sichergestellt, dass Lernende, deren Ausbil-
dung nicht anderweitig sichergestellt werden kann, weiterhin adaquat ausgebildet wer-
den, auch wenn der Betrieb ansonsten in Kurzarbeit ist. Da die Entschadigung der Be-
rufsbildnerinnen und -bildner vorab durch die kantonale Amtsstelle bewilligt werden
muss, ist das Missbrauchsrisiko klein und vertretbar.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

{5

Thurgau%%%
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3990 \ fr \ 0 24 agosto 2022

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell’economia,
della formazione e della ricerca (DEFR)
Palazzo federale est

3003 Berna

avig-revision@seco.admin.ch

Procedura di consultazione — Revisione parziale della legge sull’assicurazione
contro la disoccupazione (indennita per lavoro ridotto destinata ai formatori)

Signor Consigliere federale,
gentili signore ed egregi signori,

ringraziandovi per averci consultato in merito alla revisione parziale della legge federale
sull’assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione e l'indennita per insolvenza
(LADI), osserviamo quanto segue.

La proposta di revisione in oggetto consente di garantire la formazione degli apprendisti
anche quando l'azienda e costretta a richiedere le indennita di lavoro ridotto (ILR) per i
propri formatori. Questa modifica avra quindi un impatto positivo sulla continuita e la qualita
della formazione professionale iniziale anche durante i periodi piu difficili, rafforzando cosi
le basi per un’integrazione durevole sul mercato del lavoro degli apprendisti. La possibilita
offerta dalle nuove disposizioni ha peraltro gia dato risultati positivi durante la crisi causata
dalla Covid-19.

Vogliate gradire, Signor Consigliere federale, gentili signore ed egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

ierZall Arnoldo Coduri

tio


mailto:can@ti.ch
mailto:avig-revision@seco.admin.ch

Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di2

RG n. 3990 del 24 agosto 2022

Copia a:
— Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)

— Divisione economia (dfe-de@ti.ch)

— Sezione del lavoro (dfe-sdi@ti.ch)

Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
Pubblicazione in internet

tic


mailto:can-sc@ti.ch
mailto:dfe-de@ti.ch
mailto:can-relazioniesterne@ti.ch

D)
Chéateau cantonal
p iy 1014 Lausanne Monsieur le Conseiller fédéral
\\\\\\\ Guy Parmelin
Département fédéral de I'économie, de la
formation et de la recherche DEFR

Palais fédéral est
3003 Berne

CONSEIL D’ETAT

canton de

Par courriel a
avig-revision@seco.admin.ch

Réf. : 22_COU_4728 Lausanne, le 14 septembre 2022

Consultation fédérale

Révision partielle de la loi sur I'assurance-chdmage (indemnité en cas de réduction
de I’horaire de travail pour les formateurs)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du projet de révision partielle de la loi fédérale sur
I'assurance-chdmage obligatoire et 'indemnité en cas d’insolvabilité et vous remercie de
I'avoir consulté. Aprés avoir sollicité I'avis des organes cantonaux et milieux concernés,
nous avons 'avantage de nous prononcer comme suit sur le projet mis en consultation.

Cette révision, qui fait suite a la motion déposée le 30 septembre 2016 par I'ancien
Conseiller national Manfred Buhler et adoptée en 2018 et en 2019 par les Chambres
fédérales, encourage la poursuite de la formation des apprentis dans les entreprises qui
subissent une réduction de I'horaire de travail.

Le Conseil d’Etat ne peut que saluer cette révision qui contribue a maintenir la formation
des apprentis en période économique difficile. En effet, pour les entreprises formatrices,
la formation des apprentis peut représenter un défi, notamment lorsque les formateurs
sont absents en raison de la réduction de leur temps de travail.

Ainsi, si I'entreprise formatrice se voit contrainte de recourir & 'indemnité en cas de
réduction du temps de travail (RHT) pour ses formateurs, la formation des apprentis risque
d’étre compromise.

Le Conseil d’Etat soutient donc cette révision partielle de la loi sur 'assurance-chémage,
qui ouvre le droit a 'indemnité en cas de RHT aux maitres d’apprentissage tout en les
autorisant a continuer de former les apprentis dans I'entreprise.

CONSEIL DETAT
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CONSEIL D'ETAT

Dans le contexte de cette révision et de sa mise en ceuvre, le Conseil d’Etat saisit toutefois
'occasion de la présente pour relever qu’il encourage la Confédération et en particulier le
SECO a veiller également aux principes de simplification administrative en matiére
d’exigences d’instruction et de contrble des demandes des entreprises par les autorités
cantonales et les caisses de chdbmage.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite

considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
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Monsieur

Guy Parmelin

Conseitler fédéral

Chef du Département fédéral de
'économie, de la formation et de la
recherche

Palais fédérat est

3003 Berne

Notre réf. SICT
Votre réf.

Date 31 ao(t 2022

Révision partielle de la loi sur Passurance-chémage (indemnité en cas de réduction de
I'horaire de travail pour les formateurs) — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton du Valais a pris connaissance du projet de révision partielle de la loi
sur 'assurance-chdmage. I vous remercie de I'opportunité qui lui est offerte de faire valoir son
peint de vue et a I'avantage de vous transmettre ses remarques et commentaires suivants.

Nous saluens les dispositions introduites dans le cadre de cette révision partielle de la loi sur
l'assurance-chdmage qui permettent de garantir gue la formation des apprentis ne soit pas
interrompue si leur entreprise formatrice recourt a l'indemnité en cas de RHT. Cela permet de
maintenir la qualité de la formation des apprentis en garantissant leur encadrement par les
formateurs en période de difficulté économique, de diminuer le risque d'échec en fin
d'apprentissage, en donnant un signal clair sur l'importance du systéme de formation duale pour
F'économie en Suisse. |l s’agit de relever a cet egard l'importance de la qualité de la formation st
d'éviter, dans toute la mesure possible, les risques de rupture de formation pour des raisons
économiques qui n'auraient pas de lien direct avec le jeune en apprentissage. Les dispositions
prévues constituent également une incitation pasitive pour les entreprises qui engagent des
apprentis et n'occasionneront gu'un surcroft de travail limité et gérable pour les autorités
d’exécution.

Dans votre lettre du 10 juin 2022, vous nous demandez par ailleurs d'indiquer la personne de
contact responsable et ses coordonnées pour des questions éventuelles. Pour notre canton,
M, Peter Kalbermatten (tél. 027 606 73 05 ; peter kalbermatten@admin.vs.ch), chef du Service de
Vindustrie, du commerce et du travail, se tient a votre disposition.

Nous vous remercions de ['attention portée & notre prise de position et vous prions de croire,
Monsieur le Gonseiller fédéral, a 'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le Chancelier

e eminsi

Philipp Sporri

Place de [a Planta 3, CP 478, 4951 Sion
T4, 027 806 21 00 - Fax 027 606 21 04
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courriel électronique
(Word et PDF)

Département fédéral de I'économie
de la formation et de la recherche DEFR

avig-revision@seco.admin.ch

Révision partielle de la loi sur 'assurance-chémage (indemnité en cas de réduction de
’horaire de travail pour les formateurs) : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Canton de Neuchatel vous remercie de Iui avoir donné la possibilité de participer a la
consultation fédérale citée sous rubrique.

Le Conseil d’Etat soutient la présente révision. Trois points doivent cependant étre précisés.
La loi doit tenir compte d’une démission ou du licenciement d'un apprenti. Un tel cas doit étre
annoncé a la caisse de chdmage. L’autorité cantonale, qui se prononce sur le préavis de RHT
concernant les formateurs, doit pouvoir s'adresser au service cantonal compétent en matiére
de formation, et ce afin de vérifier la vraisemblance des informations fournies par I'entreprise.
Enfin, a son entrée en vigueur, la présente révision ne doit pas avoir d’effet rétroactif.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 5 septembre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURT S. DESPLAND




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 14 septembre 2022

" EmEBALY L1

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'économie, de

la formation et de la recherche (DEFR)
3743-2022 Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Palais fédéral est

3003 Berne

Concerne : révision partielle de la loi sur I'assurance-chémage (indemnité en cas de
réduction de I'horaire de travail pour les formateurs) - procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil accuse bonne réception de la consultation mentionnée sous rubrique qui a
retenu sa meilleure attention.

Les modifications, qui sont proposées aux articles 32, alinéa 6, 37, lettre d, et 60, alinéa 5,
1% phrase de la loi sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité
(LACI), s'inscrivent dans la prolongation des mesures exceptionnelles introduites dans le
contexte de la crise COVID-19 permettant la prise en charge des salaires des formateurs
continuant a former des personnes en apprentissage dans le cadre des indemnités en cas
de réduction de 'horaire de travail, valables jusqu'au 31 décembre 2023 (articles 17, alinea 1
lettre a Loi COVID-19 et 8] Ordonnance COVID-19 assurance-chémage).

Ces mesures permettent aux entreprises formatrices qui seraient contraintes de recourir a la
réduction de I'horaire de travail de garantir la pérennité de la formation de leurs apprenties et
apprentis.

Grace a ce soutien ciblé, sans incidence financiére pour les cantons et soumis a conditions,
les jeunes personnes pourront ainsi achever leur apprentissage sans interruption et s'insérer
sur le marché du travail en justifiant d'une formation professionnelle qualifiante.

Ces modifications ne peuvent dés lors qu'étre approuvées et saluées par notre Conseil.

Notre Conseil n'est toutefois pas favorable & une possible entrée en vigueur rétroactive des
modifications proposées.



En effet, l'expérience acquise pendant la crise sanitaire, période durant laquelle les
modifications légales en matiére de réduction de I'horaire de travail ont réguliérement eu un
effet rétroactif, a mis en évidence la surcharge de travail des autorités cantonales chargées
d'appliquer ces dispositions, les complications administratives induites par ces modifications
rétroactives pour les entreprises, ainsi que l'insécurité juridique en découlant.

Par ailleurs, conformément a votre demande, nous vous informons que Monsieur Charles
Barbey, Directeur général de l'office cantonal de l'emploi (OCE) (022/546 36 86 -
charies.barbey@etat.ge.ch), se tient a la disposition de vos services pour tout complément
d'information sur ce qui précéde.

En vous remerciant de I'attention que vous préterez a ces lignes, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :

Copie a (version Word et PDF) . avig-revision@seco.admin.ch



Jll RA : CH REPUBLIOUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 1
f+4132 42072 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémonl

Département fédéral de I'économie

de la formation et de la recherche - DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Palais fédéral

3003 Berne

Par courriel : avig-revision@seco.admin.ch

Delémont, le 16 aolt 2022

Consultation relative a la révision partielle de la loi sur Passurance-chémage (LACI) -
Indemnité en cas de RHT pour les formateurs

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par lettre du 10 juin dernier, vous avez ouvert la procédure de consultation citée en titre. Celle-ci
vise a mettre en ceuvre la motion 16.3884 intitulée « Soutien rapide aux entreprises formatrices dans
le cadre des RHT » déposée par I'ancien conseiller national, Manfred Biihler. Le Gouvernement de
la République et Canton du Jura en a pris connaissance et se détermine comme suit.

Sur la base des expériences déja acquises avec ce dispositif dans le cadre de la réglementation liée
a la COVID-19, on peut s’attendre a ce que les situations concernées restent rares dans le futur.

Au sein des petites entreprises, les salarié-e-s qui répondent de la formation des apprenti-e-s
occupent généralement une position assimilable a celle de I'employeur. Leur perte éventuelle de
travail, en cas de RHT, n'est donc pas indemnisable le cas échéant. Dans les plus grandes sociétés,
les solutions pour maintenir la formation des apprenti-e-s malgré une RHT ne manquent
généralement pas.

Ainsi, la révision n’aura vraisemblablement que trés peu d'impact pour les entreprises. Elle ne devrait
en outre engendrer que peu de colts, de surcroit de travail ou de complications techniques et
administratives pour les autorités d’exécution de la LACI dans notre canton.

Dés lors, la modification prévue est adéquate et répond au mandat donné par le Parlement fédéral.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQU,E,gjLC,ANT ON‘DUJURA
/'//"/" / ."'.J ‘ : ,/ 7 '/
/o i 2 \ 7 /
Davidﬁféy/ﬁ _ ' JeZn-Baptiste Maitre

Président : ancelier d'Etat

www.jura.ch/gvt



F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 3203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B4 info@fdp.ch
Postfach El /idp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidgendssischen Departements fur Bern, 12. September 2022

Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF VL KAE / MD

Per Mail an: avig-revision@seco.admin.ch

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung
fur Berufsbhildnerinnen und Berufsbildner)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrusst die geplante Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes.

In wirtschaftlich schwierigen Zeiten gilt es dem dualen Berufshildungssystem Rechnung zu tragen und die
Weiterfiihrung der Ausbildung von Lernenden im Betrieb aufrecht zu erhalten. Durch die geplante
Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) werden die Forderungen der angenommenen
Motion Bihler «Rasche Unterstiitzung fur Lehrbetriebe mit Kurzarbeit» umgesetzt: Neu sollen
Berufshildnerinnen und Berufsbildner in Kurzarbeit (KAE) wéahrend den Stunden, welche als
anrechenbaren Arbeitsausfall gelten, die Ausbildung der Lernenden im Betrieb fortsetzen durfen, wenn
die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt werden kann.

Die bis am 31. Dezember 2023 befristete Covid-19-Regelung, ermdglicht den Lehrbetrieben bereits
aktuell, fur ihre Berufsbildnerinnen und Berufsbildner Kurzarbeitsentschadigung fir die Zeit, in der sie die
Ausbildung der Lernenden im Betrieb fortsetzen, zu beantragen. Der erlauternde Bericht und die
Ruckmeldungen aus der Wirtschaft bestatigen, dass sich diese Regelung wahrend der Pandemie
bewahrt hat, weshalb sie nun durch eine unbefristete Regelung im AVIG ersetzt werden soll.

Ausbildung in allen Betrieben sicherstellen

In kleinen Betrieben ist es Ublich, dass die Geschéftsfihrerin oder der Geschaftsfihrer oder eine andere
Kaderperson im Betrieb die Berufsausbildung tibernimmt. Nach geltendem Recht (Art. 31 Abs. 3 AVIG),
waren Berufsbildnerinnen und Berufsbildner mit massgeblichem Einfluss auf die Entscheidfindung des
Betriebs, mitarbeitende Eheleute sowie mitarbeitende Personen in eingetragener Partnerschaft von der
vorgeschlagenen Gesetzesanderung zugunsten der Ausbildung von Lernenden ausgenommen.

Die FDP ist der Ansicht, dass die Ausbildung auch in kleinen Betrieben sichergestellt werden muss.
Deshalb fordern wir, die gesetzlichen Grundlagen dahingehend anzupassen, dass die vorgeschlagenen
Anpassungen zur Sicherstellung der Ausbildung auch fur Berufsbildner nach Art. 31 Abs. 3 AVIG
anwendbar sind.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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FDP.Die Liberalen
Der Prasident
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Thierry Burkart

Der Generalsekretar

Jon Fanzun



Per Email an:
avig-revision@seco.admin.ch

Eidgenossisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung

Bern, 20. September 2022

Vernehmlassung uber die Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner).

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Die Vorlage setzt die von Alt-Nationalrat Manfred BUhler eingereichte Motion 16.3884
«Rasche UnterstUtzung fur Lehrbetriebe mit Kurzarbeit» um. Die geplante Teilrevision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG, SR 837.0) umfasst die Umsetzung der in der
Motion enthaltenen Forderung. Neu sollen Berufsbildner:innen in Kurzarbeit wahrend den
Stunden, welche als anrechenbarer Arbeitsausfall gelten, die Ausbildung der Lernenden
im Betrieb fortsetzen dirfen, wenn die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig
sichergestellt werden kann. Die Covid-19-Regelung, befristet bis am 31. Dezember 2023,
enthalt genau diese Regelung bereits. Mit vorliegender Teilrevision des AVIG besteht nun
die Mdglichkeit, die Covid-19-Regelung durch eine unbefristete Regelung im AVIG ohne
Unterbruch zu ersetzen.

Die SP Schweiz unterstitzt diese Teilrevision des AVIG: Es ist sehr wichtig, dass
Berufsbildner:innen auch wéahrend wirtschaftlich schwierigen Zeiten ihren Pflichten als
Ausbildende nachkommen koénnen und die Betriebe dadurch keine Einbussen
hinnehmen mussen. Sehr wichtig ist aber auch die Ergadnzung in Art. 37 Bst. d; dieser
garantiert den Berufsbildneriinnen, dass sie die Stunden, die als anrechenbarer
Arbeitsausfall gelten und in denen sie die Ausbildung der Lernenden sicherstellen, auch
zusatzlich vergutet werden. Die Arbeitgebenden mussen hier die Differenz zwischen
Kurzarbeitsentschadigung und dem vertraglich vereinbarten Lohn ausbezahlen.

Wir danken fUr die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen GrUssen.

SP Schweiz

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 031329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch


mailto:avig-revision@seco.admin.ch

flee e~ el

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Anna Storz

Politische Fachsekretérin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@soschweiz.ch
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 031329 69 70 www.spschweiz.ch



(® Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO
Herr Christian Miller

Holzikofenweg 36

3003 Bern

avig-revision@seco.admin.ch

Bern, 23. August 2022 sgv-Kl/ye

Vernehmlassungsantwort: Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeits-
entschadigung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Muller

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband
der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein
unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 |adt das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung WBF ein, sich zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadi-
gung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner) zu &ussern. Neu sollen Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildner in Kurzarbeit wahrend den Stunden, welche als anrechenbaren Arbeitsausfall gelten, die Ausbil-
dung der Lernenden im Betrieb fortsetzen dirfen, wenn die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig
sichergestellt werden kann.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstitzt die AVIG-Revision und fordert folgende Er-
ganzung:

Der schweizerische Gewerbeverband sgv hat sich bereits wahrend der Corona-Krise Uber die Tripartite
Berufsbildungskonferenz TBBK und uber die Aufsichtskommission der Arbeitslosenversicherung dafur
eingesetzt, dass dieses Gefass temporér geschaffen werden konnte. Die Anpassung ermdglicht, dass
die betriebliche Ausbildung von Lernenden in Ermangelung anderer Losungen von Berufsbildnern und
Berufshildnerinnen in Kurzarbeit sichergestellt werden kann. Die wahrend der Corona-Krise gemachten
Erfahrungen waren positiv.

Allerdings sind Berufsbildnerinnen und Berufsbildner mit massgeblichem Einfluss auf die Entscheidfin-
dung des Betriebs und mitarbeitende Eheleute sowie mitarbeitende Personen in eingetragener Partner-
schaft von der Gesetzesanderung zugunsten der Ausbildung von Lernenden ausgenommen. Sie haben
gemass Art. 31 Absatz 3 AVIG keinen Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung (KAE).

Es gilt aber zu bedenken, dass in gewissen Branchen viele, z.T. mehr als die Halfte der Betriebe eine
Mitarbeiterzahl von unter 10 haben (z.B. Gastronomie). In solchen Betrieben ist es Ublich, dass die Ge-

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern Telefon 031 380 14 14, Fa 031 380 14 15 info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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schaftsfiihrerin oder der Geschéftsflihrer oder eine andere Kaderperson im Betrieb die Berufsausbil-
dung Gbernimmt. Leidtragende der vorgeschlagenen Lésung sind Auszubildende und Praktikanten in
Klein- und Familienbetriebe, die aufgrund der nicht anrechenbaren Arbeitsausfélle der Berufsbildnerin-
nen und Berufsbildner nicht weiter ausgebildet werden kdnnen.

Demzufolge muss zuséatzlich Art. 31 AVIG wie folgt ergénzt werden:

Art. 31 Anspruchsvoraussetzungen

3 Keinen Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung haben:

a. Arbeitnehmer, deren Arbeitsausfall nicht bestimmbar oder deren Arbeitszeit nicht ausreichend kon-
trollierbar ist;

b. der mitarbeitende Ehegatte des Arbeitgebers;

c. Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als finanziell am Betrieb Beteiligte oder als
Mitglieder eines obersten betrieblichen Entscheidungsgremiums die Entscheidungen des Arbeitgebers
bestimmen oder massgeblich beeinflussen kdnnen, sowie ihre mitarbeitenden Ehegatten
4 (neu) Berufsbildnerinnen und Berufsbhildner mit massgeblichem Einfluss auf die Entscheidfindung des
Betriebs und mitarbeitende Eheleute sowie mitarbeitende Personen in eingetragener Partnerschaft, die
im Betrieb eine berufsbildende Funktion haben, sind fur die Stunden, in denen sie die Ausbildung der
Lernenden sicherstellen, von den Bestimmungen unter Art. 31 Abs. 3 ausgenommen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

e, ok

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Staatssektretariat fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Per E-Mail:
avig-revision@seco.admin.ch

Zurich, 19. September 2022 NM/re/sm
meier@arbeitgeber.ch

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fur Berufsbild-
nerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Mller
Sehr geehrte Frau Gerber

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 10. Juni 2022 vom Eidgendéssischen
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF eingeladen, zu eingangs erwahnter Ver-
nehmlassung Stellung zu nehmen. Dafiir danken lhnen bestens.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie direkt einige Unternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100 000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfugt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Gerne nehmen wir zusammenfasend wie folgt Stellung:

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):
1. Der SAV begrisst die geplanten Anpassungen im Grundsatz.
2. Ineinigen Branchen und Betrieben ist der/die Berufsbildner/in nicht immer zeitgleich der/die Pra-

xisbildner/in, der die praktische Arbeit vermittelt. Die Teilrevision sollte die Praxisbildner/innen
miteinbeziehen.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zirich
T +41(0444211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

2. Ausgangslage

Die geplante Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG), bezweckt die Sicherstellung
der Ausbildung und Betreuung der Lernenden in Betrieben, die von Kurzarbeit betroffen sind. Berufs-

bildner/innen sollen wahrend denjenigen Stunden, in welchen sie einen anrechenbaren Arbeitsausfall

erleiden, die Ausbildung und Betreuung der Lernenden im Betrieb fortsetzen kénnen. Diese Regelung
wurde wahrend der Covid-19-Pandemie eingefiihrt.

3. Position des SAV

Grundsatzlich begrisst der SAV die geplanten Anpassungen, um auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten dem dualen Berufsbildungssystem Rechnung zu tragen und die Weiterfiihrung der Ausbildung
von Lernenden im Betrieb aufrecht zu erhalten. Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, fordert der SAV
folgende Prazisierung und Anpassung:

In einigen Branchen und Betrieben ist der / die Berufsbildner/in fir mehrere Lernende zustan-
dig und beschatftigt sich je nach Situation mehrheitlich mit administrativen und koordinativen
Aufgaben. Die Lernenden werden in dieser Konstellation oft von Praxisbildner/innen in der
konkreten fachlichen Ausbildung betreut. Um die Ausbildung der Lernenden in Krisensituation
sicherzustellen, sollten daher Praxisbildner/innen auch in dieser Ausnahmeregelung einbezo-
gen werden.

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Eingabe und stehen Ihnen fur allfallige Ruckfragen gerne
zur Verflgung.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

/2{, %}— /(_( (L\J

Prof. Dr. Roland A. Miiller Nicole Meier
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung

3b4_VL KAE fur Berufsbildner_NM.docx 2 21.9.2022/sm



SGBIUSS

www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidg. Departement flr Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

3003 Bern

per Mail an:
avig-revision@seco.admin.ch

Bern, 7. September 2022

Vernehmlassung Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass wir zur Teilrevision des AVIG Stellung nehmen kénnen. Wahrend der
Corona-Krise hat sich die Kurzarbeit einmal mehr als sehr machtiges Instrument zur Sicherung der
Ldéhne und Arbeitsplatze bewahrt. Gleichzeigt sind gewisse Licken zum Vorschein gekommen.
Beispielsweise, dass die Ausbildung der Lernenden nicht mehr gewahrleistet ist, wenn die
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in Kurzarbeit sind.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) begrusst es deshalb, dass das AVIG entsprechend
angepasst werden soll und die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in Kurzarbeit neu weiterhin
ihre Ausbildungsaufgaben wahrnehmen kénnen, wenn es fur die Lernenden keine gute
Alternativiésung gibt. Dass der Arbeitgeber daflr die Differenz des vertraglichen Lohnes und der
Kurzarbeitsentschadigung bezahlen muss, finden wir richtig und wichtig.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme bei der Ausarbeitung der Botschaft zu bericksichtigen.

Freundliche GrUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

%%ﬁ ) LW\QN

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat und Chefékonom

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Travail.Suisse

Hopfenweg 21
PF/CP 5775
CH-3001 Bern

T 03137021 11
info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Per Mail an:
avig-revision@seco.admin.ch

Bern, 22. August 2022

Vernehmlassungsantwort: Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurz-
arbeitsentschadigung fur Berufsbildnerinnen und Berufshildner)

Sehr geehrter Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgeset-
zes Stellung nehmen zu kénnen.

Hintergrund:

Berufshildnerinnen und Berufsbildner, welche aufgrund fehlender Auftrage in Kurzarbeit sind,
haben keine Mdglichkeit Lernende im Betrieb weiter auszubilden oder zu betreuen, wenn der
Anspruch auf Kurzarbeit dadurch nicht verloren gehen soll. Dadurch ist die Weiterflihrung
der Ausbildung grundsatzlich oder zumindest die Qualitat der Ausbildung gefahrdet.

Grundsatzliches:

Travail.Suisse unterstitzt die vorliegende Teilrevision des AVIG. Lernende sollen im Betrieb
auch weiter ausgebildet und betreut werden, wenn ihre Berufsbildnerinnen und Berufsbildner
in Kurzarbeit sind. Es muss zudem verhindert werden, dass Lehrverhaltnisse aufgeltst wer-
den, weil die Ausbildung und Betreuung im Betrieb nicht mehr gewahrleistet werden kann.
Diese Ziele sind zentral. Sie rechtfertigen eine Ausnahme von den Prinzipien der Kurzarbeit,
welche vorsehen, dass grundséatzlich wahrend dem anrechenbaren Arbeitsausfall keine Ar-
beitstatigkeit ausgefuhrt werden darf.

Zu einzelnen Artikeln:
Art. 37 Bst. D

Travail.Suisse begrisst, dass Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet werden, die Differenz zwi-
schen den 80% Kurzarbeitsentschadigung und dem effektiven Lohn bei den Berufsbildnern


mailto:aviq-revision@seco.admin.ch

zu vergiten. Dadurch wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Berufsbildnerinnen einen
Teil ihrer Arbeit in gewohnter Weise weiterfihren kénnen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Einschatzung.
Freundliche Grisse

LA T

Adrian Wthrich Thomas Bauer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik



VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA
AOST A
AUsSL =P

Herr Bundesrat

Guy Parmelin

Uber das SECO Christian Muller
3003 Bern

Per E-Mail Ubermittelt: avig-revision@seco.admin.ch

Bern, 18. August 2022

Stellungnahme des VSAA: Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurz-
arbeitsentschadigung fur Berufsbildnerinnen und Berufshildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir haben mit grossem Interesse Kenntnis von der Teilrevision des AVIG genommen. Der
Vorstand des VSAA mochte Ihnen mit diesem Schreiben seine Stellungnahme tbermitteln.

Allgemein wird die Revision sehr positiv aufgenommen, da sie die Weiterfiihrung einer im Rah-
men der Pandemie eingefiihrten Moglichkeit vorsieht. Die Anderungen, mit denen die Ausbil-
dung der Lernenden in wirtschaftlich schwierigen Zeiten unterstiitzt und gestarkt werden soll,
werden als angemessen und im Rahmen des AVIG als zielfihrend bewertet. Sie senden ein
deutliches Signal hinsichtlich der grossen Bedeutung des dualen Ausbildungssystems fir die
Schweizer Wirtschaft aus.

Die strukturelle Starkung hilft insbesondere jungen Menschen, die versucht sein kénnten, ihre
Ausbildung abzubrechen, und sorgt fir Ausbildungskontinuitat in Betrieben, die Kurzarbeit ein-
fuhren mussen.

Die Qualitat der Ausbildung wird ebenfalls als zentraler Faktor fir die Integration in den Ar-
beitsmarkt und die von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern erwartete Leistung hervorge-
hoben. Die Revision geht auch auf dieses Anliegen ein, indem sie das Risiko eines Ausbil-
dungsabbruchs aus wirtschaftlichen Griinden ohne direkten Zusammenhang mit den Lernen-
den mindert.

Bei den konkreten Auswirkungen auf die Vollzugsbehorden ist darauf hinzuweisen, dass seit
2020 ein zeitlicher Mehraufwand zu beobachten ist. Angesichts der Vorteile wird dieser jedoch
nicht als tibertrieben beurteilt und kann als im Rahmen des Ublichen betrachtet werden.

In der Praxis wurden allerdings Schwierigkeiten festgestellt, insbesondere bei der Bestimmung
des «effektiven», der Ausbildung zuzuordnenden Aufwands. Die Kantone haben zwar diffe-
renzierte und problemgerechte Losungen gefunden, es ware jedoch sinnvoll, diese prakti-
schen Aspekte beim Vollzug des Gesetzes zu bericksichtigen. Ebenfalls in diesem Sinne
mochten wir empfehlen, mit grosstmoglicher Aufmerksamkeit auf die Vollzugsdetails zu achten
und dabei vor allem auf einfache Verfahren und eine schlanke Verwaltung zu setzen.

www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch
Haus der Kantone Speichergasse 6 3001 Bern 031 310 08 90



Auch wenn die Revision nur mit wenigen Veranderungen verbunden ist, haben diese dennoch
grosse symbolische Wirkung bei allen in der beruflichen Grundbildung tatigen Partnern und
werden vom Vorstand des VSAA begrusst.

Wir danken Ihnen fiir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.
Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehdrden VSAA

[
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Nicole Hostettler Nicole Eugénie Carrupt

Prasidentin Direktorin a. i.



VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA
AOST A
AusL = PSR

Monsieur le Conseiller Fédéral
Guy Parmelin

Par le SECO Christian Mller
3003 Bern

remis par courriel : avig-revision@seco.admin.ch

Berne, le 18 ao(t 2022

Prise de position de I’AOST — Révision partielle de la loi sur I’'assurance-chdmage (in-
demnité en cas de réduction de I’horaire de travail pour les formateurs)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance avec le plus grand intérét de la révision partielle de la LACI et
par le présent courrier, le comité de TAOST vous fait part de sa position.

De maniére générale, la révision est accueillie trés favorablement, dans la mesure ou elle
pérennise une possibilité introduite lors de la pandémie. Destinées a soutenir et renforcer la
formation des apprentis en période de difficulté économique, les modifications sont jugées
adaptées et pertinentes dans le cadre de la LACI, donnant un signal clair uant l'importance
du s st me de formation duale pour 'économie en Suisse.

Il est particuli rement relevé ue pour les jeunes ris ue de rupture d’apprentissage, ce ren-
forcement structurel apporte du soutien et garantit la continuité de la formation dans une en-
treprise devant faire appel a la RHT.

La ualité de la formation est aussi relevée comme un élément central tant pour I'intégration
sur le marché du travail que du point de vue des performances attendues par les employeurs.
La révision répond également a cette préoccupation en repoussant les risques de rupture de
formation pour des raisons économi ues n’a ant pas de lien direct avec le jeune en appren-
tissage.

En ce ui concerne les implications concr tes pour les autorités d’e écution, il est précisé
u’un investissement en temps plus élevé a été observé depuis 2020, mais u’en regard des
avantages procurés, il n'est pas considéré comme e agéré et peut étre assimilé I'activité
usuelle.
Cela étant, des difficultés pratiques ont été observées sur le terrain, notamment pour détermi-
ner la charge « réelle » imputable a la formation. De maniere différenciée, les cantons ont
trouvé des solutions adéquates aux problemes posés, mais il serait judicieux de prendre ces
aspects pratiques en compte lors de la mise en application de la loi. Dans le méme ordre
d’'idée, nous recommandons de pr ter la plus grande attention au détails de I'e écution ui

www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch
Maison des cantons Speichergasse 6 3001 Berne 031 310 08 90



seront préconisés et de privilégier avant tout la simplicité dans les procédures et de rechercher
une frugalité administrative.

En conclusion, m me si la révision n'impli ue que peu de changements, ceux-ci ont un fort
effet symbolique auprés de tous les partenaires impliqués dans la formation professionnelle
initiale et sont salués par le comité de 'AOST.

En vous remerciant d’'ors et déj de I'attention ue vous porterez  notre prise de position,
nous vous adressons, Monsieur le Conseiller fédéral, nos respectueuses salutations.

Association des offices suisses du travail AOST

N - got ey —
Nicole Hostettler Nicole Eugénie Carrupt
Présidente Directrice a.i.



FER Geneve
FER Arcju

Fedération des
Entreprises
Romandes

- FPE Bulle - UPCF Fribourg
FER Neuchatel - FER Valais
Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche DEFR
avig.revision@seco.admin.ch A l'att. de Mme C. GERBER, et de

M. C. MUELLER, SECO

Geneve, le 22 septembre 2022
RR/3248 - FER No 38-2022

Révision partielle de la loi sur 'assurance-chomage (indemnité en cas de réduction de
I’horaire de travail pour les formateurs)

Madame, Monsieur,

Notre Fédération apporte son soutien a cette mesure, qui répond a une situation particuliere. |l
convient en effet de garantir que la formation professionnelle puisse étre assurée dans les meilleures
conditions possibles, y compris en cas de réduction de I'horaire de travail.

La présente proposition se référe a la formation des apprentis. Il nous semblerait intéressant d'élargir
la reflexion a la formation continue, de maniere a ce que celle-ci puisse également étre poursuivie,
voire méme encouragée, lors d'épisodes RHT intervenant dans des situations exceptionnelles. Nous
nous référons en particulier a la crise pandémique, qui a conduit a l'arrét des activités de certains
secteurs. Quelques projets pilotes en matiére de formation ont certes pu étre menés, mais il s'agit
d'exceptions. Il conviendrait dés lors de réfléchir a un systeme qui permette de facto de pouvoir former
du personnel dont I'activité a été arrétée par décision des autorités et /ou en raison d'une situation
extraordinaire, tout en bénéficiant des RHT.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.

A
.

Olivier Sandoz
Secrétaire général adj,

FER Genéve

98, rue de Saint-Jean - Case postale - 1211 Genéve 3 - T058 715 31 10 - info@fer-sr.ch - www.fer-sr.ch

La edera tion des Entreprises Romandes en bref
ONC 30 juillet 1947 a Morat, son siege

nterprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE. JU

45'000 membres



Bonjour,

Nous avons pris connaissance avec le plus grand intérét de la révision partielle de la LACI et par le présent courriel, le VAK vous fait part de sa position.

La révision est accueillie trés favorablement, dans la mesure ol elle pérennise une possibilité introduite lors de la pandémie. Destinées a soutenir et renforcer la formation des
apprentis en période de difficulté économique, les modifications sont jugées adaptées et pertinentes dans le cadre de la LACI, donnant un signal clair quant & Fimportance du
systéme de formation duale pour I'économie en Suisse.

Nous restons a votre disposition pour tout complément et vous adressons nos meilleures salutations.

Jean-Claude Frésard
Président

Verband der difentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz und des Filrstentums Liechtenstein
Association d2s Caisses publigues de ChOmage oé Suisse of og ta Principautd du Lischiensizn
Associazione delle casse pubbliche di disoccuparione della Svizzera e del Liechtenstein

www.vak-acc.ch 027 6061570 d“( Cch Cﬂd




2Y HotellerieSuisse

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschatft, Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Per E-Mail an: avig-revision@seco.admin.ch
Bern, 9. August 2022

Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die obligatorische Arbeitslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG):
Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Gerber

Sehr geehrter Herr Miller

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner) Stel-
lung zu nehmen. Als nationaler Arbeitgeberverband einer Branche, die zahlreiche Lernende ausbil-
det und stark von der Pandemie betroffen war, interessiert sich HotellerieSuisse sehr fur die Rege-
lung der Kurzarbeitsentschadigung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner.

| Beurteilung der Vorlage

HotellerieSuisse begrusst die vorgesehene Teilrevision des Arbeitslosengesetzes. Die vorgesehe-
nen Anpassungen ermoglichen, dass die betriebliche Ausbildung von Lernenden in Ermangelung
anderer Losungen von Berufsbildner*innen in Kurzarbeit sichergestellt werden kann, und schaffen
im Anschluss an die Covid-19-Verordnung langfristig transparente Voraussetzungen fir die Lehrbe-
triebe. Das national einheitliche Vorgehen im Rahmen der Gewahrung der KAE tréagt massgeblich zu
dieser Transparenz bei.

Il Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fiir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt als
Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe der
Schweiz. Seit 1882 steht HotellerieSuisse gemeinsam mit iber 3'000 Mitgliedern, davon Gber 2'000
Hotelbetriebe, fir eine qualitatsbewusste und vorausschauende Schweizer Beherbergungswirt-
schaft. Als Leitbranche des Tourismus beschaftigt die Beherbergung tber 75'000 Mitarbeitende und
stellt mit 4,5 Milliarden Franken oder 23 Prozent den zweitgréssten Anteil an der touristischen Brut-
towertschopfung dar. Im Jahr 2019 erzielte der Tourismus mit einer Nachfrage von 47 Mrd. Franken
eine direkte Bruttowertschopfung von ca. 19,5 Mrd. Franken was einem Anteil von 2,8 Prozent an
der gesamtwirtschaftlichen direkten Bruttowertschopfung der Schweiz entspricht. Der Tourismus ge-
hort zudem zu den funf wichtigsten Exportbranchen und stellt mehr als 5 Prozent der gesamten Ex-
porteinnahmen der Schweiz dar. Die Mitgliederbetriebe von HotellerieSuisse verfigen Uber zwei
Drittel des Schweizer Bettenangebotes und generieren damit rund drei Viertel der entsprechenden
Logiernachte. Als Dachverband von 13 regionalen Verbanden ist HotellerieSuisse in allen Landestei-
len und Sprachregionen prasent und beschéftigt rund 100 Mitarbeitende.

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31370 41 11, welcome@hotelleriesuisse.ch, www.hotelleriesuisse.ch
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Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Freundliche Grisse
HotellerieSuisse

7
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Claude Meier Nicole Bréandle Schlegel
Direktor Leiterin Arbeit, Bildung, Politik

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31370 41 11, welcome@hotelleriesuisse.ch, www.hotelleriesuisse.ch



GASTRE SUISSE

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschatft, Bildung und Forschung WBF
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an:
avig-revision@seco.admin.ch

Zirich, 14. September 2022

Vernehmlassungsantwort

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschadigung fur Berufshbild-
nerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrte Damen und Herren,

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20 000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und fiinf Fach-
gruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wirdigung

Wahrend der Coronakrise sahen sich zahlreiche Betriebe des Gastgewerbes gezwungen, auf das In-
strument der Kurzarbeitsentschadigung (KAE) zurtickzugreifen. Die Berufsbildnerinnen und Berufsbild-
ner, die fUr die Ausbildung von Lernenden zusténdig sind und aus diesem Grund trotz fehlender Gaste
arbeiteten, erlitten keinen effektiven Arbeitsausfall. Somit verloren die Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildner ihren Anspruch auf KAE, da diese nur fur effektiv ausgefallene Arbeitszeit ausgerichtet wird
(Art. 31 Abs. 1 Bst. b AVIG). Dies fiihrte dazu, dass einige Arbeitgeber die Berufsbildner nach Hause
schicken mussten, damit diese ebenfalls KAE erhielten. Unter diesem wirtschaftlichen Trade-off leiden
die Lernenden und schliesslich die gesamte Branche, die auf einen gut ausgebildeten Nachwuchs an-
gewiesen ist. Das Image des Gastgewerbes als krisenresistentes Berufsfeld hat ausserordentlich fest
unter den Massnahmen im Kampf gegen die Verbreitung des Coronavirus gelitten. Vor dem Hintergrund
des akuten Fachkraftemangels im Gastgewerbe ist es wichtig, die Ausbildung der Lernenden zuklnftig
zu sichern, indem die Betreuung durch die Berufsbildner und Berufsbildnerinnen trotz Kurzarbeit ge-
wiéhrleistet wird. Die geplanten Anderungen im AVIG sind daher zu begriissen.

Dariliber hinaus sollte jedoch in konjunkturellen Krisenzeiten auch die Ausbildung durch Berufshildne-
rinnen und Berufshildner aufrechterhalten werden kénnen, die eine arbeitgeberahnliche Funktion ge-
mass Art. 31 Abs. 3 AVIG austiben. Nachfolgend nimmt GastroSuisse Stellung zu ausgewahlten As-
pekten der Vorlage.

Il. Vorgeschlagene Anderungen

Die zustandigen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner missen wahrend den Stunden, in denen sie
einen anrechenbaren Arbeitsausfall erleiden und sie die Lernenden im Betrieb weiterausbilden diirfen,
alle tblichen Anspruchsvoraussetzungen fur den Bezug von KAE erfiillen. Berufsbildnerinnen und Be-
rufsbildner mit massgeblichem Einfluss auf die Entscheidfindung des Betriebs und mitarbeitende Ehe-
leute sowie mitarbeitende Personen in eingetragener Partnerschaft sind von der Gesetzesanderung
zugunsten der Ausbildung von Lernenden ausgenommen. Nach Art. 31 Abs. 3 AVIG haben sie keinen
Anspruch auf KAE. Mehr als die Halfte der Betriebe im Gastgewerbe (51,2 %) beschaftigten im Jahr
2021 weniger als sechs Mitarbeitende in ihnrem Betrieb (Mitgliederbefragung GastroSuisse). Es ist nicht
unublich, dass der Geschéftsfihrer oder eine der oben genannten Personen in einem solchen Betrieb
die Berufsausbildung im Unternehmen tbernimmt. Die Ausnahme von der vorliegenden Gesetzesén-
derung wirde also fast die Halfte der Betriebe des Gastgewerbes betreffen. Die leidtragenden sind
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Auszubildende und Praktikanten in Klein- und Familienbetriebe, die aufgrund der nicht anrechenbaren
Arbeitsausfélle der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner nicht weiter ausgebildet werden kdnnen.
Diese Situation ist kaum tragbar fir die Betroffenen und muss korrigiert werden, insbesondere fur den
Fall, dass KAE aufgrund von behérdlich angeordneten Betriebsschliessungen lber einen langeren Zeit-
raum beantragt werden muss. Wir schlagen daher im Rahmen der geplanten Gesetzesanderungen die
folgende Erganzung von Art. 31 AVIG vor:

Art. 31 Abs. 3und neu Abs. 4
3 Keinen Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung haben:

a. Arbeithehmer, deren Arbeitsausfall nicht bestimmbar oder deren Arbeitszeit nicht ausreichend kon-
trollierbar ist;

b. der mitarbeitende Ehegatte des Arbeitgebers;

c. Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als finanziell am Betrieb Beteiligte oder als
Mitglieder eines obersten betrieblichen Entscheidungsgremiums die Entscheidungen des Arbeit-
gebers bestimmen oder massgeblich beeinflussen kénnen, sowie ihre mitarbeitenden Ehegatten.

4 Berufsbildnerinnen und Berufsbildner mit massgeblichem Einfluss auf die Entscheidfindung des Be-
triebs und mitarbeitende Eheleute sowie mitarbeitende Personen in eingetragener Partnerschaft, die

im Betrieb eine berufsbildende Funktion haben, sind fur die Stunden, in denen sie die Ausbildung der

Lernenden sicherstellen, von den Bestimmungen unter Art. 31 Abs. 3 ausgenommen.

lll. Weitere Anpassungen

Mit der KAE soll die Ganzarbeitslosigkeit der Arbeitnehmenden, deren Arbeit vorubergehend reduziert
oder suspendiert ist, verhindert werden, damit ihre Arbeitsvertrdge bestehen bleiben. Arbeitgeberahn-
liche Personen, die Beitrage in die Arbeitslosenversicherung (ALV) bezahlen miissen, haben keinen
Anspruch auf KAE. Der Bundesrat begrindet dies damit, dass die Missbrauchsrisiken und Kontroll-
schwierigkeiten zu gross seien. Voraussetzung fir einen gewahrleisteten Leistungsbezug von ALV Gel-
dern ist lediglich, dass die arbeitgeberahnliche Person das Unternehmen verlasst oder ihre Position als
arbeitgeberahnliche Angestellte endgiltig aufgibt. Im Zusammenhang mit der Teilrevision des AVIG
und in Anlehnung an die pa. Iv. Silberschmidt 20.406, fordern wir, dass Personen in arbeitgeberahnli-
cher Position zukinftig denselben Zugang zur Kurzarbeit erhalten oder die Wahimdoglichkeit gegeben
wird, fur sich auf ALV Beitrage und entsprechende Versicherungsleistungen zu verzichten.

Die pa. Iv. Silberschmidt 20.406 wurde bereits in den Kommissionen fur soziale Sicherheit und Ge-
sundheit SGK behandelt. In beiden Kommissionen hat sich die Mehrheit der Mitglieder fir eine Anpas-
sung ausgesprochen.

Die Covid-19-Pandemie hat die Unzulénglichkeiten der Schweizer Gesetzgebung in wirtschaftlichen
Krisenzeiten fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber aufgezeigt. Darunter haben nicht zuletzt auch die Aus-
zubildenden sehr gelitten. Diese Schwachstellen miissen nun behoben werden, damit die Betriebe, die

unverschuldet in finanzielle Schwierigkeiten geraten, weiterhin den Nachwuchs ausbilden kénnen, sei
es mit Berufsbildenden in einer arbeitgeberéhnlichen Funktion oder als Arbeithnehmer.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Griisse

C'(?““( %’ww

Casimir Platzer Daniel Borner

Prasident Direktor
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avig-revision@seco.admin.ch

Zirich, 14. September 2022

Kurzarbeitsentschadigung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir lhnen fiir die Moglichkeit, zur Teilrevision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdaudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst die Teilrevision vollumfanglich. Die Fortsetzung der Ausbildung von Lernenden
wahrend des Bezugs von Kurzarbeit starkt die Stellung der Berufsbildung wahrend wirtschaftlich
schwierigen Zeiten und macht sie so resistenter gegen Krisen. Die vorgeschlagene Lésung ist
ausserdem bereits erprobt.

Grundsatzlich hilft die Kurzarbeit den Unternehmen dabei, ihren Betrieb wahrend konjunkturell
schwierigen Zeiten ohne Entlassungen aufrecht zu erhalten, indem sie die Arbeit der Belegschaft
ganz oder teilweise einstellt.

Zur Ausbildung von Lernenden miissen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner ihre Arbeit aber
weiterflihren, auch wenn eigentlich keine Auftrage vorhanden sind. Damit ist es moglich, dass das
Unternehmen fiir sie keine Kurzarbeitsentschadigung geltend machen kann. Falls es keine
Moglichkeit zur Versetzung der Lernenden gibt, besteht also die Gefahr, dass die Ausbildung der
Lernenden ausgesetzt wird, da die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner nach Hause geschickt
werden.



Wahrend der Corona-Pandemie hat sich gezeigt, dass das Berufsbildungssystem in der Schweiz
grundsatzlich krisenresistent ist. Dazu beigetragen hat auch, dass der Bundesrat entschieden hat,
die Léhne der Berufsbilderinnen und Berufsbildner im Rahmen der Kurarbeitsentschadigung zu
ibernehmen. EIT.swiss erachtet es als begriissenswert, diese erfolgreich erprobte Losung in eine
dauerhafte Regelung zu tberfihren.

Wir danken Ihnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

/ﬁ/%/ /7 Z— ~

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss
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Zirich, 19. September 2022

suissetec, Postfach, CH-8021 Ziirich Unsere Referenz

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung Nicolas Spérri, Rechtsanwalt
Bundeshaus Ost +4143 24473 22
CH-3003 Bern nicolas.spoerri@suissetec.ch

Per E-Mail an: avig-revision@seco.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Kurzarbeitsentschi-

digung fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehdren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitér, Spenglerei/Gebau-
dehdlle, Heizung, Klima/Kalte, Liftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie Solarinstallationen an. In
diesen Unternehmungen bestehen rund 50000 Arbeitsverhiltnisse, wobei die Arbeitnehmenden unse-
rer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind. suissetec engagiert sich fiir eine gute Aus-
bildungskultur und attraktive Ausbildungsplatze in der Gebidudetechnikbranche. Aus diesem Grund ma-

chen wir hiermit gerne von der Méglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

Ziel der Vorlage

Bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind bestimmte Betriebe, darunter auch Lehrbetriebe, gezwungen,
auf das Instrument der Kurzarbeitsentschadigung zuriickzugreifen. Die Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildner, die fiir die Ausbildung von Lernenden zusténdig sind und aus diesem Grund trotz fehlender Auf-
trage arbeiten, erleiden keinen effektiven Arbeitsausfall. Somit verlieren die Berufsbildnerinnen und Be-
rufsbildner ihren Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung, da diese nur fiir effektiv ausgefallene Arbeits-
zeit ausgerichtet wird. Dies kann zur Folge haben, dass der Arbeitgeber auf die Anwesenheit der Berufs-
bildnerinnen und Berufsbildner im Betrieb verzichtet, um fiir sie weiterhin Kurzarbeit geltend zu ma-

chen.

Neu sollen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner wiahrend denjenigen Stunden, in welchen sie einen an-

rechenbaren Arbeitsausfall erleiden, die Ausbildung und Betreuung der Lernenden im Betrieb fortsetzen

L]
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durfen, sofern die Ausbildung der Lernenden nicht anderweitig sichergestellt werden kann. Diese Anpas-
sung soll sicherstellen, dass die Ausbildung der Lernenden nicht unterbrochen wird, wenn ihr Lehrbe-

trieb Kurzarbeit anordnet.
Stellungnahme suissetec

Flr suissetec ist es sehr wichtig, dass jederzeit eine qualitativ hochwertige Berufsausbildung sicherge-
stellt ist. Die Revision sorgt dafiir, dass auch bei Kurzarbeit die Lernenden auf die kompetente Betreuung
ihrer Berufsbildnerinnen und Berufsbildner zihlen kénnen. Des Weiteren sind die finanziellen Auswir-
kungen auf den Bund sowie die Wirtschaft dusserst gering. Aus diesen Griinden unterstiitzt suissetec

das vorliegende Geschift.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Alois Gartmann /Nicolas Sporri
Leiter Bildung | Stv. Direktor Mitarbeiter Recht und Politik
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