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1 Einleitung

Im Rahmen des Projektes 4bis8 der Erziehungsdirektoren-Konferenz der Ostschweizer Kanto-
ne und des Furstentums Liechtenstein (EDK-Ost) erprobten funf Thurgauer Schulen zwischen
2003 und 2010 die Aufhebung des ersten Stufeniibergangs bereits nach zwei Jahren Kinder-
garten durch Zusammenlegen des Kindergartens mit der 1. oder mit der 1./2. Klasse der Pri-
marschule.

Nach der Verdffentlichung des Projektschlussberichtes’ im Sommer 2010 stellte sich die Frage,
wie mit den Erkenntnissen aus dem Schulversuch verfahren werden soll. Der Regierungsrat
nahm grundsétzlich positiv Stellung zur Einfuhrung der Basisstufe. Sie soll jedoch nicht fla-
chendeckend, sondern nur optional — auf Wunsch der Schulgemeinde — eingefiihrt werden
(RRB Nr. 322 vom 26. April 2011).

2 Ausgangslage

Die Schuleingangsphase ist in der Schweiz seit einiger Zeit Thema bildungspolitischer Diskus-
sionen. Der Kindergarten ist die einzige Stufe, in der die Kinder lediglich zwei Jahre verbleiben
im Gegensatz zu den Folgestufen, die je drei Jahre dauern. Die Kinder miissen so bereits frih
einen Wechsel der Lehrperson und der Lernkultur, oft auch des Schulhauses bewéltigen. Die-
ser Ubergang bedeutet die erste Selektionshiirde: Einerseits wird ein betrachtlicher Teil der Kin-
der zurlickgestellt, erhélt sonderpadagogische Massnahmen oder wird in Einschulungsklassen
eingewiesen. Im Kanton Thurgau ist die Aussonderungsquote im Kindergarten denn auch dop-
pelt so hoch wie in der Primarschule®. Andererseits bewaltigt ein recht hoher Anteil von Kindern
beim Schuleintritt bereits Lernziele, die erst in der ersten Primarklasse zu erwerben waren?®.

Vor diesem Hintergrund liess die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren (EDK) Ende der 90er-Jahre eine Studie zur Bildung und Erziehung der vier- bis achtjahrigen
Kinder in der Schweiz erstellen, welche die Neuorganisation der Schuleingangsphase im Sinne
einer Basisstufe vorschlug und deren Elemente skizzierte*. Die Regionalkonferenz EDK-Ost
griff diesen Ball im Jahr 2002 auf und lancierte das «Projekt EDK-Ost 4bis8» zur Erprobung von
vierjahriger Basisstufe (zwei Kindergarten- und die ersten zwei Primarschuljahre zusammenfas-
send) und dreijahriger Basisstufe bzw. Grundstufe (zwei Kindergartenjahre und das erste Pri-
marschuljahr zusammenfassend).

Mit RRB Nr. 88 vom 11. Februar 2003 genehmigte der Regierungsrat den Schulversuch Basis-
stufe im Kanton Thurgau mit Laufzeit bis Sommer 2009 und mit RRB Nr. 562 vom 30. Juni 2008
die Verlangerung bis Ende Juli 2010, da auch das «Projekt EDK-Ost 4bis8» zu Gunsten der
erst spater dazu gestossenen Kantone um ein Jahr verlangert worden war. Nach dem Be-
schluss des Regierungsrates, die Einfihrung der optionalen Basisstufe vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Grossen Rates zu ermdglichen (RRB Nr. 322 vom 26. April 2011), wurden flr die
bestehenden Versuchsschulen Ubergangsbestimmungen geschaffen. Diese erlauben es den
Versuchsschulen, die Basisstufe zumindest bis Ende 2013 weiterzufiihren.

' EDK-Ost (2010). Projektschlussbericht. Bern: Schulverlag plus AG; http://www.schulverlag.ch/edkost/index.html.
2 Hafeli K., Walther-Miller P. (2005). Das Wachstum des Sonderpadagogischen Angebots im interkantonalen Vergleich (WASA-
Studie). S. 300 ff. Luzern: Edition SZH.

Stamm, M. (1998). Fruhlesen und Frihrechnen als soziale Tatsachen. Leistung, Interessen, Schulerfolg und soziale Entwicklung
von Kindern, die bei Schuleintritt bereits lesen und/oder rechnen konnten. Aarau: Institut fir Bildungs- und Forschungsfragen.

* EDK Dossier 48A (1997). Bildung und Erziehung der vier- bis achtjahrigen Kinder in der Schweiz. Bern: EDK.
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3 Ergebnisse der Schulversuche

Das Projekt 4bis8 der EDK-Ost sowie der Schulversuch Basisstufe im Kanton Thurgau fihrten
im Wesentlichen zu folgenden Erkenntnissen:

- Die Basisstufe I6st die Schnittstellenprobleme zwischen Kindergarten und Primarschule pa-
dagogisch und organisatorisch Uiberzeugend.

- Die Integration von Kindern mit besonderem Férderbedarf gelingt in der Basisstufe in mehr-
facher Hinsicht. In den Kontrollklassen (Kindergarten und Unterstufe) werden rund neun
Prozent in Einschulungs- oder Kleinklassen iberwiesen®. Diese friihe Aussonderung wirkt
sich tendenziell negativ auf die Schullaufbahn der betroffenen Kinder aus und kann so ent-
sprechend hohe Folgekosten verursachen.

- Die Basisstufe unterstitzt und férdert spielerisches und systematisches Lernen. Sie reagiert
flexibel auf die unterschiedlichen Lern- und Entwicklungsverlaufe.

- Die Basisstufe bietet den Kindern ein selbstversténdliches und speziell breites Erfahrungs-
und Lernfeld und férdert die Vorlauferfertigkeiten zu den Kulturtechniken, was sich nachhal-
tig auf das weitere schulische Lernen der Kinder auswirkt.

- Die Moglichkeit des schnelleren bzw. langsameren Durchlaufens der Basisstufe wird ge-
nutzt.

- Die Flexibilisierung des Ubertritts in die nachfolgende Klasse gelingt unterschiedlich gut.
Probleme ergeben sich insbesondere beim Wechsel von der altersgemischten Basisstufe in
konventionelle Jahrgangsklassen.

Auf Grund dieser Erkenntnisse sowie dem Ziel, den padagogischen und schulorganisatorischen
Handlungsspielraum der Schulgemeinden zu vergréssern, entschied der Regierungsrat, die Ba-
sisstufe zu erméglichen (RRB Nr. 322 vom 26. April 2011, S. 2). Sie soll jedoch optional blei-
ben, weil in den Schulgemeinden unterschiedliche Voraussetzungen herrschen. Neben den
Schulerzahlen sind dabei insbesondere auch die Verschiedenheiten der Unterrichtsmodelle und
der Schulinfrastruktur zu berticksichtigen. Der Entscheid des Regierungsrates entspricht der
einstimmigen Empfehlung der Arbeitsgruppe «Basisstufe nach 2010»°, in der Bildung Thurgau,
der Verband der Thurgauer Schulgemeinden (VTGS) und der Verband der Schulleiterinnen und
Schulleiter Thurgau (VSL TG) vertreten waren.

4 Bandbreite zur Gestaltung des Stufeniibergangs

Grundsatzlich soll es den Schulgemeinden Uberlassen werden, wie sie Kindergarten und Pri-
marschule (Eingangsstufe) unter Beachtung der bestehenden Qualitatsvorgaben und der flexib-
len Gestaltung des Ubergangs vom heutigen Kindergarten zur Unterstufe gestalten. Kindergar-
ten, die nicht in eine Schulanlage integriert sind, verfligen diesbezlglich Uber einen einge-
schrankten Gestaltungsspielraum.

® Vgl. Hafeli K., Walther-Miiller P. (2005). Das Wachstum des Sonderpadagogischen Angebots im interkantonalen Vergleich (WA-
SA-Studie). Luzern: Edition SZH.

® Bericht «Basisstufe im Kanton Thurgau — wie weiter ab 2010?» vom 5. Mai 2010.
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4.1

Es sind unterschiedliche (und damit auch zunehmende) Ausmasse an Kooperation von Kinder-
garten und ersten Primarschuljahren denkbar, die sich teilweise auch kombinieren lassen, z.B.:

Spektrum vermehrter Kooperation von Kindergarten und Primarschule

Modell regelméssige stu- Stufentibergreifen- Groupingangebote Parallelisierung Heterogene Lern-
fentibergreifende de Blockwochen gruppen
Blécke
Kindergar- wochentlich oder | z.B. pro Quartal regelmassige parallel gefiihrte gemischte Kin-
ten und Un- | vierzehntagliche eine stufenuber- | stufentbergrei- Kindergarten- dergarten- und
terstufe mit | stufenlibergrei- greifende Block- | fende Groupin- und Unterstufen- | Unterstufenabtei-
durchlassi- | fende Halbtage woche gangebote abteilungen in lungen (Basisstu-
gerem oder Tage, an (leistungs-, inte- der gleichen fenprinzip mit
Ubergang denen anforde- ressen- oder Schulanlage mit Spielraum fiir
rungsdifferenziert themenzentrierte | der Mdglichkeit, gréssere oder
themenzentriert Angebote fur dass Kinder kleinere Abtei-
gearbeitet wird Kinder aus meh- | stunden- oder lungen im Zu-
reren Alters- und | halbtageweise in | sammenhang mit
Leistungsstufen) | der benachbar- mehr oder weni-
ten Abteilung ar- | ger Teamtea-
beiten oder spie- | chinglektionen)
len je nach Kinder-
Basis- Vormittage im- permanent stu- falls Basisstufe in | permanente Pa- | Zhl wird lediglich
stufe 3 mer stufeniiber- | fentbergreifen- einer Schulanla- | rallelisierung die 1. Klasse
greifend der Unterricht ge: Groupingan- odgrzal?:ir die 1.
Nachm_ittage: gebote fir B.(—:13|s— ggmei.ns :risren ;
verschiedene stufe und Pri -
. marschule dem Kindergar-
Gruppierungen ten unterrichtet
Basis- Vormittage im- permanent stu- falls Basisstufe in | permanente Pa- | — Basisstufe 3
stufe 4 mer stufeniiber- | feniibergreifen- | einer Schulanla- | rallelisierung oder 4, je nach
greifend der Unterricht ge: Groupingan- Anzahl Kinder
Nachmittage: gebote fur Bgsis-
verschiedene stufe und Pri-
Gruppierungen marschule

Je flexibler die Ubergéange und Stufenzugehérigkeiten gestaltet sind, desto flexibler kénnen Ein-
und Ubertritte praktiziert werden. Riickstellungen erfolgen heute meist fur ein Jahr, frilhere Ein-
tritte ebenfalls. Im Basisstufenkonzept waren auch halbjahrige Ein- und Ubertritte vorgesehen.
Insbesondere um ein halbes Jahr verschobene Ubertritte waren aber kaum zu beobachten,
denn dies hatte ein anschlussfahiges Konzept in der abnehmenden Stufe bedingt.

Sobald Kinder aus Kindergarten und Unterstufe gemeinsam unterrichtet werden, miissen zwin-

gend mehrheitlich eine Kindergarten- und eine Primarlehrperson gleichzeitig unterrichten, es sei
denn, es kdmen Lehrpersonen mit Doppelpatent Vorschule/Primarschule oder mit einer spezifi-

schen Ausbildung fiir vier- bis achtjahrige Kinder zum Einsatz.

4.2

Basisstufenabteilungen sind in der Regel grésser als Kindergartenabteilungen oder Unterstu-
fendoppelklassen (1./2. Klasse) und brauchen daher mehr Platz. Im Versuch wurden von den
beteiligten Lehrpersonen zwei nahegelegene Réume, z.B. ein grésserer Raum und ein Grup-
penraum sowie Spielmdéglichkeiten im Freien, als optimal bezeichnet. Bauliche Investitionen
wurden wahrend des Versuchs jedoch keine getatigt. Aufgrund des tendenziellen Schilerriick-
gangs ist auch zukinftig kaum mit grésserem Investitionsbedarf zu rechnen.

Réumliche Voraussetzungen
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5 Anpassung der rechtlichen Grundlagen

51 Gesetz iiber die Volksschule

Das Gesetz Uber die Volksschule (VG; RB 411.11) unterscheidet unter dem Kapitel «Schulor-
ganisation» zwischen Kindergarten (§ 11 VG) und Primarschule (§ 12 VG). Die Méglichkeit,
auch Basisstufen bilden zu kénnen, wird mit dem neuen § 11a VG geschaffen. Dieser bestimmt
erstens, dass die Schulgemeinden selber entscheiden, ob sie die Basisstufe wiinschen. Zwei-
tens mussen die Schulgemeinden gegebenenfalls festlegen, ob sie die drei- oder vierjéhrige
Basisstufe fihren. Je nachdem erfolgt nach der Basisstufe der Ubertritt in die zweite oder dritte
Primarschulklasse. Die Kompetenz zur Einflhrung der Basisstufe steht der Schulbehérde zu
(vgl. § 56 Abs. 2 Ziff. 2 VG). Stimmt der Gesetzgeber (Grosser Rat, allenfalls Stimmberechtigte)
der Einflhrung der Basisstufe zu, werden die neuen Bestimmungen geméass Zeitplan des Re-
gierungsrates (RRB Nr. 322 vom 26. April 2011) auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt.

5.2 Verordnung des Grossen Rates liber die Besoldung der Lehrkrifte

Die Verordnung des Grossen Rates Uber die Besoldung der Lehrkrafte (LBV; RB 177.250) un-
terscheidet nach Lehrpersonen fur Kindergarten und solchen fur die Primarschule (§ 3 LBV).
Fur Lehrpersonen mit Unterricht auf der Basisstufe muss deshalb die Besoldung geregelt wer-
den. Dies geschieht jedoch nicht anlésslich der vorliegenden Gesetzesrevision. Der Regie-
rungsrat hat mit RRB Nr. 636 vom 30. August 2011 eine Projektgruppe eingesetzt mit dem Auf-
trag, die Besoldung der Lehrpersonen auf Volksschulstufe zu Gberpriifen, auch unter Beriick-
sichtigung der Veranderungen, welche sich durch die Einfuhrung der Blockzeiten im Kindergar-
ten ergeben haben. Im Rahmen dieser Arbeiten wird auch die Besoldung fiir den Unterricht auf
der Basisstufe geregelt.

6 Finanzielle Auswirkungen

Fur die Basisstufe soll voraussichtlich der Mehrklassenzuschlag gewahrt werden, wie dies be-
reits heute far die Versuchsschulen und Primarschulabteilungen mit drei und mehr Klassen gilt
(§ 5 Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz Uber Beitragsleistungen an die Schulge-
meinden; RB 411.611). Warden alle Thurgauer Kindergarten in stufengemischten Abteilungen
gefuhrt, entstdnden dadurch dem Kanton bei der dreijahrigen Basisstufe Mehrkosten von rund
4 Mio. Franken, bei der vierjahrigen ca. 5,2 Mio. Franken. Allgemein darf davon ausgegangen
werden, dass zu Beginn nur wenige Schulen umstellen und somit geringe Mehrkosten anfallen.
Insbesondere gréssere Schulen werden vorderhand tendenziell eher an der traditionellen Auf-
teilung in Kindergarten und Primarschule festhalten.

Fur die Zusatzqualifikation der Lehrpersonen (im Versuch waren es zehn Weiterbildungstage)
sowie fur Beratung, Begleitung und Vernetzung der Basisstufenlehrpersonen ist mit jahrlich
durchschnittlich Fr. 150'000.— zu Lasten Schulentwicklungsbudget zu rechnen. Diese Betrage
sind im Finanzplan bereits enthalten.

Noch offen sind die Kosten infolge der Anderungen der Verordnung des Grossen Rates Uber
die Besoldung der Lehrkrafte (vgl. Ziff. 5.2).
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