Liste der standigen Vernehmlassungsadressaten

1. Kantone

Staatskanzlei des Kantons Zirich
Staatskanzlei des Kantons Bern
Standeskanzlei des Kantons Uri
Staatskanzlei des Kantons Schwyz
Staatskanzlei des Kantons Obwalden
Staatskanzlei des Kantons Nidwalden
Staatskanzlei des Kantons Glarus
Staatskanzlei des Kantons Zug

Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg
Staatskanzlei des Kantons Solothurn
Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt
Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft
Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen
Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden
Staatskanzlei des Kantons St. Gallen
Standeskanzlei des Kantons Graubiinden
Staatskanzlei des Kantons Aargau
Staatskanzlei des Kantons Thurgau
Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino
Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud
Chancellerie d’Etat du Canton du Valais
Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchétel
Chancellerie d’Etat du Canton de Genéve
Chancellerie d’Etat du Canton du Jura

2. In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien

FDP. Die Liberalen

Schweizerische Volkspartei SVP
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS
Griine Schweiz

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete

Schweizerischer Gemeindeverband
Schweizerischer Stadteverband
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft
Economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen

Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)

Schweiz. Bauernverband (SBV)

Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg)

Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB)

5. Weitere Vernehmlassungsadressaten

Aerosuisse (Dachverband der schweizerischen Luftfahrt)
Agentur fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz



Alpen-Initiative

Autogewerbe Verband Schweiz (AGVS)

Automobil Club der Schweiz (ACS)

Avenergy Suisse

Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)
Bauenschweiz Dachorganisation der Schweiz. Bauwirtschaft
Biofuels Schweiz Verband der Schweizerischen Biotreibstoffindustrie
Biomasse Schweiz

BirdLife Schweiz

Cemsuisse — Verband der schweizerischen Cementindustrie
Cleantech Agentur Schweiz (act)

Electrosuisse

Fachvereinigung Warmepumpen Schweiz FWS
Genossenschaft Okostrom Schweiz

Greenpeace Schweiz

Casafair

Holzbau Schweiz

hotelleriesuisse

InfraWatt

Interessengemeinschaft energieintensiver Branchen (IGEB)
Jardin Suisse — Unternehmerverband Gartner Schweiz
Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK)

LIGNUM — Holzwirtschaft Schweiz

ProNatura Schweiz

Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein (SIA)
Schweizerischer Tourismus Verband (STV)
Scienceindustries

Seilbahnen Schweiz

Stiftung flir Konsumentenschutz (SKS)

Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation KIiK

Stiftung Praktischer Umweltschutz Schweiz (PUSCH)
Swissesco

Swissmem

Swisspower Netzwerk AG

TCS Zentralsitz

Verband der Schweizer Gasindustrie (VSG)

Verband Schweizer Gemuseproduzenten VSGP
Ziegelindustrie Schweiz

WWF — World Wildlife Fund Schweiz



Kanton Ziirich
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
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3003 Bern

2. Oktober 2024 (RRB Nr. 1040/2024)
Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach 2024
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf fir die Aus-
fuhrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz flr die Zeit nach 2024 Stellung zu nehmen.
Wir danken lhnen flr diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Zirich hat am 26. Januar 2022 seine langfristige Klima-
strategie festgesetzt (RRB Nr. 128/2022). Er strebt an, das Ziel «Netto-Null» bis 2040,
spatestens jedoch bis 2050 zu erreichen. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen

im Vergleich zu 1990 um 48% reduziert werden. In der Klimastrategie zeigt der Regie-
rungsrat auf, welche strategischen Handlungsbereiche er verfolgt, um seine Ziele zu
erreichen. Bei einigen Bereichen hat der Kanton jedoch nur beschrankt Handlungsspiel-
raum, da diese in der Kompetenz des Bundes liegen. Ein Teil dieser Bereiche wird mit
dem CO,-Gesetz und der CO,-Verordnung geregelt. Wir begriissen somit die vorliegende
Vorlage.

Stellungnahmen der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
und der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

Wir unterstitzen die Antrdge und Hinweise, die in den Stellungnahmen der Bau-, Planungs-
und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) und der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) enthalten sind.



Zusiétzliche Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen der CO,-Verordnung

Art. 2a Inlandanteil

Der in Art. 2a festgelegte Inlandanteil von mindestens zwei Dritteln reicht nicht aus, um der
globalen Netto-Null-Zielsetzung gemass Pariser Klimalbereinkommen und dem Klima-
schutzgesetz gerecht zu werden. Geméss Art. 3 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 15. Mérz
2024 Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(AS 2024 376) mussen die Emissionsminderungen soweit moglich in der Schweiz erreicht
werden. Mit den nachfolgenden Antragen ist es unserer Einschatzung nach technisch
moglich und wirtschaftlich tragbar, den Inlandanteil auf 75% zu erhéhen. Die Dekarboni-
sierung erfordert einen umfassenden Infrastrukturumbau und Verhaltens&nderungen in
der Schweiz. Die Auslandskompensation verzégert diese Massnahmen und fUhrt dazu,
dass finanzielle Mittel im Inland fehlen. Eine Investition dieser Mittel in der Schweiz hin-
gegen stellt sicher, dass der technische Fortschritt, das Wissen und die Expertise, die

in diesen Bereichen erworben werden, eine solide Grundlage fiir das Angehen kiinftiger
Herausforderungen bilden. Auch kann dadurch die hiesige Wirtschaft selbst von den
positiven Auswirkungen profitieren und es werden neue wirtschaftliche Mdéglichkeiten
geschaffen.

Die Kantone verzichten in ihren Zielsetzungen in der Regel auf Auslandkompensation.

Sie planen also, die Treibhausgasreduktionen vollstandig im Inland zu realisieren. Ein tiefer
Inlandanteil wirde deren Zielsetzungen verwéassern und die Ambitionen schwéchen.

Antrag:

Art. 2a ist wie folgt anzupassen:

«Die Verminderung der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Reduktionsziele nach
Artikel 3 Absatz 1 CO,-Gesetz erfolgt mindestens zu zwei-Brittelnr 75 Prozent mit Mass-
nahmen in der Schweiz.»

Art. 3 Richtwerte fiir einzelne Sektoren

In Art. 3 werden Richtwerte flr die Sektoren festgelegt, um das Verminderungsziel fir
das Jahr 2030 zu erreichen. Gemass Bst. b sollen die Emissionen im Sektor Verkehr im
Jahr 2030 hdchstens 75% der Emissionen im Jahr 1990 ausmachen. Die bisher erzielte
Emissionsreduktion im Verkehr von 8% ist im Vergleich zu den anderen Sektoren sehr
gering. Auch wird das Verminderungspotenzial fir die ndchsten Jahre mit dem Richtwert
zu wenig ausgeschopft. Der Richtwert fir den Sektor Verkehr ist daher von 75% auf 60%
anzupassen. Auch der Kanton Zirich verfolgt mit seiner langfristigen Klimastrategie bis
2030 eine Reduktion der Emissionen im Verkehr (ohne Luftverkehr) um 40%.

Antrag:
Art. 3 Bst. b ist folgendermassen anzupassen:
«im Sektor Verkehr: hdchstens #5 60 Prozent;»

Art. 14a Angabe der Emissionen in den Flugangeboten

Art. 14a leistet mit der Bereitstellung von Informationen tUber die Klimaauswirkungen von
Verkehrsleistungen einen wichtigen Beitrag zur verantwortungsbewussten Entscheidungs-
findung der Nutzerinnen und Nutzer. Um die Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzu-
stellen, bedarf es jedoch einiger Prazisierungen.



Damit die Angaben klar und einheitlich sind, miissen konsequenterweise immer jeweils
sowohl die CO,-Emissionen als auch die weiteren klimawirksamen Emissionen angegeben
werden. Zudem ist festzulegen, dass die Emissionen sowohl fir den Hin- als auch fir den
Ruckflug anzugeben sind.

Fur Kundinnen und Kunden ist die Menge in CO,eq eine Grdssenordnung, die schlecht
einordnenbar ist. Um das Bewusstsein fiir die Auswirkungen und die Kosten der Kom-
pensation der durch den Flug verursachten Emissionen zu schérfen, sollen die Kosten

fur die Kompensation des Fluges ebenfalls in der Werbung enthalten sein und die Reisen-
den sollen ein Angebot zur Kompensation der durch den Flug verursachten Emissionen
erhalten. Dieses Kompensationsangebot muss in Ubereinstimmung mit Art. 2a erfolgen.
Bei der Bezifferung dieses Angebots sind die héchsten internationalen Standards zu
fordern.

Um Reisende zusatzlich zu sensibilisieren, soll angegeben werden, wie viel die klima-
relevanten Emissionen des Fluges im Vergleich zu den jahrlichen CO,eq-Emissionen pro
Kopf ausmachen.

Aus den Erlduterungen geht im Weiteren nicht klar hervor, was mit «Angebot» tatsachlich
gemeint ist. Soweit damit etwa auch Werbungen gemeint sein sollen, ist darauf hinzu-
weisen, dass sich diese auf bestimmte Gebiete, nicht aber auf eine einzelne Flugstrecke
beziehen. Bestimmte Flugstrecken werden nicht immer mit dem gleichen Flugzeugtyp
durchgeflihrt, was einen wesentlichen Unterschied bei den Emissionen bewirken kann.
Auch bei der Angabe der «weiteren klimawirksamen Emissionen» bestehen geméass
erlduterndem Bericht Herausforderungen. Um diese Emissionen bei den Angeboten mit
der erforderlichen Aussagekraft darzustellen, wird z. B. mit vereinfachten Durchschnitts-
werten und Distanzklassen gearbeitet werden missen. Wir regen an, die Umsetzung
dieser Vorgaben in einer Richtlinie oder Wegleitung zu konkretisieren.

Antrag:
Fur die anwendungsorientierte Umsetzung von Art. 14a sind zusétzliche Konkretisierungen
zum Beispiel in Form einer Richtlinie oder einer Wegleitung von Beispielen zu erlassen.

Art. 17b ff.

Wir begriissen die Ausdehnung der Gewichtslimite von 2585 kg auf 3500 kg Leergewicht
bei Lieferwagen (Art. 17b) und leichten Sattelschleppern (Art. 17c).

Gemass dem erlauternden Bericht zu Art. 17cP's werden Arbeitsfahrzeuge, wie beispiels-
weise Abfallsammelfahrzeuge oder Baufahrzeuge, von den CO,-Emissionsvorschriften
ausgenommen. Falls sich diese Auslegung auf Fahrzeuge beschrankt, die lokal auf Bau-
stellen eingesetzt werden, erscheint uns die Argumentation nachvollziehbar. Falls unter
«Baufahrzeuge» jedoch auch Transportfahrzeuge fir Kies- und Aushub subsummiert
wurden, widersprache dies den Anstrengungen des Kantons Zirich, 35% der Kies- und
Aushubtransporte auf der Schiene abzuwickeln (Kantonaler Richtplan, Pt. 5.3.1 und 5.3.3).

Antrag:
Art. 17cP’s ist dahingehend anzupassen bzw. so zu prazisieren, dass Transportfahrzeuge
fur Bautransporte unter die CO,-Emissionsvorschriften fallen.



Art. 28 und Anhang 4a Individuelle Zielvorgabe

Die Anpassung des Vorzeichens der Zielwertgeraden in der Formel zur Berechnung der
individuellen Zielvorgabe geméass Anhang 4a Ziff. 1.3 begrissen wir ausdricklich. Somit
fihrt das Importieren von Fahrzeugen, die schwerer sind als der Schweizer Flottendurch-
schnitt, zu der gewlinschten Verschérfung der individuellen Zielvorgabe. Nur wenn der
Mechanismus in dieser Weise funktioniert, ist eine Erreichung der Zielwerte realistisch.

Art. 29 Sanktionsbetrédge

Die Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der Emissionsziele sind an die Regelungen in der
Européischen Union (EU) angelehnt. Mit diesem Vorgehen werden allerdings Unterschiede
in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet. Momentan ist die
Kaufkraft in der Schweiz gegeniiber dem européischen Durchschnitt um den Faktor 2,8
hoher. Die Sanktionen sind daher mindestens um den Faktor 2,5 anzupassen.

Antrag:
Die Berechnung der Sanktionsbetrdge gemass Art. 29 und Anhang 5 ist beziglich Kauf-
kraft anzupassen.

Art. 92a Ortlicher Geltungsbereich

Die Pflicht zur Beimischung von emissionsarmen und erneuerbaren Flugtreibstoffen ist
nicht nur bei den Landesflughafen Zirich und Genf, sondern auch bei den Regionalflug-
hafen einzufihren. Auch wenn der grosste Teil der Emissionen aus dem Linienverkehr
der Landesflughéafen Zirich und Genf stammt, soll der Anwendungsbereich auch auf die
Schweizer Regionalflughafen ausgeweitet werden, wo ein Grossteil der Flugbewegungen
nicht gewerblicher Verkehr (beispielsweise der private und firmeninterne Geschéftsreise-
verkehr) ist und bei dem eine Uberwélzung der Kosten keine negativen volkswirtschaft-
lichen Auswirkungen mit sich bringt.

Antrag:

Art. 92a ist wie folgt zu ergénzen:

«Die Pflicht nach Artikel 28f des CO,-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung
von emissionsarmen, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen gilt
auf den Landesflugh&fen Zirich und Genf sowie auf allen Regionalflugh&fen.»

Art. 129b ff. Férderung von elektrischen Antriebstechnologien

Im vorliegenden Entwurf wird die Férderung elektrischer Antriebstechnologien im &ffent-
lichen Verkehr durch den Bund geméss Art. 41a des revidierten CO,-Gesetzes konkreti-
siert. Gestltzt auf die geltenden Bestimmungen in den «Richtlinien Programm Agglo-
merationsverkehr» (RPAV) erarbeitet das kantonale Amt fir Mobilitat unter Einbezug
weiterer kantonaler Stellen, der betroffenen Planungsregionen und einzelner Stadte und
Gemeinden zurzeit das Agglomerationsprogramm der 5. Generation. Die RPAV sehen

eine Mitfinanzierung von Rollmaterial (beschrankt auf Mehrkosten gegentiber Beschaffung
von Dieselbussen) vor. Entsprechend ist geplant, dem Bund mehrere solcher Massnah-
men einzureichen.



Antrag:

Sollte sich aufgrund der Ausfihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz flr die Zeit nach
2024 etwas an dieser Mdglichkeit zur Mitfinanzierung im Rahmen der Agglomerations-
programme andern, ist dies durch den Bund friihzeitig zu kommunizieren.

Art. 129b Empfinger von Beitrdgen

Im erlduternden Bericht wird zu Art. 129b festgehalten, das Bundesamt fiir Verkehr (BAV)
werde das Verfahren in einer Richtlinie festlegen. Eine abschliessende Beurteilung des

in Art. 129b verankerten Prozesses ist zum heutigen Zeitpunkt nicht méglich, da die ent-
sprechende Richtlinie mit voraussichtlich wesentlichen Regelungen zur konkreten Umset-
zung der Bestimmung noch nicht vorliegt. Es ist deshalb unerlésslich, dass die Kantone
und die Verkehrsunternehmen nochmals bzw. ebenfalls Stellung nehmen kénnen, wenn
der Entwurf der Richtlinie erstellt worden ist.

Antrag:

Den Kantonen und den Verkehrsunternehmen ist Gelegenheit zu geben, zur geplanten
Richtlinie Stellung zu nehmen, sobald diese im Entwurf vorliegt.

Weiter wird im erlauternden Bericht ausgeflihrt: «Vorgesehen ist, dass die Gesuche fir
finanzielle Férderung dem BAV bis spéatestens Mitte Jahr vor der geplanten Ablieferung
einzureichen sind.» Wir regen an, diese Formulierung zu prézisieren. Es ist unklar, ob hier
mit «Mitte Jahr» das Jahr vor der Auslieferung der Fahrzeuge gemeint ist, oder aber auch
Gesuche fur Fahrzeuge gestellt werden kdnnen, die Ende des gleichen Jahres abgeliefert
werden. Wir weisen ausserdem darauf hin, dass je nach Auslegung der Umsetzung des
Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990 (SuG, SR 616.1) die Regelung obsolet wird,
da das Gesuch sehr viel friher eingereicht werden musste (vgl. ndchster Abschnitt). Wir
ersuchen diesbeziglich um eine Klarung und um Festlegung eines Prozesses, der Uber-
massig lange Vorlaufzeiten verhindert.

Zum Gesuchsprozess heisst es im erlauternden Bericht weiter: «Auch hier gilt es Artikel 26
des SuG zu beachten: Fahrzeuge dirfen erst beschafft werden, wenn die finanzielle
Foérderung endgultig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist, oder wenn das
BAV als zustandige Behdrde die Bewilligung zur Beschaffung erteilt hat.» Geméass dieser
Erlauterung gibt es demnach drei Méglichkeiten, um die finanzielle Férderung nicht zu
verwirken: (1) endgiltige Zusicherung, (2) die Finanzierung ist dem Grundsatz nach zu-
gesichert oder (3) das BAV hat als zusténdige Behorde die Bewilligung zur Beschaffung
erteilt. Hierzu ist Folgendes anzumerken:

— Endgliltige Zusicherung: Unter einer endglltigen Zusicherung verstehen wir die Geneh-
migung des Gesuches auf finanzielle Férderung. Die Vorlauffrist bis zur Inbetriebnahme
neuer Fahrzeuge betragt rund drei Jahre, was insbesondere im Hinblick auf Angebots-
ausbauten, aber auch hinsichtlich Planungsunsicherheiten in Zusammenhang mit der
Elektrifizierung von Busgaragen nicht realistisch und damit unpraktikabel ist.

— Finanzierung ist dem Grundsatz nach zugesichert: Die Auslegung des Begriffes «dem
Grundsatz nach» ist vorliegend unklar. Es stellt sich die Frage, ob damit beispielsweise
gemeint ist, dass, wenn das betreffende Fahrzeug grundsatzlich die gesetzlichen An-
forderungen (im Sinne von Art. 129d) erflllt, eine solche «Zusicherung dem Grundsatz
nach» besteht. Diesfalls mlsste nicht jede einzelne Fahrzeugbestellung abgewartet und
lange Vorlaufszeiten gemass der ersten Variante (endgultige Zusicherung) kénnten
vermieden werden.



— Das BAV hat als zustédndige Behérde die Bewilligung zur Beschaffung erteilt: Eine Be-
willigung wird zurzeit nur bei Fahrzeugen vorgenommen, die fir den Regionalen Per-
sonenverkehr (RPV) eingesetzt werden. Fahrzeuge flir den Ortsverkehr werden vom
BAV nicht separat genehmigt, weshalb flr diese Fahrzeuge entsprechend keine Bewil-
ligung vorliegt. Diese dritte Variante kann demnach nur im RPV-Bereich angewendet
werden, nicht bzw. nie jedoch in Bezug auf den Bereich des Ortsverkehrs.

Antrag:

Der Prozess gemass Art. 129b ist zwingend dahingehend festzulegen, dass einerseits
das SuG eingehalten werden kann und anderseits im Ortsverkehr die Vorlaufzeiten fiir
die Beschaffung operativ praktikabel bleiben.

Bei der Umsetzung des vorstehenden Antrags wirde es sich allenfalls anbieten, die
Einhaltung des SuG Uber eine grundséatzliche Zusicherung sicherzustellen (vgl. die voran-
gehenden Ausfiihrungen zur zweiten Variante).

Fahrzeuge fir den Ortsverkehr, die bereits vor Ende 2024 bestellt wurden und in den
Jahren ab 2025 in Betrieb genommen werden, unterliegen keiner Bewilligung des BAV.
Falls keine grundsétzlichere Regelung festgelegt wird, ware das SuG daher nicht ein-
gehalten und die finanzielle Férderung wirde entfallen.

Antrag:

Fur die Beschaffung von bereits vor Ende 2024 bestellten Fahrzeugen fir den Ortsverkehr
mit Inbetriebnahme in den Jahren ab 2025 ist eine Ubergangsregelung festzulegen.
Bezliglich der Umrlstung von Schiffen auf elektrische oder wasserstoffbasierte Antriebe
besteht eine &hnliche Problematik betreffend den Bewilligungszeitpunkt und die
Vorlaufzeit.

Art. 129d Geférderte Fahrzeuge

Gemass Art. 129d Abs. 2 werden flr Fahrzeuge, die bereits elektrifizierte oder noch nicht
vollsténdig abgeschriebene Fahrzeuge ersetzen, keine Férdermittel entrichtet. Im Zircher
Verkehrsverbund werden Fahrzeuge grundséatzlich Uber eine feste Dauer abgeschrieben
(in der Regel Uber eine Nutzungsdauer von 14 Jahren), ausser sie erreichen vorher bereits
eine bestimmte Laufleistung (mehr als 900000 km). Wird die Laufleistung vor Ablauf der
festgelegten Abschreibungsdauer erreicht, wird davon ausgegangen, dass das Fahrzeug
ebenfalls das Ende seiner reguldren Nutzungsdauer erreicht hat, und es wird eine Sonder-
abschreibung vorgenommen. Flr den Ersatz eines solchen Fahrzeugs bestliinde geméss
Art. 129d Abs. 2 keine Berechtigung zum Bezug von Férdermitteln, obwohl das zu erset-
zende Fahrzeug aufgrund der Laufleistung das Ende der Lebensdauer erreicht hat.

Antrag:

Die Regelung von Art. 129b Abs. 2 bzw. Definition der «vollstdndigen Abschreibung» ist zu
erweitern, zum Beispiel durch die Aufnahme von Ausnahmekriterien, insbesondere dem
Erreichen einer ausreichenden Laufleistung, dem Verkauf oder einem Totalschaden eines
Fahrzeuges.



Art. 129e Auszahlung der Férdermittel

Im erlduternden Bericht wird festgehalten: «Das BAV sammelt bis Mitte des Vorjahres

alle erhaltenen Gesuche und teilt die verfigbaren Mittel in der Hohe von jahrlich maximal
30 Millionen auf alle Gesuche auf, die die Kriterien erflllen.» Geméss Art. 41a CO,-Gesetz
wird der Maximalbetrag auf jahrlich 47 Mio. Franken festgelegt. Es ist deshalb nicht nach-
vollziehbar, weshalb an dieser Stelle ein Maximalbetrag von 30 Mio. Franken angegeben
wird.

Weiter hélt der erlduternde Bericht fest: «Die Auszahlung der Férdermittel ist in Artikel 129e
geregelt und erfolgt nach dem Einreichen eines Nachweises der Inbetriebnahme der Fahr-
zeuge.» Unseres Erachtens ware eine einheitliche Vorgabe zum buchhalterischen Umgang
mit den entsprechenden Férdermitteln im Rahmen der vorgesehenen Richtlinie angezeigt.
Ein einfacher und pragmatischer Ansatz wére hierbei, die Fordermittel direkt mit dem
Anschaffungs- bzw. Buchwert der Fahrzeuge zu verrechnen. Dies wiirde die kiinftigen
Abschreibungen gleichméssig reduzieren. Falls die direkte Verrechnung wegen des Brutto-
prinzips nicht mdglich ist, kdnnten alternativ die Fordermittel als Verbindlichkeit (Passivie-
rung) erfasst und jahrlich aufgeldst werden, um die Abschreibungen anteilmassig zu
reduzieren.

Antrag:
Eine einheitliche Vorgabe zum buchhalterischen Umgang mit den Férdermitteln gemass
Art. 129b ff. ist in die vorgesehene Richtlinie aufzunehmen.

Art. 129f Uberpriifung des Einsatzes der Fahrzeuge

Gemass Art. 129f haben die Unternehmen den aktuellen Einsatz der Fahrzeuge dem BAV
funf Jahre nach der Inbetriebnahme unaufgefordert zu melden. Es ist nachvollziehbar,
dass der korrekte Einsatz der Fahrzeuge sichergestellt werden soll. Allerdings ist eine
entsprechende Auswertung in der Praxis nicht umsetzbar: Die Busse werden in der Regel
zwar fur spezifische Linien beschafft, der Einsatz im Betrieb erfolgt jedoch flexibel. So
werden Busse, die urspriinglich flr den Ortsverkehr beschafft worden sind, auch fir
RPV-Linien eingesetzt (werden) und umgekehrt. Dies ermdglicht beispielsweise einen
effizienten Einsatz der Fahrzeuge, unter Berlcksichtigung der jeweiligen Batterieleistungen.
Auf einen entsprechenden Nachweis nach funf Jahren kann daher verzichtet werden.
Dies wird auch bei vergleichbaren Prozessen (zum Beispiel Blirgschaften fir die Finan-
zierung von Fahrzeugen) so gehandhabt.

Antrag:

Auf den Nachweis gemass Art. 129f ist zu verzichten.

Eventualiter ist die folgende Reglung vorzusehen: «Die Verkehrsunternehmen bestétigen
funf Jahre nach Inbetriebnahme mittels Selbstdeklaration, dass die Fahrzeuge weiterhin
mehrheitlich fir den konzessionierten Verkehr (unabhéngig ob Orts- oder Regionalverkehr)
eingesetzt werden. Ist dies nicht mehr gegeben, sind die geleisteten Beitrdge
zurlickzuerstatten.»



Anhang 16 (Art. 51) Anforderungen an das Monitoringkonzept

Unter Ziff. 2.2 Bst. f und g steht, dass das Monitoringkonzept eine Beschreibung der
Methodik zur Bestimmung des Anteils an erneuerbaren und emissionsarmen Treibstoffen
sowie eine Beschreibung der Methodik zur Bestimmung der weiteren klimawirksamen
Effekte der einzelnen Flige erfassen muss. Im erlauternden Bericht wird prézisiert, dass
die zuldssigen Methoden dieselben seien, die im Emissionshandelssystem (EHS) der EU
zugelassen seien, bzw. dass sich die Methode zur Bestimmung der weiteren Klimawir-
kungen nach den Vorgaben im EHS der EU zu richten habe.

Antrag:
Die erwdhnten Préazisierungen sind ausdrtcklich in die Verordnung aufzunehmen, um
sicherzustellen, dass sich die Methoden an den Vorgaben der EU auszurichten haben.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli




G

Kanton Bern
Canton de Berne

03]04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an:
per Mail an: vnl-klima@bafu.admin.ch

RRB Nr.: 948/2024 18. September 2024
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: «Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit
nach 2024» sowie «Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emis-
sionsarmen Brenn- und Treibstoffen»

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 wurde der Kanton Bern eingeladen, zu den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024 Stellung zu nehmen. Fir die Mdglichkeit
zur Stellungnahme bedankt sich der Regierungsrat bestens.

I.  Grundséatzliches

Die Inhalte sowie Stossrichtung der mit den beiden Verordnungen prézisierten Umsetzung des
CO,-Gesetzes erachtet der Kanton Bern als nachvollziehbar und zielfiihrend. Der Kanton Bern
stltzt dabei explizit auch die Stellungnahme der EnDK und weist zudem darauf hin, dass die
Klimakrise in den letzten Jahren betreffend Handeln nichts an Dringlichkeit verloren hat. Die kla-
ren Mehrheitsentscheide des Souverans betreffend Netto-Null 2050 auf nationaler (2023) wie
auch auf kantonaler Ebene (bereits 2021 im Kanton Bern), liefern die Basis und Begriindung fiir
eine ambitionierte und vorbildliche Klimapolitik. Der Kanton Bern ist nach wie vor der Meinung,
dass die Emissionsreduktion prim&r im Inland erfolgen sollte.
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Il. Hinweise und Antrage zur Vernehmlassungsvorlage «Ausfiihrungsbestimmungen
zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024»

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 2a — Inlandanteil

Zur Erfullung der Verpflichtungen des Klimatibereinkommens von Paris hat die Bundesver-
sammlung dem Ziel zugestimmt, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50 Prozent gegen-
Uber 1990 zu senken. Durch eine Weiterfilhrung und punktuelle Verschérfung der Instrumente
in den Bereichen Verkehr, Gebaude und Industrie sowie in der Landwirtschaft sollen die Treib-
hausgasemissionen in der Schweiz in den Jahren 2021 bis 2030 im Durchschnitt um 35 Prozent
reduziert werden. Im Erlduternden Bericht wird dargelegt, dass nur zwei Drittel iber Massnah-
men im Inland vermindert werden. Diese Aufteilung ist aus Sicht des Kantons Bern zu wenig
ambitioniert. Es gilt mit den verfugbaren finanziellen Ressourcen insbesondere die Emissionsre-
duktion im Inland anzutreiben, anstatt auf Auslandszertifikate zu setzen und dadurch die zwin-
genden, inldndischen Reduktionsmassnahmen aufzuschieben. Dies fordert Wirtschaft, Innova-
tion und reduziert die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen. Auch das KIG weist darauf hin,
dass soweit technisch méglich und wirtschaftlich tragbar, die Treibhausgasemissionen in der
Schweiz zu reduzieren sind (vergleiche Art. 3 Abs. 4 Bundesgesetz liber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit KIG). Der Kanton Bern hat bereits
bei der Vorlage zum CO»-Gesetz das Inlandziel von mindestens 75 Prozent unterstiitzt.

Wie auch aus den Anmerkungen zu Art. 3 ersichtlich wird, ist eine starkere Reduktion in der
Schweiz technisch mdéglich und wirtschaftlich tragbar.

Antrag zu Art. 2a:
Der Inlandanteil der Reduktion der Treibhausgasemissionen soll mindestens 75 Prozent betra-

gen.

2. Kapitel: Technische Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von Gebduden

Art. 16 — Berichterstattung

Die vorgeschlagene Berichterstattung entspricht der heute angewandten Praxis, was nur be-
dingt Sinn macht. Die Datengrundlage fiir eine aussagekraftige Berichterstattung tber die Ent-
wicklung der CO»-Emissionen des Gebaudesektors ist mit der heutigen Gesetzgebung nicht ge-
geben. Wie bereits bei der Vernehmlassung 2021 festgehalten, ist die heutige Datenlage unge-
niigend. Ohne eine Meldepflicht der Ollieferanten oder ein eidgenéssisches GEAK-Obligatorium
ist weder die Datenerhebung mdglich noch eine Beurteilung der getroffenen Massnahmen. Die
Schaffung einheitlicher Grundlagen fur die Berichterstattung hat durch das BAFU zu erfolgen.

Antrag zu Art. 16:
Art 16 Abs. 3 ist entsprechend zu dndern:

fugaﬁg Das BAFU stel/t den Kantonen dle notwend/gen Grundlagen fur d/e Datenerhebung zur
Verfiigung.

Art. 16a — Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen

Die Begriffe in diesem Artikel sind nicht klar definiert. In Bst. d kénnte das Datum des Ersatzes
der Wéarmeerzeugungsanlage sowohl das Datum der Ausserbetriebnahme der alten Anlage als
auch die Inbetriebnahme der neuen Anlage bedeuten. Da dieser Artikel auch Neubauten betrifft,
ist das Datum der Inbetriebnahme hier zielfihrend.

Die Differenzierung zwischen dem Hauptwarmeerzeugungssystem und dem Warmelieferanten
in Bst. fist unklar. Im Rahmen der thermischen Netze bietet sich die Verwendung des Begriffs
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der Heizzentrale an. Zudem liegt die Heizzentrale auch beim Bezug von Nahwarme ausserhalb
des Gebdudes, sodass diese hier einzubeziehen wére.

Damit die CO2-Emissionen pro Gebaude und damit fiir den Gebaudepark mdoglichst genau be-
rechnet werden kdnnen, muss auch die Energiebezugsflache (EBF) erfasst werden. Diese fehlt
in den Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen. Zudem geht aus den bestehenden Angaben
nicht hervor, ob nur die Heizung, die Warmwassererzeugung oder beides ersetzt wurden. Daher
soll eine Angabe (ber die Kopplung von Heizung und Warmwasser erfolgen.

Gemass dem Erlduternden Bericht stellen die Gemeinden ihre Daten ihrem Kanton zur Verfi-
gung. Da der Kanton Bern aktuell keinen Zugriff auf die Angaben aus dem Melde- und Baube-
willigungsverfahren hat, ist er interessiert zu wissen, auf welcher rechtlichen Grundlage diese
Aussage basiert.

Antrag zu Art. 16a:
Um alle energie- und klimarelevanten Daten in ausreichender Klarheit zu erhalten, ist Art. 16a
wie folgt zu dndern:
Die wesentlichen Angaben nach Artikel 9 Absatz 3 des CO,-Gesetzes zu Wéarmeerzeugungsan-
lagen fiir Heizung und Warmwasser bei Neubauten und bei deren Ersatz in Altbauten sind:
a. Energietrager der Warmeerzeugungsanlage;
b. Nennleistung der Waérmeerzeugungsanlage oder des Fernwédrmeanschlusses;
c. Heizwédrmebedarf (Qh);
d. Datum des-Ersatzes der Inbetriebnahme der Warmeerzeugungsanlage;
e. Datum des Eintrags in das GWR;
f. be/ Bezug von Nah oder Fernwérme: Gebaude/dent/flkator (EGID) des—@ebaudes—m#em
- - der massgeblichen

He/zzentrale,
q. die Energiebezugsfldache;

h. Angabe iiber Kopplung von Warmwasser und Heizung

Antrag zu den Erlduterungen zu Art. 17¢c"is

Im erlduternden Bericht wird in der Erklarung zu Artikel 17cP's festgehalten, dass Arbeitsfahr-
zeuge von den CO2-Emissionsvorschriften ausgenommen sind. Als Beispiele werden Abfallsam-
melfahrzeuge und Baufahrzeuge genannt. Nicht konkret erwahnt werden schwere Unterhalts-
fahrzeuge des Strassenunterhalts. Da diese Fahrzeuge grundsatzlich in dieselbe Kategorie fal-
len wie Baufahrzeuge, sind auch sie von den CO»-Vorschriften auszunehmen. Die aufgezéhlten
Beispiele sind zu ergénzen, u.a. um Fehlinterpretationen des Artikels zu vermeiden.

9. Kapitel: Verwendung der Ertrdge aus der CO2-Abgabe

Zur Verwendung der Globalbeitrdge und den Anliegen der Forderung

Mit der Revision der CO2-Verordnung ist in Artikel 104a die Einfuhrung eines Mindestbeitrags
bei der Bestimmung des Erganzungsbeitrags beim Gebaudeprogramm vorgesehen. Dies erfolgt
in Absprache mit dem Vorstand der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren und wird vom
Kanton Bern begrisst.

Die Vorlage beinhaltet weitere Instrumente, die befirwortet werden, wie z.B. die Férderung von
Solarthermie flr solare Prozesswarme, die im Gebdudeprogramm ausgeschlossen ist oder das
Einfiigen des EGID bei Fernwadrmeanschlissen im GWR.

Art. 113c und d — Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase

Es wird begrisst, dass die Produktion erneuerbarer Gase und insbesondere auch landwirt-
schaftlicher Biogasanlagen unterstitzt werden, welche ihr Gas fur Warmezwecke ins Gasnetz
einspeisen. Das bietet fur die Landwirtschaft wieder neue Chancen und ist positiv.
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9a. Kapitel: Verwendung der Erlése aus der Versteigerung von Emissionsrechten fir Anlagen

Anpassung an den Klimawandel (Férderung)

Im Erlauternden Bericht fehlen an entsprechender Stelle Bedarfsabschatzungen und Modell-
rechnungen. Es ist aber absehbar, dass die Erlése aus der Versteigerung von Emissionsrechten
nicht ausreichen werden, um alle Tatbesténde in Kapitel 9a zu férdern. Daher werden auch fir
die férderwiirdigen Anpassungsmassnahmen geméss Art. 127a Abs. 2 nicht genligend Mittel
zur Verflgung stehen. In diesem Fall wird das BAFU gemass Erlauterndem Bericht zu Art. 127a
eine Prioritdtenordnung gemass Art. 13 Subventionsgesetz (SuG) definieren.

Gemass Erlduterndem Bericht sollen Gesuche erst geprift werden, wenn alle erforderlichen Ge-
nehmigungen vorliegen. Der Kanton Bern erachtet dies als wenig zielfihrend, hdngt doch auch
die Unterstiitzung wichtiger Akteure haufig von der Mitfinanzierung durch den Bund ab.

Antrag zu Art. 127a:

Der Kanton Bern beantragt, dass der Bund vor dem Beschluss der Verordnungsanderungen
klart, wie die knappen Mittel auf die verschiedenen Bereiche verteilt werden sollen und dazu die
Kantone bzw. die BPUK und die EnDK beizieht. Prioritdt miissen Projekte haben, die auch von
den betroffenen Kantonen, Stadten und Gemeinden als sinnvoll beurteilt werden.

Der Kanton Bern beantragt zudem, dass das BAFU vollstandige Gesuche definitiv beurteilt,
auch wenn noch nicht alle Genehmigungen vorliegen.

10. Kapitel: Férderung und Information

Art. 128 — Information

In Art. 128 unterstiitzt das BAFU die Aus- und Weiterbildung sowie die Information im Bereich
des Klimaschutzes. Im Erlduternden Bericht weist der Bundesrat jedoch darauf hin, dass auch
im Bereich der Klimaanpassung der Bedarf an Aus- und Weiterbildung sowie der Information
gross ist. Zudem zeigt die Praxis, dass Information Uber Klimaschutz und Klimaanpassung oft
zusammenfallen, was sich auch in Art. 129 niederschlagt.

Antrag zu Art. 128:

Um auch Aus- und Weiterbildung sowie Information tiber die Klimaanpassung zu foérdern, ist Art.
128 wie folgt anzupassen:

" Das BAFU férdert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Tétigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Klimaschutz und Klimaanpassung ausiiben, sowie Plattformen und weitere Of-
fentlichkeitsarbeiten im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

2 Das BAFU gewéhrt im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen an éffentlich-rechtliche
Kérperschaften und Anstalten sowie an private Organisationen, die im Bereich des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung:

a. Aus- und Weiterbildung anbieten; oder

b. die Offentlichkeit informieren oder beraten.

3 Férderungswiirdige Projekte sind Bildungs- und Kommunikationsprojekte, welche insbeson-
dere:

a. aufzeigen, wie sie einen Beitrag zur Erreichung der Ziele des CO2-Gesetzes leisten kénnen;
b. wirkungsorientiert ausgerichtet sind;

c. multiplizierbar sind.

Falls diese Anpassungen aus rechtlichen Griinden nicht méglich sind, ist mit geeigneten Mass-
nahmen dafiir zu sorgen, dass die in den Erlauterungen erwahnten Angebote im Bereich Klima-
anpassung in der Praxis auch unterstitzt werden kénnen.
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Art. 129b und e — Forderung von elektrischen Antriebstechnologien

Im erlduternden Bericht wird dargelegt, wie der Vollzug der Verordnung vorgenommen werden
soll. Es ist vorgesehen, dass das BAV den Vollzug in einer Richtlinie festlegt. Der im Bericht
skizzierte Vollzug erscheint dem Kanton Bern nicht praxistauglich. Die Umsetzung der Forde-
rung ist zu Uberarbeiten.

Erlduterungen zu Art. 129b Empfénger von Beitrdgen

Die Transportunternehmen (TU) durfen Fahrzeuge erst beschaffen, wenn die finanzielle Férde-
rung endguiltig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist oder wenn das BAV als zu-
stédndige Behorde die Bewilligung zur Beschaffung erteilt hat.

Aktuell liegen die Lieferfristen fur Elektrofahrzeuge je nach Fahrzeugtyp zwischen einem und
drei Jahren nach Erteilung der Zuschlagsverfiigung. Diesem Zuschlagsentscheid geht normaler-
weise ein mehrmonatiger Ausschreibungsprozess voraus. Der mdgliche Inbetriebnahmezeit-
punkt kann erst abgeschatzt werden, wenn klar ist, welche Offerte den Zuschlag bekommt.

Die Zusicherungsverfligung des Bundes muss somit in einem sehr friihen Zeitpunkt der Be-
schaffung erfolgen. Deutlich friiher als der im Erlauternden Bericht erwahnte, spateste Gesuch-
einreichungstermin von Mitte Jahr vor der geplanten Inbetriebnahme.

Erlduterungen zu Art. 192e Auszahlung der Férdermittel

Im Hinblick auf die Erstellung der Offerten fiir die abgeltungsberechtigten Verkehrsarten (Regio-
nal- und Ortsverkehr) missen die Transportunternehmen die méglichen Férderungsbeitrage
friihzeitig kennen und entsprechend in ihren Planrechnungen berticksichtigen.

Das im erlauternden Bericht skizzierte Vorgehen der Beitragsgewéhrung (Sammlung der Gesu-
che bis Mitte des Vorjahres, anschliessend Aufteilung der zur Verfligung stehenden Mittel und
Zuteilung nach der geplanten Inbetriebnahme, Férderung allenfalls erst im Folgejahr) bietet den
Transportunternehmen keine Sicherheit, dass die Férderbeitrdge im vorgesehenen Jahr und im
vorgesehenen Umfang dann effektiv geleistet werden. Auch nicht zur Planungssicherheit tragt
bei, dass die Beitragssatze von Jahr zu Jahr angepasst werden kénnen.

Aufgrund dieser Unsicherheiten wird die Einrechnung méglicher Férderbeitrédge zu Diskussio-
nen im Bestellprozess fuhren.

Fazit

Der im erlauternden Bericht aufgezeigte Prozess ist nicht praxistauglich. Die Ausrichtung der
Forderbeitrage muss auf einer flexibleren finanziellen Grundlage beruhen. Sie kann nicht auf
Basis eines fixierten Jahresbudgetbetrages erfolgen. Zudem missen die Beitrédge im Zeitpunkt
der Férderungszusicherung in der Hohe klar sein.

Die Forderung von elektrischen Antriebstechnologien muss zwingend tber einen mehrjéhrigen
Rahmenkredit erfolgen. Nur mit diesem kann auf die Unwéagbarkeiten der Fahrzeugbeschaffun-
gen adaquat reagiert und die Planbarkeit der Bundesbeitrdge im Bestellprozess sichergestellt
werden.

Antrag zu den Erlauterungen zu Art. 129b und e:

Die Finanzierung Uber einen statischen jahrlichen Budgetbetrag erachten wir finanztechnisch
als ungtnstig. Aufgrund der Lieferfristen kdnnen zwischen Bestellung/Beitragszusicherung und
Auszahlung der Forderbeitrage mehrere Jahre liegen. Mittels eines mehrjahrigen, verbindlich
festgelegten Finanzrahmens (bspw. Uber einen Rahmenkredit) ist dieser Problematik bei den
Ausfilhrungsbestimmungen Rechnung zu tragen.

Der Prozess muss so ausgestaltet werden, dass mit den Zusicherungen die Beitrdge in der
Hohe klar sind. Die TU kdnnen diese Férderbeitrédge nach der Inbetriebnahme der Fahrzeuge
abrufen.
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Art. 129d — Gefdérderte Fahrzeuge

Keine Foérdermittel werden entrichtet fiir Fahrzeuge, die bereits elektrifizierte oder noch nicht
vollstandig abgeschriebene Fahrzeuge ersetzen.

Fur den Kanton Bern ist es unbestritten, dass die Umstellung auf elektrische Antriebstechnolo-
gien nur einmal mit Férdermitteln unterstitzt wird. Ebenfalls unbestritten ist, dass Fahrzeuge
nicht vorzeitig ausser Betrieb zu setzen sind. Diese Bestimmung mit dem Kriterium der Ab-
schreibung zu definieren, greift aber zu kurz. Es kann Sinn machen, ganze Flotten zu ersetzen
und die Fahrzeuge zu verkaufen, oder anderweitig im 6ffentlichen Verkehr einzusetzen. Auch
kann es sein, dass Fahrzeuge wegen Unfall oder Schaden ersetzt werden miissen oder die Ab-
schreibedauer nicht erreichen, weil die Fahrleistung héher war. Es muss fiir diese Félle eine
Ausnahmeregelung mit entsprechenden Kontrollmassnahmen geben.

Antrag zu Art. 129d:

Der Kanton Bern beantragt Art. 129d Abs. 2 wie folgt zu &ndern:

Grundsétzlich keine Férdermittel werden entrichtet fiir den Ersatz von Fahrzeugen, die bereits
elektrifiziert sind oder vor Ablauf der vorgesehenen Nutzungsdauer ausser Betrieb genommen
werden. Das BAV regelt die Ausnahmen.

Art. 129f — Uberpriifung des Einsatzes der Fahrzeuge

Es ist unbestritten, dass sichergestellt werden muss, dass die geférderten Fahrzeuge langerfris-
tig im abgeltungsberechtigten Verkehr eingesetzt werden. Die Sicherstellung geméass Art. 129f
ist aber nicht zweckmassig. Die Transportunternehmen miissen beim Fahrzeugeinsatz flexibel
sein. Angebots- und Nachfrageverdnderungen kénnen zu Anderungen beim Fahrzeugeinsatz
fuhren. Die Trennung zwischen gemeinsam bestelltem Verkehr (RPV vom Bund mitbestellt) und
tibrigem konzessionierten Verkehr (OV und nicht vom Bund mitbestellte RPV-Linien) steht im
Widerspruch zu einem optimierten Fahrzeugeinsatz im abgeltungsberechtigten Verkehr.

Antrag zu Art. 129f:

Eine Rickzahlungspflicht sollte sich nur ergeben, wenn die Fahrzeuge nicht mehr im konzessio-
nierten Verkehr eingesetzt werden.

Anhang 20: Anderung anderer Erlasse — Verordnung uiber die Abgeltung und die Rechnungsle-
gung im regionalen Personenverkehr (ARPV)

Zur Abschaffung der Mineraldlsteuerriickerstattung

Die unterschiedlichen Zeitpunkte der Abschaffung der Mineraldlriickerstattung des Regionalver-
kehrs (2030) und des Ortsverkehrs (2026) wurde im Gesetzgebungsprozess gefallt. Der Ent-
scheid fuihrt bei den Kantonen und Gemeinden ab 2026 zu deutlichen Mehrkosten, da diese den
Ortsverkehr ohne Bundesunterstiitzung finanzieren. Ziel muss es nun sein, dass der administra-
tive Aufwand fiir die Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgabe in einem verhéltnisméssigen Rah-
men bleibt.

Wichtig ist, dass nun umgehend definiert wird, welche Linien beziiglich Treibstoffzollriickerstat-
tung als Ortsverkehr gelten und dies in den Ende September 2024 durch die TU einzureichen-
den Zweitofferten 2025/2026 berlicksichtigt werden kann.

Art. 58b ARPV - Prioritdten bei der Férderung

In Bezug auf die Reduktion der CO2-Emissionen sind fiir den Kanton Bern alle Bahnangebote
von Bedeutung und somit Tagesverbindungen als auch Nachtziige. Da die Tagesverbindungen
wirtschaftlich kostendeckend erbracht werden kénnen, ist der Kanton Bern mit der vorgesehe-
nen Priorisierung der Nachtziige einverstanden.
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lll. Hinweise und Antrédge zur Vernehmlassungsvorlage «Verordnung iiber das Inver-
kehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen»

Art. 2 - Begriffe

Im Rahmen des Erlauternden Berichts wird zu Art. 2, Abs. 1 erklért, die Definition erneuerbarer
Treibstoffe erfolge bereits im Rahmen von Art. 19a der Mineralélsteuerverordnung (Min6StV).
Dieser Artikel definiert allerdings nur biogene Treibstoffe. Der Kanton Bern hat hierzu zwei Ver-
stédndnisfragen:

Unter die Definition von biogenen Treibstoffen nach Art. 19a MinéStV fallen nach Auffassung
des Kantons Bern auch solche Treibstoffe, die zwar aus erneuerbaren Energietragern wie z.B.
Biomasse hergestellt wurden, in deren Herstellungsprozess jedoch nicht erneuerbare Energien
verwendet wurden. Aus Sicht des Kantons Bern ist zu priifen, wie mit der Verwendung nicht er-
neuerbarer Energie im Herstellungsprozess «erneuerbarer Energietrager» umzugehen ist.

Die biogenen Treibstoffe nach Art. 19a Min6StV missen jeweils aus einem biogenen oder er-
neuerbaren Energietrédger hergestellt werden. Ob auch Brenn- und Treibstoffe, die mit erneuer-
baren Energietrdgern aus nicht biogenen Ausgangsstoffen wie Wasser oder CO2 hergestellt
werden, unter diese Regelung fallen, ist dem Kanton Bern nicht klar.

Nach Auffassung des Kantons ist nicht jeder biogene Brenn- und Treibstoff erneuerbar, noch
jeder erneuerbare Brenn- und Treibstoff biogen (z.B Synfuels).

Antrag zu Art. 2:

Der Kanton Bern beantragt zu priifen, ob diese Punkte einer Klarung in Art. 19a der Min6StV
bedirfen.

Art. 3 — Okologische Anforderungen

Im Rahmen des Klimaschutzes werden auch Treibhausgasemissionen von industriellen Prozes-
sen und auf Transportwegen reduziert. Die Treibhausgasemissionen fossiler Treibstoffe bleiben
jedoch konstant. Die oben aufgefiihrten Unterschiede in den Definitionen erneuerbarer und bio-
gener Treibstoffe flihren nach Auffassung des Kantons Bern bereits zu weniger emissionsinten-
siven Treibstoffen. Zudem erwartet der Kanton Bern, dass seit dem Erlass der 6kologischen An-
forderungen an biogene Treibstoffe im Jahre 2008 Effizienzsteigerungen und Emissionsredukti-
onen in industriellen Prozessen und Transportketten zu verringerten Treibhausgasemissionen
im Lebenszyklus fiihren.

Antrag zu Art. 3:

Der Kanton Bern beantragt zu priifen, ob hier kiinftig eine starkere Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen (mehr als 40 Prozent) gegenliber fossilen Treibstoffen (vgl. Art. 3 Abs. 1 Bst. a)
zu fordern ist.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

r-' /7
uAM & ‘
- AL
Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach 2024; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Juni 2024 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Anderung der Verordnung iiber
die Reduktion der CO,-Emissionen {COz-Verordnung) sowie der (iber das Inverkehrbringen von er-
neuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV) Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen fiir die Gelegenheit zur Steltungnahme.

1. Generelle Bemerkungen

Der vorliegende Entwurf flihrt die im revidierten CO,-Gesetz enthaltenen Massnahmen und Vorga-
ben aus. Die Vorlage erscheint in ihren Grundziigen angemessen. Dennoch wird angesichts der Dring-
lichkeit und der Herausforderungen des fortschreitenden Klimawandels der Handlungsspielraum in
mehreren Bereichen nicht iberall im notigen Umfang ausgeschopft.

In der Verordnung iiber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und
Treibstoffen (IBTV) sind die Regelungen beziglich der 6kologischen Anforderungen an die erneuerba-
ren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe denjenigen der EU anzugleichen: Uber den gesam-
ten Lebenszyklus betrachtet miissen mindestens 70 Prozent statt wie vorgeschlagen 40 Prozent we-
niger Treibhausgasemissionen emittiert werden als bei konventionellen fossilen Brenn- oder Treib-
stoffen.



2. Antrége zu den einzelnen Artikeln der CO,-Verordnung
Artikel 16a: Angaben zu den Wirmeerzeugungsanlagen (gemiiss Art. 9 Abs. 3 CO,-Gesetz)

Der Heizwdrmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers in der Regel aufgrund von Verbrauchs-
daten (liblicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den Anteil fiir die
Warmwasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser miisste fiir die Ermittlung eines bestenfalls ge-
schatzten Heizwdrmebedarfs abgezogen werden. Eine Berechnung des Heizwarmebedarfs geméss
Norm SIA 380/1 ist beim Warmeerzeugerersatz uniiblich, nicht notwendig und kann somit nicht als
zwingende Eingabe gefordert werden.

Antrag 1

Beziiglich Heizwdrmebedarf (Art. 16a Bestimmung c) muss als Quellangabe «Schitzung oder dhnli-
ches» im Eidgendssischen Gebdude- und Wohnregister (GWR) wihlbar sein, andernfalls ist diese An-
gabe zu streichen, respektive als fakultativer Eintrag zu kennzeichnen.

Mit Bestimmung d wird eine Genauigkeit gefordert, die nicht notwendig ist. Das Inbetriebnahmejahr
des Ersatzes bietet genligend Genauigkeit und ist bekannt, was beim Datum oft nicht der Fall sein
wird.

Antrag 2

Artikel 16a Bestimmung d ist wie folgt zu @ndern: Batum Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Wir-
meerzeugungsanlage;

Artikel 66a: Inhalt der Verminderungsverpflichtung

Weder im Verordnungstext noch in den Erwdgungen wird auf das Zusammenwirken mit den kanto-
nalen Grossverbraucherbestimmungen, die aufgrund von Artikel 46 des Energiegesetzes (EnG;

SR 730.0) erlassen wurden, eingegangen. Weder eine Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgas-
effizienzziel noch eine Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel befreit von der Einhaltung
alifalliger kantonaler Vorschriften, insbesondere von Vorgaben betreffend den Einsatz erneuerbarer
Energien bei einem Warmeerzeugerersatz.

Antrag 3

Es ist an geeigneter Stelle das Zusammenwirken mit den kantonalen Energievorschriften im Sinne
von Artikel 46 EnG festzuhalten.

Gemadss Absatz 2 kann eine Verminderungsverpflichtung auch Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dauerhafte chemi-
sche Bindung von abgeschiedenem CO, umfassen. Es ist davon auszugehen, dass dabei das abge-
schiedene CO; aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibers mit Verminderungsverpflichtung
gemeint ist. Dies ist zu konkretisieren.



Antrag 4

Artikel 66a Absatz 2 ist zu konkretisieren:

Die Verminderungsverpflichtung kann auch Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemissi-
onen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dauerhafte chemische Bindung von ab-
geschiedenem CO; aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibers umfassen. Die Speicherung
und Bindung des abgeschiedenen CO, muss dabei die Anforderungen nach Anhang 19 erfiillen.

Artikel 89: Kompensationssatz

Ab 2025 miissen gemdss Artikel 89 Absatz 3 25 Prozent der Emissionen kompensiert werden, bis
2030 soll dieser Anteil auf 50 Prozent steigen. Artikel 89 Absatz 2 senkt den Inlandkompensationssatz
von mindestens 15 Prozent auf 12 Prozent. Der Regierungsrat beantragt, diesen Satz nicht zu senken,
da der Investitionsbedarf in inldndische Reduktionsprojekte weiterhin hoch ist und ausreichend Po-
tenzial vorhanden ist. Zudem beantragt er, dass die Menge an inldndisch zu kompensierendem CO,
bis 2030 mindestens gleich bleibt, was eine jéhrliche Erh6hung des Inlandkompensationssatzes erfor-
dert:

- 2025 und 2026: 15 Prozent

- 2027 und 2028: 16 Prozent

- 2029 und 2030: 17 Prozent

Antrag 5

Der Kompensationssatz im Inland ist weiterhin bei mindestens 15 Prozent zu belassen.

Antrag 6

Die absolut im Inland zu kompensierende Menge CO, von 2025 bis 2030 muss mindestens gleich
hoch bleiben und der Kompensationssatz im inland ist dementsprechend jahrlich anzupassen.

Verwendung der Ertrdge aus der CO>-Abgabe
Artikel 104: Globalbeitragsberechtigung

Der Begriff CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien ist nicht klar definiert. Eine genaue Definition
des Begriffs ist wichtig, damit kiar ist, wofiir Globalbeitrage gewahrt werden.

Antrag 7

Im erlduternden Bericht ist zu prézisieren, was mit der CO,-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien
gemeint ist.

Zur Vereinfachung des Vollzugs des Gebaudeprogramms sowie der Verhinderung von Doppelforde-
rung ist der Kanton Gber unterstiitzte Massnahmen zu informieren.



Antrag 8

Artikel 104 Absatz 2 ist wie folgt zu ergdanzen:
Bund und private Organisationen erteilen gegeniiber den Kantonen Auskunft, fir welche Gebdude
(Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstiitzt wurden.

Artikel 112: Forderberechtigung (Unterstiitzung von Projekten zur Nutzung der Geothermie)

Die Unterstiitzung fiir die indirekte Nutzung von Geothermie sollte der direkten Nutzung gleichge-
stellt werden. Dies ist wichtig, da Projekttrager von einer bestimmten Férderung ausgehen und um
sicherzustellen, dass vorhandene Potenziale genutzt werden. Zielfihrend ist es, die Férderung wie
beim grenziiberschreitenden Personenverkehr zu gestalten, indem ungedeckte Kosten {ibernommen
werden, statt nur einen prozentualen Anteil der Investitionskosten.

Antrag 9

Die Unterstiitzung von Projekten fiir die indirekte Nutzung von Geothermie ist Projekten zur direkten
Nutzung von Geothermie méglichst gleichzustellen.

Antrag 10
Die Férderung soll die ungedeckten Kosten iibernehmen.

Artikel 113e: Férderberechtigung (Forderung von Anlagen zur Nutzung von Solarthermie fiir Pro-
zesswirme)

Die Beschrankung auf eine Mindestleistung von 35 Kilowatt (kW) fiir solarthermische Anlagen fiir in-
dustrielle Anwendungen ist zu restriktiv, insbesondere fiir kleinere Anlagen, die eine geringere Leis-
tung bendétigen, aber ein interessantes Potenzial darstellen. Eine Senkung der Mindestleistung auf
10 kW wiirde es ermdglichen, die meisten Anlagen dieser Art zu subventionieren, insbesondere
wenn sie nicht im Rahmen des Gebdudeprogramms férderfahig sind.

Antrag 11

Artikel 113e Absatz 1 Bestimmung b ist wie folgt anzupassen:
eine thermische Kollektornennieistung von mindestens 10 35 kW aufweisen;

Artikel 127a: Férderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden

Angesichts der Sommer-Naturgefahren ist es bedauerlich, dass der Schutz vor Schaden durch Boden-
bewegungen nach starkem Regen nicht in der Liste forderwiirdiger Anpassungsmassnahmen enthal-
ten ist. Niederschlagsereignisse sollten explizit genannt werden, um Massnahmen wie Schwamm-
stadt-Konzepte zu férdern. Auch sollten Absatz 2 Bestimmung e gedndert und Massnahmen zur
Langsvernetzung bei trockenfallenden Gewdssern forderwiirdig werden.



Antrag 12

Artikel 127a Absatz 2 Bestimmung c ist wie folgt zu erganzen:
Personen- und Sachschidden durch haufigere und intensivere Niederschlagsereignisse und deren Fol-
gen wie Hochwasser, zunehmenden Oberflichenabfluss und Bodenbewegungen;

Antrag 13

Artikel 127a Absatz 2 ist um die Bestimmung f zu ergédnzen:
Massnahmen zur Gewdhrleistung der Langsvernetzung bei trockenfallenden Gewéssern;

Artikel 128: Férderung Aus- und Weiterbildung und Offentlichkeitsarbeit

Gemiss Artikel 128 férdert das Bundesamt fiir Umwelt die Aus- und Weiterbildung sowie Offentlich-
keitsarbeit im Bereich des Klimaschutzes. Im erlduternden Bericht wird jedoch auch die Férderung im
Bereich Anpassung an den Klimawandel erwdhnt.

Antrag 14
Artikel 128 ist um die Klimaanpassung zu erganzen.
Artikel 128a: Hohe der Finanzhilfen

Forderwiirdige Projekte in diesem Bereich werden haufig von nicht-gewinnorientierten Organisatio-
nen oder 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften wie Gemeinden oder Kantone durchgefiihrt. Daher
scheint die Héhe der Finanzhilfen, insbesondere im Vergleich mit den anderen Anspruchsberechtig-
ten in dieser Verordnung, gering. Sie ist zu erh&hen.

Antrag 15

Artikel 128a ist folgendermassen anzupassen:
Die Finanzhilfen betragen héchstens 60 40 Prozent der anrechenbaren Kosten. [...]

3. Antrdge zu den einzelnen Artikeln der Verordnung Giber das Inverkehrbringen von erneuerba-
ren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Gemadss Artikel 35d des revidierten Umweltschutzgesetzes diirfen erneuerbare Brenn- und Treib-
stoffe nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie bestimmte 6kologische Anforderungen erfiillen.
Die neue IBTV legt fest, dass diese Anforderungen erfiillt sind, wenn die Treibhausgasemissionen
iber den gesamten Lebenszyklus mindestens 40 Prozent unter den konventionellen fossilen Brenn-
stoffe liegen (Art. 3 Abs. 1 Bestimmung a). Diese Verminderung ist jedoch unzureichend und ent-
spricht nicht der EU-Vorgabe von mindestens 70 Prozent. Die IBTV und die Mineral6lsteuergesetz-
gebung sollten daher an die EU-Regelungen angepasst werden. Zudem ist unklar, wie die Brenn-
und Treibstoffe auf klimapolitische Instrumente wie die Beimischpflicht bei Flugtreibstoffen ange-
rechnet werden. Wichtig ist, dass nur die tatsdachlichen Treibhausgasverminderungen im Vergleich



zu fossilen Brennstoffen anrechenbar sind, z. B. 70 Prozent der Emissionsminderung bei emissions-
armen Flugtreibstoffen.

Antrag 16

Artikel 3 Absatz 1 Bestimmung a ist wie folgt anzupassen:

[...] der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Beriicksichtigung des gesam-
ten Lebenszyklus mindestens 70 40 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt als der kon-
ventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 30. Oktober 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landamm?nn

Christi rnold




M 01 OKT. 2024
Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET A

kantonschwyz® -
|

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

3003 Bern

vnl-klima@bafu.admin.ch

Schwyz, 24. September 2024

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach 2024
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Ener-

gie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zu den Ausfiihrungsbestim-
mungen zum Bundesgesetz liber die Reduktion von CO.-Emissionen vom 23. Dezember 2011 (CO2-
Gesetz, SR 641.71) fur die Zeit nach 2024 zur Vernehmlassung bis 17. Oktober 2024 unterbreitet.

Der Kanton Schwyz stimmt der Vorlage zu.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

M.
Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Michael Stahli
Landammann




Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Kanton
Obwalden

Departementsvorsteher

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
Vnl-klima@bafu.admin.ch

Sarnen, 17. Oktober 2024

Vernehmlassung: Ausfiihrungsbestimmungen zum CO:-Gesetz fiir die Zeit nach 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat uns
mit Schreiben vom 26. Juni 2024 zur Stellungnahme zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-
Gesetz fur die Zeit nach 2024 eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit.

Der Kanton Obwalden unterstiitzt die Vorlage im Grundsatz.

Die angestrebten Massnahmen zielen mehrheitlich auf eine Dekarbonisierung ab und damit einherge-
hend auf eine Férderung der elektrischen Antriebsenergien. Dafiir muss aus Sicht der Versorgungssi-
cherheit geniigend Strom vorhanden sein. Gerade die Befiirchtungen betreffend eine allféllige Strom-
mangellage 2022/2023 zeigten, dass die Schweiz nicht unabhangig vom européischen Stromnetz
und letztlich sehr vulnerabel ist. Auch wenn die tGibergeordneten Ziele zur Reduktion der CO2-Emissi-
onen nachvollziehbar sind, muss im Auge behalten werden, dass Strom nicht unendlich zur Verfii-
gung steht und hier ebenfalls Handlungsbedarf besteht.

Zur Vorlage im Einzelnen haben wir folgende Bemerkungen:

Zu Art. 3 — Richtwerte fiir einzelne Sektoren:

In der Verordnung fehlt eine klare Festlegung des betroffenen Sektors. Der Bereich «Ubrige» soll ge-
méss Botschaft die Landwirtschaft, den Bereich Abfall (ohne Kehrrichtverbrennung) sowie die Emissi-
onen aus den synthetischen Gasen umfassen. Wie im erlduternden Bericht dargelegt, sind die Klima-
ziele der Landwirtschaft ein Bestandteil der Agrarpolitik. Emissionsreduktionen in der Landwirtschaft
sind aufgrund der komplexen biologischen Prozesse und den Konsummustern sehr herausfordernd.
Wahrend die gesamte Landwirtschaft seit 1990 rund 13 % ihrer Emissionen reduzierte, hat der fossile
Verbrauch der Landwirtschaft um fast 40 % abgenommen. Im Bundesgesetz iber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG, SR 814.310) sind deshalb richtig-
erweise keine Ziele fiir die Landwirtschaft festgelegt.

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Fluelistrasse 3, 6060 Sarnen
Tel. 041 666 64 35
brd@ow.ch

#1627357 www.ow.ch



Antrag zu Art. 3 Bst. d. — Richtwerte fiir einzelne Sektoren:
Streichung von Art. 3 Bst. d:
"Art. 3 Richtwerte fur einzelne Sektoren
In den folgenden Sektoren diirfen die Emissionen im Jahr 2030 htchstens den folgenden
Anteil der Emissionen des Jahres 1990 ausmachen:
a. im Sektor Gebaude: héchstens 50 Prozent;
b. im Sektor Verkehr: hchstens 75 Prozent;
¢. im Sektor Industrie: hochstens 65 Prozent;
Zusitzliche Ubergangsbestimmung zum GWR:

Gewisse Merkmale sind gemass Vorlage in das GWR (Gebéaude- und Wohnungsregister) aufzuneh-
men, vgl. Anderung anderer Erlasse, z.B. Art. 8 Abs. 1 Bst. 1 Verordnung tiber das eidg. Gebaude-
und Wohnungsregister. Aufgrund der Erfahrungen mit der Einfiihrung des GWR ist eine gentigend
lange Umsetzungsfrist einzuplanen, damit die gewilinschte Datenqualitat erreicht werden kann.

Zum Entwurf der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen
Brenn- und Treibstoffen haben wir folgende Bemerkung:

Mit dem Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen ist sicher-
zustellen, dass eine allfallige Gefahrdung aus dem Sicherheitsdatenblatt ersichtlich wird, damit die
notwendigen Massnahmen betreffend Gesundheits- und Brandschutz eingeleitet werden kénnen.

Antrag:

Betreffend GWR ist an geeigneter Stelle eine zusétzliche Ubergangsbestimmung mit einer geniigend
langen Frist vorzusehen.

Zu Art. 129d Abs. 2 — Geforderte Fahrzeuge:

Fiir den Kanton Obwalden ist unbestritten, dass Fahrzeuge grundsatzlich nicht vorzeitig ausser Be-
trieb genommen werden sollen. Die Férderung beim Umstieg auf elektrischen Antrieb soll bis Ende
2030 befristet werden. Dieser starre Ansatz greift unseres Erachtens in der Praxis zu kurz. Es ist zu
berticksichtigen, dass die &6rtlichen Gegebenheiten sehr unterschiedlich sind. So kann es vorkommen,
dass vor allem bei kleineren Kantonen keine Fahrzeuge altersgeméss bis 2030 ersetzt werden kon-
nen. Weil die Flotte vor 2025 stufenweise erneuert wurde. Es sollte vermieden werden, dass jene
Kantone, welche nicht Uber ideale Voraussetzungen fur die Umstellung verfligen, von der Férderung
aus praktischen Griinden ausgeschlossen werden.

Antrag zu Art. 129d Abs. 2 — Geforderte Fahrzeuge:

Die Forderung soll Giber das Jahr 2030 hinaus mdglich sein.

Der Kanton schliesst sich des Weiteren der gemeinsamen Stellungnahme der Energiedirektorenkon-
ferenz (ENDK) und der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) an.

Wir bedanken uns fiir die Beriuicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Rtickfragen gerne
zur Verfugung.
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Freundliche Griisse

Bau- und Raumentwicklungsdepartement

~Regi rungfat

Kopie an:

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei

- Volkswirtschaftsdepartement

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fir Raumentwicklung und Energie, Energie- und Klimafachstelle
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. September 2024

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach 2024. Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zu den Ausfihrungsbestim-
mungen zum CO,-Gesetz flUr die Zeit nach 2024 vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns flr
diese Mdglichkeit und lassen uns wie folgt vernehmen.

1 Verordnung liber die Reduktion der CO;-Emissionen (CO2-Verordnung;
SR 641.711)
1.1 Forderung von elektrischen Antriebstechnologien

Die Forderung beim Umstieg auf elektrischen Antrieb soll bis Ende 2030 befristet werden. Das
war schon beim Gesetzeserlass entsprechend vorgesehen. Dieser starre Ansatz greift unse-
res Erachtens in der Praxis zu kurz. Es ist zu berticksichtigen, dass die értlichen Gegebenhei-
ten sehr unterschiedlich sind. So wird die PostAuto AG in Nidwalden fiir die Umstellung auf
elektrischen Antrieb ein neues Depot errichten missen. Dies bedarf eines erheblichen zeitli-
chen Vorlaufs. Es sollte vermieden werden, dass jene Unternehmen, welche nicht Uber ideale
Voraussetzungen fiir die Umstellung verfigen, von der Forderung aus praktischen resp. bau-
lichen Griinden ausgeschlossen werden.

Antrag:
Die Forderung soll in begriindeten Fallen Uber das Jahr 2030 hinaus mdglich sein.

1.2 Riickerstattung der Mineralolsteuer

Die Verlangerung der Ruckerstattung der Mineraldlsteuer begriisst der Regierungsrat Nidwal-
den. Alierdings ergeben sich aus der Unterscheidung des Ortsverkehrs ab 1. Januar 2026
Uberschneidungen zu dem vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV) festgelegten Bestellverfahren.
Die neue Bestellperiode lauft tGber die Fahrplanjahre 2025 und 2026. Die Ausscheidung des
Ortsverkehrs war bislang eine vom BAV vorgenommene finanzielle Angelegenheit. In der Pra-
xis werden diese Angebote integriert mit dem abgeltungsberechtigten Regionalen Personen-
verkehr (RPV) geplant und erbracht. Entsprechend erfolgen auch die Finanzierungsbe-
schliisse im Takt von zwei Jahren. Nachtragliche finanzielle Belastungen der zustandigen
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 24. September 2024

Kantone und Gemeinden sind aufgrund der Kurzfristigkeit unglinstig. Die Finanzierungsbe-
schlisse flir 2026 sind weitgehend erfolgt, da sie gemeinsam mit jenen flr das Budgetjahr
2025 geplant werden mussten.

Antrag:
Die Riickerstattung der Mineraldlsteuer fur den Ortsverkehr soll frlhestens auf den 31. De-

zember 2026 (neue Bestellperiode 2027/28) aufgehoben werden.

Es ist generell anzumerken, dass die Transportunternehmen fir die Umstellung auf erneuer-
bare Energien sorgen missen. Die Kantone kdnnen dabei Hilfestellung bieten, aber die Ver-
antwortung liegt nicht bei ihnen.

Antrag:
Sind Transportunternehmen aus technischen Griinden nicht in der Lage, die Umstellung innert

den avisierten Fristen zu bewerkstelligen, kann die Riickerstattung der Mineraldlsteuer auf
Antrag der Besteller (Kantone und Bund) in Einzelfallen verlangert werden.

1.3 Art. 2a

Einer Abschwachung der bisherigen Regelung im CO;-Gesetz stehen wir kritisch gegenlber.
Es ist fraglich, ob mit dem Inlandanteil von zwei Dritteln das globale Netto-Null-Ziel gemass
dem Pariser Klimalibereinkommen und dem Bundesgesetz tber die Ziele im Klimaschutz, die
Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) erreicht werden kann. Damit eine
Verzogerung verhindert werden kann, ist der Inlandanteil auf 75 Prozent zu erhéhen.

Antraq:
Art. 2a anpassen:

Die Verminderung der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Reduktionsziele nach Ar-
tikel 3 Absatz 1 CO,-Gesetz erfolgt mindestens zu 75 Prozent zwei-Dritteln mit Massnahmen
in der Schweiz.

1.4 Art. 3 Bst. a

Art. 3 Bst. a enthalt ein verbindliches Zwischenziel im Sektor Gebaude flr das Jahr 2030 von
hdchstens 50 Prozent der Emissionen des Jahres 1990. Dieses Ziel wird als realistisch und
machbar eingeschétzt und wird unterstitzt.

1.5 Art. 3Bst. b

Soll der Inlandanteil der reduzierten Emissionen auf 75% erhoéht werden, missen auch die
Richtewerte zur Absenkung der einzelnen Sektoren angepasst werden. In Anbetracht dessen
und der zunehmenden Verkehrsiiberlastung ist eine ambitioniertere Reduktion im Sektor Ver-
kehr anzustreben. Mit der vorgesehenen Streichung von Artikel 3 Absatz 2 entféllt die Mog-
lichkeit, dass das UVEK dem Bundesrat beim Verfehlen von Zwischenzielen weitere Mass-
nahmen vorschlagen kann. Diese Streichung ist nachvollziehbar, da bis 2030 keine weiteren
Zwischenziele mehr vorliegen. Dennoch sollte Uberpriift werden, ob sich die einzelnen Sekto-
ren auf dem vorgesehenen Absenkpfad befinden, und gegebenenfalls sollen weitere Mass-
nahmen vorgesehen werden kénnen. So kann sichergestellt werden, dass die Ziele bis 2030
erreicht werden.

Antrag:
Art. 3 Abs. 1 Bst. b anpassen und neuen Abs. 2 einflhren:

" In den folgenden Sektoren diirfen die Emissionen im Jahr 2030 héchstens den folgenden
Anteil der Emissionen des Jahres 1990 ausmachen:

(...)
b. im Sektor Verkehr: hchstens 65 46 Prozent;

(...).
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2 st absehbar, dass die sektoriellen Richtwerte nicht erreicht werden, beantragt das Eidgends-
sische Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) dem Bundesrat
weitere Massnahmen, die ausreichen, um die Richtwerte zu erreichen.

1.6 Art. 16a

Art. 16a definiert Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen, die in Zukunft von den Baube-
willigungsbehodrden bei Neubauten oder beim Ersatz der Warmeerzeugungsanlagen flr Hei-
zung und Warmwasser in das eidgendssische Gebdude- und Wohnungsregister (GWR) ein-
getragen werden muissen. Im Unterschied zur Leistung ist der Heizwdrmebedarf eine variable
Grosse, die nicht allein vom eingesetzten Geréat abhangt. Beispielsweise ist der Heizwarme-
bedarf abhdngig vom Benutzerverhalten und jahrlich unterschiedlich aufgrund von Klimaunter-
schieden. Eine variable Grdsse soll nicht im GWR festgehalten werden. Soll der Heizwarme-
bedarf erfasst werden, muss dies in einer jahrlich aktualisierten Daten-bank aufgrund des ef-
fektiven Energieverbrauchs erfolgen

Antrag:
Art. 16a Bst. ¢ Heizwarmebedarf (Qh) ist zu streichen.

1.7 Art. 112 Abs. 2

Art. 112 Abs. 2 hélt fest, dass auch die indirekte Nutzung der Geothermie forderberechtigt ist,
falls sich eine direkte Nutzung als unmdoglich herausstellt. Dies ist wichtig, weil es die Investi-
tionssicherheit und somit die Wirtschaftlichkeit von Geothermie-Projekten erhéht. Die Anpas-
sung wird untersttzt.

1.8 Art. 129d Abs. 1

Nach Art. 129d Abs. 1 Bst e beschrankt sich die Férderung auf Schiffe mit elektrischem oder
wasserstoffbasiertem Antrieb. Hier empfehlen wir eine méglichst technologie-offene Formulie-
rung. Vom Ausstoss her bedeutend sind bspw. auf dem Vierwaldstattersee historische Schiffe.
Die Umristung der entsprechenden Anlagen ist technisch nicht umsetzbar, da die Fahrzeuge
denkmalgeschiitzt sind.

Antrag:
Auf Gesuch hin sollten darum auch synthetische CO,-neutrale Treibstoffe von finanziellen Hil-

fen profitieren kénnen. Ahnliche Bestrebungen sind im Bereich der Luftfahrt im Gang (siehe
Pilatus und Synhelion starten Partnerschaft flr Treibstoffe, gewonnen aus Sonnenenergie |
Pilatus Flugzeugwerke AG (pilatus-aircraft.com). Die Dynamik in diesem Bereich sollte in der
Verordnung ihren Niederschiag finden.

2 Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissions-
armen Brenn- und Treibstoffen (IBTV, neu)
Zur IBTV hat der Regierungsrat Nidwalden keine Bemerkungen.

Wir bedanken uns fir Ihre Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Antréage.
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Vernehmlassung i.S. Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit
nach 2024

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflr danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir schliessen uns den Stellungnahmen der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren vom
11. September 2024 sowie des Cercle Climat vom 7. August 2024 an und untersttitzen diese
vollumfanglich. Wir bitten Sie diese Anliegen zu berlcksichtigen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzuglichen

Hochachtung.
Freundliche, Griisse
Fur de/zegierungsrat
/ dda "w]
- Arpad Baranyi
Landammann Ratsschreiber
Beilagen:

- Stellungnahme Cercle Climat vom 7. August 2024
- Stellungnahme Konferenz Kantonaler Energiedirektoren vom 11. September 2024

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vnl-klima@bafu.admin.ch
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AUSFUHRUNGSBESTIMMUNGEN ZUM CO2-GESETZ FUR DIE ZEIT NACH 2024 -
STELLUNGNAHME

Sehr geehrter Herr KVU-Président, sehr geehrte Damen und Herren

Die vorliegende Stellungnanme wurde durch den Cercle Climat zuhanden der KVU erarbeitet.

Allgemeine Bewertung

Der Cercle Climat bedankt sich fir die Gelegenheit, zum Entwurf der Anderung der Verordnung Uber die

Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) Stellung nehmen zu kénnen.

Der vorliegende Entwurf fUhrt die im revidierten CO2-Gesetz enthaltenen Massnahmen und Vorgaben aus.
Die Vorlage ist in ihren GrundzUgen angemessen. Dennoch wird angesichts der Dringlichkeit und der
Herausforderungen des fortschreitenden Klimawandels der Handlungsspielraum in mehreren Bereichen

nicht im nétigen Umfang ausgeschopft. Insbesondere in vier Bereichen sind Anpassungen notwendig:

- Der Inlandanteil zur Verminderung der Treibhausgasemissionen von zwei Dritteln ist unzureichend
und muss erhoht werden, insbesondere wenn man bedenkt, dass die zuletzt verbleibenden
Emissionen nach Ausschopfung des leicht anzugehenden Verminderungspotenzials am
schwierigsten zu reduzieren sind.

- Der Sektor Verkehr muss mehr als im Entwurf vorgeschlagen zu den Zielsetzungen beitragen. Die in
der Vorlage enthaltenen Bestimmungen nehmen zwar wichtige und lange Uberfdllige Streichungen
von bestimmten Erleichterungen und Fehlanreizen vor. Allerdings sind auch die Ubrigen
Erleichterungen zu streichen, der Kompensationssatz im Inland ist zu erhéhen und die Sanktionen

sind anzupassen, damit im Verkehr ambitioniertere Zielsetzungen erreicht werden kdnnen.



- Im Flugverkehr sind die angedachten Massnahmen weiterzuentwickeln. So sind die Angaben zu
den Flugemissionen verbindlicher auszugestalten und zu ergénzen. Auch soll die Beimischpflicht von
erneuerbaren Flugtreibstoffen auf weitere Flugh&fen ausgeweitet werden.

- In der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und
Treibstoffen (IBTV) sind die Regelungen beziglich der dkologischen Anforderungen an die
erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe denjenigen der EU anzugleichen: Uber
den gesamten Lebenszyklus betrachtet mUssen mindestens 70 Prozent statt wie vorgeschlagen 40
Prozent weniger Treibhausgasemissionen emittiert werden als bei konventionelien fossilen Brenn-

oder Treibstoffen.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen und Antfrége:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 2a: Inlandanteil

Der in Art. 2a festgelegte Inlandanteil von mindestens zwei Dritteln reicht nicht aus, um der globalen Netto-
Null-Zielsetzung gemdss Pariser KlimalUbereinkommen und Klimaschutzgesetz gerecht zu werden. Die
Dekarbonisierung erfordert einen umfassenden Infrastrukturumbau und Verhaltensdnderungen in der
Schweiz. Die Auslandskompensation verzégert diese Massnahmen und fUhrt dazu, dass finanzielle Mittel im
Inland fehlen. Eine Investition dieser Mittel in der Schweiz hingegen stellt sicher, dass der technische
Fortschritt, das Wissen und die Expertise, die in diesen Bereichen erworben werden, eine solide Grundlage
for das Angehen kinftiger Herausforderungen bilden. Auch kann dadurch die hiesige Wirtschaft selbst von

den positiven Auswirkungen profitieren und es werden neue wirtschaftliche Méglichkeiten geschaffen.

Zudem ist zu bedenken, dass bei Auslandkompensationen Unsicherheiten bestehen, ob die angestrebten
Treibhausgasverminderungen tatséichlich erzielt werden kénnen. Selbst bei Projekten mit einem hohen
Standard (Verified Carbon Standard, Gold Standard) bestehen Zweifel an ihrer Effektivitat.

Nicht zuletzt ist zu bedenken, dass die Kantone in ihren Zielsetzungen in der Regel auf Auslandkompensation
verzichten. Sie planen also, die Treibhausgasreduktionen vollsténdig im eigenen Gebiet zu redlisieren. Ein

tiefer Inlandanteil wirde deren Zielsetzungen verwdssern und die Ambitionen schwdchen.

Aus diesen Grinden ist es angezeigt, einen Inlandanteil von mindestens 75 Prozent oder hdher festzulegen.
So wirde die Schweiz auch ihre Verantwortung als reicher Staat, der zu den gréssten Pro-Kopf-Emittenten

von Treibhausgasen gehort, wahrzunehmen.

Antrag: Der Inlandanteil ist auf mindestens 75 Prozent zu erhéhen und Art. 2a ist entsprechend anzupassen.

Art. 3: Richtwerte fir einzelne Sektoren
In Art. 3 werden Richtwerte fUr die Sektoren festgelegt, um das Verminderungsziel fOr das Jahr 2030 zu
erreichen. Gemdss Bst. b sollen die Emissionen im Sektor Verkehr im Jahr 2030 héchstens 75 Prozent der

Emissionen im Jahr 1990 ausmachen. Die bisher erzielte Emissionsreduktion im Verkehr von 8 Prozent ist im




Vergleich zu den anderen Sektoren sehr gering. Auch wird das Verminderungspotenzial fUr die ndchsten
Jahre mit dem Richtwert zu wenig ausgeschopft. Der Richtwert fUr den Sektor Verkehr ist daher von 75 auf
65 Prozent anzupassen. Die Erreichung dieser Zielsetzung ist beispielsweise mit einem héheren Anteil an E-
Fahrzeugen mdaglich. Um die Reduktion von 35 Prozent bis 2030 zu erreichen, mUssten rein elekirisch
betriebene Fahrzeuge ungefdhr 22 Prozent des Gesamtbestands ausmachen. Damit wére auch die

Ubergreifende Zielsetzung gemdss Art. 2a mit einem Inlandanteil von mindestens 75 Prozent zu erreichen.

Antrag: Art. 3 Bst. b ist folgendermassen anzupassen: «im Sekfor Verkehr: hdchstens 65 Prozent:»

In der bisherigen CO2-Verordnung ist in Art. 3 Abs. 2 eine Bestimmung enthalten, die vorsieht, dass weitere
Massnahmen beantragt werden, wenn Sektorziele verfehlt werden. Um die Zielerreichung 2030
sicherzustellen, ist eine solche Bestimmung auch im vorliegenden Entwurf einzufigen. Dazu ist es notwendig,
dass der Bund zeitnah UberprUft, ob die einzelnen Sektoren auf Zielpfad sind, und bei Bedarf weitere

Massnahmen vorsieht.

Antrag: Art. 3 ist um einen Abs. 2 zu ergdnzen: «st absehbar, dass die sektoriellen Richtwerte nicht erreicht
werden, beantragt das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

(UVEK) dem Bundesrat weitere Massnahmen, die ausreichen, um die Richtwerte zu erreichen.»

Art. 14a: Angabe der Emissionen in den Flugangeboten
Art. 14a leistet mit der Bereitstellung von Informationen Uber die Klimaauswirkungen von Verkehrsleistungen
einen wichtigen Beitrag zur verantwortungsbewussten Entscheidungsfindung der Nutzerinnen und Nutzer.

Um die Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzustellen, bedarf es jedoch einiger Prézisierungen.

Damit die Flugangebote klar und einheitlich sind, missen konsequenterweise immer jeweils sowohl die CO2-
Emissionen wie auch die weiteren klimawirksamen Emissionen angegeben werden. Zudem ist festzulegen,

dass die Emissionen fUr den Hin- wie auch den RUckflug anzugeben sind.

FUr Kundinnen und Kunden ist die Menge in CO2-eq eine Gréssenordnung, die schlecht einordbar ist. Um
das Bewusstsein fUr die Auswirkungen und die Kosten der Kompensation der durch den Flug verursachten
Emissionen zu schdrfen, sollen die Kosten fUr die Kompensation des Fluges ebenfalls in der Werbung
enthalten sein und die Reisenden sollen ein Angebot zur Kompensation der durch den Flug verursachten
Emissionen erhalten. Dieses Kompensationsangebot muss in Ubereinstimmung mit Artikel 2a erfolgen. Bei der

Bezifferung dieses Angebots sind die hdchsten internationalen Standards zu fordern.

Als eine weitere Moglichkeit zur Sensibilisierung der Reisenden soll angegeben werden, wie viel die
klimarelevanten Emissionen des Fluges im Vergleich zu den jéhrlichen CO2-eg-Emissionen pro Kopf

ausmachen.

Antrage:
- Art. 14a Abs. 1 ist folgendermassen anzupassen: “Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im

planmdssigen Gelegenheitsverkehr anbietet, die mit Verkaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder in




visuell-elektronischen Medien beworben werden, muss ab dem 1. Januar 2026 im Inserat gut sicht-
und lesbar und in Zahlen die durch die Flugreise bis zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten
Emissionen in CO2-Aquivalenten angeben. Falls es sich um einen Hin- und Rickflug handelt, mUssen
die Emissionen fur die ganze Strecke angegeben werden.”

- Art. 14a Abs. 4 ist folgendermassen anzupassen: “Weitere klimawirksame Emissionen und deren
Effekte, die durch den Betrieb von Luftfanrzeugen in der oberen Troposphdre und in der unteren
Stratosphdre verursacht werden, sind ebenfalls zu berUcksichtigen—~wenrn-ein-Emissionsrechner

- Art. 14a Abs. 5 ist zu streichen. Es ist ein neuer Absatz 5 mit folgendem Wortlaut einzufgen: “In den
Flugangeboten muss ein Angebot zur Kompensation aller klimarelevanten Emissionen enthalfen
sein, das hohen internationalen Standards genigt. Das Kompensationsangebot muss einen Preis
enthalten. Das BAFU legt die geeigneten internationalen Standards fest.”

- Art. 14aist um folgenden Absatz zu ergdnzen: "Das Kompensationsangebot enthdlt einen Anteil an
Inlandkompensation in der Hohe des Inlandanteils gemdss Art. 2a.”

- Art. 14a Abs. 6 ist wie folgt anzupassen: “Das BAFU publiziert eine Liste mit Emissionsrechnern—die

hen-und mit

Umweltkennzeichnungssystemen, die den Anforderung nach den Absdfzen 3 und 4 entsprechen.”
- Art. 14aist um folgenden Absatz zu ergdnzen: "Die klimarelevanten Emissionen muissen ins Verhdaltnis

gesetzt werden zu den jGhrlichen Treibhausgasemissionen pro Kopf."

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von Fahrzeugen

Die Massnahmen in Kapitel 3 mUssen darauf abzielen, zeitnah eine effiziente, emissionsfreie und
wirtschaftliche Fahrzeugflotte zu erreichen. Im Grundsatz begrissen wir die vorgeschlagenen Anderungen.
Insbesondere begrissen wir, dass von einer ermeuten Einfihrung von Ubergangserleichterungen wie
Phasing-Ins und Supercredits abgesehen wird. Generell ist die BerUcksichtigung von CO2-Verminderungen
sowie Erleichterungen so gering wie mdglich zu halten. Die individuellen Zielvorgaben lassen den

Importeuren genug Spielraum. Zu folgenden Bereichen haben wir Antrége oder Bemerkungen:

Art. 17a und 17b: Personenwagen und Lieferwagen

Die generelle Ausnahme von Personen- und Lieferwagen mit Armeekennzeichen, welche fUr die Truppe
bestimmt sind, ist aus mehreren Grinden zu hinterfragen. Im Betrieb CO2-freie Antriebe sind bei Personen-
und Lieferwagen heute bereits standardmdssig in allen Fahrzeugklassen auf dem Markt verfUgbar. Bei heute
teilweise noch hoheren Anschaffungskosten sind die Lebenszykluskosten dieser Fahrzeuge bereits tiefer, vor
allem bei hohen Fahrleistungen. Die technischen Anforderungen an die Personen- und Lieferwagen sind in

den meisten Fdllen auch mit im Betrieb CO2-freien Antrieben erfUllbar.

Antrag: Samtliche Personen- und Lieferwagen mit Armeekennzeichen sind dem Geltungsbereich zu

unterstellen. Art. 17a Abs. 2 sowie Art. 17b Abs. 2 sind entsprechend anzupassen.




Art. 26: Verminderung durch Okoinnovationen
Die durchschnittichen CO2-Emissionen einer Neuwagenflotte kdnnen mittels Okoinnovationen vermindert
werden. Allerdings ist keine klare Definition vorhanden, was genau Okoinnovationen umfasst. Von

Erleichterungen dieser Art ist abzusehen, um eine ambitioniertere Zielsetzung im Sektor Verkehr zu erreichen.

Antrag: Art. 26 ist zu streichen.

Art. 28 und Anhang 4a: Individuelle Zielvorgabe

Die Anpassung des Vorzeichens der Zielwertgeraden in der Formel zur Berechnung der individuellen
Zielvorgabe gemdss Anhang 4a Ziff. 1.3 begrissen wir ausdrUcklich. Somit fUhrt das Importieren von
Fahrzeugen, die schwerer sind als der Schweizer Flottendurchschnitt, zu der gewinschten Verscharfung der
individuellen Zielvorgabe. Nur wenn der Mechanismus in dieser Weise funktioniert, ist eine Erreichung der

Zielwerte realistisch.

Art. 29: Sanktionsbetrage

Die Sanktionsbetréige bei Uberschreiten der Emissionsziele sind an die Regelungen in der EU angelehnt. Mit
diesem Vorgehen werden Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet.
Momentan ist die Kaufkraft in der Schweiz gegeniber dem europdischen Durchschnitt um den Faktor 2.8

héher. Die Sanktionen sind daher mindestens um den Faktor 2.5 anzugleichen.

Antrag: Die Berechnung der Sankfionsbetrdige gemdss Art. 29 und Anhang 5 ist bezUglich Kaufkraft

anzupassen.

5. Kapitel: Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen

Art. 66a: Inhalt der Verminderungsverpflichtung

Gemdss Art. 66a Abs. 2 kann eine Verminderungsverpflichtung auch Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dauerhafte chemische
Bindung von abgeschiedenem CO2 umfassen. Wir gehen davon aus, dass dabei das abgeschiedene CO2
aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibers mit Verminderungsverpflichtung gemeint ist. Dies ist zu

konkretisieren.

Antrag: Arf. 66a Abs. 2 ist zu konkretisieren.

7. Kapitel: Massnahmen im Zusammenhang mit fossilen Treibstoffen

Art. 87: Ausnahme von der Kompensationspflicht bei geringen Mengen
In Art. 87 wurde die Schwelle, ab der die Kompensationspflicht gilt, von 1'000 auf 10'000 Tonnen CO2 pro Jahr
erhoht. Eine Begrindung dafUr fehlt. Es ist somit nicht nachvollziehbar, wieso diese Erleichterung eingefihrt

wird. Sie ist rtickg&ngig zu machen.




Antrag: Die Schwelle ist bei 1'000 Tonnen COz2 pro Jahr zu belassen.

Art. 89: Kompensationssatz
Importeure von Treibstoffen missen einen Teil der CO>-Emissionen im Verkehr kompensieren. Der
Kompensationssatz legt den Anteil der zu kompensierenden Emissionen fest. Mit dem revidierten CO2-Gesetz

kédnnen die Importeure neu einen Teil der Emissionen im Ausland kompensieren.

Neu missen ab 2025 gemdss Art. 89 Abs. 3 25 Prozent der Emissionen kompensiert werden. Dieser Anteil soll
gemadss Vorlage bis 2030 auf 50 Prozent ansteigen. Art. 89 Abs. 2 senkt den Kompensationssatz im Inland von
bisher mindestens 15 Prozent auf neu mindestens 12 Prozent. Wir beantragen, den Mindestkompensationssatz
im Inland nicht zu senken, da der Investitionsbedarf in inlindische Reduktionsprojekte nach wie vor sehr hoch
und das Potenzial fUr neue Projekte ebenfalls vorhanden ist. Zusatzlich beantragen wir, dass die absolut im
Inland zu kompensierende Menge CO2 bis 2030 mindestens gleich hoch bleiben soll, was eine j&hrliche
Erhdhung des Kompensationssatzes im Inland zur Folge hat. Falls die Emissionen im Verkehr linear abnehmen,

wirde der Kompensationssatz im Inland in den betreffenden Jahren folgende Hohe aufweisen:

- 2025 und 2026: 15 Prozent
- 2027 und 2028: 16 Prozent
- 2029 und 2030: 17 Prozent

Antrage:
- Der Kompensationssatz im Inland ist weiterhin bei mindestens 15 Prozent zu belassen.
- Die absolut im Inland zu kompensierende Menge CO2 von 2025 bis 2030 muss mindestens gleich

hoch bleiben und der Kompensationssatz im Inland ist dementsprechend jGhrlich anzupassen.

Art 92a: Ortlicher Geltungsbereich (Beimischung emissionsarme und erneuerbare Flugtreibstoffe)

Die Plicht zur Beimischung von emissionsarmen und erneuerbaren Flugtreibstoffen ist nicht nur bei den
Landesflughafen ZUrich und Genf, sondern auch bei den Regionalflughdfen einzufihren. Auch wenn der
grésste Teil der Emissionen aus dem Linienverkehr der Landesflugh&fen ZRH und GVA stammt, soll der
Anwendungsbereich auch auf die Schweizer Regionalflugh&fen ausgeweitet werden, wo ein Grossteil der
Flugbewegungen nicht gewerblicher Verkehr (beispielsweise der private und firmeninterne
Geschdaftsreiseverkehr) ist und bei dem eine Uberwdlzung der Kosten keinen negativen volkswirtschaftlichen
Effekt mit sich bringt.

Antrag: Art. 92a ist wie folgt zu ergdnzen: “Die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes zur Bereitstellung
und zur Beimischung von emissionsarmen, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen

gilt auf den Landesflughafen Zirich und Genf und auf allen Regionalflughafen.”




9. Kapitel: Verwendung der Ertrdge aus der CO2-Abgabe

Art 104: Globalbeitragsberechtigung
Der Begriff "CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien" ist nicht klar definiert. Eine genaue Definition des

Begriffs ist wichtig, damit klar ist, wofUr Globalbeitrge gewdhrt werden.

Antrag: Es ist zu prézisieren, was genau mit der "CO»-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien” gemeint ist.

Art. 112: Férderberechtigung (Unterstiitzung von Projekten zur Nutzung der Geothermie)

Die UnterstUtzung fUr die indirekte Nutzung von Geothermie, wenn sich die direkte Nutzung als unméglich
erwies, ist mdglichst gleich auszugestalten wie im Falle einer direkten Nutzung. Dies einerseits, weil ein
Projekttrager ein entsprechendes Projekt in der Annahme gestartet hat, eine Férderung in bestimmter Hohe
zu erhalten und andererseits, um sicherzustellen, dass die Potenziale auch genutzt werden, wenn die
entsprechenden Vorarbeiten bereits umgesetzt wurden. Dabei ist es zielfOhrender, die
UnterstUtzungsbeitraige so auszugestalten wie bei der vorgesehenen Férderung des grenziberschreitenden
Personenverkehrs. Das bedeutet, dass durch die Férderung die ungedeckten Kosten Gbernommen wirden
und nicht ein prozentualer Anteil der anrechenbaren Investitionskosten. Ungedeckte Kosten sind Kosten, die

nicht durch die Einnahmen aus den Energielieferungen gedeckt werden.

Antrage:
- Die Unterstitzung von Projekten fUr die indirekte Nutzung von Geothermie ist Projekten zur direkten
Nutzung von Geothermie maglichst gleichzustellen.

- Die Forderung soll die ungedeckten Kosten Obernehmen.

Art. 113e: Férderberechtigung (Férderung von Anlagen zur Nutzung von Solarthermie fiir Prozesswdrme)

Die Beschrdnkung auf eine Mindestleistung von 35 kW fUr solarthermische Anlagen fUr industrielle
Anwendungen ist zu restriktiv, insbesondere fUr kleinere Anlagen, die eine geringe Leistung bendtigen, aber
ein interessantes Potenzial darstellen. Eine Senkung der Mindestleistung auf 10 kW wirde es ermdglichen,
die meisten Anlagen dieser Art zu subventionieren, insbesondere wenn sie nicht im Rahmen des

Gebdudeprogramms férderfahig sind.

Antrag: Die Mindestleistung fUr Solarthermie fUr industrielle Anwendungen ist auf 10 kW zu senken.

Art. 127a: Férderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden

Die Finanzhilfen beschrdnken sich gemdss Art. 127a auf die Planung, Entwicklung und Umsetzung von
Massnahmen, wdhrend die Bewertung und Kommunikation der Massnahmen mehr Aufmerksamkeit
verdienen wirde, um gute Praktiken zu verbreiten. Wir gehen im Weiteren davon aus, dass wie im
erlduternden Bericht (S. 52) beschrieben neben Massnahmen zur Vermeidung von Schéden auch
Massnahmen zur Steigerung der Anpassungsfdhigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt

férderungswirdig sind.




Antrage:

- Art. 127a Abs. 1 ist folgendermassen zu ergdnzen: “Finanzhilfen werden fUr die Planung, Entwicklung,
Umsetzung, Evaluation und Kommunikation von Massnahmen ausgerichtet, die direkt oder indirekt
einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Schaden durch den Klimawandel leisten und die
den Zielen und Grundsdtzen der Strategie Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz des

Bundesrates entsprechen.”

Angesichts der Naturgefahrenereignisse in diesem Sommer ist es bedauerlich, dass die Vermeidung von
Personen- und Sachschdden aufgrund von Bodenbewegungen nach intensiven Niederschldgen in der Liste
der besonders zu férdernden Anpassungsmassnahmen nicht enthalten ist. Auch sollten
Niederschlagsereignisse explizit genannt werden, damit offensichtlicher ist, dass auch Massnahmen im
Bereich Schwammstadt/Schwammilandschaft wie im ErlGuterungsbericht beschrieben férderberechtigt sind.
Okosysteme kénnen zudem auch durch Ereignisse wie Trockenperioden oder Starkniederschidge
beeintréchtigt werden, was eine Anderung in Abs. 2 Bst. e bedingt. Ebenso sind Massnahmen férderwirdig,

die der Langsvernetzung bei trockenfallenden Gewdssern, z.B. durch Niederwasserrinnen, dienen.

Antrage:

- Art. 127a Abs. 2 Bst. ¢ ist wie folgt zu ergénzen: «Personen- und Sachschaden durch haufigere und
intensivere Niederschlagsereignisse und deren Folgen wie Hochwasser, zunehmenden
Oberfldchenabfluss und Bodenbewegungen;»

- Art. 1270 Abs. 2 Bst. e ist wie folgt anzupassen: «Beeintréichtigungen von Okosystemieistyagen durch
Ereignisse und durch Verdnderungen von Lebensrdumen und der Artenzusammensetzung.n

- Art. 127a Abs. 2 ist um einen Buchstaben “f. Massnahmen zur Gewd&hrleistung der Langsvernetzung

bei tfrockenfallenden Gewdssern' zu ergdnzen.

Massnahmen in Bezug auf Schaden in der Landwirtschaft (Bst. d) sind férderwirdig, wenn eine
standortangepasste und klimawandelresistente Bewirtschaftung beziehungsweise entsprechende Kulturen
vorhanden sind. Der Einsatz von trockenheitstoleranten landwirtschaftlichen Kulturen sollte als gute
fachliche Praxis vorausgesetzt werden kdnnen und hier im Gegensatz zu den AusfGhrungen im
Erlduterungsbericht nicht geférdert werden. Eine Ausnahme wdren allfdllige Hilfen bei der Umstellung, falls

diese den Ublichen Umfang Ubersteigt.

Antrag: Art. 127a Abs. 2 Bst. d ist folgendermassen zu ergénzen: “dabei werden Anpassungsmassnahmen in
der Landwirtschaft nur geférdert, wenn sie im Zusammenhang mit einer standortangepassten und
klimawandelresistenten Bewirtschaftung stehen oder standortangepasste und klimawandelresistente

Kulturen nutzen;"




10. Kapitel: Férderung und Information

Art. 128: Férderung Aus- und Weiterbildung und Offentlichkeitsarbeit
Gemdss Art. 128 férdert das BAFU die Aus- und Weiterbildung sowie Offentlichkeitsarbeit im Bereich des
Klimaschutzes. Im erléuternden Bericht wird jedoch auch die Férderung im Bereich Anpassung an den

Klimawandel erwdhnt.

Antrag: Art. 128 ist um die Klimaanpassung zu erganzen.

Art. 128a: Hohe der Finanzhilfen

Férderwirdige Projekte in diesem Bereich werden hdufig von nicht-gewinnorientierten Organisationen oder
dffentlich-rechtliche Kérperschaften wie Gemeinden oder Kantone durchgefihrt werden. Daher scheint die
Héhe der Finanzhilfen, insbesondere im Vergleich mit den anderen Anspruchsberechtigten in dieser

Verordnung, gering. Sie ist zu erhéhen.

Antrag: Art. 128a ist folgendermassen anzupassen: «Die Finanzhilfen betragen héchstens 60 Prozent der

anrechenbaren Kosten. [...]»

Auslandskompensation

Gemass erlduterndem Bericht (S. 77-78) ist vorgesehen, dass die Kompensation im Ausland zur Erreichung
des Klimaziels 2030 Uber die Kompensationspflicht fUr die Importeure fossiler Treibstoffe erfolgen soll. Wir
weisen darauf hin, dass diese jedoch voraussichtlich nur ungeféhr die Halfte der im Ausland zu
kompensierenden Emissionen abdecken wirde. FUr die restlichen Emissionen muisste der Bund
internationale Bescheinigungen erwerben. Dies wdre mit hohen Kosten verbunden: bei einem Preis von 100

Franken pro Tonne CO2 wdaren dazu rund 400 Millionen Franken erforderlich.

Verordnung iber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und
Treibstoffen (IBTV)

Kinftig dirfen gemdss Art. 35d des revidierten Umweltschutzgesetzes erneuerbare Brenn- und Treibstoffe nur
in Verkehr gebracht werden, wenn sie bestimmte dkologische Anforderungen erflllen. In der neuen IBTV
werden diese Anforderungen konkretisiert. Die 6kologischen Anforderungen sind unter anderem erfullt,
wenn die emeuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe Uber den gesamten Lebenszyklus
betrachtet mindestens 40 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugen als konventionelle fossile
Brenn- oder Treibstoffe (Art. 3 Abs. 1 Bst. a). Diese Verminderungsleistung ist nicht ausreichend. Auch
entspricht sie nicht den Regelungen der EU, welche eine Verminderung von mindestens 70 Prozent vorgibt.
Die IBTV und auch die Mineraldlsteuergesetzgebung sind diesbezUglich den Regelungen der EU

anzugleichen.




Zudem ist unklar, wie die betreffenden Brenn- und Treibstoffe an die klimapolitischen Instrumente, wie z.B.
die Beimischpflicht bei Flugtreibstoffen, angerechnet werden. Dabei ist es zentral, dass nur die
Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen anrechenbar sind. So wdre
beispielsweise beim Einsatz von emissionsarmen Flugtreibstoffen - je nach Verminderungsleistung des

Treibstoffs - z.B. 70 Prozent davon an die Beimisch-Quote anrechenbar.

Antrdge:
- In Art. 3 Abs. 1 Bst. aist 40 Prozent mit 70 Prozent zu ersetzen.
- In Art. 19¢ Bst. a der Mineraldlsteuerverordnung ist 40 Prozent ebenfalls mit 70 Prozent zu ersetzen.
- Esist sicherzustellen, dass in den klimapolitischen Instrumenten, bei denen erneuerbare oder
emissionsarme Brenn- und Treibstoffe angerechnet werden kdnnen, nur die
Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen angerechnet werden

kdénnen.

Freundliche GrUsse

Christophe Joerin

christophe.joerin@cercleclimat.ch
T+41 26 30537 50
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Per E-Mail an: vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, den 11. September 2024

Vernehmlassung Revision CO2-Verordnung (infolge Revision CO2-Gesetz)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni hat das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation die kantonale Energiedirektorenkonferenz
eingeladen, zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024 (CO2-Verordnung) Stellung zu nehmen. Die vorliegende Stellungnahme
wurde unter Mitwirkung der kantonalen Energiefachstellen (EnFK) erstellt und durch den Vorstand der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren
verabschiedet. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt.

I. Allgemeine Bemerkungen:

-
Die vorliegende Revision enthilt fiir die Kantone diverse relevante Bestimmungen, insbesondere im Bereich Vollzug, auf welche wir uns in der Stellungnahme
primar beziehen. Damit der Vollzug effizient abwickelt werden kann, schlagen wir diverse Anpassungen vor. Davon betroffen sind folgende Punkte:

e Vereinfachen der Angaben zu den im GWR einzutragenden Daten bei Warmeerzeugungsanlagen;

e Kliren des Zusammenwirkens der Instrumente (Verminderungsverpflichtung/Férderung) im Bereich Grossverbraucher (Bund/Kantone);

e Umsetzen der Beriicksichtigung der CO2-Bilanz von eingesetzten Baumaterialien im Gebdudeprogramm mit der anstehenden Revision des Harmonisierten
Fordermodells;

e Friiher Einbezug der Kantone bei der Festlegung der Beriicksichtigung der CO2-Bilanz von eingesetzten Baumaterialien im Gebdudeprogramm;

e Vermeidung von Doppelférderung in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und Weiterbildung;

e Definition einer Ubergangsbestimmung zur Férderung von Unternehmen im Rahmen des Gebdudeprogramms, welche keine Verminderungsvereinbarung
eingehen wollen.
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Il. Stellungnahme zu energierelevanten Bestimmungen der Revision der CO2-Verordnung

héchstens den folgenden Anteil der Emissionen des Jahres 1990
ausmachen:

a. im Sektor Gebdude: hdchstens 50 Prozent;

Abs. | Inhalt Einschdtzung / Antrage inkl. Begriindung
Inlandanteil und Richtwerte fiir die Emissionsverminderung in einzelnen Sektoren
Art. 3 Richtwerte fiir einzelne Sektoren (gem. Art. 3 Abs. 1 CO2-G)

In den folgenden Sektoren diirfen die Emissionen im Jahr 2030 Zustimmung

Art. 16a Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen (gemdss Art. 9 Abs. 3 CO2-G)

Die wesentlichen Angaben nach Artikel 9 Absatz 3 des CO2-Gesetzes
zu Wédrmeerzeugungsanlagen fiir Heizung und Warmwasser bei
Neubauten und bei deren Ersatz in Altbauten sind:

a. Energietrdger der Wédrmeerzeugungsanlage;

b. Nennleistung der Wdarmeerzeugungsanlage oder des
Fernwdrmeanschlusses;

c. Heizwédrmebedarf (Qh);
d. Datum des Ersatzes der Wdrmeerzeugungsanlage;
e. Datum des Eintrags in das GWR;

f. bei Bezug von Fernwdrme: Gebdudeidentifikator (EGID) des
Gebdudes, in dem sich das Hauptwédrmeerzeugungssystem oder der
Widrmelieferant befindet.

Antrage:

Bst. c: Als Quellangabe muss «Schatzung 0.3.» im GWR wahlbar sein, andernfalls ist diese
Angabe zu streichen, respektive als fakultativer Eintrag zu kennzeichnen.

Bst. d ist wie folgt zu @ndern:
Datum Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Wérmeerzeugungsanlage;

Bst. f: Die Aufnahme dieser Bestimmung wird explizit unterstiitzt und bildet eine wichtige
Grundlage zur Verbesserung im Bereich der Fernwdrmenetze.

Begriindung:

Bst. c: Der Heizwarmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers i.d.R. aufgrund von
Verbrauchsdaten (ublicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den
Anteil fir die Warmwasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser misste fir die Ermittlung eines
bestenfalls geschatzten Heizwarmebedarfs abgezogen werden. Eine Berechnung des
Heizwirmebedarfs gemass Norm SIA 380/1 ist beim Warmeerzeugerersatz uniblich, nicht
notwendig und kann somit nicht als zwingende Eingabe gefordert werden.

Bst. d: Es ist keine Genauigkeit gefordert, welche nicht notwendig ist. Das Inbetriebnahmejahr
des Ersatzes bietet genligend Genauigkeit und ist bekannt, was beim Datum oft nicht der Fall
sein wird;

Bst. f: Heute kénnen nur die Warmeabnehmer eingetragen werden, ohne den Lieferanten
angeben zu kénnen. Das Schliessen dieser Liicke kann mit der Ergédnzung angegangen werden.
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Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
Art. 66 Voraussetzungen (gemass Art. 31 Abs. 1 CO2-G)

wirtschaftliche Tétigkeit.

3. | Die Herstellung von Wdrme oder Kdlte fiir Wohngebdude gilt nicht als

Antrag:
Art. 66 Abs. 3 wird explizit unterstiitzt, sollte jedoch wie folgt prazisiert werden:

Die Herstellung von Wdrme oder Kdlte fiir Wohngebdude oder fiir Teile von Gebduden mit
Wohnnutzung gilt nicht als wirtschaftliche Tdtigkeit.

Begriindung:

Die Befreiung soll auch bei Gebduden mit Mischnutzungen o.3. nur auf jenen Teil anwendbar
sein, welcher einer wirtschaftlichen Tatigkeit dient oder fiir eine klar definierte 6ffentlich-
rechtliche Tatigkeit verwendet wird."

Anlagen fiir eine der folgenden 6ffentlich-rechtlichen Tétigkeiten
verwendet werden:

a. Betrieb von Bddern;
b. Betrieb von Kunsteisbahnen;
c. Betrieb von dampfbetriebenen Lokomotiven und Schiffen;

d. Betrieb von Spitdlern, Alters- und Pflegeheimen;

Herstellung von Wérme oder Kdlte fiir Wohngebdude.

5. | Eine Verminderungsverpflichtung kann eingegangen werden, wenn die

e. Herstellung von fossil erzeugter Wirme oder Kdlte, die in regionale
Fernwdrme- und Fernkdltenetze eingespeist oder von Betreibern von
Anlagen nach Absatz 1 verwendet wird; ausgenommen davon ist die

Hinweise:

Zu Bst. d.: Alters- und Pflegeheime beinhalten oft Gebaudebereiche, welche dem
altersgerechten Wohnen dienen. Wir gehen davon aus, dass unter Beriicksichtigung von Abs. 3
fur diese Teile von Wohnbauten keine Verminderungsverpflichtung eingegangen werden kann.

Zu Bst. e: Es kann davon ausgegangen werden, dass regionale Fernwdrmenetze iiberwiegend
Warme fiir Wohnbauten und nicht fiir Prozesswarme oder anderweitige wirtschaftliche
Tatigkeiten erzeugen. Somit wird die Mindestgrenze von 60 Prozent, welche nétig ist, um eine
Vereinbarung zur Verminderungsverpflichtung einzugehen, i.d.R. selten eingehalten.

Gesuch um Festlegung einer Verminderungsverpflichtung
Art. 69

1. | Das Gesuch muss enthalten: Zustimmung
f. die Eidgenéssischen Gebdude-Identifikator Nummern (EGID-
Nummern);
Art. 66a Inhalt der Verminderungsverpflichtung (gem. Art. 46 EnG)
1. | Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber: Antrag:
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a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er
sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG
abgeleitetes Treibhausgaseffizienzziel einhdlt, die jedoch jdhrlich
mindestens 2,5 Prozent gegentiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung betrégt (Verminderungsverpflichtung mit
Treibhausgaseffizienzziel); oder

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zu erreichen, mit der er
sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG
abgeleitetes Massnahmenziel einhdlt, mindestens aber eine
Gesamtwirkung, die einer jéhrlichen Treibhausgasverminderung von
mindestens 2,5 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung entspricht (Verminderungsverpflichtung mit
Massnahmenziel).

Es ist an geeigneter Stelle das Zusammenwirken mit den kantonalen Energievorschriften im
Sinne von Art. 46 EnG festzuhalten.

Begriindung:

Weder im Verordnungstext noch in den Erwdgungen wird auf das Zusammenwirken mit den
kantonalen Grossverbraucherbestimmungen, die aufgrund von Art. 46 des Energiegesetzes
(EnG, SR 730.0) erlassen wurden, eingegangen. Weder eine Verminderungsverpflichtung mit
Treibhausgaseffizienzziel noch eine Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel befreit
von der Einhaltung allfalliger kantonaler Vorschriften, inshesondere Vorgaben betreffend den
Einsatz erneuerbarer Energien bei einem Warmeerzeugerersatz.

Globalbeitrige zur langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebauden
Art. 104 Einleitungssatz (gem. Art. 34 Abs. 2 CO2-G)

c. die bereits anderweitig durch den Bund oder eine private
Organisation im Klimabereich unterstiitzt werden, wenn damit keine
zusdtzliche Emissionsverminderung erzielt wird.

1. | Der Bund gewdhrt den Kantonen Globalbeitrige nach Artikel 34 Antrag:
Absatz 2 des CO2-Gesetzes fiir die Férderung von Massnahmen zur Die Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien muss pragmatisch
langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden umgesetzt werden, weshalb wir den frithen Einbezug der Kantone bei der Ausgestaltung
einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs im Winterhalbjahr, unter | dieser Ergdnzung fordern. Daher schlagen wir vor, diese Anpassungen zusammen mit der
Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien, Revision des Harmonisierten Fordermodells umzusetzen.
wenn: Begriindung:
Bei Effizienzmassnahmen an der Gebdudehiille von bestehenden Bauten verbessern primar
Erhéhungen der Warmedurchlasswiderstande bei den Aussenbauteilen die betrieblichen CO2-
Emissionen. Die Beriicksichtigung des Ddimm-Materials reduziert die CO2-Einsparungen bei
zuvor ungeniigend geddmmten Bauten nur geringfugig. Daher ist das Anliegen einfach fiir alle
Beteiligten (Bautrager, Baubranche, Vollzug) und nicht rein wissenschaftlich umzusetzen.
Sinnvollerweise werden diese Anpassungen mit der anstehenden Revision des Harmonisierten
Férdermodells umgesetzt. Die Arbeiten dazu werden nachstes Jahr ausgelost und durch das BFE
und die EnDK begleitet und finanziert.
2. | Er gewdhrt keine Globalbeitrdge insbesondere fiir Massnahmen: Antrag:

Art. 104 Abs. 2 ist wie folgt zu ergdnzen:

Bund und private Organisationen erteilen gegeniiber den Kantonen Auskunft, fiir welche
Gebdude (Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstiitzt wurden.
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Begriindung:
Diese Angaben dienen der Vereinfachung des Vollzugs des Gebdudeprogramms sowie der
Verhinderung von Doppelférderung.

Unterstiitzung von Projekten zur Nutzung der Geothermie fiir die Warmebereitstellung
Art. 112 Forderberechtigung (gem. Art. 34a Abs. 1 Bst. a und b)

1.

Fir Projekte zur direkten Nutzung der Geothermie fiir die
Wirmebereitstellung (Art. 34a Abs. 1 Bst. a des CO2-Gesetzes) kénnen
Beitrdge fiir die Prospektion und die Erschliessung von Geothermie-
Reservoiren gewdhrt werden, wenn die Projekte die Anforderungen
gemdss Anhang 12 erfiillen.

Zustimmung

Fiir Projekte zur Erschliessung indirekt fiir die Wdrmebereitstellung
nutzbarer hydrothermaler Ressourcen (Art. 34a Abs. 1 Bst. b des CO2-
Gesetzes) kann ein Beitrag gewdhrt werden, wenn sich eine direkte
Nutzung nach einer ersten Explorationsbohrung als nicht méglich
erweist und die Projekte die Anforderungen gemdss Anhang 12a
erfiillen.

Zustimmung

Art. 128 Forderung

Das BAFU férdert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Klimaschutz ausiiben, sowie
Plattformen und weitere Offentlichkeitsarbeiten im Bereich des
Klimaschutzes.

Antrag:

Die Abgrenzung dieser Férderung zu den indirekten Massnahmen des Gebdudeprogramms
muss prazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden und die
Klarheit der Programme gegeniiber den férderfahigen Akteuren gewahrleistet werden.

Begriindung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art.48 (Aus- und Weiterbildung) EnG zur
Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs
im Winterhalbjahr.

Forderung der Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit
Art. 129 Information durch das BAFU

1.

Das BAFU informiert die Offentlichkeit und berdt Behérden,
Unternehmen und Private liber:

a. die Folgen des Klimawandels;

Antrag:
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b. die Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
oder zur Erhéhung der Senkenleistung;

¢. die Massnahmen zur Bewdltigung der Folgen der erh6hten
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphdre.

Die Abgrenzung dieser Férderung zu den indirekten Massnahmen des Gebdudeprogramms
muss préazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden und die
Klarheit der Programme gegeniiber den forderfahigen Akteuren gewahrleistet werden.

Begriindung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art. 47 (Information und Beratung) EnG zur
Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs
im Winterhalbjahr.

Ubergangsbestimmungen zur Anderung von xx.yy.2025
Art. 146ab Gesuch zur Verminderungsverpflichtung 2025 (gem. Art. 31 -CO2-G)

Betreiber von Anlagen, die nach Artikel 31 des CO2-Gesetzes eine
Verminderungsverpflichtung ab 1. Januar 2025 eingehen wollen,
miissen das Gesuch bis zum 1. September 2025 einreichen. Dabei sind
abweichend von Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe d Angaben iiber die
Treibhausgasemissionen der Jahre 2022 und 2023 zu machen.

Antrag:

In den Ubergangsbestimmungen ist eine Formulierung aufzunehmen, welche definiert, wie
mit Férdergesuchen im Rahmen des Gebdudeprogramms von Betreibern von Anlagen mit oder
ohne Verminderungsverpflichtung umzugehen ist, solange unklar ist, fiir welche dieser
Anlagenbetreiber ein Abschluss fiir eine Verminderungsvereinbarung zustande kommt.

Begriindung:

Die Ubergangsphase, in welcher es den Kantonen und ihren Vollzugsstellen unmaglich ist die
Fordergesuche abschliessend zu beurteilen, dauert zwei Jahre, respektive bis spatestens am
31.12.2026 (gem. Art. 146ac Abs. 2). Es darf nicht'sein, dass Unternehmen, welche keine
Verminderungsverpflichtung eingehen wollen, in diesen zwei Jahren «benachteiligt» werden,
respektive von der Forderung ausgeschlossen werden missen. Gemadss aktueller Regelung
kénnten diese Unternehmen erst ab dem 1.1.2027 wieder mit einer Beurteilung allfalliger
Gesuche und mit Férderbescheiden rechnen.

Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Y

Staatsrat Roberto Schmidt
Président EnDK

< d
Véronique Bittner-Priesz

Generalsekretdrin EnDK
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Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Bundesamt fir Umwelt BAFU
3003 Bern

Zug, 24. September 2024 rv

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO.-Gesetz fiir die Zeit nach 2024
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Juni 2024 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK den Kanton Zug in obgenannter Angelegenheit zur Vernehmiassung ein-
geladen. Wir dussern uns gerne wie folgt:

Grundsatzlich befiirworten wir die Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit
nach 2024. Einige der energierelevanten Bestimmungen der revidierten CO2-Verordnung sind
jedoch zu prazisieren. Dies betrifft insbesondere die Vorgaben zu den im Gebaudewohnregister
einzutragenden Daten bei Warmeerzeugungsanlagen, das Zusammenwirken der Instrumente
im Bereich der Grossverbraucher und die Ubergangsbestimmung zur Férderung von Unterneh-
men im Rahmen des Geb&udeprogramms. Diesbezuglich unterstitzen wir die Antrage und Hin-
weise der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren EnDK (vgl. ihre Stellungnahme vom

11. September 2024).

Zusatzlich stellen wir noch zwei weitere Antrage:

Zu Kapitel 2.3.4 Férderung elektrischer Antriebstechnologien im éffentlichen Verkehr:

Die klimaschonenden Antriebssysteme sind noch in einer starken Entwicklungs- und Innova-
tionsphase. Es ist deshalb richtig und wichtig, wenn die Férderung nicht jetzt schon auf eine
Technologieart eingeschrankt wird.

Antrag:
Wasserstoff, welcher mit alternativen Energien hergestellt und im 6ffentlichen Verkehr einge-
setzt wird, soll ebenso wie die elektrischen Antriebstechnologien unterstitzt werden.

Zu den Kapiteln 2.5.1 Emissionshandelssystem fir Anlagen / 2.5.4 Verpflichtung zur Verminde-
rung der Treibhausgasemissionen / 2.5.6 Férderung erneuerbarer Gase:

Synthetische Gase, welche durch alternative Energiequelien gewonnen werden, haben tech-
nisch gesehen das viel grossere Skalierungspotenzial als Biogase, sofern letztere nicht durch
Verwendung von Fruchtflachen (Konkurrenz zur Ernahrungswirtschaft) produziert werden.
Gleichzeitig kénnen synthetische Gase auch die Sommer/Winter-Liicke mindern.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41728 33 11
zg.ch
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Antrag:

Uberall dort, wo Biogase resp. erneuerbare Gase angerechnet oder unterstiitzt werden kénnen,
sind auch synthetische Gase (z. B. Methan) einzuschliessen, welche mit alternativen Energien
hergestellt werden.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um Beriicksichtigung unse-
rer Anliegen.

Freundliche Grlsse
Regierungsrat des Kantons Zug

5N — D)

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- vnl-klima @bafu.admin.ch

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung
- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @zg.ch
- Baudirektion, info.bds@zg.ch

- Amt fur Umwelt, info.afu@zg.ch
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication DETEC
3003 Berne

Courriel : vnl-klima@bafu.admin.ch

Fribourg, le 7 octobre 2024

2024-929
Dispositions d'exécution de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2024 —
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons au courrier du 26 juin 2024 sur I’objet cité en titre, lequel a retenu toute notre
attention. Nous avons [’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Aprés analyse des documents transmis, et plus particulierement pour ce qui concerne
I’Ordonnance sur la réduction des émissions de COz2, nous vous informons que le Conseil d’Etat
se rallie a la prise de position du 11 septembre 2024 de la Conférence des directeurs cantonaux de
I’énergie (EnDK).

En complément a ladite prise de position, le Conseil d’Etat entend apporter les éléments suivants :
Art. 3 : Valeurs indicatives dans les différents secteurs

Selon la let. b, les émissions dans le secteur des transports en 2030 doivent représenter au maximum
75 % des émissions en 1990. La réduction des émissions de 8 % obtenue jusqu'a présent dans le
secteur des transports est trés faible par rapport aux autres secteurs. De méme, le potentiel de
réduction pour les années a venir n'est pas suffisamment exploité avec la valeur indicative. La
valeur indicative pour le secteur des transports doit donc étre adaptée de 75 % a 65 %. Il est par
exemple possible d'atteindre cet objectif en augmentant la part des véhicules électriques. Pour
atteindre la réduction de 35 % d'ici 2030, les vehicules purement électriques devraient représenter
environ 22 % du parc total. Cela permettrait également d'atteindre I'objectif général de l'art. 2a, a
savoir une part de 75 % au moins dans le pays.

De plus, Comme indiqué dans le rapport explicatif, les objectifs climatiques de I'agriculture font
partie intégrante de la politique agricole (p. 14 du rapport). Les réductions d'émissions dans
I'agriculture sont trés difficiles a réaliser en raison de la complexité des processus biologiques et des
modeles de consommation. Alors que I'ensemble de I'agriculture a réduit ses émissions d'environ

13 % depuis 1990, la consommation d'énergie fossile de I'agriculture a diminué de pres de 40 %.
C'est donc a juste titre que la loi générale sur la protection du climat ne fixe pas d'objectifs pour
I'agriculture. Le Parlement a sciemment renoncé a un objectif sectoriel spécifique pour I'agriculture,
tant dans la loi sur la protection du climat que dans la loi sur le CO>. Il nous semble donc pas
correct d'introduire une telle réglementation au niveau de 1’ordonnance.
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En conséquence, le Conseil d’Etat propose d’adapter l'art. 3, let. a et let. b comme suit : "b. secteur
des transports : 65 % au maximum ;", et de compléter la disposition par un art.3 al.2 nouveau :
« % Les valeurs pour le secteur de I’agriculture demeurent réservées ».

Art. 14a : Indication des émissions dans les offres de vol

En fournissant des informations sur I'impact climatique des services de transport, I'art. 14a apporte
une contribution importante a la prise de décision responsable des utilisateurs. Toutefois, certaines
précisions sont nécessaires pour garantir la transparence et la comparabilité.

Pour que les offres de vol soient claires et homogeénes, il faut toujours indiquer les émissions de
CO:- ainsi que les autres émissions ayant un impact sur le climat. Il convient en outre de préciser
que les émissions doivent étre indiquées pour le vol aller et le vol retour, ou au moins de le garantir
dans le rapport explicatif.

Pour les clients, la quantité d’éq.-CO- est un ordre de grandeur difficile a cerner. Afin de faire
prendre conscience de I'impact et du colt de la compensation des émissions générées par le vol, le
co(t de la compensation du vol doit également étre inclus dans la publicité et les voyageurs doivent
recevoir une offre de compensation des émissions générées par le vol. Cette offre de compensation
doit étre conforme a I'art. 2 bis. Les normes internationales les plus élevées doivent étre exigées
pour chiffrer cette offre.

Une autre possibilité pour sensibiliser les voyageurs est d'indiquer combien les émissions liées au
climat du vol représentent par rapport aux émissions annuelles d’éq.-CO> par personne en Suisse.

Partant de ce qui précede, le Conseil d’Etat propose ce qui suit :

> [art. 14a, al. 1 doit étre complété comme suit : ".... S'il s'agit d'un vol aller-retour, les
émissions doivent étre indiquées pour I'ensemble du trajet".

> l'art. 144, al. 4 doit étre adapté comme suit : "Les autres émissions ayant un impact sur le climat
et leurs effets, qui sont causées par I'exploitation d'aéronefs dans la troposphére supérieure et la

stratosphere inférieure, doivent étre prises en compte lersguun-calculateurd'émissions-est
utilise".

> l'art. 144, al. 5 doit étre supprimé et remplacé par : "Les offres de vol doivent inclure une offre
de compensation de toutes les émissions ayant une incidence sur le climat, qui réponde a des
normes internationales définies par I’OFEV. L'offre de compensation doit comporter un prix.".

> Selon la proposition susmentionnée, l'art. 14a al.5 doit étre complété par I'alinéa suivant : "Les
sommes percues dans le cadre des offres de compensation sont investies en Suisse pour au
moins xx %".

> L'art. 144, al. 6 doit étre adapté comme suit : "L'OFEV publie une liste des calculateurs

d'émissions gui-satisfont-aux-exigences-visées-atx-al—3-et-4-et des systemes d'étiquetage

environnemental qui satisfont aux exigences visées aux al. 3 et 4".

> L'art. 14a doit étre complété par I'alinéa suivant : "Les émissions ayant une incidence sur le
climat doivent étre mises en relation avec les émissions annuelles de gaz a effet de serre par
habitant.".
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Art. 26 : Réduction par des éco-innovations

Les émissions moyennes de CO> d'une flotte de voitures neuves peuvent étre réduites grace a des
éco-innovations. Toutefois, il n'‘existe pas de définition claire de ce que recouvrent exactement les
éco-innovations. 1l faut renoncer a des allegements de ce type afin d'atteindre un objectif plus
ambitieux dans le secteur des transports.

Le Conseil d’Etat propose donc la suppression de l'art. 26.

Art. 92a : Champ d'application a raison du lieu (mélange de carburants d'aviation a faible
taux d’émission et renouvelables)

L'obligation de mélanger des carburants d'aviation pauvres en émissions et renouvelables doit étre
introduite non seulement dans les aéroports nationaux de Zirich et de Geneve, mais aussi dans les
aéroports régionaux. Méme si la majeure partie des émissions provient du trafic de ligne des
aéroports nationaux (ZRH et GVA), le champ d'application doit également étre étendu aux
aéroports régionaux suisses, ou une grande partie des mouvements aériens est du trafic non
commercial (par exemple le trafic d'affaires privé et interne a I'entreprise) et pour lequel un report
des codts n'entraine pas d'effet négatif sur I'économie nationale.

En conséquence, le Conseil d’Etat propose que 1'art. 92a soit complété comme suit : "L'obligation
prévue a l'art. 28f de la loi sur le CO de mettre a disposition et de mélanger des carburants
d'aviation synthétiques a faibles émissions, renouvelables et renouvelables s'applique aux aéroports
nationaux de Zirich et de Geneve et a tous les aéroports régionaux".

Art. 127a : Mesures dignes d’étre encouragées visant a éviter les dommages

Selon l'art. 127a, les aides financiéres se limitent a la planification, au développement et a la mise
en ceuvre des mesures, alors que 1'évaluation et la communication des mesures mériteraient une plus
grande attention afin de diffuser les bonnes pratiques. Nous partons par ailleurs du principe que,
comme décrit dans le rapport explicatif (p. 52), outre les mesures visant a éviter les dommages,
celles visant a augmenter la capacité d'adaptation de la société, de I'économie et de I'environnement
méritent d'étre soutenues.

Partant de ce qui précede, le Conseil d’Etat propose de compléter l'art. 127a, al. 1 comme suit :
"Des aides financicres sont allouées pour la planification, le développement, la mise en ceuvre,
I'évaluation et la communication de mesures qui contribuent de maniére significative ...".

Finalement, s’agissant spécifiquement de I’Ordonnance concernant la mise sur le marché de
combustibles et carburants renouvelables ou a faible taux d’émission (OMCC), le Conseil
d’Etat se détermine comme suit.

A l'avenir, conformément a I'art. 35d de la loi révisee sur la protection de I'environnement, les
combustibles et carburants renouvelables ne pourront étre mis sur le marché que s'ils remplissent
certaines exigences écologiques. Ces exigences sont concrétisées dans la nouvelle OMCC. Les
exigences écologiques sont notamment remplies lorsque les combustibles ou carburants
renouvelables ou a faibles émissions produisent, sur I'ensemble du cycle de vie, au moins

40 % d'émissions de gaz a effet de serre en moins que les combustibles ou carburants fossiles
conventionnels (art. 3, al. 1, let. a). Cette performance de réduction n'est pas suffisante. Elle ne
correspond pas non plus aux réglementations de I'UE, qui prescrivent une réduction d'au moins
70 %. L'OMCC et la législation sur I'imposition des huiles minérales doivent étre adaptées a cet
égard aux réglementations de I'UE.
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De plus, la maniere dont les combustibles et carburants concernés sont pris en compte dans les
instruments de politique climatique, par exemple I'obligation de mélange pour les carburants
d'aviation, n'est pas claire. A cet égard, il est essentiel que seules les réductions de gaz a effet de
serre par rapport aux combustibles et carburants fossiles puissent étre prises en compte. Ainsi, en
cas d'utilisation de carburants d'aviation a faibles émissions, 70 % de ces derniers pourraient étre
pris en compte dans le pourcentage de mélange, en fonction de la capacité de réduction du
carburant.

Par conséquent, le Conseil d’Etat propose les adaptations suivantes :
> art. 3, al. 1, let. a, remplacer 40 % par 70 % ;

> art. 19c, let. a de I'ordonnance sur I'imposition des huiles minérales, il conviendra également de
remplacer 40 % par 70 %.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre
détermination, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I’expression de notre
considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Mo

Jean-Pierre Siggen

- Droit suisse

q

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

@@WL

Danielle Gagnaux-Morel

iq fiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement ;
a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach
2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 geben Sie uns die Gelegenheit zu den Ausfiihrungsbestim-
mungen zum CO,-Gesetz fir die Zeit nach 2024 Stellung zu nehmen.

Die vorliegenden Ausfihrungsbestimmungen konkretisieren die im Rahmen der Revision des
CO,-Gesetzes fur die Zeit nach 2024 geregelten Massnahmen und Ziele. Wir begrissen die Vor-
lage grundsatzlich, weil sie in ihren Grundziigen angemessen ist. Dennoch beantragen wir ver-
einzelte Anpassungen, um den Handlungsspielraum fir Massnahmen im Rahmen des fortschrei-
tenden Klimawandels besser und wirksamer ausnitzen zu kénnen.

CO,-Verordnung

e Artikel 2a Inlandanteil

Auslandkompensationen stellen bis zu einem gewissen Grad eine sinnvolle Mdglichkeit

und Massnahme dar, um die CO,-Emissionen insgesamt reduzieren zu kénnen. Dekarbonisie-
rung erfordert aber in erster Linie Massnahmen im Inland. Notwendige Infrastrukturanpassun-
gen im Inland kénnen sich durch einen zu grossen Anteil an Auslandkompensationen verzégern.
Deswegen erachten wir einen Inlandanteil von mindestens 75 % als gerechtfertigt. Ein solcher
Mindestanteil gewahrleistet, dass die Investition dieser Mittel in der Schweiz zu einem techni-
schen Fortschritt fuhren, dass Wissen aufgebaut wird und auch die lokale Wirtschaft von diesen
positiven technologischen Entwicklungen profitieren kann. Die Kantone verzichten in ihren Ziel-
setzungen in der Regel auf Auslandkompensationen. Die Treibhausgasreduktionen werden in
erster Linie im eigenen Kantonsgebiet realisiert. Ein tiefer Inlandanteil kann dazu fihren, dass
die Zielsetzungen und die Ambitionen der Kantone geschwacht werden.

Antrag: Artikel 2a ist anzupassen und der Inlandanteil auf 75 % zu erhdhen.
o Artikel 3 Absatz 2 Richtwerte fiir einzelne Sektoren

Bei Vorliegen von Sektorzielen ist es wichtig, dass bei deren Verfehlung zusatzliche Massnahmen
ergriffen werden, mittels derer die Ziele erreicht werden kénnen. In der bisherigen CO,-Verord-
nung ist in Artikel 3 Absatz 2 eine Bestimmung enthalten, die vorsieht, dass weitere Massnah-
men beantragt werden, wenn Sektorziele verfehlt werden. Um die Zielerreichung 2030 sicherzu-



stellen, ist eine solche Bestimmung auch im vorliegenden Entwurf einzufligen. Dazu ist es not-
wendig, dass der Bund zeitnah Uberprift, ob die einzelnen Sektoren auf Zielpfad sind und bei
Bedarf weitere Massnahmen vorsieht.

Antrag: Artikel 3 ist um einen Absatz 2 zu erganzen: «Ist absehbar, dass die sektoriellen Richt-
werte nicht erreicht werden, beantragt das Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) dem Bundesrat weitere Massnahmen, damit die Richtwerte erreicht wer-
den kénneny.

o Artikel 66a: Inhalt der Verminderungsverpflichtung

Neu ist es moglich, dass sich alle Unternehmen mit Abschluss einer Verminderungsverpflichtung
von der CO>-Abgabe befreien lassen kénnen. Fir die Unternehmen, die diesen Ansatz wahlen,
fallt ein zusatzlicher administrativer Aufwand an. Im Rahmen der Umsetzung soll der Aufwand
so klein wie nur moglich gehalten werden. Es soll méglichst vermieden werden, dass fur die Un-
ternehmen zusatzliche finanzielle oder personelle Ressourcen entstehen. Hierbei ist auch zu be-
ricksichtigen, dass hinsichtlich des administrativen Aufwands mit der «Transparenz Uber die
Nachhaltigkeitsaspekte» fur die Unternehmen bereits ein neues Berichtswesen im Raum steht,
das Auswirkungen auf die Ressourcen hat.

o Artikel 89 Kompensationssatz

Importeure von Treibstoffen mussen einen Teil der CO,-Emissionen im Verkehr kompensieren.
Der Kompensationssatz legt dabei den Anteil der zu kompensierenden Emissionen fest. Mit dem
revidierten CO,-Gesetz kénnen Importeure neu einen Teil der Emissionen im Ausland kompensie-
ren. Neu mussen ab 2025 gemass Artikel 89 Absatz 3 25 % der Emissionen kompensiert werden.
Dieser Anteil soll gemass Vorlage bis 2030 auf 50 % ansteigen.

Artikel 89 Absatz 2 senkt den Kompensationssatz im Inland von bisher mindestens 15 % auf neu
mindestens 12 %. Diese Senkung soll rickgangig gemacht werden. Der Investitionsbedarf in in-
landische Reduktionsprojekte ist nach wie vor sehr hoch und das Potential fur neue Projekte ist
nach wie vor vorhanden. Gleichzeitig soll die absolut im Inland zu kompensierende Menge CO;
bis 2030 mindestens gleich hoch bleiben. Dadurch erhéht sich der Kompensationssatz im Inland
jahrlich, wenn die Emissionen im Verkehr linear abnehmen. Diese Anpassungen entsprechen der
Forderung in Artikel 2a nach der Erhéhung des Inlandanteils der Kompensation der Emissionen.

Antrag: Der Kompensationssatz im Inland ist weiterhin bei 15 % zu belassen. Die absolut im In-
land zu kompensierende Menge CO, in den Jahren 2025 bis 2035 muss mindestens gleich hoch
bleiben und der Kompensationssatz im Inland ist dementsprechend jahrlich anzupassen.

e Artikel 127a Forderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schidden

Der Klimawandel in Form von Schaden an Personen und an Sachen von erheblichem Wert zeigt
sich auch im Kanton Solothurn unter anderem in Form von trockenen Sommern, heftigen und
haufigen Niederschlagsereignissen sowie vermehrt auftretenden Hitzewellen. Wir begrussen da-
her die Finanzhilfen fur forderungswirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden. Diese
beschranken sich gemass Artikel 127a auf die Planung, Entwicklung und Umsetzung von Mass-
nahmen. Die Bewertung und die Kommunikation der Massnahmen werden jedoch ebenfalls als
wichtig erachtet. Zudem sollen nebst den Massnahmen zur Vermeidung von Schaden auch Mass-
nahmen zur Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt férde-
rungswirdig sein.

Antrag: Artikel 127a Absatz 1 ist folgendermassen zu erganzen: «Finanzhilfen werden fur die
Planung, Entwicklung, Umsetzung, Evaluation und Kommunikation von Massnahmen ausgerich-
tet, die direkt oder indirekt einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Schaden durch den
Klimawandel leisten und die den Zielen und Grundsatzen der Strategie «Anpassung an den Kili-
mawandel in der Schweiz des Bundesrates» entsprechen.

In Artikel 127 Absatz 2 Buchstabe ¢ sollen Niederschlagsereignisse ebenfalls genannt werden,
kénnen diese doch zu starken Bodenbewegungen beitragen. Somit ist offensichtlicher, dass, wie
im Erlauterungsbericht erwahnt, auch Massnahmen im Bereich Schwammstadt und Schwamm-
landschaft geférdert werden kénnen.
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Antrag: Artikel 127a Absatz 2 Buchstabe c ist folgendermassen zu erganzen: «Personen- und
Sachschaden durch haufigere und intensivere Niederschlagsereignisse und deren Folgen wie
Hochwasser, zunehmender Oberflachenabfluss und Bodenbewegungen.»

Ebenso sind Massnahmen forderungswirdig, die der Langsvernetzung bei trockenfallenden Ge-
wassern, z. B. durch Niederwasserrinnen, dienen.

Antrag: Artikel 127a Absatz 2 ist um einen Buchstaben «f. Massnahmen zur Gewéhrleistung der
Léngsvernetzung bei trockenfallenden Gewdssern» zu erganzen.

¢ Artikel 128: Férderung Aus- und Weiterbildung und Offentlichkeitsarbeit

Gemass Artikel 128 fordert das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) die Aus- und Weiterbildung sowie
Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Klimaschutzes. Im erlduternden Bericht wird jedoch auch die
Forderung im Bereich Anpassung an den Klimawandel erwahnt.

Antrag: Artikel 128 ist mit dem Begriff «Klimaanpassung» zu erganzen.
e Artikel 128a Hohe der Finanzhilfen

Forderungswirde Projekte in diesem Bereich werden haufig von nicht gewinnorientierten Orga-
nisationen oder 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften wie Gemeinden oder auch Kantonen
durchgefthrt. Daher scheint die vorgeschlagene Héhe der Finanzhilfen, insbesondere im Ver-
gleich mit den anderen Anspruchsberechtigten in der vorliegenden Verordnung, als zu gering.
Um die Beteiligung der Kantone auszugleichen, ist sie zu erhdhen.

Antrag: Artikel 128a ist folgendermassen anzupassen: «Die Finanzhilfen betragen héchsten
60 % der anrechenbaren Kosten. [...]».

FUr weitere Begrindungen verweisen wir auch auf die Stellungnahme der Konferenz der Um-
weltamter der Schweiz (KVU) an die federfihrende Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkon-
ferenz (BPUK) vom 21. August 2024.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail an:
CH-4001 Basel bettina.kast@bafu.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 24. September 2024
Prasidialnummer: 241002
Regierungsratsbeschluss vom 24. September 2024

Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO.-Gesetz fiir die Zeit nach
2024; Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu den Ausfiih-
rungsbestimmungen zum CO2-Gesetz zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsitzliche Einschatzung

1.1 Vorlage 1: Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder
emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Die Effizienzerh6hung und der Produktionsausbau an erneuerbaren Energien innerhalb der
Schweiz sind wichtige Grundpfeiler, um die nationalen und kantonalen Ziele der Energie- und
Klimapolitik zu erreichen. Die Schweiz wird weithin von Energieimporten abhangig sein. Die im-
portierten erneuerbaren und emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe sollen summarisch die An-
forderungen nach Art. 3 Abs.1 der Verordnung tber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder
emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen erfiillen. Diese Anforderung wird als sehr tief erachtet.

1.2 Vorlage 2: Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung)

Der vorliegende Entwurf fihrt die im revidierten CO,-Gesetz enthaltenen Massnahmen und Vor-
gaben aus. Jedoch schopft er die durch das Gesetz gegebenen Handlungsspielrdume nur zum
Teil aus und wird damit der Dringlichkeit und Gréssenordnung der Herausforderungen des fort-
schreitenden Klimawandels nicht gerecht. Gerade der Kanton Basel-Stadt mit seinem verfas-
sungsgemadassen Netto-Null-Ziel 2037 ist auf hinreichende bundesgesetzliche Grundlagen ange-
wiesen, um seine Klimaziele zu erreichen. Zudem sind stellenweise weitere Prazisierungen nétig,
um einen effizienten und konsistenten Vollzug zu erméglichen.
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1.3

Ubergeordnete Antrige

Insbesondere in folgenden Bereichen sind Anpassungen notwendig — hier stiitzen wir uns in Tei-
len auch auf die Stellungnahme der Konferenz der Umweltadmter der Schweiz KVU:

2.

2.1

Der Inlandanteil zur Verminderung der Treibhausgasemissionen von zwei Dritteln ist unzu-
reichend und muss erhoht werden, insbesondere wenn man bedenkt, dass die zuletzt ver-
bleibenden Emissionen nach Ausschopfung des leicht anzugehenden Verminderungspo-
tenzials am schwierigsten zu reduzieren sind.

Der Sektor Verkehr muss mehr als im Entwurf vorgeschlagen zu den Zielsetzungen beitra-
gen. Die in der Vorlage enthaltenen Bestimmungen nehmen zwar wichtige und lange
uberfallige Streichungen von bestimmten Erleichterungen und Fehlanreizen vor. Aller-
dings sind auch die ibrigen Erleichterungen zu streichen, der Kompensationssatz im In-
land ist zu erh6hen und die Sanktionen sind anzupassen, damit im Verkehr ambitionier-
tere Zielsetzungen erreicht werden kénnen.

Im Flugverkehr sind die angedachten Massnahmen weiterzuentwickeln. So sind die Anga-
ben zu den Flugemissionen verbindlicher auszugestalten und zu erganzen. Auch soll die
Beimischpflicht von erneuerbaren Flugtreibstoffen auf weitere Flughafen ausgeweitet wer-
den.

Der Regierungsrat unterstutzt die Bestrebungen die Attraktivitat das Bahnangebot zu stei-
gern, um insbesondere Kurzfliige zu substituieren und deshalb vorrangig den Nachtzug-
verkehr zu férdern. Er beantragt jedoch, dass zusatzlich zur Verfligung stehende Mittel
nicht nur fir den grenziiberschreitenden Personenfernverkehr, sondern auch fiir den
grenziberschreitenden Regionalverkehr auf der Schiene eingesetzt werden kénnen. Die
grenziberschreitenden 6V-Systeme in den von Grenzgéngerinnen und Grenzgangern
stark frequentieren Regionen weisen noch ein grosses Verlagerungspotenzial vom MIV
auf den 6V aus. Die Systemgrenzen beziglich Finanzierung von Infrastruktur und Betrieb
sowie der Tarifierung sind heute noch beachtlich und kénnen nur mit gemeinsamen An-
strengungen und mit Hilfe des Bundes abgebaut werden.

In der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen
Brenn- und Treibstoffen (IBTV) sind die Regelungen beziiglich der 6kologischen Anforde-
rungen an die erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe denjenigen der
EU anzugleichen: Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet miissen mindestens

70 Prozent statt wie vorgeschlagen 40 Prozent weniger Treibhausgasemissionen emittiert
werden als bei konventionellen fossilen Brenn- oder Treibstoffen.

Antrige zu einzelnen Anderungsvorschlidgen

Vorlage 1: Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder
emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Art. 3 Abs. Okologische Anforderungen

Antrag:

Abs. 1 Bst. a ist wie folgt anzupassen:

«der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Beriicksichtigung des gesam-
ten Lebenszyklus mindestens 48 70 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt als der
konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;»

In Art. 19c Bst. a der Mineral6lsteuerverordnung ist demzufolge 40 Prozent ebenfalls mit 70 Pro-
zent zu ersetzen.
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Begriindung:

Kunftig dirfen geméass Art. 35d des revidierten Umweltschutzgesetzes erneuerbare Brenn- und
Treibstoffe nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie bestimmte 6kologische Anforderungen er-
fallen. In der neuen IBTV werden diese Anforderungen konkretisiert. Die 6kologischen Anforde-
rungen sind unter anderem erfiillt, wenn die erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder
Treibstoffe iber den gesamten Lebenszyklus betrachtet mindestens 40 Prozent weniger Treib-
hausgasemissionen erzeugen als konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoffe

(Art. 3 Abs. 1 Bst. a). Diese Verminderungsleistung ist nicht ausreichend. Auch entspricht sie
nicht den Regelungen der EU, welche eine Verminderung von mindestens 70 Prozent vorgibt. Die
IBTV und auch die Mineraldlsteuergesetzgebung sind diesbeziiglich den Regelungen der EU an-
zugleichen.

Zudem ist unklar, wie die betreffenden Brenn- und Treibstoffe an die klimapolitischen Instru-
mente, wie z.B. die Beimischpflicht bei Flugtreibstoffen, angerechnet werden. Dabei ist es zentral,
dass nur die Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen anre-
chenbar sind. So wére beispielsweise beim Einsatz von emissionsarmen Flugtreibstoffen - je
nach Verminderungsleistung des Treibstoffs - z.B. 70 Prozent davon an die Beimisch-Quote anre-
chenbar.

Es ist sicherzustellen, dass in den klimapolitischen Instrumenten, bei denen erneuerbare oder
emissionsarme Brenn- und Treibstoffe angerechnet werden kénnen, nur die Treibhausgasvermin-
derungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen angerechnet werden kénnen.

2.2 Vorlage 2: Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung)

Art. 2a: Inlandanteil

Antrag

Art. 2a ist wie folgt anzupassen:

2a «Die Verminderung der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Reduktionsziele nach Ar-
tikel 3 Absatz 1 CO2-Gesetz erfolgt mindestens zu zwei-Britteln zu 75 Prozent mit Massnahmen
in der Schweiz.»

Begriindung:

Gemass Art. 3 Abs. 4 Bundesgesetz iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Star-
kung der Energiesicherheit miissen die Emissionsminderungen soweit méglich in der Schweiz er-
reicht werden. Die Dekarbonisierung erfordert einen umfassenden Infrastrukturumbau und Ver-
haltensdnderungen in der Schweiz. Auslandskompensation verzégert diese Massnahmen und
fuhrt dazu, dass finanzielle Mittel im Inland fehlen. Investitionen in der Schweiz hingegen stellen
sicher, dass der damit verbundene Kompetenzaufbau und technische Fortschritt inl&dndischen
Akteuren zugutekommen und eine bessere Ausgangslage fiir weitergehende Klimaschutzmass-
nahmen schaffen.

Der Kanton Basel-Stadt hat sich zum Ziel gesetzt, die direkten Emissionen des Kantons bis 2037
auf Netto-Null zu reduzieren und dafir priméar seine Méglichkeiten im Kantonsgebiet auszuschép-
fen. In Anbetracht dessen wird es als technisch moglich und wirtschaftlich tragbar erachtet, min-
destens drei Viertel (75 Prozent) der gesamtschweizerischen Treibhausgasreduktionen bis 2050
im Inland zu erreichen. So wiirde die Schweiz auch ihre Verantwortung als reicher Staat, der zu
den grossten Pro-Kopf-Emittenten von Treibhausgasen gehért, wahrnehmen.
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Art. 3: Richtwerte fiir einzelne Sektoren

Antrag
Bst. a ist wie folgt anzupassen:
«im Sektor Gebdude: héchstens 58 35 Prozent»

Begriindung:

In Art. 3 werden Richtwerte fur die Sektoren festgelegt, um das Verminderungsziel fir das

Jahr 2030 zu erreichen. Gemass Bst. b sollen die Emissionen im Sektor Geb&aude héchstens

50 Prozent der Emissionen im Jahr 1990 ausmachen. Die Langfristige Klimastrategie der
Schweiz geht jedoch davon aus, dass eine Emissionsreduktion von 50 Prozent bereits bis
2026/27 mdéglich sei und bis 2030 eine Emissionsreduktion von 65 Prozent. Die Verminderung
des Richtwerts auf 50 Prozent kénnte aktuelle Bestrebungen, kantonale Gesetzgebungen zu ver-
schéarfen, untergraben und sollte deswegen gemass der Langfristigen Klimastrategie der Schweiz
auf 35 Prozent gesetzt werden.

Antrag
Bst. b ist wie folgt anzupassen:
«im Sektor Verkehr: héchstens Z5 50 Prozent»

Begriindung:

Im Sektor Verkehr sollen die Emissionen im Jahr 2030 héchstens 75 Prozent der Emissionen im
Jahr 1990 ausmachen. Die bisher erzielte Emissionsreduktion im Verkehr von acht Prozent ist im
Vergleich zu den anderen Sektoren sehr gering. Auch wird das Verminderungspotenzial fir die
néchsten Jahre mit dem Richtwert zu wenig ausgeschopft. Der Richtwert fiir den Sektor Verkehr
ist daher von 75 auf 50 Prozent anzupassen. Die Erreichung dieser Zielsetzung ist beispielsweise
mit einem héheren Anteil an E-Fahrzeugen méglich und fir den Kanton Basel-Stadt mit seinem
ggu. der Schweiz vorgezogenen Netto-Null-Ziel 2037 wichtig.

Antrag
Zu Bst. d ist aufzufiihren, welche Sektoren mit welchen Anteilen unter «Ubrige» fallen.

Begriindung:
Die Verordnung sollte hier klar benennen, welche Sektoren mit welchen Anteilen in den Bereich
«Ubrige» fallen, um Transparenz zu schaffen.

Antrag

Neu ist folgender Abs. 2 aufzunehmen:

«Wird ein sektorieller Richtwert nicht erreicht, so beantragt das Eidgendssische Departe-
ment fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) nach Anh6rung der Kan-
tone und der betroffenen Kreise dem Bundesrat weitere Massnahmen.»

Begriindung:
Diese Ergénzung ist nichts anderes als die Beibehaltung der Inhalte des Abs. 2 in Art. 3 unter
«3. Abschnitt: Sektorielle Zwischenziele» der aktuell giltigen CO; Verordnung.

Art. 5: Anforderungen

Antrag

Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:

«Fur Projekte und Programme, die Kohlenstoff speichern, werden Bescheinigungen ausgestellt,
wenn zusatzlich zu den Anforderungen nach Absatz 1 und nach Anhang 19 die Permanenz der
Kohlenstoffbindung unabhangig von der Projektdauer bis mindestens 38 1000 Jahre nach Wir-

kungsbeginn sichergestellt ist und nachvollziehbar dargelegt wird. [...]»
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Begriindung:

Das aus der Verbrennung aus fossilen Brennstoffen an die Atmosphére abgegebene CO; bleibt
tber mehrere 100 bis 1’000 Jahre in der Atmosphére und ist dort klimawirksam. Damit die Wir-
kung eines Projektes die langfristige Klimawirksamkeit von CO,-Emissionen ausgleicht, muss
auch nachgewiesen werden, dass die Kohlenstoffbindung den ganzen Zeitraum der Klimawirk-
samkeit der zu kompensierenden Emissionen ausgleicht.

Art. 14a: Angabe der Emissionen in den Flugangeboten

Antrage:

Abs. 1 ist am Schluss wie folgt zu ergénzen:

«...die durch die Flugreise bis zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO,-
Aquivalenten angeben. Falls es sich um einen Hin- und Riickflug handelt, miissen die Emis-
sionen fiir die ganze Strecke angegeben werden. Ausserdem muss die Buchungsklasse
angegeben werden.»

Abs. 4 ist am Schluss wie folgt anzupassen:

«Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von Luftfahrzeu-
gen in der oberen Troposphare und in der unteren Stratosphare verursacht werden, sind eben-
falls zu berticksichtigen;wenn-ein-Emissionsrechnerverwendet wird. »

Abs. 5 ist zu streichen bzw. durch folgenden Text zu ersetzen:

«In den Flugangeboten muss ein Angebot zur Kompensation aller klimarelevanten Emissi-
onen enthalten sein, das hohen internationalen Standards geniigt. Das Kompensationsan-
gebot muss einen Preis enthalten. Das BAFU legt die geeigneten internationalen Stan-
dards fest.»

Abs. 6 ist folgendermassen anzupassen:

«Das BAFU publiziert eine Liste mit Emissionsrechnern;-die-den-Anforderungen-nach-den-Ab-

satzen-3-und-4-entsprechen, und mit Umweltkennzeichnungssystemen, die den Anforderungen
nach den Absétzen 3 und 4 entsprechen.»

Neu ist folgender Abs. 7 aufzunehmen:
«Die klimarelevanten Emissionen miissen ins Verhéltnis gesetzt werden zu den jahrlichen
Treibhausgasemissionen pro Kopf.»

Neu ist folgender Abs. 8 aufzunehmen:
«Das Kompensationsangebot enthélt einen Anteil an Inlandkompensation in der Héhe des
Inlandanteils geméss Art. 2a.»

Begriindung:

Art. 14a leistet mit der Bereitstellung von Informationen tber die Klimaauswirkungen von Ver-
kehrsleistungen einen wichtigen Beitrag zur verantwortungsbewussten Entscheidungsfindung der
Nutzerinnen und Nutzer. Um die Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzustellen, bedarf es je-
doch einiger Prazisierungen.

Damit die Flugangebote klar und einheitlich sind, miissen konsequenterweise immer jeweils so-
wohl die CO2-Emissionen wie auch die weiteren klimawirksamen Emissionen angegeben werden.
Zudem ist festzulegen, dass die Emissionen fiir den Hin- wie auch den Rickflug sowie auch die
Buchungsklasse anzugeben sind.

Fir Kundinnen und Kunden ist die Menge in CO»-eq eine Gréssenordnung, die schlecht einord-

bar ist. Um das Bewusstsein fiir die Auswirkungen und die Kosten der Kompensation der durch
den Flug verursachten Emissionen zu scharfen, sollen die Kosten fiir die Kompensation des Flu-
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ges ebenfalls in der Werbung enthalten sein und die Reisenden sollen ein Angebot zur Kompen-
sation der durch den Flug verursachten Emissionen erhalten. Dieses Kompensationsangebot
muss in Ubereinstimmung mit Art. 2a erfolgen. Bei der Bezifferung dieses Angebots sind die
héchsten internationalen Standards zu fordern. Als eine weitere Mdglichkeit zur Sensibilisierung
der Reisenden soll angegeben werden, wie viel die klimarelevanten Emissionen des Fluges im
Vergleich zu den jahrlichen CO»-eq-Emissionen pro Kopf ausmachen.

Art. 16a: Angabe zu den Warmeerzeugungsanlagen

Antrag:
Bei Bst. ¢ muss als Quellangabe «Schéatzung o.4.» im GWR wahlbar sein, andernfalls ist diese
Angabe zu streichen, bzw. als fakultativer Eintrag zu kennzeichnen.

Begriindung:

Der Heizwérmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers i.d.R. aufgrund von Verbrauchsda-
ten (Uiblicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den Anteil fur die
Warmwasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser musste fiir die Ermittlung eines bestenfalls ge-
schéatzten Heizwarmebedarfs abgezogen werden. Eine Berechnung des Heizwarmebedarfs ge-
mé&ss Norm SIA 380/1 ist beim Warmeerzeugerersatz untiblich, nicht notwendig und kann somit
nicht als zwingende Eingabe gefordert werden.

Antrag:
Bst. d ist folgendermassen anzupassen:
«Batum Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlage»

Begriindung:

Es wird eine Genauigkeit gefordert, welche aber nicht notwendig ist. Das Inbetriebnahmejahr des
Ersatzes bietet gentigend Genauigkeit und ist bekannt, was beim Datum oft nicht der Fall sein
wird.

Art. 17a und b: Personenwagen und Lieferwagen

Antréage:
Art. 17a Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:
«Sie gelten nicht fir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung nach Anhang | Teil A Ziffer 5

der Verordnung (EU) 2018/8583 sewm—quM#rtaFfathet@e-gemass—Amm4—Buehstabe—a-de;

"" . it : D

Art. 17b Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:
«Sie gelten nicht fiir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung nach Anhang | Teil A Ziffer 5

der Verordnung (EU) 201 8/8585 sewre—fur—MMa#ahmeuge—gemass—ApﬂkeMBuehstabe—a

; »

Begriindung:

Die generelle Ausnahme von Personen- und Lieferwagen mit Armeekennzeichen, welche fir die
Truppe bestimmt sind, ist aus mehreren Griinden zu hinterfragen. Im Betrieb CO,-freie Antriebe
sind bei Personen- und Lieferwagen heute bereits standardméssig in allen Fahrzeugklassen auf
dem Markt verfugbar. Bei heute teilweise noch héheren Anschaffungskosten sind die Lebenszyk-
luskosten dieser Fahrzeuge bereits tiefer, vor allem bei hohen Fahrleistungen. Die technischen
Anforderungen an die Personen- und Lieferwagen sind in den meisten Fallen auch mit im Betrieb
CO.-freien Antrieben erfillbar.
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Art. 26 Verminderung durch Okoinnovationen

Antrag:
Art. 26 ist zu streichen.

Begriindung:

Es ist nicht definiert, was unter «Okoinnovationen» zu verstehen ist. Deshalb ist unklar, auf wel-
che Weise sie einen direkten Beitrag zur Verminderung der CO»-Emissionen von Fahrzeugen lie-
fern kénnten.

Art. 29 Sanktionsbeitrage

Antrag:

Abs. 1 ist am Schluss wie folgt zu ergéanzen:

«Das UVEK legt die Betrdge nach Artikel 13 Absatz 1 des CO2-Gesetzes jahrlich fir das fol-
gende Referenzjahr in Anhang 5 fest. Es stiitzt sich dabei auf die folgenden in der Europaischen
Union geltenden Betrége, indexiert an der Kaufkraftdifferenz zwischen der Schweiz und der
Europaischen Union.»

Begriindung:

Die Sanktionsbetrage bei Uberschreiten der Emissionsziele sind an die Regelungen in der EU an-
gelehnt. Mit diesem Vorgehen werden Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der
Schweiz nicht abgebildet. Durch eine Indexierung an der Kaufkraftparitat' kann diese Abweichung
ausgeglichen werden.

Art. 66 Voraussetzungen

Antrag:

Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Herstellung von Warme oder Kalte fur Wohngebé&ude oder fiir Teile von Gebduden mit
Wohnnutzung gilt nicht als wirtschaftliche Tatigkeit».

Begriindung:

Die Befreiung soll auch bei Gebduden mit Mischnutzungen o.a. nur auf jenen Teil anwendbar
sein, welcher einer wirtschaftlichen Téatigkeit dient oder fiir eine klar definierte 6ffentlich-rechtliche
Tatigkeit verwendet wird.

Antrag:
Abs. 5 Bst. b ist zu streichen.

Begriindung:

Die Kalteproduktion erfolgt mit einer Absorptionskaltemaschine. Eine solche mit fossilen Energien
zu betreiben ist energetisch nicht sinnvoll, weil der fossile Brennstoff zuerst mit Energieverlusten
in Warme umgewandelt werden muss. Auch die Kopplung von Strom-Kalte macht in der heutigen
Zeit wenig Sinn, weil der Kiihlbedarf i.d.R. mit steigenden Aussentemperaturen zunimmt, wie
auch die Strahlungsintensitat und der zur Verfiigung stehende Strom aus Photovoltaik-Anlagen.
Es sollten keine Anreize fir Fehlentwicklungen ausgeltst werden.

' https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/preise/internationale-preisvergleiche/kaufkraftparitaeten.html
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Antrag:
Abs. 5 Bst. d ist folgendermassen anzupassen:

«Betrieb von Spitédlern;-Alters—und-Pflegeheimen»

Begriindung:

Alters- und Pflegeheime beinhalten oft Geb&udebereiche, welche dem altersgerechten Wohnen
dienen. Es wird fur unwahrscheinlich erachtet, dass unter Beriicksichtigung von Abs. 3 fiir diese
Typen von Wohnbauten eine Verminderungsverpflichtung eingegangen werden kann.

Art. 66a: Inhalt der Verminderungsverpflichtung

Antrag

Art. 66a Abs. 2 ist wie folgt zu konkretisieren:

«Die Verminderungsverpflichtung kann auch Massnahmen zur Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dauerhafte chemische
Bindung von abgeschiedenem CO2 aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibers um-
fassen. Die Speicherung und Bindung des abgeschiedenen CO2 muss dabei die Anforderungen
nach Anhang 19 erfillen.»

Begriindung:

Gemadss Art. 66a Abs. 2 kann eine Verminderungsverpflichtung auch Massnahmen zur Verminde-
rung von Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dau-
erhafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO; umfassen. Wir gehen davon aus, dass da-
bei das abgeschiedene CO, aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibers mit
Verminderungsverpflichtung gemeint ist. Dies ist zu konkretisieren.

Art. 72d Nichtanrechnung von Emissionsverminderungen

Antrag:

Bst. b ist folgendermassen anzupassen:

«Emissionsverminderungen, die auf Massnahmen zuriickgehen, firr die eine Finanzhilfe des
Bundes gewahrt wurden.»

Begriindung:

Diese Prézisierung ist nétig, damit Finanzbeitradge aus Kantonen oder privaten Organisationen
ihre gewilinschte Wirkung entfalten kénnen. Nur Beitrédge des Bundes sind als Doppelférderung
zu berucksichtigen, nicht aber kantonale Beitrage.

Art. 87 Ausnahme von der Kompensationspflicht bei geringen Mengen

Antrage:

Abs. 1 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Pflicht nach Artikel 86 Absatz 1 gilt nicht fir Personen, die in den vergangenen drei Jahren
Treibstoffmengen in den steuerrechtlich freien Verkehr Giberfiihrt haben, bei deren energetischer
Nutzung weniger als 46000 1000 Tonnen CO; pro Jahr ausgestossen wurden.»

Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Ausnahme von der Kompensationspflicht dauert bis zum Beginn des Jahres, in dem die CO»-
Emissionen, die durch die energetische Nutzung der in den steuerrechtlich freien Verkehr Gberfiihr-
ten Treibstoffmenge ausgestossen wurden, mehr als 40000 1000 Tonnen CO; betragen.»

Begriindung:

In Art. 87 wurde die Schwelle, ab der die Kompensationspflicht gilt, von 1'000 auf 10'000 Tonnen
COs, pro Jahr erhéht. Eine Begriindung dafir fehlit. Es ist somit nicht nachvollziehbar, wieso diese
Erleichterung eingefiihrt wird. Diese ist riickgangig zu machen.
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Art. 89 Kompensationssatz

Antrag:

Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:

«Der Kompensationssatz im Inland betrégt ab dem Jahr 2025 mindestens 42 15 Prozent. Die ab-
solut im Inland zu kompensierende Menge CO: von 2025 bis 2030 muss mindestens gleich

hoch bleiben und der Kompensationssatz im Inland ist dementsprechend jahrlich anzupas-
sen.»

Begriindung:

Importeure von Treibstoffen miissen einen Teil der CO2-Emissionen im Verkehr kompensieren.
Der Kompensationssatz legt den Anteil der zu kompensierenden Emissionen fest. Mit dem revi-
dierten CO2-Gesetz kénnen die Importeure neu einen Teil der Emissionen im Ausland kompen-
sieren.

Neu missen ab 2025 gemass Art. 89 Abs. 3 25 Prozent der Emissionen kompensiert werden.
Dieser Anteil soll geméss Vorlage bis 2030 auf 50 Prozent ansteigen. Art. 89 Abs. 2 senkt den
Kompensationssatz im Inland von bisher mindestens 15 Prozent auf neu mindestens 12 Prozent.
Wir beantragen, den Mindestkompensationssatz im Inland nicht zu senken, da der Investitionsbe-
darf in inldndische Reduktionsprojekte nach wie vor sehr hoch und das Potenzial fiir neue Pro-
jekte ebenfalls vorhanden ist. Zusétzlich beantragen wir, dass die absolut im Inland zu kompen-
sierende Menge CO- bis 2030 mindestens gleich hoch bleiben soll, was eine jahrliche Erh6hung
des Kompensationssatzes im Inland zur Folge hat. Falls die Emissionen im Verkehr linear abneh-
men, wiirde der Kompensationssatz im Inland in den betreffenden Jahren folgende Héhe aufwei-
sen:

- 2025 und 2026: 15 Prozent

- 2027 und 2028: 16 Prozent

- 2029 und 2030: 17 Prozent

Art. 92a Ortlicher Geltungsbereich

Antrag:
Art. 92a ist am Schluss wie folgt zu ergédnzen:
«...gilt auf den Landesflughafen Zirich und Genf wie auch auf allen Regionalflughéfen.»

Begriindung:

Der Anwendungsbereich der Verordnung soll auf die Schweizer Regionalflughafen ausgeweitet
werden, zumal dort ein Grossteil der Flugbewegungen auf private Reisen oder firmeninterne Ge-
schéftsreisen zuriickzufiihren ist, bei denen eine Uberwalzung der Kosten geringe volkswirt-
schaftliche Auswirkungen hat.

Art. 104 Einleitungssatz

Antrag:

Neu ist folgender Abs. 3 aufzunehmen:

«Bund und private Organisationen erteilen gegeniiber den Kantonen Auskunft, fiir welche
Gebéaude (Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstiitzt wurden.»

Begriindung:

Diese Angaben dienen der Vereinfachung des Vollzugs des Geb&udeprogramms sowie der Ver-
hinderung von Doppelférderung.
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Antrag

Neu ist folgender Abs. 4 aufzunehmen:

«Weitere Einzelheiten, insbesondere zur Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten
Baumaterialien, werden im Rahmen des harmonisierten Férdermodells HFM festgelegt.»

Begriindung:

Die Formulierung «unter Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien» bie-
tet zu wenig Anhaltspunkte zur Entwicklung einer koharenten Vollzugspraxis in den Kantonen.
Auch der erlduternde Bericht liefert keine Aufschliisse dazu. Insbesondere fehlt eine Definition
der Férderbedingungen (Was ist unter einer «CO»-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien» zu
verstehen? Wie soll dieses Kriterium beriicksichtigt werden?). Fur einen praxistauglichen, koha-
renten Vollzug des Gebaudeprogramms in allen Kantonen liefert das harmonisierte Férdermodell
HFM jetzt schon eine solide Basis. Daher soll auch das in Art. 104 eingefiihrte neue Kriterium
Uiber das HFM ausgestaltet werden.

Art. 112 Férderberechtigung

Antrag:

Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Beitréage betragen héchstens 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten von Projek-
ten nach Absatz 1 und héchstens-40-Prozent-der-anrechenbaren-tnvestitionskesten-von Pro-
jekten nach Absatz 2; die anrechenbaren Investitionskosten werden in den Anhdngen 12 und 12a
festgelegt.»

Begriindung:

Die beiden Projekttypen sollen in der Férderung gleichbehandelt werden, um sicherzustellen,
dass die Potenziale der Geothermie insbesondere dort ausgeschopft werden, wo bereits erhebli-
che Investitionen getatigt wurden.

Art. 113e Forderberechtigung

Antrag:
Abs. 1 Bst b ist wie folgt anzupassen:
«... eine thermische Kollektornennleistung von mindestens 35 10 kW aufweisen.»

Begriindung:
Mit der Absenkung des Schwellenwertes kann ein grésseres Potenzial solarthermischer Anlagen
erschlossen werden, insbesondre in kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs).

Art. 113g Riickforderung

Antrag:

Art. 1139 ist wie folgt anzupassen:

«Betragt der gemessene genutzte Solarertrag gemittelt Gber 3 Jahre nach Inbetriebnahme weni-
ger als 80 Prozent des erwarteten Ertrages, kann der Férderbeitrag angemessen zuriickgefordert
werden. Das Bundesamt fiir Energie kann diese Frist verlangern, wenn zwischenzeitlich
eine Betriebsoptimierung durchgefiihrt wurde. Artikel 28 SuG gilt sinngemass.»

Begriindung:

Damit wird ein Anreiz gesetzt, damit allféllige initiale Fehlinstallationen und daraus folgende Er-
tragseinbussen korrigiert werden.
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Art. 127a Forderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden

Antrag:

Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:

«Finanzhilfen werden fir die Planung, Entwicklung, Umsetzung, Evaluation und Kommunika-
tion von Massnahmen ausgerichtet, die direkt oder indirekt einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
meidung von Schaden durch den Klimawandel leisten und die den Zielen und Grundsétzen der
Strategie Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz des Bundesrates entsprechen.»

Begriindung:

Die Finanzhilfen beschréanken sich gemass Art. 127a auf die Planung, Entwicklung und Umset-
zung von Massnahmen, wahrend die Bewertung und Kommunikation der Massnahmen mehr Auf-
merksamkeit verdienen wirde, um die Wirkung der Massnahmen zu priifen und zu bewerten so-
wie gute Praktiken zu verbreiten.

Antréage:

Abs. 2 Bst c ist wie folgt anzupassen:

«Personen- und Sachschaden durch haufigere und intensivere Niederschlagsereignisse und
deren Folgen wie Hochwasser, zunehmenden Oberflachenabfluss und Bodenbewegungen;»

Abs. 2 Bst e ist wie folgt anzupassen:
«Beeintrachtigungen von Okosystemleistungen durch Ereignisse und durch Verénderungen von
Lebensrdumen und der Artenzusammensetzung.»

Begriindung:

Niederschlagsereignisse sind explizit zu nennen, damit offensichtlicher ist, dass auch Massnah-
men im Bereich Schwammstadt/Schwammlandschaft wie im Erlduterungsbericht beschrieben for-
derberechtigt sind.

Art. 127i Forderstrategie

Antrag:
Neu ist folgender Abs. 3 aufzunehmen:
«Finanzhilfen betragen héchstens 40 Prozent der anrechenbaren Kosten».

Begriindung:

Im Gegensatz zu den anderen Férdermassnahmen wird beim Luftverkehr unter Art. 127i festge-
halten, dass die Forderstrategie im Nachgang durch das BAZL festgehalten wird. Damit im Luft-
verkehr das Verursacherprinzip eingehalten wird, sollte auch hier ein Maximalwert festgehalten
werden.

Art. 128: Férderung Aus- und Weiterbildung und Offentlichkeitsarbeit

Antrage:

Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:

«Das BAFU férdert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Tétigkeiten im Zusammenhang
mit dem Klimaschutz bzw. der Klimaanpassung ausiiben, sowie Plattformen und weitere Offent-
lichkeitsarbeiten im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

«Das BAFU gewahrt im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen an 6ffentlich-rechtliche Koér-
perschaften und Anstalten sowie an private Organisationen, die im Bereich des Klimaschutzes
bzw. der Klimaanpassung:

a. Aus- und Weiterbildung anbieten; oder

b. die Offentlichkeit informieren oder beraten.»
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Begriindung:
Klimaanpassung ist explizit zu erwahnen, weil auch dieses wichtige Thema im Erlduterungsbe-
richt als Gegenstand von Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit aufgefiihrt ist.

Art. 128a Hohe der Finanzhilfen

Antrag:
Art. 128a ist wie folgt anzupassen:
«Die Finanzhilfen betragen héchstens-40-60 Prozent der anrechenbaren Kosten.»

Begriindung:

Foérderwirdige Projekte in diesem Bereich werden haufig von nicht-gewinnorientierten Organisati-
onen oder 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften wie Gemeinden oder Kantone durchgefiihrt. Diese
sind auf héhere Finanzhilfen angewiesen.

Art. 129b-f

Antrag:
Eine Foérderung fur bereits vor Inkrafttreten der Verordnung ersetzte Diesel- und Gasbusse ist zu
prifen.

Begriindung:

Der Kanton Basel-Stadt strebt im 6ffentlichen Verkehr seit 2015 den Einsatz von 100% erneuer-
baren Energietragern an. Das kantonale OV-Gesetz sieht deshalb vor, dass ab 2027 Leistungen
im Ortsverkehr nur noch mit entsprechenden Fahrzeugen erbracht werden diirfen. Auf Basis die-
ser Gesetzesbestimmung hat z.B. die BVB schon die Hélfte ihrer Busflotte auf batteriebetriebene
Busse umgestellt. Es ist stossend, wenn in der Umstellung auf elektrische Antriebe fiihrende Un-
ternehmen nicht von der Férderung profitieren kénnen. Damit werden diese gegeniiber Unterneh-
men, welche l&dnger Dieselbusse betreiben, benachteiligt.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen gerne
die Fachstelle Klima, Herr Christian Schirmer, christian.schirmer@bs.ch, Tel. 061 267 67 48 zur
Verfligung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

X e & v A
Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Regierunasrat, Kasernenstrasse 31, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail: vnl-klima@bafu.admin.ch

Liestal; 15. Oktober 2024
BUD

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO;-Gesetz fiir die Zeit nach 2024, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 26. Juni 2024 haben Sie uns eingeladen, zu den Ausflihrungsbestimmun-
gen zum CO>-Gesetz fiir die Zeit nach 2024 Stellung zu nehmen. Die Ausflihrungsbestimmungen
umfassen zwei Erlasse: einerseits die Revision der CO2-Verordnung mit Fremderlassanderungen
der Verordnung iber das eidg. Gebaude- und Wohnungsregister, der Mineraldlsteuerverordnung
und der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs. Andererseits wird neu
die Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und
Treibstoffen (IBTV) geschaffen. Wir bedanken uns fiir diese Gelegenheit dazu Stellung zu neh-
men.

Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat Basel-Landschaft begriisst die im Bundesgesetz liber die Reduktion der CO2-
Emissionen nach 2024 verankerten Ziele und dass diese in der CO,-Verordnung entsprechend
prazisiert werden. Es werden jedoch noch Anderungsvorschlage und Verscharfungen in verschie-
denen Bereichen angebracht. Die Stellungnahme orientiert sich am Cercle Climat, unterscheidet
sich jedoch in gewissen Punkten.

Bemerkungen und Antriige zu einzelnen Bestimmungen der CO-Verordnung

Inlandanteil (Art. 2a)

Antrag:

Art. 2a ist wie folgt anzupassen:

«Die Verminderung der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Reduktionsziele nach Artikel
3 Absatz 1 CO»-Gesetz erfolgt mindestens zu zwei-Dritteln 75 Prozent mit Massnahmen in der
Schweiz.»

Begriindung:
Der in Art. 2a festgelegte Inlandanteil von mindestens zwei Dritteln reicht nicht aus, um der globa-
len Netto-Null-Zielsetzung gemass Pariser Klimalibereinkommen und Klimaschutzgesetz gerecht
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zu werden. Die Dekarbonisierung erfordert einen umfassenden Infrastrukturumbau und Verhal-
tensanderungen in der Schweiz. Die Auslandskompensation verzégert diese Massnahmen und
fihrt dazu, dass finanzielle Mittel im Inland fehlen. Eine Investition dieser Mittel in der Schweiz hin-
gegen stellt sicher, dass der technische Fortschritt, das Wissen und die Expertise, die in diesen
Bereichen erworben werden, eine solide Grundlage fUr das Angehen kiinftiger Herausforderungen
bilden. Auch kann dadurch die hiesige Wirtschaft selbst von den positiven Auswirkungen profitie-
ren und es werden neue wirtschaftliche Moglichkeiten geschaffen.

Richtwerte fiir einzelne Sektoren (Art. 3)

Antrag 1:

Art. 3 Bst. a ist folgendermassen anzupassen:
«im Sektor Gebaude: hochstens 50 35 Prozent.»

Begriindung:

In Art. 3 werden Richtwerte firr die Sektoren festgelegt, um das Verminderungsziel fir das Jahr
2030 zu erreichen. Gemdss Bst. a sollen die- Emissionen im Sektor Gebdude im Jahr 2030 hochs-
tens 50 Prozent der Emissionen im Jahr 1990 ausmachen. Dies steht jedoch im Widerspruch zur
langfristigen Klimastrategie der Schweiz, welche eine Reduktion um 65 Prozent bis 2030 vorsieht.

Antrag 2:
Art. 3 Bst. b ist folgendermassen anzupassen:
«im Sektor Verkehr: hochstens #5 65 Prozent;»

Begriindung:

Gemass Bst. b sollen die Emissionen im Sektor Verkehr im Jahr 2030 hdchstens 75 Prozent der
Emissionen im Jahr 1990 ausmachen. Die bisher erzielte Emissionsreduktion im Verkehr von 8
Prozent ist im Vergleich zu den anderen Sektoren sehr gering. Auch wird das Verminderungspo-
tenzial fUr die nachsten Jahre mit dem Richtwert zu wenig ausgeschopft. Der Richtwert fir den
Sektor Verkehr ist daher von 75 auf 65 Prozent anzupassen. Die Erreichung dieser Zielsetzung ist
beispielsweise mit einem hoheren Anteil an E-Fahrzeugen méglich. Um die Reduktion von, 35 Pro-
zent bis 2030 zu erreichen, missten rein elektrisch betriebene Fahrzeuge ungefahr 22 Prozent
des Gesamtbestands ausmachen. Damit wére auch die ibergreifende Zielsetzung geméss Art. 2a
mit einem Inlandanteil von mindestens 75 Prozent zu erreichen.

Antrag 3:

Art. 3 ist um einen Abs. 2 zu erganzen:

«Ist absehbar, dass die sektoriellen Richtwerte nicht erreicht werden, beantragt das Eidge-
ndssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) dem
Bundesrat weitere Massnahmen, die ausreichen, um die Richtwerte zu erreichen.»

Begriindung:

In der bisherigen CO,-Verordnung ist in Art. 3 Abs. 2 eine Bestimmung enthalten, die vorsieht,
dass weitere Massnahmen beantragt werden, wenn Sektorziele verfehlt werden. Um die Zielerrei-
chung 2030 sicherzustellen, ist eine solche Bestimmung auch im vorliegenden Entwurf einzufigen.
Dazu ist es notwendig, dass der Bund zeitnah Uberpriift, ob die einzelnen Sektoren auf Zielpfad
sind, und bei Bedarf weitere Massnahmen vorsieht.
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Anforderungen (Art. 5)

Antrag:

Art. 5 Abs. 2 ist folgendermassen anzupassen:

«Fur Projekte und Programme, die Kohlenstoff speichern, werden Bescheinigungen ausgestellt,
wenn zusétzlich zu den Anforderungen nach Absatz 1 und nach Anhang 19 die Permanenz der
Kohlenstoffbindung unabhzngig von der Projektdauer bis mindestens 30 100 Jahre nach Wir-
kungsbeginn sichergestellt ist und nachvollziehbar dargelegt wird. [...]»

Begriindung:

Das aus der Verbrennung aus fossilen Brennstoffen an die Atmosphare abgegebene CO, bleibt
iber mehrere 100 bis 1’000 Jahre in der Atmosphare und ist dort klimawirksam. Damit die Wirkung
eines Projekts die langfristige Klimawirksamkeit von CO.-Emissionen ausgleicht, muss auch nach-
gewiesen werden, dass die Kohlenstoffbindung zumindest fiir einen zumutbaren nachweisbaren
Zeitraum der Klimawirksamkeit der zu kompensierenden Emissionen ausgleicht.

Angabe der Emissionen in den Flugangeboten (Art. 14a)

Antrége:

— Art. 14a Abs. 1 ist folgendermassen anzupassen:
“Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im planméssigen Gelegenheitsverkehr anbietet, die mit
Verkaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder in visuell-elektronischen Medien beworben wer-
den, muss ab dem 1. Januar 2026 im Inserat gut sicht- und lesbar und in Zahlen die durch die
Flugreise bis zum Zlelflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO.-Aquivalenten
angeben. Falls es sich um einen Hin- und Riickflug handelt, miissen die Emissionen fir
die ganze Strecke angegeben werden.”

— Art. 14a Abs. 4 ist folgendermassen anzupassen:
“Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von Luftfahrzeu-
gen in der oberen Troposphare und in der unteren Stratosphare verursacht werden, sind
ebenfalls zu beruck5|cht|gen—wenn-e+n-Em+ss:9nsreshneFveandet—wi¥é >

— Art. 14a Abs. 5 ist zu streichen. Es ist ein neuer Absatz 5 mit folgendem Wortlaut einzufligen:
“In den Flugangeboten muss ein Angebot zur Kompensation aller klimarelevanten
Emissionen enthalten sein, das hohen internationalen Standards geniigt. Das Kompen-
sationsangebot muss einen Preis enthalten. Das BAFU legt die geeigneten internationa-
len Standards fest.”

— Art. 14a ist um folgenden Absatz zu ergénzen:
“Das Kompensationsangebot enthilt einen Anteil an Inlandkompensation in der Hohe
des Inlandanteils gemass Art. 2a.”

— Art. 14a Abs. 6 ist wie folgt anzupassen:

" “Das BAFU publiziert eine Liste mit Emissionsrechnern-die-den-Anforderungen-nach-den-Ab-
satzen-3-und-4-entsprechen, und mit Umweltkennze|chnungssystemen die den Anforderun-
gen nach den Absitzen 3 und 4 entsprechen.”

— Art. 14a ist um folgenden Absatz zu ergénzen:
“Die klimarelevanten Emissionen miissen ins Verhiltnis gesetzt werden zu den jahrli-
chen Treibhausgasemissionen pro Kopf.”

Begriindung:

Art. 14a leistet mit der Bereitstellung von informationen {iber die Klimaauswirkungen von Verkehrs-
leistungen einen wichtigen Beitrag zur verantwortungsbewussten Entscheidungsfindung der Nut-
zerinnen und Nutzer. Um die Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzustellen, bedarf es jedoch

einiger Prazisierungen.
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Damit die Flugangebote klar und einheitlich sind, miissen konsequenterweise immer jeweils so-
wohl die CO.-Emissionen wie auch die weiteren klimawirksamen Emissionen angegeben werden.
Zudem ist festzulegen, dass die Emissionen fiir den Hin- wie auch den Ruickflug anzugeben sind.
Fiir Kundinnen und Kunden ist die Menge in CO»-eq eine Grossenordnung, die schwer einzuord-
nen ist. Um das Bewusstsein fiir die Auswirkungen und die Kosten der Kompensation der durch
den Flug verursachten Emissionen zu schérfen, sollen die Kosten fir die Kompensation des Flu-
ges ebenfalls in der Werbung enthalten sein und die Reisenden sollen ein Angebot zur Kompensa-
tion der durch den Flug verursachten Emissionen erhalten. Dieses Kompensationsangebot muss
in Ubereinstimmung mit Artikel 2a erfolgen. Bei der Bezifferung dieses Angebots sind die hochsten
internationalen Standards zu fordern.

Als eine weitere Méglichkeit zur Sensibilisierung der Reisenden soll angegeben werden, wie viel
die klimarelevanten Emissionen des Fluges im Vergleich zu den jéhrlichen CO.-eq-Emissionen pro
Kopf ausmachen.

Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen (Art. 16a)

Antrag 1:

Bei Art. 16a Bst. ¢ muss als Quellangabe «Schéatzung 0.8.» im Gebdude- und Wohnungsregister
(GWR) wéhlbar sein, andernfalls ist diese Angabe zu streichen, respektive als fakultativer Eintrag
zu kennzeichnen.

Begriindung:

Der Heizwarmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers i.d.R. aufgrund von Verbrauchsda-
ten (liblicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den Anteil fur die Warm-
wasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser miisste fiir die Ermittlung eines bestenfalls geschétz-
ten Heizwarmebedarfs abgezogen werden. Eine Berechnung des Heizwdrmebedarfs gemass
Norm SIA 380/1 ist beim Warmeerzeugerersatz uniblich, nicht notwendig und kann somit nicht als
zwingende Eingabe gefordert werden.

Antrag 2:
Art. 16a Bst. d ist wie folgt zu andern:
Batum Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Wérmeerzeugungsanlage.

Begriindung:
Es ist eine Genauigkeit gefordert, welche nicht notwendig ist. Das Inbetriebnahmejahr des Ersat-
zes bietet geniigend Genauigkeit und ist bekannt, was beim Datum oft nicht der Fall sein wird;

Personenwagen und Lieferwagen (Art. 17a und 17b)

Antrag:

Art. 17a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Sie gelten nicht fur Fahrzeuge mlt besonderer Zweckbestlmmung nach Anhang | Teil A Zlffer 5 der

Zs.sceeken—emgesetzkwe;eten
Art. 17b Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:
Sie gelten nicht flr Fahrzeuge m|t besonderer Zweckbestlmmung nach Anhang | Teil A Zlf'fer 5 der
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Begriindung:

Die generelle Ausnahme von Personen- und Lieferwagen mit Armeekennzeichen, welche fur die
Truppe bestimmt sind, ist aus mehreren Griinden zu hinterfragen. Im Betrieb CO»-freie Antriebe
sind bei Personen- und Lieferwagen heute bereits standardméssig in allen Fahrzeugklassen auf
dem Markt verfiigbar. Bei heute teilweise noch hdheren Anschaffungskosten sind die Lebenszyk-
luskosten dieser Fahrzeuge bereits tiefer, vor allem bei hohen Fahrleistungen. Die technischen An-
forderungen an die Personen- und Lieferwagen sind in den meisten Féllen auch mit im Betrieb
CO.-freien Antrieben erflllbar.

Sanktionsbetrage (Art. 29)

Antrag:

Art. 29 Abs. 1 wird wie folgt erganzt:

Das UVEK legt die Betrage nach Artikel 13 Absatz 1 des CO»-Gesetzes jahrlich fir das folgende
Referenzjahr in Anhang 5 fest. Es stiitzt sich dabei auf die folgenden in der Europaischen Union
geltenden Betrage, indexiert an der Kaufkraftdifferenz zwischen der Schweiz und der Euro-
paischen Union.

Begriindung:

Die Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der Em|5.5|on32|ele sind an die Regelungen in der EU an-
gelehnt. Mit diesem Vorgehen werden Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der
Schweiz nicht abgebildet. Durch eine Indexierung an der Kaufkraftparitit (Kaufkraftparitaten | Bun-
desamt fiir Statistik (admin.ch)) kann diese Abweichung ausgeglichen werden.

Prioritaten bei der Forderung (Art. 58b)
Antrag:
Art. 58b Abs. 2 Bst. c ist zu streichen.

Begriindung:

Die Schweiz ist ein relativ kleines Land mit haufigen und pinktlichen Verbindungen zwischen den
Hauptstadten. Die meisten Nachtzlige starten aktuell ab Zirich. Da das Bahnnetz der Schweiz ge-
wisse Engpasse bei den Kapazitaten hat, sollte der Startpunkt kein Kriterium fiir die Bedarfsbewer-
tung einer neuen Linie sein. Wichtig ist das Kriterium, dass mit den vorhandenen Mitteln die An-
zahl der Personenkilometer im grenziiberschreitenden Personenfernverkehr maximiert wird

(Art. 58b Abs. 1).

Voraussetzungen (Art. 66)

Antrag 1:

Art. 66 Abs. 3 ist folgendermassen Zu erganzen:

Die Herstellung von Warme oder Kalte fiir Wohngebaude oder fiir Teile von Gebduden mit
Wohnnutzung gilt nicht als wirtschaftliche Tatigkeit.

Begriindung:

Die Befreiung soll auch bei Gebduden mit Mischnutzungen o.4. nur auf jenen Teil anwendbar sein,
welcher einer wirtschaftlichen Tétigkeit dient oder flr eine klar definierte 6ffentlich-rechtliche Tatig-
keit verwendet wird.

Antrag 2:
Art. 66 Abs. 5 Bst. b ist zu streichen.
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Begriindung:

Die Kélteproduktion erfolgt mit einer Absorptionskéltemaschine. Eine solche mit fossilen Energien
zu betreiben ist exergetisch nicht sinnvoll, weil der fossile Brennstoff zuerst mit Energieverlusten in
Warme umgewandelt werden muss. Auch die Kopplung von Strom-Kalte macht in der heutigen
Zeit wenig Sinn, weil der Kiihlbedarf i.d.R. mit steigenden Aussentemperaturen zunimmt, wie auch
die Strahlungsintensitét und der zur Verfiigung stehende Strom aus Photovoltaik-Anlagen. Es soll-
ten keine Anreize flir Fehlentwicklungen ausgelost werden.

Antrag 3:
Art. 66 Abs. 5 Bst. d ist folgendermassen anzupassen:

Betrieb von Spitélern;-Alters—und-Pflegeheimen;

Begriindung:

Diese Institutionen bendtigen Komfortwarme (Raumwéarme und Warmwasser). Komfortwarme
kann gut dekarbonisiert werden. Die benétigte Kélte kann mit einer Kompressionskaltemaschine
bereitgestellt werden.

Inhalt der Verminderungsverpflichtung (Art. 66a)

Antrag:

Art. 66a Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Verminderungsverpflichtung kann auch Massnahmen zur Verminderung ven-Freibhaus-
gasemissionen der direktemittierten durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dau-
erhafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO. umfassen. Die Speicherung und Bindung
des abgeschiedenen CO; muss dabei die Anforderungen nach Anhang 19 erfullen.

Begriindung:

Gemass Art. 66a Abs. 2 kann eine Verminderungsverpflichtung auch Massnahmen zur Verminde-
rung von Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die dauer-
hafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO, umfassen. Wir gehen davon aus, dass dabei
das abgeschiedene CO; aus den direkten Emissionen des Anlagenbetreibenden mit Verminde-
rungsverpflichtung gemeint ist. Dies ist zu konkretisieren.

Ausnahme von der Kompensationspflicht bei geringen Mengen (Art. 87)

Antrédge:

— Art. 87 Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:
1 Die Pflicht nach Artikel 86 Absatz 1 gilt nicht fiir Personen, die in den vergangenen drei Jah-
ren Treibstoffmengen in den steuerrechtlich freien Verkehr tberflihrt haben, bei deren energe-
tischer Nutzung weniger als 46608 1’000 Tonnen CO; pro Jahr ausgestossen wurden.

— Art. 87 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:
Die Ausnahme von der Kompensationspflicht dauert bis zum Beginn des Jahres, in dem die
CO,-Emissionen, die durch die energetische Nutzung der in den steuerrechtlich freien Verkehr
Uberfiihrten Treibstoffmenge ausgestossen wurden, mehr als 46660 1’000 Tonnen CO; betra-
gen.

Begriindung:

In Art. 87 wurde die Schwelle, ab der die Kompensationspflicht gilt, von 1°000 auf 10’000 Tonnen
CO; pro Jahr erhdht. Eine Begriindung dafiir fehlt. Es ist somit nicht nachvollziehbar, wieso diese
Erleichterung eingefiihrt wird. Sie ist rlickgéngig zu machen.

Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024, Vernehmlassung, 15. Oktober 2024 6/12



BASEL #¥
LANDSCHAFT R

Kompensationssatz (Art. 89 Abs. 2 und 3)

Antrége:

— Art. 89 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:
Der Kompensationssatz im Inland betragt ab dem Jahr 2025 mindestens 42 15 Prozent.

— Art. 89 ist mit folgendem Absatz zu erganzen:
«Die absolut im Inland zu kompensierende Menge CO; von 2025 bis 2030 muss mindes-
tens gleich hoch bleiben und der Kompensationssatz im Inland ist dementsprechend
jahrlich anzupassen.»

Begriindung:

Importeure von Treibstoffen miissen einen Teil der CO.-Emissionen im Verkehr kompensieren.
Der Kompensationssatz legt den Anteil der zu kompensierenden Emissionen fest. Mit dem revi-
dierten CO.-Gesetz kdnnen die Importeure neu einen Teil der Emissionen im Ausland kompensie-

ren.

Neu miissen ab 2025 gemaéss Art. 89 Abs. 3, 25 Prozent der Emissionen kompensiert werden.
Dieser Anteil soll geméss Vorlage bis 2030 auf 50 Prozent ansteigen. Art. 89 Abs. 2 senkt den
Kompensationssatz im Inland von bisher mindestens 15 Prozent auf neu mindestens 12 Prozent.
Wir beantragen, den Mindestkompensationssatz im Inland nicht zu senken, da der Investitionsbe-
darf in inlandische Reduktionsprojekte nach wie vor sehr hoch und das Potenzial fir neue Projekte
ebenfalls vorhanden ist. Zusétzlich beantragen wir, dass die absolut im Inland zu kompensierende
Menge CO:; bis 2030 mindestens gleich hoch bleiben soll, was eine jéhrliche Erh6hung des Kom-
pensationssatzes im Inland zur Folge hat. Falls die Emissionen im Verkehr linear abnehmen,
wiirde der Kompensationssatz im Inland in den betreffenden Jahren folgende Hohe aufweisen:

— 2025 und 2026: 15 Prozent

— 2027 und 2028: 16 Prozent

— 2029 und 2030: 17 Prozent

Ortlicher Geltungsbereich (Beimischung emissionsarme und erneuerbare Flugtreibstoffe) (Art. 92a)

Antrag:

Art. 92a ist wie folgt zu erganzen:

«Die Pflicht nach Artikel 28f des CO,-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von emissi-
onsarmen, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen gilt auf den Landesflug-
hafen Zirich und Genf und auf allen Regionalflughédfen.»

Begriindung:

Die Plicht zur Beimischung von emissionsarmen und erneuerbaren Flugtreibstoffen ist nicht nur bei
den Landesflughéfen Zirich und Genf, sondern auch bei den Regionalflughéfen einzufiihren. Auch
wenn der grosste Teil der Emissionen aus dem Linienverkehr der Landesflughafen Zrich und
Genf stammt, soll der Anwendungsbereich auch auf die Schweizer Regionalflughéfen ausgeweitet
werden, wo ein Grossteil der Flugbewegungen nicht gewerblicher Verkehr (beispielsweise der pri-
vate und firmeninterne Geschéftsreiseverkehr) ist und bei dem eine Uberwalzung der Kosten kei-
nen negativen volkswirtschaftlichen Effekt mit sich bringt.
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Einleitungssatz (Art. 104)

Antrag 1:

Die Beriicksichtigung der CO.-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien muss pragmatisch umge-
setzt werden, weshalb wir den frithen Einbezug der Kantone bei der Ausgestaltung dieser Ergan-
zung fordern. Es ist zudem zu prézisieren, was genau mit der "CO»-Bilanz der eingesetzten Bau-

materialien" gemeint ist.

Begriindung:

Bei Effizienzmassnahmen an der Gebaudehiille von bestehenden Bauten verbessern primar Erho-
hungen der Warmedurchlasswidersténde bei den Aussenbauteilen die betrieblichen CO2-Emissio-
nen. Die Beriicksichtigung des Dadmm-Materials reduziert die CO»-Einsparungen bei zuvor unge-
nigend gedammten Bauten nur geringfiigig. Daher ist das Anliegen einfach fur alle Beteiligten
(Bautrager, Baubranche, Volizug) und nicht rein wissenschaftlich umzusetzen.

Der Begriff "CO,-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien” ist nicht klar definiert. Eine genaue Defi-
nition des Begriffs ist wichtig, damit klar ist, wofiir Globalbeitrdge gewahrt werden.

Antrag 2:

Art. 104 Abs. 2 ist wie folgt zu ergénzen:

Bund und private Organisationen erteilen gegeniiber den Kantonen Auskunft, fir welche
Gebiude (Angabe des eidgendssischen Gebaudeidentifikators (EGID)) welche Massnahmen

unterstiitzt wurden.

Begriindung:
Diese Angaben dienen der Vereinfachung des Vollzugs des Gebaudeprogramms sowie der Ver-
hinderung von Doppelférderung.

Férderberechtigung (Forderung von Anlagen zur Nutzung von Solarthermie flr Prozesswarme)
(Art. 113e bis Art. 113h)

Férderberechtigung (Art. 113e)

Antrag 1:

Art. 113e Abs. 1 Buchstabe b ist folgendermassen anzupassen:

b. eine thermische Kollektornennleistung von mindestens 35 kW aufweisen und unter Berick-
sichtigung der mittleren Prozesstemperatur nachweislich einen minimalen jahrlichen Ertrag
von 300 kWh/m? und Jahr liefern;

Begriindung:

Um eine minimale Férdermitteleffizienz zu gewahrleisten, sollte ein minimaler Solarertrag gefordert
werden. Mit dem aktuellen Vorschlag miissen auch Projekte gefordert werden, die kaum nutzbare
Solarenergie produzieren. Sollte Artikel 113g geméss Vernehmlassung beibehalten werden, emp-
fehlen wir sogar ein minimaler Solarertrag in Abhéngigkeit der mittleren Prozesstemperatur um si-
cherzustellen, dass der erwartete Solarertrag nicht vorsatzlich tief ausgewiesen wird, um eine all-
fallige Rickzahlung ausschliessen zu kdnnen.

Antrag 2:

Art. 113e Abs. 1 Buchstabe e ist folgendermassen anzupassen:

e. Uber einen unabhangigen Nachweis (ber die korrekte Integration in die zu unterstutzenden Pro-
zesse verfiigen, namentlich betreffend:

1. die hydraulische Verschaltung;

2. die Berlicksichtigung des Verbrauchsprofils und des Temperaturniveaus;
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3. die Auslegung und die Einbindung in einen thermischen Speicher;

4. das Stagnationskonzept;

5. der erwartete jihrliche Solarertrag in Abhidngigkeit der effektiven Prozesstemperatur
6. das Messkonzept zur Uberpriifung des effektiv genutzten Solarertrags.

Begriindung:

Der erwartete jahrliche Solarertrag ist eine wichtige Grésse, um die Fordereffektivitat der einge-
setzten Fordermittel zu bewerten und mit anderen Fordertatbestéanden zu vergleichen. Sollte Arti-
kel 113g geméss Vernehmlassung beibehalten werden, ist diese Ergédnzung uneriasslich, um
Art. 113g zu vollziehen.

Riickforderung (Art. 1139)

Antrag:

Art. 113g ist wie folgt anzupassen:

Betragt der gemessene genutzte Solarertrag gemittelt Gber 3 Jahre nach Inbetriebnahme weniger
als 80 Prozent des erwarteten Ertrags, kann der Férderbeitrag angemessen zurlickgefordert wer-
den. Das Bundesamt fiir Energie kann diese Frist verldangern, wenn zwischenzeitlich eine
Betriebsoptimierung durchgefiihrt wurde. Artikel 28 Subventionsgesetz gilt sinngemass.

Begriindung:
Damit wird ein Anreiz gesetzt, dass allféllige initiale Fehlinstallationen und daraus folgende Er-
tragseinbussen korrigiert werden.

Férderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schéden (Art. 127a)

Antrag 1:

Art. 127a Abs. 1 ist folgendermassen zu erganzen:

“Finanzhilfen werden fir die Planung, Entwicklung, Umsetzuhg, Evaluation und Kommunikation
von Massnahmen ausgerichtet, die direkt oder indirekt einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung
von Schaden durch den Klimawandel leisten und die den Zielen und Grundsétzen der Strategie
Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz des Bundesrats entsprechen.”

Begriindung:

Die Finanzhilfen beschrinken sich gemdass Art. 127a auf die Planung, Entwicklung und Umsetzung
von Massnahmen, wahrend die Bewertung und Kommunikation der Massnahmen mehr Aufmerk-
samkeit verdienen wiirden, um gute Praktiken zu verbreiten. Wir gehen im Weiteren davon aus,
dass wie im erlduternden Bericht (S. 52) beschrieben, neben Massnahmen zur Vermeidung von
Schiden auch Massnahmen zur Steigerung der Anpassungsféahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt forderungswirdig sind.

Antrége 2ff.:

— Art. 127a Abs. 2 Bst. c ist wie folgt zu ergénzen:
«Personen- und Sachschaden durch haufigere und intensivere Niederschlagsereignisse
und deren Folgen wie Hochwasser, zunehmenden Oberflachenabfluss und Bodenbewe-
gungen;»

— Art. 127a Abs. 2 Bst. e ist wie folgt anzupassen:
«Beeintrachtigungen von Okosystemleistungen durch Ereignisse und durch Verénderungen
von Lebensrdumen und der Artenzusammensetzung.»

—  Art. 127a Abs. 2 ist um einen Buchstaben “f. Massnahmen zur Gewahrleistung der
Lingsvernetzung bei trockenfallenden Gewéssern” zu erganzen.
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Begriindung:

Angesichts der Naturgefahrenereignisse in diesem Sommer ist es bedauerlich, dass die Vermei-
dung von Personen- und Sachschaden aufgrund von Bodenbewegungen nach intensiven Nieder-
schlégen in der Liste der besonders zu férdernden Anpassungsmassnahmen nicht enthalten ist.
Auch sollten Niederschlagsereignisse explizit genannt werden, damit offensichtlicher ist, dass auch
Massnahmen im Bereich Schwammstadt/Schwammlandschaft wie im Erlduterungsbericht be-
schrieben forderberechtigt sind. Okosysteme kénnen zudem auch durch Ereignisse wie Trocken-
perioden oder Starkniederschldge beeintrachtigt werden, was eine Anderung in Abs. 2 Bst. e be-
dingt. Ebenso sind Massnahmen forderwirdig, die der Langsvernetzung bei trockenfallenden Ge-
wassern, z. B. durch Niederwasserrinnen, dienen.

Forderstrategie (Art. 127i)

Antrag:

Art. 127i ist mit einem Abs. 3 zu erganzen:

3. Die Finanzhilfen betragen hochstens 40 Prozent der anrechenbaren Kosten.

Begriindung:

Im Gegensatz zu den anderen Férdermassnahmen wird beim Luftverkehr unter Art. 127i festgehal-
ten, dass die Forderstrategie im Nachgang durch das Bundesamt fir Zivilluftfahrt festgehalten
wird. Damit im Luftverkehr das Verursacherprinzip eingehalten wird, sollte auch hier ein Maximal-
wert festgehalten werden.

Forderung Aus- und Weiterbildung und Offentlichkeitsarbeit (Art. 128)

Antrdge1 und 2:

Art. 128 Abs. 1 und 2 sind wie folgt zu erganzen:

1 Das BAFU fordert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Tétigkeiten im Zusammenhang
mit dem Klimaschutz ausiiben, sowie Plattformen und weitere Offentlichkeitsarbeiten im Bereich
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

2 Das BAFU gewihrt im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen an &ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften und Anstalten sowie an private Organisationen, die im Bereich des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung: [...]

Begriindung: )

Gemass Art. 128 fordert das BAFU die Aus- und Weiterbildung sowie Offentlichkeitsarbeit im Be-
reich des Klimaschutzes. Im erlauternden Bericht wird jedoch auch die Férderung im Bereich An-
passung an den Klimawandel erwahnt.

Antrag 3:
Die Abgrenzung dieser Forderung zu den indirekten Massnahmen des Gebdudeprogramms muss

prazisiert werden.

Begriindung:

Eine Doppelsubventionierung muss vermieden und die Klarheit der Programme gegeniiber den
forderfahigen Akteuren gewahrleistet werden. Die Kantone férdern indirekte Massnahmen nach
Art.48 (Aus- und Weiterbildung) Energiegesetz zur Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebau-
den einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs im Winterhalbjahr.
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Hohe der Finanzhilfen (Art.128a)

Antrag:

Art. 128a ist folgendermassen anzupassen:

«Die Finanzhilfen betragen héchstens 40 60 Prozent der anrechenbaren Kosten. [...]»

Begriindung:

Forderwiirdige Projekte in diesem Bereich werden haufig von nicht-gewinnorientierten Organisatio-
nen oder offentlich-rechtlichen Kérperschaften wie Gemeinden oder Kantone durchgefiihrt werden.
Daher scheint die Hohe der Finanzhilfen, insbesondere im Vergleich mit den anderen Anspruchs-
berechtigten in dieser Verordnung, gering. Sie ist zu erh6hen.

Gesuch fur Verminderungspflichtung 2025

Antrag:
In den Ubergangsbestimmungen ist eine Formulierung aufzunehmen, welche definiert, wie mit For-

dergesuchen im Rahmen des Geb&udeprogramms von Betreibenden von Anlagen mit oder ohne
Vermlnderungsverpfl|chtung umzugehen ist, solange unklar ist, fir welche dieser Anlagenbetrei-
benden ein Abschluss fir eine Verminderungsvereinbarung zustande kommt.

Begriindung:

Die Ubergangsphase, in welcher es den Kantonen und ihren Vollzugsstellen unmdglich ist die For-
dergesuche abschliessend zu beurteilen, dauert zwei Jahre, respektive bis spatestens am
31.12.2026 (gem. Art. 146ac Abs. 2). Es darf nicht sein, dass Unternehmen, welche keine Vermin-
derungsverpflichtung eingehen wollen, in diesen zwei Jahren «benachteiligt» werden, respektive
von der Férderung ausgeschlossen werden miissen. Gemdss aktueller Regelung kdnnten diese
Unternehmen erst ab dem 01.01.2027 wieder mit einer Beurteilung allfélliger Gesuche und mit For-
derbescheiden rechnen.

Bemerkungen und Antrége zu einzelnen Bestimmungen der Verordnung tliber das Inver-
kehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen

Der Regierungsrat begriisst, dass an erneuerbare und emissionsarme Brenn- oder Treibstoffe zu-
kiinftig die gleichen dkologischen Anforderungen gestellt werden. Die Effizienzerh6hung und den
Produktionsausbau an erneuerbaren Energien innerhalb der Schweiz sind wichtige Grundpfeiler,
um die nationalen und kantonalen Ziele der Energie- und Klimapolitik zu erreichen. Die Schweiz
wird weithin von Energie-Importen abhangig sein. Die importierten erneuerbaren und emissionsar-
men Brenn- oder Treibstoffe sollen summarisch die Anforderungen nach Art. 3 Abs.1 der Verord-
nung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen
erfillen. Der Regierungsrat erachtet diese Anforderungen als tief.

Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treib-

stoffen (IBTV)

Antrége:

— Art. 3 Abs. 1 Bst. a ist folgendermassen anzupassen:
der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Berlicksichtigung des ge-
samten Lebenszyklus mindestens 48 70 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt
als der konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

— In Art. 19¢ Bst. a der Mineralolsteuerverordnung ist 40 Prozent ebenfalls mit 70 Prozent zu er-
setzen.

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach 2024, Vernehmlassung, 15. Oktober 2024 11/12



BASEL ¥
LANDSCHAFT R

— Es ist sicherzustellen, dass in den klimapolitischen Instrumenten, bei denen erneuerbare oder
emissionsarme Brenn- und Treibstoffe angerechnet werden kénnen, nur die Treibhausgasver-
minderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen angerechnet werden kénnen.

Begriindung:

Kiinftig dirfen geméss Art. 35d des revidierten Umweltschutzgesetzes erneuerbare Brenn- und
Treibstoffe nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie bestimmte 6kologische Anforderungen erfll-
len. In der neuen IBTV werden diese Anforderungen konkretisiert. Die dkologischen Anforderun-
gen sind unter anderem erflillt, wenn die erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treib-
stoffe iber den gesamten Lebenszyklus betrachtet mindestens 40 Prozent weniger Treibhaus-
gasemissionen erzeugen als konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoffe (Art. 3 Abs. 1 Bst. a).
Diese Verminderungsleistung ist nicht ausreichend. Auch entspricht sie nicht den Regelungen der
EU, welche eine Verminderung von mindestens 70 Prozent vorgibt. Die IBTV und auch die Mine-
ralélsteuergesetzgebung sind diesbeziglich den Regelungen der EU anzugleichen.

Zudem ist unklar, wie die betreffenden Brenn- und Treibstoffe an die klimapolitischen Instrumente,
wie z. B. die Beimischpflicht bei Flugtreibstoffen, angerechnet werden. Dabei ist es zentral, dass
nur die Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen anrechen-
bar sind. So wére beispielsweise beim Einsatz von emissionsarmen Flugtreibstoffen - je nach Ver-
minderungsleistung des Treibstoffs - z. B. 70 Prozent davon an die Beimisch-Quote anrechenbar.

Wir danken fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie héflich, unsere Anliegen im weite-
ren Prozess zu bertcksichtigen.

Hochachtungsvoll
.\
i ™
(C—— ) E
Isaac Reber ' Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
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3003 Bern

Herisau, 26. September 2024

Eidg. Vernehmlassung; Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fiir die Zeit nach 2024;
Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 unterbreitete das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation die eingangs erwahnten Ausfihrungsbestimmungen bis am 17. Oktober 2024 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat erachtet es als wichtig, rasch die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen zum revidierten
CO2-Gesetz zu erlassen. Damit kann Rechtssicherheit geschaffen werden, um die Klimaziele zu erreichen und
den diesbezuglichen internationalen Verpflichtungen der Schweiz nachzukommen. Der Regierungsrat begriisst
daher die vorgeschlagenen Revisionen der CO.-Verordnung und der Verordnung uber das Inverkehrbringen
von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen ausdriicklich. Zu unterstitzen sind insbeson-
dere die gesetzten Zwischenziele zur Reduktion der Treibhausgase, um rasch die notwendigen Absenkpfade
zu definieren.

Bemerkungen im Einzelnen

Der Regierungsrat befurwortet die von der EnDK gemachten Vorschlage sowie einzelne Antrage der BPUK zur
Anpassung der CO2-Verordnung. In Ubereinstimmung mit den Stellungnahmen von EnDK und BPUK beantragt
er die folgenden Anderungen:

Antrage:

Art. 3 Richtwerte fur einzelne Sektoren

Es ist ein Abs. 2 mit folgendem Wortlaut einzufiigen: Ist absehbar, dass die sektoriellen Richtwerte nicht er-
reicht werden, beantragt das Eidgendéssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) dem Bundesrat weitere Massnahmen, die ausreichen, um die Richtwerte zu erreichen.
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Art. 16a Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen

Bei Bst. ¢ muss im GWR als Quellangabe "Schéatzung o0.4." wahlbar sein, da der Heizwarmebedarf oft auch
den Anteil fUr die Warmwasseraufbereitung beinhaltet, welcher fiir die Ermittlung eines bestenfalls geschatzten
Heizwarmebedarfs abgezogen werden miisste.

In Bst. d ist der Begriff "Datum" durch "Inbetriebnahmejahr" zu ersetzen, da dieser eine geniigende Genauig-
keit bietet.

Art. 17a und 17b Personenwagen und Lieferwagen
Personen- und Lieferwagen mit Armeekennzeichen sollen in den Geltungsbereich aufgenommen werden. Abs.
2 von Art. 17a und 17b sind entsprechend anzupassen.

Art. 66 Voraussetzungen
Abs. 3 ist durch das Einfiigen von "oder fur Teile von Gebauden mit Wohnnutzung" zu prazisieren.

Art. 66a Inhalt der Verminderungsverpflichtungen
An geeigneter Stelle ist das Zusammenwirken mit den kantonalen Energievorschriften im Sinne von Art. 46
EnG festzuhalten.

Art. 104 Einleitungssatz

Die CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien muss pragmatisch beriicksichtigt werden. In Abs. 1 ist daher
der friihe Einbezug der Kantone bei der Ausgestaltung der Ergdnzung zu gewahrleisten. Diese Anpassungen
sollen zusammen mit der Revision des Harmonisierten Férdermodells umgesetzt werden.

Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: "Bund und private Organisation erteilen gegentiber den Kantonen Auskunft,
fur welche Gebéaude (Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstitzt wurden."

Art. 128 Férderung

Um eine Doppelsubventionierung zu vermeiden, ist die Abgrenzung zu den indirekten Massnahmen des Ge-
baudeprogramms zu préazisieren. Dies, da die Kantone nach Art. 48 EnG (Aus- und Weiterbildung) indirekte
Massnahmen zur Verminderung der COz-Emissionen bei Geb&auden einschliesslich Senkung des Stromver-
brauchs im Winterhalbjahr férdern. Zudem ist Art. 128 um die Klimaanpassung zu erganzen.

Art. 129 Informationen durch das BAFU

Um eine Doppelsubventionierung zu vermeiden, ist die Abgrenzung zu den indirekten Massnahmen des Ge-
baudeprogramms zu préazisieren. Dies, da die Kantone nach Art. 47 EnG (Information und Beratung) indirekte
Massnahmen zur Verminderung der COz-Emissionen bei Geb&auden einschliesslich Senkung des Stromver-
brauchs im Winterhalbjahr férdern.

Art. 146ab Gesuch zur Verminderungsverpflichtung 2025

Es ist zu definieren, wie im Rahmen des Gebaudeprogramms mit Férdergesuchen von Betreibern von Anlagen
mit oder ohne Verminderungsverpflichtung umzugehen ist, solange unklar ist, fir welche dieser Anlagenbetrei-
ber ein Abschluss fur eine Verminderungsvereinbarung zustande kommt.
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Der Regierungsrat beflirwortet im Weiteren die Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von Fahr-
zeugen (Kapitel 3). Diese betreffen den Vollzug in den Kantonen indirekt. Der ab 2025 erweiterte Geltungsbe-
reich der CO2-Emissionsvorgabe fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper bis 3'500 kg Gesamtgewicht so-
wie Zielwerte fir schwere Fahrzeuge haben eine Anpassung der Zulassungsprozesse bei den Strassenver-
kehrsamtern zur Folge.

Antrag:

Die fur die Zulassung der zusatzlichen Fahrzeugarten notwendigen Daten missen in der Fachapplikation
«CARI» den Strassenverkehrsamtern fristgerecht zur Verfigung gestellt werden.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

s

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

15. Oktober 2024 16. Oktober 2024 795/2024

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail an:
polg@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

l. Allgemeine Bemerkungen

Die vorliegende Teilrevision der Ausfihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz
enthalt einige Bestimmungen von hoher Relevanz in Bezug auf den Energiebe-
reich. Nach Ansicht der Regierung des Kantons Graubtinden sind einzelne vor-

geschlagene Regelungen zu korrigieren bzw. zu préazisieren.


mailto:polg@bafu.admin.ch

Im Allgemeinen geht es insbesondere um folgende Punkte:

¢ Richtwerte fur die Emissionsverminderung im Sektor Gebaude;

e Angaben zu den im GWR einzutragenden Daten bei Warmeerzeugungsanla-
gen,

e Definition, dass die Herstellung von Warme fiur Wohnbauten keine wirtschaft-
liche Tatigkeit im Sinne von Verminderungsverpflichtungen darstellt;

e Zusammenwirken der Instrumente (Verminderungsverpflichtung/Férderung)

im Bereich Grossverbraucher (Bund/Kantone) ist zu klaren;

e Einbezug der Kantone bei der Festlegung der Beriicksichtigung der CO»-

Bilanz von eingesetzten Baumaterialien im Gebaudeprogramm;

e Vermeidung von Doppelférderung in den Bereichen Information und Bera-
tung sowie Aus- und Weiterbildung;

e Definition einer Ubergangsbestimmung zur Férderung von Unternehmen im
Rahmen des Gebaudeprogramms, welche keine Verminderungsvereinba-

rung eingehen wollen.

e Generell sollen die Forderbeitrage wirkungsorientiert gewahrt werden.

Bemerkungen zu den energierelevanten Bestimmungen der Revision der

CO,-Verordnung

Unsere Bemerkungen zu den energierelevanten Bestimmungen vorliegender

Teilrevision der CO2-Verordnung finden sich in beiliegender Tabelle.

Bemerkungen zu den Bestimmungen beziiglich des 6ffentlichen Verkehrs

Wir begriissen grundsatzlich die vorgesehenen Massnahmen zur Férderung
des grenziberschreitenden Personenfernverkehrs auf der Schiene sowie von
elektrischen Antrieben von Bussen.

Im Folgenden wird in diesem Zusammenhang auf zwei Artikel eingegangen, die

aus unserer Sicht zu &ndern bzw. zu ergénzen sind.



Art. 58b Abs.1 Verordnung vom ... liber die Abgeltung und die Rech-

nungslegung im regionalen Personenverkehr

Dieser Artikel ist weniger restriktiv zu formulieren: Entweder ist das Wort "ganz-
jahrig" zu streichen oder zu ergénzen mit "ganzjahrige oder saisonale Nacht-

zugverbindungen".

In erster Linie sollen durch die finanzielle Férderung neue ganzjéhrige oder sai-
sonale Nachtzugverbindungen mit Sitzplatz-, Schlaf- und Liegewagen ermég-
licht werden, wobei diejenigen Angebote gefdrdert werden sollen, mit denen die
Personenkilometer im grenztuberschreitenden Personenfernverkehr maximiert

werden kdnnen.

Bei der Forderung des grenziberschreitenden Personenverkehrs auf der
Schiene soll in der einschlagigen Verordnung der Vorrang bei der Férderung
auf ganzjahrig verkehrende Angebote gelegt werden. Das hatte zur Folge, dass
die fur die Tourismusdestinationen wichtigen und stark nachgefragten saisona-
len Angebote de facto von einer Férderung ausgeschlossen waren. Zudem
stiinde dies im Widerspruch zu den Zielsetzungen des Bundes, den Anteil des
offentlichen Verkehrs im Tourismus- und Freizeitverkehr, als wichtigstem Ver-

kehrszweck, deutlich zu erhéhen.

Art. 129d Abs. 2 CO,-Verordnung

Wir beantragen, diesen Artikel wie folgt zu andern (Passus «oder noch nicht

vollstandig abgeschriebene» ersatzlos streichen):

2 Keine Fordermittel werden entrichtet fir Fahrzeuge, die bereits elektrifizierte edernochnicht
vollstandig-abgeschriebene Fahrzeuge ersetzen.

Bei der Forderung elektrischer Antriebstechnologien bei Bussen sollen nur ab-
geschriebene Fahrzeuge in den Genuss von Férdermitteln kommen und auch
nur befristet bis 2030. Dies wirde dazu fuhren, dass viele noch nicht abge-
schriebene Fahrzeuge (Abschreibungsdauer in der Regel 12 bis14 Jahre) nie
Forderbeitrage erhalten und zudem die Fahrzeuge im Ortsverkehr bereits ab
2026 durch die Abschaffung der Mineral6lsteuerriickerstattung zuséatzlich belas-

tet wirden, was bei vielen Kantonen und Gemeinden zu erheblichen Mehrkos-



ten fuhren wirde, da Angebotskirzungen oder Tariferh6hungen nicht zielfiih-
rend waren. Deshalb sollte auch hier die Verordnung weniger restriktiv ausge-

staltet werden.

Zudem sollen auch Fahrzeuge, welche von 6ffentlichen Transportunternehmun-
gen geleast wurden, beitragsberechtigt sein, um — im Vergleich zu gekauften

Fahrzeugen — eine Benachteiligung zu vermeiden.

Im Weiteren sollte auch die notwendige Ladeinfrastruktur beitragsberechtigt
sein, da diese eine unabdingbare Voraussetzung fur die Einfihrung von E-Bus-

sen ist.

Stellungnahme des Cercle Climat vom 7. August 2024

Im Weiteren schliesst sich der Kanton Graubinden der zuhanden der Konfe-
renz der Vorsteher der Umweltschutzamter KVU verfassten Stellungnahme des
Cercle Climat vom 7. August 2024 an mit Ausnahme folgender Punkte:

Okologische Anforderungen an die erneuerbaren oder emissionsarmen

Brenn- oder Treibstoffe

Nach Ansicht des Cercle Climat sollen in der neuen Verordnung Uber das Inver-
kehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffen
(IBTV) die Regelungen beztiglich der 6kologischen Anforderungen an die er-
neuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder Treibstoffe (vgl. Art. 3 Abs. 1
Bst. a Entwurf IBTV) denjenigen der EU angeglichen werden (statt der vorge-
schlagenen 40 Prozent sollen Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet min-
destens 70 Prozent weniger Treibhausgasemissionen emittiert werden als bei
konventionellen fossilen Brenn- oder Treibstoffen). Diese Forderung ist abzu-

lehnen.

Art. 104

Hier ist nichts zu prazisieren. Niemand weiss, wie der Vollzug erfolgen kann.
Der einzige Weg ist, dass die Baustoffindustrie "bessere", d. h. Materialien mit
tiefem CO2-Ausstoss, herstellt. Aktuell kann nur Gber die Gebaudestandards

gefordert werden, d. h. mit dem Zusatz ECO, z. B. Minergie Eco.



3. Art. 112

Die Forderung der Geothermie ist generell zu hinterfragen, da das Potenzial in
der CH offensichtlich nicht genutzt werden kann. Bis auf ganz wenige Ausnah-
men sind alle Versuche (St. Gallen etc.) fehlgeschlagen.

4. Art. 128a

Hinsichtlich der H6he der Finanzhilfen ist darauf hinzuweisen, dass bei allen

Forderungen 50 Prozent der Standard ist.

5. Verordnung uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissions-

armen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Die Brennstoffe sind nicht zu erfassen (vgl. Stellungnahme des Cercle Climat
vom 7. August 2024, letzter Antrag S. 10). Es kann schlicht nicht vollzogen wer-
den. Jeder Hauseigentiimer ist frei, wo und in welcher Qualitat er sein Heizol
einkauft. Dies gilt sinngemass auch fiir Gas. Das Ziel ist gegeben: 100 Prozent
erneuerbar fur Heizung und Warmwasser (siehe auch MuKEn 2025). Ausnah-
men gelten nur fir Hochtemperaturprozesse im Bereich der Luft- und Schifffahrt
etc., wo es keine Alternativen als erneuerbare Brennstoffe gibt. Zudem sind die
Mengen der erneuerbaren Brenn- und Treibstoffe sehr begrenzt. Dies entspricht

ubrigens auch der Warmestrategie des Bundes.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- o

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




Tabelle betreffend energierelevante Bestimmungen der Teilrevision der CO2-Verordnung

Inlandanteil und Richtwerte fiir die Emissionsverminderung in einzelnen Sektoren

Art. 3 Richtwerte fiir einzelne Sektoren (gemass Art. 3 Abs. 1 CO,-Gesetz)

In den folgenden Sektoren durfen die Emissionen im Jahr 2030 héchs- | Zustimmung
tens den folgenden Anteil der Emissionen des Jahres 1990 ausma-
chen:

a. im Sektor Gebaude: hochstens 50 Prozent;

Art. 16a Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen (gemass Art. 9 Abs. 3 CO,-Gesetz)

Die wesentlichen Angaben nach Artikel 9 Absatz 3 des CO2-Gesetzes | Antrage bzw. Bemerkungen:
zu Warmeerzeugungsanlagen Bst. c:

fur Heizung und Warmwasser bei Neubauten und bei deren Ersatz in

Altbauten sind: Als Quellangabe muss «Schéatzung o.4.» im GWR wahlbar sein, andernfalls ist diese

Angabe zu streichen respektive als fakultativer Eintrag zu kennzeichnen.

a. Energietrager der Warmeerzeugungsanlage; Der Heizwarmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers i.d.R. aufgrund von Ver-

b. Nennleistung der Warmeerzeugungsanlage oder des Fernwéarme- brauchsdaten (Ublicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den
anschlusses; Anteil fir die Warmwasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser musste fur die Ermitt-
lung eines bestenfalls geschéatzten Heizwarmebedarfs abgezogen werden. Eine Berech-

Heizwarmebedarf (Qh); nung des Heizwarmebedarfs geméass Norm SIA 380/1 ist beim Wéarmeerzeugerersatz
Datum des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlage; uniblich, nicht notwendig und kann somit nicht als zwingende Eingabe gefordert wer-
den.

Datum des Eintrags in das GWR;

=~ 0 o 0

bei Bezug von Fernwarme: Gebaudeidentifikator (EGID) des Ge- Bst. d ist wie folgt zu andern:
baudes, in oder der Warmelieferant befindet. Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlage;

Das genaue Datum des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlage ist nicht notwendig. Das
Inbetriebnahmejahr des Ersatzes bietet gentigend Genauigkeit und ist bekannt, was
beim Datum oft nicht der Fall sein wird.

Bst. f:
Die Aufnahme dieser Bestimmung wird explizit unterstiitzt und bildet eine wichtige
Grundlage zur Verbesserung im Bereich der Fernwarmenetze.

Heute kénnen nur die Warmeabnehmer eingetragen werden, ohne dass die Lieferanten
angeben werden mussen. Diese Licke kann mit der vorgeschlagenen Erganzung ge-
schlossen werden.




Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen; Voraussetzungen und Inhalt

Art. 66 Voraussetzungen (gemass Art. 31 Abs. 1 CO,-Gesetz)

3 Die Herstellung von Warme oder Kalte fiir Wohngebaude gilt nicht als
wirtschaftliche Téatigkeit.

5 Eine Verminderungsverpflichtung kann eingegangen werden, wenn
die Anlagen fir eine der folgenden 6ffentlich-rechtlichen Tatigkeiten
verwendet werden:

a. Betrieb von Badern;

Betrieb von Kunsteisbahnen;

Betrieb von dampfbetriebenen Lokomotiven und Schiffen;

Betrieb von Spitalern, Alters- und Pflegeheimen;

Herstellung von fossil erzeugter Warme oder Kélte, die in regionale
Fernwarme- und Fernkaltenetze eingespeist oder von Betreibern
von Anlagen nach Absatz 1 verwendet wird; ausgenommen davon
ist die Herstellung von Warme oder Kélte fur Wohngebé&ude.

® o0 o

Antrag:
Art. 66 Abs. 3 wird explizit unterstutzt, sollte jedoch wie folgt prazisiert werden:

Die Herstellung von Warme oder Kalte fir Wohngebaude oder fur Teile von Gebauden
mit Wohnnutzung gilt nicht als wirtschaftliche Tatigkeit.

Begrundung:

Die Befreiung soll auch bei Gebauden mit Mischnutzungen o. a. nur auf jenen Teil an-
wendbar sein, welcher einer wirtschaftlichen Tatigkeit dient oder fiir eine klar definierte
offentlich-rechtliche Téatigkeit verwendet wird.

Zu Bst. d.:

Alters- und Pflegeheime beinhalten oft Geb&udebereiche, welche dem altersgerechten
Wohnen dienen. Wir gehen davon aus, dass unter Bertcksichtigung von Abs. 3 fiir diese
Teile von Wohnbauten keine Verminderungsverpflichtung besteht.

Zu Bst. e:

Es kann davon ausgegangen werden, dass regionale Fernwarmenetze Uberwiegend
Warme fiir Wohnbauten und nicht fir Prozesswarme oder anderweitige wirtschaftliche
Tatigkeiten erzeugen. Somit wird die Mindestgrenze von 60 Prozent, welche nétig ist,
um eine Vereinbarung zur Verminderungsverpflichtung einzugehen, i. d. R. selten einge-
halten.

Art. 66a Inhalt der Verminderungsverpflichtung (geméass Art. 46 EnG)

1 Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber:

a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der
er sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2
EnG abgeleitetes Treibhausgaseffizienzziel einhalt, die jedoch jahr-
lich mindestens 2,5 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung betragt (Verminderungsverpflichtung mit Treib-
hausgaseffizienzziel); oder

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zu erreichen, mit der er
sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2
EnG abgeleitetes Massnahmenziel einhalt, mindestens aber eine

Antrag:

Es ist an geeigneter Stelle das Zusammenwirken mit den kantonalen Energievor-schrif-
ten im Sinne von Art. 46 EnG festzuhalten.

Begrindung:

Weder im Verordnungstext noch in den Erwagungen wird auf das Zusammenwirken mit
den kantonalen Grossverbraucherbestimmungen, die aufgrund von Art. 46 des Energie-
gesetzes (EnG, SR 730.0) erlassen wurden, eingegangen. Weder eine Verminderungs-
verpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel, noch eine Verminderungsverpflichtung mit
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Gesamtwirkung, die einer jahrlichen Treibhausgasverminderung
von mindestens 2,5 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung entspricht (Verminderungsverpflichtung mit Mass-
nahmenziel).

Massnahmenziel befreit von der Einhaltung allfélliger kantonaler Vorschriften, insbeson-
dere Vorgaben betreffend den Einsatz erneuerbarer Energien bei einem Warmeerzeu-
gerersatz

Gesuch um Festlegung einer Verminderungsverpflichtung

Art. 69

2 Das Gesuch muss enthalten:

a. die Eidgendssischen Gebaude-ldentifikator Nummern (EGID-Num-
mern);

Zustimmung.

Marginalie fehlt (gleiche Marginalie wie Abschnittstitel?).

Globalbeitrage zur langfristigen Verminderung der CO»-Emissionen bei Gebauden

Art. 104 Einleitungssatz (geméss Art. 34 Abs. 2 CO>-Gesetz)

1 Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrage nach Artikel 34 Ab-
satz 2 des CO2-Gesetzes fur die Forderung von Massnahmen zur
langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebauden ein-
schliesslich Senkung des Stromverbrauchs im Winterhalbjahr, unter
Berucksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien,
wenn:

Antrag:

Die Berucksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien muss pragma-
tisch umgesetzt werden, weshalb wir den friihen Einbezug der Kantone bei der Ausge-
staltung dieser Erganzung fordern.

Begrundung:

Bei Effizienzmassnahmen an der Geb&audehulle von bestehenden Bauten verbessern
primar Erhéhungen der Warmedurchlasswiderstande bei den Aussenbauteilen die be-
trieblichen CO2-Emissionen. Die Beriicksichtigung des Dammmaterials reduziert die
CO:2-Einsparungen bei zuvor ungeniigend geddmmten Bauten nur geringfuigig. Daher ist
das Anliegen einfach fur alle Beteiligten (Bautréager, Baubranche, Vollzug) und nicht rein
wissenschaftlich umzusetzen.

2 Er gewahrt keine Globalbeitrage insbesondere fir Massnahmen:

c. die bereits anderweitig durch den Bund oder eine private Organisa-
tion im Klimabereich unterstitzt werden, wenn damit keine zuséatzli-
che Emissionsverminderung erzielt wird.

Antrag:
Art. 104 Abs. 2 ist wie folgt zu ergénzen:

Bund und private Organisationen erteilen gegeniber den Kantonen Auskunft, fir
welche Gebaude (Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstitzt wurden.

Begrundung:

Diese Angaben dienen der Vereinfachung des Vollzugs des Gebdudeprogramms sowie
der Verhinderung einer Doppelférderung.
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Unterstitzung von Projekten zur Nutzung der Geothermie fur die Warmebereitstellung

Art. 112 Forderberechtigung (gemass Art. 34a Abs. 1 Bst. a und b CO»-Gesetz)

1 Fir Projekte zur direkten Nutzung der Geothermie fur die Warmebe-
reitstellung (Art. 34a Abs. 1 Bst. a des CO2-Gesetzes) kénnen Beitrage
fur die Prospektion und die Erschliessung von Geothermie-Reservoi-
ren gewahrt werden, wenn die Projekte die Anforderungen geméass An-
hang 12 erfllen.

Zustimmung

2 Fur Projekte zur Erschliessung indirekt fir die Warmebereitstellung
nutzbarer hydrothermaler Ressourcen (Art. 34a Abs. 1 Bst. b des CO»-
Gesetzes) kann ein Beitrag gewahrt werden, wenn sich eine direkte
Nutzung nach einer ersten Explorationsbohrung als nicht méglich er-
weist und die Projekte die Anforderungen gemass Anhang 12a erfil-
len.

Zustimmung

Forderung der Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit

Art. 128 Forderung

1 Das BAFU fordert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Ta-
tigkeiten im Zusammenhang mit dem Klimaschutz ausiben, sowie
Plattformen und weitere Offentlichkeitsarbeiten im Bereich des Klima-
schutzes.

Antrag:

Die Abgrenzung dieser Forderung zu den indirekten Massnahmen des Gebaudepro-
gramms muss prazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden
und die Klarheit der Programme gegenuber den forderfahigen Akteuren gewahrleistet
werden.

Begrundung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art.48 EnG (Aus- und Weiterbildung)
zur Verminderung der CO2-Emissionen bei Geb&uden einschliesslich Senkung des
Stromverbrauchs im Winterhalbjahr.

Information

Art. 129 Information durch das BAFU

Das BAFU informiert die Offentlichkeit und berét Behérden, Unterneh-
men und Private insbesondere lber:

a. die Folgen des Klimawandels;

Antrag:

Die Abgrenzung dieser Forderung zu den indirekten Massnahmen des Geb&audepro-
gramms muss prazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden
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b. die Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
oder zur Erh6hung der Senkenleistung;

c. die Massnahmen zur Bewaltigung der Folgen der erhéhten Treib-
hausgaskonzentration in der Atmosphare.

und die Klarheit der Programme gegeniber den forderfahigen Akteuren gewahrleistet
werden.

Begrindung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art. 47 EnG (Information und Bera-
tung) zur Verminderung der CO2-Emissionen bei Geb&duden einschliesslich Senkung des
Stromverbrauchs im Winterhalbjahr.

Ubergangsbestimmungen zur Anderung von xx.yy.2025
Art. 146ab Gesuch zur Verminderungsverpflichtung 2025 (gemass

Art. 31 CO»-Gesetz)

Betreiber von Anlagen, die nach Artikel 31 des CO2-Gesetzes eine
Verminderungsverpflichtung ab 1. Januar 2025 eingehen wollen, mis-
sen das Gesuch bis zum 1. September 2025 einreichen. Dabei sind
abweichend von Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe d Angaben Uber die
Treibhausgasemissionen der Jahre 2022 und 2023 zu machen.

Antrag:

In den Ubergangsbestimmungen ist eine Formulierung aufzunehmen, welche definiert,
wie mit Fordergesuchen im Rahmen des Gebaudeprogramms von Betreibern von Anla-
gen mit oder ohne Verminderungsverpflichtung umzugehen ist, solange unklar ist, ftr
welche dieser Anlagenbetreiber ein Abschluss fir eine Verminderungsvereinbarung zu-
stande kommt.

Begrundung:

Die Ubergangsphase, in welcher es den Kantonen und ihren Vollzugsstellen unmoglich
ist, die Fordergesuche abschliessend zu beurteilen, dauert zwei Jahre respektive bis
spatestens am 31.12.2026 (gemass Art. 146ac Abs. 2). Es darf nicht sein, dass Unter-
nehmen, welche keine Verminderungsverpflichtung eingehen wollen, in diesen zwei Jah-
ren «benachteiligt» werden respektive von der Forderung ausgeschlossen werden mus-
sen. Gemass aktueller Regelung kénnten diese Unternehmen erst ab dem 1.1.2027 wie-
der mit einer Beurteilung allfalliger Gesuche und mit Férderbescheiden rechnen.
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16. Oktober 2024

Ausfithrungsbestimmungen zum CO-Gesetz fiir die Zeit nach 2024; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation das Vernehmlassungsverfahren zu den Ausfiihrungsbestimmungen des Geset-
zes Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz) fir die Zeit nach 2024 er¢ffnet. Der Re-
gierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fiir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung zu nehmen.

Ausgangslage

Da die Frist zur Einreichung eines Referendums am 4. Juli 2024 ungenutzt verstrichen ist, wird das
revidierte CO2-Gesetz per 1. Januar 2025 in Kraft treten. Die sich nun in Vernehmlassung befindli-
chen Ausfiihrungsbestimmungen umfassen zwei Erlasse: einerseits die Revision der Verordnung
Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) mit Fremderlassanderungen der Verord-
nung Uber das eidgenéssische Geb&ude- und Wohnungsregister (VGWR), der Mineralélsteuerver-
ordnung (Min6StV) und der Verordnung tber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV). Andererseits wird neu die Verordnung tber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder
emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV) geschaffen, welche Anderungen der Verordnung
Uber die Gebuhren des Bundesamtes fur Umwelt (Gebuhrenverordnung BAFU, GebV-BAFU) enthalt.

Beurteilung der Vorlage

Der Regierungsrat steht den Ausfuhrungsbestimmungen prinzipiell positiv gegentiber. Gewisse Be-
reiche sowie einzelne Bestimmungen sind jedoch anpassungswiirdig. Die Einzelheiten der entspre-
chenden Anderungsvorschldge werden im Folgenden ausgefiihrt.

Handlungsbedarf
1. CO2-V

Zu "Forderung der Energieplanung"

Aus Sicht der Raumplanung, der Energie sowie des Netto-Null-Ziels ist es bedauerlich, dass der
Bund auf die mit der Revision des CO2-Gesetzes vorgesehene Férderung der kommunalen und
tuberkommunalen Energieplanung (Art. 34a Abs. 1 Bst. ¢ CO2-Gesetz) verzichten mochte. Sie ist ein
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wichtiges und effizientes Instrument, um insbesondere die Warme- und Kalteversorgung kommunal
beziehungsweise Giberkommunal im Hinblick auf die Versorgungssicherheit, lokale Wertschépfung
und Dekarbonisierung zu optimieren und zukunftstauglich auszugestalten. Die Argumentation fur
einen Verzicht im Abschnitt 2.2.4 des erlauternden Berichts (insbesondere das Argument der kurzen
Laufzeit) Uberzeugt nicht. Geméss Art. 34a Abs. 2 CO2-Gesetz kénnen Mittel zur Férderung von Vor-
haben nach Absatz 1 Bst. ¢c immerhin bis Ende 2035 gewahrt werden. Der Bund bestreitet auch we-
der im erlauternden Bericht zur Umsetzungsverordnung noch in der (22.061) Botschaft zur Revision
des CO2-Gesetzes fur die Zeit nach 2024 vom 16. September 2022 die Wichtigkeit der raumlichen
Energieplanung. In der (22.601) Botschaft (BBI 2022 2651, Abschnitt 3.1.2) erwahnt der Bund, dass
schweizweit mehr als 80 % der Gemeinden Uber keine raumliche Energieplanung verfiigen. Dies al-
lein sollte hinreichender Grund sein, eine solche verstarkt zu férdern, im Mindesten jedoch nicht auf
bereits vorgesehene Foérdermittel zu verzichten.

Antrag

Die Férderung der raumlichen Energieplanung ist aufrechtzuerhalten.

Zu "Forderung des grenziiberschreitenden Personenverkehrs (Nachtzugférderung)"

Der Regierungsrat unterstitzt die Bestrebungen die Attraktivitat das Bahnangebot zu steigern, um
insbesondere Kurzstreckenfliige zu substituieren. Wir geben zu bedenken, dass auch der grenznahe
offentliche Verkehr (6V) vermehrt zu férdern ware. Die grenziberschreitenden 6V-Systeme in den
von Grenzgangerinnen und Grenzgangern stark frequentieren Regionen weisen noch ein grosses
Verlagerungspotenzial vom motorisierten Individualverkehr (MIV) auf den 6V auf. Die Systemgren-
zen bezlglich Finanzierung von Infrastruktur und Betrieb sowie der Tarifierung sind heute noch be-
achtlich und kénnen nur mit gemeinsamen Anstrengungen und mit Hilfe des Bundes abgebaut wer-
den.

Antrag

Auch der grenznahe 6V ist mehr zu férdern.

Zu "Foérderung elektrischer Antriebstechnologien im 6ffentlichen Verkehr"

Der Kanton Aargau setzt im 6ffentlichen Verkehr auf eine aktive Umstellungsstrategie hin zu CO2-
armen Antriebstechnologien. Er richtet sich dabei nach dem "Umsetzungskonzept Alternative An-
triebssysteme im Aargauer Busverkehr" von 2021. Der Kanton hat bisher tber die "Spezialfinanzie-
rung 6V-Infrastruktur" verschiedene a-fonds-perdu-Beitrédge an die Ladestationen geleistet, die der
Umstellung von Diesel- auf Batteriebusse im Ortsverkehr dienten. Der Regierungsrat begrisst daher
die vorgesehene L&sung gemass Revision der CO2-Verordnung (Art. 129b—129f CO2-V). Zu den ein-
zelnen Artikeln haben wir folgende Bemerkungen.

Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. a CO2-V

In dieser Bestimmung wird auf die Anhange 2a und 3 verwiesen. In den beiden Anhéngen sind die
Emissionsverminderungen oder Senkenleistungen namentlich aufgefihrt, fir welche keine Beschei-
nigungen ausgestellt werden kénnen. Unter anderem ist darin der fur Bescheinigungen bertcksich-
tigte Einsatz von Pflanzenkohle in der Landwirtschaft im Inland eingeschrankt respektive im Ausland
ausgeschlossen. Da Pflanzenkohle eine der wenigen, nattrlichen Negativ-Emissionstechnologien ist,
sollte sowohl die Ausbringung auf landwirtschaftliche Béden als auch die Verwendung in Baustoffen
gefordert werden. Bei stark degradierten Boden kann Pflanzenkohle positive Effekte auf die Boden-
fruchtbarkeit haben. Diese Massnahme von Bescheinigungen auszuschliessen oder einzuschranken
ist sowohl aus landwirtschaftlicher wie auch klimatischer Sicht nicht nachvollziehbar. Allfallige Men-
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geneinschrankungen haben auf der Basis von wissenschaftlichen Grundlagen zu erfolgen. Grund-
satzlich sollte sich der Einsatz von Pflanzenkohle in Baustoffen und der Landwirtschaft auf wissen-
schaftliche Grundlagen abstutzen.

Antrag

Beim Einsatz von Pflanzenkohle auf landwirtschaftlichen Béden ist die Ausstellung von nationalen
und internationalen Bescheinigungen im In- und Ausland zu erméglichen.

Zu Art. 129d Abs. 2 CO,-V

Der erste Teil des Satzes ("bereits elektrifizierte") stellt sicher, dass die Umstellung nur einmal mit
Foérdermitteln unterstitzt wird und ist so aus Sicht des Regierungsrats richtig und beizubehalten. Der
zweite Teil ("oder noch nicht vollstandig abgeschriebene Fahrzeuge") ist insofern richtig, als es 6ko-
logisch kaum Sinn macht, Fahrzeuge vorzeitig aus dem Verkehr zu ziehen. Jedoch greift es zu kurz,
die Bestimmung absolut tber das Kriterium der Abschreibung zu definieren. Denn es kann durchaus
Sinn machen, ganze Flotten zu ersetzen und auch noch nicht abgeschriebene Fahrzeuge zu verkau-
fen oder anderweitig einzusetzen. Auch kann es sein, dass Fahrzeuge aufgrund eines Unfalls oder
sonstiger Schaden ersetzt werden muissen oder die Abschreibungsdauer nicht erreichen, weil die
Fahrleistung hoéher war als angenommen. Fur diese Falle ist eineé Ausnahmeregelung vorzusehen.

Antrag

Art. 129d Abs. 2 umformulieren: "Grundsétzlich werden keine Férdermittel entrichtet fiir den Ersatz
von Fahrzeugen entrichtet, die bereits elektrifizierte sind oder hoch-nichtvollstandig-abgeschriebene
Fahrzetige-ersetzen vor Ablauf der vorgesehenen Nutzungsdauer ausser Betrieb genommen wer-
den. Das BAV regelt die Ausnahmen.

Zu Art. 129e CO2-V und Richtlinie zur Auszahlung der Mittel

Im erlduternden Bericht wird beschrieben, dass das Bundesamt fiur Verkehr (BAV) den Vollzug in
einer Richtlinie festhalten wird. Diese Richtlinie ist zum Zeitpunkt dieser Vernehmlassung noch nicht
bekannt und entsprechend ist darauf zu achten, dass die Verfahrensdauer fir die Ersatzbeschaffung
(Ausschreibung, Evaluation, Auftragsvergabe und Produktion) nicht verlangert wird. Die Bedingung,
dass die Beitragszusicherung grundsatzlich vor der Bestellung erfolgen muss, erachten wir aus fol-
genden Griinden als kritisch: die Richtlinie tritt in Kraft wahrend bereits laufenden Ersatzbeschaffun-
gen von Fahrzeugen. Fur bereits bestellte, aber zum Einfiihrungszeitpunkt noch nicht ausgelieferte
Fahrzeuge erwartet der Regierungsrat eine Ubergangslésung. Der im erléauternden Bericht beschrie-
bene Prozess ist in dieser Hinsicht nicht schlissig. Zudem besteht aus Sicht des Regierungsrats
eine Diskrepanz zwischen dem Bundesbeschluss tUber die Férderung von elektrischen Antriebstech-
nologien 2025—2030 in der H6he von 282 beziehungsweise 235 Millionen Franken und den im Be-
richt beschriebenen jahrlichen 30 Millionen Franken.

Antrag

Die Richtlinie zur Auszahlung der Mittel ist bei den Kantonen in die Vernehmlassung zu geben.

Zu Art. 129f CO,-V

Der Anspruch des Nachweises ist zwar verstandlich, in der praktischen Umsetzung aber schwierig

handhabbar. Die E-Busse kénnen bei der Beschaffung einer Linie zugeordnet werden. In der betrieb-
lichen Praxis der Verkehrsunternehmen werden die Fahrzeuge jedoch frei auf allen Linien eingesetzt
(zwischen Orts- und Regionalverkehr). Insbesondere mit wachsender E-Bus-Flotte und weiteren An-
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gebotsausbauten ist ein solcher Nachweis nach funf Jahren nur noch theoretisch moglich. Mit im Fol-
genden vorgeschlagener Anpassung wirde ein pragmatisches Vorgehen gewahlt und es bestiinde
eine gewisse Sicherheit, dass die Fahrzeuge nicht mehrheitlich ausserhalb des konzessionierten Be-
reichs (beispielsweise fir Extra-, Bahnersatz- oder Schilerfahrten) eingesetzt werden. Hingegen
wird in Kauf genommen, dass gegebenenfalls ein fur den regionalen Personenverkehr genehmigtes
Fahrzeug im Ortsverkehr zum Einsatz kommt und vice versa.

Antrag

Art. 129f umformulieren: Die Verkehrsunternehmen bestéatigen funf Jahre nach Inbetriebnahme mit-

tels Selbstdeklaration, dass die Fahrzeuge weiterhin mehrheitlich fur den konzessionierten Verkehr

eingesetzt werden. Ist dies nicht mehr gegeben, sind die geleisteten Beitrdge zurtickzuerstatten.
inf-Jahre-nach-derlinbetriebnrahme-melden-die - Unternehmen-dem-BAV-unaufgefordert den-aktuel-

Zur "Teilweisen Aufhebung der Mineral6lsteuerriickerstattung an die konzessionierten
Transportunternehmen”

Der Regierungsrat ist mit der teilweisen Aufhebung der Mineral6isteuerriickerstattung ab 2026 fur
den Ortsverkehr und ab 2031 fur den Regionalverkehr einverstanden. Da die Fahrzeuge des 6V h&u-
fig sowohl im Orts- wie auch im Regionalverkehr eingesetzt werden und es sich um eine begrenzte
Ubergangsfrist handelt, erwartet der Regierungsrat eine pragmatische und einfache Lésung fiir den
Vollzug.

Antrag

Der Regierungsrat erwartet einen pragmatischen und einfachen Vorschlag fir die Ruckforderung der
Mineraldlsteuer, der der Tatsache gerecht wird, dass die Fahrzeuge in beiden Sparten eingesetzt
werden.

Zur "Verminderung der Treibhausgasemissionen”

Zu Art. 26b CO2-V
Antrag

Dieser Artikel wird explizit begrusst und ist beizubehalten.

Zu Art. 66 CO2-V

In Absatz 3 wird festgehalten, dass die Herstellung von Warme fur Wohngeb&ude nicht als wirt-
schaftliche Tatigkeit gilt. Eine solche Regelung ist zu begrussen, sollte aber im Sinne einer gezielte-
ren Verpflichtung prazisiert werden. Eine generelle Ausweitung auf Raumwarme und Warmwasser
sowie eine Aufhebung der Einschrankung auf Wohnbauten ist deshalb zu begrissen.
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Antrag

Art. 66 Abs. 3 préazisieren: Die Herstellung von Warme (Raumwarme oder Warmwasser) oder Kalte
fur WehngGebaude gilt nicht als wirtschaftliche Tatigkeit.

Zu Art. 69 CO2-V

Um eine zweifelsfreie Identifikation eines Gebaudes zu gewahrleisten, wird die Vorgabe sehr be-
grusst, dass das Gesuch die eidgendssische Gebaudeidentifikationsnummer (EGID) zu enthalten
hat.

Antrag
Art. 69 Abs. 2 Bst. fist unbedingt beizubehalten.

Art. 92a und 92b CO,-V

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Flige, die unter schweizerischem Verkehrsrecht am EuroAir-
port durchgefiihrt werden, nicht ebenfalls die Beimischquote fir nachhaltige Flugtreibstoffe
(Sustainable Aviation Fuels [SAF]) erfullen sollen. Bei der Bewerbung von Flugreisen etwa, soll der
voraussichtliche CO2-Fussabdruck auch fur Flige ab dem EuroAirport ausgewiesen werden, sofern
sie unter schweizerischem Verkehrsrecht stattfinden (vgl. Art. 14a CO2-V).

Antrag

Die Pflicht nach Art. 28f des CO2-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von emissionsar-
men, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen gilt auf den Landesflughafen
Zurich und Genf, sowie im Schweizer Sektor des Flughafens Basel-Mulhouse.

Zu "Massnahmen im Gebaudebereich”

Zu Art. 16a CO,-V

Die neu geforderten Angaben zu den Heizsystemen sollten in Zukunft mit der Einfihrung des Elekt-
ronischen Vollzugs Energetischer Nachweise (EVEN) durch die Kantone gut lieferbar sein. Einzig
Bst. ¢ Heizwarmebedarf (Qh) ist nicht realistisch. Zur Erfassung dieses Werts sind umfangreiche Be-
rechnungen notwendig, die bei einem reinen Heizungsersatz nicht durchgefuhrt werden. Der Vollzug
und der Nachweisaufwand fur einen Heizungsersatz waren unverhaltnismassig.

Die zusatzlichen Daten kénnen jedoch erst geliefert werden, wenn der Merkmalskatalog 5 des Bun-
desamts fur Statistik (BFS) diese Werte auch vorsieht und die Kantone ihre Systeme angepasst ha-
ben.

Antrag

Art. 16a ist in Koordination mit EVEN umzusetzen. Der Bund hat hierfur die entsprechenden Uber-
gangsbestimmungen zu formulieren.

Betreffend Gebaudeprogramm

Zu Art. 104 CO2-V

Wenn der Zusatz "unter Berlicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien" bedeutet,
dass neu auch die graue Energie in die Férderbedingungen aufzunehmen sind, torpediert sich das
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Gebaudeprogramm hier selbst und wird nicht mehr umsetzbar. Wenn damit hingegen gemeint ist,
dass zum Beispiel Minergie-Eco auch fur den ECO-Teil geférdert werden kann, ist dies zu begris-
sen.

Antrag

Art. 104 (mindestens aber der erlauternde Bericht) ist dahingehend zu prézisieren, was genau mit
der "CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien" gemeint ist. Es ist auf jeden Fall darauf zu verzich-
ten, damit die graue Energie zu meinen.

Zu Art. 104a CO2-V
Die Einfihrung eines Mindestbeitrags wird begrisst.
Antrag

Die Einftihrung eines Mindestbeitrags ist beizubehalten.

Betreffend Férderung Biogasanlagen

Zu Art. 113c Abs. 1 COz-V

Neu wird die Férderung von neuen oder erheblich erweiterten Biogas-Anlagen mit Einspeisung von
aufbereitetem Biomethan in das Gasnetz namentlich aufgefuhrt. Dies wird ausdricklich begrisst.

Antrag

Diese Bestimmung ist beizubehalten.

Betreffend Forderung Solarthermie

Zu Art. 113e CO2-V

Aus Sicht des Regierungsrats ist diese Anforderung bereits zu detailliert und wird unverh&ltnismassig
wenige Falle betreffen. Somit wird ein Férdertatbestand eréffnet, der nur selten beansprucht und um-
gesetzt wiirde. Ein allgemeiner gefasstes Férderprogramm zur Prozesswarmeerzeugung erachtet
der Regierungsrat als sinnvoller.

Antrag

Auf eine detaillierte Férderung der Solarthermie ist zugunsten eines breiter gefassten Férderpro-
grammes zur Prozesswarmeerzeugung zu verzichten.

Betreffend Anpassung an den Klimawandel (Férderung)

Zu Art. 127a und 127b CO2-V

Diese Artikel behandeln ein Uberaus weites Feld — die Mittel sind jedoch begrenzt. Hier sollte eine
Einschrankung auf den Adressatenkreis vorgenommen werden. Lediglich Gemeinden und Kantone
sollten Gesuche stellen durfen.
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Antrag

Ergénzung von Art. 127a um einen neuen Abs. 4 und Art. 127b um einen neuen Abs. 3: Gesuchsbe-
rechtigt sind Gemeinden und Kantone.

Dariber hinaus ist Absatz 2 um einen weiteren Finanzierungstatbestand zu erweitern.
Antrag

Art. 127a neuer Bst. f: Massnahmen zur Gewéhrleistung der Langsvernetzung bei trockenfallenden
Gewassern (Bsp. Niederwasserrinnen)

Zudem erachtet der Regierungsrat eine Detaillierung der Art Finanzhilfen fur hilfreich.
Antrag
Art. 127a Abs. 3 ergénzen (zwei neue Bst. a und b und bestehender Text als Bst c):

a. Die Finanzhilfen werden in Form von Investitionsbeitrdgen oder Betriebsbeitragen ausgerichtet.

b. Die Finanzhilfen werden auf Gesuch hin oder mittels Ausschreibungen ausgerichtet.

c. Das Gesuch um Leistung eines Beitrages ist beim BAFU einzureichen.

Zu Art. 127h CO.-V

Die Férderung sollte sich vor allem bei den erneuerbaren Flugtreibstoffen nicht nur auf die Entwick-
lung und Produktion fokussieren, sondern insbesondere auch die anwendungsorientierte Forschung
vorantreiben. Ebenso ist korrekterweise explizit von der Energieeffizienz zu sprechen und nicht allge-
mein von Effizienz.

Antrag
Erganzung beziehungsweise Anpassung von Art. 127h Abs. 1

a. die Erforschung, Entwicklung und Steigerung der Produktion von erneuerbaren Flugtreibstof-
fen;

b. die Entwicklung und Anwendung von Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz von
Luftfahrzeugen; oder

c. die Entwicklung und Anwendung von Verfahren zur Steigerung der Energieeffizienz des
Flugbetriebs.

Betreffend Aus- und Weiterbildung und Information (Férderung)

Zu Art. 128 und Art. 128a CO,-V

Mit den neuen Formulierungen scheint sich der Spielraum fur den Kanton zu erweitern. Jedoch lasst
sich schwierig beurteilen, inwieweit sich die Bestimmungen auf die bisherige Informationstatigkeit in-
nerhalb des Gebaudeprogramms auswirkt.

Grundsatzlich sieht der Regierungsrat aber keine grossen Stolperfallen und unterstutzt die Vorlage.
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Zu Geothermie

Zu Art. 112 CO2-V

Es ist zu begrussen, dass der Bund fir Projekte die urspriinglich fir die direkte Warmenutzung ange-
dacht waren, aber in Folge der angetroffenen Verhaltnisse im Untergrund auf eine indirekten Warme-
nutzung umschwenken mussen, Beitrdge sprechen will. Kann die Wirtschaftlichkeit solcher Projekte
und unter Einbezug der vom Bund gesprochenen Beitrdge uber einen Zeitraum von 20 Jahren plau-
sibilisiert werden, soll der Bund wie bei der direkten Warmenutzung fur die weiteren beitragsfahigen
Arbeiten den Maximalbeitrag erhéhen.

Die wirtschaftlichen Risiken von Projekten, die auf eine direkte Warmenutzung abzielen sind in der
Regel hoch, so dass eine Reduktion der Beitrage im Fall einer ultimativ indirekten Warmenutzung als
nicht zielfhrend erscheint. Es muss im Interesse des Bundes liegen, in diesem Kontext Projekte mit
einer wirtschaftlichen Tragbarkeit zu stiitzen, dies zum Beispiel unabhangig vom Einsatz von vorge-
schalteten Warmepumpen.

Mit den Bundesbeitragen sollen Anreize flr die mitteltiefe und tiefe Geothermie geschaffen werden,
welche unter der Pramisse der Wirtschaftlichkeit das geologische Risiko auffangen. Auch mit der
besten Oberflachenprospektion bleibt immer ein substanzielles Restrisiko haften in Bezug auf das,
was die Bohrung dann an hydrogeologischen Bedingungen effektiv zu Tage foérdert. So soll die Wirt-
schaftlichkeit eines Projekts im Zentrum stehen und nicht die Art der ultimativen Warmenutzung.

Solche Beitrage von max. 60 % sollen auch rtickwirkend gesprochen werden kénnen, wenn sich die
Wirtschaftlichkeit eines solchen Projekts iber einen Zeitrahmen von 20 Jahren plausibilisieren I&asst
und unter Miteinbezug der méglichen Bundesbeitréage. Ein Projekt, dass zum Beispiel Beitrage fur
eine direkte Warmenutzung erhalten hat, sollte nicht benachteiligt werden, wenn sich nach erfolgter
Bohrung herausstellt, dass nur eine indirekte Warmenutzung wirtschaftlich ist. So kann sichergestellt
werden, dass die Férderung der Geothermie ihren Zweck erfullt.

Antrag

Art. 112 Abs. 3 anpassen: Die Beitrage betragen héchstens 60 Prozent der anrechenbaren Investiti-
onskosten ven-Projekten-nach-Absat; und-héchstens-40-Prozent-deranrechenbarenlnvestition
kesten-von-Projekten-nach-Absatz2; die anrechenbaren Investitionskosten werden in den Anhangen
12 und 12a festgelegt.

In der spezifischen Konstellation, wo eine direkte Warmenutzung geplant war aber das Reservoir
nicht ergiebig genug ist, kénnen Bundesbeitrage nach gennannten Konditionen rtickwirkend flr eine
indirekte Warmenutzung gesprochen werden. Vorauszusetzen ist, dass sich die Wirtschaftlichkeit
des Projekts Uber einen Zeithorizont von 20 Jahren plausibilisieren Iasst.

Antrag

Art. 112 um neuen Abs. 4 erganzen: Bundesbeitrage kdnnen auch rickwirkend gesprochen werden.
Voraussetzung hierfir ist die Plausibilisierung der Wirtschaftlichkeit tiber 20 Jahre.

Schliesslich mussen diese Bundesbeitrdge unabhangig von weiteren Férdergeldern sein, die unter
Umsténden zusétzlich von einzelnen Kantonen gesprochen werden — solange dadurch keine Dop-
pelférderung entsteht. Sollte der Bund sich ausbedingen, dass diese Gelder (teilweise) riickerstat-
tungspflichtig sind, so ist zu regeln in welchem "Rang" dies geschieht. Denn sollten sich auch Kan-
tone dazu entscheiden Férdergelder zu sprechen, so liegt eine Rickerstattungspflicht im Falle eines
Gewinns ebenfalls auf der Hand. Zudem ist eine allfallige Ruckerstattungspflicht an einen profitablen
Betrieb der Anlage gebunden und fallweise durch das zustandige Bundesamt zu regeln.
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Antrag

Art. 112 ist im Sinne der obigen Ausfilhrungen anzupassen.

Zu Anhinge 12 Ziff. 5.3 sowie 12a Ziff. 4.3 zur CO2-V

Dem erlauternden Bericht ist nicht zu entnehmen, weshalb man den undefinierten Begriff "priméare
Daten" statt dem verstandlicheren Begriff "Rohdaten" nutzt, beziehungsweise beschreibt dies auch
nicht. Zudem wird die Lesbarkeit des Texts verbessert, wenn der Satzbeginn "Es" durch die damit

gemeinte Instanz ersetzt wird (der Regierungsrat geht davon aus, dass damit "Swisstopo" gemeint
ist).

Antrag

Prazisierung von Anhang 12 Ziff. 5.3: Es Swisstopo stellt die primaren Rohdaten und die prozessier-
ten primaren Geodaten innert 24 Monaten nach der Erhebung [...].

Prazisierung von Anhang 12a Ziff. 4.3: Es Swisstopo stellt die primaren Rohdaten und die prozes-
sierten primaren Geodaten innert 12 Monaten nach der Erhebung der Offentlichkeit zur Verfagung.

2. Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und
Treibstoffen (IBTV) :

Treibstoffe unterstehen unter anderem dem Chemikalienrecht. Dieses umfasst auch Vorgaben be-
ziiglich méglichen Werbeaussagen (Art. 60 Chemikalienverordnung [ChemV]).

Antrag

Um Konflikte im Vollzug zu vermeiden sind geeignete Vorgaben fur zulassige Werbeaussagen fur in
der IBTV regulierte Brenn- und Treibstoffe festzulegen.

Der Regierungsrat hat dartiber hinaus keine inhaltlichen Anmerkungen zur Vorlage. Er macht ledig-
lich noch darauf aufmerksam, dass insbesondere Abwasserreinigungsanlagen (ARA) nicht tber Ge-
buhr belastet werden sollen. Die Herstellung und das Inverkehrbringen von Brenn- oder Treibstoffen
aus lokaler bis regionaler Produktion (was auf ARA anwendbar ist) soll méglichst unkompliziert
durchfuhrbar sein.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Joana Filippi /
Landammann " Staatsschreiberin
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK)

Herr Albert Résti

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 1. Oktober 2024
Nr. 663

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zu den Ausfiihrungsbestim-
mungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024.

1. Einleitende Bemerkungen

Wir beftirworten im Grundsatz die vorgelegten Entwiirfe fir eine Anderung der Verord-
nung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung; SR 641.711) und fur
eine neue Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsar-
men Brenn- und Treibstoffen (IBTV). Angesichts der Dringlichkeit und der Herausforde-
rungen des fortschreitenden Klimawandels wird unseres Erachtens der Handlungsspiel-
raum in mehreren Bereichen aber nicht im nétigen Umfang ausgeschopft.

2 Anderung der CO2-Verordnung
A P Allgemeine Bemerkungen

Nebst den nachfolgenden Bemerkungen zu einzelnen Artikeln verweisen wir auf die
Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 11. Septem-
ber 2024. Es ist wichtig, dass der Vollzug effizient abgewickelt werden kann. Wir unter-
stitzen daher die Antrage der EnDK.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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2.2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 3

Mit dieser Bestimmung werden Richtwerte fir die Sektoren festgelegt, um das Vermin-
derungsziel fur das Jahr 2030 zu erreichen. Gemass lit. b sollen die Emissionen im Sek-
tor Verkehr im Jahr 2030 héchstens 75 Prozent der Emissionen im Jahr 1990 ausma-
chen. Die bisher erzielte Emissionsreduktion im Verkehr von 8 Prozent ist im Vergleich
zu den anderen Sektoren sehr gering. Auch wird das Verminderungspotenzial fir die
nachsten Jahre mit dem vorgeschlagenen Richtwert zu wenig ausgeschopft. Der Richt-
wert fur den Sektor Verkehr ist daher von 75 Prozent auf 65 Prozent anzupassen. Die-
ses Ziel kann beispielsweise mit einem hdheren Anteil an E-Fahrzeugen erreicht wer-
den. Um bis 2030 eine Reduktion von 35 Prozent zu erreichen, missten rein elektrisch
betriebene Fahrzeuge ungefahr 22 Prozent des Gesamtbestands ausmachen. Damit
ware auch die ubergreifende Zielsetzung gemass Art. 2a mit einem Inlandanteil von
mindestens 75 Prozent zu erreichen.

Antrag
Art. 3 lit. b ist wie folgt zu andern: im Sektor Verkehr: hochstens #5 65 Prozent;

Der Sektor Ubrige (Art. 3 lit. d) umfasst die Landwirtschaft, den Bereich Abfall (ohne
Kehrichtverbrennung) sowie die Emissionen aus den synthetischen Gasen. Wie im er-
lauternden Bericht dargelegt, sind die Klimaziele der Landwirtschaft ein Bestandteil der
Agrarpolitik. Emissionsreduktionen in der Landwirtschaft sind aufgrund der komplexen
biologischen Prozesse und den Konsummustern sehr herausfordernd. Die gesamte
Landwirtschaft hat seit 1990 rund 13 Prozent ihrer Emissionen reduziert, und der fossile
Verbrauch der Landwirtschaft hat um fast 40 Prozent abgenommen. Im Bundesgesetz
uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
sind daher richtigerweise keine Ziele fur die Landwirtschaft festgelegt. Die eidgendssi-
schen Rate haben deshalb sowohl in diesem Bundesgesetz als auch im CO2-Gesetz
bewusst auf ein spezifisches Sektorziel fur die Landwirtschaft verzichtet. Die Landwirt-
schaft kann insbesondere durch Energieproduktion einen wichtigen Beitrag zur Umset-
zung der klimakompatiblen Energiestrategie leisten. Damit diese Potenzial ausge-
schopft werden kann, braucht es aber die richtigen Rahmenbedingungen. Insbesondere
mussen die Massnahmen im Energiebereich wirtschaftlich tragbar und kostendeckend
sein.

Antrag
Art. 3 lit. d ist zu streichen.
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Die geltende Fassung von Art. 3 CO2-Verordnung enthalt sodann einen Abs. 2, der vor-
sieht, dass weitere Massnahmen beantragt werden, wenn Sektorziele verfehlt werden.
Gemass Verordnungsentwurf soll diese Bestimmung gestrichen werden. Wir sind der
Auffassung, dass eine solche Bestimmung beizubehalten ist. Um die Zielerreichung
2030 sicherzustellen, ist es notwendig, dass der Bund zeitnah tGberprift, ob die einzel-
nen Sektoren auf dem Zielpfad sind, und bei Bedarf weitere Massnahmen anordnet.

Antrag
Art. 3 ist mit folgendem Abs. 2 zu erganzen:

Ist absehbar, dass die sektoriellen Richtwerte nicht erreicht werden, beantragt das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

(UVEK) dem Bundesrat weitere Massnahmen, damit die Richtwerte erreicht wer-
den.

Art. 14a

Diese Bestimmung wird grundsatzlich begrisst. Damit die Nutzerinnen und Nutzern von
Verkehrsleistungen verantwortungsbewusst entscheiden kénnen, ist es wichtig, dass
sie Uber die Klimaauswirkungen dieser Verkehrsleistungen informiert werden. Um die
Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzustellen, bedarf es jedoch einiger Préazisierun-
gen der vorliegenden Bestimmung.

Damit die Angaben klar und einheitlich sind, missen konsequenterweise immer jeweils
sowohl die CO2-Emissionen als auch die weiteren klimawirksamen Emissionen angege-
ben werden. Zudem ist festzulegen, dass die Emissionen fir den Hin- und den Riickflug
anzugeben sind.

Far Kundinnen und Kunden ist die Menge in CO2-eq eine Gréssenordnung, die sie
schlecht einordnen kénnen. Um das Bewusstsein fur die Auswirkungen und die Kosten
der Kompensation der durch den Flug verursachten Emissionen zu scharfen, sollen die
Kosten fur die Kompensation des Fluges ebenfalls in der Werbung enthalten sein, und
die Reisenden sollen ein Angebot zur Kompensation der durch den Flug verursachten
Emissionen erhalten. Dieses Kompensationsangebot muss in Ubereinstimmung mit
Art. 2a erfolgen. Bei der Bezifferung dieses Angebots sind die héchsten internationalen
Standards zu fordern.

Um Reisende zusatzlich zu sensibilisieren, soll angegeben werden, wie viel die klima-
relevanten Emissionen des Fluges im Vergleich zu den jahrlichen CO2-eg-Emissionen
pro Kopf ausmachen.
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In Art. 14a wird das Umweltkennzeichnungssystem aufgefiihrt. Mit diesem System wer-
den nicht alle klimawirksamen Emissionen und deren Effekte beriicksichtigt und darge-
stellt. Das ist verwirrend und unzureichend. Darum soll auf das Umweltkennzeichnungs-
system verzichtet werden, und es sollen die Angaben zu den Emissionen von Flug-
reisen immer als COz-eq dargestellt werden.

Antrage
Art. 14a ist wie folgt zu andern:

—  Abs. 1: Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im planmassigen Gelegen-
heitsverkehr anbietet, die mit Verkaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder
in visuell-elektronischen Medien beworben werden, muss ab dem 1. Januar
2026 im Inserat gut sicht- und lesbar und in Zahlen die durch die Flugreise
bis zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO2-Aqui-
valenten angeben. Falls es sich um einen Hin- und Rickflug handelt, missen
die Emissionen fur die ganze Strecke angegeben werden.

- Abs. 4: Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den
Betrieb von Luftfahrzeugen in der oberen Troposphére und in der unteren
Stratosphare verursacht werden, sind ebenfalls zu beriicksichtigen-wenn-ein
Erissi I | el

- Abs. 5 ist zu streichen.

—  Abs. 6: Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) publiziert eine Liste mit Emissi-
onsrechnern die den Anforderungen nach den Absatzen 3 und 4 entspre-

—  Abs. 7 (neu):

Das Kompensationsangebot enthalt einen Anteil an Inlandkompensation in
der Hohe des Inlandanteils gemass Artikel 2a.

—  Abs. 8 (neu):

Die klimarelevanten Emissionen mussen ins Verhaltnis gesetzt werden zu
den jahrlichen Treibhausgasemissionen pro Kopf.

Art. 66a

Gemass Art. 66a Abs. 2 kann eine Verminderungsverpflichtung auch Massnahmen zur

Verminderung von Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speiche-
rung oder die dauerhafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO2 umfassen. Wir
gehen davon aus, dass dabei das abgeschiedene CO2 aus den direkten Emissionen
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des Anlagenbetreibers mit Verminderungsverpflichtung gemeint ist. Dies ist zu konkreti-
sieren.

Antrag
Art. 66a Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

Die Verminderungsverpflichtung kann auch Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen durch die dauerhafte geologische Speicherung oder die
dauerhafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO:2 aus den direkten Emis-
sionen des Anlagenbetreibers umfassen. Die Speicherung und Bindung des abge-
schiedenen CO2 muss dabei die Anforderungen nach Anhang 19 erfillen.

Art. 87

In dieser Bestimmung wurde die Schwelle, ab der die Kompensationspflicht gilt, von
1'000 auf 10'000 Tonnen CO:2 pro Jahr erhéht. Eine Begriindung hierfur fehlt. Es ist so-
mit nicht nachvollziehbar, wieso diese Erleichterung eingefiihrt wurde.

Antrag

Die Schwelle ist bei 1'000 Tonnen COz2 pro Jahr zu belassen.
Art. 89

Gemass Art. 89 Abs. 3 missen fir das Jahr 2025 insgesamt 25 Prozent der Emissio-
nen kompensiert werden. Dieser Anteil soll bis 2030 auf 50 Prozent ansteigen. Art. 89
Abs. 2 senkt den Kompensationssatz im Inland von bisher mindestens 15 Prozent auf
neu mindestens 12 Prozent. Wir beantragen, den Mindestkompensationssatz im Inland
nicht zu senken, da der Investitionsbedarf in inlandische Reduktionsprojekte nach wie
vor sehr hoch und das Potenzial fir neue Projekte ebenfalls vorhanden ist. Zusatzlich
beantragen wir, dass die absolut im Inland zu kompensierende Menge CO:2 bis 2030
mindestens gleich hoch bleiben soll, was eine jahrliche Erhéhung des Kompensations-
satzes im Inland zur Folge hat. Falls die Emissionen im Verkehr linear abnehmen,
wurde der Kompensationssatz im Inland in den betreffenden Jahren folgende Héhe auf-
weisen:

— 2025 und 2026: 15 Prozent
- 2027 und 2028: 16 Prozent
- 2029 und 2030: 17 Prozent
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Antrag

Art. 89 Abs. 2 ist so zu formulieren, dass der Kompensationssatz im Inland weiter-
hin mindestens 15 Prozent betragt und dass die absolut im Inland zu kompensie-
rende Menge CO2 von 2025 bis 2030 mindestens gleich hoch bleiben muss und
der Kompensationssatz im Inland dementsprechend jahrlich anzupassen ist.

Art. 104

Die Wendung ,CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien® ist nicht klar definiert. Eine
genaue Definition ist wichtig, damit klar ist, wofur Globalbeitrdge gewahrt werden. Im
Weiteren verweisen wird auf die Stellungnahme der EnDK zu diesem Artikel.

Antrag

Im erlduternden Bericht ist zu prazisieren, was mit der Wendung ,CO2-Bilanz der
eingesetzten Baumaterialien gemeint ist.

Art. 127a

Wir sind mit den Mdéglichkeiten zur Finanzierung von Anpassungsprogrammen an den
Klimawandel einverstanden. Dabei ist jedoch von zentraler Bedeutung, dass die Admi-
nistration der Projekte nicht zu aufwendig wird und die zur Verfiigung stehenden Mittel
priméar in die konkreten Massnahmen fliessen. Die Abgrenzung von Anpassungsmass-
nahmen zu anderen Umweltzielen wie der Reduktion von Pflanzenschutzmitteln oder
der Forderung der Biodiversitat ist in der Praxis oft schwierig. Es durfen keine sinnvollen
Projekte aufgrund von Abgrenzungsschwierigkeiten blockiert werden.

Angesichts der Naturgefahrenereignisse in diesem Sommer ist es bedauerlich, dass die
Vermeidung von Personen- und Sachschaden aufgrund von Bodenbewegungen nach
intensiven Niederschlédgen in der Liste der besonders zu féordernden Anpassungsmass-
nahmen nicht enthalten ist. Auch sollten Niederschlagsereignisse explizit genannt wer-
den, damit offensichtlicher ist, dass auch Massnahmen im Bereich Schwamm-stadt/
Schwammlandschaft, wie im erlauternden Bericht beschrieben, férderberechtigt sind.
Okosysteme kénnen zudem auch durch Ereignisse wie Trockenperioden oder Starknie-
derschlage beeintrachtigt werden, was eine Anderung in Abs. 2 lit. e bedingt. Ebenso
sollten Massnahmen férderwirdig sein, die der Langsvernetzung bei trockenfallenden
Gewassern, z.B. durch Niederwasserrinnen, dienen.
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Antrage
Art. 127a Abs. 2 ist wie folgt zu andern:

— lit. c: Personen- und Sachschaden durch haufigere und intensivere Nieder-
schlagsereignisse und deren Folgen wie Hochwasser, zunehmenden Ober-
flachenabfluss und Bodenbewegungen;

- lit. e: Beeintrachtigungen von Okosystemleistungen durch Ereignisse und
durch Veranderungen von Lebensrdumen und der Artenzusammensetzung;

— lit. f (neu): Massnahmen zur Gewahrleistung der Langsvernetzung bei tro-
ckenfallenden Gewassern.

Art. 128

Gemass dieser Bestimmung férdert das BAFU die Aus- und Weiterbildung und die Of-
fentlichkeitsarbeit im Bereich des Klimaschutzes. Im erlauternden Bericht wird jedoch
auch die Forderung im Bereich Anpassung an den Klimawandel erwahnt.

Antrag

Art. 128 ist so zu formulieren, dass auch der Bereich der Klimaanpassung gefér-
dert wird.

Anhange 2a und 3

In Art. 5 werden die Anforderungen fur die Ausstellung von Bescheinigungen fiir Emissi-
onsverminderungen oder Senkenleistungen im In- und Ausland definiert. In Art. 5 Abs. 1
lit. a wird auf die Anhange 2a und 3 verwiesen, welche die Massnahmen auflisten, fur
die keine Bescheinigungen ausgestellt werden kdnnen. Bedauerlicherweise ist der Ein-
satz von Pflanzenkohle in der Landwirtschaft in diesen Anhangen stark eingeschrankt
oder vollstandig ausgeschlossen. Pflanzenkohle ist eine der wenigen natirlichen Nega-
tiv-Emissionstechnologien, die in der Lage ist, Kohlenstoff langfristig im Boden zu bin-
den. lhre Herstellung und Ausbringung auf landwirtschaftliche Béden sollte daher gefor-
dert und nicht eingeschrankt werden. Besonders auf stark degradierten Béden kann
Pflanzenkohle die Bodenfruchtbarkeit erheblich verbessern und somit auch zur langfris-
tigen Resilienz der Landwirtschaft gegenuber klimatischen Veranderungen beitragen.
Aus klimatischer und auch landwirtschaftlicher Sicht ist es nicht nachvollziehbar, warum
diese Massnahme von der Ausstellung von Bescheinigungen ausgeschlossen oder
stark eingeschrankt wird. Die Nutzung von Pflanzenkohle stellt eine vielversprechende
Lésung dar, um gleichzeitig Emissionen zu reduzieren und die Bodenqualitat zu verbes-
sern. Dabei ist es wichtig, dass nur zertifizierte Pflanzenkohle mit unbedenklichen Mate-
rialien in den Boden gelangt.



Thurgau%

8/9
Antrag

Die Anhange 2a und 3 sind so anzupassen, dass die Einschréankungen fir den
Einsatz von Pflanzenkohle gestrichen werden und stattdessen deren Einsatz als
sinnvolle Massnahme zur CO2-Reduktion und Bodenverbesserung unterstitzt
wird.

Anhang 4a

Die Anpassung des Vorzeichens der Zielwertgeraden in der Formel zur Berechnung der
individuellen Zielvorgabe geméass Anhang 4a Ziff. 1.3 begrissen wir ausdricklich. Somit
fuhrt das Importieren von Fahrzeugen, die schwerer sind als der Schweizer Flotten-
durchschnitt, zu der gewlinschten Verscharfung der individuellen Zielvorgabe. Nur wenn
der Mechanismus in dieser Weise funktioniert, ist eine Erreichung der Zielwerte realis-
tisch.

Auslandskompensation

Gemass erlauterndem Bericht (S. 77-78) ist vorgesehen, dass die Kompensation im
Ausland zur Erreichung des Klimaziels 2030 tUber die Kompensationspflicht fir die Im-
porteure fossiler Treibstoffe erfolgen soll. Wir weisen darauf hin, dass dies jedoch
voraussichtlich nur ungefahr die Halfte der im Ausland zu kompensierenden Emissionen
abdecken wirde. Fur die restlichen Emissionen misste der Bund internationale Be-
scheinigungen erwerben. Dies ware mit hohen Kosten verbunden. Bei einem Preis von
Fr. 100 pro Tonne CO2 waren dazu rund 400 Mio. Franken erforderlich.

3. Verordnung liber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissions-
armen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Kunftig durfen gemass Art. 35d des revidierten Bundesgesetzes tiber den Umwelt-
schutz (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) erneuerbare Brenn- und Treibstoffe nur
in Verkehr gebracht werden, wenn sie bestimmte dkologische Anforderungen erflillen.
In der neuen IBTV werden diese Anforderungen konkretisiert. Die 6kologischen Anfor-
derungen sind unter anderem erflllt, wenn die erneuerbaren oder emissionsarmen
Brenn- oder Treibstoffe Gber den gesamten Lebenszyklus betrachtet mindestens 40
Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugen als konventionelle fossile Brenn-
oder Treibstoffe (Art. 3 Abs. 1 lit. a). Diese Verminderungsleistung ist nicht ausreichend.
Auch entspricht sie nicht den Regelungen der EU, die eine Verminderung von mindes-
tens 70 Prozent vorgeben. Die IBTV und auch die Mineral6lsteuergesetzgebung sind
diesbezuglich den Regelungen der EU anzugleichen.

Zudem ist unklar, wie die betreffenden Brenn- und Treibstoffe wie die Beimischpflicht
bei Flugtreibstoffen an die klimapolitischen Instrumente angerechnet werden. Dabei ist
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zentral, dass nur die Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und
Treibstoffen anrechenbar sind. So ware beispielsweise beim Einsatz von emissionsar-
men Flugtreibstoffen — je nach Verminderungsleistung des Treibstoffs — 70 Prozent da-
von an die Beimisch-Quote anrechenbar.

Antrage

— Art. 3 Abs. 1 lit. a ist wie folgt anzupassen:

der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Bertick-
sichtigung des gesamten Lebenszyklus mindestens 48 70 Prozent weniger
Treibhausgasemissionen erzeugt als der konventionelle fossile Brenn- oder
Treibstoff.

- In Art. 19c¢ lit. a der Mineraldlsteuerverordnung (SR 641.611) sind die 40 Pro-
zent ebenfalls auf 70 Prozent zu erhéhen.

Ausserdem ist sicherzustellen, dass in den klimapolitischen Instrumenten, bei denen er-
neuerbare oder emissionsarme Brenn- und Treibstoffe angerechnet werden kénnen,
nur die Treibhausgasverminderungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Treibstoffen
angerechnet werden.

Mit freundlichen Griissen
De

rasident des Regierungsrates

Der Staatsschrei

4

Beilage:
Stellungnahme EnDK vom 11. September 2024
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Commentaires relatifs aux dispositions spécifiques

de la Consultation fédérale sur les dispositions d'exécution de la loi sur le CO2

pour la période postérieure a 2024

Ordonnance sur laréduction des émissions de CO2 (Ordonnance sur le CO2)

Chapitre 1 - Dispositions générales

Article

2a Part a réaliser en Suisse et valeurs indicatives de la réduction des
émissions dans les différents secteurs

Remarques

Une diminution des émissions territoriales d’environ 34% en 2030 par rapport a 1990
est insuffisante en vue de I'atteinte des objectifs climatiques de la Suisse et de
I'objectif zéro net 2050 a I'échelle globale. La décarbonisation nécessite autant que
possible une réduction des émissions sur le territoire suisse. L’achat de réduction a
I'étranger et la comptabilisation dans nos propres objectifs de réduction conduit non
seulement a reporter les efforts que la Suisse devra fournir par elle-méme, mais
aussi a payer deux fois, puisqu’au final (en 2050) le zéro net devra bien étre atteint
sur le territoire national et les réductions a I'étranger ne pourront alors plus étre
comptabilisées. De plus, un retard dans le déploiement des mesures freine le
développement de nouveaux secteurs économiques et réduit ainsi la compétitivité de
la Suisse, tout en générant un plus grand volume de GES.

Proposition

La valeur limite de deux tiers (66%) devrait &tre remplacée par une valeur plus
adéquate d’au moins trois quarts (76%) des émissions.

Article

3 Valeurs indicatives dans les différents secteurs

Remarques

Let. a (secteur du batiment): La valeur indicative pour les batiments (50% de la valeur
1990) ne coincide pas avec la valeur indiquée dans la stratégie climatique a long-
terme de la Confédération (65% de diminution, soit 35% de la valeur 1990, cf. p.30).
Cette valeur indicative est insuffisante pour tenir les trajectoires sectorielles
nécessaires a I'atteinte des objectifs de la LCI.

Let. d (secteur Autre) : Pour orienter les trajectoires des cantons et permettre la
prévisibilité pour les secteurs concernés, il serait souhaitable de davantage détailler
le pourcentage de réduction attendu pour I'agriculture, les déchets et gaz
synthétiques, notamment en cohérence avec la Stratégie Climat pour I'agriculture et
I'alimentation, qui prévoit une réduction de 20% d’ici 2030 par rapport a 1990 pour
I'agriculture.

Par ailleurs, I'actuelle ordonnance sur le CO2 prévoit que des mesures
supplémentaires seront demandées si les objectifs sectoriels ne sont pas atteints
(art. 3, al. 2). Afin de garantir la réalisation des objectifs 2030, il est nécessaire de
faire suivi en temps réel des trajectoires et d’ajuster les mesures en conséquence.

Proposition

Let. a (secteur du batiment): Ajuster la valeur indicative en cohérence avec la
Stratégie climatique a long-terme de la Confédération, soit 35%.

Let. d (secteur Autre): Indiquer les pourcentages de réduction attendus spécifiques a
I'agriculture, au secteur des déchets et aux émissions de gaz synthétiques.

Introduire un alinéa 2 : « Lorsqu’ill est prévisible que les valeurs indicatives
sectorielles ne seront pas atteintes, le Département fédéral de I'environnement, des
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transports, de I’énergie et de la communication (DETEC) demande au Conseil fédéral
de prendre des mesures supplémentaires apres avoir consulté les cantons et les
milieux concernés. »

Article

5al.1

Remarques

Il est étonnant que cet article n’inclue que des critéres de rentabilité et de preuve.
Comme cela a été fait dans I'art. 3 de 'Ordonnance concernant la mise sur le marché
de combustibles et carburants renouvelables ou a faible taux d’émission (OMCC),
une référence a I'art. 34d al. 1 et 3 de la loi sur la protection de I'environnement
(LPE) devrait étre ajoutée pour également inclure des critéres écologiques et
sociaux.

Proposition

Ajouter une référence a l'art. 35d, al. 1 et 3 de la LPE.

Article

1l4a

Remarques

Alinéa 2 : Dans le texte de I'ordonnance, il n’est pas clair si I'obligation d’indication
des émissions dans les offres de vol s’applique également au retour lorsque le billet
est vendu séparément.

Alinéa 4 et 5 : La différence entre les calculs (avec ou sans autres émissions a
incidence climatique) et systémes d’étiquetages environnemental sera difficilement
compréhensible pour les consommateurs. Le systeme devrait étre simplifié pour que
I'obligation d’indication des émissions dans les offres de vols puisse effectivement
avoir un effet sur le comportement des consommateurs.

Proposition

Alinéa 2 : Clarifier si et quand les vols de retours sont concernés par l'obligation
d’indication des émissions dans les offres de vol.

Alinéa 4 et 5 : Préciser le calculateur de référence.

Alinéa 5 : Supprimer cet alinéa.

Chapitre 2 - Mesures techniques visant a réduire les émissions de CO2 des batiments

Article

16a Informations sur les installations de production de chaleur

Remarques

L’information sur les besoins de chaleur (Qh) est demandée en cas de changement
de chauffage. Cette demande est une contrainte qu’il s’agit d’éviter dans la mesure
ou elle complexifie les procédures administratives, alors que les cantons sont
appelés a intensifier les remplacements des systémes de chauffage fossiles. De plus,
I'obtention de cet indicateur parait problématique sans précision de la référence a
utiliser (normes en vigueur SIA 380/1 ou besoins effectifs mesurés ou estimés a
partir des factures de chauffage, etc.).

Proposition

Supprimer (ou rendre facultatif) lindicateur Qh de la liste des données a récolter lors

du changement des systemes de chauffage.
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Chapitre 3 - Mesures visant a réduire les émissions de CO2 des véhicules

Sur le principe, nous saluons les modifications proposées, qui visent a atteindre rapidement un parc
automobile efficace, sans émissions et économique. Nous saluons notamment le fait qu’il est renoncé
a réintroduire des allegements transitoires tels que le phasing-in et les super-crédits. De maniére
générale, la prise en compte des réductions de CO: ainsi que des allegements doivent étre aussi
limitée que possible. Les objectifs individuels laissent suffisamment de marge de manceuvre aux

importateurs.

Article 17aal. 2 et 17b al. 2 : Voitures de tourisme et voitures de livraison

Remarques | L'exception générale des voitures de tourisme et de livraison portant des plaques
d'immatriculation de I'armée et destinées aux troupes semble étre difficilement
défendable étant donné que des moteurs alternatifs sont déja disponibles de maniéere
standard sur le marché des voitures de tourisme et de livraison dans toutes les
catégories de véhicules et que les colts du cycle de vie de ces véhicules sont déja
plus bas, surtout en cas de kilométrage élevé.

Proposition | Considérer la suppression de cette exception.

Article 25 al. 1 Détermination des émissions de CO2 des voitures de livraison et des
tracteurs a sellette légers

Remarques | Les émissions de CO2 des voitures de tourisme, voiture de livraison et des tracteurs
a sellette |éger sont déterminées au moyen des émissions établies selon le WLTP.
Précédemment, I'art. 17f mentionnait « la procédure d’essai mondiale harmonisée
pour les voitures particuliéres et véhicules utilitaires Iégers selon le réglement (UE)
2017/1151 (WLTP).

Proposition | Mentionner « le cycle d’essai WLTP ».

Article 26 Réduction par des éco-innovations

Remarques | Etant donné qu’il n'existe pas de définition claire de ce que recouvrent exactement
les éco-innovations, il y a un risque que ces allegements soient accordés a tous les
importateurs, sans tenir compte du degré de I'impact écologique de I'éco-innovation
en question.

Proposition | Définir clairement et de maniere restrictive ce qu’'on entend par « éco-innovation ».

Article 26b Réduction par des carburants synthétiques renouvelable et Annexe 4b

Remarques | Les carburants synthétiques renouvelables ont une efficacité énergétique basse et
leur impact climatique devrait étre pris en compte sur tout leur cycle de vie.

Proposition | Intégrer un critére sur lefficacité énergétique dans le calcul de réduction.

Chapitre 5 - Engagement de réduction des émissions de gaz a effet de serre

Article

66a : Objet de ’engagement de réduction
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Remarques

Alinéa 1 let. b : Selon la réponse donnée dans le Rapport explicatif, une réduction
annuelle de 3.32% est nécessaire pour atteindre I'objectif. Il est des lors difficilement
compréhensible comment a été défini I'objectif de 2.5 % par an de réduction de la
valeur initiale.

Proposition

Etudier la possibilité de prévoir une évolution de la valeur de 2.5% au fil des années,
pour permettre d’atteindre 'objectif en fonction de I'avancement des technologies.

Article

72a Contenu du plan de décarbonation et 72b Vérification du plan de
décarbonation

Remarques

Alinéa 1 : Les précisions sur le contenu et la vérification du plan de décarbonation
sont saluées. Toutefois, afin de minimiser le risque d’un report des émissions, il serait
pertinent que le plan de décarbonation présente un bilan qui comptabilise également
les émissions indirectes. Cela permettrait de pouvoir démontrer que la réduction des
émissions directes n’est pas une délocalisation des émissions (en émissions
indirectes) et présenter les mesures prises pour réduire les émissions indirectes.

Proposition

Demander que le plan de décarbonation comptabilise également les émissions
indirectes.

Chapitre 7 - Compensation des émissions de CO2 des carburants

Article

87 Dérogation a l'obligation de compenser en cas de faibles quantités

Remarques

Alinéa 1 et 2 : Jusqu’alors, I'obligation de compenser ne s’applique pas aux
personnes ayant mis a la consommation des quantités de carburants correspondant
a moins de 1'000 tonnes de CO2 annuellement. Dans sa révision, I'article 87 modifie
cette valeur seuil & & 10'000 tonnes de CO2 par an, ce qui correspond (ordre de
grandeur) a plus de 4'000 m3 de carburant consommé ou a 50 millions de km
parcouru en voiture a essence (soit 3'500 véhicules a 15'000 km/an). Considérant
ces ordres de grandeur, il apparait nécessaire de ne pas changer la valeur seuil
actuellement en vigueur. Le rapport explicatif ne donne par ailleurs aucune
explication relative & cet allégement.

Proposition

Maintenir la valeur seuil annuelle de 1'000 tonnes.

Article

89 Taux de compensation

Remarques

Alinéa 2 : Le taux de compensation en Suisse pour les importateurs de carburant est
actuellement fixé a 15%. Considérant les besoins d’'investissement dans des projets
de réduction en Suisse, il importe que cette valeur minimale ne soit pas abaissée a
12% a partir de 2025 comme le prévoit le présent projet de révision. Par ailleurs, ce
taux devrait également augmenter en fonction des échéances jusqu’a 2030.

Proposition

Maintenir la valeur actuellement en vigueur de 15% et augmenter le taux de
compensation en Suisse en fonction des échéances jusqu’en 2030.

Article

92a Champ d'application a raison du lieu (mélange de carburants d'aviation a
faible taux d’émission et renouvelables)

Remarques

L'obligation de mélanger des carburants d'aviation pauvres en émissions et
renouvelables devrait étre introduite non seulement dans les aéroports nationaux de
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Zirich et de Genéve, mais aussi dans les aéroports régionaux qui sont inclus dans
les bilan carbone cantonaux.

Proposition | Prévoir également pour tous les aéroports régionaux /'obligation de mettre a
disposition et de mélanger des carburants d'aviation synthétiques a faibles
émissions, renouvelables et renouvelables.

Article 92e Décision relative a la délivrance d’attestations internationales

Remarques | Les dispositions visant a éviter le double-comptage sont saluées.

Chapitre 9 - Utilisation du produit de la taxe sur le CO 2

Article

104 Droit aux contributions globales

Remarques

L’art. 104 prévoit que les contributions globales soient calculées compte tenu des
émissions de CO:2 des matériaux de construction. Toutefois, nous notons que la
référence au bilan CO2 des matériaux de construction figure a I'al. 1 de l'art. 34 de la
loi sur le CO:2 et non pas a l'al. 2 dudit article qui traite des contributions globales. De
plus, la loi fédérale sur I'’énergie contraint déja les cantons a réglementer I'énergie grise
des nouveaux batiments et des rénovations notables. Ces obligations légales
permettront donc de déterminer les batiments qui pourront faire l'objet de
subventionnement.

Par ailleurs, la notion de "bilan carbone des matériaux de construction utilisés" n'est
pas clairement définie. Au cas ou elle serait maintenue, il serait important de donner
une définition précise de cette notion afin de savoir clairement pour quoi les
contributions globales sont octroyées.

Proposition

Le facteur d’efficacité utilisé pour le calcul des contributions globales ne devrait pas
tenir compte du bilan CO, des matériaux de construction. Nous recommandons a cet
effet de mandater le groupe d’accompagnement du ModEnHa pour se déterminer sur
lintégration du bilan CO2 des matériaux comme critére d’octroi des subventions.

Si l'art. 104 devait étre maintenu tel quel, il conviendrait d’expliciter les modalités de
mise en ceuvre de cette disposition, notamment afin de préciser si certains types de
matériaux de construction pourraient étre exclus des contributions globales ou si des
baremes différenciés selon la teneur en CO2 des matériaux devraient étre appliqués.

Article

113e al. 1

Remarques

La limitation a une puissance minimale de 35 kW de solaire thermique pour des
applications industrielles est trop restrictive, notamment pour les installations de
petite taille. Nous pensons notamment aux installations de traite du milieu agricole,
dans le cas de PME ou de l'artisanat qui nécessitent une faible puissance mais
représente un potentiel intéressant. Un abaissement de la puissance minimale a 10
kW permettrait de subventionner la plupart des installations de ce type, notamment
lorsque celles-ci ne sont pas éligibles au Programme Batiments.

Proposition

Abaisser a 10 kW la puissance minimale de solaire thermique pour des applications
industrielles.

Article

113e al. 2
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Remarques

Les projets d'utilisation indirecte de chaleur ne devraient pas étre placés en seconde
priorité par rapport a des projets d’utilisation directe de chaleur moins avancés. En
effet, des montants de subvention considérables auront déja été payés pour la phase
initiale des projets d’utilisation directe non aboutis (premier forage). Ces montants
seraient perdus si les projets d’utilisation indirecte de chaleur ne peuvent pas étre
subventionnés.

Proposition

Traiter les projets avec utilisation indirecte de la chaleur au méme titre que les projets
avec utilisation directe de la chaleur.

Article

114d al. 1 let. d

Remarques

La prise en compte des possibles atteintes environnementales parmi les conditions
nécessaires au cautionnement des préts (au sens de I'art. 35 al. 3 LCO2) est
bienvenue et nécessaire.

Article

127a Mesures dignes d’étre encouragées visant a éviter les dommages

Remarques

Alinéa 1 : Les termes de cet alinéa limitent les mesures d’encouragement a la
réduction de I'exposition et de la vulnérabilité face aux changements climatiques,
alors que le rapport explicatif mentionne qu’il s’agit également d’accroitre la capacité
de la société, de 'économie et de I'environnement de s’adapter aux changements
climatiques. Il serait souhaitable d’également explicitement inclure le renforcement de
la résilience des systemes humains, économiques et naturels face aux dommages
subis. Par ailleurs, les aides financiéres le limitent a la planification, I'élaboration et la
mise en ceuvre des mesures, alors que leur évaluation et communication mériterait
davantage d’attention en vue de la diffusion de bonnes pratiques. Ainsi, le rapport
explicatif précise que « (...) TOFEV prévoit que les rapports contiennent en outre des
recommandations pour la reproduction de ces mesures par des tiers et montrent
ainsi comment d’autres personnes peuvent elles aussi contribuer é faire progresser
encore I'adaptation aux changements climatiques en Suisse. »

Alinéa 2, let. ¢ : Compte tenu des événements de dangers naturels survenus cet été,
il est regrettable que les dommages aux personnes et aux biens dus aux
mouvements de terrain suite aux précipitations intenses soient absents de la liste des
mesures d’adaptation a encourager particulierement. lls devraient étre ajoutés.

Alinéa 2, let. e : Ce ne sont pas tant les atteintes aux services écosystémiques que
les atteintes aux écosystémes qui nécessitent d’étre évitées et donc encouragées.

Par ailleurs, le rapport explicatif prévoit une directive, dans laquelle 'OFEV précisera
encore la procédure, ainsi que I'ordre de priorité. Une attention particuliére devra-t-
étre portée a I'équilibre géographique.

Proposition

Titre de larticle : Ajouter « ... et a renforcer larésilience »

Alinéa 1 : Compléter le texte comme suit : « Des aides financieéres sont octroyées
pour la planification, I’élaboration, et-la mise en ceuvre, I’évaluation et la
communication de mesures qui apportent directement ou indirectement une
contribution importante a la prévention des dommages causés par les changements
climatiques ou au renforcement de la résilience face a ces dommages, et qui
concordent avec les objectifs et principes de la stratégie d’adaptation aux
changements climatiques en Suisse définie par le Conseil fédéral. »
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Alinéa 2, let. c : Compléter le texte comme suit : « les dommages aux personnes et
aux biens dus aux précipitations plus fréquentes et plus intenses et leurs
conséquences telles que les crues-plusfréquentes-et-plus-intenses-et-au,
l'augmentation du ruissellement de surface en-hausse et les mouvements de
terrain. »

Alinéa 2 let. e : Corriger le texte comme suit: "les atteintes aux services
écosystémigues par-dues a des événements et a des modifications des milieux
naturels, des habitats et de la composition des espéces".

Chapitre 10 -

Encouragement et information

Article

128 Encouragement et 129 Information

Remarques

La délimitation des aides a la formation doit étre précisée par rapport a celles
prévues par les mesures du Programme batiments. Ceci afin d’éviter le double
subventionnement et d’assurer la clarté des programmes vis-a-vis des acteurs
éligibles.

A noter également que le Canton de Vaud a mis en place un programme
d’accompagnement pour soutenir les communes, qui jouissent de 'autonomie a fixer
leurs propres plans d’actions et objectifs en matiére de réduction des émissions et
d’adaptation aux changements climatique dans le respect du cadre constitutionnel.

Proposition

Art. 128, alinéa 2 : Délimiter les aides a la formation par rapport a celles prévues par
les mesures du Programme batiments et ajouter « ... et de I'adaptation aux
changements climatiques, ceci en complément aux offres existantes ».

Article

Art. 129d Véhicules encouragés

Remarques

En cas de transport fonctionnant a piles a combustible (hydrogéne), il serait & notre
avis nécessaire de préciser que ce gaz doit étre issu d’'une ressource renouvelable
(électrolyse de I'eau avec électricité renouvelable). Si 'hydrogéne est produit a partir
de reformage de méthane, le concept n’a aucun sens du point de vue climatique et
environnemental.

Par ailleurs, dans 'absolu, le montant prévu de 282 millions de francs est important.
Toutefois, au vu des colts supplémentaires d’'un véhicule a propulsion neutre en CO:2
(environ 300 kCHF pour un autobus standard), le nombre de soutiens porterait sur
940 véhicules sur 'ensemble de la Suisse sur une période de 6 ans. Vu de cette
maniére le soutien est mesuré, voire faible. Les colts supplémentaires liés aux
installations de recharge ne faisant pas I'objet d’aides financiéres spécifiques dans le
cadre de la I'ordonnance COz2, ces dépenses péseront dans les comptes
prévisionnels des entreprises de transport. Selon une estimation effectuée pour les
lignes vaudoises sur la base de recensements auprées des entreprises de transport
concessionnées (trafic régional voyageur et trafic local), les colts des infrastructures
de recharge représentent 38% des surcodts de la transition. Les commanditaires
(dont la Confédération) devront assumer ces surco(ts au travers de leurs budgets
respectifs. Il en va de méme pour les éventuelles adaptations de dépdt a prévoir pour
permettre I'installation des stations de recharge.

Proposition

Préciser que I'hydrogéne des piles a combustible doit étre issu d’une ressource
renouvelable.
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Chapitre 10 - Encouragement et information

Article Annexe 3a

Remarques | Pour le facteur d’émission FERC,y,z le parameétre z n’est pas explicité.

Proposition | Expliciter le parametre z.

Article Annexe 8

Remarques | La quantité maximale des droits d’émission disponibles chaque année diminue
annuellement de 4.3 — 4.4% ; cela signifie que le droit d’émission disponible sera
encore de 45% en 2030 et atteindra zéro droit d’émission disponible vers 2040. Ce
processus de réduction des droits d’émission est trop lent au vu de la Stratégie
climatique a long-terme de la Confédération.

Proposition | Let. b (de 2028 & 2030) : Modifier le coefficient d’abattement (0.044) pour une valeur
plus ambitieuse, par ex. 0.09, pour atteindre zéro droit d’émission disponible vers
2035.

Ordonnance sur I'indemnisation et la présentation des comptes du transport

régional de voyageurs (OITRV)

Il serait judicieux qu’une partie de I'encouragement prévu aux arts. 58a a 58h permette aux CFF
d’investir dans une flotte de matériel roulant capable d’assurer des liaisons vers la France et le Sud de
'Espagne, sans dépendre de la bonne volonté d’autres opérateurs ferroviaires comme c’est le cas

actuellement.

Ordonnance concernant la mise sur le marché de combustibles et carburants

renouvelables ou a faible taux d’émission (OMCC)

Article 2 Définitions

Remarques | Le terme « combustible ou carburant conventionnel » n’est pas clairement explicité.

Proposition | Expliciter le terme « combustible ou carburant conventionnel » (pas spécifié dans la
LCO2).

Article 3 Criteres écologiques

Remarques | Un des critéres écologiques importants découle de la disponibilité suffisante
d’électricité renouvelable pour produire ces agents « renouvelables ou a faible taux
d’émissions ». En effet, un effet indésirable serait une consommation excessive
d’électricité pour produire ce type d’agent, au détriment de certains usages essentiels
(ex. mobilité publique, éclairage, etc.).

Proposition | Fixer un seuil pour I'électricité allouée a la production d’agent synthétique, et ce en
adéquation avec la disponibilité véritable (voire excédentaire) d’électricité
renouvelable (seuil qui changerait au cours des saisons mais également a mesure
gue la production électrique dépasse la consommation pour les besoins primaires).

Article 3 Critéres écologiques
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Remarques

Alinéa 1 : Cet article se référe a I'art. 35d al. 1 et 4 de la LPE, mais nous ne voyons
que 3 alinéas dans cet article 35d LPE. S’agit-il d’'une erreur ? D’autre part, I'art. 35d
de la LPE mentionne que les biocarburants doivent respecter des critéres
écologiques et sociaux. A notre avis, il serait bon de garder cette distinction, pour
éviter le probléeme de la compétition entre biocarburants et alimentation.

Alinéa 1, let. a : La fin de la phrase « ... le combustible ou le carburant renouvelable
ou a faible taux d’émission émet au moins 40 % de gaz a effet de serre en moins
gu’un combustible ou carburant conventionnel » n’est pas assez précise. Il vaudrait
mieux préciser comme dans le rapport explicatif qu’il doit s’agir d’'un vecteur
énergétique correspondant. Par ailleurs, il est difficile & comprendre qu’on puisse
qualifier de « combustible ou carburant renouvelable ou a faible taux d’émission » un
agent énergétique dont les émissions des GES peuvent étre supérieures a la moitié
des émissions générées par un agent fossile. La valeur seuil « 40% de moins »
devrait étre rehaussée significativement (« 70% de moins »), en cohérence avec la
|égislation européenne et la lettre b qui prévoit que les nuisances environnementales
induites sont au moins 4x plus faibles qu’avec les agents fossiles, soit 75% de moins.

Proposition

Garder la distinction entre critéres écologiques et sociaux.

Modlifier I'art. 3, al. 1, let. a comme suit :«...le combustible ou le carburant
renouvelable ou a faible taux d’émission émet au moins 70 % de gaz a effet de serre
en moins que le combustible ou carburant fossile conventionnel correspondant. »

Annexe 1 (art. 3, al. 5, let. ¢) Justificatifs pour la mise sur le marché de
combustibles et carburants renouvelables ou a faible taux d’émission faisant
I'objet d’un bilan massique

Remarques

Selon le rapport explicatif, nous comprenons qu’il faut fournir des documents
prouvant les points 1 et 2 ou 1 et 3. Est-ce exact ?

Si c’est le cas, nous suggérons d’ajouter ‘et’ a la fin de la premiére justification a
apporter comme sulit.

Proposition

b. des documents d’accompagnement dont il ressort que :

1. le combustible ou carburant renouvelable a été fabriqué a partir de déchets ou de
résidus de production biogenes au sens de I'annexe IX de la directive (UE)
2018/2001, et

2. le combustible ou carburant renouvelable est un carburant renouvelable d’origine
non biologique au sens de l'art. 2, ch. 36, de la directive (UE)2018/2001, ou

3. le combustible ou carburant a faible taux d’émission est un combustible ou
carburant a base de carbone recyclé au sens de l'art. 2, ch. 35, de la directive (UE)
2018/2001.
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Réponse a la consultation sur ’Ordonnance d’application de la LCO2

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 26 juin 2024, vous avez initié la procédure de consultation sur 'Ordonnance de Ja 1L.COZ2. Nous
tenons tout d'abord a vous remercier de cette opportunité d'exprimer nos propositions.

Le Canion du Valais soutient le projet dans son ensemble tout en émettant un certain nambre de
remarques face aux défis et a 'urgence des fransformations systémiques et politiques. La remarque
principale porte sur la part des réductions des eémissions & effectuer en Suisse, qui est insuffisante.

D'une maniére générale, le Canton du Valais s'aligne avec les remarques et propositions de la
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) et du Cercle climat. Il réitére [a nécessité
de maintenir les ambitions climatiques nationales et d'ceuvrer a plus de cohérence avec les
dispositions de 'UE.

Remargues générales

La part minimale a réaliser en Suisse pour la réduction des émissions de gaz a effet de sarre fixde
a deux tiers doit étre augmentée. L'Accord de Paris sur le climat enjoint les Parties a respecter le
principe du « niveau d’ambition le plus élevé possible », ce qui n'est clairement pas le cas avec ce
seuil. Il convient aussi de noter que la plupart des cantons se sont fixé des objectifs de réduction sur
leurs émissions directes (scope 1 et 2), sans y intégrer de part hors de leurs frontiéres.

Le Canton du Valais salue I'inscription d'objectifs sectoriels et de valeurs indicatives pour fa réduction
de gaz a effet de serre tout en regrettant qu'ils ne soient plus ambitieux, notamment pour le secteur
du béatiment.

Dans le domaine du trafic aérien, les mesures envisagées doivent étre développées. Ainsi, les
informations relatives aux émissions des vols doivent étre plus contraignantes et complétées. Le
champ d'application de l'obligation de mélange des carburants d'aviation renouvelables doit
également étre étendu (les dispositions ReFuelEU Aviation proposées limitent P'application).

Concernant 'imp6t sur les huiles minérales, il est important de rappeler que la topographie des
régions de montagne ne permel pas, & ce jour, I'engagement de véhicules décarbonés. i est
impératif que les lignes de montagne ne scient pas pénalisées par la suppression du remboursement
de 'impdt sur les huiles minérales.

Place de la Planta 3, 1951 Sion
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Des investissements soutenant le transfert de lignes de transport en commun de la route sur d’autres
modes de transport au bilan CO2 bien plus favorable (céble ou rail) devraient &tre retenus et
appliqués en comptément des autres aides fédérales usuelles.

Prise de position par article de I'Ordonnance OMCC

Art. 3 al.t

Dans l'ardonnance concernant la mise sur le marché de combustibles et carburants renouvelables
ou & faible taux d'émission, les réglementations relatives aux exigences écologiques des
combustibles ou carburants rencuvelables ou & faibles émissions doivent étre alignées sur celles de
I'UE, 70% au lieu des 40% proposés.

Proposition : sur 'ensemble du cycle de vie, les émissions de gaz & effet de serre doivent éire
inférieures d'au moins 70%.

Art. 49 al. 2

L’'abrogation partielle du remboursement de 'imp6t sur les huiles minérales pour les entreprises de
transport concessionnaires est maintenue jusqu'a 2030 tenant compte de criteres d'exclusion : « &
Texception des lignes pour lesquelles les entreprises de transport concessionnaires peuvent prouver
que le passage a des bus équipés d'une technologie de propulsion renouvelable neutre en CO2
n'est pas possible pour des raisons topographigues (p. ex. cols escarpés qui nécessitent des
véhicules particuliers) ».

Il est nécessaire de préciser les critéres d'exclusion, car cela peut concerner de hombreuses lignes
de transport en commaun en en régions de moniagne, pendulaires et touristiques, notamment dans
les vallées [atérales.

Proposition
Préciser les critéres d’exclusion dans I'art. 49 al.2 de 'OMCC.

Prise de position par article de 'OCO2

Art. 2a Part a réaliser en Suisse

Comme stipulé dans les remarques générales, la part des réductions en Suisse doit &fre augmentée.
La proposition ci-dessous reprend les ambitions initiales avancées par la Confédération lors des
échanges sur la LCl et la LCO2.

Proposition
La réduction des émissions de gaz & effet de serre visant 4 atteindre les objectifs fixés a l'art. 3, al.

1 de Ia loi sur le CO2 est réalisée au moins awedeustiors au frois quarts par des mesures prises en
Suisse.

Art. 16a let. f.

Nous saluons le fait que les nouvelles dispositions prévues permetfront, a 'avenir, d'améliorer la
quantité des données qui peuvent &tre recueillies avec le RegBL, notamment dans le domaine des
sources de chaleur.

Art. 127a al. 2

I} ne peut &tre considéré uniguement la sécheresse dans cet article, car d'autres risques augmentent,
telles températures extrémes, la gréle, les vents violents, les risques phytosanitaires (nouveaux
organismes nuisibles), ainsi que les dommages dus aux feux de foréts, Les risques sanitaires liés
aux organismes nuisibles sont intégrés, sous la lettre e), mais la mention des incendies et
précipitations extrémes manguent.

Proposition de précision de I'art. 127a et d'ajout d'un chiffre f comme suit :



f) les dommages aux personnes et aux biens dus aux incendies de forét,

Art. 127b
Une précision est nécessaire pour déterminer la part du risque provenant des changements
climatiques par rappaort aux risques préexistants. Cela permetira de bien distinguer les projets d’ordre
structuret (subvention ordinaire) comparé aux projets d'adaptation aux changements climatiques
(soutien supplémentaire). L'article doit préciser guels types de projets seront exclus ou prévoir de
les lister.

Proposition
127b al.2 bis Les colts imputables prennent en considération des critéres liés & Pattribution, dans

[a mesure des connaissances dispanibles, des risques d'atteintes ef de dommage aux changements
climatiques.

Art. 127h

Concernant l'aviation, un enhcouragement est également possible pour la recherche et le
développement de technologies et nouveaux procédés dans la production de carburants d’aviation
renouvelables, I'efficacité énergétique des aéronefs et I'exploitation des vols. Cetfte mesure peut
selon nous étre considérée comme une opportunité pour les centres de recherches, entreprises et
start-ups actifs dans ce domaine et engagés dans des projets pilotes et de demonstration, telle que
la société H55 a Sion ou Dufour Aerospace a Viége. Ces possibilités d’encouragement devraient
&tre accessibles a des projets de R&D menés par des entreprises technologigues, en particulier des
start-up/scale-up suisses ou par des institutions suisses.

Proposition
Mettre en place des mesures d'encouragement pour la recherche et le développement de

technologies et nouveaux procédés dans la production de carburants d'aviation renouvelables,
Tefficacité énergétique des aéronefs et de I'exploitation des vols.

A noter encore que la modification de 'article 58b de FOITRV prévoit d'encourager financiérement
le transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs grandes lignes, afin de créer des « liaisons
ferroviaires nocturnes avec des voitures 4 places assises, des voitures-coucheties et des voitures-
lits ». Selon nous, il g’agit Ia d'une mesure trés intéressante, car elle permetirait de transposer une
grande partie des voyageurs et touristes européens de l'avion au train en rendant Poffre en transport
ferroviaire plus attractive et concurrentielle.

Chapitre 10 Encouragement et information

Section 1 et 2

Le Canton du Valais salue F'orientation des Sections 1 et 2 du Chapitre 10. C'est & notre sens un pas
en avant vers une formation adaptée aux défis climatigues. L’'OCOZ2 contribue ainsi 4 la promaotion
d'une main-d'ceuvie qualifiée et compétente. Cependant, les formations devront &ire adaptées aux
spécialistes qui parlicipent aux décisions stratégiques et opérationnelles pour fournir une contribution
significative a la réalisation des objectifs de protection du climat, que ce soit au niveau technigue,
mais aussi dans les aspects de conseil et de sensibilisation.

Le mécanisme d'aide financiére jusqu’a 40 % des colfts imputables est un levier essentiel pour la
réalisation de projets ambifieux et innovants. Cette aide financiére encourage non seulement les
initiatives des organismes publics et privés, mais favorise également la collaboration entre les
différents acteurs, créant ainsi des synergies efficientes pour une approche holistique de [a
protection du climat.

Il s'agira toutefois de veiller a ce que les mécanismes de soufien soient suffisamment clairs pour

éviter le risque de double subventionnement des formations et qu'ils permettent de distinguer les
soutiens a la formation, la formation continue, l'information et au conseil.
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Propositions

Préciser les critdres de soutien l'article 128 pour la formation, la formation continue, I'information et

le conseil.

Ajouter un alinéa a article 129 : Etablir des relais permettant d’informer tant les personnes privées

gue les associations professionnelles des formations et des soutiens accordés.

Le Gouvernement valaisan vous remercie et vous prie d'agréer, Monsieur le Conseiller federal,

I'expression de sa considération distinguée.

-
D

prégident
/o
/)

H H

TERA
- v/
Franz Ru;:f‘p;;/n/ L/

vni-klima@bafu.admin.ch

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére
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o

-

,{(ﬁ(;nique Albrecht
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :

vnl-klima@bafu.admin.ch

Office fédéral de I'environnement (OFEV)
3003 Berne

Disposition d’exécution de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2024

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur les
différentes dispositions d’exécution de la loi sur le CO; pour la période postérieure a 2024.

Suite au refus de la révision totale de la loi sur le CO2 en votation populaire en juin 2021, la
Suisse n’avait plus de base légale pour respecter ses engagements climatiques pris lors de
I’Accord de Paris. Les mesures et objectifs ont été prolongés par le Parlement jusqu’a fin 2024.
La révision de la loi qui fixe les mesures et objectifs pour la période 2025-2030 a été approuvée
le 15 mars 2024 par le Parlement et devrait entrer en vigueur le 1" janvier 2025.

Nous comprenons qu’il s'agit maintenant des définir les dispositions d'exécution. Celles-ci
comprennent, d’'une part, la révision de 'ordonnance sur le CO,, qui induit des modifications
dans I'ordonnance sur le registre fédéral des batiments et du logement, dans I'ordonnance sur
limposition des huiles minérales ainsi que dans l'ordonnance sur l'indemnisation du trafic
régional des voyageurs. D'autre part, il s’agit d’'une nouvelle ordonnance concernant la mise
sur le marché de combustibles et carburants renouvelables ou a faible taux d’émission
(OMCC) qui implique des modifications dans I'ordonnance sur les émoluments de I'office
fédéral de I'environnement.

Les principaux domaines touchés et pour lesquels nous vous soumettons nos remarques sont
les suivants :

A. L’énergie dans le batiment

Le canton de Neuchétel se rallie a la position de la conférence des directeurs cantonaux de
I'énergie (EnDK) transmise comme co-rapport a la conférence des directeurs cantonaux des
travaux publics, de 'aménagement du territoire et de I'environnement (DTAP).




B. Les transports
La révision de I'ordonnance sur les émissions de CO; contient des mesures spécifiques au

domaine des transports publics, a savoir :

Encouragement de technologies de propulsion électrique (art.129b)
Propriété des véhicules encouragés (art.129c)

Véhicules encouragés (art.129d)

Versement des moyens d’encouragement (art.129e)

Vérification de I'utilisation des véhicules (129f)

En ce qui concerne I'ordonnance du 20 novembre 1996 sur I'imposition des huiles minérales
(Oimpmin), I'art. 49 touche les transports publics en décrivant les conditions d’abrogation du
remboursement de la taxe sur les huiles minérales aux entreprises de transport
concessionnaires.

Dans I'ordonnance du 11 novembre 2009 sur I'indemnisation du trafic régional de voyageurs
(OITRV), les articles 58a a 58h précisent les conditions pour bénéficier d’un soutien financier
dans le développement des trains grandes lignes internationaux (principalement les trains de
nuit) pour les entreprises de transport concessionnaires.

Bien que la loi CO: ait été révisée en mars 2024, le canton regrette que le soutien ne concerne
pas le trafic régional transfrontalier. En effet, dans les régions transfrontaliéres, il y a un
important potentiel de report modal du trafic individuel motorisé vers les transports publics.
Cela permettrait des réductions non négligeables d’émissions de GES.

Egalement dans la loi CO; révisée, nous regrettons que les aides financiéres pour les
technologies de propulsion électrique soient limitées a 2030 (Art. 41a de la loi sur le CO,).
Ainsi, les lignes de bus pour lesquelles la technologie n'est pas encore aboutie en raison de
diverses contraintes (longues distances, besoin en autonomie, etc.) ne bénéficieront pas de
soutien financier. Ceci alors que I'abrogation du remboursement de la taxe sur les huiles
minérales aux entreprises de transport concessionnaires sera effective au 01.01.2030. Ces
deux eléments feront augmenter les colts & la charge du canton.

D’autre part, il nous semble lacunaire de n’octroyer aucune aide financiére aux infrastructures
de charge alors qu'elles représentent une part non négligeable des co(its subséquents
d’investissement liés a I'électrification de la branche (environ la moitié des codts). Une aide au
financement de ces infrastructures nous parait essentielle afin d'atteindre les objectifs de
décarbonisation du secteur des transports.

La modification de I'ordonnance sur les émissions de CO. prévoit une validation de
'encouragement financier par I'Office fédéral des transports (OFT) avant toute nouvelle
commande de bus électriques au bénéfice d’aides financiéres. L.a procédure de validation sera
définie dans une directive en cours de réalisation. Le rapport explicatif nous dit qu’il est prévu
d'exiger que les demandes d’encouragement financier soient déposées a 'OFT au plus tard
au milieu de 'année précédant la livraison attendue. Il dit également qu’afin de se conformer
a l'art. 26 de la loi sur les subventions (LSu), les véhicules ne peuvent étre acquis que lorsque
I'encouragement financier a été accordé définitivement ou garanti sur le principe, ou lorsque
'OFT a autorisé cette acquisition en tant qu'autorité compétente.



Ainsi, pour la commande de nouveaux bus électriques, il faut compter 1 an pour la procédure
de pré-adjudication. Une fois cette derniére réalisée, il faudrait déposer une demande auprés
de I'OFT au plus tard au milieu de I'année, le délai de réponse n'étant pas précisé, nous
I'estimons a 0,5-1 an. Enfin, compte tenu des incertitudes liées a la disponibilité du matériel, il
faudra encore compter 2 a 3 ans pour obtenir le nouveau matériel roulant une fois la
commande validée.

Ces longs délais (4-5 ans) sont incompatibles avec les extensions de I'offre et les incertitudes
de la planification liées a I'électrification (adaptation des dépdts, modification du réseau
d’approvisionnement électrique, etc.)

Demande :

Nous demandons que le processus de validation des aides financiéres par 'OFT soit précisé
et ne constitue pas un délai supplémentaire dans le processus de commande du matériel.
Nous préconisons qu’au regard d’'une garantie sur le principe sur laquelle I'OFT aurait statué
dans le cas de commande de bus électrique standard, la commande pourrait étre initiée sans
attendre la validation définitive de I'OFT tout en bénéficiant de l'aide financiére, cela en
conformité avec l'art. 26 de la LSu.

Dans le cas ou cela ne serait pas possible, nous suggérons d’examiner l'alinéa 2 de I'art. 26
de la LSu dans lequel il est mentionné que « L’autorité compétente peut autoriser la mise en
chantier ou la préparation d’une acquisition s'il n’est pas possible d’attendre le résultat de
Fexamen du dossier sans de graves inconvénients. Cette autorisation ne donne aucun droit &
Faide ou a I'indemnité ». Il s’agirait de considérer le délai de validation de 'OFT de 0,5-1 an
comme engendrant de graves inconvénients afin de permettre la commande des bus avant le
résultat de 'examen final.

Finalement, si dans le cadre de son programme d’économie le Conseil fédéral devait
supprimer les aides a la décarbonisation, alors la ristourne de la taxe sur les huiles minérales
aux entreprises de transport devrait étre maintenue en tous les cas jusqu’en 2030.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a 'assurance de notre haute considération.
Neuchatel, le 30 septembre 2024.

Au nom du Conseil d'Etat :
Le président, La chanceliére,

F. Eyjlfl: S. DESPLAND




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 16 octobre 2024

Le Conseil d’Etat

Département féderal de

4152-2024 I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication DETEC
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fédéral
3003 Berne

Concerne : dispositions d'exécution de la loi sur le CO2: Réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 26 juin dernier nous est bien parvenu et a retenu toute notre attention.

Le Conseil d'Etat soutient globalement la révision proposée de l'ordonnance sur le COy, ainsi
que la nouvelle ordonnance concernant la mise sur le marché de combustibles et carburants
renouvelables ou a faible taux d’émission (OMCC), qui permettront de préciser les mesures
adoptées dans la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2024.

Notre Conseil est particuliérement favorable aux différents encouragements et aides
financiéres contenus dans I'ordonnance sur le COz et 'OITRV relatifs :

e a la décarbonation des secteurs des batiments (art. 104), de l'industrie (art. 114 et
127¢), du trafic aérien (art. 127h), et des transports publics urbains, lacustres et

routiers (art. 129b);
e au développement ferroviaire transfrontalier grandes lignes (58 a et s. OITRV);,

o ala production d'énergie renouvelable (art. 112, 113c et 113e);
o al'adaptation aux changements climatiques (art. 127a);

e 2 la formation et l'information (art. 128).

Ces encouragements seront certainement des accélérateurs de I'adaptation et de la prise de
conscience des collectivités publiques, des entreprises et des citoyens aux enjeux

climatiques.

Nous estimons cependant que les dispositions relatives a certains de ces encouragements
devraient étre complétées ou précisées. Il conviendrait principalement de :

e Impliquer les cantons dés le début de I'élaboration des dispositions de mise en ceuvre
de la prise en compte du bilan carbone des matériaux de construction dans les
contributions aux cantons pour la réduction des émissions des batiments (el

commentaires sur l'art. 104 en annexe)

o Elargir les conditions de soutien aux projets de géothermie avec valorisation indirecte
(cf. commentaires sur l'art. 112 en annexe);

o Compléter le type et la liste des mesures d'adaptation dignes d'étre encouragées (cf.
commentaires sur l'art. 127a en annexe).



Nous soutenons également les conditions de l'article 66 quant a l'obligation de réduire les
émissions de gaz a effet de serre (GES). Les modifications apportées seront de nature a
accélérer la substitution des énergies fossiles par des énergies renouvelables dans la
fourniture d'énergie par des réseaux thermiques aux batiments et a améliorer la
transparence et la lisibilité pour le deploiement des réseaux de chauffage.

Le fait que toutes les entreprises puissent désormais bénéficier d'une exemption de la taxe
sur le CO, en contrepartie d'un engagement de réduction est par ailleurs salué. Nous
relevons toutefois l'importance d'avoir des processus simples et pratiques afin d'encourager
les entreprises a s'engager dans cette demarche. Nous regrettons en outre qu'aucune prise
en charge des colts techniques de mise en place de ces engagements de réduction ne soit

prévue pour les entreprises.

Concernant le trafic aérien, vu son caractére international, il nous semble important de
s'aligner au maximum sur le droit européen en la matiére, sous peine de compliquer
I'organisation du transport aérien en Suisse et risquer de péjorer la compétitivité de notre
pays et I'excellente connectivité qui y est associée.

Notre Conseil souhaite par ailleurs rappeler que, dans le cadre des accords internationaux,
les pays sont appelés a se montrer plus ambitieux, en tenant compte des responsabilités,
des capacités et du contexte qui leur sont propres. Dés lors, notre Conseil s'étonne du
manque d'ambition du projet de révision proposé par le Conseil fédéral, qui ne permettra
d'atteindre en 2030 qu'un tiers de réduction des émissions des GES en Suisse par rapport a
1990. Les réductions des émissions attendues a I'horizon 2030 pour les secteurs du
batiment (-50%) et des transports (-25%) ne nous semblent en particulier pas suffisamment
ambitieuses. Nous estimons par conséquent que la part & réaliser en Suisse (art. 2a) et les
valeurs indicatives de réduction de ces secteurs (art. 3) doivent étre augmentées.

\Vous trouverez en annexe nos commentaires et propositions détaillés par article concernant
l'ordonnance sur le CO; et 'OMCC.

Par ailleurs, nous tenons cependant a vous exprimer notre surprise aprés l'annonce, dans le
cadre des débats sur le budget de la Confédération, du potentiel gel des crédits
susmentionnés en faveur de ['électrification des transports publics et du ferroviaire
transfrontalier, cela en cours de procédure de consultation. Le potentiel blocage de ces
crédits est particuliérement préoccupant, alors qu'une base légale concréte et des crédits
d’engagement correspondants existent.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ces dispositions d'exécution de la loi sur le
CO,, nous vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, I'assurance de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La présidente :

Bﬁ;ﬂ[ ot

i-E)/Zayadi Nathalie Fontanet

Annexe : Prise de position détaillée du canton de Genéve

Copie a: vnl-klima@bafu.admin.ch



Prise de position du canton de Geneve sur les dlspos:tlons d'exécution de la loi sur le
co2

Annexe: Commentaires et propositions par article
1) Révision de l'ordonnance sur le COz:

Art. 2a : Part a réaliser en Suisse:

Dans le contexte international, les pays sont appelés & se montrer le plus ambitieux possible,
en tenant compte des responsabilités, des capacités et du contexte qui leur sont propres. La
Suisse devrait se montrer plus ambitieuse et la compensation d'‘émissions de GES a I etranger
devrait étre minimisée autant que possible, et ce, pour plusieurs raisons.

Premiérement, en compensant des émissions a I'étranger (méme partiellement), le systéeme
envoie des incitations négatives a la: population et aux acteurs économiques nationaux, qui
sont dissuadés de transformer leurs pratiqgues de consommation et/ou production et peuvent
adopter de « mauvais réflexes ».

Deuxiémement, malgré les différents systemes de labels, des doutes sérieux existent quant
aux bienfaits réels des projets financés a I'étranger. En effet, de nombreux cas révélés
notamment par la presse démontrent que ces projets n'apportent pas toujours les réductions
d’émissions escomptés, que leur pérennité est fréquemment limitée et qu’ils sont
régulierement a l'origine de conflits socio-écologiques. Par ailleurs, il est souvent impossible
de vérifier, comme le demande la loi sur le CO», qu'un projet a I'étranger n'aurait pas pu voir
le jour sans un soutien de la Suisse (principe d'additionnalité).

Enfin, il ne faut pas oublier que les cantons renoncent généralement a la compensatlon a
I'étranger dans leurs objectifs. Ils prévoient donc de réaliser la totalité des réductions de gaz a
effet de serre sur leur propre territoire. Une part a réaliser en Suisse faible diluerait leurs
objectifs et affaiblirait leurs ambitions.

Pour ces raisons, nhous proposons de fixer une part de réduction a réaliser en Suisse d'au
moins 75% ou plus.

Proposition : La part a réaliser en Suisse doit atre augmentée a au moins 75% et l'art.
2a doit étre adapté en conséquence.

Art. 3 : Valeurs indicatives dans les différents secteurs

Nous saluons l'introduction de valeurs indicatives de réduction des émissions CO2 pour le
secteur "autres" (dont les déchets). Nous souhaiterions toutefois connaitre les modalites de
suivi de ces valeurs pour ce secteur et les éventuels impacts pour les cantons.

Par ailleurs, nous proposons d'augmenter les objectifs de réduction pour les secteurs du
batiment et des transports afin d'atteindre au moins 75% des réductions par des mesures
prises en Suisse.

L'art. 3 vise une réduction de 50% en 2030 par rapport & 1990 pour le secteur des batiments.
Cette valeur est inférieure a celle de la stratégie climatique a long terme de la Confédération
de 2021, qui mentionne une réduction de l'ordre de 65% en 2030. La fixation d'un objectif
nettement inférieur a celui de la -stratégie climatique a long terme, dans ce secteur qui
concerne particulierement les Cantons, pourrait affaiblir les tentatives actuelles de renforcer
les dispositions Iégales en la matiere dans différents cantons..

L'art. 3 vise par ailleurs une réduction de seulement 25% des émissions dans le secteur des
transports en 2030. La réduction des émissions de 8% obtenue jusqu'a présent dans le secteur
des transports est trés faible par rapport aux autres secteurs. Le potentiel de réduction pour
les années a venir n'est pas suffisamment exploité avec la valeur indicative proposée dans le
projet.



Proposition : L'objectif de réduction du secteur du batiment doit étre augmenté a 60%
et celui du secteur des transports a 35%. L'art. 3 doit étre adapté en conséquence.

Art. 16a : Informations sur les installations de production de chaleur

La demande des besoins de chaleur pour le chauffage (QH) prévue a la lettre ¢ de I'art. 16a
lors du changement des systemes de chauffage ne nous semble pas indispensable. En effet,
cette demande complexifierait les procédures administratives, alors que les cantons sont
appelés a intensifier les remplacements des systémes de chauffage fossiles. Par ailleurs a la
lettre d, 'année du remplacement offre une précision suffisante et est plus facile a obtenir que
la date exacte.

Proposition: Supprimer (ou rendre facultatif) la lettre c besoins de chaleur Qh de I'art.
16a; et remplacer "date" par "année" a la lettre d.

Art. 17cYs Véhicules lourds

L'art. 17¢Ps, al. 2, prévoit une exception pour les véhicules professionnels (selon réeglement
(UE) 2019/1247) qui devrait selon nous étre étendue aux véhicules chargés du service de
sauvetage et de lutte contre les incendies aéroportuaires (SLIA). Il s’agit en effet de véhicules
spécifiques aux activités aeriennes, conformément aux dispositions internationales de
I'Organisation de I'Aviation Civile Internationale (OACI), qui ont des conditions d’engagement
trés particuliéres requérant une puissance importante. Il conviendrait €galement de rajouter
les véhicules chargés du déneigement des pistes puisque les équipements et les manosuvres
sont largement encadrées par des normes également édictées au niveau international et pour
laquelle la Confédération n’a pas de compétences de |égiférer.

Proposition : Adapter I'art. 17c”s de maniére a inclure les véhicules chargés du SLIA et
les véhicules chargés du déneigement des pistes des aéroports nationaux.

Art. 26 : Réduction par des éco-innovations

Il n'existe pas de définition claire de ce que recouvrent exactement les éco-innovations. Il faut
renoncer a des allégements de ce type afin d'atteindre un objectif plus ambitieux dans le
secteur des transports. '

Proposition : L'art. 26 doit étre supprimé.

Art. 29 : Montants des sanctions

. Les montants des sanctions en cas de dépassement des objectifs d'émission sont basés sur
les réglementations de I'UE. Cette approche ne permet pas de refléter les différences de
pouvoir d'achat entre I'UE et la Suisse. Actuellement, le pouvoir d'achat en Suisse est 2,8 fois
plus élevé que la moyenne européenne. Les sanctions doivent donc étre adaptées d'un facteur
d'au moins 2,5.

Proposition : Le calcul des montants des sanctions selon I'art. 29 et I'annexe 5 doit
étre adapté en fonction du pouvoir d'achat.

Art. 66 : Conditions

Nous soutenons les conditions de I'article 66 quant a l'obligation de réduire les émissions de
GES, mais estimons que I'exonération ne doit s'appliquer, dans le cas de batiments a usage
mixte ou similaire, qu'a la partie qui sert a une activité économique ou qui est utilisée pour une
activité de droit public clairement définie.




Proposition : L'art. 66, al. 3, doit étre modifié comme suit: "La production de chaleur ou
de froid pour des batiments d'habitations ou des parties de batiments a usage
d'habitations n'est pas considérée comme une activité économique.”

Art. 66a : Objet de I'engagement de réduction

Ni le texte de I'ordonnance ni les considérants n'abordent la question de l'interaction avec les
dispositions cantonales relatives aux gros consommateurs, qui ont été édictées sur la base de
I'art. 46 de la loi sur I'énergie. Ni une obligation de réduction avec un objectif d'efficacite en
matiére de gaz a effet de serre, ni une obligation de réduction avec un objectif de mesures ne
dispense du respect d'éventuelles prescriptions cantonales, notamment celles concernant
I'utilisation d'énergies renouvelables lors du remplacement d'un générateur de chaleur.

Proposition : L'interaction avec les prescriptions énergétiques cantonales au sens de
I'art. 46 LEne doit étre précisée a un endroit approprié.

Art. 72 : Rapport de suivi et art. 72a : Contenu du plan de décarbonation

La charge administrative pour réaliser ces documents semble importante, notamment pour la
réalisation de la phase de démarrage. Nous regrettons qu'un chiffrage plus précis des surcouts
administratifs pour les entreprises s'engageant dans un plan de décarbonisation ne soit pas
présenté dans le rapport explicatif. Nous estimons qu'une prise en charge des colts technique
de mise en place des engagements de réduction renforcerait les incitations a mettre en place
des feuilles de route de décarbonisation

Proposition: Instaurer, a I'endroit approprié, une prise en charge des couts technique
de mise en place des engagements de réduction de GES pour les entreprises, par
exemple a hauteur maximum de 40 % des frais engendrés.

Art. 72a : Contenu du plan de décarbonation

Nous soutenons explicitement la possibilité d'utiliser les feuilles de route pour les entreprises
visées a l'art. 5 de la proposition d'ordonnance relative a la loi fédérale sur les objectifs en
matiére de protection du climat (OCIl) comme plans de décarbonation. Cela permettra de
simplifier les différentes démarches des entreprises en lien avec la décarbonisation de leurs
activités.

Art. 87 : Dérogation a I'oblidation de compenser en cas de faibles quantités

Dans l'art. 87, le seuil a partir duquel I'obligation de compensation s'applique a été releve de
1'000 a 10'000 tonnes de CO2 par an. |l n'y a pas de justification a cela. On ne comprend donc
pas pourquoi cet allégement a été introduit. Il doit étre annule.

Proposition : Le seuil doit &tre maintenu a 1'000 tonnes de CO, par an.

Art. 89 : Taux de compensation

Les importateurs de carburants peuvent désormais compenser une partie des émissions de
CO- dues au trafic a I'étranger. L'art. 89, al. 2 abaisse le taux de compensation en Suisse d'au
moins 15% a au moins 12%.

Nous estimons que le taux minimal de compensation en Suisse ne soit pas abaissé, car le
besoin d'investissement dans des projets de réduction en Suisse reste trés éleve et |le potentiel
de nouveaux projets existe également. En outre, nous demandons que la quantité absolue de
CO2 a compenser en Suisse reste au moins aussi élevee jusqu'en 2030. '



Propositions : Le taux de compensation en Suisse doit étre maintenu a 15% au
minimum. La quantité absolue de CO; a compenser en Suisse de 2025 a 2030 doit rester
au moins aussi élevée. Les al. 2 et 3 de I'art. 89 doivent étre adaptés en conséquence.

Art. 92a et 92b : Mise a disposition et mélange des carburants d'aviation & faible taux
d'émission, renouvelables et synthétiques renouvelables

’ordonnance n’est pas suffisamment précise sur les conditions qui entourent 'ensemble du
processus de mise a disposition et mélange des carburants d'aviation a faible taux d'émission,
renouvelables et synthétiques renouvelables.

Il n’y a notamment aucune mention quant a la possibilité ou non de pouvoir pratiquer le
systéme du "book and claim". Conformément au rapport de 'OFAC concernant la promotion
du développement et de I'utilisation de carburants d’avion durables du 15 décembre 2022, cela
consiste en une « option commerciale qui dissocie les flux physiques de marchandises du
commerce des certificats de durabilité ». Par ailleurs, L'art. 92b laisse encore ouverte la durée
de mise a disposition des certificats.

Il nous semble important que ces conditions soient clarifiees dans les meilleurs délais, afin de
permettre aux aéroports nationaux de prendre les dispositions infrastructurelles nécessaires.

Propositions : Adapter la section 2 du chapitre 7 de maniére a clarifier les dispositions
relatives a l'avitaillement des aéronefs et a mentionner la possibilité de recourir a un
systéme de "book and claim".

Art. 104 : Droit aux contributions globales

Nous approuvons la nouvelle phrase introductive a I'art. 104. La prise en compte du bilan
carbone des matériaux de construction utilisés doit toutefois étre mise en ceuvre de maniére
pragmatique. Nous demandons que les cantons soient impliqués dés le début dans
I'élaboration des régles en matiére de prise en compte du bilan carbone des matériaux
de construction. A ce titre, nous vous informons que le canton de Genéve est en train
d'elaborer un reglement en la matiere.

Art. 112 : Droit a une contribution et annexe 12

Le soutien au développement de la filiere d’exploitation des ressources géothermiques est
essentiel pour lancer la branche, car les ressources du sous-sol portent un risque intrinseque
qui perdure lors des premieres étapes de realisation d’un projet, entrainant un risque financier
important. :

L'introduction d’'un nouvel- instrument pour la valorisation indirecte de la ressource
géothermique hydrothermale est de plus une excellente initiative. Toutefois, nous regrettons
que cet instrument ne puisse pas étre appliqué de maniere plus large a la géothermie avec
valorisation indirecte. L’utilisation indirecte n’est pas un « échec » mais I'opportunité d’exploiter
et de valoriser d’autant plus les multiples possibilités offertes par la géothermie. Il existe un

“potentiel important dans les niveaux de profondeur entre 800 et 1800m, avec des températures

qui seront toujours plus intéressante que de la source hydrothermale « froide » comme les
eaux superficielles ou de surface. L'absence d’instrument directement applicable a ce contexte
freine aujourd’hui les projets de forage de valorisation indirecte de la géothermie.

En ce sens, la limitation a 40% de couverture des colts mériterait d'étre reconsidérée pour
s'aligner sur les 60% de soutien a l'utilisation directe. Cela encouragerait d’autant plus un
porteur de projet a inclure, dés les phases de planification, la solution alternative de I'utilisation
indirecte qui permettrait in fine a une solution énergétique renouvelable de se réaliser.



Concernant les modifications a I'ordonnance, annexe 12, nous relevons qu’une « facilitation »
des procédures en cas d'utilisation indirecte des ressources géothermales. suite a une
impossibilité de valorisation directe serait a considérer. Ceci pourrait par exemple se faire en-
incluant, dés les étapes de planification du projet de valorisation directe, I'alternative de la
valorisation indirecte totale ou partielle de la géothermie. Ainsi, le cas échéant, une suite
pourrait étre donnée a un projet sans subir une période de « stand-by » trop longue. Les
projets de géothermie s’intégrant dans des démarches plus large de planification territoriale,
les moyens de diminuer des retards ou modifications éventuels sont & favoriser.

Propositions : Le soutien aux projets d'utilisation indirecte de la géothermie doit, dans
la mesure du possible, étre mis sur un pied d'égalité avec les projets d'utilisation directe
de la géothermie. L'art. 112 et I'annexe 12 doivent étre adaptés en conséquence.

Art. 113e : Droit a I'encouragement (encouragement des installations pour ['utilisation de
I'énergie solaire thermigue pour la chaleur industrielle)

La limitation a une puissance minimale de 35 kW pour les installations solaires thermiques
destinées a des applications industrielles est trop restrictive, notamment pour les petites
installations qui nécessitent une faible puissance, mais qui représentent un potentiel
intéressant. Une réduction de la puissance minimale a 10 kW permettrait de subventionner la
plupart des installations de ce type, en particulier si elles ne sont pas éligibles au- titre du
Programme Batiments.

Proposition : La puissance minimale pour I'énergie solaire thermique destinée aux
applications industrielles doit étre abaissée a 10 kW.

‘Art. 127a : Mesures dignes d’étre encouragées visant a éviter les dommaages

Selon l'art. 1274, les aides financiéres se limitent a la planification, au développement et a la
mise en ceuvre des mesures, alors que I'évaluation et la communication des mesures
mériteraient une plus grande attention afin de diffuser les bonnes pratiques. Nous partons par
ailleurs du principe que, comme décrit dans le rapport explicatif (p. 52), outre les mesures
visant & éviter les dommages, celles visant a augmenter la capacité d'adaptation de la sociéeté,
de I'economie et de I'environnement meritent d'étre soutenues.

Par ailleurs, au vu des événements liés aux risques naturels de cet &té, il est regrettable que
la prévention des dommages corporels et matériels dus a des mouvements de terrain apres
des precipitations intenses ne figure pas dans la liste des mesures d'adaptation a encourager
particulierement. Les événements liés aux précipitations devraient également étre
explicitement mentionnés, afin qu'il soit plus évident que les mesures prises selon le principe
de la-ville-éponge puissent également bénéficier d'un soutien, comme décrit dans le rapport
explicatif (let. ¢). En outre, les écosystémes peuvent également étre affectés par des
événements tels que des périodes de sécheresse ou de fortes précipitations, ce qui nécessite
une modification de l'al. 2, let. e. De méme, les mesures qui servent a la connectivité
longitudinale en cas d'assechement des cours d'eau, p. ex. par des rigoles d'étiage, devraient
étre éligibles (let. f).

Les mesures relatives aux dommages causés a |'agriculture (let. d) méritent d'étre soutenues
si une exploitation adaptée au site et résistante aux changements climatiques ou des cultures
correspondantes sont disponibles. L'utilisation de cultures agricoles tolérantes a la sécheresse
devrait pouvoir étre considérée comme une bonne pratique professionnelle et ne devrait pas
étre encourageée ici, contrairement aux explications du rapport explicatif. Une exception serait
d'éventuelles aides a la reconversion, si celle-ci dépasse le cadre habituel.

Propositions :



- l'art. 127a, al. 1 doit étre complété comme suit : "Des aides financiéres sont
allouées pour la planification, le développement, la mise en ceuvre, I'évaluation
et la communication de mesures qui contribuent de maniére significative,
directement ou indirectement, a la prévention des dommages liés aux
changements climatiques et qui sont conformes aux objectifs et aux principes
de la stratégie d'adaptation aux changements climatiques en Suisse du Conseil
fédeéral".

- l'art. 127a, al. 2, let. ¢ doit étre complété comme suit : "les dommages corporels
et matériels causés par des événements pluvieux plus fréquents et plus intenses
et leurs conséquences telles que les crues, 'augmentation du ruissellement de
surface et les mouvements de terrain ;"

- lart. 127a, al. 2, let. d doit étre complété comme suit : "dans ce contexte, les
mesures d'adaptation dans I'agriculture ne sont encouragées que si elles sont
lites a une exploitation adaptée au site et résistante aux changements
climatiques ou si elles utlllsent des cultures adaptées au site et résistantes aux
changements climatiques ;"

- l'art. 127a, al. 2, let. e doit étre adapté comme suit : "Atteintes aux services
écosystémiques dues a des evenements et a des modifications des habltats et
de la composition des espéces".

- L'art. 127a, al. 2 doit étre complété par une lettre "f. Mesures visant a garantir la
connectivité longitudinale des cours d'eau en cours d'asséchement”.

Art. 128 : Encouragement de la formation, de la formation continue et du travail d'information

Selon I'art. 128, 'OFEV encourage la formation et la formation continue ainsi que le travail
d’'information dans le domaine de la protection du climat. Le rapport explicatif mentionne
toutefois aussi I'encouragement dans le domaine de [l'adaptation aux changements
climatigques.

Par ailleurs, Les cantons encouragent les mesures indirectes selon l'art.48 (formation et
perfectionnement) de la LEne pour réduire les émissions de CO: dans les batiments, y compris
la réduction de la consommation d'électricité pendant le semestre d'hiver. La délimitation de
ce soutien par rapport aux mesures indirectes du Programme Batiments doit étre précisée.
Cela doit permettre d'éviter un double subventionnement et de garantir la clarté des
programmes vis-a-vis des acteurs éligibles.

Propositions : L’art. 128 doit étre complété par I'adaptation au climat. La délimitation du
soutient doit étre précisée par rapport aux mesures indirectes du Programme
Batiments.

Art. 128a : Montant des aides financiéres

Les projets éligibles dans ce domaine sont souvent menés par des organisations a but non
lucratif ou des collectivités de droit public telles que les communes ou les cantons. Par
conséquent, le montant des aides financiéres semble faible, notamment par rapport aux autres
bénéficiaires du présent reglement. Il convient de 'augmenter.

Proposition : L’art. 128a doit &tre adapté comme suit : « Les aides financiéres s’élévent
au maximum a 60% des coiits imputables. [...] »

2) Ordonnance concernant la mise sur le marché de combustlbles et carburants
renouvelables ou a faible taux d’émission (OMCC):

Art. 3 : Critéres écologigues




Les exigences écologiques sont notamment remplies lorsque les combustibles ou carburants
renouvelables ou a faibles émissions produisent, sur I'ensemble du cycle de vie, au moins
40% d'emissions de gaz a effet de serre en moins que les combustibles ou carburants fossiles

~ conventionnels (art. 3, al. 1, let. a). Cette performance de réduction n'est pas suffisante. Elle .

ne correspond pas non plus aux réglementations de I'UE, qui prescrivent une réduction d'au
moins 70%. .L'OMCC et la législation sur l'imposition des huiles minérales doivent étre
adaptées a cet égard aux réglementations de I'UE.

Par ailleurs, nous proposons que la version francaise de I'article 3, alinéa 1, lettre b bénéficie
d’une rédaction plus adéquate telle que proposée ci-dessous.

Propositions :
- Remplacer 40% 'par 70% dans l'art. 3, al. 1, let. a _
- Adapter l'al. 1, let. b comme suit: « durant I'ensemble de son cycle, le
combustible ou le carburant renouvelable ou a faible taux d’émission réduit d’alu
moins 25% l'impact sur environnement par rapport a un combustible ou

carburant conventionnel. »
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Département fédéral de l'environnement, des transports chancellerie@jura.ch
de I'énergie et de la communication DETEC

Monsieur Albert Rosti

Conseiller fédéral

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Delémont, le 1¢" octobre 2024

Dispositions d'exécution de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2024 :
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance avec intérét de la
consultation relative aux dispositions d'exécution de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a
2024. 1l vous remercie de I'occasion offerte pour exposer son avis en la matiére.

La plupart des analyses d'experts parvient a ia conclusion que la législation fédérale sur le CO2 est
insuffisante pour atteindre les objectifs des Accords de Paris. Les raisons principales sont, d'une
part, des incitations financiéres insuffisantes a provoquer des changements chez les
consommateurs et les entreprises et, d’autre part, un poids important donné aux mécanismes de
compensation (achat de réduction d’émissions a I'étranger), qui affaiblit la nécessité de mettre en
oceuvre des mesures de réduction des émissions de GES directement sur le territoire de la
Confédération.

Bien que le peuple ait rejeté la révision de la loi sur le CO2 en juin 2021, les objectifs climatiques
ancrés dans cette loi gardent toute leur validité. La révision de l'ordonnance permet donc, dans le
cadre légal existant, de continuer a ceuvrer a latteinte de ces objectifs -en ajustant les instruments
et les mesures au contexte actuel. En ce sens, le Gouvernement jurassien soutient dans les grandes
lignes les adaptations apportées a la législation actuelle et remercie le DETEC d’assurer le maintien
d’un cadre Iégal minimal en faveur de la politique climatique.

Cependant, le Gouvernement constate que le projet de révision comporte deux points qui vont a
I'encontre de sa vision et des intéréts cantonaux et pour lesquels il demande une adaptation de ce
dernier.

Art. 3. Valeurs indicatives dans les différents secteurs

L’article 3 du projet d’ordonnance fixe des valeurs indicatives pour les différents secteurs. La valeur
proposée pour les batiments vise une réduction de 50% des émissions par rapport a 1990. Dans la
stratégie climatique a long terme de la Confédération éditée en 2021, la valeur de réduction
proposée était de 656%. Ce changement de valeur constitue un retour en arriére peu compréhensible.
Il pourrait empécher toute évolution du cadre légal visant a renforcer les dispositions en matiére
d’assainissement énergétique du parc des batiments.

www.jura.ch/gvt



Pour ces raisons, le Gouvernement jurassien propose le maintien de la valeur de 65% comme
prévu dans la stratégie climatique de la Confédération dans le domaine des batiments.
Abandon du soutien aux planifications énergétiques communales (chapitre 2.2.4 du rapport

explicatif)

Le Gouvernement prend acte de la proposition du Conseil fédéral d'abandonner le
subventionnement aux planifications énergétiques communales, un soutien pourtant prévu par la loi
sur le CO2. La raison invoquée est le fait que de nombreux cantons ont déja des programmes de
subvention dans ce domaine. Malheureusement, ce n'est pas le cas du Canton du Jura, ni peut-étre
celui d'autres cantons aux moyens financiers plus faibles. Le soutien aux planifications énergétiques
communales revét une importance centrale pour atteindre les objectifs climatiques en Suisse. Sans
celui-ci, bon nombre de communes a faible capacité financiére tarderont ou renonceront a
entreprendre ces planifications.

Pour ces raisons, le Gouvernement jurassien propose que la Confédération mette en place
des subventions pour les planifications énergétiques communales, comme la loi I’'a prévu et
le permet.

Pour le surplus, le Gouvernement jurassien se rallie a la prise de position de la Conférence des
directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) et a celle de la Conférence des directeurs cantonaux des
travaux publics, de I'aménagement du territoire et de I'environnement (DTAP), estimant que leurs
propositions orientent davantage le projet de révision vers les objectifs de décarbonation.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de tenir compte de sa prise de position et vous prie de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON PH.JURA

A=)

Rosalie Beuret S'iu;eas wm |5 | Jeafi-Baptiste Maitre
Présidente \ " = / Chéncelier d'Etat

Y

Annexe : prise de position détaillee

Une version Word en plus d’'une version PDF sont envoyées parallélement au présent courrier a I'adresse : vnl-klima&:bafu.admin.ch
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FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Bern, 3. Oktober 2024
VL CO2/ cts
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Elektronischer Versand: per Email an vnl-klima@bafu.admin.ch

Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne
geben wir Thnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Das Instrument der CO2-Kompensation ist wichtig, um die Klimaziele der Schweiz zu
erreichen. Damit es funktioniert, braucht es einen Investitionshorizont von mindestens 5 bis 10
Jahren. Aus Sicht der FDP ware es deshalb sinnvoll, den Kompensationssatz nicht nur bis
2030, sondern bis 2035 festzulegen.

Zudem sollte die Regelung keinen Swiss Finish darstellen. Die FDP fordert deshalb, dass die
Verordnungen keine Verscharfungen gegeniber dem europaischen Recht enthalten.

Zudem sollen in der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren oder
emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen synthetische und biogene Treibstoffe gleich
behandelt werden. Im Vordergrund steht die CO2-Reduktion.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Thierry Burkart Jonas Projer
Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
e +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | & info@fdp.ch | f /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/1
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Eidgendssisches Departement flr
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Bundesrat Albert Rosti

Elektronisch an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2024
Ausfiihrungsbestimmungen zum CO>-Gesetz fiir die Zeit nach 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zu den vorliegenden Ausflhrungsbestimmun-
gen die Stellungnahme der SVP kommunizieren zu dirfen.

Grundsatzliche Haltung

Die SVP verfolgt eine pragmatische Klimapolitik, die auf Vernunft basiert.
Klimaschutzmassnahmen diirfen die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
der Schweiz nicht beeintrachtigen, die Mobilitit der Biirgerinnen und Biirger
nicht einschrianken oder das tagliche Leben nicht unnoétig verteuern. In den
vorliegenden Bestimmungen sehen wir keine ausgewogene Vorlage, sondern
iibertriebene Regulierungen, die vor allem den Mittelstand, landliche Regio-
nen und die Wirtschaft stark belasten. Die hohen Kosten stehen in keinem
Verhadltnis zum Nutzen, den die Schweiz durch ihre Emissionsreduktion er-
zielen kann. Die SVP lehnt deshalb die vorgelegten Ausfiihrungsbestimmun-
gen zum revidierten CO>-Gesetz ab. Die vorgesehenen Massnahmen belasten
die Schweiz unverhaltnismadssig und sollen deswegen in der jetzigen Version
nicht umgesetzt werden.

Sektorielle Richtwerte

Die sektoralen Richtwerte des neuen CO.-Gesetzes sind Gberzogen und schranken die
wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz ein. Sie flihren zu unnétiger Blrokratie, be-
lasten den Mittelstand und gefahrden zahlreiche Arbeitsplatze. Unternehmen werden
je nach Grésse und Wirtschaftssektor zur Einhaltung dieser Richtwerte verpflichtet.
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Doch die spezifischen Bedingungen der jeweiligen Branchen werden dabei nicht aus-
reichend bericksichtigt. Die SVP fordert daher diese Richtwerte zu streichen und pla-
diert stattdessen flr pragmatische, marktorientierte Loésungen, die der Schweizer
Wirtschaft die notwendige Flexibilitat bieten und gleichzeitig den Wohlstand bewah-
ren.

Im Sektor Gebadude findet sich das strengste CO,-Ziel flir das Jahr 2030. Der Sektor
soll bis Ende dieses Jahrzehnts Emissionen im Vergleich zu 1990 halbiert haben. Die
Tatsache, dass der Gebdudesektor sein letztes vorgeschriebene Zwischenziel von
22% bis 2015 mit einer realen Dekarbonisierung von 34% bereits deutlich tbertroffen
hat, bleibt unberlicksichtigt. Dies sollte nicht als Begriindung fir weitere Vorgaben
dienen, sondern als Nachweis daflir, dass der Markt die notwendigen Emissionsredu-
zierungen bereits selbst in ausreichendem Mass vornimmt. Wichtig ist, dass der Markt
das Tempo der Dekarbonisierung vorgibt und nicht der Bund, denn strenge Vorgaben
tragen den volatilen Marktbedingungen und Preisschwankungen nicht Rechnung.
Staatlich verordnete Zwischenziele lahmen die Unternehmen in ihrer Fahigkeit, auf
dem globalen Markt zu konkurrieren, denn andere Lander haben wesentlich lockere
Zwischenziele, wenn Uberhaupt.

Im Sektor Verkehr soll bis 2030 eine Reduktion auf héchstens 75% der Anteil der
Emissionen des Jahres 1990 erreicht werden. Dieses Zwischenziel |asst die Bedingun-
gen, mit denen dieser Sektor zu kampfen hat, vollig ausser Acht. Der Bund verlangt
vom Verkehrssektor eine Emissionsreduktion von 25% gegeniber 1990 in einem Zeit-
raum, in dem die Bevdlkerung um 34% gewachsen ist. Der Bund nimmt mit diesen
sektoriellen Richtwerten keinerlei Ricksicht auf die Masseneinwanderung. Das Volk
hat die Masseneinwanderung bereits mehrmals an der Urne abgelehnt, und wahrend
der Bund sich weigert, zu handeln, schriebt er nun der Bevdlkerung und Wirtschaft
vor, die finanzielle Last fur seine Untatigkeit zu tragen.

Im Sektor Industrie soll eine Reduktion auf héchstens 65% des Anteils von 1990
erreicht werden. Besonders kritisch sind die Anforderungen flr energieintensive Wirt-
schaftszweige wie die Metallverarbeitung, Zementproduktion oder Chemie. Sie stehen
bereits unter erheblichem Druck aufgrund hoher Produktionskosten. Wahrend die
Schweiz ihre Unternehmen zwingt, ihre Emissionen um 35% bis 2030 zu senken,
geniessen Konkurrenten im Ausland lockere Klimavorschriften und profitieren von
niedrigeren Produktionskosten, oft sogar von Subventionen. Dies flhrt zu einer Wett-
bewerbsverzerrung, die unsere Unternehmen international benachteiligt und zu Pro-
duktionsverlagerungen ins Ausland fihren kénnte, wo die Umweltnormen niedriger
sind - was die globalen CO,-Emissionen paradoxerweise sogar erhdhen kdnnte.

Letztlich lehnen wir auch der Richtwert fiir 2030 im Sektor «Ubrige» zu 75% der
Emissionen des Jahres 1990 ab. Dieser Sektor umfasst hauptsatzlich die Landwirt-
schaft. Dieser Richtwert ist nicht nur unpraktikabel, sondern auch zutiefst ungerecht
gegenlUber der Landwirtschaft, die bereits erhebliche Anstrengungen unternommen
hat und durch das Tierpflegen, die Erzeugung von Nahrungsmitteln und die Erhaltung
der Kulturlandschaft entscheidend zu unserer Gesellschaft beitragt.

Darlber hinaus sind Emissionen aus der Viehhaltung und Dingemitteln schwer kon-
trollierbar, und die geforderten Reduktionen unverhaltnismassig belastend. Trotz
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diesen Umstanden hat der Sektor eine insgesamte Reduktion von 13% seit 1990 ge-
leistet und den Verbrauch von fossilen Brennstoffen um 40% vermindert. Die Land-
wirtschaft tragt aber auch zur Emissionsreduktion durch CO;-Speicherung und der
Produktion von erneuerbaren Energien bei. Ausserdem ist es erwahnenswert, dass
die Landwirtschaft diese Fortschritte verwirklichen konnte, wahrenddessen sie unser
Land und steigende Bevdélkerung in volatilen Zeiten mit Nahrungsmittel versorgt hat.
Die SVP lehnt eine spezifische Zielvorgabe entschieden ab und fordert einen praxis-
orientierten Zugang, der den Bedulrfnissen und der Funktion der Landwirtschaft flr
Ernahrungssicherheit und Landschaftspflege berlicksichtigt.

Blrokratie

Diese Ausfihrungsbestimmungen zum CO;-Gesetz fihren zu einer erheblichen Zu-
nahme an Blrokratie. Die SVP sieht in dieser biirokratischen Uberlastung eine ernst-
hafte Gefahr flr die Schweiz und lehnt die Ausweitung der administrativen Anforde-
rungen entschieden ab. Statt Innovation und Eigenverantwortung zu férdern, erstickt
das Gesetz Unternehmen in einem Netz aus Berichtspflichten, Kontrollen und kompli-
zierten Genehmigungsverfahren. Ein zentrales Problem der Ausfiihrungsbestimmun-
gen sind die umfangreichen Melde- und Berichtspflichten, die auf Unternehmen zu-
kommen.

Unternehmen missen gemass der Vorlage regelmassig ihre Treibhausgasemissionen
kontrollieren und detaillierte Berichte an das Bundesamt fliir Umwelt Ubermitteln. Be-
sonders fur KMU bedeutet dieser administrative Aufwand eine erhebliche Belastung.
Viele KMU besitzen die personellen oder finanziellen Ressourcen nicht, um die stei-
genden burokratischen Anforderungen zu erfillen, was zur Schwachung ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit fuhrt. Anstatt sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren zu kénnen,
werden Unternehmen verpflichtet, wertvolle Zeit in die Erflllung der blrokratischen
Anforderungen zu investieren.

Auch flr den 6ffentlichen Sektor entsteht ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Kan-
tone und Gemeinden mussen die Einhaltung der Emissionsziele Uberwachen und um-
fangreiche Daten erheben, was zusatzliche personelle Ressourcen erfordert. Dies
fuhrt zu héheren Verwaltungskosten, die letztlich von den Steuerzahlern getragen
werden. Die SVP ist der Ansicht, dass dieser blrokratische Apparat in keinem Ver-
héltnis zu den erzielten Treibhausgase-Einsparungen steht und eine unnétige Belas-
tung fur Volk und Wirtschaft darstellt.

Letztlich hemmt diese Blrokratie die Innovationskraft der Wirtschaft. Statt unterneh-
merische Freiheit und technologische Entwicklungen zu férdern, bindet der Staat die
Ressourcen der Unternehmen durch komplizierte Regelungen und Kontrollen. Die SVP
fordert daher eine deutliche Vereinfachung der Regelungen und den Abbau blirokra-
tischer Hirden. Statt den Verwaltungsaufwand weiter auszubauen, sollte die Politik
auf marktwirtschaftliche Mechanismen setzen, die Anreize fir freiwillige Emissionsre-
duktionen schaffen, ohne dabei den blrokratischen Apparat weiter aufzublahen.

Subventionen / Abgaben
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Subventionen greifen massiv in den freien Markt ein und verzerren das Prinzip von
Marktgleichgewicht. Statt Innovation und Effizienz zu férdern, schaffen sie Abhan-
gigkeit von staatlicher Unterstitzung. Unternehmen und Technologien, die ohne
Subventionen wirtschaftlich nicht tragfahig waren, werden klnstlich am Leben er-
halten, was zu einer ineffizienten Resourcenallokation fihrt. Die SVP ist der Mei-
nung, dass der Markt entscheiden soll, welche Ideen erfolgreich sind. Deshalb lehnt
die SVP grundsatzlich die Einfiihrung neuer Subventionen im Zusammenhang mit
diesen Ausflihrungsbestimmungen ab. Insbesondere im Energie- und im Umweltsek-
tor fihren Subventionen zu héheren Steuern oder 6ffentlichen Schulden, was zu-
satzlichen Druck auf den Mittelstand und den KMU aufbaut.

Die Subventionen weisen darauf hin, dass der Markt nicht von selbst in die entspre-
chenden Unternehmen investieren wiirde. Unseres Erachtens liegt das Problem da-
ran, dass der Markt bereits durch strenge Emissionsziele, Uberregulierung und Biiro-
kratie eingeschrankt ist. Durch die Abschaffung dieser Elemente kdnnte der Markt
freier agieren und in die Emissionssenkung investieren. Eine freie Wirtschaft ist das
effektivste System, um die Zukunftsfahigkeit von neuen Entwicklungen zu bewer-
ten. Je weniger der Staat reguliert, desto effizienter funktioniert der Markt.

Die CO2-Abgaben mit einem Satz von 120 CHF pro Tonne CO,-Aquivalent lehnen wir
auch weiterhin ab. Die CO,-Abgabe erhéht direkt die Kosten flir wichtige Brennstoffe
wie Heizdl und Erdgas. Die SVP setzt sich daftr ein, die Lebenshaltungskosten fur
das Volk niedrig zu halten. Die CO;-Abgabe ist eine ungerechtfertigte Belastung, die
insbesondere die Kosten fur die Haushalte in die Hohe treibt. Fir Unternehmen wird
die Abgabe weitere Kosten verursachen, die negative Auswirkungen auf deren Wett-
bewerbsfahigkeit haben wirde oder dazu fihren wirde das die Kosten den Konsu-
menten Uberwalzt werden.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen flr
weitere Rickfragen gerne zur Verfiigung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
..___.r'

Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat
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Ausfiuhrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung. Gerne
unterbreiten wir Ihnen die folgende Stellungnahme.

Das revidierte CO2-Gesetz flir die Zeit nach 2024 tritt per 1. Januar 2025 in Kraft. Die
Ausfuhrungsbestimmungen umfassen zwei Erlasse: einerseits die Revision der CO2-
Verordnung mit Fremderlassdnderungen der Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude-
und Wohnungsregister, der Mineraldlsteuerverordnung und der Verordnung tUber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs. Andererseits wird neu die Verordnung Gber das
Inverkehrbringen von erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)
geschaffen.

Die SP Schweiz stellt mit Besorgnis fest, dass das Gesetz im Parlament nur ungenugend
ausgestaltet wurde, um den Schweizer Beitrag ans Pariser Klima-Abkommen erreichen zu
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kénnen. In diesem Sinne weisen wir auf verschiedene Verbesserungsmaoglichkeiten hin und
bitten Sie, diese einzubauen.

Generelle Punkte

Ziele richtig setzen

Sowohlin Art 3 wie auch Art 89 werden Ziele gesetzt, welche offensichtlich nicht zum Ziel
haben, die demokratisch legitimierten Ziele des KIG zu erfullen und die Verantwortung hierfur
den Sektoren zuzuordnen. Dies setzt vollig falsche Signale. In der Vergangenheit haben
Wirtschaftsverbdnde behauptet, sie hatten ihren Beitrag zur Klimapolitik erledigt und wirden
sich die Emissionszahlen von 2023 bei den Brennstoffen auch in den Folgejahren bestatigen,
wurden die Kantone sagen, sie hatten ihre Ziele bereits erfullt. Und parallel erfullen wir die
Gesamtziele bei weitem nicht. Wir machen entsprechende Vorschlage bei den chronologischen
Kommentaren.

Ehrliche Einordnung zur (Un-)Vereinbarkeit mit dem Pariser Klimaabkommen

Im Schlussabschnitt des Berichtes (Kap. 5) wird zwar der Bezug zum EU-Recht gemacht. Aber
das CO2-Gesetzist gleichzeitig das Hauptinstrument der Schweiz zur Einhaltung der
internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Pariser Klimaabkommens. Angesichts der
Diskussion im Parlament ware es mehr als angemessen, diese Verfehlung der Einhaltung des
Pariser Abkommens explizit anzusprechen. Die Schweiz wird von 2021 bis 2030 ihre Klimaziele
von zusatzlich 30% Emissionsreduktion nicht primar in der Schweiz, sondern primar mit
internationalen Bescheinigungen auf dem Papier erzielen (13.3% im Inland und 16.7% im Inland
gemass Art 2a) und damit die Absicht des Pariser Klimaabkommens verletzen. Ebenfalls
verschweigt der Bericht, dass der Bund zwingend mit einem Budgetantrag kommen muss, um
fehlende internationale Bescheinigungen zu erwerben, wenn er die Zielsetzungen fir die
Treibstoffkompensation nicht deutlich erhdht. Die ungefdhre Hohe dieses Antrags gehort
zwingend in einen solchen Bericht.

Minimale Speicherdauer des CO2

Die vorgeschlagene Speicherdauer von 30 Jahren ist viel zu kurz und die Definition der
Senkenleistung somit inkonsistent. Bis 2030 durfte diese unklare Definition keine grossen
Auswirkungen haben. Da fur nachfolgende Perioden oft auf frihere Definitionen aufgebaut wird,
scheint uns eine Korrektur hier zentral.

Unter Netto-Null-Emissionen wird die Klimawirkung verbleibender Emissionen neutralisiert,
indem durch menschliche Tatigkeiten gleichzeitig wieder eine gleichwertige Menge an CO2 aus
der Atmosphare entfernt wird und solange vor dem Wiedereintritt in die Atmosphare gehindert
wird, wie das zu neutralisierende Gas in der Atmosphare warmt. Fur CO2 sind das mehrere
zehntausende Jahre. Die CO2-Verordnung sieht hier hingegen nur eine Mindestspeicherdauer
von 30 Jahre vor. Wie in der beigefligten Abbildung aus einer Simulation mit einem Klimamodell



erkennbar ist, fuhrt dies unter Netto-Null CO2-Emissionen nicht zum beabsichtigen Stopp der
globalen Erwarmung, sondern zu einer substanziellen zuséatzlichen Erwarmung. Die Erwarmung
ist fast gleichgross, wie wenn man die die Restemissionen gar nicht auf Netto-Null
neutralisieren wirde.

Forderprinzipien zunehmend verwirrend

Diese Gesetzesrevision lebt von zahlreichen neuen Fordertatbestanden, die allesamt
verursachergerecht gegenfinanziert werden, ohne das ordentliche Budget zu belasten (im
Gegensatz zur verbleibenden Kompensationslicke, welche im Bericht unzureichend
quantifiziert wird).

Der Bericht und die Umsetzungsverordnung kénnten stark profitieren, wenn bei jeder
Forderung kurz beschrieben wird, welche Hurde damit uberwunden werden soll, welche
Akteure zum Handeln bewegt werden sollen und inwiefern CAPEX, OPEX oder beide relevant
sind. Naturlich gibt es eine Subventionsverordnung, weshalb die Verwaltung nicht vollig frei ist,
die Forderbedingungen zu definieren. Die Bedingungen entsprechen manchmal optisch den
maximal 40 Prozent der Subventionsvorgabe gehen aber dann auch mal leicht auf 100 Prozent,
z.B. bei deninternationalen Zugen. Da aber die «anrechenbaren Kosten» jedes Mal wieder
abweichend definiert werden, ist die Prozentzahl alleine wenig relevant.

Relevant erscheint uns, dass eine Forderung immer dann die gesamten, nicht
amortisierbaren Mehrkosten vollstandig decken kann, wenn es sonst keine
Anreize/Verpflichtungen gibt, das zu tun. Tiefere Beitrage sind dann angebracht, wenn die
Beitrage helfen, Ohnehin-Verpflichtungen zu erfullen (Gebdudesanierungsprogramm mit
gewissen kantonalen Vorschriften), jemanden mit kommerziellen Absichten unterstitzt die
erste Kleinserie zu machen, etwas verglinstigt, damit der Absatz steigt (z.B. Biogas) oder es
relevante Ko-Unterstutzer gibt (z.B. Kantone).

Wirde all dies transparent gemacht und koharent angewandt, empfanden es die Empfanger
als weniger willkurlich, was die Akzeptanz steigern konnte. Statt erst spater in einer Richtlinie
die tatsachlich geltenden Fordersatze und Bedingungen ohne Vernehmlassung zu publizieren,
wiulrden wir es begriissen, wenn dies bereits in der Verordnung gemacht wird.

Erneuerbare Energien korrekt anrechnen
Klar, wir wollen moglichst rasch unser Energiesystem auf 100% erneuerbar umstellen. Das
heisst aber nicht, dass wir dann auch bei null Treibhausgasemissionen sind. Werden jedoch wie
hier an zahlreichen Stellen vorgeschlagen, die erneuerbaren Energien grundsatzlich mit
Emissionsfaktor null angerechnet, dann ergeben sich folgende Probleme:
1. Esgibt keinen Anreiz, besonders emissionsarme erneuerbare Energie zu produzieren
und einzusetzen.
2. Die Transformation lauft langsamer, als wenn nur die tatsachliche Emissionsminderung
angerechnet wirde.
3. Dieinlandische Produktion erneuerbarer Energien wird so gegenuber Importen oft
benachteiligt.



Selbst wenn im Einzelfall eine Anrechnung mit null kompatibel mit dem Schweizer
Treibhausgasinventar ist, gibt es die falschen Anreize und Signale. Aus unserer Sicht spricht
nichts dagegen, die Instrumente an einer raschen und sinnvollen Transformation auszurichten
und gleichzeitig das Schweizerische Treibhausgasinventar nach den international vereinbarten
Regeln zu erstellen.

Fehlende Artikel

Raumliche Energieplanung

Es macht keinen Sinn tiefe Geothermie inkl. Warmenutzung, Instrumente zur Absicherung von
Fernwarmenetzen und grosse Heizungsersatzprogramme gemass KIG zu férdern, wenn
Gemeinden weiterhin keine Energieplanung haben oder solche, welche nicht kompatibel sind
mit Netto-Null-Emissionen bis 2050. Es ist offensichtlich, dass nicht alle Kantone dies
genugend priorisieren. Das Parlament wollte diesen Missstand mit finanziellen Anreizen
beheben und gerade weil es sich um eine zeitlich begrenzte Férderung handelt, macht sie viel
Sinn. Um die Férderkosten zu begrenzen, sollten alle anderen Forderungen davon abhangig
gemacht werden, dass eine Gemeinde eine Netto-Null-kompatible Energieplanung hat. Diese
Férderbedingung sollte bei allen Instrumenten hinzugefugt werden, falls die Férdergelder
tatsachlich nicht ausreichen, um diese Energierichtplanungen finanziell zu unterstitzen. Eine
finanzielle Unterstutzung hatte den Vorteil, dass gleichzeitig die Mindestqualitat festgelegt
werden kdnnte.

Realverbrauchskorrekturen bei Neuwagenflotten (Umsetzung Art. 10. Abs. 5 CO2G)

Art. 10 Absatz 5 des CO2G sieht vor, dass die Neuwagenflottenziele korrigiert werden, wenn die
Abweichung zwischen der Messmethode vom realen Verbrauch auf der Strasse zunimmt. Dem
ist Rechnung zu tragen, indem fur die in der Schweiz in Verkehr gesetzten Neuwagen die
OBFCM-Verbrauchsdaten (on board fuel consumption monitoring) zu Grunde zu legen sind.
Damit wird auch die Schweiz-spezifische Ausgangslage wie z.B. die Schweizer Topographie bei
der Neuwaganflottenzielregelierung bertcksichtigt. Die EU nutzt bereits seit 2022
modellspezifische OBFCM-Daten. Der grosste Treiber der zunehmenden Abweichung zwischen
der veralteten Messmethode und dem neu dokumentierten Realverbrauch sind plug-in-Hybrid-
Modelle. Solange nicht fur alle plug-in-Hybrid-Modelle OBFCM-Daten verfligbar sein sollten,
sind fur diese im Sinne von Art. 10 Abs. 5 CO2G fur PKWs ein Korrekturfaktor von 3 einzufuihren.
Gemass einer EU-Studie vom Méarz 2024 stossen Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge im Durchschnitt 3.5
mal mehr CO2 aus als deklariert (First Commission report on real-world CO2 emissions of cars

and vans using data from on-board fuel consumption monitoring devices - European
Commission (europa.eu)). Zu einem ahnlichen Schluss kam dieses Jahr auch die ICCT (ICCT

2024). Weil neue Modelle auf dem Papier immer weniger CO2 ausstossen (z.B. VW Golf PHEV :
7 gCO2/km), werden die Importeure voraussichtlich die Flottenzielvorgaben sanktionsfrei

erreichen, ohne den Verkauf von rein elektrischen Fahrzeugen steigern zu mussen. Eine
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Stagnation der reinen Elektrofahrzeuge ist nicht vereinbar mit der Absicht des Gesetzgebers,
zumal im Strassenverkehr die Sektorziele bisher nie erreicht wurden und eine Netto-Null-
kompatible Klimapolitik beschlossen wurde.

Chronologische Kommentare

Art 3. Richtwerte fiir einzelne Sektoren
Eine Aufteilung des Gesamtziels auf einzelne Sektoren macht nur dann Sinn, wenn das
Gesamtziel damit erreicht wird. Mit den Prozentzahlen im Verordnungsentwurf ist dies
offensichtlich nicht der Fall. Nachfolgender Anpassungsbedarf bertcksichtigt realisierbare
Potentiale, die Zusatzverantwortung des Verkehrs und den Umstand, dass KVAs und
Zementwerke bereits bis 2030 mit der Umrustung auf CCS beginnen mussen. Alternativ konnte
der EHS-Sektor oder allenfalls jene Emittenten, die vermutlich auf CCS angewiesen sind,
separat ausweisen und somit den Industriesektor zweiteilen.

Statt den Gemischtwarenladen «Ubrige» unnétig breit zu machen, sollte auch der Sektor
Landwirtschaft explizit genannt werden.

Ebenfalls soll bisheriger Absatz 2 nicht gestrichen werden, da der Handlungsbedarf
offensichtlich ist und die Rahmenbedingungen somit bereits vor 2030 zugunsten einer raschen
Dekarbonisierung verbessert werden mussen.

Anderungsantrag

Absatz 1

In den folgenden Sektoren diirfen die Emissionen im Jahr 2030 héchstens den folgenden Anteil
der Emissionen des Jahres 1990 ausmachen:

a. im Sektor Gebéude: héchstens 35 Prozent;

b. im Sektor Verkehr: héchstens 50 Prozent;

c. im Sektor Industrie: hchstens 55 Prozent;

dim Sektor Landwirtschaft: hbchstens 70 Prozent;

d. im Sektor Ubrige: héchstens 70 Prozent.

Absatz 2 (bisher)

Wird ein sektorielles Zwischenziel nach Absatz 1 nicht erreicht, so beantragt das
Eidgendssische Departement fiar Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) nach
Anhérung der Kantone und der betroffenen Kreise dem Bundesrat weitere Massnahmen.

Art.4b Grundsatz

Nach diesem Gesetz ist es zwingend nétig, dass internationale Bescheinigungen eine
corresponding adjustment haben. Gemass Artikel 6, Absatz 4 und den Umsetzungsregeln von
COP26 und 27 ist dies dann der Fall, wenn es sich um «authorized A6.4ER» handelt. Damit also



die von der Schweiz gekauften Zertifikate Emissionsreduktionen zusatzlich zu den Klimazielen
des jeweiligen Partnerlandes bewirken, braucht es diesen Zusatz.

Anderungsantrag

Emissionsverminderungen oder die Erh6hung der Senkenleistungen durch Projekte und
Programme werden in der Schweiz berticksichtigt, wenn sie mit einer nationalen Bescheinigung
oder mit einer internationalen Bescheinigung nach Artikel 6 Abs&tze 2 oder autorisierte
Emissionsreduktionen geméss Artikel 6 Absatz 4 des Ubereinkommens von Paris vom 12.
Dezember 2015 nachgewiesen sind.

Art 5 Anforderungen

Abs. 1

Damit Kompensationsprogramme im Ausland bestmaglich zur nachhaltigen Entwicklung vor Ort
beitragen, durfen die Erlose aus den internationalen Bescheinigungen (ITMOs) nicht wieder
vollstandig nach Europa zuruckfliessen, sondern missen mehrheitlich dafir genutzt werden,
die Wertschopfung im Partnerstaat zu steigern. Die bisher verdffentlichten
Programmbeschreibungen schatzen jeweils die Anzahl neu geschaffener Jobs vor Ort als Co-
Benefit ein - dies sagt aber nicht viel dartber aus, wie viele Jobs oder Wertschépfung vor Ort mit
dem Programm méglich wéren. Nicht alle Programmeigner sind im Partnerstaat ansassig, es
gibt darunter auch europaische oder amerikanische Unternehmen, die kein eigenes Interesse
daran haben, Wertschépfung in den Partnerstaat zu verlagern. Daher braucht es die Vorgabe im
Abs. 1 Bst. b Ziff. 6 (neu) als Anreiz. Zur Erfallung der Vorgabe konnen die Programmeigner z.B.
Partnerschaften mit Organisationen oder Unternehmen im Partnerstaat eingehen,
Dienstleistungen vor Ort beziehen oder die Verfugbarkeit solcher Dienstleistungen vor Ort
mitaufbauen.

Kompensationsprogramme im Ausland resultieren in der Regel fur den Programmeigner
durch den Verkauf der Bescheinigungen und nach Abzug der Programmkosten in einem Gewinn.
Der Erfolg gewisser Aktivitaten wie z.B. der Einsatz von effizienten Kochodfen oder Biogas-
Anlagen hangen dabei von der Mitwirkung der lokalen Bevolkerung ab. Beispielsweise im bereits
genehmigten Kochofen-Programm in Ghana profitieren die Burgerinnen und Burger vor Ort, die
einen effizienteren Kochofen benutzen und so weniger Holz oder Holzkohle verbrennen, von
einem pauschalen Rabatt auf den Kauf des Ofens und geben gleichzeitig ihr Recht ab, selber
damit CO2-Zertifikate zu generieren und zu verkaufen. Da von der Bevolkerung vor Ort nicht
erwartet werden kann, dass diese vertiefte Kenntnisse der Kompensationsmarkte hat, kennen
die involvierten Menschen den monetaren Wert der Zertifikate nicht und damit auch nicht den
Wert des Rechts, das sie abgeben. Sie kdnnen nicht selber einschatzen, ob der gewahrte Rabatt
ein angemessener Gegenwert dieses Rechts ist. Am sinnvollsten ist daher, wenn auf
Programmebene sichergestellt wird, dass die involvierte Bevolkerung angemessen am Gewinn
beteiligt wird. Wie dies sichergestellt wird, z.B. Uber eine regelmassige Einzahlung in einen
gemeinnutzigen lokalen Fonds, ist dem Programmadesign Uberlassen.



Gemass dem Gold Standard-Bericht “Additionality under Article 6.2 of the Paris Agreement”
(2022), der vom BAFU unterstitzt wurde, gehdort zum Kriterium der Zusatzlichkeit neben der
fehlenden Wirtschaftlichkeit auch, dass die Emissionsreduktionen nicht ein Resultat von Policy
des Partnerstaats sind: “It is necessary to assess and determine both that emission reductions

would not be achieved as a result of policies and measures in the host country, and that they
would not be achieved without the financial incentive created by carbon finance.” Diese
Bedingung fehlt bisher in der Verordnung.

Anderungsantrag
1 Fur Projekte und Programme flr Emissionsverminderungen oder die Erh6hung der
Senkenleistungen im Inland und Ausland werden nationale oder internationale Bescheinigungen
(Bescheinigungen) ausgestellt, wenn:
b. glaubhaft und nachvollziehbar dargestellt wird, dass das Projekt:

6. (neu) im Ausland zur Wertschépfung im Partnerstaat beitragt, indem die Erlése aus
den Bescheinigungen mehrheitlich im Partnerstaat eingesetzt werden,

7. (neu) im Ausland die daraus resultierenden Gewinne (Erlése abzlglich Kosten) zu
einem angemessenen Anteil mit involvierten oder betroffenen Bevolkerungsgruppen im
Partnerstaat teilt oder zugunsten dieser Bevolkerungsgruppen in einen gemeinnditzigen Fonds
einzahlt.

c. die Emissionsverminderungen oder die Erhéhung der Senkenleistungen:
5. (neu) im Ausland nicht bereits durch bestehende oder geplante Politikmassnahmen des

Partnerstaats entstehen

Abs. 2

CO2-Emissionen aus fossilen Quellen verbleiben rund 1000 Jahre in der Atmosphare. Deshalb
muss eine nicht permanente Senke zumindest eine Bindung fur 1000 Jahre sicherstellen, um
eine Tonne fossiles CO2 ausgleichen zu kdénnen.

Anderungsantrag

2 Fur Projekte und Programme, die Kohlenstoff speichern, werden Bescheinigungen ausgestellt,
wenn zusétzlich zu den Anforderungen nach Absatz 1 und nach Anhang 19 die Permanenz der
Kohlenstoffbindung unabhéangig von der Projektdauer bis mindestens 1000 Jahre nach
Wirkungsbeginn sichergestellt ist und nachvollziehbar dargelegt wird.....

Falls nach einer CO2-Entfernung das gespeicherte C=2 wieder in die Atmosphéare entweicht,
muss es als CO2-Emission erfasst werden. Daflir schlagen wir den folgenden Anderungsantrag
fur Anhang 19 der CO2-Verordnung:

Bei der Speicherung oder der chemischen Bindung von CO2 mdissen die folgenden
Anforderungen erfullt werden:

a. Die Permanenz der Kohlenstoffspeicherung oder -bindung ist sichergestellt und wird
nachvollziehbar dargelegt.


https://www.goldstandard.org/publications/additionality-under-article-6.2-of-the-paris-agreement

b. Die Permanenz der Kohlenstoffspeicherung oder -bindung ist jahrlich zu tberprtfen. Ein
teilweiser oder vollstéandiger Verlust des Kohlenstoffspeichers oder Leckagen gelten als CO2-
Emissionen und sind dem BAFU zu melden. Das BAFU fiihrt Stichproben durch. Neue
Bescheinigungen missen im Umfang dieser CO2-Emissionen erworben werden.

c. Leckagen beim Transport von abgeschiedenem CO2 gelten als CO2-Emissionen und sind
dem BAFU zu melden.

d. Die geologische Speicherung muss in einer in der Schweiz genehmigten und im Grundbuch
eingetragenen Speicherstéatte oder in einer nach der Richtlinie 2009/31/EG43 genehmigten
Speicherstéatte im Ausland erfolgen.

Art.5a Programme

Die Auslegung und Tragweite der Formulierung «Technologietyp» in den Erlauterungen ist flr uns
nicht verstandlich und es bleibt unklar ob damit zB versch. Methodologien gemeint sind. Der
Ausschluss der Kombination versch. Technologieformen (zB Elektromotoren in Kombination mit
PV Produktion, oder Kombination von Methanemisdionsreduktion mit Dingemittelsubstitution)
erschwert die Anwendung systemischer Ansatze und verunmaglicht einen grossen Anteil
unseres Projektportfolios. Die Begrindung des Mehraufwand fur Projektentwicklung und —
monitoring ist fir uns nicht zutreffend.

Schon heute werden unterschiedliche Technologien zusammen geférdert, z.B. E- und H-
Busse, welche zu keinem Mehraufwand fuhren. Zukinftig durften diese nicht mehr in einem
Programm sein. Indem statt «Technologien» «Technologiebereiche» verwendet wird, kann
verhindert werden, dass ein Mehraufwand entsteht durch komplett unterschiedliche
Wirtschaftlichkeit/Zusatzlichkeit/Berechnung der Emissionsverminderungen und sehr dhnliche
Technologien kdnnen wie bisher weiter gefordert werden kénnen.

Anderungsantrag

Abs. 1

Projekte kénnen zu einem Programm zusammengefasst werden, wenn:

b. in der Programmbeschreibung eine Technologie festgelegt wird und alle Projekte diese
Technologie einsetzen. Ausnahmen kénnen fur Programme gewéhrt werden, welche ein
gemeinsames standardisiertes Referenzszenario verwenden;

Art. 6 Validierung von Projekten und Programmen

Damit internationale Bescheinigungen verlasslich sind und die Anforderungen aus Art. 5
erfullen, ist die Qualitatsuberprufung durch die Validierungsstelle und danach das BAFU im
Rahmen der Autorisierung zentral.

Wir begrissen ausdrucklich die Erganzung in Abs. 2 Bst. n Ziff. 3. Die Durchfuhrung einer
Konsultation der vor Ort betroffenen Interessensgruppen ist eine wichtige
Praventionsmassnahme zur Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen und anderen
negativen Auswirkungen auf die Bevolkerung im Partnerstaat.



Koharent mit dem Anderungsantrag in Art. 5 Abs. 1 sollin der Programmbeschreibung der
Anteil der Wertschdpfung aus den erzielten Erldsen ausgewiesen werden, der im Partnerstaat
erwartet wird, verglichen mit der generierten Gesamtwertschopfung. Ebenfalls gemass dem
vorherigen Anderungsantrag ist der Validierungsstelle aufzuzeigen, wie die involvierte
Bevolkerung angemessen am Gewinn beteiligt wird.

Anderungsantrag
2 Der Validierungsstelle ist eine Beschreibung des Projekts oder des Programms einzureichen.
Diese muss insbesondere Angaben enthalten lber:
n. bei Projekten oder Programmen im Ausland zusétzlich:
3. die Ergebnisse der Konsultation der betroffenen Interessensgruppen sowie die
Moéglichkeit, Rickmeldungen zur Umsetzung des Projekts oder Programms zu geben.

4. (neu)eine nachvollziehbare Schatzung des erwarteten Anteils der Wertschépfung,
welcher im Partnerstaat generiert wird, gemessen an der Gesamtwertschépfung aus den
erwarteten Erlésen der Bescheinigungen

5. (neu) ein Konzept zur angemessenen Gewinnbeteiligung der involvierten Bevolkerung vor
Ort

Art. 7 Gesuch um die Beurteilung der Eignhung eines Projektes oder Programmes fir
das Ausstellen von Bescheinigungen

Da das BAFU fur die Beurteilung der Eignung von internationalen Bescheinigungen
verantwortlich ist, missen dem Gesuch alle fur die Beurteilung relevanten Dokumente
beiliegen. Insbesondere zur Beurteilung der Additionalitat des Programms (Anforderung gemass
Art. 5 Bst. b Ziff. 1) ist der Kaufvertrag der internationalen Bescheinigungen ein wichtiges
Element, unter anderem da dort der Preis pro Tonne CO2-Reduktion festgelegt und damit die
erwarteten Erlose berechnet werden.

Anderungsantrag

2 Bei Projekten oder Programmen im Ausland umfasst das Gesuch zuséatzlich den Entscheid
Uber die Eignung des Projektes oder Programmes durch den Partnerstaat sowie eine Kopie des
Kaufvertrags der Bescheinigungen (Mitigation Outcome Purchase Agreement).

Art 11b Internationale Bescheinigungen nach Artikel 6 Absatz 4 des
Ubereinkommens von Paris
Auch hier muss prazisiert werden, dass nur autorisierte Zertifikate zulassig sind.

Anderungsantrag
2 Das BAFU stellt das Genehmigungsschreiben aus, wenn:



b. das Projekt oder Programm nach dem 1. Januar 2021 registriert und durch den Mechanismus
nach Artikel 6 Absatz 4 (autorisierte A6.4ER) des Ubereinkommens von Paris anerkannt wurde.

5c. Abschnitt: Angabe der Emissionen in den Flugangeboten

Art 14a

Wenn ein Umweltkennzeichnungssystem die klimawirksamen Nicht-CO2-Emissionen nicht
einschliesst, dann ist das Instrument nicht zu berlicksichtigen, da geméass Gesetzestext die
Klimawirkung und nicht nur die CO2-Emissionen zu berlcksichtigen sind. Wir bitten den BR
deshalb, ausschliesslich Rechner aufzulisten, welche die gesamte Klimawirkung berechnen.
Die Angabe der Emissionen in der Werbung und auf Offerten hat zum Ziel, Transparenz
herzustellen und den Kunden Informationen zu liefern, um Vergleiche anzustellen. Wirden die
Informationen wie nun im erlauternden Bericht erwahnt sich massiv unterscheiden (Angabe
gemass Umweltkennzeichungssystem ohne Nicht-CO2-Emissionen und damit mit drei mal
tieferen Werten als Angaben mit Emissionsrechner) ware die Vergleichbarkeit offensichtlich
nicht gegeben. Der vorgeschlagene Hinweis, dass bei einer Angabe mit Umweltkennzeichnung
die Nicht-CO2-Emissionen vernachlassigt sind, erlaubt den Konsumenten keine informierte
Entscheide zu treffen, ist doch den wenigsten die Grossenordnung der Nicht-CO2-Emissionen
bekannt.

Die Treibhausgasemissionsangaben sind pro Buchungsklasse explizit aufzufuhren. In der
ersten Klasse sind die Sessel/Liegen, das mitgefuhrte Essen und Getranke, das Porzellan
wesentlich schwerer, der beanspruchte grossere Raum und die tiefere Auslastung bedingt mehr
Anteil am Flugzeugtara. Deshalb liegen fur First Class die Emissionen pro Flug um Faktoren tber
jenen der Economy Class (siehe auch den Bleiskandal der Swiss).

Im Begleittext wird von einer Klimawirkung der Nicht-CO2-Emissionen von global als ein- bis
dreifache des CO2 alleine geschrieben. Falls der Durschnitt gemeint ist, ware es jedoch das
Dreifache. Fur Einzelfluge ist es das ein- bis mindestens 10-fache.

Anderungsantrag
4 Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von

Luftfahrzeugen in der oberen Troposphére und in der unteren Stratosphére verursacht werden,
sind ebenfalls zu berticksichtigen.-wennrefrEmissionsrechherverwendet-wird:

5 Die Treibhauswirkung pro Buchungsklasse ist auszuweisen.

Art 16a Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen

Wir begrussen es sehr, dass das GWR aufdatiert und erweitert werden soll. Unklar ist, was die
Nennleistung von Warmeerzeugungsanlage oder Fernwarmeanschluss konkret bringt. In der
Schweiz werden Heizungen meist unnaétig Uberdimensioniert und die Nennleistung korreliert
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wenig mit dem Verbrauch. In der gewédhlten Formulierung durften insbesondere bei
Warmepumpen oftmals die elektrische statt thermische Nennleistung ausgewiesen werden,
was den Wert der Angabe zusatzlich mindert. Hingegen bleibt es unklar, ob unter Buchstabe c.
immer auch die Warmwasserproduktion miterfasst wird. Mehr Klarheit in der Verordnung kann
die Qualitat des GWR verbessern.

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung von CO2-Emissionen von Fahrzeugen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 17a und 17b sind so zu Uberarbeiten, dass die eine Realverbrauchskorrektur gemass Art
10 Abs 5 CO2G auf der Grundlage von MBFCM-Daten erfolgt (siehe Kapitel Fehlende Artikel S.3
dieses Dokumentes).

Art. 17b Lieferwagen/Art. 17c Leichte Sattelschlepper

Wir unterstutzen, zwecks Vermeidung von Missbrauchen, jene Lieferwagen und leichten
Sattelschlepper, bei denen das Messverfahren fur LKWs zur Anwendung kommt, nicht mehr
vom Flottendurchschnitt auszuschliessen. Es ist plausibel, dass die Zunahme dieser Fahrzeuge
der Umgehung der Flottenziele geschuldet ist und damit einen Fehlanreiz darstellt.

Art 26 Verminderung durch Okoinnovationen

Die Praxis ist so zu dndern, dass nur noch jene Okoinnovationen beriicksichtigt werden, die
nachweislich innovativen Charakter haben. Als angebliche Okoinnovationen sind bisher vor
allem als angeblich besonderer Verdienst angerechnet worden, was langst dem Stand der
Technik entspricht. Beispielsweise LED-Lampen an Fahrzeugen.

Art 26b Verwendung durch erneuerbare synthetische Treibstoffe

Eine zuruckhaltende Anrechnung dieser Schweizer Sonderregelung unterstuitzen wir, da
erneuerbare synthetische Treibstoffe insbesondere fur die Dekarbonisierung des Flugverkehrs
zur Verfugung stehen mussen. Konnen sich Treibstoff- und Fahrzeugimporteure nicht einigen
oder ist die exklusive Anrechnung an eine Neuwagenflotte nicht gewahrleistet, ist es richtig,
dass keine erneuerbaren synthetischen Treibstoffe angerechnet werden konnen. Die Zuordnung
der Treibstoffe an eine Flotte muss einmalig fur die gesamte Lebensfahrleistung erfolgen (Eine
periodische Abrechnung wiirde voraussetzen, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen
wurde, um entsprechende Fahrzeuge aus dem Verkehr zu setzen, wenn die Anrechnung nicht
erneuert wird.)
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Art 26¢ Erleichterungen bei rein elektrisch angetriebenen Fahrzeugen fiir die Jahre

2025 und 2030
Einerseits begrussen wir sehr, dass fur PKWs keine Erleichterungen vorgesehen sind,
andererseits fordern wir auch bei leichten Nutzfahrzeugen und schweren Fahrzeugen auf die
entsprechenden Erleichterungen zu verzichten.

Far den Verzicht auf diese Erleichterungen insbesondere bei Personenwagen sprechen
folgende Grunde:

- Das System hat sich offensichtlich nicht bewahrt, denn es schafft CO2-steigernde
Fehlanreize. Die EU dieses System deshalb fur die Zeit ab 2031 bereits wieder
abgeschafft. Ein hoher Elektroautoanteil spiegelt sich in einem tiefen
Flottendurchschnitt bereits nieder. Eine Doppelanrechnung ein und derselben CO2-
Reduktion ist systemfremd (sowohl bei Treibstoff- als auch bei Fahrzeugimporten gilt
der Grundsatz dass Mehrfachanrechnungen innerhalb desselben Instrumentes oder bei
mehreren Instrumenten nicht gestattet sind)

- Inder Schweiz sind bereits Erleichterungen vorhanden, die Gber die EU-Regelung
hinausgehen (Moglichkeit zum Zusammenschluss zu Emissionsgemeinschaften,
Erleichterungen fur Fahrzeuge mit gasformigem Antrieb). Mit der Anrechnung von
erneuerbaren synthetischen Treibstoffen wird die Schweiz mit dem neuen CO2G eine
weitere in der EU nicht bekannte Erleichterung einfiihren

- Eine dhnliche Mehrfachanrechnung emissionsarmer Fahruege (Supercredits) war
gemass den Evaluationsberichten von BFE und Eidgendssischer Finanzkontrolle
mitverantwortlich, dass durchschnittlichen CO2-Emissionen der PKW-Neuwagen
weniger stark reduziert wurden als in der EU. Durch realitatsfremde Werte fur Plug-in-
Hybriden hat seit Jahren faktisch bereits eine Uberaus grosszlgiger ungerechtfertigte
Erleichterung fur jene Flotten stattgefunden, die traditionell einen grossen Anteil von
Fahrzeugen mit Elektromotor importieren.

- Der Gesetzgeber hat bisher immer die Flottenzielzielwerte der EU Ubernommen und so
zum Ausdruck gebracht, dass die Emissionen auf das Niveau der EU sinken sollen. Die
Erfahrung seit 2012 zeigt, dass das mit den identischen Vorgaben wie in der EU nicht
maoglich ist. Um die durchschnittlichen Neuwagenemissionen auf das EU-Niveau
abzusenken, ist deshalb auf kontraproduktive Erleichterungen zu verzichten. Der
Gesetzgeber hat bei allfalligen Erleichterungen bewusst eine Kann-Formulierung
gewahlt. Eine Mehrheit des Nationalrates hat mit der Forderung nach jahrlichen
Zwischenzielen wiederholt zum Ausdruck gebracht, dass auch in der EU nicht
vorgesehene Massnahmen ergriffen werden sollen, um die Flottendurchschnitte auf EU-
Niveau zu senken.

Bei schweren Fahrzeugen gilt in der Schweiz momentan noch das im Dezember vom Parlament
in der Schlussabstimmung angenommene Reduktionsziel von -30% im Jahr 2030, wahrend sich
die EU am 14. Mai 2024 definitiv fur ein deutlich strengere Ziel entschieden hat (-45% im Jahr
2030, siehe EU-Richtlinie 2024/1610). Das europaweit schwachste Flottenvorgabe fur den CO2-
Ausstoss von LKWs und andere schwere Fahrzeuge mit einem Bonus fur Hersteller mit tiefem
Emissionen weiter abzuschwachen, wurde noch zusatzlich dazu fuhren, dass die Schweiz fur
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das Inverkehrsetzen von LKWs mit veralteter Technologie zusétzlich attraktiv wirde wie
nirgendwo sonst in Europa.

Bei leichten Nutzfahrzeugen ist in der Schweiz eine Reduktion der Emissionen der Flotten
besonders dringender als im benachbarten Ausland. In der Schweiz sind schwere,

emissionsstarke Fahrzeugmodelle Ubervertreten. Die CO2-Emissionen der leichten
Nutzfahrzeuge wachsen zudem auch wegen der steigenden Anzahl Fahrzeuge.
Schweizspezifische Faktoren sind, dass in der Schweiz leichte Nutzfahrzeuge finanziell
besonders attraktiv sind, weil so die LSVA umgangen werden kann. Zudem wird der
gewerblichen Lieferwagenverkehr - also Kurier- oder Expressdienst transportiert werden - in der
Schweiz besonders stark nachgefragt (Onlinehandel).

Anderungsantrag
ganzen Artikel streichen

Art. 29 Sanktionsbetrige

Trotz gleichen Flottenzielen wie in der EU kdnnen gemass der Erfahrung der letzten 12 Jahre in
der Schweiz die durchschnittlichen CO2-Emissionen der Personenwagen nicht auf das
europaische Niveau gesenkt werden. Neben den leicht unterschiedlichen individuellen
Zielvorgaben aufgrund von Unterschieden in den Parametern wie z.B. Leergewicht liegt das
daran, dass die gleiche Sanktionshohe wegen der in der Schweiz hoheren Kaufkraft nicht im
gleichen Ausmass wirkt. Weil die Reduktion der Newagenflottenemissionen von PKW fir eine
Netto-Null-kompatible Klimapolitik im Verkehrsbereich bisher bei weitem nicht ausreichend ist,
ist es notig, dass dieser Handlungsspielraum in der Verordnung genutzt wird. Deshalb ist die
gesetzliche Obergrenze von Fr.152.- pro g CO2/km (siehe Art. 13 Abs. 1 Bst a CO2G) auszureizen
(siehe auch Bemerkung Anhang 5 Ziff. 3 Bst f)..

Anderungsantrag

1 Das UVEK legt die Beitrdge nach Artikel 13 Absatz 1 des CO2-Gesetzes jahrlich fur das
folgende Referenzjahr in Anhang 5 fest. Es stlitzt sich dabei auf folgende in der Européaischen
Union geltenden Betrage und bertcksichtigt bei Personenwagen die Schweizer Kaufkraft,

Art. 30 Sanktion bei Uberschreiten der individuellen Zielvorgabe

Arithmetisch zu runden ist Ublicher als das systematische Abrunden, was ein unnotiges
Entgegenkommen an die Importeure darstellt. Weil die Abweichung von den realen Emissionen
auf der Strasse zunimmt, werden die CO2-Emissionen der Neuwagenflotten zu Lasten des
Klimaschutzes und der gesetzlichen Vorgabe ohnehin systematisch unterschatzt.

Anderungsantrag

2 Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe uberschreiten, werden zur Berechnung der
Sanktion wie folgt arithmetisch gerundet:
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Art 66a Inhalt der Verminderungsverpflichtung

Es bleibt unklar, weshalb der Absenkpfad des EU-ETS 1 von -4.4% pro Jahr hier als Mindestziel
unterschritten werden soll. Dies umso mehr, als dass das EU-ETS 2 fiir den Sektor Brennstoffe
eine Reduktion von sogar -5.5% pro Jahr vorsieht. KVA und Zement emittieren rund 5.7 Mio.t und
die Branchenvereinbarung mit den KVA sieht lediglich eine Emissionsreduktion von 0.1 Mio.t
vor. Es ist deshalb klar, dass gemass Langfrist-Klimaplan der Schweiz und den daraus
abgeleiteten KlG-Zielen die verbleibenden Industrieemittenten (jene die kein CCS anwenden
werden) nicht weniger sondern eher mehr als die -4.4% beitragen missen’, womit dies einen
nachvollziehbaren Minimalwert darstellt.

Anderungsantrag

1 Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber:

a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er sein aus der
Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG abgeleitetes Treibhausgaseffizienzziel
einhélt, die jedoch jahrlich mindestens 4,4 Prozent gegeniuber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung betragt (Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel); oder

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zu erreichen, mit der er sein aus der
Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG abgeleitetes Massnahmenziel einhélt,
mindestens aber eine Gesamtwirkung, die einer jahrlichen Treibhausgasverminderung von
mindestens 4,4 Prozent gegenuber dem Ausgangswert der Zielvereinbarung entspricht
(Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel).

Art 72 Monitoringbericht
Die EU, aber auch ICAQO via CORSIA stellen zunehmend Daten zur Verfligung Uber die
Treibhausgasemissionen von erneuerbaren Energien. Wirden wie vorgeschlagen diese per
Definition mit null eingesetzt, dann verursacht diese eine Reihe von unerwunschten Anreizen:
1. Eswerden nicht die Erneuerbaren Energien mit den tiefsten vorgelagerten Emissionen,
sondern die billigsten gekauft
2. Erneuerbare Energie werden gegenuber Effizienzmassnahmen, welche eine vollstandige
Emissionsreduktion erlauben, bevorteilt
3. Esbleibt unklar, ob im Scope 3 diese vorgelagerten Emissionen mitberucksichtigt (und
minimiert) werden mussen.
Wir wiinschen uns deshalb Uber alle Instrumente (inkl. Kompensationspflicht
Treibstoffimporteure, Beimischpflicht Flug) eine koharente und ehrliche Losung.

! Der Industriesektor muss gemass KIG die Emissionen bis 2040 um 50% reduzieren. Wiirden Zement und
KVA erst nach 2040 auf CCS umsteigen, wie dies im Langfristklimaplan angenommen wird, dann missen
alle anderen Unternehmen bis 2040 plus minus null Emissionen erreichen. Also von heute -28% auf -100%
in 16 Jahren, was 4.5% pro Jahr entspricht.
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Anderungsantrag

3 Beinhaltet eine Massnahme die Verwendung von erneuerbaren Brennstoffen, so
muss der Betreiber nachweisen, dass ihm im Herkunftsnachweisregister fur Brenn- und
Treibstoffe Herkunftsnachweise nach Artikel 4b der Energieverordnung vom

1. November 2017 (EnV) zugewiesen wurden. Kann der Nachweis erbracht werden,

so betragt der Emissionsfaktor fur diese Brennstoffe den tatsachlichen
Treibhausgasemissionen natttt.

Art. 72a Inhalt des Dekarbonisierungsplans

Die Spezifikationen in der Verordnung zu den Dekarbonisierungsplanen erscheinen uns in dieser
Form wenig praktikabel. Fur fast alle Anwendungen fossiler Energien sind heute Alternativen
bekannt. Auch fur Prozessemissionen sind Alternativen oder Abscheidungstechnologien
getestet. Ein technologischer Dekarbonisierungsplan wirde also im ersten Jahr Nahe-Null-
Emissionen erreichen. Es sind u.a. hohe Upfront-Investitionskosten, allfallige hohere
Betriebskosten, nicht abgeschriebene bestehende Anlagen und die Verflgbarkeit von
hinreichend vielen Planern, Installateuren und Zulieferer, welche eine «Verzégerung» der
Dekarbonisierung bewirken. Diese Faktoren mussten explizit gemacht werden um einschatzen
zu kdnnen, ob ein Dekarbonisierungsplan realistisch und ambitids ist. Wir empfehlen die
Verordnung und Umsetzungsrichtlinien dahingehend anzupassen.

Der hier ausformulierte Anderungsantrag soll eine Unschérfe der Sektorziele beseitigen.
Diese wurden zwar vom Langfrist-Klimaplan der Schweiz abgeleitet, aber nur pauschal. De facto
werden in den Energieperspektiven 2050+, die dem Langfrist-Klimaplan zu Grunde liegen, die
Prozesse, die CCS oder Wasserstoff brauchen und deshalb teuer sind, zeitlich nach hinten
verschoben. Dies suggeriert eine langsame Dekarbonisierung in der Industrie. Dies trifft jedoch
nur auf die wenigen Zementproduzenten, Kehrichtverbrennungsanlagen und allfalligen
Wasserstoff-Nutzer zu (Achtung, wir teilen diese Modellierungsanahme nicht und erklaren hier
lediglich, was der Langfrist-Klimaplan macht). Alle anderen 500’000+ Unternehmen mussen
und kénnen viel rascher auf null Emissionen dekarbonisieren. Die vorgeschlagene Anderung
wiurde es erlauben, in entsprechenden Richtlinien Absenkpfade fur verschiedene
Industriesektoren zu definieren, wie dies in den Energieperspektiven 2050+ gemacht wurde und
konnte eine spatere Neuauflage der Energieperspektiven berticksichtigen.

Anderungsantrag

1 Der Dekarbonisierungsplan nach Artikel 31a Buchstabe b des CO2-Gesetzes muss
mindestens enthalten.:...

e. einen Absenkpfad fur die direkten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2040; der
Absenkpfad muss sich an den zu Grunde liegenden Szenarien des Langfrist-Klimaplan der
Schweiz orientieren und das Netto-Null-Ziel erreichen naehArtiket 3HtGundan-den

Rict e L KIG-orient .
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Art 89 Kompensationssatz

Offenbar hat man die Branche nicht nur angehort, sondern liess sich den Verordnungstext
diktieren. Wir sind dezidiert der Meinung, dass nur wenn man den Inlandanteil der
Kompensation auf 20% erhoht, das Inlandziel gemass Art.2 Uberhaupt erreichbar ist. Die
Massnahmenbuchhaltung der Verwaltung zu Handen der Kommissionen hatte gezeigt, dass die
schliesslich verabschiedeten Massnahmen eine Reduktion um 34% nicht ermdglichen. Der
vorliegende Bericht enthalt keine andere Grundlage. Das Instrument der
Dekarbonisierungsplane macht primar dann Sinn, wenn Fordergelder fur die vorzeitige
Umsetzung von moglichen aber nicht kostentragenden Massnahmen vorhanden sind. Mit dem
KIG gibt es diese fir neuartige Losungen. Mit dem Inlandprogramm von KliK kénnen knapp
unwirtschaftliche Massnahmen in der Umsetzung vorangetrieben werden. Zu beachten ist auch,
dass KliK erhebliche Reserven an alten Inlandsbescheinigungen angehauft hat, die eingesetzt
werden kdnnen.

2023 betrugen die Emissionen kompensationspflichtiger Treibstoffe rund 14.5 Mio.t. Falls im
Durchschnitt von 2025 bis 2030 bei den Neuzulassungen 35% der Fahrzeuge BEV sind,
erreichen diese jahrlich eine Abnahme der CO2 Emissionen von rund zwei Prozent (35%
Emissionsreduktion bei Neuzulassungen wenn Neuzulassungen 1/15 des Bestandes ersetzen).
Somit lassen sich die kumulierten Emissionen von 2025 bis 2030 auf rund 80 Mio.t CO2 grob
abschéatzen.

Die Schweiz muss gemass geplanter Klimapolitik 40 bis 50 Mio.t CO2eq der Emissionen von
2021 bis 2030 im Ausland reduzieren (siehe Botschaft CO2-Gesetz, Kommissionsberichte). Die
in der Verordnung vorgesehene Kompensationspflicht wirde total knapp 30 Mio.t ergeben,
wovon 10 Mio.t im Inland waren. Also nur 20 Mio.t der Auslandskompensation kdme von KliK.
Der Bund musste 20 bis 30 Mio. zusatzlich irgendwie beschaffen und aus allgemeinen
Steuermitteln bezahlen.

Unser Vorschlag fuhrt zu einem Kompensationsvolumen Uber die sechs Jahre 2025-2030 von
rund 53 Mio.t, wovon knapp 16 Mio.tim Inland reduziert werden, was den
Auslandskompensationsbedarf weiter mindert. Mit diesem Vorschlag ist es somit denkbar, dass
der Bund keine zusatzlichen Auslandsprojekte aus allgemeinen Steuermitteln finanzieren muss.
Das gesetzliche Maximum wird dabei nur im Jahr 2030 erreicht. Da weder die Kosten fir das
Inlandprogramm noch jenes fur die Auslandskompensation bekannt sind und das Gesetz
lediglich den Treibstoffaufschlag festlegt, welcher an die Konsumenten weitergegeben werden
darf, durfen Kostenuberlegungen zum aktuellen Zeitpunkt keine Rolle spielen. Der
Kompensationssatz kann z.B. nach drei Jahren Uberpruft werden bzgl. den verfigbaren
Kompensationsprojekten und deren Kosten.

Anderungsantrag

2 Der Kompensationssatz im Inland betragt ab dem Jahr 2025 mindestens 2042 Prozent.
3 Der Kompensationssatz betragt insgesamt:

a. fur das Jahr 2025: 3525 Prozent;

b. fur das Jahr 2026: 5036 Prozent;

c. furdas Jahr 2027: 6535 Prozent;
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d. fur das Jahr 2028: 8046 Prozent;
e. fur das Jahr 2029: 8545 Prozent;
f. fiir das Jahr 2030: 9056 Prozent.

Art. 91 Erfilllung der Kompensationspflicht

In den Erlauterungen wird hervorgehoben, dass die Schweizer Verpflichtung, ihre Emissionen
bis 2030 um 50% zu reduzieren, ein “single year target” ist. Daher mussen genau in diesem Jahr
genugend Reduktionen erfolgen. Es macht aber keinen Sinn, fur das Jahr 2030 nur die
Kompensationsleistungen im Inland einzufordern, da die Schweiz fir dieses Ziel explizit auf
Auslandkompensationen setzt.

Die Branche war in der Vergangenheit stets erfolgreich im Aushandeln minimaler Ziele und
konnte so erhebliche Reserven an Bescheinigungen anhaufen, welche automatisch die effektive
Ambition der Folgeperiode schwachen. Wir fordern deshalb, dass dies zumindest fur
Inlandsreduktionen mit dieser Verordnungsrevision vorzeitig geklart und ausgeschlossen wird.

Anderungsantrag

Abs. 2 Fur die Erfillung der Kompensationspflicht imiatand des Jahres 2030 werden
ausschliesslich Emissionsverminderungen oder Erhbhungen der Senkenleistung angerechnet,
die im Jahr 2030 erzielt wurden. Emissionsverminderungen oder Erhéhungen der
Senkenleistung, die von 2021 bis 2030 erzielt wurden, missen vollumfanglich an die Ziele vor
2030 angerechnet werden und verlieren deren Wert nach 2030.

2. Abschnitt: Bereitstellung und Beimischung von emissionsarmen, erneuerbaren
und erneuerbaren, synthetischen Flugtreibstoffen

Art. 92a ortlicher Geltungsbereich

Dem erlauterndem Bericht entnehmen wir, dass die vom Parlament gewahlte Umsetzung Uber
das Luftverkehrsabkommen Schweiz - EU der Bilateralen | “eine zeitnahe Harmonisierung” der
Vorgaben ermaglicht. Entsprechend erwarten wir, dass diese Regelung per Anfang 2025 gilt, wie
das auch bei der Regelung Uber den Gesetzesweg der Fall war, den der Bundesrat ursprunglich
vorgeschlagen hat. Konnte der Beginn per Anfang 2025 nicht anderweitig sichergestellt werden,
ware eine ruckwirkende Inkraftsetzung ebenso angezeigt wie sie das beim CO2-Gesetz und der
CO2-Verordnung ist. Im erlauternden Bericht ist schliesslich festgehalten, dass die Schweiz
kein Interesse an Regulierungsdifferenzen hat (siehe Erlduterung zu IV
Inkraftsetzungsbestimmungen).

Um eine Umgehung und damit Umwegverkehr zu vermeiden, soll die Beimischung (allenfalls
mit einer Ubergangsfrist) fiir alle Flughafen mit Linien- und Charterangeboten gelten also
allermindestens auch fur Bern-Belp, St.Gallen-Altenrhein, Sion und Lugano. Um den Aufwand
fur diese Flughafen zu reduzieren, soll book and claim vorangetrieben werden. Dem
erlauternden Bericht interpretieren wir dahingehend, dass die Abflige nach Schweizer Recht ab
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Basel- Miihlhausen vom franzosischen Recht erfasst sind. Sollte dies nicht der Fall sein, ware
die Auflistung um Abflige nach Schweizer Recht ab Basel-Mulhausen zu ergénzen.

Far die Zeit ab 2031 ist eine Neubeurteilung zwingend, ob die Umsetzung Uber das
Luftverkehrsabkommen weitergefuhrt werden soll. Um die Klimaziele zu erreichen, wird die
Schweiz aufgrund der rekordvielen Flugen pro Kopf besonders gefordert sein. Aus
klimapolitischen und wertschdépfungsmotiven ist es im Interesse der Schweiz hohere
Beimischungsanteile zu erlassen - insbesondere falls in Europa weiterhin keine materielle
Harmonisierung der Beimischungquoten stattfindet (in Deutschland gilt Beimischungsvorgabe,
die deutlich Uber die EU-Vorgabe hinausgeht).

Anderungsantrag

Die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von
emissionsarmen, erneuerbaren synthetischen Flugreibstoffen gilt fir planmé&ssigen
Gelegenheitsverkehr ab einem Flugplatz in der Schweiz.

Art. 92b Verwendungsdauer des Herkunftsnachweises

Es erschliesst sich uns nicht, weshalb bei Herkunftsnachweisen, die fur Flugtreibstoffen
verwendet werden, eine Sonderregelung eingefiihrt werden soll. Der erlauternde Bericht bleibt
eine chemische Begrundung schuldig, weshalb bei Kerosin eine andere Regelung als beim
Landverkehr notig sei.

Anderungsantrag
Artikel streichen

7a. Kapitel: Anrechnung der Verminderungsleistung von erneuerbaren Brenn- und
Treibstoffen
2. Abschnitt: Anrechnung der Verminderungsleistung von leitungsgebundem
erneuerbarem Gas
Art. 92e Entscheid Uiber die Ausstellung von internationalen Bescheinigungen
Gemass aktuellen Richtlinien der EU durfte diese Moglichkeit fur Nicht-EU-Lander gelten,
welche zumindest theoretisch am gleichen Gasnetz hangen. Ob diese Doppelanrechnung
geschieht oder nicht, liegt im Wesentlichen auch daran, ob das entsprechende Partnerland ein
NDC eingereicht hat, das Mehrjahresziele eingereicht hat, alle Treibhausgase und moglichst
auch alle relevanten Sektoren einbezieht und sich bzgl. Ambition zudem an den Zielen des
Pariser Klimaabkommens orientiert. Ware dies nicht erfiillt, bleibt die Ubertragung
klimapolitisch wertlos und kénnte somit in der Schweiz nicht geltend gemacht werden.

Da die Schweiz viele verschiedene Marktmechanismen nutzen will, hat sie auch einen guten
Hebel, um die Klimapolitik anderer Lander zu beeinflussen. Dies soll sie deshalb aktiv verfolgen,
weshalb wir eine Erganzung beantragen.
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Anderungsantrag

2 Fiir die Ubertragung der Emissionsverminderung muss das Lieferland fiir das betreffende Jahr
und den betreffenden Sektor ein Klimaziel im NDC definiert haben und alle Treibhausgase
bertcksichtigen. Das NDC erflillt dabei das im Pariser Klimaabkommen vorgesehene
Ambitionsniveau.

23 Das BAFU priift insbesondere die Anerkennung der Ubertragung der
Emissionsverminderungen durch den Partnerstaat. Soweit es notwendig ist, fihrt das BAFU
weitere Abklarungen durch.

1c. Abschnitt: Férderung von neuen oder erheblich erweiterten Anlagen zur
Produktion erneuerbarer Gase

Wie bereits einleitend vermerkt, mochten wir eine vollstandige Umsetzung von Art 34a CO2G.
Deshalb sehen wir die Einschrankung auf Biomethan als unerwilinscht. Eine technologieoffene
Forderung erscheint uns hier als sinnvoller. Wenn es aus wirtschaftlichen Griinden nur
Biomethananlagen sind, die effektiv gefordert werden, dann entscheidet das der Markt.

Die Produktion erneuerbarer Gase verursacht zwar Investitionskosten. Aber oftmals sind die
Betriebskosten entscheidend fur die Wirtschaftlichkeit. Und die Wirtschaftlichkeit ist
entscheidend, ob die nétigen Investitionsmittel beschafft werden konnen. Diese nur auf
Investitionen fokussierte Forderung riskiert Investitionsruinen zu schaffen.

Wir schlagen deshalb vor, dass Auktionen durchgeflihrt werden, die im Sinne von gleitenden
Marktpramien oder CO2-Differenzvertrage (CCfD) das eingespeiste Gas fordern. Falls kleine
Anlagen speziell gefordert werden sollen, dann kann die Auktion nach Einspeisemenge
differenziert erfolgen. Die Referenz soll dabei nicht der Erdgaspreis sein, sondern die erhohte
Zahlungsbereitschaft aufgrund der erneuerbaren Qualitat.

Die Obergrenze von 2.8 Mio. Fr erscheint so oder so willkurlich und unnétig, da mit 45 Mio. Fr
jahrlich fur alle Fordertatbestande die Mittel ohnehin flexibel zugeteilt werden mussen.

Anderungsantrag
Art 113c und 113d sollen grundsatzlich Uberarbeitet werden.

9a. Kapitel: Verwendung der Erlose aus der Versteigerung von Emissionsrechten fiir
Anlagen

1. Abschnitt: Finanzhilfen fiir Anpassungsmassnahmen

Art. 127a Forderungswirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden

Art 37b CO2G sagt, dass die Erlose verwendet werden sollen, um folgendes zu finanzieren:

a. Massnahmen zur Vermeidung von Schéaden an Personen oder Sachen von erheblichem Wert,
die sich als Folge der erhbhten Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére ergeben kbnnen
Der vorgeschlagene Verordnungstext fokussiert nun einseitig auf Schaden in der Schweiz,
obschon einerseits die bisherigen Emissionen der Schweiz priméar im Ausland Schaden
verursachen und andererseits der Beitrag der Schweiz an der internationalen Klimafinanzierung
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bereits bisher zu tief liegt und nun an der COP29 das gemeinsame Ziel nach oben angepasst
werden soll. Es wird daher in den nachsten Jahren einen grossen Finanzierungsbedarf fir den
internationalen Bereich geben. Es ist deshalb klar, dass diese Ertrage fur
Anpassungsmassnahmen im In- und Ausland eingesetzt werden mussen.

Anderungsantrag

Art. 127a Férderungswilirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schéden

1 Finanzhilfen werden fir die Planung, Entwicklung und Umsetzung von Massnahmen
ausgerichtet, die direkt oder indirekt einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Schaden
durch den Klimawandel leisten, und-die den Zielen und Grundséatzen der Strategie Anpassung an
den Klimawandel in der Schweiz des Bundesrates oder den Grundséatzen der internationalen
Anpassungsfinanzierung des Bundes entsprechen.

2 Gefordert werden insbesondere Anpassungsmassnahmen zur Vermeidung von:

a. Beeintrachtigungen der Gesundheit durch die zunehmende Hitzebelastung;

b. Personen- und Sachschaden durch die Folgen von auftauendem Permafrost

und schmelzenden Gletschern;

c. Personen- und Sachschéaden durch héaufigere und intensivere Hochwasser und
zunehmenden Oberfldchenabfluss;

d. Schgden in der Land-, Wald- und Energiewirtschaft sowie der Siedlungswasserwirtschaft
durch haufigere und langere Trockenheitsperioden;

e. Beeintrachtigungen von Okosystemleistungen durch Verédnderungen von Lebensrdumen und
der Artenzusammensetzung.

3 Das Gesuch um Leistung eines Beitrages in der Schweiz ist beim BAFU einzureichen.

4(neu) Mindestens die Hélfte der Gelder fliir Anpassungsmassnahmen werden international
eingesetzt und durch das Koordinationsgremium von DEZA, BAFU und SECO (PLAFICQO)
zugeteilt.

2. Abschnitt: Finanzhilfen fiir Massnahmen in Anlagen im EHS

Art. 127c Forderungswiirdige Massnahmen

Gewisse EHS-Unternehmen haben nur eine grosse Emissionsquelle, welche sie zur EHS-
Teilnahme verpflichtet. Wird diese Quelle dekarbonisiert oder mit CCS nachgerustet, fallt das
Unternehmen aus der EHS-Pflicht. Deshalb schlagen wir nachfolgende Prazisierung vor, damit
die Unternehmen einen Anreiz haben, tatsachlich eine weitgehende Reduktion anzustreben.

Anderungsantrag
1 Finanzhilfen werden flir Massnahmen in Anlagen ausgerichtet, wenn:

b. die Betreiber der Anlagen zum Zeitpunkt vor der Massnahmenumsetzung zur Teilnahme am
EHS verpflichtet sind und keine Ausnahmen von dieser Pflicht nach Artikel 41 beantragt haben.
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9b. Kapitel: Forderung von Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen im Luftverkehr

Art. 127h Beitrage fur Massnahmen im Luftverkehr

Obschon es sich bei der Forderung der Produktion von Flugtreibstoffen um eine
Querfinanzierung der Beimischverpflichtung handelt, unterstitzen wir dies temporar in dieser
Frihphase. Allerdings ist die Fordereffizienz bei den Nicht-CO2-Emissionen sicherlich massiv
hoher, da es hier leider bisher weder nationale noch internationale Anreize und Regeln gibt.
Deshalb ist die Erganzung wichtig und Ausschreibungen sollten diesen Bereich besonders
hervorheben, da er ja heute mindestens 2/3 der Gesamtklimawirkung ausmacht.

Anderungsantrag

1 Zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im Luftverkehr kbnnen Beitrdge aus den
zweckgebundenen Mitteln flir Massnahmen im In- und Ausland nach Artikel 28g Absatz 8, Artikel
37a Absatz 1 Buchstabe b des CO2-Gesetzes sowie Artikel 103b Absatz 2 des Luftfahrtgesetzes
vom 21. Dezember 194831 ausgerichtet werden. Dazu zdhlen insbesondere:

a. die Entwicklung und Steigerung der Produktion von erneuerbaren Flugtreibstoffen;
abis(neu) die Entwicklung von Technologien und Verfahren zur Reduktion der Nicht-CO2-
Klimawirkung
b. die Entwicklung und Anwendung von Technologien zur Steigerung der Effizienz von
Luftfahrzeugen; oder
c. die Entwicklung und Anwendung von Verfahren zur Steigerung der Effizienz des Flugbetriebs
zur Minimierung von CO2 und Nicht-CO2-Klimawirkung.

Art. 127i Forderstrategie

Die Fordertatbestdnde und Priorisierung von Projekten sind durch Art. 127h Abs. 1 Bst. a-c und
Art. 127k ausreichend umschrieben. Das BAZL soll die BerUcksichtigung der Projekte mittels
Schwerpunktfestlegung nicht zusatzlich einschranken bevor es Kenntnis von allen
eingereichten Projekte hat, weil innovative neue Technologien oder die Reaktion auf neue
Erkenntnisse der Klimaschadlichkeit von z.B. Nicht-CO2-Emissionen in eine mehrjahrige
“Wartephase” schicken wirde. Auch bei anderen Krediten nach dieser Verordnung ist die
Mittelvergabe keine solchen “Strategievorgaben” eingeschrankt, die im Gegensatz zu den klaren
in der Verordnung festgehaltenen Kriterien auch nicht demokratisch legitimiert sind.

Anderungsantrag
Artikel streichen

Art. 127j Blrgschaft

Bei den Burgschaften ist womaoglich ein Fehler passiert. Die Burgschaft soll ja dazu fuhren, dass
die Kreditwurdigkeit steigt und bezahlbare Fremdkapitalkonditionen moéglich werden. Deshalb
ist nicht die Kredit- sondern die Burgschaftswirdigkeit relevant.
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Anderungsantrag

1 Mit den Beitragen nach Artikel 127h Absatz 1 kann der Bund Darlehen flir Technologien,
Anlagen und Verfahren verbtirgen, wenn:

a. die Marktchancen der Technologien, Anlagen und Verfahren gegeben sind;

b. die Darlehensnehmerin ihre KreditBlirgschaftswirdigkeit glaubhaft darlegen kann; und
c. die Darlehensgeberin die Blirgschaft bei der Festlegung des Darlehenszinses
beriicksichtigt.

Art. 127k Zusicherung und Hohe der Beitrage

Um den innovativen Charakter der Projekte zu erhalten, ist es notig auch Projekte zu finanzieren,
die sich die Schweiz (noch nicht) anrechnen kann (z.B. Massnahmen zur Reduktion der Nicht-
CO2-Emissionen).

Far Projekte, welche die Auswirkungen des Flugverkehrs auf die Umwelt im engen
umweltrechtlichen Sinn betreffen, ist eine Spezialfinanzierung Luftverkehr vorhanden. Bei
dieser Massnahme im CO2-Gesetz soll die Wirkung auf das Klima das nétige Gewicht erhalten.
Sollten die fur die Spezialfinanzierung Luftverkehr zur Verfugung stehenden Mittel nicht
ausreichen, ist gemass Verfassung der Mineraldlsteuerzuschlag auf den Flugverkehr zu
erhodhen.

Anderungsantrag:
2 Zusétzlich sind fir die Zusicherung und Héhe der Beitrdge insbesondere folgende Kriterien zu
berticksichtigen:

e Wertschopfung-und-Anrechenba k

10. Kapitel Férderung und Information
1. Abschnitt: Forderung der Aus- und Weiterbildung sowie der
Offentlichkeitsarbeit

Art 128 Forderung

Es ist sehr relevant fur kunftige Fach- und Fluhrungskrafte, dass Klimaschutz bereits wahrend
der Schulzeit aufgenommen und entsprechende Kompetenzen erworben werden kénnen.
Klimaschutz ist erst partiell in den Lehrplanen enthalten. Ausserschulische Akteure konnen hier
einen zentralen Beitrag zur Erreichung des Netto-Null-Ziels leisten.

Anderungsantrag
Abs.1
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Das BAFU fordert die Grund-, Aus- und Weiterbildung von Personen, die Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Klimaschutz austuben, sowie Plattformen und weitere
Offentlichkeitsarbeiten im Bereich des Klimaschutzes

Art. 128a Hohe der Finanzhilfen

Die eingangs erwahnte Problematik der Forderkriterien und -hdéhen zeigt sich hier einmal mehr.
Wahrend Aus- und Weiterbildungsprogramme in der Tat Einnahmen generieren und somit die
vorgeschlagene Bestimmung Sinn macht, sind Kommunikationsprojekte ublicherweise a fonds
perdu ohne finanzielle Einnahmen.

An dieser Stelle moéchten wir betonen, dass diese Forderung gemass Art 128 und 128a dringend
notig ist und unbedingt mit 5 Mio.Fr. jahrlich geférdert werden soll. Die Volksabstimmung vom
Juni 2021 zum CO2-Gesetz hat gezeigt, dass die Instrumente und deren Wirkungsweise der
Schweizer Klimapolitik wenig bekannt sind. Wenn gleichzeitig die Zielsetzung besteht, bis
spatestens 2050 Netto-Null zu erreichen (und wir Uberzeugt sind, dass dies deutlich friher sein
muss, wenn gefahrlicher Klimawandel begrenzt werden soll), brauchen wir viel mehr
Kommunikation, Aus- und Weiterbildung, damit wir die Bevdlkerung mit all ihnen
Entscheider:innen in dieser Transformation mitnehmen kdnnen und die Basisdemokratie
spielen kann.

Anderungsantrag

Die Finanzhilfen betragen bei Aus- und Weiterbildungsprogrammen héchstens 40 Prozent der
anrechenbaren Kosten. Als anrechenbare Kosten gelten die flir die wirtschaftliche und
zweckmaéssige Umsetzung des Projekts erforderlichen und angemessenen Kosten. Bei
Offentlichkeitsarbeiten und Kommunikationsprojekten sind & fonds perdu Beitrége méglich.

2. Abschnitt: Information

Art. 129a Berichterstattung zu den klimabedingten finanziellen Risiken
Die Erhohung von Transparenz Uber klimabedingte finanzielle Risiken, denen Schweizer
Finanzinstitute ausgesetzt sind, ist fur die Risikoeinschatzung des Schweizer Finanzsystems von
zentraler Bedeutung und damit von grossem offentlichen Interesse. Die Tatsache, dass die
FINMA und die SNB die Offentlichkeit in Zukunft jahrlich (iber die Ergebnisse ihrer
UberprUfungen der mikro- resp. makroprudenziellen klimabezogenen Finanzrisiken sowie Uber
allfallig getroffene Massnahmen informieren mussen, markiert einen wichtigen Fortschritt bei
der Schaffung von Transparenz zu Klimarisiken und ist dementsprechend zu begriissen.

Die Aussagekraft der Uberpriifungen bzw. Berichterstattungen von FINMA und SNB héngt
jedoch massgeblich von den Offenlegungen der Finanzinstitute zu ihren klimabedingten
Finanzrisiken ab. In ihrem Ex-post-Evaluationsbericht vom 24. Juni 2024 anerkennt die FINMA
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diesen Zusammenhang ausdriicklich.? Der Konkretisierung und Standardisierung der
Offenlegungsanforderungen seitens FINMA ist infolgedessen eine hohe Bedeutung und Prioritat
beizumessen, da andernfalls die Umsetzung von Art. 129a erschwert wird.

Damit verknupft ist die Frage, wie sichergestellt wird, dass die Ergebnisse der jahrlichen
Uberprifungen bzw. Berichterstattungen von FINMA und SNB miteinander konsistent und
vergleichbar sind. Fur eine einheitliche Beurteilung von klimabezogenen Finanzrisiken ist
unabdingbar, dass sich FINMA und SNB auf ein Set unterschiedlicher Klimaszenarien und
Zeithorizonte verstdndigen und die Annahmen und Methoden, die ihrer Risikoanalyse zugrunde
liegen, so weit wie moglich offenlegen. Art. 129a und die Erlduterungen sind dahingehend
anzupassen.

Anderungsantrag

1 Die eidgenéssische Finanzmarktaufsicht (FINMA) erstattet der Offentlichkeit jéhrlich in
aggregierter Form Bericht tiber die Ergebnisse ihrer Uberpriifung der klimabedingten finanziellen
Risiken fir die Beaufsichtigten.

2 Die Schweizerische Nationalbank (SNB) erstattet der Offentlichkeit jahrlich in aggregierter
Form Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken fiir
die Stabilitat des Finanzsystems der Schweiz.

3 (neu) Die FINMA und die SNB bertcksichtigen bei der Bestimmung der klimabedingten
finanziellen Risiken unterschiedliche Klimaszenarien und Zeithorizonte und legen ihre
Annahmen und Methoden so weit wie moéglich offen.

4 Ergreifen die FINMA oder die SNB allfgllige Massnahmen aufgrund der Ergebnisse ihrer
Uberpriifungen, so nennen sie diese ebenfalls in ihrer jahrlichen Berichterstattung.

3. Abschnitt: Forderung von elektrischen Antriebstechnologien

Art. 129d Geforderte Fahrzeuge

Die Mittel sollen erganzend zu den bestehenden Finanzierungsquellen und prioritar fur
batterieelektrische Busse eingesetzt werden. Linien, die aus wirtschaftlichen und betrieblichen
Grunden fur eine Umstellung auf Trolleybusse geeignet sind, haben bereits einen Startvorteil bei
der Umrustung auf fossilfreie Antriebe. Wasserstoffantriebe verwenden eine Antriebsenergie,
die in der Herstellung bzgl. Energieeffizienz und CO2-Fussabdruck weniger gut abschneidet.
Wir begrussen, dass gemass erlauterndem Bericht S. 9 fur die Ausnahmen aus topographischen
Grunden eine Einzelfallprifung mit Beweispflicht bei den Transportunternehmen und nicht eine
generelle Ausnahmeregelung vorgesehen ist, die restriktiv gehandhabt werden soll (z.B. der
erwahnte Nachweis, dass Spezialfahrzeuge notwendig sind).

2 “Die Offenlegungen der Institute kénnten kinftig auch eine Quelle fir die Berichterstattungspflicht der
FINMA werden, welche die FINMA geméss dem revidierten Bundesgesetzvom 23. Dezember 2011 lber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz;, SR 641.71) ab 2025 erfillen muss.”
https://www.finma.ch/de/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/ex-post-
evaluation/20240422-exp-rs-2016-01-und-2016-
02/evaluationsbericht_offenlegung_20240627_de.pdf?sc_lang=de&hash=255547BCFE182163C4DC50C
4596B56BE
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In tiefer Prioritat soll bei gentgend verfugbaren Mittel zumindest im Regionalverkehr auch der
Ersatz von noch nicht vollstadndig abgeschriebenen Fahrzeugen moglich sein, zumal die
Abschreibung bei Buslinien oder Schiffen mit tiefer Kostendeckung ansonsten die Netto-Null-
Vorgabe des Klimaschutzgesetzes von 2040 der 6ffentlichen Hand nicht erreicht werden kann.

Anderungsantrag
2 Keine Férdermittel werden entrichtet fur Fahrzeuge, die bereits elektrifizierte ecterrnocthnictit

vottstandigabgesechriebene Fahrzeuge ersetzen.

IV Inkraftsetzungsbestimmungen

Der Vollzug der Beimischungsvorgabe uber das Luftverkehrsabkommen Schweiz - EU erlaubt
gemass erlduterndem Bericht eine zeitnahe Harmonisierung und soll der Vermeidung von
Marktverzerrungen gegentber EU-Staaten dienen. Deshalb hat diese Vorgabe wie auch andere
Vorgaben in dieser Verordnung per 1.1. 2025 zu erfolgen. Die Ausgangslage ist ahnlich wie z.B.
bei den Vorgaben fur Fahrzeug- oder Treibstoffimporteure, wo ebenfalls eine rickwirkende
Inkraftsetzung per 2025 vorgesehen ist.

Anderungsantrag
2 Am xx..yy. 2025 treten in Kraft...
¢ i Artikel92 92

Anhédnge

Anhang 2a Emissionsverminderungen oder Erh6hung der Senkenleistungen im
Ausland, fur die keine Bescheinigungen ausgestellt werden

Es ist gut, dass hier die Erfahrungen aus 20 Jahren CO2-Markt einflieBen, um wenigstens die
offensichtlichsten Fehler nicht zu wiederholen. Bei den Wasserkraftwerken ist es aber nicht so,
dass kleine Kraftwerke eine bessere Okobilanz aufweisen als grosse. Meist ist das Gegenteil der
Fall. Zudem ist der Klima-Nettonutzen in tropischen Landern oft deutlich kleiner als
ausgewiesen oder gar negativ, weshalb dieser Projekttyp generell ausgeschlossen werden soll.
Hingegen begrissen wir explizit die neue Ziffer 3, analog zu Art. 6 Abs. 2 Bst. n Ziff. 3, da eine
Konsultation eine wichtige Praventionsmasshahme gegen Menschenrechtsverletzungen und
andere negative Auswirkungen auf die Bevolkerung ist.

Anderungsantrag

1. Fur ein Projekt oder Programm im Ausland werden keine internationalen Bescheinigungen
ausgestellt, wenn die Emissionsverminderungen oder die Erh6hungen der Senkenleistungen
erzielt werden durch:

b. den Einsatz von Wasserkraftanlagen miteinerinstattierten-Produktionskapazitdtvon
mehrats 20-MW;
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Anhang 3 Emissionsverminderungen oder Erhohung der Senkenleistungen im
Inland, fiir die keine Bescheinigungen ausgestellt werden

Oftmals sind es nicht die finanziellen Hurden, sondern die sogenannten Transaktionskosten,
welche die Hurde zur Dekarbonisierung bilden. Es wéare deshalb ineffizient, wenn genau der
Abbau dieser Hurden ein Ausschlusskriterium sein sollte. Entscheidend ist primar, dass die
Reduktion nachweislich dank der Information/Beratung zu Stande kam und die
Reduktionsmenge zuverlassig gemessen werden kann.

Anderungsantrag
Fir ein Projekt oder Programm im Inland werden keine nationalen Bescheinigungen ausgestellt,
wenn die Emissionsverminderungen oder die Erhéhung der Senkenleistungen erzielt werden
durch:

c. Forschung und Technologien in frihen Entwicklungsstadien ederinformationund

Beratung;

Anhang 4a Berechnung der individuellen Zielvorgabe

Wir teilen die Ausfuhrungen auf S,7. des erlduternden Berichts voll und ganz, dass die
Ubernahme des in der EU zwischenzeitlich beschlossenen Gewichtsmalus’ im Sinne der
Empfehlung der eidgendssischen Finanzkontrolle ist und auch nicht im Widerspruch steht, zu
den im parlamentarischen Prozess gedusserten Argumente. Entsprechend unterstutzen wir,
dass ab 2025 mit zusatzlichen Leergewicht nicht mehr ein weniger strenges Flottenziel
resultiert, womit die Forderungen von EFK und Parlament erfillt werden. Die Berlcksichtigung
der Standflache wurde hingegen von EFK und Parlament nicht gefordert, und ware deshalb eine
weniger legitime und schon gar nicht sachdienliche Variante.

Anhang 4b Verminderung der CO2-Emissionen durch die Verwendung von
erneuerbaren synthetischen Treibstoffen
Der Verweis scheint nicht korrekt zu sein (Art. 92a statt Art. 92c¢).

Korrekturvorschlag

Ziff 1. Berechnung der Verminderung bei Personenwagen, Lieferwagen und leichten
Sattelschleppern...

RedST:

ST: Die Menge des anzurechnenden synthetischen Treibstoffs gemé&ss den zugewiesenen
Herkunftsnachweisen nach Artikel 92c, in kWh enthaltener Energie...

Ziff 2 Berechnung der Verminderung bei schweren Fahrzeugen...
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ST Die Menge des anzurechnenden synthetischen Treibstoffs gemass den zugewiesenen
Herkunftsnachweisen nach Artikel 92c, in kWh enthaltener Energie...

Anhang 5 Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der individuellen Zielvorgabe (Art. 13
Abs. 1 des CO2-Gesetzes)

Solange mit den identischen Flottenzielwerten wie in der EU die CO2-Emissionen der Neuwagen
nicht auf das gleiche Niveau wie in der EU gesenkt werden kénnen, ist der gesetzliche
Maximalbetrag zu wahlen (siehe auch Bemerkung zu Art 29).

Anderungsantrag
Ziff. 3 Sanktionsbetrége flir das Referenzjahr 2019 und folgende...
ffar das Referenzjahr 2024 152 Franken

Anhang 16 Anforderungen an das Monitoringkonzept

Es scheint hier eine unterschiedliche Interpretation der Praxis in der EU und bei CORSIA
vorzuliegen. In der zitierten EU-Direktive und deren Anhang V (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20240606 ) ist klar ersichtlich, welche
Emissionsminderungen fur welche Art von Biotreibstoffen und synthetischen Treibstoffen

angerechnet werden kdonnen. Ebenfalls wird deutlich, dass die 6kologischen Anforderungen
gemass Art.35d USG in der EU nicht eingehalten werden, da Nahrungsmittel und
landwirtschaftliche Fldchen zur Produktion von Biofuels zulassig sind (siehe auch Kommentare
zur IBTV unten). Umgekehrt sind die Anforderungen an die THG-Reduktion z. T. deutlich héher (-
50% bei alten Anlagen, -65% bei neuen Anlagen, also deutlich mehr als- 40%).

Bei CORSIA sind die analogen Dokumente hier https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Pages/CORSIA-Eligible-Fuels.aspx zu finden und unter
https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Documents/CORSIA_Eligible_Fuels/ICAQ0%20document%2006%20-
%20Default%20Life%20Cycle%20Emissions%20-%20March%202024.pdf finden sich die
anzuwenden Emissionsfaktoren.

Es ist entscheidend, dass erneuerbare Treibstoffe mit dem tatsdchlichen Minderungsbeitrag
angerechnet werden statt mit Emissionsfaktor null. Denn wie die EU-Tabelle in AnhangV zeigt,
variieren die Emissionsfaktoren stark. Es kommt also darauf an, welche Qualitaten eingekauft
werden. Wenn man die doppelte Menge Biotreibstoff mit Minderung um 40% kaufen muss, als
wenn die Minderung 80% betragt, ist das ein starker Anreiz, die bessere Qualitat zu kaufen,
solange der Literpreis weniger als doppelt so hoch liegt.

Die gleiche Logik muss naturlich auch fur die in der Verordnung leider nicht dargestellten
Beimischpflicht gelten.

Anderungsantrag
Ziff. 3.3 und 3.4
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3.3 Der Emissionsfaktor entspricht dem Standard-Faktor geméass Anhang V der Richtlinie (EU)
2018/200139 und die erneuerbaren Treibstoffe erflillen mindestens die Anforderungen gemass
Artikel 29 der Richtlinie (EU) 2018/200139 und verwerten weder Nahrungsmittel noch
beanspruchen sie landwirtschaftliche Boden.

3.4. Zur Berechnung und Meldung des Emissionsfaktors eines Treibstoffgemisches wird jeweils
der Emissionsfaktor gemass Ziffer 3.2 mit dem fossilen Anteil des Treibstoffs multipliziert und
der Emissionsfaktor gemass Ziff 3.3 mit dem nicht-fossilen Anteil des Treibstoffs multipliziert
und addiert.

Anhang 17 Anforderungen an den Monitoringbericht
Koharent zu den Anderungen in Anhang 16 schlagen wir hier Anpassungen vor.

Anderungsantrag

1.1 Der Monitoringbericht muss enthalten:

g. den Nachweis, dass fur die genutzten Energietréger Herkunftsnachweise im
Herkunftsnachweisregister ftir Brenn- und Treibstoffe dem EHS zugewiesen wurden, sofern die
Nutzung dieser Energietrdger im EHS mit einem tieferen Emissionsfaktor als flir fossile
Energietréger geltend gemacht werden soll.

h. den Nachweis der Biomasseanteile von Energietrdgern, die nichtim
Herkunftsnachweisregister flir Brenn- und Treibstoffe erfasst sind, oder von Materialien, die in
Prozessen umgesetzt werden, sofern diese Anteile im EHS mit einem tieferen Emissionsfaktor
als fur fossile Energietrager vornnttt geltend gemacht werden sollen.

Anhang 20 Anderung anderer Erlasse

3. Verordnung vom ... iiber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen
Personenverkehr

4. Abschnitt: Forderung des grenzuberschreitenden Personenverkehrs auf der
Schiene

Art. 58b Prioritaten bei der Férderung

Die Attraktivitatssteigerung von Bahnreisen an Destinationen des saisonalen
Charterflugverkehr, wo z.T. gar keine direkte Bahnverbindungen bestehen, ist mindestens so
prioritar wie jene an Ganzjahresdestinationen. Das Kriterium der Maximierung der
Personenkilometer im grenzlberschreitenden Personenverkehr soll deshalb nicht durch eine
Priorisierung von ganzjahrigen Verbindungen relativiert werden. Von Angeboten an
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Destinationen mit grossen saisonalen Schwankungen einen Ganzjahresbetrieb zu verlangen
ware der Fordereffizienz abtraglich und kdme einer Benachteiligung gegentiber dem Flugverkehr
und Fernbusverkehr gleich.

Auf Strecken, mit massivem Kostenvorteil des Flugverkehrs sind insbesondere
zielgruppenspezifische Vergunstigungen der Fahrausweise fur Nachtzige sehr wohl geeignet,
um das Ziel der Verlagerung der Flug- auf Bahnkilometer zu erreichen ohne dass ein relevanter
Anreiz fur zusatzliche Mobilitat entsteht. Insbesondere der Nachtzugverkehr ist hohen politisch
definierten Fixkosten in Form von Trassenpreisen konfrontiert. Mit Angebotsvergtinstigungen
kann diesen einfacher begegnet werden als mit bilateral ausgehandelten Vereinbarungen
zwischen der Schweiz und den Ziellandern der internationalen Zugverbindungen.

Anderungsvorschlag:

1 Vorrangig geférdert werden neue Angebote-ganziéhrig-betriebenrrer von Nachtziigen, die neben
Sitzplatz- auch Schlaf- und Liegewagen mitftihren. Dabei ...

2 Stehen zusétzliche Mittel zur Verfiigung, werden zudem geférdert:

Verordnung uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren und

emissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Vorbemerkungen
Wie unten dargelegt, mussen die 6kologischen Mindestanforderungen an die technologischen
Fortschritte angepasst werden. Die hier vorgeschlagenen Mindestanforderungen gentigen klar
nicht und lehnen wir ab.

Far emissionsarme Brenn- und Treibstoffe muss analog den Rohstoffen, welche Flache
beanspruchen, die unerwlnschten indirekten Auswirkungen bertcksichtigt werden. Dies betrifft
Nebenprodukte aus Dampfreformern, Crackern, Hochofen, Raffinierien etc. welche durch die
kommerzielle Nutzung relevante Zusatzertrage generieren konnen und so den Umstieg auf
fossilenergiefreie Systeme behindert. Insbesondere der zuklnftig notige und wichtige
Syntheseweg mit CO2 und H2 wird so kiinstlich verzégert. In Okobilanzen sind diese indirekten
Auswirkungen zu beachten. Der im Bericht beispielhaft erwahnte blaue Wasserstoff ist Teil des
Problems und nicht der Losung und soll explizit ausgeschlossen werden.

Es ist deshalb bedauerlich, dass mit der Massenbilanzierung viel Transparenz verloren geht
und gerade die emissionsarmen Brenn- und Treibstoffe gemass Anhang 1, Bst b3 pauschal
zulassig sein sollen. Eine Einzelfallprifung sollte erfolgen, falls massenbilanzierte Produkte
mehr als 10% emissionsarme Anteile enthalten.

Diese Verordnung sollte Ausfuhrungen enthalten, welche
Treibhausgasminderungspotentiale fur die jeweilige Qualitat gelten sollen. Sind es jene der RED
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[l der EU, jene der ICAO im Rahmen des CORSIA oder legt die Schweiz eine eigene Tabelle an?
Wie in der Stellungnahme zur CO2V dargelegt, sind wir dezidiert der Meinung, dass fur
erneuerbare Brenn- und Treibstoffe der effektive oder Standard-Emissionsfaktor angewendet
werden soll und nicht «null».

Chronologische Kommentare

Art. 3 Okologische Anforderungen

Die Ubernahme von Kriterien, die aus Okobilanzen, die vor 2010 erstellt wurden und z. T. auf
sehr alten Daten friiherer Technologien beruhen, passt nicht fur heute. Die EU hat ihre eigenen
damals sehr ungentigenden Anforderungen laufend erhoht. Flr neue Anlagen zur Produktion
von Biofuels wird dabei eine Abnahme der Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen von 65%
gefordert. Zwar waren altere Anlagen mit nur 50% Minderung zulassig. Diese betreffen jedoch
die in Art 35d USG ausgeschlossenen Biofuels, die aus Nahrungs- oder Futtermitteln hergestellt
werden oder die die Erzeugung von Nahrungsmitteln direkt konkurrenzieren.

Die Treibhausgasemissionen werden in der neuen UBP-Methodik relativ stark gewichtet.
Wenn diese nun mindestens 65% tiefer liegen (fur Bioabfalle liegen sie meist 70-90% tiefer),
mussten die anderen Umwelteinwirkungen gemeinsam deutlich héher liegen als jene fossiler
Energien. Es ware also ein klassischer Fall, wo dem Klimabenefit die Biodiversitat oder andere
relevante Umweltguter geopfert wurden. Diese Glterabwagung ist zwar weiterhin notig, aber
heute miissen die erneuerbaren Treibstoffe zwingend eine bessere Okobilanz als fossile
Treibstoffe aufweisen. Auch die EU versucht dies zu erreichen. Da sie jedoch Nahrungs- und
Futtermittel als Rohstoff zulasst, durften die Abholzungsschaden indirekt in der EU auch zu
negativen Okobilanzen fiihren. Da diese Rohstoffe in der Schweiz im Regelfall ausgeschlossen
sind, muss das Kriterium entsprechend unseres Vorschlages angepasst werden. Flr den
Ausnahmefall der massenbilanzierten erneuerbaren Brenn- und Treibstoffe hilft diese Regelung,
dass ein Nettoumweltvorteil der erneuerbaren Treibstoffe verbleibt.

Anderungsantrag

1 Die 6kologischen Anforderungen nach Artikel 35d Abséatze 1 und 4 USG sind erfillt, wenn:

a. der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Berticksichtigung des
gesamten Lebenszyklus mindestens 4065 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt als
der konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

b. der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff die Umwelt unter
Bertcksichtigung des gesamten Lebenszyklus gesamthaft mindestensthéehstens 25 Prozent
mehrweniger belastet als der konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

Anderung anderer Erlasse
Mineraldlsteuerverordnung Min6StV
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Art 19¢ Okologische Anforderungen

Im Sinne der Vereinheitlichung der Standards der Mineraldlsteuerbefreiung des
Mineraldlsteuerrechts und der Umweltvorgaben im Umweltschutzrechts ist gleichzeitig mit der
obigen Anderung auch diese Anderung angebracht.

Anderungsantrag

1 Die Anforderungen nach Artikel 12b Absatz 1 Buchstaben a-c Min6StG (6kologische
Anforderungen) sind erfullt, wenn:

a dererneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Berticksichtigung des
gesamten Lebenszyklus mindestens 4065 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt als
der konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

b die biogenen Treibstoffe die Umwelt vom Anbau der Rohstoffe bis zu ihrem Verbrauch
gesamthaft mindestens hibehstens 25 Prozent weniger metir belasten als fossiles Benzin; und...

Wir danken fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

SP Schweiz
Mattea Meyer Cédric Wermuth Cécile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin
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GRUNE Schweiz
Urs Scheuss
Waisenhausplatz 21 Bundesamt fir Umwelt

3011 Bern

3003 Bern
urs.scheuss@gruene.ch

031326 66 04 L
per Mail an:

Bern, 26. Oktober 2024

Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fir die Zeit nach 2024
haben Sie die GRUNEN zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Einladung und
aussern uns wie folgt.

Die GRUNEN sind einmal mehr besorgt tiber die Art und Weise, wie Beschliisse des Parlaments
und der Stimmberechtigten in den Umsetzungsbestimmungen abgeschwacht werden. Das in der
Volkabstimmung im Juni 2023 deutlich angenommene Klimaschutzgesetz legt den Zielpfad fur
Netto Null 2050 fest. Das danach vom Parlament verabschiedete CO>-Gesetz fir die Zeit nach
2024 reicht jedoch nicht, um die im Klimaschutzgesetz gesetzten Ziele zu erreichen. Statt rasch
eine neue Vorlage auszuarbeiten, um die Licke zu schliessen, prasentiert der Bundesrat laufend
Umsetzungsbestimmungen zu Klimaschutz und Energiewende, die hinter die beschlossenen Ge-
setze fallen. So sind die Ausfiihrungsbestimmungen des Klimaschutzgesetzes! und des Stromge-
setzes? lickenhaft und ungeniigend. Auch die nun vorgeschlagenen Verordnungsanderungen zum
CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 sind eine ungeniigende Umsetzung einer erst noch ungenu-
genden Gesetzesvorlage.

Dazu kommt das nach Beginn der Vernehmlassung vom Bundesrat eigenmachtig beschlossene
Aussetzen der Foérderung des grenziiberschreitenden Personenschienenverkehrs (v.a. Nacht-
ziige) und der Forderung von alternativen Antriebssystemen fiir Busse und Schiffe. Die GRUNEN
fordern den Verzicht auf diese Kirzungen und verlangen, dass die Ausfiihrungsbestimmungen in
der CO2-Verordnung beibehalten werden. Die Férderung des grenziberschreitenden Personen-
schienenverkehrs ist eine der wichtigsten Verbesserungen im revidierten CO2-Gesetz. Es ist be-
reits ein Affront gegeniiber dem Parlament, dieser Massnahme das Geld zu entziehen. Vdllig inak-
zeptabel wére es, die Massnahme durch die Hintertlr der Verordnung riickgéngig zu machen.

1/3


mailto:vnl-klima@bafu.admin.ch
https://gruene.ch/vernehmlassungen/klimaschutz-verordnung
https://gruene.ch/vernehmlassungen/umsetzung-des-bundesgesetzes-ueber-eine-sichere-stromversorgung-mit-erneuerbaren-energien-auf-verordnungsstufe-und-weitere-aenderungen-der-betroffenen-verordnungen
https://gruene.ch/vernehmlassungen/umsetzung-des-bundesgesetzes-ueber-eine-sichere-stromversorgung-mit-erneuerbaren-energien-auf-verordnungsstufe-und-weitere-aenderungen-der-betroffenen-verordnungen

Zu einzelnen wichtigen Punkten &ussern sich die GRUNEN wie folgt:

Ziele am Klimaschutzgesetz ausrichten

Die GRUNEN begriissen die Aufteilung des Gesamtziels fiir die Reduktion von Treibhausgasemis-
sionen auf einzelne Sektoren. Das Gesamtziel gemass Klimaschutzgesetz wird mit den vorge-
schlagenen Reduktionssatzen aber nicht erreicht. Entsprechend sind sie zu erhdhen. Zudem
braucht es aus Sicht der GRUNEN auch ein Reduktionsziel fur die Landwirtschaft. Die Landwirt-
schaft ist besonders von den Folgen der Klimaerhitzung betroffen. Auch wenn das Reduktionspo-
tential wegen unvermeidbarer Emissionen geringer als in anderen Sektoren ist, wére es falsch, die
Landwirtschaft in der Klimapolitik auszuklammern und sie unter «Ubrige» zu subsummieren. Re-
duktionsziele fur die Landwirtschaft begriinden Massnahmen, die dazu beitragen, den vermeidba-
ren Treibhausgasausstoss zu reduzieren.

Die folgenden Anpassungsvorschlage zu Artikel 3 des Verordnungsentwurfs berticksichtigen in
Anlehnung an eine Analyse der Umweltverbande realisierbare Potentiale, die Zusatzverantwortung
des Verkehrs und den Umstand, dass Kehricht-Verwertungsanlagen und Zementwerke bereits bis
2030 mit der Umristung auf Carbon Capture and Storage (CCS) beginnen missen.

In den folgenden Sektoren dirfen die Emissionen im Jahr 2030 héchstens den folgen-
den Anteil der Emissionen des Jahres 1990 ausmachen:

- Gebéaude: hochstens 35 Prozent (statt 50 Prozent)

- Verkehr: hochstens 50 Prozent (statt 75 Prozent)

- Industrie: hdchstens 55 Prozent (statt 65 Prozent)

- Landwirtschaft (neu): hochstens 70 Prozent

- Ubrige: hochstens 70 Prozent (statt 75 Prozent)

Da das CO»-Gesetz flr die Zeit nach 2024 wie eingangs erwahnt nicht genlgt, um die Ziele des
Klimaschutzgesetzes zu erreichen, ist absehbar, dass es weitere Massnahmen braucht. Daher ist
der geltende Absatz 2 von Artikel 3 der CO2-Verordnung unbedingt beizubehalten:

Wird ein sektorielles Zwischenziel nach Absatz 1 nicht erreicht, so beantragt das Eidge-
ndssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) nach
Anhdérung der Kantone und der betroffenen Kreise dem Bundesrat weitere Massnahmen.

Hinsichtlich der Reduktionsziele weisen die GRUNEN zudem darauf hin, dass die vorgeschlagene
minimale Kompensation von Treibstoffen im Inland zu tief ist, um das Inlandziel zu erreichen, weil
die Inland-Massnahmen generell ungeniigend sind. Daher muss der Inland-Kompensationssatz
aus Sicht der GRUNEN von mindestens 12 auf mindestens 20 Prozent erh6ht werden.

In diesem Zusammenhang weisen die GRUNEN darauf hin, dass die Kompensationssétze im Ver-
ordnungsentwurf lediglich bis zum Jahr 2030 festgelegt werden. Fir die Planungssicherheit fur
Kompensationsprojekte ist ein Zeithorizont von nur fiinf Jahren zu kurz und miisste eher zwischen
funf und zehn Jahren liegen. Es besteht sonst die Gefahr, dass nicht ausreichend in solche Projekte
investiert wird. Daher schlagen die GRUNEN vor, die Kompensationssatze bis 2035 festzulegen.

Nachhaltige Anforderungen an Auslandkompensationen

Da die Inlandziele im CO»-Gesetz fir die Zeit nach 2024 ungenligend sind, ist es umso wichtiger,
dass die Anforderungen an die Auslandkompensationen hoch angesetzt werden und bestmadglich
zur nachhaltigen Entwicklung vor Ort beitragen. Dazu sollen die Erldse aus den internationalen
Bescheinigungen mehrheitlich daflir genutzt werden, die Wertschépfung im Partnerstaat zu stei-
gern. Die Anforderungen im Entwurf der CO2-Verordnung sind entsprechend zu ergdnzen. Um die
Additionalitat sicherzustellen, braucht es zudem die Anforderung, dass Kompensationsprojekte
nicht bereits durch bestehende oder geplante Politikmassnahmen des Partnerstaats entstehen.

Derzeit legt die CO2-Verordnung in Artikel 5 Absatz 2 fest, dass Bescheinigungen fiir Emissions-
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minderungen bei Kohlenstoffspeicherung zuléssig sind, wenn «die Permanenz der Kohlenstoffbin-
dung (...) bis mindestens 30 Jahre nach Wirkungsbeginn ausreichend sichergestellt ist». Das Kli-
maschutz-Gesetz hat gegeniiber dem CO»-Gesetz neu die Anforderung der «Dauerhaftigkeit» ge-
schaffen. Aus Sicht der GRUNEN konnen 30 Jahre nicht als dauerhaft betrachtet werden. Tempo-
rare Kohlenstoffspeicher, welche Kohlenstoff fiir einige Jahrzehnte speichern, sind klimapolitisch
sinnvoll, da sie einen Zeitgewinn bringen und deshalb auch geférdert werden sollen. Die Férder-
hohe muss aber die beschrankte Speicherdauer berticksichtigen und das Wieder-Entweichen des
CO; aus temporaren Speichern muss beim Ermitteln des Netto-Null-Ziels erfasst werden. Als «dau-
erhaft» erachten die GRUNEN die Bindung von Kohlenstoff in der Grossenordnung von mindes-
tens 1000 Jahren.

Internationale Klimafinanzierung

Der Beitrag der Schweiz an die internationale Klimafinanzierung ist gemessen an der historischen
Verantwortung ungenigend. Auch der Abschnitt in der CO,-Verordnung zu den Finanzhilfen far
Anpassungsmassnahmen fokussiert einseitig auf Schaden in der Schweiz, obschon die bisherigen
Emissionen der Schweiz primar im Ausland Schaden verursachen. In den néchsten Jahren wird
es einen grossen Finanzierungsbedarf im internationalen Bereich geben. Es ist deshalb klar, dass
die Finanzhilfen vermehrt auch fiir Anpassungsmassnahmen im Ausland eingesetzt werden mus-
sen. Aus Sicht der GRUNEN soll mindestens die Halfte der Erlése aus der Versteigerung von
Emissionsrechten fur Anlagen fir Anpassungsmassnahmen international eingesetzt werden.

Im Ubrigen schliessen sich die GRUNEN der Stellungnahme der Umweltverbande an.

Wir danken fir die Kenntnisnahme. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.
Freundliche Grisse

Lis Mazzt::e\\ ur c'heus;&F’ g

Prasidentin stv. Generalsekretar
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'"énergie et de la communication
DETEC

CH-3003 Berne

Par courriel :
vnl-klima@bafu.admin.ch

Berne, le 17 octobre 2024

Dispositions d'exécution de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2024
Prise de position de I'Association des Communes Suisses (ACS)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans votre courrier du 26 juin 2024, vous nous avez soumis |'objet cité en titre pour
consultation. Nous tenons a vous remercier de nous avoir donné I'occasion d'exprimer notre
point de vue au nom des 1500 communes affiliées a I'’Association des Communes Suisses
(ACS).

Remarques générales

La loi sur le CO2, adoptée par le Parlement le 15 mars 2024, donne le cadre de mise en
ceuvre des engagements climatiques que la Suisse a pris au niveau international au travers
de I’Accord de Paris. La modification de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO2
(ordonnance sur le CO2), ainsi que d'autres ordonnances liées, fixe les dispositions
d'exécution de la loi sur le CO2.

La présente consultation porte également sur I'ordonnance concernant la mise sur le
marché de combustibles et carburants renouvelables ou a faible taux d'émission (OMCC).
L"ACS renonce toutefois a se prononcer a ce sujet.

L'ACS salue dans I'ensemble le projet de modification de I'ordonnance sur le CO2, qui
prévoit plusieurs encouragements pour soutenir la mise en ceuvre de mesures permettant
de réaliser les objectifs communaux en matiére de réduction des émissions de CO2.
L'échelon communal est en particulier touché par des adaptations de I'ordonnance dans les
domaines du batiment, du transport routier et ferroviaire, ainsi que des mesures
d'adaptation au changement climatique. L'ACS regrette toutefois qu'aucune disposition n‘ait
été prévue dans I'ordonnance concernant I'encouragement pour les planifications
énergétiques territoriales.

Par ailleurs, au vu des récentes informations données par le Conseil fédéral concernant le
plan d'économies de la Confédération, I'’ACS s'interroge sur les moyens financiers qui seront
effectivement mis a disposition pour la réalisation des mesures prévues par la loi sur le CO2
ainsi que par le présent projet d’ordonnance sur le CO2. A titre d’exemple, I'encouragement
pour les trains de nuit serait abandonné. Celui-ci est pourtant prévu dans I'arrété fédéral du
29 février 2024 sur I'encouragement du transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs.
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Remarques spécifiques

Reagistre fédéral des batiments et des logements et Programme Batiments

S'agissant du Registre fédéral des batiments et des logements (RegBL), les cantons sont
désormais tenus de prévoir une obligation pour les autorités compétentes d'y déclarer tout
remplacement d’une installation de production de chaleur. Cette pratique, déja en cours
dans un certain nombre de cantons et de communes, permet d'avoir une vue d’ensemble
sur la réalisation des objectifs climatiques en matiére de production de chaleur durable. L'art.
16a du projet d'ordonnance sur le CO2 précise les informations qui doivent étre renseignées
dans le RegBL. L'ACS salue le fait que les informations contenues dans le Certificat
énergétique cantonal des batiments (CECB) puissent étre transférées directement dans le
RegBL. L'ACS demande toutefois une modification de I'art. 16a let. d, afin de prévoir non
pas la date précise du remplacement de l'installation de production de chaleur, mais
uniquement I'année de mise en service. L'année est suffisante pour estimer la durée de vie
de l'installation, et cela permet une simplification au niveau administratif.

Art. 16a let. e de |'ordonnance sur le CO2

Les principales informations visées a l'art. 9, al. 3, de la loi sur le CO2 a propos des
installations de production de chaleur pour le chauffage et |I'eau chaude dans les
nouveaux batiments et de leur remplacement dans les anciens batiments sont les
suivantes :

[...]

d. année date du remplacement de |'installation de production de chaleur;

En ce qui concerne le Programme Batiments, |'art. 104 de I'ordonnance sur le CO2 précise
le cadre des contributions accordées aux cantons pour I'encouragement des mesures de
réduction a long terme des émissions de CO2 dans les batiments. L'ACS se félicite du
maintien du Programme Batiments, qui apporte une contribution importante a la
décarbonation dans ce secteur. L'ACS souhaite toutefois faire remarquer qu'il est nécessaire
de préciser ce que |I'on entend dans la phrase introductive de I'art. 104, al. 1 par « bilan de
CO2 des matériaux de construction utilisés ». Une définition claire de ce concept est
nécessaire afin de préciser ce qui est concerné dans le cadre des contributions globales.

Encouragement pour la géothermie indirecte

L'ACS salue I'art. 112 al. 2 de I'ordonnance sur le CO2, qui prévoit désormais une
contribution pour la mise en valeur des ressources hydrothermales utilisées
indirectement. Cela permet de valoriser autant que possible les ressources hydrothermales
dans le cas ou une utilisation directe n’est pas possible pour des raisons techniques, et donc
de contribuer aux objectifs de décarbonation de 'approvisionnement en chaleur.

Encouragement de la planification énergétique territoriale

La loi sur le CO2 du 15 mars 2024 prévoit la possibilité pour la Confédération d'encourager
les planifications énergétiques territoriales communales et supracommunales, ce que
I’ACS a soutenu lors de la consultation et des débats parlementaires. Les communes sont
confrontées a de nombreux défis en matiére d'aménagement du territoire et
d'approvisionnement en énergie. Il est donc nécessaire qu'elles puissent s'appuyer dés a
présent sur des stratégies coordonnées en matiére énergétique et territoriale afin
d'atteindre rapidement et efficacement leurs objectifs de réduction des émissions de CO2.
L"ACS regrette qu'aucune disposition ne soit prévue dans |'ordonnance sur le CO2
concernant I'encouragement des planifications énergétiques territoriales dans les
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communes. Elle demande que cet encouragement soit explicitement intégré dans
I'ordonnance sur le CO2, conformément a ce qui a été prévu dans la loi sur le CO2.

Encouragement pour I'électrification des transports publics et pour le transport ferroviaire
transfrontalier

L'ACS salue les nouvelles possibilités d’encouragement pour les technologies de
propulsion électrique dans le domaine des transports publics, prévues dans la section 3
de I'ordonnance sur le CO2. Il est important que toutes les communes, indépendamment de
leur participation ou non a un programme d'agglomération, puissent disposer de soutien
financier en matiére de décarbonisation dans le domaine des transports publics. Ces
mesures d'encouragement devraient permettre de pallier en partie aux effets financiers de
I'abrogation du remboursement de I'imp6t sur les huiles minérales pour les entreprises
de transport concessionnaires prévu par la loi sur le CO2 du 15 mars 2024.

Par ailleurs, I'ordonnance sur I'indemnisation et la présentation des comptes du transport
régional de voyageurs fait aussi I'objet d'une modification, afin de prévoir les conditions
d’encouragement du transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs. L'art. 58a régle le
soutien financier accordé par la Confédération dans ce domaine, en prévoyant des
contributions a fonds perdu. L'ACS salue cette disposition, qui favorise le développement
d'une mobilité internationale durable. L'art. 58b fixe les priorités en matiere
d’encouragement pour le transport ferroviaire transfrontalier ; les contributions iront en
premier lieu aux nouvelles offres de train de nuit a I'année (al. 1). Si des moyens financiers
supplémentaires sont disponibles, ceux-ci seront utilisés notamment pour la promotion de
nouvelles lignes transfrontalieres, I'amélioration des offres existantes et les investissements
dans le transport transfrontalier de voyageurs (al. 2).

L'ACS est favorable a I'ensemble de ces dispositions. Elle releve toutefois I'importance de
développer et d'améliorer également en priorité les lignes destinées au transport
transfrontalier de voyageurs pendulaires, qui ont toute leur importance pour la promotion
économique des régions transfrontaliéres. Cela pourrait aussi permettre de réduire
significativement le nombre de trajets effectués en transport individuel motorisé par les
travailleurs transfrontaliers dans les régions concernées. En outre, et comme le souligne le
rapport explicatif, il est urgent d’investir dans le domaine de la vente de billets
internationaux, afin de faciliter et d'encourager le recours aux transports publics.

Adaptation au changement climatique

La présente modification de I'ordonnance sur le CO2 intégre des aides financiéres pour des
mesures d'adaptation visant a éviter les dommages causés aux personnes ou aux biens
en raison de la hausse de la concentration de gaz a effet de serre. L'art. 127a de
I'ordonnance sur le CO2 prévoit que des contributions soient octroyées par la Confédération
pour la planification, I"élaboration et la mise en ceuvre de mesures contribuant a la
prévention des dommages causés par les changements climatiques. L'ACS salue
explicitement cette disposition, qui permettra d'aider les communes a améliorer leur
capacité d’adaptation et leur résilience face aux effets du changement climatique. L'ACS
demande toutefois que l'art. 127a al. 2, let. ¢ soit adapté pour intégrer les problématiques
des précipitations extrémes et des glissements de terrain, notamment au vu des
événements survenus ces derniéres années dans différentes régions suisses :

Art. 127a al. 2, let. ¢ de 'ordonnance sur le CO2
« Sont encouragées en particulier les mesures d'adaptation qui contribuent a éviter :

[...]
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c. les dommages aux personnes et aux biens dus aux précipitations extrémes et a
leurs conséquences, telles que les crues plus fréquentes et plus intenses, le
ruissellement de surface en hausse et les glissements de terrain ;

[...]

En vous remerciant pour votre attention, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I'assurance de notre considération distinguée.

Association des Communes Suisses

Le président La directrice

' e KK oc(xc/ “
/ o el
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil

Conseiller aux Etats

Copie & : UVS, SAB, DTAP, EnDK
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per Mail: vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2024

Ausfihrungsbestimmungen zum CO,-Gesetz fir die Zeit nach 2024
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zu den Anderungen der Ausfiihrungsbestimmungen
zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach 2024 Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadtever-
band vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut
drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Fur die Umsetzung der Klimaziele ist ein verstarktes Engagement auf allen politischen Ebenen not-
wendig. Die Stadte setzen seit Jahren eine ambitionierte Energie- und Klimapolitik um. Viele Stadte
haben bereits eine Netto-Null-Strategie erarbeitet, andere sind auf zusatzliche Unterstitzung (Bera-
tung, Férderung) angewiesen. Der Stadteverband begrisst es daher, wenn auch auf tibergeordneter
Ebene Gesetze und Verordnungen erlassen werden, welche die Stadte in ihren Bemuhungen unter-
stutzen oder weitergehende Mdglichkeiten eréffnen.

Zudem sind Stadte von der Klimaerwarmung besonders betroffen. Dort sind aufgrund der weitgehen-
den Flachenversiegelung, der begrenzten Grinflachen und der eingeschréankten Windzirkulation die
Folgen der zunehmenden Hitzewellen besonders ausgepragt. Wegen der hohen Bevdlkerungsdichte
und der intensiven Wirtschaftsaktivitaten sind die Stadte gegeniiber Extremereignissen wie Starkregen
oder Hochwasser besonders empfindlich.

Die vorliegende Vorlage ist sehr umfassend. Die Stadte sind nur von einem Teil direkt betroffen. Aber
die nationale Gesetzgebung im Klimabereich sowie die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden
durch den Bund ist mitentscheidend dafir, ob die Stadte ihre selbstgesetzten Ziele erreichen kénnen.
Der Stadteverband fokussiert sich in seiner Stellungnahme deshalb auf jene Artikel, welche in dieser
Hinsicht von besonderer Bedeutung sind. So aussert sich der Stadteverband auch zu Artikeln betref-
fend Flugverkehr und Finanzwesen, auch wenn die Stadte in diesen beiden Bereichen keine eigen-
standigen Kompetenzen haben.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Einleitend kommt der Stadteverband zudem auf folgenden Beschluss des Bundesrates vom 20. Sep-
tember 2024 zuriick. Im Rahmen des angekindigten Sparpakets hat der Bundesrat mitgeteilt, dass er
das CO2-Gesetz nicht wie beschlossen vollumfanglich per 1.1.2025 in Kraft setzen bzw. die entspre-
chenden Kredite betreffend die Forderung elektrischer Antriebe fir den Strassen-6V und die Schiff-
fahrt vorerst nicht beanspruchen will. Dieses Vorgehen ist fiir den Stadteverband inakzeptabel.

Allgemeine Einschéatzung

Der Stadteverband begrisst die Grundziige der Vorlage. Angesichts der Dringlichkeit und der Heraus-
forderungen des fortschreitenden Klimawandels ist es aus Sicht des Stadteverbands aber unerlass-
lich, den Handlungsspielraum in mehreren Bereichen weiter auszuschopfen. Insbesondere in folgen-
den Bereichen fordert der Stadteverband Anpassungen:

- Der Inlandanteil zur Verminderung der Treibhausgasemissionen ist deutlich zu erhéhen. Der Inlan-
danteil legt fest, wie viel der Mitigationsinvestitionen in der Schweiz verbleiben. Durch diese Inves-
titionen werden in der Schweiz Wertschopfung, Arbeitsplatze, zukunftsfahige Infrastrukturen und
ein langfristiger Wettbewerbsvorteil generiert. Um die internationalen und nationalen Klimaziele zu
erreichen, sind zudem umfassende Umbauten an Infrastrukturen sowie Verhaltensanderungen in
der Schweiz erforderlich. Ein hoher Anteil der Kompensation im Ausland wirde diesen Prozess le-
diglich verzégern. Aus den genannten Griinden ist ein moglichst hoher Inlandanteil anzustreben.

- Die Sektoren Gebaude und insbesondere Verkehr missen bis 2030 deutlich mehr zu den Zielen
beitragen. Flr Stadte ist es relevant, dass die Treibhausgasemissionen im erforderlichen Tempo
reduziert werden und deren Reduktion nicht hinausgezbtgert wird.

Ausdricklich begriisst der Stadteverband die geplante finanzielle Unterstitzung bei Massnahmen zur
Anpassung und fiir die Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit. Massnahmen zur Abfe-
derung der zu erwartenden negativen Folgen des Klimawandels sind sehr kostspielig. Die Stadte hof-
fen, dass seitens Bund geniigend Finanzmittel zur Verfugung gestellt werden, damit der vorgeschla-
gene Anteil an Bundesfinanzierung bei den Massnahmen auch tatsachlich ausbezahlt wird.

Weiter vermissen mehrere Stadte generell verbindlichere Massnahmen im Bereich des Flugverkehrs.
Sie regen an, Flugverbindungen auf kurzen Strecken, fur die es effiziente Alternativen mit dem Zug
gibt, zu verbieten. Dies betrifft insbesondere Flige zwischen Genf und Zurich, aber auch zu anderen
Flughafen in benachbarten Landern wie beispielsweise Mailand-Malpensa.

Stellungnahme und Antrage zur CO»-Verordnung

Inlandanteil zur Verminderung der Treibhausgasemissionen (Art. 2a)

Wie oben erwéhnt, ist die Erhéhung des Inlandanteils zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
fur die Stadte von grosser Bedeutung, um Investitionen und damit die Wertschdpfung, Arbeitsplatze
und den Wettbewerbsvorteil in der Schweiz auszul6sen. Langfristig ist aus Sicht des Stadteverbands
anzustreben, dass 100 Prozent der Kompensationen der Treibhausgasemissionen in der Schweiz ge-
tatigt werden. Auch weil Kompensationsmassnahmen im Ausland mit hohen Unsicherheiten verbun-
den sind: Mehrere fundierte Studien zeigen, dass in der Vergangenheit getatigte Klimakompensations-
projekte nicht zu den gewiinschten Treibhausgaseinsparungen gefiihrt haben. Aufgrund dieser Unsi-
cherheiten hat der Nationalrat am 26. September 2024 das Postulat 24.3074 «Auslandkompensation.
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Integritat sicherstellen und Empfehlungen fiir den CO2-Markt formulieren» tGberwiesen. Der Stadtever-
band ist daher der Ansicht, dass der Inlandanteil deutlich erhéht werden muss. Er fordert vorerst eine
Erhéhung auf mindestens 75 Prozent.

Antrag Artikel 2a: Inlandanteil

Die Verminderung der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Reduktionsziele nach Artikel 3
Absatz 1 CO2-Gesetz erfolgt mindestens zu 75 Prozent mit Massnahmen in der Schweiz.

Richtwerte fur Sektoren (Art. 3)

Die Sektoren Geb&ude und insbesondere Verkehr mussen bis 2030 deutlich mehr zu den Zielen bei-
tragen. Der Vergleich der Ziele fir 2030 mit den angestrebten Sektorzielen geméss Klima- und Inno-
vationsgesetz (KIG) zeigt, dass die vorgeschlagenen Zwischenziele fiir 2030 nicht angemessen sind:
Geht man von einer gleichmassigen Reduktion Uber den gesamten Zeitraum von 2022 bis 2040 aus,
musste der Richtwert im Jahr 2030 fir Gebaude bei rund -60% (statt -50%) und fur den Verkehr bei
rund -30% (statt -25%) liegen. Da die Reduktion der «letzten» Treibhausgasemissionen immer die
Schwierigste ist, und eine Verlagerung der erforderlichen Reduktion in die Zukunft nicht gewinscht ist,
fordert der Stadteverband folgende strengere Richtwerte fur die Sektoren Gebaude und Verkehr. Wei-
ter fordert der Stadteverband die Beibehaltung der Inhalte des bisherigen Abs. 2 der aktuell glltigen
CO2-Verordnung:

Antrag Artikel 3: Richtwerte fur einzelne Sektoren

1 |n den folgenden Sektoren dirfen die Emissionen im Jahr 2030 héchstens den folgenden

Anteil der Emissionen des Jahres 1990 ausmachen:

a. im Sektor Gebaude: héchstens 35 Prozent;

b. im Sektor Verkehr: hochstens 60 Prozent;

c. im Sektor Industrie: hochstens 65 Prozent;

d. im Sektor Ubrige: héchstens 75 Prozent.

2 Wird ein sektorieller Richtwert nicht erreicht, so beantragt das Eidgendssische Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) dem Bundesrat weitere Massnahmen, um
die Zielwerte zu erreichen.

Bescheinigungen fiir Projekte und Programme fiir Emissionsverminderungen oder die Erhéhung der
Senkenleistungen im In- und Ausland (Art. 5)

Einmal als CO2 emittierter Kohlenstoff verbleibt mehrere Jahrhunderte in der Atmosphére (Gréssen-
ordnung 1’000 Jahre). Die Klimawirkung bleibt folglich tiber einen sehr langen Zeitraum bestehen. Soll
eine Kompensation erfolgen, muss sichergestellt sein, dass die Projekte eine Kohlenstoffbindung ge-
wahrleisten, die weit Uber die aktuell vorgesehenen 30 Jahre hinausreicht. Der Stadteverband regt da-
her eine deutliche Erh6hung der Mindestgarantie an.

Angabe der Emissionen in den Flugangeboten (Art. 14a)

Art. 14a stellt Informationen Uber die Klimaauswirkungen von Verkehrsleistungen bereit und leistet da-
mit einen Beitrag zur verantwortungsbewussten Entscheidungsfindung der Nutzerinnen und Nutzer.
Um die Transparenz und Vergleichbarkeit sicherzustellen, sind jedoch folgende Prazisierungen erfor-
derlich: Damit eine klare und einheitliche Darstellung der Flugangebote gewéhrleistet wird, sind so-
wohl die CO2-Emissionen als auch die weiteren klimawirksamen Emissionen anzugeben. Zudem ist
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sicherzustellen, dass die Emissionen fiir den Hin- wie auch den Rickflug sowie fir die gewahlte Bu-
chungsklasse angegeben werden. Weiter missen die verursachten Emissionen greifbarer gemacht
werden, denn fir Nutzerinnen und Nutzer des Flugverkehrs ist die Menge in CO2-eq eine Gréssenord-
nung, die oft schlecht einordbar ist. Daher soll dem Reisenden angegeben werden, wie viel die klima-
relevanten Emissionen des Fluges im Vergleich zu den jahrlichen CO2-eq-Emissionen pro Kopf aus-
machen. Auch sollen die Kosten fiir die Kompensation des Fluges in der Werbung enthalten sein.

Antrag Artikel 14a:

1 Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im planmassigen Gelegenheitsverkehr anbietet, die mit Ver-
kaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder in visuell-elektronischen Medien beworben werden,
muss ab dem 1. Januar 2026 im Inserat gut sicht- und lesbar und in Zahlen die durch die Flugreise
bis zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO2-Aquivalenten angeben. Falls
es sich um einen Hin- und Rickflug handelt, missen die Emissionen fir die ganze Strecke angege-
ben werden. Ausserdem muss die Buchungsklasse angegeben werden.

2[...]

S[...]

4 Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von Luftfahrzeugen
in der oberen Troposphéare und in der unteren Stratosphéare verursacht werden, sind ebenfalls zu
berlicksichtigen-wenn-ein-Emissionsrechnerverwendet-wird.

5 (bisheriger Absatz streichen)

5 (neu) In den Flugangeboten muss ein Angebot zur Kompensation aller klimarelevanten Emissio-
nen enthalten sein, das hohen internationalen Standards genigt. Das Kompensationsangebot muss
einen Preis enthalten. Das BAFU legt die geeigneten internationalen Standards fest.

61...]

7 (neu) Die klimarelevanten Emissionen missen ins Verhaltnis gesetzt werden zu den jahrlichen
Treibhausgasemissionen pro Kopf.

Verminderung durch Okoinnovationen (Art. 26)

Der Begriff «Okoinnovationen» ist in der Schweiz nicht definiert. Daher ist unklar, wie diese «Okoinno-
vationen» direkt zur Verringerung der CO2-Emissionen von Fahrzeugen beitragen kdnnten. Um ein
ehrgeizigeres Ziel im Verkehrssektor zu erreichen, sollte aus Sicht des Stadteverbands auf derartige
Erleichterungen verzichtet werden.

Antrag Artikel 26:

Artikel 26 ersatzlos streichen

Erleichterungen bei rein elektrisch angetriebenen Fahrzeugen fiir die Jahre 2025 und 2030 (Art. 26¢)

Der Stadteverband begrisst, dass fir PKWs keine Erleichterungen vorgesehen sind. Dies soll auch
bei leichten Nutzfahrzeugen und schweren Fahrzeugen gelten. Denn die im Vergleich zur EU schwa-
cheren Ziele der Schweiz durfen nicht weiter abgeschwécht werden. Die Prozentsétze fur den Anteil
neuer E-Fahrzeuge durfen nicht so tief angesetzt werden, dass Flottenimporteure von einer dauerhaf-
ten Reduktion der Emissionswerte der Neuwagenflotte profitieren. Daher fordert der Stadteverband
die Streichung von Art. 26c¢.

Antrag Artikel 26c¢:

Artikel 26¢ ersatzlos streichen
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Inhalte der Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen (Art. 66a)

Aus Sicht einzelner Stadte ist es stérend, dass der jahrliche Absenkpfad von -4,4% des EU-ETS 1 hier
als Mindestziel unterschritten werden soll. Dies ist besonders fragwiirdig, da das EU-ETS 2 fiir den
Brennstoffsektor eine jahrliche Reduktion von -5,5% vorsieht. Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA)
und die Zementindustrie emittieren etwa 5,7 Millionen Tonnen CO,, und die Branchenvereinbarung
mit den KVA sieht lediglich eine Reduktion von 0,1 Millionen Tonnen vor. Geméss dem Langfrist-Kli-
maplan der Schweiz und den daraus abgeleiteten Klimazielen, missen die verbleibenden Industrie-
emittenten, die kein CCS anwenden, daher mehr als die jahrlichen -4,4% beitragen. Gerade im Indust-
riesektor ist es aus Sicht der Stadte sehr wichtig, dass der Bund gentigend strenge Zielvorgaben er-
lasst, da hier die Stédte kaum regulatorische Mdglichkeiten haben. Ohne entsprechende Vorgaben
des Bundes in diesem Sektor kdnnen die Stadte ihre Klimaziele nicht erreichen. Daher fordern ein-
zelne Stadte folgenden Antrag:

Antrag Artikel 66a:
1 Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber:

a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er sein aus der Zielver-
einbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG17 abgeleitetes Treibhausgaseffizienzziel
einhalt, die jedoch jahrlich mindestens 4,4 Prozent gegenuiber dem Ausgangswert der Ziel-
vereinbarung betragt (Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel); oder

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zu erreichen, mit der er sein aus der Zielverein-
barung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG abgeleitetes Massnahmenziel einhalt, min-
destens aber eine Gesamtwirkung, die einer jahrlichen Treibhausgasverminderung von
mindestens 4,4 Prozent gegenliiber dem Ausgangswert der Zielvereinbarung entspricht
(Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel).

Inhalt des Dekarbonisierungsplans (Art. 72a)

Fur fast alle Anwendungen fossiler Energien sind heute Alternativen bekannt. Auch fur Prozessemissi-
onen sind Alternativen oder Abscheidungstechnologien grundséatzlich vorhanden und getestet. Es sind
vor allem hohe Investitionskosten, allfallige h6here Betriebskosten, nicht abgeschriebene bestehende
Anlagen und die Verfiigbarkeit von gentigend Planerinnen und Planern, Installateurinnen und Zuliefe-
rern, welche eine «Verzdgerung» der Dekarbonisierung bewirken. Diese Faktoren mussten explizit ge-
macht werden, um den Dekarbonisierungsplan einschatzen zu kénnen.

Der von einzelnen Stadten ausformulierte Anderungsantrag soll eine Unschérfe der Sektorziele besei-
tigen. Diese wurden zwar vom Langfrist-Klimaplan der Schweiz abgeleitet, aber nur pauschal. De
facto werden in den Energieperspektiven 2050+, die dem Langfrist-Klimaplan zu Grunde liegen, die
Prozesse, die CCS oder Wasserstoff brauchen und deshalb teuer sind, zeitlich nach hinten verscho-
ben. Dies suggeriert eine langsame Dekarbonisierung in der Industrie. Dies trifft jedoch nur auf die we-
nigen Zementproduzenten, Kehrichtverbrennungsanlagen und allfalligen Wasserstoff-Nutzer zu. Alle
anderen 500 000+ Unternehmen muissen und kénnen viel rascher auf null Emissionen dekarbonisie-
ren. Die vorgeschlagene Anderung wiirde es erlauben, in entsprechenden Richtlinien Absenkpfade fiir
verschiedene Industriesektoren zu definieren, wie dies in den Energieperspektiven 2050+ gemacht
wurde und konnte eine spatere Neuauflage der Energieperspektiven bertcksichtigen. Daher fordern
einzelne Stadte folgenden Antrag:
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Antrag Artikel 72a

1 Der Dekarbonisierungsplan nach Artikel 31a Buchstabe b des CO2-Gesetzes muss mindestens
enthalten:

a. bisd.[...]

e. einen Absenkpfad fir die direkten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2040; der Absenkpfad
muss sich an den zu Grunde liegenden Szenarien des langfristigen Klimaplans der Schweiz orien-
tieren und das Netto-Null-Ziel erreichen.

Ausnahme von der Kompensationspflicht bei geringen Mengen (Art. 87)

In Art. 87 wurde die Schwelle, ab der die Kompensationspflicht gilt, von 1'000 auf 10'000 Tonnen CO:2
pro Jahr erhoht. Eine Begriindung dafir fehlt. Es ist somit nicht nachvollziehbar, wieso diese Erleichte-
rung eingefuhrt wird. Diese ist aus Sicht des Stadteverbands rlickgangig zu machen.

Antrag Artikel 87

1 Die Pflicht nach Artikel 86 Absatz 1 gilt nicht fir Personen, die in den vergangenen drei Jahren
Treibstoffmengen in den steuerrechtlich freien Verkehr tberfihrt haben, bei deren energetischer
Nutzung weniger als 1’000 Tonnen CO2 pro Jahr ausgestossen wurden.

2 Die Ausnahme von der Kompensationspflicht dauert bis zum Beginn des Jahres, in dem die CO»-
Emissionen, die durch die energetische Nutzung der in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfuhr-
ten Treibstoffmenge ausgestossen wurden, mehr als 1’000 Tonnen CO: betragen.

Kompensationssatz (Art. 89)

Importeure von Treibstoffen missen einen Teil der COz-Emissionen im Verkehr kompensieren. Der
Kompensationssatz legt den Anteil der zu kompensierenden Emissionen fest. Mit dem revidierten
CO2-Gesetz kénnen die Importeure einen Teil der Emissionen im Ausland kompensieren. Der Stadte-
verband beantragt, den Mindestkompensationssatz im Inland nicht zu senken, da der Investitionsbe-
darf in inlandische Reduktionsprojekte nach wie vor sehr hoch ist und auch das Potenzial fiir neue
Projekte durchaus vorhanden ist.

Antrag Artikel 89

2 Der Kompensationssatz im Inland betréagt ab dem Jahr 2025 mindestens 15 Prozent.

Anrechnung der Verminderungsleistung von erneuerbaren Brenn- und Treibstoffen (Art. 92f)

Einzelne Stadte kritisieren, dass die neu vorgesehene Mdoglichkeit, auslandisches erneuerbares Gas
anzurechnen, auf EHS-Unternehmen und solche mit Verminderungsverpflichtung beschréankt wird. Die
damit verbundenen hohen administrativen Hiirden sind nicht im Interesse der Klimaziele, denn sie
mindern die Anreize, diese wichtige erneuerbare Energie einzusetzen. Diese Stadte fordern, dass im-
portiertes erneuerbares Gas grundsétzlich als erneuerbare Energie anerkannt werden soll, wie dies
bei importiertem erneuerbarem Strom der Fall ist. Dabei ist sicherzustellen, dass in Ubereinstimmung
mit dem Ubereinkommen von Paris die Anrechnung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
ausschliesslich in der Schweiz erfolgt und beziiglich Okologie vergleichbare Anforderungen wie fiir er-
neuerbares Gas in der Schweiz erfiillt sind.
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Foérderung von neuen oder erheblich erweiterten Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase (Art. 113

cff)

Einzelne Stadte erachten die Fokussierung der Férderung von Biogas-Anlagen einzig auf Biomasse
vergarende Anlagen als ungunstig. Aus ihrer Sicht sollte die Forderung mit Fokus auf kiinftige Ent-
wicklungen, wie im CO2-Gesetz vorgesehen, technologieoffen ausgestaltet sein, damit auch weitere
Technologien (z.B. die Elektrolyse, Pyrolyse oder die Methanisierung zur Erzeugung erneuerbarer
Gase) bei Erlangen der Marktreife gefordert werden kénnen.

Forderungswiirdige Massnahmen zur Vermeidung von Schaden (Art. 127a/b)

Wie eingangs erwahnt, sind Stadte von der Klimaerwarmung und dessen Folgen aufgrund der gross-
flachigen Versiegelung, der begrenzten Grinflachen und der eingeschréankten Windzirkulation beson-
ders betroffen. Die Hitze kann im stadtischen Kontext sehr ausgepragt sein. Wegen der hohen Bevol-
kerungsdichte und der intensiven Wirtschaftsaktivitaten sind die Stadte zudem gegenuiber Extremer-
eignissen wie Starkregen oder Hochwasser besonders empfindlich. Daher haben viele Stadte bereits
seit Jahren mit der Planung und Umsetzung von Massnahmen zur Abfederung der negativen Folgen
des Klimawandels begonnen. Diese Massnahmen sind sehr kostenintensiv. Daher begriisst der Stad-
teverband die vorgesehene Forderung fir diesen Bereich ausdriicklich.

Mehrere Stadte befiirchten aber, dass die zur Verfligung stehenden Mitteln bei weitem nicht ausrei-
chend ist. Es stellt sich die Frage, wie viele Finanzmittel verfigbar sind? Der Stadteverband fordert die
dafur nétigen Finanzmittel. Falls diese der Bund nicht zur Verfliigung stellt, regt des Stadteverband an,
aufzuzeigen, wie die allfallig nétige Priorisierung der Finanzierung der Projekte erfolgen soll.

Forderung der Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit (Art. 128 ff)

Der Stadteverband begriisst ausdriicklich, dass kiinftig fur Bildungs- und Kommunikationsprojekte im
Klimabereich jahrlich 5 Millionen Franken an Férdergeldern vom Bund gesprochen werden sollen.
Dies ist eine wertvolle Unterstitzung fur die Gemeinden im Bereich Klimakommunikation. Gemass Art.
128 fordert das BAFU die Aus- und Weiterbildung sowie die Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Kili-
maschutzes. Im erlauternden Bericht wird zudem die Férderung im Bereich Anpassung an den Klima-
wandel erwahnt. Der Stadteverband regt daher folgende Anderung an:

Antrag Artikel 128 Forderung

1 Das BAFU fordert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Tatigkeiten im Zusammenhang
mit dem Klimaschutz bzw. der Klimaanpassung ausiiben, sowie Plattformen und weitere Offentlich-
keitsarbeiten im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.
2 Das BAFU gewahrt im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen an 6ffentlich-rechtliche Koér-
perschaften und Anstalten sowie an private Organisationen, die im Bereich des Klimaschutzes bzw.
der Klimaanpassung:

a. Aus- und Weiterbildung anbieten; oder

b. die Offentlichkeit informieren oder beraten.

S[..]

Einzelne Stadte erachten die geplante Hohe der Finanzhilfe als unzureichend, da férderwirdige Pro-
jekte haufig von nicht-gewinnorientierten Organisationen oder 6ffentlich-rechtlichen Kdérperschaften
wie Gemeinden durchgefiihrt werden. Daher erscheint die Héhe der Finanzhilfen insbesondere im
Vergleich mit den anderen Anspruchsberechtigten in dieser Verordnung als gering.
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Antrag Artikel 128a Hohe der Finanzhilfe

Die Finanzhilfen betragen hochstens 60 Prozent der anrechenbaren Kosten. Als anrechenbare Kos-
ten gelten die fur die wirtschaftliche und zweckméassige Umsetzung des Projekts erforderlichen und
angemessenen Kosten.

Berichterstattung zu den klimabedingten finanziellen Risiken (Art. 129a)

Artikel 9 Absatz 1 des Klima- und Innovationsgesetzes verpflichtet den Bund dafur zu sorgen, dass
der Schweizer Finanzplatz einen effektiven, nachvollziehbaren Beitrag zur emissionsarmen und ge-
genuber dem Klimawandel widerstandsféahigen Entwicklung leistet.

Die Aussagekraft der Uberpriifungen bzw. Berichterstattungen von FINMA und SNB hangt jedoch
massgeblich von den Offenlegungen der Finanzinstitute zu ihren klimabedingten Finanzrisiken ab. In
ihrem Ex-post-Evaluationsbericht vom 24. Juni 2024 anerkennt die FINMA diesen Zusammenhang
ausdrucklich. Der Konkretisierung und Standardisierung der Offenlegungsanforderungen seitens
FINMA ist infolgedessen eine hohe Bedeutung und Prioritdt beizumessen, da andernfalls die Umset-
zung von Artikel 129a erschwert wird. Damit verkniipft ist die Frage, wie sichergestellt wird, dass die
Ergebnisse der jahrlichen Uberpriifungen bzw. Berichterstattungen von FINMA und SNB miteinander
konsistent und vergleichbar sind. Fur eine einheitliche Beurteilung von klimabezogenen Finanzrisiken
ist unabdingbar, dass sich FINMA und SNB auf ein Set unterschiedlicher Klimaszenarien und Zeithori-
zonte verstandigen und die Annahmen und Methoden, die ihrer Risikoanalyse zugrunde liegen, so
weit wie moglich offenlegen. Artikel 129a und die Erlauterungen sind gemass einzelner Stadte daher
entsprechend anzupassen.

Um sicherzustellen, dass Massnahmen zur Verminderung der Klimawirkung von nationalen und inter-
nationalen Finanzmittelflissen getroffen werden, braucht es aus Sicht einzelner Stadte ergéanzend zur
geplanten Berichterstattung klar formulierte Verpflichtungen. Als Vorschlag regen einzelne Stadte fol-
genden Absatz 5 an.

Antrag Artikel 129a

..

2[...]

3 (neu) Die FINMA und die SNB beriicksichtigen bei der Bestimmung der klimabedingten finanziel-
len Risiken unterschiedliche Klimaszenarien und Zeithorizonte und legen ihre Aennahmen und Me-
thoden so weit wie méglich offen.

4 (bisher 3)

5 (neu) Der Bund verpflichtet Finanzinstitute bis 2050, ihre Finanzfliisse klimaneutral auszugestalten
und entsprechende Absenkpfade festzulegen. Die Finanzinstitute erstatten dem Bund jahrlich Be-
richt Uber die getroffenen Massnahmen und die Zielerreichung.

Stellungnahme und Antrag zur Verordnung Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren ode-
remissionsarmen Brenn- und Treibstoffen (IBTV)

Artikel 3 der IBTV legt fest, welche 6kologischen Anforderungen erneuerbare Brenn- und Treibstoffe
erfillen missen, damit diese in Verkehr gebracht werden dirfen. Die 6kologischen Anforderungen
sind gemass Vorlage unter anderem erfillt, wenn die erneuerbaren oder emissionsarmen Brenn- oder
Treibstoffe Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet mindestens 40 Prozent weniger Treibhaus-
gasemissionen erzeugen als konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoffe (Art. 3 Abs. 1 Bst. a).
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Diese Verminderungsleistung ist aus Sicht des Stadteverbands nicht ausreichend. Sie soll mindestens
den Regelungen der EU, welche eine Verminderung von mindestens 70 Prozent vorgibt, entsprechen.
Zudem darf es aus Sicht des Stadteverbands nicht sein, dass neue Brenn- und Treibstoffe die Umwelt
héher belasten als konventionelle fossile, wie dies Absatz 1 Buchstabe b aktuell zulassen wirde. Er
schlagt deshalb vor, die Bestimmung dahingehend anzupassen, dass erneuerbare oder emissions-
arme Brenn- und Treibstoffe die Umwelt nicht starker belasten dirfen als konventionelle fossile.

Antrag Artikel 3 IBTV

1Die 6kologischen Anforderungen nach Artikel 35d Absétze 1 und 4 USG sind erfilllt, wenn

a. der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff unter Beriicksichtigung des ge-
samten Lebenszyklus mindestens 70 Prozent weniger Treibhausgasemissionen erzeugt als
der konventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

b. der erneuerbare oder emissionsarme Brenn- oder Treibstoff die Umwelt unter Beriicksichti-
gung des gesamten Lebenszyklus gesamthaft 25-Prezent-mehr weniger belastet als der kon-
ventionelle fossile Brenn- oder Treibstoff;

c. beim Anbau der Rohstoffe fiir die Herstellung des erneuerbaren Brenn- oder Treibstoffs
keine Flachen genutzt wurden, die nach dem 1. Januar 2008 umgenutzt wurden und vor der
Umnutzung einen hohen Kohlenstoffbestand oder eine grosse biologische Vielfalt aufgewie-
sen haben.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
/‘) /‘ p—
A 7/ ! ﬂ’a(
Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne

S B Gruppo svizzero per le regioni di montagna
A Sruppa svizra per las regiuns da muntogna

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete, Postfach, 3001 Bern

2R L S

11, Okt. 2024

T Bundesamt fir Umwelt BAFU

3003 Bern

vnl-klima@nafu.admin.ch

Bern, 27. September 2024
TE/F112

(Avec un résumé en frangais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Revision der CO2-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flir die Berggebiete SAB bedankt sich fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschéaft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Wir verzichten auf eine detaillierte Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen der CO2-
Verordnung und beschranken uns auf einige fur uns wesentliche Punkte.

Die SAB hat bereits in der Vergangenheit immer wieder gefordert, dass die Unterstitzung des
Bundes fir Klimawandelanpassungsmassnahmen massiv ausgebaut werden muss. Mit der
vorliegenden CO2-Verordnung werden nun mit Art. 127a und Art. 127b entsprechende
Finanzhilfen in Aussicht gestellt und die Modalitaten geregelt. Diese beiden Artikel werden
deshalb von uns ausdrticklich unterstitzt.

Ebenso werden von uns die geplanten Finanzhilfen zur Vermeidung von Treibhausgas-
emissionen und zur Forderung von Negativemissionen in Art. 127c und Art. 127d sowie
die verstarkten Bestrebungen zur Information in Art. 128 und Art. 128a ausdrucklich
unterstutzt.

Bezuglich des grenziiberschreitenden Personenverkehrs hat die SAB in verschiedenen
Studienarbeiten auf den dringenden Handlungsbedarf hingewiesen. Wir verweisen dazu

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete
Seilerstrasse 4 | Postfach | CH-3001 Bern
031 382 10 10 | info@sab.ch | www.sab.ch



insbesondere auf unsere Analysen im Rahmen der Makroregionalen Strategie fur den
Alpenraum EUSALP: https://www.sab.ch/dienstleistungen/internationale-
zusammenarbeit/cross-border-mobility/. Wir unterstltzen deshalb ausdricklich den Ausbau
der Nachtzugverbindungen zu den wichtigsten europaischen Destinationen. Wichtig ware
Ubrigens auch eine Verbindung nach Brissel wieder aufzunehmen. Im grenziberschreitenden
Personenverkehr besteht zudem dringender Handlungsbedarf beziglich Ticketing-Systemen.
Es ist unverstandlich, dass hier bis anhin keine substanziellen Fortschritte erzielt werden
konnten, wahrend beispielsweise im Flugverkehr das grenziberschreitende Ticketing eine
Selbstverstandlichkeit ist.

Wir sind ausserst Uberrascht tiber den Entscheid des Bundesrates vom 20. September 2024,
mitten wahrend der laufenden Vernehmlassung zur vorliegenden CO2-Verordnung, die Kredite
fur den Ausbau der Nachtzugsverbindungen (30 Mio. Fr.) und fir die Elektrifizierung der
Busse (ebenfalls maximal 30 Mio. Fr.) zu sperren. Diese Mittel wurden durch das Parlament
im Rahmen der Beratung des CO2-Gesetzes gesprochen. Die Férderung der Nachtztuge war
im Abstimmungskampf und in der Parlamentarischen Beratung zum KIG und zum CO.-Gesetz
ein wichtiges Element zur Vermeidung von Emissionen durch den Flugverkehr. Die Férderung
der Elektrifizierung ist zudem Bestandteil eines Kompromisses fur die Aufhebung der
Mineraldlsteuerriickerstattung im 6V. Wie bereits weiter oben ausgeflhrt erachten wir diese
Beitrage als sehr wichtig und fordern den Bundesrat dazu auf, diese Auftrage des Parlamentes
entsprechend umzusetzen und die genannten Kredite ab 1. Januar 2025 bereit zu stellen.

Abgelehnt wird durch die SAB die Streichung der Forderung von raumlichen
Energieplanungen. In der Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden auf regionaler Ebene
besteht ein erhebliches Potenzial, beispielsweise im Bereich der Mobilitat, Warmeverbund,
smarte Messsysteme usw. Die raumlichen Energieplanungen durfen deshalb nicht gestrichen,
sondern sollten vielmehr noch starker geférdert werden.
Fir Riuckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grussen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT

FUR DIE BERGGEBIETE (SAB) >
] / D|rektor

Pius Kaufmann Thomas Egger
Nationalrat

Résumé ‘

Le SAB - Groupement suisse pour les régions de montagne - soutlent globalement la révision
de l'ordonnance sur le CO2. Le SAB approuve, en particulier, les aides financiéres de la
Confédération devant servir a financer des mesures d'adaptation au changement climatique.
Le SAB salue également les aides financiéres prévues pour éviter les émissions de gaz a effet
de serre et pour encourager les émissions négatives, ainsi que les efforts accrus en matiere
d’information et de communication. En ce qui concerne le trafic des voyageurs transfrontalier,
le SAB a souligné, dans différents rapports, l'urgence d'agir, notamment en matiére de
systéemes de billetterie. En revanche, le SAB rejette la suppression de la promotion des
planifications énergétiques territoriales. Car ces derniéres encouragent les coopérations entre
les communes, notamment dans le domaine de la mobilité, des réseaux de chaleur, des
systemes de mesures intelligents, etc.
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Vernehmlassung zu den Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 —
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach 2024.

Als Wirtschaftsdachverband engagiert sich economiesuisse fur eine Klimapolitik, die es den Unterneh-
men erlaubt, einen mdglichst grossen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, ohne an Wettbewerbsfahig-
keit einzubilissen. economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Un-
ternehmen jeglicher Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschaftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder
umfassen 100 Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen.
Samtliche dieser Unternehmen nutzen Energie fur die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und
sind deshalb von der aktuellen Revision und den damit einhergehenden Kostenfolgen betroffen. Die
Gefahr von Struktureffekten, Verlagerungen und einer abnehmenden Wettbewerbsfahigkeit des Pro-
duktionsstandortes gilt es bei der Ausgestaltung zu berticksichtigen und eine Wachstumsbremse zu
verhindern. Im Interesse einer prosperierenden Schweiz und unserer Mitglieder setzt sich economie-
suisse ein fur eine realistische, wirksame und kosteneffiziente Klimapolitik der Schweiz.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

e Die Dekarbonisierung wird zu einem steigenden Strombedarf fiihren. Die Sicherstellung
einer ausreichenden, bezahlbaren und klimaneutralen Stromversorgung hat daher héchste
Prioritat.

e Einen Swiss Finish gilt es unbedingt zu vermeiden. Es bendétigt gleich lange Spiesse ge-
geniber auslandischen Konkurrenten, damit die Wettbewerbsféahigkeit gewéhrleistet ist.

e Uberregulierung und Erhéhung der Biirokratie bringen keinen Mehrwert und verursachen
unndtige Kosten. Blrokratieabbau ist gefragt.

e Das bisher erfolgreiche System der Zielvereinbarungen wird mit der vorliegenden Revision
ausgehebelt anstatt ausgebaut. Hier sind dringlich Korrekturen nétig und dem Willen des
Gesetzgebers gilt es Folge zu leisten.

1 Allgemeine Bemerkungen

Dekarbonisierung setzt sichere und erschwingliche Stromversorgung voraus:

Um die CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager zu reduzieren, soll Strom ver-
starkt fossile Energietrager ersetzen. Diese Substitutionsprozesse sowie die Einfihrung von CO2-Ab-
scheidungs- und Speichertechnologien zur Eliminierung unvermeidbarer Emissionen werden — trotz
Einsparungen durch Effizienzsteigerungen und technischen Fortschritt — zu einem deutlich steigenden
Strombedarf fuhren. Daher muss der Sicherstellung einer ausreichenden, bezahlbaren und klimaneut-
ralen Stromversorgung eine sehr hohe Prioritat eingerdumt werden. Eine sichere und erschwingliche
Stromversorgung ist Voraussetzung fir die Erreichung des Netto-Null-Ziels.

Kein Swiss Finish — international wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen:

Ein wirkungsvoller Klimaschutz kann nur erreicht werden, wenn alle Lander substanzielle Beitrage dazu
leisten. Eine enge internationale Zusammenarbeit ist hierfur unerlasslich. Insellésungen sind nicht ziel-
fuhrend, da sie das Ambitionsgefalle gegeniiber Wettbewerbern vergrossern und nur einen begrenzten
Einfluss auf das globale Klima haben. Unilaterale Anséatze erhéhen zudem den finanziellen und admi-
nistrativen Aufwand und gefahrden die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Insbesondere, wenn
diese nicht durch gute Rahmenbedingungen oder Férdermassnahmen abgesichert werden. In diesem
Sinne gilt es unbedingt einen Swiss Finish zu vermeiden und regulatorische Bestimmungen im Ein-
klang mit den EU Massnahmen zu definieren.

Von zentraler Bedeutung ist, dass die neuen regulatorischen Bestimmungen zu stabilen Rahmenbedin-
gungen, langfristiger Investitionssicherheit und gleich langen Spiessen gegeniber in- und auslandi-
schen Konkurrenten (auch von ausserhalb der EU) fihren bzw. diese weiter férdern. Ohne Planungssi-
cherheit, aber auch ohne ausreichend klimaneutrale Energien oder leistungsfahige CO2-Transportlo-
gistik, welche mittelfristig von betroffenen Industrien genutzt werden kénnen, gelingt die Umsetzung
der langfristigen und kostenintensiven Projekte nicht.

Birokratieabbau statt Erh6hung der Birokratie:

Die vorgeschlagene Umsetzung wird in vielen Punkten zu zusatzlichen Kosten fiir die Unternehmen
sowie zur Uberregulierung und Biirokratisierung fiihren. Diese Uberregulierung erhéht den Aufwand fir
alle Beteiligten und die Komplexitat insgesamt, ohne dass ein klar erkennbarer Mehrwert fur das Ge-
samtsystem und/oder das Erreichen des Netto-Null-Ziels 2050 entsteht. Die Erreichung des Netto-Null-
Ziels ist anspruchsvoll genug. Deshalb sollte der Weg dorthin von einem Birokratieabbau gepragt sein,
anstatt dass die Burokratie weiter ausgebaut wird.
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Zielvereinbarungen — das bisher erfolgreiche System der Zielvereinbarungen wird ausgehebelt:

Mit Erstaunen und grossem Unverstandnis nehmen wir im Entwurf der CO2-Verordnung Kenntnis von
fundamentalen Anderungen im Zielvereinbarungssystem. Diese Anpassungen bedeuten einen Paradig-
menwechsel, der fir den Industriestandort Schweiz und insbesondere fiir die Branchen, welche pro-
zessbedingt mangels Substitute noch auf fossile Brennstoffe angewiesen sind, nicht hinnehmbar ist.
Die Starke des Zielvereinbarungssystems begriindete sich bisher in der firmenspezifischen Ausgewo-
genheit zwischen der Umsetzung von Emissionsreduktionen und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ent-
sprechender Investitionen. Obwohl nur «wirtschaftliche Massnahmen» umgesetzt werden mussten, be-
dingte dies bei den Unternehmen finanzielle Mittel, welche tber die kerngeschéftsrelevanten Investitio-
nen hinaus, bereitgestellt werden mussten. Die Befreiung von der CO2-Abgabe in Kombination mit der
Ruckverteilung aus dem CO2-Abgabenertrag hat massgeblich dazu beigetragen, dass Investitionen in
den Klimaschutz Gberhaupt mdglich waren und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen gewahrleistet war. Ein pragmatischer, nachweislich erfolgreicher Ansatz, um inlandische
Emissionsreduktionen umzusetzen und gleichzeitig «carbon-leakage» vorzubeugen. Dieses Gleichge-
wicht wird mit dem neuen Regime aufs Spiel gesetzt. Fir Unternehmen, welche auf Hochtemperatur-
Prozesswarme angewiesen sind, gibt es wahrend einer nachsten Verminderungsverpflichtung keine
technischen Alternativen zum fossilen Erdgas. Somit werden gerade die Industrieunternehmen mit den
grossten Dekarbonisierungsherausforderungen kiinftig faktisch von der Teilnahme am System der Ziel-
vereinbarungen ausgeschlossen.

Die neuen Anforderungen und Vorgaben im System der Zielvereinbarungen entsprechen einem Para-
digmenwechsel. Weg vom erfolgreichen bottom-up-Ansatz (wo gemeinsam mit den Firmen wirtschaftli-
che Massnahmen in einer Zielvereinbarung festgehalten und verbindlich umgesetzt wurden) soll neu
ein Top-down-Ziel von jahrlich mindestens minus 2.5% CO2-Emissionen gelten (unabhangig von der
Massnahmen-Wirtschaftlichkeit). Damit wird das Konzept der bottom-up-Zielvereinbarung ausgehebelt.
Dort wo die Vorgaben mangels griiner Alternativen nicht erfullt werden kénnen, wird die Rickerstattung
der CO2-Abgabe wegfallen, was die Produktionsstandorte mittelfristig wegen ungeniigender Wettbe-
werbsfahigkeit existenziell gefahrdet.

Der Wille des Gesetzgebers war, die Wirkung aus dem Instrument der Zielvereinbarungen zu erhdhen,
indem neu allen Unternehmen der Zugang zum System der Zielvereinbarungen gewahrt wird. Mit den
Rahmenbedingungen, die nun in der Verordnung definiert sind, wird dieses Instrument weniger Wir-
kung erzielen als bislang. Es besteht die berechtigte Beflirchtung, dass mit diesen Rahmenbedingun-
gen einige Unternehmen wieder aus diesem erfolgreichen Instrument aussteigen und keine neuen da-
fir gewonnen werden. Das gilt es zu korrigieren und dem Willen des Gesetzgebers Folge zu leisten.
Wir fordern, dass Unternehmen, die in einer vergangenen Periode bereits eine Verminderungsver-
pflichtung abgeschlossen haben, im Sinne einer Ubergangslésung eine weitere Periode mit vergleich-
baren Anforderungen anhangen kénnen und somit fur ihre bisherigen Anstrengungen nicht noch be-
straft werden. Fur Unternehmen, die erstmalig eine Verminderungsverpflichtung abschliessen, sollen
strengere, aber dennoch realistische und wirtschaftlich tragbare Anforderungen definiert werden.
Schwer vermeidbare Investitionen kdnnen nur mit hohen Investitionen in neue Infrastrukturen reduziert
werden. Mit daraus resultierenden sprunghaften Emissionsreduktionen lassen sich hdchstens zufallig
Absenkpfade mit jahrlichen Reduktionszielen einhalten. Entscheidend fir den Investitionszeitpunkt ist
zum einen die Abschreibungsdauer der bestehenden Infrastruktur, die Kosten der neuen Infrastruktur
und nattrlich die Verfugbarkeit von neuen, klimavertraglichen Energietragern.

Die berechtigterweise ungenugende «Netto-Null-Kompatibilitat» des Systems der Zielvereinbarungen
ist im Rahmen der Revision CO2-Gesetz nach 2030 anzugehen. So kann zwischenzeitlich Rechts- und
Planungssicherheit gewahrleistet werden.
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Leitungsgebunden importierte erneuerbare Gase:

Die Wirtschaft begrisst, dass nach Losungen gesucht wird, leitungsgebundene importierte erneuerbare
Gase fur die Reduktion der CO2-Emissionen nutzbar zu machen. Dies ist auch fir die Schweizer In-
dustrie eine wichtige Voraussetzung, um die Klimaziele zu erreichen. Damit die vorliegende Lésung
Uberhaupt in die Praxis umgesetzt werden kann, bedarf es zwischenstaatlicher Vereinbarungen zur
Ubertragung der CO2-Verminderung in die Schweiz. Die Wirtschaft erwartet, dass der Bund hier spiir-
bare Initiative entwickelt. Bspw. sollten mdglichst schnell Vereinbarungen mit Grossbritannien und Da-
nemark abgeschlossen werden.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Defossilisierung der Gasversorgung sind Rahmenbedingungen,
die erneuerbare Gase als erneuerbare Energien anerkennen: Dazu gehdren eine Férderung auf Au-
genhdhe mit anderen inlandischen erneuerbaren Energietréagern, die Befreiung des leitungsgebunden
importierten erneuerbaren Gases von der CO2-Abgabe sowie die Vermeidung von Einschrankungen
der Verbrauchssektoren.
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2 Detailbemerkungen

Im Folgenden sind die fiir economiesuisse wichtigsten Anpassungen zu den einzelnen Artikeln zu den
Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 aufgefiihrt.

Kommentar:

Gemass Art. 3 Abs. 3 des CO2-Gesetzes wird dem Bundesrat die Kompetenz {ibertragen, in Uberein-
stimmung mit Artikel 4 KIG Richtwerte fur einzelne Sektoren festzulegen. Der Bundesrat kann, muss
aber nicht von dieser Kompetenz Gebrauch machen. Fir die Klimawirkung ist es unerheblich, in wel-
chem Sektor Treibhausgasemissionen entstehen. Entsprechend sollten die Emissionen aus 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Griinden stets dort eingespart werden, wo dies zu geringsten Kosten még-
lich ist oder anders ausgedriickt, wo sich pro eingesetztem Franken die grésste Treibhausgasreduktion
realisieren lasst.

Art. 10 Abs. 6

6 Die nationalen Bescheinigungen werden im Umfang der gesamten jahrlich ausgewiesenen Emissi-
onsverminderungen oder Erhéhung der Senkenleistung ausgestellt. Die internationalen Bescheini-
gungen werden im Umfang von 98 Prozent der gesamten jahrlich ausgewiesenen Emissionsver-
minderungen oder Erhéhung der Senkenleistung ausgestellt.

Kommentar:

Gemass Art. 6 Abs. 3 lit. b CO2G kann der Bundesrat vorsehen, dass in Ubereinstimmung mit dem Pa-
riser Ubereinkommen bei der Ausstellung von Bescheinigungen ein Anteil der erzielten Emissionsver-
minderungen nicht beriicksichtigt wird. Eine entsprechende Bestimmung fehlt im vorliegenden Verord-
nungsentwurf.

Die Stiftung KIiK hat sich am 29. November 2022 gegenuber der Eidgenossenschatft freiwillig verpflich-
tet, 2 Prozent der an sie ausgestellten internationalen Bescheinigungen stillzulegen, nachdem der
Bund in Aussicht gestellt hatte, eine entsprechende Verpflichtung ab dem 1. Januar 2025 in der CO2V
zu stipulieren. Diese Verpflichtung der Stiftung KIiK besteht bis Ende 2030 fort, auch wenn keine sol-
che Bestimmung in die CO2V aufgenommen wird.

Somit entsteht eine Ungleichbehandlung der Stiftung KliK gegentiber anderen Marktteilnehmern und
sie wird fur ihr Entgegenkommen gestraft, wenn der Bundesrat nun von seiner Kompetenz keinen Ge-
brauch macht, einen Abzug von 2 Prozent auf die ausgestellten internationalen Bescheinigungen vor-
zunehmen, wie er 2021 fur Aktivitaten unter Art. 6.2 des Pariser Ubereinkommens an der Klimakonfe-
renz COP26 in Glasgow dringend empfohlen hat.

Art. 14a Abs. 1,3 und 4
1 Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im planmassigen Gelegenheitsverkehr anbietet, die mit Ver-
kaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder in visuell-elektronischen Medien beworben werden, muss ab
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dem 1. Januar 2826 2027 im Inserat gut sicht- und lesbar und in Zahlen die durch die Flugreise bis
zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO2-Aquivalenten angeben.

3 Die Berechnung erfolgt nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und international
etablierten Standards.

4 Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von Luftfahrzeugen in
der oberen Troposphére und in der unteren Stratosphare verursacht werden, sind ebenfalls zu beriick-
sichtigen, wenn ein Emissionsrechner verwendet wird. Dieser Rechner muss auf gefestigten, wis-
senschaftlichen Erkenntnissen sowie international etablierten Standards geméss Absatz 3 ba-
sieren.

(neu) 7: CO2 Minderungen aus der Nutzung von erneuerbaren Treibstoffen, Verbesserungen im
Flugbetrieb sowie Investitionen in Negativemissionen sollen in der Berechnung bericksichtigt
werden.

Kommentar:

Abs 1: Die Ubergangsfrist ist zu kurz, u.a. weil Personalausbau notwendig ist und einheitliche Berech-
nungsstandards etabliert werden miissen. Daher gilt es die Ubergangsfrist zu verlangern, damit diese
praktikabel sind.

Abs. 2 und 3: Art. 14a sieht eine Angabe der Emissionen in den Flugangeboten vor. Die Berechnung
der Emissionen erfolgt nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen. Des Weiteren sollen wei-
tere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, welche in der oberen Troposphére und der unteren
Stratosphéare ausgestossen werden, ebenfalls bertcksichtigt werden. Die aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnisse reichen nach heutigem Stand nicht aus, um die Emissionen und Effekte weiterer klima-
wirksamer Schadstoffe in ein konkretes Flugangebot quantitativ einfliessen zu lassen.

(neuer) Abs. 7: Eine Sensibilisierung der Flugreisenden beziglich der Emissionen des Luftverkehrs
wird begrisst. Dabei ist es wesentlich, dass Minderungsmassnahmen in der Berechnung beriicksichtigt
werden.

Art. 23 Abs. 1

1 Importeure von Personenwagen, L|eferwagen und leichten Sattelschleppern missen dem Bundesamt
fir Strassen (ASTRA) ¥ ; die Daten bekanntge-
ben, die fir dessen Zuweisung zum Importeur und fir die Berechnung einer allfalligen Sanktion erfor-
derlich sind. Es sind auch _quantifizierte CO2-Mengen, anstelle von Einzelfahrzeugen, von einem
Grossimporteur auf den anderen innerhalb des Kalenderjahres Ubertragbar.

Kommentar:

International ist der Handel mit CO2-Zertifikaten zum Standard geworden. Durch die Handelbarkeit von
CO2-Emissionswerten innerhalb eines Kalenderjahres kénnen Anreize fur Importeure geschaffen wer-
den, ihre jeweiligen Zielvorgaben mit der Einfuhr umweltfreundlicher Fahrzeuge maoglichst deutlich zu
unterschreiten und CO2 auf dem Markt anzubieten.

Mit den Ertrdgen aus dem CO2-Handel wiirden Fahrzeuge mit Alternativantrieben durch die Importeure
weiter verginstigt und folglich geférdert. Von dieser Handelbarkeit kénnten Grossimporteure, Kleinim-
porteure und Birger, die selbst importieren, gleichermassen profitieren. Grossimporteure kénnten di-
rekt untereinander mit CO2-Emissionswerten handeln und bei Kleinimporteuren und Birgern wirden
diese Funktion durch die CO2-Bdrsen Ubernehmen werden.
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Art. 26a Verminderung durch Erdgas und Biogas

Kommentar:

Der Verweis in Art. 26a Abs. 1 auf Artikel 12a, Abs. 2 EnEV stellt einen unndtigen Querverweis mit in-
haltlicher Inkonsistenz dar. Die Behandlung der Brennstoffarten wird sinnvoller in der CO2-Verordnung
geregelt, da es nur um die Betrachtung der dkologischen Auswirkungen und nicht um die Energieeffizi-
enz als solche geht. Art. 26a ist entsprechend anzupassen, wobei im Sinne der Investitionssicherheit
und eines effizienten Vollzugs weiterhin ein pauschaler Reduktionswert von 20% gelten soll. Dartber
hinaus soll die Logik von Art. 26b optional auch auf Art. 26a angewendet werden kénnen, d.h. mittels
Bescheinigungen soll auch ein héherer Biogasbezug nachgewiesen und entsprechend angerechnet
werden kdnnen.

Art. 26a Abs. 1 ist dahingehend anzupassen, dass sowohl ein pauschaler Reduktionswert von 20% als
auch ein individueller Reduktionswert angewendet werden kann. Ein individueller Reduktionswert erfor-
dert den Nachweis eines héheren Biogasbezugs. In der Folge ist der Teilsatz mit dem Verweis auf die
EnV (SR 730.02) zu streichen.

Art. 26b Verminderung durch erneuerbare synthetische Treibstoffe

Kommentar:

Emissions-Verminderungseffekte finden nicht nur bei erneuerbaren synthetischen Treibstoffen statt,
sondern auch bei erneuerbaren biogenen Treibstoffen oder bei Wasserstoff. Erneuerbare biogene
Treibstoffe und Wasserstoff sind in diesen Artikel gleichbehandelnd einzuarbeiten wie erneuerbare syn-
thetische Treibstoffe. Die Formulierung ist so zu wéahlen, dass die Kategorien:

* erneuerbare strombasierte synthetische Stoffe (inkl. Wasserstoff);

« erneuerbare gasformige synthetische Stoffe (inkl. Wasserstoff);

« erneuerbare biogene Stoffe (inkl. HVO)

eingeschlossen werden kdnnen, wenn diese klimapolitisch eine positive Wirkung zeigen.

Der Umfang dieser Regulierung misste thematisch um die erneuerbaren gasférmigen und biogenen
Treibstoffe und somit auch um Wasserstoff erganzt werden, weil diese Energieformen eine emissions-
reduzierende Wirkung erzielen. Ein Ausschluss von gewissen Kraftstofftypen wirde eine zukinftige
Entwicklung von Kraftstoffarten ausschliessen und gleichzeitig auch eine schnelle Skalierung auf die
Bestandesflotte verhindern (falls genligend Energie bereitgestellt werden kann).

Art. 26¢ Erleichterungen bei el elektrisch angetriebenen Fahrzeugen (Steckerfahrzeuge) fiir die
Jahre 2025 g€ bis 2029 und fiir die Jahre 2030 bis 2034

1 Uberschreitet der Anteil der seis elektrisch angetriebenen Fahrzeuge an einer Neuwagenflotte eines
Grossimporteurs in den Jahren 2025 wh€ bis 203829 und 2030 bis 2034 die folgenden Prozentsétze,
so wird bei der Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen der Neuwagenflotte im betreffen-
den Jahr eine Verminderung in der Hohe nach Absatz 2 gemacht:
a. H» Ab Referenzjahr 2025:
1. 17 Prozent fiur Lieferwagen und leichte Sattelschlepper,
2. 6 Prozent fur schwere Fahrzeuge,
3. 25 Prozent fur Personenwagen;
b. 4. Ab Referenzjahr 2030:
1. 30 Prozent fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper,
2. 10 Prozent fur schwere Fahrzeuge,
3. 50 Prozent fur Personenwagen.
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2 Die Verminderung entspricht der Hohe der Uberschreitung, hochstens aber:
a. 5 Prozent fur Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper;
b. 3 Prozent fur schwere Fahrzeuge.

Kommentar:

Zur Gewabhrleistung eines Level Playing Fields zwischen der Schweiz und den umliegenden Mitglied-
staaten der EU sind bei der Umsetzung der Gesetzesrevision die Unterschiede innerhalb der EU und
deren Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen. Dies bedeutet, dass fur die Schweiz entsprechende Ziele
festzulegen sind, welche betreffend den Emissionsvorschriften mit den Zielen der EU-Mitgliedstaaten
vergleichbar sind. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Unternehmen in der Schweiz gegeniiber Unter-
nehmen in den umliegenden Mitgliedstaaten aufgrund unsachgemasser CO2-Regelungen einen Wett-
bewerbsnachteil erfahren und ein (neuer) unerwiinschter Swiss Finish geschaffen wird — zu Lasten der
Schweizer Konsumenten. Eine einseitige Benachteiligung der Fahrzeugkéufer in der Schweiz — seien
es Privatpersonen im PW- oder Unternehmen im LNF- und SNF-Bereich — muss aus gesamtwirtschaft-
lichen Erwagungen zwingend verhindert werden.

Die vorgelegten Bestimmungen werden laut Hochrechnungen des VFAS in den Jahren 2025 bis 2029
zu Sanktionszahlungen seitens der Fahrzeug-Importeure von 300 Millionen Schweizer Franken (opti-
mistische Berechnungsgrundlage) bis 550 Millionen Schweizer Franken (pessimistische Berechnungs-
grundlage) fihren. Dies bedeutet, dass das BAFU fiir die Schweiz eine Umsetzung vorschlagt, welche
zu zusatzlichen massiven Sanktionszahlungen fihrt. Diese Haltung widerspricht dem Ziel, dass die
Emissionsvorschriften fir die Schweiz mit gleicher Ambition umgesetzt werden, wie die Vorschriften in
der EU.

Art. 66a Abs. 1
1 Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber:
a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er sein aus der Zielverein-
barung nach Art|kel 41 oder 46 Absatz 2 EnG17 abgeleltetes Trelbhausgaseff|2|en22|el elnhalt

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zZu errelchen mit der er sein aus der Zlelveremba-
rung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG abgeleltetes Massnahmen2|el einhalt, mm%%ﬁ%

Kommentar:

Das Mindestziel von 2.5% pro Jahr widerspricht Art. 31 Abs. 1 Bst. c CO2-Gesetz, wonach eine Ziel-
vereinbarung mit Massnahmen Voraussetzung fir die Verminderungsverpflichtung ist. Wenn das Min-
destziel top-down 2.5% pro Jahr ist, ertbrigt sich die Zielvereinbarung. Dieses Mindestziel ist nicht in
jedem Sektor und bei jedem Prozess sinnvoll. Insbesondere fiir Unternehmen mit schwer vermeidba-
ren Emissionen ist eine solche Top-Down-Zielsetzung nicht realistisch (und auch nicht zielfiihrend).
Viele der Technologien/Ldsungen fir die Vermeidung von schwer vermeidbaren Emissionen (CCUS,
Wasserstoff) werden in den kommenden Jahren noch nicht verfugbar sein. Flexibilitat ist in der Zielset-
zung bei Verminderungsverpflichtungen somit zum jetzigen Zeitpunkt absolut unabdingbar.

Weiterer Punkt: Der Anschluss an ein Fernwarmenetz ist nicht als Massnahme anrechenbar. Das war
bereits in der Vergangenheit ein Fehlanreiz (das Unternehmen kann nichts ans Ziel anrechnen, wenn
es sich an die Fernwarme anschliesst) und sollte korrigiert werden. Wenn sich ein Unternehmen z.B.
an einen Seewasserverbund anschliesst, ist diese Massnahme nicht anrechenbar und es muss eine
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hohe Sanktion zahlen, auch wenn es CO2-frei wird. Fur viele Unternehmen (bspw. in der Stadt Zirich)
ist der Anschluss an einen Verbund die einzige mégliche Massnahme zur Substitution von Gas/Ol.

Art. 66a Abs. 3

3 Fir die Festlegung des Treibhausgaseffizienzziels oder des Massnahmenziels werden alle Massnah-
men mit einer Amortisationsdauer von bis zu seehs vier Jahren berlicksichtigt. Bei Infrastrukturmass-
nahmen, inshesondere bei Massnahmen an Gebauden, an langlebigen Anlagen und an Anlagen, die
auf mehrere Produkte oder Prozesse ausgerichtet sind, gilt eine Amortisationsdauer von bis zu za&4
acht Jahren.

Kommentar:

Die ist eine Verschéarfung gegentiber der bisherigen Verminderungsverpflichtung. Diese Verscharfung
verhindert den Einstieg der Unternehmen in den Zielvereinbarungs-Prozess, dies entgegen den Ab-
sichten von Parlament/Gesetzgeber, welche eine Offnung des Prozesses fiir alle Unternehmen beab-
sichtigen. Ziel muss sein, mdglichst viele Unternehmen fir den Zielvereinbarungs-Prozess zu gewin-
nen, damit die Unternehmen nebst der Verminderungsverpflichtung fir weitere Massnahmen sensibili-
siert werden kénnen. Die Payback-Zeiten sind keine statischen Gréssen. Einerseits sind die Energie-
preise derzeit hoch und andererseits gibt es Kostendegressionen bei den Massnahmen, was beides
bei Beibehaltung der Payback-Zeiten bereits zum mehr umzusetzenden Massnahmen fihrt.

Art. 67
Eine Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel kénnen die folgenden Betreiber von An-
lagen eingehen:
a. Betreiber, die in den vorangehenden zwei Jahren Treibhausgase im Umfang von mindestens
500 100 Tonnen CO2eq pro Jahr ausgestossen haben; oder
b. Betreiber, die nach Artikel 39 EnG18 die Rickerstattung des Netzzuschlags beantragen wollen.

Art. 68

Eine Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel kénnen Betreiber von Anlagen eingehen, die in
den vorangehenden zwei Jahren Treibhausgase im Umfang von in_ der Regel maximal 1500 Tonnen
CO2eq pro Jahr ausgestossen haben.

Kommentar:

Art. 67 und 68: Die Grenzwerte in tCO2 fur die Modellwahl sind willkirlich gesetzt. Wenn sie auf Ver-
ordnungsstufe definiert werden, kann es keine Ausnahmen geben. Das fiihrt dazu, dass Unternehmen
mit der neuen Periode das Modell wechseln miissen, obwohl sie bisher sehr gut mit dem bisherigen
Modell gefahren sind. Die Grenzwerte sind daher aus der Verordnung zu entfernen und auf Stufe Voll-
zugsmitteilung zu regein.

Ansonsten gilt es den Grenzwert fir das Treibhausgaseffizienzziel auf mindestens 100 Tonnen zu defi-
nieren und den Grenzwert fir das Massnahmenziel wie bisher mit «in der Regel» zu definieren.
Gerade im Bereich zwischen 100 bis 500 Tonnen CO2eq pro Jahr gibt es eine hohe Anzahl an Unter-
nehmen, die eine Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel eingehen kénnen.

Art. 68a Abs. 2

(..)

2 Die Zielvereinbarung der Gemeinschaft nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG19 muss alle Standorte
der beteiligten Betreiber—edech-héchstens50-Standerte-umfassen.
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Kommentar:

Die maximale Anzahl Standorte von 50 ist willkirlich und verhindert unter Umstéanden die Fortfiihrung
von gut funktionierenden und die Bildung von neuen, sinnvollen Emissionsgemeinschaften. Die Be-
grenzung ist aus der Verordnung zu streichen.

Art. 69 (neuer) Abs. 6
6 Zielvereinbarungen resp. Verminderungsverpflichtungen werden grundsatzlich innerhalb von
maximal 3 Monaten nach deren Einreichung durch den Anlagenbetreiber auditiert.

Kommentar:

Fur die Einhaltung einer Verminderungsverpflichtung sind bei den Unternehmen zunehmend grossere,
aus der Unternehmensstrategie abgeleitete, Investitionen notwendig. Dies setzt Planungs- und Investi-
tionssicherheit voraus. Diese ist nicht gegeben, wenn Zielvereinbarungen erst irgendwann innerhalb
ihrer 10 Jahre-Laufzeit auditiert werden. Eine Verminderungsverpflichtung muss unbedingt bis spates-
tens 3 Monate nach ihrer Einreichung auditiert werden. Eine spéatere, nachtragliche Korrektur oder
rickwirkende Anpassung einer Verminderungsverpflichtung durch das BAFU muss ausgeschlossen
werden.

Kommentar:

Der Artikel 72b soll gestrichen werden. Das BAFU/BFE muss die Dekarbonisierungsfahrplane selbst
verifizieren und nicht an Dritte (Kosten zu Lasten der Unternehmen) auslagern. Wenn Unternehmen
diese Plane mit Unterstitzung von zertifizierten Beratern (nicht nur von der EnAW oder act) erstellen,
sollten diese qualitativ gentigend sein und ein Verifizieren nicht viel Aufwand verursachen (vgl. Verifi-
zierung der Zielvereinbarung durch das BAFU). Ansonsten wiirde die Verwaltung die Berater bestim-
men (Registrierung), aber die Unternehmen wirden die Verifizierung bezahlen missen, was nicht ak-
zeptabel ist. Falls der Dekarbonisierungsfahrplan von einem registrierten Berater auf Kosten des Unter-
nehmens (siehe Begleitbericht) verifiziert werden musste, ware das wieder eine zusatzliche Hirde.

Art. 72d Bst. b
Nicht an die Erfullung der Verminderungsverpflichtung angerechnet werden:
(...)
b. Emissionsverminderungen, die auf Massnahmen zuriickgehen, fir die eine Finanzhilfe fur neu-
artige Technologien und Prozesse nach Artikel 6 KIG oder fur Anlagen zur Nutzung der
Solarthermie fir Prozesswdrme nach Artikel 113e gewdahrt wurden.

Kommentar:

Diese Formulierung schliesst samtliche Finanzhilfen aus, auch z.B. von Gemeinden und Kantonen oder
privatwirtschaftlichen Stiftungen/Organisationen. Das ist weder verstéandlich noch nachvollziehbar. Da-

her sollte sie auf Finanzhilfen fir neuartige Technologien und Prozesse nach Artikel 6 KIG oder fir An-
lagen zur Nutzung der Solarthermie fur Prozesswérme nach Artikel 113e beschrankt werden.
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Zur praktischen Umsetzung: Da Massnahmen, fiir die eine Finanzhilfe fir neuartige Technologien und
Prozesse gemass Artikel 6 KIG gewahrt wurde, nicht in die Definition des Verminderungsziels einflies-
sen, bzw. aus diesem Ziel entfernt werden, sollte die notwendige Flexibilitat fir Unternehmen geschaf-
fen werden, die sich zu einem spateren Zeitpunkt fur eine solche Férderung entscheiden. In Anbetracht
der dynamischen Entwicklungen in der Technologie sowie der sich standig &ndernden Marktbedingun-
gen ist es fur Unternehmen unerlasslich, ihre Fahrplane und Verminderungsverpflichtungen mdéglichst
flexibel anpassen zu kénnen. Dies ermdglicht ihnen, auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse, techni-
sche Fortschritte oder Anderungen in der regulatorischen Umgebung zu reagieren. Letztlich unterstiitzt
diese Flexibilitat nicht nur die Unternehmen selbst, sondern auch die Erreichung Ubergeordneter Um-
weltziele, indem sie Anreize fur Innovation und nachhaltige Entwicklung schafft.

Art. 72e

1 Hat ein Betreiber das in der Verminderungsverpflichtung festgelegte Treibhausgaseffizienz- oder
Massnahmenziel in der Zeitspanne 2025-2030 oder 2030-2040 nicht erreicht, so kann er sich auf Ge-
such hin nationale und internationale Bescheinigungen im Umfang von 25 4.5 Prozent der Treibhaus-
gasemissionen der Jahre 2025-2030 oder 2030-2040 an die Erfullung der Verminderungsverpflichtung
anrechnen lassen.

Kommentar:

Ein flexibler Mechanismus zur Zielerreichung in Form von Anrechnung von Bescheinigungen ist nur bis
2030 mdglich. Ein solcher Mechanismus muss auch fiir die Teilperiode 2030-2040 eingebaut werden.
Ferner ist nicht nachvollziehbar, warum der bisherige Wert von 4.5 Prozent auf 2.5 Prozent reduziert
werden soll. Flexibilitat fir Unternehmen ist dabei wichtig und entscheidend.

Art. 73a Abs. 1 Bst. ¢
c. in den Anlagen fir die Tatigkeit im Regelbetrieb keine fossilen B+ernsteffe Regelbrennstoffe mehr
energetisch genutzt werden;

Kommentar:

Das Austrittskriterium soll nur fiir die eingesetzten Regelbrennstoffe gelten. Fossile Brennstoffe, wie
beispielsweise Losungsmittel oder Destillationsrickstande, die als Nebenprodukte in der Produktion
anfallen und fachgerecht durch eine Verbrennung entsorgt werden missen, sollten in Bezug auf die
Entlassung von einer Verpflichtung zur Emissionsminderung eine Sonderbehandlung erfahren und von
Artikel 73a Absatz 1 Buchstabe ¢ ausgenommen werden. Dies betrifft auch die thermische Behandlung
von VOC. Dies liegt daran, dass sie — im Gegensatz zu herkdmmlichen Regelbrennstoffen — nicht ein-
fach durch umweltfreundlichere Alternativen ersetzt werden kénnen. Der Grund dafur ist, dass Ersatz-
brennstoffe nicht primér zur Energiegewinnung hergestellt werden, sondern als unvermeidliche Neben-
produkte industrieller Prozesse entstehen. Eine thermische Verwertung dieser Stoffe ist deshalb die
einzige sinnvolle Mdglichkeit, diese Produktionsreste im Rahmen der Entsorgung zu nutzen.

Art. 89 Abs. 3

Der Kompensationssatz betragt insgesamt:
(...)

g. Fir das Jahr 2031: 52 Prozent

h. Fir das Jahr 2032: 54 Prozent

i. Fir das Jahr 2033: 56 Prozent

. Fur das Jahr 2034: 58 Prozent

k. Flr das Jahr 2035: 60 Prozent
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Kommentar:

Fur die Funktionsweise von Instrumenten zur Férderung von Klimaschutzaktivitaten, wozu die Kompen-
sation bei fossilen Treibstoffen gehort, ist die Langfristigkeit der Férderperspektive entscheidend. Die
Attraktivitat eines Forderinstruments hangt wesentlich ab vom Férderangebot und dieses wiederum von
der Forderdauer. Um zudem in einem Sektor transformative Wirkung entfalten zu kénnen, bedarf es
einer Frist von einigen Jahren, wahrend der das Forderangebot stabil aufrechterhalten wird. Idealer-
weise betragt der Férderhorizont mindestens zehn oder mehr Jahre.

Mit der Totalrevision des CO2G fir die Zeit nach 2020, welche der Bundesrat am 1. Dezember 2017
den Eidgendssischen Réaten zuleitete, ware ein solcher Horizont von zehn Jahren bis 2030 geschaffen
worden. Die Ablehnung des totalrevidierten CO2G durch das Stimmvolk im Juni 2021 hat diesen Zeit-
plan obsolet gemacht. Entsprechend ist nun eine Erweiterung des Zeithorizonts bis mindestens 2035
erforderlich.

Kommentar:

Die Bestimmung fuhrt erstens zu einer gravierenden logischen Inkonsistenz. Die Schweiz hat unter
dem Pariser Ubereinkommen in seinem NDC («Nationally Determined Contributions») ein Emissions-
ziel sowohl fur den Zeitraum 2021 bis 2030 formuliert als auch fur das Jahr 2030 separat. Letzteres
Ziel kann so interpretiert werden, dass Emissionsreduktionsleistungen, die im Jahr 2030 an die Zieler-
reichung angerechnet werden sollen, im Jahr 2030 selbst erbracht worden sein missen; zwingend ist
dies aber nicht.

Der Bundesrat schlagt mit vorliegendem Artikel eine hybride Lésung vor, die nicht berzeugt. Die vo-
raussichtlich mindestens 8 Millionen Tonnen CO2-Aquivalent, welche die Schweiz 2030 im Ausland
wird reduzieren missen, wenn sie ihr deklariertes Emissionsziel erreichen will, sollen demzufolge auch
aus Jahren vor 2030 stammen durfen. Die etwa 1.5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalent, welche tber
das Kompensationsinstrument in der Schweiz zu reduzieren sind, missen hingegen im Jahr 2030
selbst reduziert werden, was jeder Logik entbehrt.

Die Bestimmung bringt auch sachliche Inkonsistenzen mit sich. So soll es geméass Art. 72e Abs. 1 Be-
treibern erlaubt sein, ihre Verminderungsverpflichtung im Jahr 2030 ohne zeitliche Einschrankung mit
nationalen Bescheinigungen zu erfullen, was klar im Widerspruch steht zur Anforderung, die im Rah-
men der Kompensation bei fossilen Treibstoffen auferlegt wird. Eine solche Ungleichbehandlung ist
stossend und sachlich nicht gerechtfertigt.

Art. 92a

Die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von emissions-
armen, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen gilt auf den Landesflughafen
Zirich und Genf, wobei eine Anrechnung mittels Herkunftsnachweis méglich ist.

Kommentar:

Gerade zu Beginn der Skalierung, wéhrend die Produktionsmengen noch gering und die Versorgungs-
konzepte nicht etabliert sind, macht eine geografisch gebundene Nutzung von SAF keinen Sinn. Um
erhebliche Transportkosten sowie unnétige CO2-Emissionen zu vermeiden, gilt es fur die Nutzung von
SAF einen Zertifikatshandel (ein sogenanntes “Book & Claim“ System) nach Vorbild des Strommarktes
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zu etablieren. Unter einem Book & Claim System wird die Nutzung von SAF Uber einen Zertifikatshan-
del méglich und bilanziell anrechenbar — unabhéngig vom Ort der Betankung.

Ein solches Konzept wiirde grosse administrative und umweltbezogene Vorteile bieten. Die Schweiz
sollte dabei ein anschlussfahiges System zur bilanziellen SAF-Anrechnung etablieren und sich mit der
EU fir die Schaffung eines gemeinsamen Book & Claim Systems einsetzen. Zentral dabei ist, ein ad-
ministrativ einfaches System zu etablieren, welches lber effektive Kontrollmechanismen verfiigt sowie
Betrug und Doppelzéhlungen verhindert.

Art. 92b

Fur die Erfullung der Beimischpflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes kann ein gultiger Herkunfts-
nachweis wahrend X% 24 Monaten ab Ende des Zeitraums, in dem die Charge der emissionsarmen,
erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffe produziert oder importiert wurde, als
Nachweis fiir die Nutzung dieser Flugtreibstoffe eingesetzt werden.

Kommentar:

Die CO2-Verordnung definiert in Art. 92b keine minimale oder maximale Dauer der Anrechenbarkeit
eines gultigen Herkunftsnachweises. Wir schlagen vor, dass ein gultiger Herkunftsnachweis bis min-
destens 24 Monate nach Lieferung der Charge eingesetzt werden kann. Das jahrliche Reporting der
Emissionen in ETS wird bis zum 31. Marz des darauffolgenden Jahres eingereicht. Es macht Sinn,
dass auch der Herkunftsnachweis mindestens bis zu diesem Datum oder gar dartiber hinaus gultig sein
sollte, damit einerseits ein allfélliges Reporting der Herkunftsnachweise im Gleichschritt getatigt wer-
den kann und die Herkunftsnachweise bis zur Freigabe der Behdrden giltig sind.

Art. 92d-g

Kommentar:

Wie einleitend in den allgemeinen Bemerkungen geschrieben, begrusst die Wirtschaft Bestrebungen,
die dazu fuhren, leitungsgebunden importiertes erneuerbares Gas in der Schweiz als erneuerbare
Energie anzuerkennen. Die bereits hohen gesetzlichen Anforderungen werden in der vorliegenden Ver-
ordnung in einem derart aufwendigen projektbezogenen Gesuchsverfahren umgesetzt, dass die Pra-
xistauglichkeit der Massnahme arg in Frage gestellt ist. Ziel missen zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen zwischen exportierenden Léandern oder der EU mit der Schweiz sein, damit die CO2-Verminderung
der in die Schweiz exportierten erneuerbaren Gase grundséatzlich nur in der Schweiz angerechnet wird.
Sobald eine zwischenstaatliche Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminderung des erneuerba-
ren Gases vom exportierenden Land in die Schweiz besteht, muss eine deutlich vereinfachte Abwick-
lung moglich werden.

berie j on-B b i i beizulegen- Im Gesuch ist der Nachweis
der Ubertragung der Emissionsverminderung durch den Partnerstaat zu erbringen.

Kommentar:
Diesen Nachweis verlangt das Gesetz (Art. 15 Abs. 3), aber keine weiteren Formalitaten.
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Art. 92e Abs. 2

D 2 _A a

Kommentar:
Es braucht keine zusatzliche Prifung durch das BAFU, wenn eine Bestéatigung des Partnerstaates ge-
mass Art. 92 Abs. 3 vorliegt.

Art. 92f Abs. 1 (neuer) Bst. c.

c. Bei Vorhandensein einer staatlichen Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminde-
rung zwischen einem Exportland oder der EU und der Schweiz geniigt der Nachweis der
verbrauchten Herkunftsnachweise im HKN-Regqister. Fiir diese stellt das BAFU internati-
onale Bescheinigungen aus.

Kommentar:

Fur den anzustrebenden Fall, dass die Schweiz mit einem exportierenden Land (oder der EU) eine
Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminderung trifft, soll die Verordnung zuséatzlich eine pau-
schale Anerkennung der virtuellen Importe tber das HKN-Register erméglichen.

Art. 113c Abs. 1
1 Forderberechtigt sind Neuanlagen oder erhebliche Erweiterungen von Anlagen zur Produktion erneu-
erbarer Gase—¢h ia\ 4 , =H i i o o ;

Kommentar:

Nach dem klaren Wortlaut des Gesetzes soll die Férderung erneuerbarer Gase nicht auf Biomethan
beschrankt werden, sondern generell verfigbar gemacht werden fir neue Anlagen und erhebliche Er-
weiterungen der Infrastruktur von bestehenden Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase, vorrangig
von solchen, die Gas ins Netz einspeisen (Art. 34a Abs. 1 Bst.d rev-CO2-Gesetz). Daher soll diese Ein-
schrankung gestrichen werden.

Weiterer Punkt: Mit Blick auf die hohe Technologiereife der Anlagen zur Produktion von erneuerbaren
Gasen und dem erheblichen Anteil an CO2-Abgaben, welche die Schweizer Gasversorger auf dem
Weg zur klimaneutralen Gasversorgung auf das verbleibende fossile Gas entrichten, ist der vorgese-
hene Anteil von 5 Mio. Franken an dem jahrlich zur Verfigung stehenden Férderrahmen fir erneuer-
bare Energien von 45 Mio. Franken nicht akzeptabel. Ein héherer Beitrag wiirde die Verfligbarkeit von
erneuerbaren Gasen im Netz auch fir industrielle Dekarbonisierungszwecke erhéhen. Deshalb sollte
eine Erhéhung der Fordermittel auf jahrlich 10 Mio. Franken vorgesehen werden.

Art. 127a, (neuer) Abs. 4
4 Fir Massnahmen nach Art. 127a werden maximal 10% der Erldése aus der Versteigerung von
Emissionsrechten fir Anlagen verwendet.

Kommentar:

Bei der Verwendung der Erldse aus der Versteigerung von Emissionsrechten muss der Fokus auf zu-
satzlichen Emissionsreduktionen, resp. bei der Finanzierung der notwendigen Transportinfrastrukturen
zum Abtransport von abgeschiedenem CO2 liegen.



Seite 15
Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 —
Stellungnahme economiesuisse

Entsprechend sind die Erlése hauptséachlich fir Massnahmen in Anlagen im EHS zu verwenden, also
fur Massnahmen nach Art. 127c.

Art. 127b (neuer) Abs. 3

3 Kdnnen fir ein Vorhaben im Bereich Anpassungsmassnahmen und Vermeidung von Schaden
auch andere staatliche oder kantonale Subventionen beansprucht werden, ist eine zusatzliche
Forderung gemass Art. 127a unzuldssig.

Kommentar:
Um die Konsistenz zu anderen Fordersystemen sicher zu stellen, sind keine Mehrfachforderungen
mdglich, Mithahmeeffekte sind auszuschliessen.

Finanzhilfen des BAFU werden nach Umsetzung der Massnahme durch den Empfanger der Fi-

nanzhilfen wieder an das BAFU zuriickerstattet.

Kommentar:

Die vorgeschlagene staatliche Férderung von Massnahmen zur Dekarbonisierung von Anlagen, wel-
che am EHS teilnehmen missen, wird begriisst. Diese Initiative unterstitzt und férdert die bereits lau-
fenden Diskussionen und Arbeiten innerhalb der Schweizer Industrie fiir geeignete Massnahmen und
die praktische Umsetzung in den Werken. Allerdings stellt sich die Auszahlung der Finanzhilfen erst
bei Vorlage eines Schlussberichts Uiber die umgesetzte Massnahme als unglicklich dar, da die mo-
mentan auf dem Markt verfiigbaren Technologien weiterhin sehr kostenintensiv sind. In Anbetracht der
bei unseren Mitgliedunternehmen benétigten Investitionssicherheit schlagen wir die obenstehende An-
derung des Artikels 127f beziiglich der Auszahlung (oder zumindest Teilauszahlung) der Finanzhilfen
fur Massnahmen zur Dekarbonisierung vor. Allfallig zu viel ausbezahlte Finanzhilfen des BAFU werden
nach Beendigung der Massnahmenumsetzung durch den Empféanger der Finanzhilfen an das BAFU
zurlckerstattet.

Kommentar:

Hier wird eine Gleichbehandlung der wirtschaftlichen Akteure verletzt. Die vorgeschlagene Regelung
nitzt allein den Kleinimporteuren. Die Ungleichbehandlung schadet dem Wettbewerb.

Die vorgeschlagenen Anderungen auf den XX.YY.2025 bringen fur den Automobilmarkt ein Risiko der
Ungleichbehandlung mit sich. Entsprechend ist auf die Anpassungen zu verzichten. Es wird ein Inkraft-
treten der Verordnung auf den 01.01.2025, ohne Ruckwirkung erwartet. Dies sollte aufgrund des Ver-
nehmlassungsendes vom 17. Oktober 2024 realisierbar sein.



Seite 16
Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 —
Stellungnahme economiesuisse

Sollte dies nicht méglich sein, muss die Ubergangsldsung allen Importeuren zur Verfiigung stehen und
auf den 30.06.2025 terminiert werden.

Anhang 3, Art. 5 Abs. 1 Bst f
Fur ein Projekt oder Programm im Inland werden keine nationalen Bescheinigungen ausgestellt, wenn
die Emissionsverminderungen oder die Erhéhung der Senkenleistungen erzielt werden durch:
(..)
f. Strom als Brennstoffersatz fir Prozesswarme; ausgenommen ist die Verwendung in Warme-
pumpen oder wenn &k : : i

Emissionsreduktionen gegeniber dem substituierten fossilen Prozess fiihrt.

Kommentar:

Um die Anreize zur Elektrifizierung von heute mit fossilen Energien befeuerten Prozessen zu erhéhen,
ist es nicht zwingend, dass teurer, CO2-freier Strom verwendet wird, sondern dass eine deutliche
Emissionsreduktion gegeniiber dem substituierten fossilen Prozess resultiert. Der Stromsektor hat sel-
ber auch Dekarbonisierungsziele.

Anhang 4a, Ziffer 1.3 Bst. a
a. Steigung der Zielwertgeraden:
bei Personenwagen: -8-8444 0.0333 in den Jahren 2025 bis 2029; -8:88+6 0.0144 ab 2030
bei Lieferwagen und leichten Sattelschleppern:
In den Jahren 2025 bis 2 d

Kommentar:

Unter Berlicksichtigung der zunehmenden Verbreitung von Plug-In Hybriden, Hybriden und Elektro-
fahrzeugen wird eine negative Steigung der Zielwertgeraden bei den CO2-Emissionsvorschriften als
kontraproduktiv angesehen. Mit zunehmendem Anteil an elektrifizierten Fahrzeugen reduziert sich die
individuelle Zielvorgabe, dies untergrébt das Ubergeordnete Ziel der CO2-Reduktion und der Forde-
rung der Elektromobilitéat. Von einer zweigeteilten Regelung der Zielwertgeraden ist abzusehen; das
erschwert den Vollzug fir das BFE, fiir die Importeure bestiinde durch Veranderungen des Pools das
Risiko in die héhere Klasse eingeteilt zu werden. Aus Griinden der Planungssicherheit (Umklassierung
kénnte massive Sanktionen ausldsen) ist von der Zweiteilung der Zielwertgeraden nach Leergewicht
abzusehen. Die Emissionsvorschriften fur Neuwagen sollten grundsatzlich so konzipiert werden, dass
die Importeure nicht ohne eigenes Verschulden Sanktionszahlungen leisten missen. Eine einseitige
Benachteiligung der Fahrzeugkaufer in der Schweiz — seien es Privatpersonen im PW- oder Unterneh-
men im LNF- und SNF-Bereich — muss aus gesamtwirtschaftlichen Erwagungen zwingend verhindert
werden. Die vorgelegten Bestimmungen werden laut Hochrechnungen des VFAS in den Jahren 2025
bis 2029 zu Sanktionszahlungen seitens der Fahrzeug-Importeure von 300 Millionen Schweizer Fran-
ken (optimistische Berechnungsgrundlage) bis 550 Millionen Schweizer Franken (pessimistische Be-
rechnungsgrundlage) fuhren.
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Anhang 6, Ziffer 10

Kommentar:

Dort ist derzeit die Verpflichtung zur Teilnahme am EHS von Anlagen u.a. zur Herstellung von Zement-
klinker geregelt. Da sich in der Zukunft der Fokus der Zementindustrie noch weiter in Richtung Produk-
tion von umweltfreundlichen und klinkerreduzierten Zementen mit neuen Zusatz- und Zumahistoffen
(z.B. kalzinierte Tone) verlagern wird, ist es von zentraler Bedeutung, dass auch das EHS in diesem
Punkt weiterentwickelt wird. Das EU-ETS wird ab 01.01.2026 eine neue Benchmark einfiihren, unter
welcher die Produktion von grauem Zementklinker und «anderen hydraulischen Bindemitteln» zusam-
mengefasst ist. Fur die Schweizer Zementindustrie ist es zentral, dass diese - zuklnftig in der EU gel-
tende - Regulierung ebenfalls in das Schweizer EHS ibernommen wird, damit die Aquivalenz der bei-
den Systeme gewahrleistet bleibt, die Unternehmen im internationalen EU-Vergleich wettbewerbsfahig
bleiben und wichtige Innovationen auf dem Weg zur Erreichung des Netto-Null-Ziels nicht ausge-
bremst werden.

Anhang 8, zZiffer 1

Kommentar:

Die in der Vorlage vorgeschlagene Reform der Berechnungsgrundlage der gesamten Allokationen im
EHS fir teilnahmepflichtige Anlagen (Anhang 8, Ziff. 1) sehen wir kritisch, da durch den neu definier-
ten Reduktionsfaktor der Berechnungsformel die freien Allokationen von 2024 auf 2025 unverhéltnis-
massig stark beschnitten werden. Wir fordern hier eine weniger drastische Reduktion; z.B. eine gleich-
massige - jedoch nicht weniger ambitionierte - Verringerung der Allokationen fur die Jahre 2025-2030.
Durch diese geglattete Abnahme der Allokationen wird eine unvermittelte, berdurchschnittliche finan-
zielle Belastung der CO2-intensiven Industriezweige vermieden, jedoch trotzdem die Stellschraube
spurbar angezogen, um CO2-Emissionen zu verringern. Dank dieses Modells kénnen die EHS-Teil-
nehmer weiterhin wichtige Investitionen in Dekarbonisierungsmassnahmen parallel tatigen und die Ge-
fahr von Wettbewerbsnachteilen fiir Schweizer Unternehmen gegeniber auslandischen Konkurrenten
wird ebenfalls verringert. Fir eine konkrete Anpassung des Anhangs 8, Ziffer 1 Bst. a und b verweisen
wir auf die Stellungnahme unseres Mitglieds cemsuisse, die wir in diesem Punkt unterstitzen.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Allade |

Alequrlder Keberle Beat Ruff

Mitgliéd der Geschéftsleitung, Leiter Energie- und Klimapolitik
Bereichsleiter Infrastruktur,

Energie und Umwelt
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Herr Bundesrat Rosti

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord

3003 Bern

vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 21. Oktober 2024 sgv-dp/ap

Vernehmlassungsantwort: Ausfithrungsbestimmungen zum CO;-Gesetz flr die Zeit nach 2024
Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti, sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv
Uber 230 Verbé&nde und tiber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in un-
serem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der Schwei-
zer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein unterneh-
mensfreundliches Umfeld ein.

Mit Publikation vom 26. Juni 2024 ladt das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) ein, zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach
2024. Wir danken fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

Der sgv steht der Vorlage kritisch gegenlber. Von zentraler Bedeutung ist, dass die neuen regulatori-
schen Bestimmungen zu stabilen Rahmenbedingungen, langfristiger Investitionssicherheit und gleich lan-
gen Spiessen gegenlber in- und auslandischen Konkurrenten (auch von ausserhalb der EU) fihren bzw.
diese weiter fordern. Dies ist nur ungentigend gegeben.

Zur Gewabhrleistung eines Level Playing Fields zwischen der Schweiz und den umliegenden Mitgliedstaa-
ten der EU sind bei der Umsetzung der Gesetzesrevision die Unterschiede innerhalb der EU zu beriick-
sichtigen. Dies bedeutet, dass fur die Schweiz entsprechende Ziele festzulegen sind, welche mit den Zie-
len vergleichbarer EU-Mitgliedstaaten Ubereinstimmen wirden (u. a. Marktgrosse, Kaufkraft, Topogra-
phie).

Weiter gehdren bei der Forderung gleich lange Spiesse fir alle Energietrager dazu, die klimaneutral sind
und zur Defossilisierung beitragen. Weiter ist darauf zu verzichten, die geférderte Verwendung klimaneut-
raler Energietrager auf bestimmte Verbrauchssektoren einzuschrénken.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Das Wichtigste in Kirze
Artikel 3 Streichung

Emissionen sind stets dort einzusparen, wo sich pro eingesetztem Franken die grosste Treibhausgasre-
duktion realisieren lasst.

Artikel 5 Abs. 1 lit. ¢ Ziff. 1 Anderung

Der Zusatz «...und mittels Messungen bestatigt werden.» ist zu streichen.

Artikel 23 Erganzung

Pauschale Anrechenbarkeit des CO2-Emissionshandels fir die Strassenmobilitat. Der nationale und in-
ternationale Emissionshandel ist zu erméglichen.

Artikel 26a Anderung

Eine pauschalisierte Betrachtung der Biogas-Beimischung ins Erdgasnetz ist nicht sinnvoll.

Artikel 26b Ergénzung

Erneuerbare biogene Treibstoffe und Wasserstoff sind in diesem Artikel gleichbehandelnd wie erneuer-
bare synthetische Treibstoffe einzuarbeiten.

Artikel 66a Abs. 1 Streichung

Die Teilsatze (2.5 %) sind zu streichen.

Artikel 89 Abs. 3 Anderung

Erweiterung des Zeithorizonts des Kompensationsinstruments bis mindestens 2035.

Artikel 92d Ergénzung

Internationale Bescheinigungen fir erneuerbares Gas (biogen oder synthetisch) missen ermdglicht wer-
den.

Artikel 146af Streichung

Der Artikel sollte gestrichen werden, so dass Klein- und Grossimporteure gleiche Voraussetzungen ha-
ben.

Anhang 4a, Ziffer 1.3 Anderung

Die Erleichterungen sind auf den Zeitraum 2025-2034 auszudehnen. Die Ubergangsfrist soll bis zum
31.12.2025 gelten.

Anhang 8, Ziffer 1 Anderung

Durch eine geglattete Abnahme der Allokationen wird eine unvermittelte, iberdurchschnittliche finanzielle
Belastung der COz-intensiven Industriezweige vermieden.

2/12




sgv@usam

Spezifische Bemerkungen
1. Verordnung Uber die Reduktion der CO»,-Emissionen (CO,-Verordnung)
Artikel 3

Fir die Klimawirkung ist es unerheblich, in welchem Sektor Treibhausgasemissionen entstehen. Entspre-
chend sollten die Emissionen aus 6kologischen und wirtschaftlichen Griinden stets dort eingespart wer-
den, wo dies zu geringsten Kosten mdglich ist oder anders ausgedrickt, wo sich pro eingesetztem Fran-
ken die grésste Treibhausgasreduktion realisieren lasst. Der Artikel ist deshalb zu streichen.

Alternativ: Artikel 3, lit. b

Die Vorgaben fir die Absenkung der Emissionen im Sektor Verkehr von 75 % per 2030 sind im Hinblick
auf die aktuelle Marktsituation (Nachfrage an emissionsarmen Fahrzeugen) nicht realistisch, weil eine
Uberproportionale Einsparung der CO2-Emissionen erzielt werden musste. Das entspricht aber nicht dem
Markttrend und somit ist das Sektorziel unrealistisch. Das Sektorziel des Verkehrs ist auf 85 % anstelle
von bisher 75 % anzupassen.

Artikel 5 Abs. 1 lit. ¢ Ziff. 1

Die heute bestehende Anforderung der Nachweis- und Quantifizierbarkeit ist ausreichend, da der quanti-
tative Nachweis erfolgter Emissionsreduktionen ja genau Uber Messungen bzw. Erhebungen erfolgt. Die
Monitoringkonzepte, die zwingender Bestandteil jeder Projektdokumentation sind, legen dar, welche
Messgrossen und Parameter auf welche Weise und in welcher Qualitat zu erheben sind, um den quanti-
tativen Nachweis Uber erzielte Emissionsreduktionen zu fuhren. Der Zusatz «...und mittels Messungen
bestatigt werden.» ist zu streichen.

Artikel 5a, Abs. 1 lit. b

Der Begriff der Technologie ist zu unscharf, die Beschrankung von Programmen auf eine Technologie ist
zu restriktiv. Zielfhrender scheint hier, sich an den 20 Technologiebereichen zu orientieren, welchen die
Geschéftsstelle Kompensation des BAFU Programme und Projekte aktuell zuordnet.

Artikel 6 Abs. 2 lit. n Ziff. 3 sowie Anhang 2a, Ziff. 3

Der Kreis der zu Befragenden ist einzuschrénken auf die direkt Betroffenen, da sich sonst beliebige Grup-
pen fur betroffen erklaren kénnen und einbezogen werden miissen, ohne dass sie tatsachlich direkt vom
Projekt betroffen sind.

Artikel 17a Abs. 2/ 17b Abs. 2/ 17c Abs. 2/ 17cbis Abs. 2

Den Gedanken des Emissionsausschlusses fur Notfall- und Krisenorganisationen ist nachvollziehbar. Die
Unterscheidung nach Verwendung fir die Truppe und weitere Einsatzzwecke ist nicht prazise; es gibt
auch andere Sonderfahrzeuge oder Spezialanwendungen, die ausgeschlossen werden sollten.

Die Formulierung soll auf Fahrzeuge mit besonderer Zweckverwendung innerhalb der Fahrzeugkategorie
ausgerichtet werden. Weitere Fahrzeugkategorien fir die Krisenbewadltigung und flir Spezialfahrzeuge
sind vorzusehen (z. B. Blaulicht-Organisationen und Zivilschutz). Bei mehrstufigen Fahrzeugen ist nur die
Zertifizierung des Basisfahrzeuges relevant. Die Aufbauldsung des Fahrzeuges ist nicht relevant fur die
Ermittlung des Flottenausstosses, da allféallige Aufbaulésungen nicht im Verantwortungsbereich des Her-
stellers liegen, sondern beim Kaufer/Nutzer.
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Artikel 17d Abs. 3

Die aktuelle Regelung der ibernommenen Inverkehrsetzung aus dem Ausland mit einer kurzen Nut-
zungsdauer kann zu einer Umgehung der Regulierung fihren, wenn in der Schweiz durch Preisverzer-
rung fossil betriebene Fahrzeuge eingefiihrt werden. Es sollte sich kein Sekundarmarkt entwickeln, der
sich ausserhalb der Lenkungsabgabe bewegt.

Die Formulierung ist deshalb so zu wahlen, dass die Fristsetzung (Inverkehrsetzung) sowie die Laufleis-
tungsparameter (Mindestkilometerleistung) fur alle Fahrzeugkategorien (Personenwagen, Lieferwagen,
leichte Sattelschlepper und schwere Fahrzeuge) gleichwertig gelten.

Artikel 17e

Als Referenzjahr wird das Kalenderjahr, fur das die Erreichung der individuellen Zielvorgabe tberpriift
wird, angenommen. Bei Nutzfahrzeugen erfolgt aber geméss (EU) 2019/1242, Ziffer 33, der Bewertungs-
zeitraum Juli bis Juni. Hierbei handelt es sich um eine unnétige schweizerische Sonderlgsung.

Es ist der Bezug der Quelldaten zu berlcksichtigen: Fur die Bewertung der Emissionswerte schwerer
Fahrzeuge ab 01.07.2025 beginnend und jeweils fur die Perioden Juli bis Juni rollierend, analog den Vor-
schriften in der EU.

Artikel 179

Die Priorisierung (in der Logik der Definition des Importeurs) sollte in der Chronologie angepasst werden.
In erster Linie ist der Besitzer oder festgelegte Importeur gemass Zollanmeldung relevant. In zweiter Prio-
ritdt der Importeur, der sein Fahrzeug beim BFE bescheinigen lasst. In dritter Prioritéat derjenige, der bei
der Zulassung erfasst wird. Falls die vorgangigen Voraussetzungen nicht erfillt sein sollten, ist es der
Fahrzeughalter.

Artikel 23

Im Hinblick auf Kompensationsmoglichkeiten des Luftverkehrs fehlt fur die Strassenmobilitét die pau-
schale Anrechenbarkeit des CO2-Emissionshandels. Die konsequente Handhabung muisste eine Abtre-
tung Uber einen vollen Bemessungszeitraum ermoéglichen. Der nationale und internationale Emissions-
handel ist zu ermdglichen und im Rahmen des Referenzjahres zu bescheinigen. Dazu soll ein nationales
Emissionshandelsregister gefuihrt werden.

Artikel 23a Abs. 2

Wie zu Artikel 17e vorgangig festgehalten, besteht ein Periodenproblem gegeniber von (EU) 2019/1242,
wenn die Schweiz auf die Formulierung «bis zum 31. Marz des auf das Referenzjahres folgenden Jah-
res» beharren wiirde. Die Formulierung ist auf «bis zum 30. September nach Ablauf des Bewertungszeit-
raums gemass Art. 17e» zu andern.

Artikel 23 Abs. 3 (neu)

In der EU besteht die Mdglichkeit, dass fur leichte Nutzfahrzeuge, welche einen Auf- oder Umbau erhal-
ten, die CO2-Werte nachgerechnet und nachgereicht werden kénnen. Da diese Méglichkeit in der
Schweiz auch besteht, ware jetzt der richtige Zeitpunkt, dies in der neuen/geanderten Verordnung aufzu-
nehmen: Lieferwagen und leichte Sattelschlepper mit Mehrstufen-Typengenehmigung nach Art. 3 Ziffer 8
der Richtlinie 2007/46/EG oder nach Art. 3 Ziffer 8 der Verordnung (EU) 2018/858, welche als Fahrgestell
oder Brucke vor der ersten Inverkehrsetzung ihren endgultigen Aufbau erhalten und auf einem schweize-
rischen Datenblatt/Typengenehmigung, einem COC oder eCOC mit einer Einzelabnahme basieren, kon-
nen mit nachgerechneten WLTP-Verbrauchswerten mittels Berechnungstool der Verordnung EU
2017/1151 fur den CO2-Ausstoss nach der Interpolationsmethodik abgerechnet werden.
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Artikel 25a

Gemass Europaischer Union (EU) 2019/1242 missen die VECTO-Daten ab dem 01.07.2025 verfugbar
gemacht werden. Es ist davon auszugehen, dass die Daten fir das erste Halbjahr 2025 (d.h. erstes Im-
plementierungs-Halbjahr) nicht vollstandig zur Verfigung stehen werden. Hierbei handelt es sich um eine
unnotige schweizerische Sonderlésung. Falls der Importeur fir Fahrzeugzulassungen zwischen
01.01.2025 und 30.06.2025 nicht die geforderten VECTO-Daten bescheinigen kann, sollen die Flotten-
Durchschnittsdaten der Kategorien aus dem zweiten Halbjahr auch auf das Volumen des ersten Halbjah-
res 2025 angewendet werden.

Artikel 25a Abs. 2

Die Formulierung ist auf «rein elektrische» Antriebe ausgerichtet, was eine technologieoffene Ausgestal-
tung der Verordnung verunméglicht. Wir beantragen Formulierungen, die auf den CO2-Ausstoss referen-
zieren. Konkret bedeutet dies:

a. Fur Fahrzeuge, die im Betrieb CO2 ausstossen: das 1.1-Fache des Ausgangswerts der entsprechen-
den Fahrzeuguntergruppe nach Anhang 4a Ziffer 3.3;

b. fur Fahrzeuge, die im Betrieb kein CO2 ausstossen: 0 Gramm pro Tonnenkilometer.

Artikel 26

Okoinnovationen kénnen von den Fahrzeugherstellern eindeutig deklariert werden. Der Importeur kann
sie bei seinen CO2-Deklarationen beriicksichtigen. Bei mehrstufigen Fahrzeugen besteht eine Liicke fur
die Aufbauldsung und die Zertifizierung derselben kann schwierig sein. Massgebend fur die Bestatigung
von Okoinnovation soll die Bescheinigung des Fahrzeugherstellers ungeachtet allfélliger zusatzlicher L6-
sungen fir Aufbauten bei mehrstufigen Fahrzeugen sein. Schwere Fahrzeuge sind in diese Regelung
einzuschliessen.

Artikel 26a

Eine pauschalisierte Betrachtung der Biogas-Beimischung ins Erdgasnetz ist nicht sinnvoll. Der Anteil der
Biogas-Einspeisung kann variieren und Nutzer sollen auch die Moglichkeit bekommen, 100 %igen Bio-
gas-Betrieb sicherzustellen. Der Bezug auf Artikel 12a, Abs. 2 EnEV (SR 730.02) stellt einen unndtig
komplizierten Querverweis mit inhaltlicher Inkonsistenz her. Sinnvoller ist die Regulierung der Kraftstoff-
art-Behandlung in der CO2-Verordnung, da es nur um die Betrachtung der 6kologischen Effekte geht und
nicht um Energieeffizienz als solches.

Der Artikel ist so anzupassen, dass entweder ein pauschalisierter Reduktionswert von 20 % festgelegt
wird oder eine Bescheinigung eines hdéheren Biogas-Bezuges sichergestellt werden muss. Daflr soll ein
Antrag fur einen hdheren Anteil an Biogas-Betrieb gestellt werden (sinngeméass zur Anrechenbarkeit von
synthetischen Treibstoffen) fur alle Fahrzeugarten: Der Art. 26a, Abs. 1 CO2-Verordnung ist, so anzupas-
sen, dass der Teilsatz mit Querverweis zur EnEV (SR 730.02) geldscht wird. In der Folge ist Art. 12a
EnEV (SR 730.02) vollstandig zu léschen, da dieser in der CO2-Verordnung geregelt wirde.

Artikel 26b

Emissions-Verminderungseffekte finden nicht nur bei erneuerbaren synthetischen Treibstoffen statt, son-
dern auch bei erneuerbaren biogenen Treibstoffen oder bei Wasserstoff. Es muss ein Rechtsanspruch
aus diesem Artikel abgeleitet werden kénnen.

Erneuerbare biogene Treibstoffe und Wasserstoff sind in diesen Artikel gleichbehandelnd wie erneuer-
bare synthetische Treibstoffe einzuarbeiten. Die Formulierung ist so zu wahlen, dass die Kategorien er-
neuerbare strombasierte synthetische Stoffe (inkl. Wasserstoff und Wasserstoff-Folgeprodukte [PtG und
PtL]) und erneuerbare biogene Stoffe (bspw. Pflanzendle, die in Kohlewasserstoffe umgewandelt werden
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[HVO]) eingeschlossen werden kdnnen, wenn diese klimapolitisch eine positive Wirkung zeigen. Es ist
nicht die Formulierung «kann der Importeur beantragen» zu wéhlen, sondern «kann der Importeur an-
rechnen lassen».

Artikel 26¢

Die Regelung ist auf jeweils Flnfjahresperioden auszuweiten, auch Fahrzeuge mit Emissionen bis und
mit 50 g CO2/km sind in die Berechnung einzubeziehen. Zudem ist die Regelung fir neue Personenwa-
gen von der EU zu Gbernehmen.

e Die Erleichterungen fur die Zielwerterreichung 2025 und 2030 erméglicht in diesen beiden Implemen-
tierungsjahren eine Anrechnung. Das ist marktverzerrend, weil es Hersteller gibt, die davon profitie-
ren (aufgrund des Produktédnderungszyklus) und andere nicht. Die Erleichterungen zur Zielerreichung
auf die nachsten Implementierungsjahre 2025 und 2030 ist auf die Perioden 2025-2029 und 2030-
2034 auszuweiten.

e Ferner ist die exklusive Bericksichtigung von BEV stdrend, da diese Niedrigemissionsfahrzeuge nicht
mitberlcksichtigt. Die Erleichterung von BEV/LEV hat fur alle Fahrzeugkategorien gleichwertig An-
wendung zu finden. Somit kommen auch PHEV in den Genuss der Berilicksichtigung.

e Zusatzlich zu dem Flottenverminderungseffekt fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper sowie
schwere Fahrzeuge ist ein Flottenverminderungseffekt fur Personenwagen von bis zu 5 % anzuwen-
den.

Fur die Zielquoten sind die folgenden Werte anzusetzen:

e 2025-2029 fur Personenwagen 25 %, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper sowie schwere Fahr-
zeuge 6 % (jahrliche Basis); das Jahr 2025 ist nicht zu beriicksichtigen aufgrund der nicht akzeptab-
len rickwirkenden Inkraftsetzung.

e 2030-2034 fur Personenwagen 35 %, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper sowie schwere Fahr-
zeuge 10 % (jahrliche Basis).

Artikel 26¢ (neu)

Die EU kommt den Besonderheiten der Nischen- und Kleinserienhersteller noch bis 2028 mit erleichter-
ten Zielwerten entgegen. Wurde einem Hersteller nach Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/631 eine
Ausnahme von der Zielvorgabe gewéhrt, so soll fir Fahrzeuge der entsprechenden Fahrzeugmarken die
individuelle Zielvorgabe angepasst werden; dabei soll die Verordnung (EU) 2019/631 berlcksichtigt wer-
den.

Artikel 66

Der Verordnungsentwurf scheint Voraussetzungen festlegen zu wollen, die mit dem Gesetz nicht verein-
bar sind. Aus unserer Sicht bedirfen grundsétzlich weder der Begriff der wirtschaftlichen noch der 6ffent-
lich-rechtlichen Tétigkeit einer spezifisch CO2-rechtlichen Konkretisierung auf Verordnungsstufe.

Zumindest sind die vorgenommenen Definitionen zu Uberarbeiten und allenfalls auf die in Abs. 3 vorgese-
hene Spezifizierung zu beschréanken, dass die Herstellung von Warme und Kalte fur Wohngeb&aude nicht
unter den Begriff der wirtschaftlichen Tatigkeit fallt. Hingegen kann es beispielsweise nicht angehen, nur
durch ein Gemeinwesen vorgenommene Tatigkeiten als 6ffentlich-rechtliche Tatigkeiten zu bezeichnen
(Abs. 4) und in der Folge (Abs. 5) noch weitere umfassende Einschrénkungen vorzunehmen. Vor diesem
Hintergrund sind die Absatze 2, 4 und 5 zu streichen.
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Artikel 66a Abs. 1

Das Mindestziel von 2.5 % pro Jahr widerspricht Art. 31 Abs. 1 Bst. ¢ CO2-Gesetz, wonach eine Zielver-
einbarung mit Massnahmen Voraussetzung fur die Verminderungsverpflichtung ist. Wenn das Mindestziel
top-down auf 2.5 % pro Jahr festgelegt wird, ertibrigt sich die Zielvereinbarung.

Dieses Mindestziel ist nicht in jedem Sektor und bei jedem Prozess sinnvoll. Insbesondere fiir Unterneh-
men mit schwer vermeidbaren Emissionen ist eine solche Top-Down-Zielsetzung nicht realistisch und
auch nicht zielfiihrend. Viele der Technologien/Losungen fiir die Vermeidung von schwer vermeidbaren
Emissionen (CCUS, Wasserstoff) werden in den kommenden Jahren noch nicht verfiigbar sein. Flexibili-
tat ist in der Zielsetzung bei Verminderungsverpflichtungen somit zum jetzigen Zeitpunkt absolut 