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1 Parte generale: tratti essenziali del progetto
1.1 Situazione iniziale

L'8 settembre 2010, nellambito dell’ultima revige parziale della legge federale
sulla protezione della popolazione e sulla protezioivile (LPPC, RS 520.1) entrata
in vigore il 1° gennaio 2012, il Consiglio federdi@ incaricato il Dipartimento
federale della difesa, della protezione della papohe e dello sport (DDPS) di
sottoporgli un progetto legislativo che consentidseolmare le lacune individuate
dall’'operazione ARGUS. Il progetto di revisione teeprincipalmente sulla creazio-
ne di un sistema di gestione dei dati del persothalle protezione civile e sui termi-
ni di chiamata in servizio.

L'obiettivo principale del progetto consiste quimdill'evitare che militi di protezio-
ne civile prestino servizi abusivi e incassino ammente le indennita IPG. Il
Rapporto del Consiglio federale del 26 ottobre 28dlle irregolarita nel conteggio
dei giorni di servizio prestati per la protezionele specifica i motivi e 'ampiezza
degli abusi nonché le misure volte ad evitarliohtrolli di plausibilita svolti dal 1°
gennaio 2010 dalle Casse di compensazione unitenahivfficio federale della
protezione della popolazione (UFPP) costituiscoi@ougpa prima misura in questo
senso. Inoltre, nellambito dell’ultima revisioneargiale della LPPC entrata in
vigore il 1° gennaio 2012 sono stati introdotti dieniti massimi per i giorni di
servizio da prestare, in particolare per gli ingemy di pubblica utilita della protezio-
ne civile. Il presente progetto di revisione pdezidella LPPC prevede ora ulteriori
provvedimenti per evitare che in futuro vengandtsvprestazioni di servizio illecite
e incassate prestazioni IPG abusive.

La revisione rende necessaria anche una modifita ldgge federale del 3 ottobre
2008 sui sistemi d’informazione militari (LSIM) e delleegge federale del 25
settembre 1952sulle indennita di perdita di guadagno per chsfaeservizio e in

caso di maternita (LIPG). Quest'ultima deve prevedeelle prescrizioni volte a
evitare prestazioni IPG illecite anche nel setttgl¥esercito.

Sono inoltre previste diverse altre modifiche delRPC.

1.2 Estensione del sistema di gestione del personaldl@sercito
(PISA)

1.2.1 Attuazione dell'incarico del Consiglio federale

Secondo l'articolo 28 LPPC i controlli relativi aiiliti di protezione civile incom-

bono ai Cantoni. Per questo motivo non esisteadldifederale un registro con i dati
attuali dei militi di protezione civile. Attualmemta livello federale non e pertanto
possibile verificare il numero di giorni di senazprestati da un milite o se un milite
supera il limite massimo consentito di giorni divieio, ad esempio per lo svolgi-
mento di corsi di ripetizione. L’articolo 72 LPP@epede che il sistema informatico

1RS510.91
2RS834.1
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centralizzato della protezione civile (ZEZIS) simitato ai dati concernenti il reclu-
tamento dei militi di protezione civile. Altri datjuali il cambio di domicilio, il
cambio di servizio, le promozioni, il numero di giodi servizio prestati ecc. non
vengono registrati nel sistema ZEZIS.

Al fine di consentire allUFPP di vigilare sui grardi servizio prestati nella prote-
zione civile conformemente all’'incarico del Congidglederale citato al punto 1.1, il
sistema d’informazione sul personale dell’'eser(RISA) sara esteso anche ai dati
dei militi di protezione civile. Questa soluziongarticolarmente indicata dato che
anche i Cantoni a medio termine intendono utilizzilPISA per i controlli nella
protezione civile. Inoltre i costi per un sistemgglementare sarebbero superiori a
quelli di un unico sistema ampliato.

Gia oggi il PISA contiene i dati sui militi di pregione civile rilevati nel’ambito del
reclutamento comune di esercito e protezione cillen contiene per contro altri
dati sulla protezione civile. Al fine di ottempegaall'incarico del Consiglio federa-
le, il PISA deve essere completato con i dati détirdi protezione civile necessari
per tenere il controllo dei giorni di servizio adilo federale. La vigilanza sul rispet-
to del limite massimo di giorni di servizio fissatella LPPC (art. 2&s) mira a
evitare prestazioni di servizio abusive. Questesittne del sistema PISA consentira
inoltre di comparare sistematicamente i dati caomeeti i giorni di servizio con il
registro IPG dell'Ufficio centrale di compensazio(leCC) in modo da scoprire
eventuali abusi. L'esecuzione dei controlli imaeeo un compito dei Cantoni. Di
principio la Confederazione non effettua mutazidei dati; si limita a rilevare e
controllare i dati inseriti nel PISA dagli orgaesiponsabili dei controlli.

Con il previsto ampliamento del PISA, vale a diom ¢a creazione di un’interfaccia
con i Cantoni e la possibilita per TUFPP effetwida vigilanza, si gettano altresi le
fondamenta per una graduale estensione del PI$Aeana per la tenuta dei control-
li nella protezione civile (cfr. pto. 1.2.2).

1.2.2 Integrazione totale nel PISA del sistema doatrollo nella pro-
tezione civile

L'obiettivo consiste, conformemente a quanto ristoedai Cantoni, di integrare a
medio termine i controlli nella protezione civileraopletamente nel sistema PISA.
Trattare dati analoghi nello stesso sistema € nagile. L'integrazione dei controlli
nella protezione consente di unificare i processilp autorita cantonali nonché di
incrementare l'efficienza e ridurre i costi graaike sinergie che verrebbero a crear-
Si.

A questo scopo, a partire dal 2013 ca. verrebber@athi necessari adeguamenti del
sistema. A partire dal 2015 ca. verrebbe infinead#t la graduale e completa inte-
grazione di tutti i controlli nella protezione dwi(struttura della protezione civile,
effettivi regolamentari, pianificazione e gestiated personale, interventi, istruzione
e corsi) nel sistema PISA. Ai Cantoni, che contianeo ad essere responsabili dei
controlli sui militi di protezione civile, dovra gsre concesso un termine ragionevo-
le per migrare i dati nel PISA.



1.3 Misure accompagnatorie

Le casse di compensazione congiuntamente all’UFPEntieranno ad effettuare i
controlli di plausibilita introdotti il 1° gennai@010 fino a quando l'incarico del
Consiglio federale dell'8 settembre 2010 (cfr. dtd) non sara ottemperato.

L’estensione del PISA sara accompagnata da ulteriaure che contribuiranno a
evitare interventi illeciti della protezione, inrgieolare nellambito degli interventi
di pubblica utilita (cfr. pto. 3).

1.4 Altre modifiche

La presente revisione della LPPC costituisce I'sictee per apportare altri adegua-
menti necessari (cfr. pto. 4). Questi concernonaooih reclutamento di persone
tenute a prestare servizio di protezione civilerdgolamentazione dei giorni di
servizio e la procedura di ricorso.

2 Sistema di gestione del personale dell’esercito @A)

2.1 Organo responsabile

Secondo l'articolo 12 della legge federale suesisid'informazione militari (LSIM,
RS 510.91), il PISA e gestito dallo Stato maggidrecondotta dell'esercito. Cio
rimane cosi anche in futuro. L'UFPP, in qualitidjano federale responsabile della
protezione civile, controlla che i Cantoni trasraett i dati relativi ai militi di prote-
zione civile al sistema PISA in modo completo dlaigul rispetto dei limiti massi-
mi di giorni di servizio secondo la LPPC. Se tafiti vengono superati, TUFPP
interviene presso I'organizzazione di protezion@eio il Cantone interessato.

2.2 Dati da rilevare
Nel PISA vengono rilevati i dati concernenti i mitli protezione civile seguenti:

*  Numero dell'assicurazione sociale/numero AVS (18ifoni)
* Vecchio numero AVS (11 posizioni)
« Cognome

Nome(i)
. Data di nascita
. Sesso

* Luogo e Cantone d'origine

* Indirizzo postale, NPA e domicilio

» Organizzazione di protezione civile

e  Settore specialistico (Arma)

*  Funzione(i)

« Grado

*  Numero complessivo di giorni di servizio prestati

» Periodo di servizio per prestazione di servizio

e  Giorni di servizio per servizio con codice IPG (2Q, 22, 23) e indicazione del
rispettivo articolo di legge

» Descrizione del tipo di servizio



2.3 Raccolta dei dati

| Cantoni sono responsabili di tenere i contralli siiliti di protezione civile. Sono
liberi di svolgere questo compito in modo centizdio 0 decentralizzato (vale a dire
da parte delle singole organizzazioni di protezionée). Oggi i vari cantoni utiliz-
zano sistemi di gestione del personale basati fwa® di diversi fornitori. Alcuni
non dispongono ancora di un sistema di gestionelaeiin rete, cosi che le muta-
zioni devono essere effettuate in parte in forméacaa; a volte i dati sono tenuti in
una tabella Excel.

D’ora in avanti i dati elencati al punto 2.2 saramikevati nel PISA. | Cantoni sono
tenuti a inserirli regolarmente, correttamente éima completa. Questa procedura
e disciplinata dall'attuale articolo 73 capoversioPPC.

2.4 Comunicazione dei dati

| dati d’'impiego dei militi di protezione civile deno essere comunicati all'Ufficio
centrale di compensazione (UCC) tramite procedur&liamo nella misura in cui
gli sono necessari per evitare abusi in materl2@L

La procedura attuale prevede che i moduli IPG veogaasmessi alla cassa di
compensazione competente per il versamento dedfinda al termine della presta-
zione di servizio. Confidando nella correttezzdedeldicazioni riportate sui moduli,
la cassa di compensazione AVS determina 'ammormtal&ndennita e procede al
versamento della stessa. In caso di dubbi sulitiraga della domanda fatta valere
(ad esempio se non e chiaro se una prestazior@\uizie sia realmente stata effet-
tuata), le casse di compensazione AVS attualmestersd avviare una procedura
onerosa che ritarda il versamento dell'indennitdiderse settimane. E pertanto utile
che, su richiesta, 'UCC possa comunicare alleecassompensazione AVS i dati
d’'impiego dei militi di protezione civile che le o affiliate affinché possano, in
caso di dubbio su una richiesta di IPG, confroatadn i dati d'impiego dei militi di
protezione civile in questione e individuare le @dmae IPG illecite gia prima che
avvenga il versamento dell'indennita.

2.5 Conseguenze finanziarie, per il personale e altre

2.5.1 Confederazione

Le spese uniche (costi d'investimento e speselmdrange managem@gntsultanti
dall'estensione del PISA (nuovi compiti di vigilanper I'UFPP in virtu dell'art. 28
cpv. 2 lett. a LPPC) ammontano a ca. 600 mila frarigal 2014 a questi si aggiun-
gono 100’000 franchi annui di spese d’esercizio.

Inoltre, sempre in conseguenza dei nuovi compitvidilanza, presso I'UFPP po-
trebbero risultare necessarie risorse di pers@wgiplementari.

2.5.2 Cantoni
Per i Cantoni non vi sono conseguenze di rilievo.



3 Misure accompagnatorie relative al’estensione delistema di gestio-
ne del personale dell’esercito

3.1 Personale della protezione civile a tempo pieno et@mpo parziale
Come emerso dalla verifica dei giorni di serviziegiati tra il 2003 e il 2009, gli
impiegati dei comuni e in particolare i comandalatila protezione civile e i capiuf-
ficio della protezione civile hanno prestato un ewondi giorni di servizio molto
superiore alla media. Questo perché nell'ambiiatdrventi di pubblica utilita della
protezione civile hanno spesso svolto lavori ckatravano piuttosto nelllambito di
competenza dei comuni. In questo modo i comuni ddatto ricadere i costi degli
stipendi sullIPG. L’articolo 11 capoverso 2 detliinanza del 5 dicembre 2003
sulla protezione civile (OPCi) vieta espressamémterestazione di servizi di pub-
blica utilita a favore del proprio datore di lavo@uesto divieto viene pero spesso
aggirato prestando servizi di pubblica utilita in comune associato facente parte
della stessa organizzazione di protezione civile.

Al fine di evitare che in futuro i costi degli stipdi dei comuni vengano parzialmen-
te fatti ricadere sull'lPG, I'Ufficio federale dellassicurazioni sociali (UFAS) pro-
pone di non versare piu il soldo al personale gptepieno e a tempo parziale degli
uffici cantonali e comunali responsabili della gzbne civile che prestano inter-
venti di pubblica utilita. In tal modo verrebbe @lere anche il diritto alle IPG. Cio
comporterebbe pero una disparita di trattamentcowfronti del personale a tempo
pieno e a tempo parziale dell’esercito. Dato cipeionale dell’esercito ha diritto al
soldo per servizi prestati quale membro dell'eserciel’ambito del servizio di
milizia, di conseguenza anche gli impiegati a terp@mmo e a tempo parziale della
protezione civile hanno diritto al soldo nella Idumzione di membri di milizia della
protezione civile. Un diverso trattamento del peede della protezione civile e del
personale dell’esercito non e accettabile né datqudi vista legale, né da quello
politico, motivo per cui la proposta del’'UFAS nerrealizzabile.

La revisione parziale della LPPC entrata in vigbrE® gennaio 2012 permette gia
ora di prevenire prestazioni di servizio abusivi’amabito degli interventi di pub-
blica utilita. L’articolo 2& capoverso 2 LPPC prevede infatti che la durata-com
plessiva degli interventi di pubblica utilita adilo nazionale, cantonale e comunale
non puod superare i 21 giorni I'anno per milite. oelimite massimo consente di
evitare che il personale a tempo pieno e a tempoigba della protezione civile
presti un numero superiore alla media di giornselivizio nellambito degli inter-
venti di pubblica utilitd. L'articolo 2& LPPC limita la durata degli interventi di
pubblica utilita e dei servizi d’istruzione a 4@gii complessivi 'anno per milite, e
'estensione del PISA consente la vigilanza suirrgiali servizio da parte della
Confederazione. Sara cosi possibile controllare gaoticolare attenzione gli inter-
venti di pubblica utilitd prestati dai quadri.

In alternativa alla proposta dellUFAS, nellambdella revisione in corso si preve-
de che il personale a tempo pieno e a tempo pardegli uffici cantonali e comuna-
li responsabili della protezione civile impiegater pnterventi di pubblica utilita a
livello nazionale, cantonale e comunale (arta RPPC) non abbia diritto alle IPG.
Questa misura richiede un adeguamento della legg@% settembre 198Zulle

3 SR520.11
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indennita di perdita di guadagno (LIPG), attualié’ambito dell’attuale modifica

di legge. In questo modo non vi sarebbe piu ilgpdw che in caso di interventi di
pubblica utilita prestati illecitamente i comuntersino sull'lPG i costi degli stipen-
di del loro personale della protezione civile a penpieno e a tempo parziale. Gli
altri diritti legati ad un intervento della proteme civile, in particolare il diritto al

soldo e all’assicurazione militare, rimarrebbergairnati anche per il personale a
tempo pieno e a tempo parziale degli uffici canoeaomunali responsabili della
protezione civile.

3.2 Rafforzamento della vigilanza da parte della Confedrazione
3.2.1 Interventi di pubblica utilita

3.2.1.1 Compatibilita con lo scopo e i compiti della protemne civile

L’autorizzazione di interventi di pubblica utilita livello cantonale e comunale
compete ai Cantoni risp. agli enti competenti isebal diritto cantonale (art. 8 cpv.
1 dellordinanza del 6 giugno 2098ugli interventi di pubblica utilita della prote-
zione civile [OIPU]).

Per evitare che in futuro vengano prestati intetivdinpubblica utilita illeciti, la
Confederazione deve rafforzare la vigilanza in guesmpo. Gia oggi i Cantoni
devono comunicare allUFPP tutti gli interventi plubblica utilita autorizzati a
livello cantonale e comunale prima del loro inizast. 8 cpv. 2 OPCI). | Cantoni
trasmettono pero unicamente la notifica relativaatiorizzazione di un intervento
di pubblica utilita, senza inoltrare la relativactgone. Per motivi di disponibilita
delle risorse, attualmente 'UFPP procede a unralbmt(formale) delle autorizza-
zioni solo nei casi sottoposti a verifica nell’ansbdel controllo di plausibilita. La
verifica se le condizioni di cui all’articolo 2 OQUPper I'autorizzazione di un inter-
vento di pubblica utilita sono soddisfatte vienetgeto effettuata unicamente dai
Cantoni.

D’ora in avanti i Cantoni dovranno invece trasmettallUFPP le autorizzazioni
risp. le bozze delle relative decisioni al piu tadle mesi prima dell'inizio
dellintervento di pubblica utilitd. Le bozze deldecisioni devono essere redatte
dall'autorita competente per il rilascio dell'autzazione in base al diritto cantonale
e devono fissare in particolare il contesto dekimento (luogo e durata, numero
massimo di giorni di servizio da prestare), i lavd& eseguire dalla protezione civile
e la ripartizione dei costi tra Cantone, Comundckiedente. In tal modo 'UFPP
avra la possibilita di verificare materialmente issingoli interventi di pubblica
utilitd sono compatibili con lo scopo e i compiéli protezione civile (art. 2 lett. b
OIPU). Le rispettive disposizioni saranno statagd’OIPU. Un controllo completo,
ossia se anche le altre condizioni poste dallaldi@ OIPU sono soddisfatte, sareb-
be possibile unicamente se 'UFPP avesse a disposinon solo le decisioni, ma
anche la documentazione inoltrata dal richiedeatela domanda di autorizzazione.
Considerato il gran numero di interventi di pubaligilita prestati a livello cantona-
le e comunale, un controllo di tale entita non Isheené realizzabile, né opportuno,
dato che la responsabilita per il rispetto dellgpdsizioni del’OIPU per gli inter-
venti di pubblica utilita a livello cantonale e conale deve rimanere dei Cantoni.

5RS520.14



Con l'estensione del PISA i singoli interventi dilgblica utilita saranno provvisti di
uno speciale codice e collegati cosi con le singadstazioni di servizio dei militi di
protezione civile.

Inoltre, in virtu dell'articolo 2a capoverso 4 LPPC adattato, il Consiglio federale
disciplinera la procedura di autorizzazione ancheipterventi di pubblica utilita a
livello cantonale e comunale. Cio permettera dsprieere in particolare quali punti
deve obbligatoriamente contenere una decisionévelall’autorizzazione di inter-
venti di pubblica utilitd. Anche 'OIPU dovra eseeaxdattata di conseguenza.

Le condizioni materiali per I'autorizzazione di imervento di pubblica utilita sono
gia ora statuite nell’articolo 2 OIPU e valgono petti gli interventi di pubblica
utilitd, quindi anche per quelli prestati a livetlantonale o comunale.

3.2.1.2 Guida

In collaborazione con rappresentati dei CantonFPP ha stilato una guida con la
funzione di ausilio decisionale e informativo p&utorizzazione d’interventi di
pubblica utilita a livello cantonale e comunale.dwada contribuisce quindi a che le
domande concernenti interventi di pubblica utNigngano autorizzate dalle autorita
competenti solo se soddisfano le disposizioni Idgdkerali. A tal fine spiega le basi
legali e in particolare le condizioni per l'aut@@&zione. Per ciascuna di queste
condizioni elenca i criteri decisionali per val@drautorizzazione di un intervento
di pubblica utilita. La lista di controllo e lo seima della procedura d’autorizzazione
allegati fungono da ausilio supplementare.

3.2.2 Lavori di ripristino

D’ora in avanti, oltre a vigilare sul rispetto dehite massimo di giorni di servizio
prestati (al massimo 21 giorni I'anno per militd)JFPP dovra verificare anche la
compatibilita dei lavori di ripristino con lo scogo compiti della protezione civile e
sorvegliare il rispetto del nuovo limite temporéatro tre anni dall'evento). Affin-

ché possa effettuare questi controlli, i Cantowiot® notificare allUFPP i lavori di

ripristino previsti almeno tre mesi prima del larozio, in particolare indicando
'evento che ha portato alla necessita di svolgguesti lavori nonché l'elenco
preciso dei lavori.

3.2.3 Intervento della Confederazione

Nei casi in cui gli interventi di pubblica utili@i lavori di ripristino annunciati non

fossero compatibili con lo scopo e i compiti dgllatezione civile, 'TUFPP dovra

poter intervenire ingiungendo ai Cantoni di noretttfare gli interventi della prote-
zione civile in questione. Questo principio deveees statuito nella legge. Il Consi-
glio federale disciplina i dettagli della proceddiiavigilanza a livello di ordinanza.
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3.3 Conseguenze finanziarie, per il personale e altre
3.3.1 Confederazione

Il rafforzamento della vigilanza federale sull’autaazione degli interventi di
pubblica utilita a livello cantonale e comunaleaevérifica dei contenuti e del mo-
mento in cui sono svolti i lavori di ripristino c@ortano un onere supplementare. In
particolare i controlli relativi ai circa ottocentoterventi di pubblica utilita svolti
annualmente a livello cantonale e comunale in tlf@aese richiederanno presumi-
bilmente un aumento delle risorse di personalespregdFPP.

3.3.2 Cantoni

Per i Cantoni non vi sono conseguenze di rilievo.

4 Altre modifiche
4.1 Non reclutamento

Secondo l'articolo 21 capoverso 1 della legge ardit(LM, RS 510.10), le persone
soggette all'obbligo di leva non sono reclutateiseltano intollerabili per I'esercito
a causa di una sentenza penale per un crimine delitto oppure a causa di una
sentenza penale che ordina una misura privativa tieérta. In questi casi la dispo-
sizione del non reclutamento é ragionevole anclia peotezione civile. L’articolo
21 LM é stato concepito soprattutto per gli autbrgravi atti di violenza. Chi per i
motivi summenzionati € intollerabile per I'esercilo € anche per la protezione
civile.

Inoltre di principio non saranno piu reclutate aefpirotezione civile neppure le
persone soggette all’obbligo di leva che non sdddes le esigenze del servizio
militare per motivi psichici, in particolare se tsatta di disturbi che potrebbero
essere fonte di violenza.

L'articolo 16 LPPC, che prevede il reclutamento comn per la protezione civile e
I'esercito, viene completato con un secondo capwve&onformemente a quanto
esposto in precedenza.

4.2 Durata dell'istruzione

Al momento della prima entrata in vigore della LPPC° gennaio 2004, la durata
dei servizi d’istruzione (istruzione di base e deadri, perfezionamento e corsi di
ripetizione) era stata indicata in settimane. A&fdi definire in modo possibilmente
chiaro e unitario il concetto di «settimana», netwnento «Commento alle basi
legali relative allistruzione nella protezione ldepopolazione e nella protezione
civile» del 7 ottobre 2004 'UFPP aveva indicatee@sandola, la rispettiva durata
in giorni.

Nel messaggio del Consiglio federale dell'8 sette®010 relativo alla revisione
parziale della LPPC, al Parlamento sono state pudte tra 'altro delle modifiche
nel campo delle disposizioni sullistruzione. Laraha dell’istruzione per i quadri
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superiori e gli specialisti &€ stata leggermentdymgata. Nel progetto di legge del
Consiglio federale la durata delle istruzioni éast@ome finora indicata in settimane.
Nel corso del dibattito sul progetto di revisiordla LPPC nell'estate 2011 le Ca-
mere hanno tuttavia deciso di indicare la duratéisteuzione non piu in settimane,

bensi in giorni. | loro calcoli si basano su unt#tis@na di sette giorni, contraria-
mente a quanto esposto nel commento dellUFPP, doweo stati previsti cinque

giorni, analogamente a una settimana lavorativaichiesta dei Cantoni, che, visti i
risultati positivi, vorrebbero mantenere lo staths, nellambito della revisione

dove necessario i giorni sono adeguati leggermesrso il basso.

4.3 Procedura di ricorso

Attualmente la LPPC, nelllambito delle questionnmeecuniarie, prevede il ricorso
contro la valutazione dell'attitudine a prestamvige di protezione civile (art. 66) e
contro l'attribuzione a una funzione (art.a@®onché un diritto di ricorso del DDPS
(art. 66). Non € per contro piu prevista nessun’altra goksi di ricorso contro
decisioni cantonali di ultima istanza per altre tcoversie di natura non pecuniaria
(come era invece il caso nella prima versione de®C del 2002). Nella pratica
gueste non si possono escludere, basti pensaett@lesdelle costruzioni di prote-
zione, motivo per cui deve essere prevista unéivaldisposizione in merito.

4.4 Conseguenze finanziarie, per il personale e altre
4.4.1 Confederazione

In relazione al non reclutamento, agli adeguamemwi campo della durata
dell'istruzione e alla procedura di ricorso norpsevedono conseguenze degne di
nota.

4.4.2 Cantoni

Per i Cantoni non vi sono conseguenze di rilievo.

4.5 Altri adeguamenti legislativi
4.5.1 Legge federale sui sistemi d’informazione militari

Per estendere il sistema PISA ai membri della prote civile (vedi pto. 1.2) e
necessario apportare le relative modifiche allgéefpderale del 3 ottobre 2008ui
sistemi d’informazione militari (L SIM).

6 RS510.91
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4.5.2 Legge federale sulle indennita di perdita di guadagp per chi
presta servizio e in caso di maternita

In futuro il personale a tempo pieno e a tempoipkralegli uffici cantonali e co-
munali responsabili della protezione civile impiggaellambito di interventi di
pubblica utilita non avra piu diritto alle inderdiper perdita di guadagno. Questa
modifica richiede un adeguamento dell’articobochpoverso 3 della legge federale
del 25 settembre 195%2ulle indennita di perdita di guadagno per chsf@eervizio

e in caso di maternita (LIPG).

Sara adattato di conseguenza anche l'articolo fiavesiso 1 LIPG. Dato che anche
in ambito militare si sono verificati casi di vensanti illeciti di prestazioni IPG, sara
statuito che a determinate condizioni anche i dipeti delle amministrazioni
militari federali e cantonali il cui servizio midite e stato prorogato o che prestano
servizio militare a titolo volontario non avrannii liritto all'lPG. Nuovo é anche il
capoverso 6 dell’'articoloal

E inoltre necessario adattare I'articolo 11 (caicdkll'indennitd) e introdurre un
nuovo articolo 2@ (responsabilita).

5 Parte dettagliata

5.1 Spiegazioni delle singole disposizioni

5.1.1 Titolo terzo: Protezione civile

5.1.1.1 Capitolo 1: Obbligo di prestare servizio di protezone civile
5.1.1.1.1 Sezione 1: Principi

Articolo 15 Volontariato

Capoverso 5Da una valutazione dei dati IPG € emerso ch0ikl 58 persone che
avevano gia compiuto i 65 anni prestavano ancangdzseli protezione civile. La
piu anziana aveva 85 anni. Non pare opportuno amareo beneficiari di una rendi-
ta di vecchiaia a prestazioni di servizio, pagare Il soldo e versare loro, oltre alla
pensione, un’indennita per perdita di guadagnonahento che esse per definizio-
ne non subiscono alcuna perdita di guadagno.

Articolo 16 Reclutamento

Capoverso 2Secondo l'articolo 21 capoverso 1 della leggdtang del 3 febbraio
1993 (LM), le persone soggette all'obbligo di leva neono reclutate se risultano
intollerabili per I'esercito a causa di una sengepenale per un crimine o un delitto
oppure a causa di una sentenza penale che ordinenignra privativa della liberta.
Queste persone non vengono reclutate nell’'esengito possono tuttavia, su loro
domanda, essere ammesse al reclutamento se imicesgpensione condizionale o
sospensione condizionale parziale della pena oppuwaso di liberazione condizio-

7RS834.1
8 RS510.10
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nale dall'esecuzione della pena hanno superatosaocesso il periodo di prova e
sussiste una necessita per I'esercito (art. 21ZpW). In questi casi la disposizione
del non reclutamento é ragionevole anche per l@epiane civile. L’articolo 21 LM
e stato concepito soprattutto per gli autori divgedti di violenza. Chi per i motivi
summenzionati e intollerabile per I'esercito, loaBche per la protezione civile.
L'articolo 16 LPPC, che prevede il reclutamento com per la protezione civile e
I'esercito, viene completato in tal senso con woedo capoverso.

Capoverso 3E inoltre previsto che in futuro non saranno Edlutate nella prote-
zione civile neppure le persone soggette all’'olablig leva che non sono reclutate
nell'esercito per motivi psichici, in particolare si tratta di disturbi che potrebbero
essere fonte di violenza. Questi disturbi possontatti manifestarsi tanto
nell’esercito quanto nella protezione civile.

L’attuale articolo 16 diventa il capoverso 1.

Titolo antecedente l'articolo 27

Il titolo viene adattato in funzione dei nuovi caitngli vigilanza del’lUFPP intro-
dotti nella sezione.

5.1.1.1.2 Sezione 3: Chiamata e controlli

Articolo 27 Chiamata per interventi in caso di catastrofitaasgioni d'emer-
genza, in caso di conflitto armato o per lavoniiglistino

Capoverso % In base alla legislazione federale attuale nassiste alcun limite
temporale massimo per la prestazione di lavorigtistino; i militi di protezione
civile possono pertanto essere chiamati illimitatate a prestare servizi di questo
tipo. Per contro, dal 1° gennaio 2012 la duratmmessiva degli interventi di
pubblica utilita a livello nazionale, cantonale@runale € stata limitata a 21 giorni
I'anno per milite (articolo 2 cpv. 2).

E pero gia stata costatata la tendenza seconddotuii Cantoni, una volta esauriti i
giorni di servizio disponibili per gli interventii gpubblica utilita e per i corsi di
ripetizione (giusta I'art. 36 LPPC anch’essi limitahanno iniziato a dichiarare le
prestazioni di servizio come lavori di ripristinocie se in realta spesso si trattereb-
be di interventi di pubblica utilita o di corsi dpetizione. Al fine di contrastare le
prestazioni di servizio abusive, per i lavori @ristino sara quindi introdotta una
doppia limitazione. D’un canto, i lavori di riprisb potranno essere eseguiti solo
entro tre anni dal verificarsi dell'evento che & resi necessari. D’altro canto viene
introdotta una limitazione temporale personale,segiso che un milite di protezione
civile pud essere chiamato a eseguire lavori diistipo al massimo 21 giorni
'anno. Per contro questi 21 giorni non vengonocaialti nei 40 giorni fissati
nell’articolo 25 LPPC per l'insieme degli interventi di pubblicalita a tutti e tre i
livelli e ai giorni di servizio prestati per milit&anno. | lavori di ripristino sono, per
loro natura, da parificare agli interventi in casldb catastrofe e situazioni
d’emergenza e a quelli in caso di conflitto arm&ton possono quindi essere sog-
getti a una limitazione temporale prevista per fesfazioni di servizio a scopo
d’istruzione.
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Capoverso 9 Considerate le diverse condizioni topografichd Gantoni e
all'estensione degli eventi, i casi in cui i lavdiii ripristino potrebbero superare i
limiti temporali statuiti al capoverso®2 non sono da escludere. Per questi casi
eccezionali il Consiglio federale deve definireiello di ordinanza dei criteri per
prorogare i termini di cui al capovers§®2

Articolo 27a Chiamata per interventi di pubblica utilita

Capoverso 4Secondo l'ordinanza dell’8 giugno 2008ugli interventi di pubblica
utilita della protezione civile (OIPU), il Consiglifederale disciplina in particolare
le condizioni materiali per lo svolgimento di intenti di pubblica utilita ai tre livelli
(nazionale, cantonale e comunale) e la proceduaaitdrizzazione per gli interventi
di pubblica utilita a livello nazionale. Secondarticolo 8 capoverso 1 OIPU, i
cantoni disciplinano la procedura di autorizzazipeeinterventi di pubblica utilita a
livello cantonale o comunale. Nell’lambito del prtigeARGUS é pero emerso che
in molti Cantoni cio non viene fatto o solo in samisura. Molti Cantoni autoriz-
zano gli interventi di pubblica utilita unicamentebase alla pianificazione annuale
delle singole organizzazioni di protezione civile. questi casi manca quindi un
controllo effettivo da parte del Cantone delle deimhi materiali secondo I'articolo
2 OIPU.

Per questi motivi e per raggiungere una procedlaatarizzazione possibilmente
unitaria, d’'ora in avanti il Consiglio federale dglinera la procedura di autorizza-
zione anche per interventi di pubblica utilita @ello cantonale e comunale. In
particolare la LPPC sara completata con disposiziba fissano quali punti deve
contenere al minimo un’autorizzazione (cfr. anoheséguenti spiegazioni relative
all'art. 28).

La regolamentazione della procedura di chiamatamianinvece come finora di
competenza dei Cantoni.

Articolo 28 Controlli
Capoverso Iriprende I'attuale articolo 28.

Capoverso 2

Lett. a in ottemperanza alla decisione del Consiglio faltedell’8 settembre 2010,
in futuro I'UFPP vigilera affinché i limiti tempoliastatuiti nella LPPC vengano
rispettati e che i singoli militi non prestino uamero eccessivo di giorni di servizio.
L’'UFPP assume cosi un ruolo nel controllo dei inditprotezione civile. L'esecu-
zione effettiva dei controlli rimane pero compitei €€antoni. Inoltre TUFPP vigila

sul limite temporale massimo per lo svolgimento ldeori di ripristino (entro tre

anni dal verificarsi dell’evento).

Che gli organi cantonali addetti ai controlli trasttano allUFPP i dati relativi ai
militi di protezione civile nella misura in cui somecessari al’adempimento dei
suoi compiti secondo la LPPC e gia ora previstattitolo 73 capoverso 1. D’'ora
in avanti 'UFPP necessitera anche dei dati peitarg sul rispetto dei limiti tempo-
rali massimi statuiti nella LPPC per le prestazidinservizio nella protezione civile.

9 SR520.14
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Questi dati gli dovranno essere trasmessi dai @aatbintervalli da fissare a livello
di ordinanza.

lett. bx L'UFPP controlla inoltre che i lavori di ripristd siano compatibili con lo

scopo e i compiti della protezione civile. Affinchéssa effettuare questi controlli, i
Cantoni devono notificare allUFPP i lavori di ngtino previsti almeno tre mesi
prima del loro inizio (cpv. 4), in particolare imdindo I'evento che ha portato alla
necessita di svolgere questi lavori nonché la agtuecisa dei lavori.

lett. ¢ L'UFPP controlla che gli interventi di pubblicéilita previsti a livello canto-
nale e comunale siano compatibili con lo scopccenpiti della protezione civile.
Affinché possa effettuare questi controlli, i Camtdovranno trasmettere anche in
questo caso le autorizzazioni previste risp. lezbazelle decisioni allUFPP al piu
tardi tre mesi prima dell'inizio dell'intervento dubblica utilita (cpv. 4). Le bozze
delle decisioni devono essere redatte dall'autodtimpetente per il rilascio
dell'autorizzazione in base al diritto cantonalelevono fissare in particolare il
contesto dell'intervento (luogo e durata, numercssimao di giorni di servizio da
prestare), i lavori da eseguire dalla proteziondlecie la ripartizione dei costi tra
Cantone, Comune e richiedente. In tal modo sarailptes verificare quantomeno
dal punto di vista materiale se i singoli intervehtpubblica utilita sono compatibili
con lo scopo e i compiti della protezione civilet(2 lett. b OIPU).

Un controllo completo, ossia se anche le altre @owi poste dall’articolo 2 OIPU
siano soddisfatte, sarebbe possibile unicament&)BBP avesse a disposizione non
solo le bozze delle decisioni, ma anche la relateaumentazione inoltrata dal
richiedente assieme alla domanda di autorizzaziGoesiderato il gran numero di
interventi di pubblica utilita prestati a livell@aeotonale e comunale, un controllo di
tale entita non sarebbe né realizzabile, né opportdato che la responsabilita per il
rispetto delle disposizioni dellOIPU per gli intenti di pubblica utilita a livello
cantonale e comunale deve rimanere dei Cantoni.

Capoverso 3se 'UFPP constata che i limiti temporali massgono stati superati,
deve poter intervenire ingiungendo al relativo ©aetdi non effettuare i lavori di
ripristino che dovrebbero essere eseguiti piu tdidire anni dopo il verificarsi
dell’evento oppure di non chiamare ulteriormentsenvizio il milite interessato per

il tipo di servizio in questione (per es. corsirighetizione). Deve inoltre trasmettere
una relativa notifica all’'Ufficio centrale di compsazione affinché possa a sua volta
informare la cassa di compensazione AVS interessata

Capoverso A4Anche nei casi in cui i lavori di ripristino oighterventi di pubblica
utilita previsti a livello cantonale o comunale nfossero compatibili con lo scopo e
i compiti della protezione civile, TUFPP dovra potintervenire ingiungendo in
particolare ai Cantoni di non effettuare gli intemt della protezione civile in que-
stione.

Capoverso 5le possibilita di intervento del’lUFPP secondmpoversi 3 e 4 devono
essere statuite di principio a livello di leggeChnsiglio federale disciplina i detta-
gli della procedura di vigilanza a livello di ordinza.
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5.1.1.2 Capitolo 3: Istruzione nella protezione civile

Articolo 33 Istruzione di base

Il capoverso Iconcerne i militi di protezione civile incorporati un’organizzazione
di protezione civile dopo il reclutamento. La daratell'istruzione di base viene
adeguata conformemente al documento dellUFPP «Cartonalle basi legali
relative all'istruzione nella protezione della playzmone e nella protezione civile»
del 7 ottobre 2004. Ne risulta che una settimanaisppnde a cinque giorni di
servizio, due settimane (consecutive) a dodicirgiali servizio e tre settimane
(consecutive) a diciannove giorni di servizio. Netibito dell'istruzione di base non
e possibile prestare singoli giorni di servizio, sialeve svolgere almeno una setti-
mana intera (cinque giorni di servizio consecutilijnumero minimo di giorni di
servizio da prestare ammonta quindi a dieci (duénsgne non consecutive di
cinque giorni ciascuna), il numero massimo di gianservizio da prestare a di-
ciannove (tre settimane consecutive, le prime dgette, la terza di cinque giorni).

Capoverso 2parte delle persone soggette all’'obbligo di @estservizio di prote-

zione civile vengono incorporate nella riserva drgonale subito dopo il recluta-
mento senza assolvere l'istruzione di base (arl.LABC) poiché in sovrannumero.
In caso di bisogno queste possono essere toli risdrva, motivo per cui la convo-
cazione all'istruzione di base puo avvenire anchietardi di quanto previsto nel
capoverso 1.

Capoverso 3un’eccezione al capoverso 1 deve essere preaistae per le persone
naturalizzate. A partire dall’'anno in cui compia2® anni e che quindi non vengono
piu reclutate nell’esercito (cfr. art. 9 cpv. 3 degmilitare [LM, RS 510.10]), le
persone naturalizzate devono essere sottoposteeaaime dell’'idoneita al servizio
di protezione civile e reclutate se risultano idan@er questo motivo gia oggi
I'articolo 13a OPCi prevede che le persone naturalizzate, ar@atdll’anno in cui
compiono 26 anni, assolvono l'istruzione di baseialtardi tre anni dopo il reclu-
tamento. Come I'eccezione statuita al capoversm@he questa sara prevista nella
legge e precisata dal punto di vista temporal®alke alla legge militare, dopo il 25°
anno d’'eta le persone naturalizzate non possoncegsere chiamate in servizio
militare (vale a dire tramite PISA e ordine di majcChiamata in servizio e inden-
nizzo non si basano quindi sulla legislazione intema di protezione civile. La
protezione civile deve pertanto accordarsi comirceli reclutamento in merito agli
esami d’idoneita e le persone in questione devasere annunciate per il recluta-
mento dall’organo cantonale responsabile dellaegione civile.

Capoverso Aun’eccezione deve essere prevista anche perdm@ehe intendono
prestare servizio di protezione civile a titolomatario secondo I'articolo 15 LPPC.
Anche queste devono infatti poter essere reclgadssolvere listruzione di base
oltre i tempi statuiti al capoverso 1 (art. 7 dmltlinanza del 10 aprile 200210 sul
reclutamento [OREC]). In caso contrario l'articd/d LPPC non avrebbe senso, dato
che un’assunzione volontaria dell'obbligo di prestaervizio di protezione civile
non sarebbe piu possibile dopo la fine dell’'annetnla persona compie 26 anni.
Cio sarebbe contrario alfatio legisdell’articolo 15 LPPC. Le persone che dispon-

10RS511.11
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gono gia di un’istruzione equivalente devono asstdv(in parte o per intero) solo
se il Cantone decide in tal senso.

Articolo 34 Istruzione dei quadri

Capoverso 1é previsto un adeguamento della durata dellzsbme dei quadri
conformemente al documento dellUFPP «Commento leks legali relative all'i-
struzione nella protezione della popolazione eangtbtezione civile» del 7 ottobre
2004. Ne risulta che una settimana corrispondenquel giorni di servizio, due
settimane (consecutive) a dodici giorni di serviiome gia per l'istruzione di base,
nelllambito dell'istruzione dei quadri non € posklprestare singoli giorni di servi-
zio, ma si deve svolgere almeno una settimanarnperoi (cinque giorni di servizio
consecutivi). Il numero minimo di giorni di senaezda prestare ammonta quindi a
quindici (tre settimane non consecutive di cinqigerg ciascuna); la Confederazio-
ne pud convocare a due, i Cantoni a una settimastaudione di cinque giorni. Il
numero massimo di giorni di servizio da prestarenamta a 24; sia la Confedera-
zione, sia i Cantoni possono convocare i militieadmassimo di 12 giorni di servi-
zio (due settimane consecutive, una di sette [psatimana] e una di cinque giorni
di servizio [seconda settimana]).

Capoverso 2vedi spiegazioni al capoverso 1.

Articolo 35 Perfezionamento

Capoverso 1 contrariamente a quanto previsto per listruziatiebase e per
l'istruzione dei quadri, per il perfezionamento reussiste alcun obbligo di prestare
un numero minimo di giorni di servizio e neppurepd@starli in modo consecutivo.
Conformemente al documento del’lUFPP gia citatpriecedenza, «Commento alle
basi legali relative all'istruzione nella protezodella popolazione e nella protezio-
ne civile» del 7 ottobre 2004, e in analogia afleegazioni relative all'articolo 34
capoverso 1, i militi di protezione civile possoggsere convocati ad un massimo di
12 giorni di servizio.

Dall'inizio del 2012 la protezione civile conta $anzioni di base. Oltre alle tre gia

esistenti (assistente di stato maggiore, pionieegldetto/a all'assistenza) ne sono
state introdotte tre nuove (sorvegliante del makerisorvegliante d'impianto e

cuoco/a). Le funzioni di sorvegliante d'impiants@vegliante del materiale esiste-
vano gia, ma erano considerate funzioni di spet@liSu richiesta dei Cantoni

gueste sono ora state convertite in funzioni diebad’ordinanza del 9 dicembre

20031 sulle funzioni, i gradi e il soldo nella protezenivile (OFGS) é stata ade-
guata di conseguenza con efficacia dal 1° febl#@i®.

I militi di protezione civile assegnati a una defleove funzioni di base non sono
quindi piu considerati specialisti, motivo per algvono essere anch’essi citati
nell’articolo 35 capoverso 2 affinché possano segiliperfezionamento. Considera-
ti i progressi in campo tecnico, questa possibdigde essere data in particolare ai
sorveglianti d'impianto.

11RS520.112
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Capoverso 2Anche per quanto riguarda il perfezionamento agorescritto né un
numero minimo di giorni di servizio da prestare,umeobbligo di prestarli in modo
consecutivo. Conformemente al commento dellUFPRBlle spiegazioni relative
all'articolo 34 capoverso 1, i cantoni possono aware i militi di protezione civile
per un massimo di 5 giorni di servizio.

Inoltre viene formulato in modo piu preciso chean@ni non possono convocare i
militi per ulteriori cinque giorni, ma che quesidbmi sono gia previsti nei 12 statuiti
al capoverso 1.

Articolo 36 Corsi di ripetizione

Il capoverso Irimane invariato. Al fine di trovare una soluziodkee permetta di
tenere conto delle esigenze di tutti i Cantoni, @ifgi sono previsti fino a sette
giorni di corsi di ripetizione. Cio corrisponde aamto contemplato nel documento
dellUFPP «Commento alle basi legali relative stitizione nella protezione della
popolazione e nella protezione civile» del 7 ottoB004. Come per l'istruzione di
base e per listruzione dei quadri, anche persiatirripetizione deve essere prestato
un numero minimo di giorni di servizio, vale a dalee i militi di protezione civile
devono essere convocati per almeno due giornirdbco

Capoverso 2Contrariamente a quanto previsto nel documentbU#PP «Com-
mento alle basi legali relative all'istruzione meprotezione della popolazione e
nella protezione civile» del 7 ottobre 2004, mamalogia agli altri tipi di formazio-
ne, anche qui per tre settimane s’intendono 1hgior questo caso non € prescritto
né un numero minimo di giorni di servizio da prestané un obbligo di prestarli in
modo consecutivo.

Capoverso 3Contrariamente a quanto previsto nel documentbU#P «Com-
mento alle basi legali relative all'istruzione meprotezione della popolazione e
nella protezione civile» del 7 ottobre 2004, mamalogia agli altri tipi di formazio-
ne, per due settimane s’'intendono 12 giorni. Anchguesto caso non € prescritto
né un numero minimo di giorni di servizio (supplenaei) da prestare, né un obbli-
go di prestarli in modo consecutivo. Anche qui vamgora citate le funzioni di base
sorvegliante d’'impianto e sorvegliante del materigvedi spiegazioni relative
all'art. 35 cpv. 1).

Articolo 38 Convocazione al servizio d’istruzione

Dato che 'UFPP ora viene menzionato gia all'attic@7 capoverso *2, nella
presente disposizione si puo utilizzare I'abbreioiae.

5.1.1.3 Capitolo 8: Protezione giuridica e procedimento
5.1.1.3.1 Sezione 1: Pretese non pecuniarie
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Articolo 66b Decisioni cantonali in ultima istanza

Secondo l'articolo 33 lettera i della legge deldgliigno 200%2 sul Tribunale ammi-
nistrativo federale (LTAF), il ricorso dinanzi akibunale amministrativo federale
contro le decisioni delle autorita cantonali € jiuks se una legge federale prevede
che tali decisioni sono impugnabili presso il Tnlale amministrativo federale.
Attualmente la LPPC, nelllambito delle questionnmeecuniarie, prevede il ricorso
contro la valutazione dell'attitudine a prestarevgao di protezione civile (art. 66) e
contro l'attribuzione a una funzione (art.a@®onché un diritto di ricorso del DDPS
(art. 66). Non € per contro piu prevista nessun’altra goksi di ricorso contro
decisioni cantonali di ultima istanza per altre tcoversie di natura non pecuniaria
(come era invece il caso nella prima versione def®C del 2002). Nella pratica
perd queste non sono da escludere, basti penssed@ke delle costruzioni di prote-
zione, motivo per cui l'articolo G6deve essere completato con un relativo nuovo
capoverso (capoverso 1). L’attuale articolobG@mane invariato, ma diventa il
capoverso 2.

5.1.2 Titolo quarto: Disposizioni comuni
5.1.2.1 Capitolo 2: Trattamento di dati personali

Articolo 72 Trattamento di dati

Capoverso 'f" crea la base legale per la verifica, da partéUfePP, dei giorni di
servizio prestati nella protezione civile dai silgnuiliti e per elaborare i dati neces-
sari a questo scopo.

Per il trattamento di questi dati non verra creatosistema supplementare, ma Si
provvedera ad estendere il sistema di gestiong@eatsbnale dell’esercito (PISA) ai

dati della protezione civile. Il PISA é disciplioanella legge federale del 3 ottobre
20083 sui sistemi d’informazione militari (LSIM), motivper cui sara necessario
modificare di conseguenza sia questa, sia la valatrdinanza del 16 dicembre

20094 sui sistemi d’'informazione militari (OSIM) (vednehe le successive spiega-
zioni relative all'art. 13ss. LSIM).

| dati relativi ai militi della protezione civilehe saranno inseriti nel PISA non sono
particolarmente degni di protezione, una relativadiiica formale della legge per-
tanto non sarebbe indispensabile. Le nuove disjposiaell’articolo 28 capoverso 2
LPPC devono perd essere disciplinate a livello eggke, motivo per cui
'adeguamento della LSIM per I'estensione del PISIApuo inserire nell’attuale
modifica di legge.

Capoverso 5La modifica concerne solo il testo tedesco.
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5.1.3 Modifica di altri atti legislativi

5.1.3.1 Legge federale del 3 ottobre 2008sui sistemi d’informazione
militari (LSIM)

Premessa

Come gia esposto in precedenza al punto 1.2, tiei@es di gestione del personale
dell'esercito (PISA) sara esteso ai controlli neltatezione civile. In un primo passo
saranno introdotti nel PISA unicamente i dati neadsallUFPP per svolgere i
nuovi compiti di controllo statuiti dal nuovo amio 28 capoverso 2 LPPC. In
particolare il titolo e il campo d’applicazione @elegge federale sui sistemi d'in-
formazione militari (LSIM) non saranno pertanto ar@cmodificati nellambito della
presente revisione.

Articolo 13 Scopo

lett. k per specificare i nuovi compiti per i quali satdizzato il PISA, € necessario
aggiungere una lettera supplementare. Viene ctrsidotta la nozione di «evitare
gli abusi in materia d'IPG». L'UFPP vigilera sumiti temporali massimi statuiti
negli articoli 2%, 27 capoverso® e 2*, 27a capoverso 2 e 33 — 36 LPPC. Anche
I'Ufficio centrale di compensazione (UCC) avra laspibilita di effettuare dei con-
trolli e verificare se un servizio di protezioneitg e stato realmente prestato (vedi
anche spiegazioni relative all’art. 16 cpv. 1 IgtL.SIM).

Articolo 14 Dati

Capoverso 2

lett. ¢ gia oggi il PISA contiene i dati sui militi di prezione civile rilevati
nellambito del reclutamento comune di esercito retgzione civile. Affinché
'TUFPP possa adempiere alle mansioni di vigilankte gli incombono giusta
I'articolo 28 capoverso 2 LPPC, nel PISA devoncesssilevati anche i dati detta-
gliati concernenti gli interventi, vale a dire pgni di servizio effettivamente prestati
nella protezione civile. L’elenco completo dei datilevati viene fissato
nell’ordinanza del 16 dicembre 208%ui sistemi d’informazione militari (OSIM).

Articolo 16 Comunicazione dei dati

Capoverso 1per quanto concerne la comunicazione di datU&lPP puo rimanere

invariato. Secondo la lettera f, gia oggi lo Stataggiore di condotta dell’esercito
rende i dati PISA accessibili alle autorita cantoeafederali responsabili della
protezione civile mediante procedura di richiamertéhto 'UFPP avra accesso
anche ai dati d'impiego dei militi di protezionevit® d’ora in avanti inseriti nel

PISA e potra cosi effettuare i controlli secondmulovo articolo 28 capoverso 2
LPPC.
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lett. g con la tenuta di un registro centrale, 'TUCC assuun ruolo importante
nell’ambito della lotta contro gli abusi in mateda AVS/AI/IPG/AF. Per questo
motivo deve essere prevista la comunicazione detrdaite procedura di richiamo
allUCC. Questa dovra avere accesso ai dati suitindil protezione civile nella
misura in cui li necessita per evitare abusi inanatdi IPG.

Capoverso 1% come dimostrano le esperienze fatte negli ul@mii nel campo
delle IPG, il potenziale d’abuso in questo settdedle assicurazioni sociali deve
essere considerato molto elevato. La proceduralatforevede che i moduli IPG
vengano trasmessi alla cassa di compensazione temgpeper il versamento
dellindennita al termine della prestazione di $g6ov Confidando nella correttezza
delle indicazioni riportate sui moduli, la cassacdmpensazione AVS determina
'ammontare dell'indennita e procede al versameatdatla stessa. In caso di dubbi
sulla legittimita della domanda fatta valere (aéregio se non € chiaro se una
prestazione di servizio sia realmente stata eH&t)u le casse di compensazione
AVS attualmente devono avviare una procedura omecbe ritarda il versamento
dellindennita di diverse settimane. E pertantdeuthe, su richiesta, 'UCC possa
comunicare alle casse di compensazione AVS i datpéego dei militi di protezio-
ne civile che le sono affiliate affinché possamogaso di dubbio su una richiesta di
IPG, confrontarla con i dati d'impiego dei militi gdrotezione civile in questione e
individuare le domande IPG illecite gia prima chevenga il versamento
dellindennita.

Sempre al fine di evitare gli abusi, a intervaéigolari 'TUCC puo effettuare un
confronto sistematico tra i dati IPG e i dati d&6R ad esso accessibili. Esso potra
cosi verificare se le IPG sono state versate degragjione, o, al contrario, esigere il
loro rimborso.

Capoverso 2lintroduzione del nuovo capoversd®lrende necessario un adatta-
mento formale della frase introduttiva.

5.1.3.2 Legge federale del 25 settembre 195Xulle indennita di perdi-
ta di guadagno per chi presta servizio e in caso diaternita (LIPG)

Articolo 1la

Capoverso 1viene aggiunta una seconda frase. Nell'organipnaz dell’esercito
certe unita amministrative del’amministrazione itafle sono rappresentate con il
relativo stato maggiore militare poiché in casm@#ivento i loro compiti son par-
zialmente assunti da questi stati maggiori. | dg@sti dell’amministrazione militare
soggetti all'obbligo di prestare servizio militaten conoscenze tecniche specifiche
SONo spesso incorporati in questi stati maggicsppo per sfruttare le loro cono-
scenze. E cosi che essi svolgono le loro consuiitétéa solo in uniforme.
Nelllambito dell’inchiesta amministrativa sulle gtazioni di servizio volontarie e i
versamenti IPG condotta nel 2011 presso I'eseeciémnerso che in seno allo stato
maggiore i militari hanno svolto molti piu servidi quanto il lavoro di stato mag-
giore e le esercitazioni avessero realmente rithi€on la revisione, per il 1° luglio
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2012, dellordinanza del 19 novembre 2008oncernente I'obbligo di prestare
servizio militare (OOPSM), sono gia stati adotfatimi correttivi volti a limitare il
servizio militare presso il proprio posto di lavoueste misure non sono tuttavia
sufficienti. Per evitare che in futuro la Confedeoae o i Cantoni in qualita di
datori di lavoro percepiscano indennita di perditguadagno per dipendenti sogget-
ti all'obbligo militare che prestano servizio press proprio posto di lavoro, e che
svolgono quindi le loro normali attivita lavorativguesto tipo di servizio non deve
piu dare diritto a un’indennita IPG.

Capoverso 3la prima frase rimane fondamentalmente invar{@iaprincipio le
persone che prestano servizio nella protezionéedianno diritto a un’indennita per
ogni giorno intero di servizio retribuito con illdo secondo la LPPC), ma subisce
degli adattamenti redazionali. In particolare thando alla legge sulla protezione
civile abrogata al 31 dicembre 2003 viene sostitgibn il rimando alla LPPC in
vigore. Viene inoltre introdotta un’eccezione pkpérsonale a tempo pieno e a
tempo parziale degli enti cantonali e comunali oasabili della protezione civile
guando viene impiegato nell'ambito di interventipdibblica utilita a livello nazio-
nale, cantonale o comunale.

L'operazione Argus ha evidenziato che il persomalempo pieno e a tempo parzia-
le della protezione civile ha prestato un numerdtonguperiore alla media di giorni
di servizio nellambito degli interventi di pubbdicutilita. Questo perché molti
impiegati della protezione civile hanno prestatovigeo per il proprio datore di
lavoro, nonostante cio sia espressamente vietditartdeolo 11 OIPU. In pratica si
e verificato un riversamento abusivo dei costi detipendi sul’'lPG. La presente
disposizione intende evitare che in futuro si vwelniho ancora degli abusi di questo
tipo.

Per ulteriori motivazioni si rimanda inoltre al gar8.1 del presente documento.

Capoverso 6L'IPG serve a compensare (in parte) la perditasdirio per il perio-
do che una persona presta servizio militare, civith protezione civile. | pensionati
pero in genere non esercitano piu alcuna attivicaakiva e non subiscono quindi
nessuna perdita di guadagno. Per questo motivergope che percepiscono una
rendita AVS o che hanno raggiunto I'eta pensiomabibn dovrebbero piu avere
diritto alle IPG. Si pone pero la questione se tata disposizione non sia anticosti-
tuzionale per l'implicita discriminazione dovutd'etia (art. 8 cpv. 2 Cost). Questo
aspetto sara analizzato in modo approfondito itabotazione con I'Ufficio federa-
le delle assicurazioni sociali e dell’Ufficio fedde di giustizia nel corso della pro-
cedura di consultazione.

Articolo 11 Calcolo dell'indennita

Capoverso 1si tratta di un adattamento formale; I'abbreviaE «LAVS» viene
infatti gia introdotta nel nuovo capoverso 6 detieolo 1a LIPG.

Articolo 20a Responsabilita

La responsabilita per danni arrecati all’assicunagi stessa non e disciplinata a
sufficienza. Con il rimando alle relative disposizi della LAVS, finora la LIPG si
limitava a disciplinare i casi in cui i danni veano arrecati da organi o funzionari di
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una cassa di compensazione. Con il nuovo articdoviene ora disciplinata anche
la responsabilita per danni generati all'lPG pendn rispetto delle prescrizioni
legali nel’lambito della chiamata e dellautorizeare di interventi di pubblica
utilita.

Capoverso 1i cantoni possono procedere alla chiamata inigersolo nelllambito
delle prescrizioni legali, in particolare tenenamio del limite massimo di giorni di
servizio statuiti dalla legge federale. L’'autorizimme di interventi di pubblica utilita
a livello cantonale e comunale viene rilasciata citoni o dall’organo da essi
designato. | cantoni sono pertanto responsabépgrovare unicamente interventi di
pubblica utilita che soddisfano le condizioni sit#ta livello federale, in particolare
quelle dell'articolo 2 lettere a-d OIPU (vedi angite. 3.2.1.1).

Capoverso 2L a richiesta di risarcimento deve essere fattargadallUFAS entro
un anno da quando & venuto a conoscenza del dayanal, piu tardi dieci anni dopo
il verificarsi del danno. Se la richiesta di risamento dei danni fosse riconducibile a
un reato per il quale il diritto penale prevedetermine di prescrizione piu lungo, é
applicabile quest'ultimo. In questo modo si appieayli stessi termini di prescri-
zione del codice delle obbligazioni.

Capoverso 3I'UFAS fa valere il diritto al risarcimento dehdno mediante decisio-
ne formale. Il procedimento e disciplinato dallgde sulla procedura amministrativa
(PA).

Capoverso 4le richieste di risarcimento dei danni devonoep@ssere compensate
con prestazioni della Confederazione (per es. cussidi federali secondo l'art. 13
della legge federale sulle prestazioni complemeatéassicurazione per la vecchia-
ia, i superstiti e I'invalidita).
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