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Steuerliche Entlastung von Famitien mit Kindern;
Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate

Gestiitzt auf den Beschluss des Bundesrates vom 11. Februar 2008 unterbreiten wir Ihnen
die Vernehmlassungsvorlage zur steuerlichen Entlastung von Familien mit Kindern mit der
Bitte um Stellungnahme.

1. Ausgangslage

Die Frage der zukinftigen Ausgestaltung der Ehegattenbesteuerung hat in der Vernehmlas-
sung vom 15. Dezember 2006 (insbesondere innerhalb der politischen Parteien, bei welchen
eine Pattsituation besteht) zu keinem klaren Ergebnis gefiihrt. Eine breit abgestitzte Losung
und damit eine grundsatzliche Anderung des heutigen Systems sind daher nicht zu errei-
chen. Aus diesen Grilnden wird vorlaufig auf einen Systementscheid verzichtet.

Die steuerliche Entlastung von Familien ist aus volkswirtschaftlicher und familienpolitischer
Sicht jedoch nach wie vor wichtig. Der Bundesrat hat daher am 12. November 2008 be-
schlossen, anstelle von zeitraubenden Reformprojekten rasch umzusetzende Verbesserun-
gen bei der Besteuerung der natlrlichen Personen anzustreben. Da Kinder die grosste fi-
nanzielle Belastung fur Paare sowie fiir alleinerziehende Personen darstellen, soll der Fokus
auf die bessere Beriicksichtigung der Kinderkosten im Steuerrecht gerichtet werden.

Neben der steuerlichen Entlastung von Familien soll in der Reform zusétziich die Besteue-
rung der Alleinerziehenden und der getrennt lebenden Eltern gemass ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sichergestellt werden.

2. Grundziige der Vorlage

Der Bundesrat will mit der Reform die horizontale Steuergerechtigkeit verbessern. Steuer-
pfiichtige mit gleicher wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit sollen steuerlich gleich belastet wer-
den.

» Bei der ersten Stossrichtung steht dabei die Verbesserung der horizontalen Steuergerech-
tigkeit zwischen Steuerpflichtigen mit Kindern und solchen ohne Kinder im Vordergrund.

» Bei der zweiten Stossrichtung sollen auch erwerbstatige Eltern, welche ihre Kinder fremd
betreuen lassen, und Haushalte, bei denen ein Elternteil die Kinder selbst betreut, steuer-
lich méglichst gleich behandelt werden. Damit wird gleichzeitig die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf gefordert.



3. L&sungsmoglichkeiten zur steuerlichen Entlastung von Familien mit Kindern

in der Vernehmlassung werden zwei Losungsmoglichkeiten - die Kombinationslosung und
der Elterntarif - zur Diskussion gestellt:

Die Kombinationsiosung beinhaltet einerseits die Erhdhung des Kinderabzuges und anderer-
seits die Einfithrung eines Abzuges fur die Fremdbetreuung der Kinder. Der Kinderabzug soll
bei der direkten Bundessteuer von heute 6'100 Franken pro Kind um 2'000 Franken auf
8'100 Franken erhoht werden. Der Versicherungsabzug fir Kinder von heute 700 Franken
soll im Sinne einer Vereinfachung in den Kinderabzug integriert werden. Der zukiinftige Kin-
derabzug wiirde somit 8'800 Franken betragen. Zudem soll ein anorganischer Abzug fur die
von den Familien getragenen Kosten der Fremdbetreuung von Kindern, jedoch maximai
12'000 Franken, bei der direkten Bundessteuer eingefiihrt werden. Die Kantone sollen ver-
pflichtet werden, einen entsprechenden Abzug auch im kantonalen Recht einzufUhren. Die
Obergrenze konnen sie jedoch frei festiegen.

Beim Elterntarif wird anstelle der Erhohung des Kinderabzuges die Einfiinrung eines dritten
Tarifs fur Ehepaare mit Kindern und alleinerziehende Steuerpflichtige vorgeschlagen. Es
wurden drei Varianten berechnet, die wie die Kombinationsitsung die Einfihrung eines Ab-
zuges fur die Drittbetreuung der Kinder beinhalten:

Variante A: Die Abziige fir das erste Kind sind zusammen mit zusatzlichen Mindereinnah-
men in Hohe von 185 Millionen Franken in den Freibetrag (Betrag bis zu welchem keine
Bundessteuer anfailt) eingebaut, so dass der Freibetrag im dritten Tarif mit 37°300 Franken
angesetzt werden kann. Die kinderbezogenen Abzlge ab dem zweiten Kind werden auf ih-
rem derzeitigen Niveau belassen. Im Vergleich zur Kombinationsltsung fahren Haushalte mit
1 Kind mit dieser Variante glinstiger, solche mit mehreren Kindern hingegen schiechter.

Variante B unterscheidet sich von Variante A, indem die kinderbezogenen Abzlige ab dem
zweiten Kind auf 8'800 Franken erhoht werden, so dass kindetreiche Haushalte starker ent-
lastet werden. Dadurch kann der Freibetrag aber weniger stark, namlich nur auf 35500
Franken angehoben werden. Ausser im obersten Einkommensbereich, wo sogar Mehrbelas-
tungen gegeniber dem Status quo auftreten konnen, resultieren bei Variante B die gleichen
Relastungsrelationen wie bei der Kombinationsldsung.

Variante C geht davon aus, dass neben den bereits bestehenden kinderrelevanten Abziigen
(in unverénderter Hohe) eine zusétzliche Reduktion vom Steuerbetrag um 170 Franken je
Kind gewahrt wird. Die Entlastung failt im mittleren Einkommensbereich grosser und im obe-
ren Einkommensbereich kleiner aus als bei der Kombinationsidsung.

Beide in der Vernehmlassung dargesteliten Losungsmaglichkeiten fihren zu Minderertragen
von insgesamt rund 600 Millionen Franken. Davon fallen 498 Mio. Franken (83%) auf den
Bund. Die Kantone haben 102 Mio. Franken (17%) zu tragen. Zusammen mit den seit 2008
in Kraft stehenden Sofortmassnahmen zur Milderung der "Heiratsstrafe” werden die Familien
um Gber 1 Milliarde Franken entlastet.
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4. Vorschlag des Bundesrates zur Besteuerung der Alleinerziehenden und der
getrennt lebenden Eitern

Gemass StHG sind verheiratete Personen im Vergleich zu den Alleinstehenden steuerlich
angemessen zu entiasten. Die gleiche Ermassigung ist den verwitweten, getrennt lebenden,
geschiedenen und ledigen Steuerpflichtigen, die mit Kindern oder unterstiitzungsbedirftigen
Personen zusammenleben und deren Unterhalt sie zur Hauptsache bestreiten, zu gewahren.
Der Bundesrat schlagt vor, die Vorschrift Uber die Ermassigung fr Alleinerziehende im StHG
ersatzlos zu streichen. Damit wird der vom Bundesgericht gerligte verfassungswidrige Ein-
griff in die Tarifhoheit der Kantone beseitigt.

Bei den getrennt lebenden Eitern soll der Uberwiesenen Motion Parmelin Rechnung getragen
werden, in welcher verlangt wird, dass die steuerliche Ungleichbehandlung von geschiede-
nen oder in Trennung lebenden Steuerpflichtigen korrigiert wird, die gemeinsam das Sorge-
recht fur ihre Kinder innehaben und sie abwechselnd betreuen. Bei gemeinsamem Sorge-
recht, das vom Gericht oder von der Vormundschaftsbehorde festgesetzt wird, soll daher neu
jeder Elternteil den halben Kinderabzug geltend machen konnen. Von einer Beweisfluhrung
tber die alternierende Obhut ist aus Grinden der Praktikabilitat abzusehen. Damit es nicht
zu ungerechtfertigten Doppelabziigen kommt, diirfen steuerlich keine Unterhaltsieistungen
fir das Kinder geltend gemacht werden.

5. Vernehmlassungsfragen

im Vernehmlassungsverfahren interessiert uns insbesondere die Beantwortung folgender
Fragen:

1. Wie beurteilen Sie die Erhdhung des Kinderabzuges bei der direkten Bundessteuer?

2. Wie beurteilen Sie die Einfithrung und die vorgeschlagene Ausgestaltung des Kinder-
betreuungsabzuges sowoh! im DBG wie auch im StHG?

3. Wie beurteilen Sie die Einfiihrung eines Elterntarifs? Welches der drei Modelle wirden
Sie bevorzugen und weshalb?

4. Wie beurteilen Sie die Vorschiage zur Besteuerung der Alleinerziehenden und der ge-
trennt lebenden Eltern mit gemeinsamem Sorgerecht?

Das Vernehmlassungsverfahren wird elektronisch durchgefuhrt. Die Vorlage konnen Sie im
Internet auf den Webseiten der BK (www.admin.ch/ch/d/gg/pe/pendent.html) und des EFD
(www.efd.admin.ch) sowie auf der Webseite der Eidg. Steuerverwaltung
(www.estv,admin.ch) abrufen. Auf allen Webseiten findet sich unter dem Titel "Aktuell” der
Link zu den laufenden Vernehmlassungen.

Die Vernehmiassungsfrist dauert bis und mit 15. April 2009. Wir bitten Sie deshalb, die e~
lektronische Version (bitte nebst einer PDF-Version auch eine Word-Version) threr
Steflungnahme bis spétestens zu diesem Datum an folgende Email-Adresse zu senden:
vernehmiassungen@estv.admin.ch.
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Fiir Ruckfragen und alifallige weitere Informationen stehen lhnen Fabian Baumer (031 325
31 67) und Dr. Brigitte Behnisch (031 322 74 77) gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grlissen

L7 ez

Hans-Rudoif Merz
Bundesprasident

Beilagen:
Liste der Vernehmlassungsadressaten (d, {, i)
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