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1 Grundzige des Abkommens

1.1 Ausgangslage, Verlauf und
Ergebnis der Verhandlungen

Zwischen der Schweiz und Australien besteht einofien zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vokoEimen (SR 0.672.915.81,
nachfolgend «Abkommen 1980»). Es wurde am 28. Retir@80 unterzeichnet und
bislang nicht revidiert.

Das Abkommen 1980 sieht relativ hohe Quellenstétmesauf Dividenden (15
Prozent), Zinsen (10 Prozent) und Lizenzgebihre® Prozent) vor. Diese
Quellensteuerséatze entsprechen der damaligen Abkospolitik von Australien.
Sie fanden zu jener Zeit auch in alle anderen alisthen
Doppelbesteuerungsabkommen Eingang. Australien sfet im Protokoll zum
Abkommen verpflichtet, die Schweiz unverziglich imfiormieren, sobald es in
einem Doppelbesteuerungsabkommen mit einem andéitgliedsstaat der OECD
auf Dividenden, Zinsen oder Lizenzgeblhren Quelteressitze vereinbart, die
tiefer als jene im Abkommen 1980 sind, und mit 8ehweiz Verhandlungen uber
eine Gleichbehandlung beziglich der H6he der Quetéiersatze aufzunehmen.

Im Jahr 2003 hat Australien erstmals mit einem OBMi@liedsstaat, den USA,

tiefere Quellensteuersatze auf Dividenden, Zinsed Lizenzgebihren in einem
Doppelbesteuerungsabkommen vereinbart. Australigtte hdie Schweiz darlber
noch im gleichen Jahr mittels diplomatischer Natgetrichtet. Drei Jahre spéter, im
Jahr 2006, fanden technische Gesprache zwischerbeiden Landern statt. Zu
Verhandlungen uber die Aufnahme von tieferen Qustleuersatzen in das
Abkommen 1980 kam es jedoch vorderhand noch nit@imehr weigerte sich

Australien, seiner im Jahr 1980 eingegangen vdittegn Verpflichtung zur

Gleichbehandlung gegenuber der Schweiz nachzukomestralien begriindete
dies mit der damals rigiden und aus seiner Sichgeotigenden Abkommenspolitik
der Schweiz im Bereich der Amtshilfe.

Am 13. Méarz 2009 hat der Bundesrat entschieden Mighehalt der Schweiz zum
Informationsaustausch  nach  Artikel 26 des OECD-®ghadtkommens
zuriickzuziehen und den diesbeziglichen internadgéon&tandard zu ubernehmen.
Mit diesem Entscheid wurden auch die Turen fir dahungen zur Anpassung des
Abkommens 1980 gedffnet. Eine erste Runde fand &nz\2011 in Bern und eine
zweite Runde im November 2011 in Canberra statt.geAichts des
Anpassungsbedarfs zahlreicher Bestimmungen im Abk@m1980 haben sich die
Verhandlungsdelegationen darauf geeinigt, anstaiaer Teilrevision eine
Totalrevision des Abkommens anzustreben. Das nebikommen (nachfolgend
«DBA-AUS») konnte am 17. November 2011 in Canbpe@phiert werden.

Bevor wir dem Bundesrat die Unterzeichnung des Afnkens beantragen, wollen
wir den Kantonen und den interessierten Wirtschaftsinden Gelegenheit geben,
sich Uber dessen Inhalt vernehmen zu lassen.



1.2 Wirdigung

Die Schweiz und Australien sind beide wohlhabendelustrielander und
Mitgliedsstaaten der OECD. Bedingt durch verschied&Virtschaftsstrukturen
verfolgen sie aber bei den Doppelbesteuerungsablkomim vielen Bereichen
unterschiedliche Interessen. Wahrend Australien,préag von seinem
Rohstoffreichtum, als ein traditionelles Kapitalionpand in seinen

Doppelbesteuerungsabkommen zum Beispiel mogliedfgt Anforderungen an die
Begriindung einer Betriebsstatte bevorzugt und nur oderate

Quellensteuerentlastungen auf Dividenden, Zinsed Limenzgebihren zulassen
mdchte, nimmt die Schweiz in diesen Bereichen alspitdlexportland

gegensatzliche Positionen ein. Unter Beruicksichtigdieser teils divergierenden
Ausgangspositionen stellt das DBA-AUS insgesamtgeites Verhandlungsresultat
dar.

Zunéchst sind die Verbesserungen bei der Bestegiem Dividenden, Zinsen und
Lizenzgebihren zu erwdhnen. Der Quellensteuersatz Rividenden aus
massgeblichen Beteiligungen betragt nicht mehr ifzéht wie bis anhin, sondern
nur noch 5 Prozent, und Dividenden innerhalb eameder Borse kotierten Konzerns
sind unter gewissen Voraussetzungen von der Quédleer vollstandig entlastet.
Auch Vorsorgeeinrichtungen gelangen in den GenaossQuellensteuerbefreiungen
und zwar nicht nur bei den Dividenden, sondern abehden Zinsen. Darliber
hinaus sieht der ins DBA-AUS eingefiihrte Aushahnagalog auch eine Befreiung
der Zinsen an Finanzinstitute von der Quellensteoer Damit unterliegen Zinsen
an Banken nicht mehr der Quellensteuer von 10 Rtpz®ndern nur noch der
Gewinnbesteuerung im Ansassigkeitsstaat ihres Higpfa, was die
Geschéftstatigkeit schweizerischer Banken in Alistraerst ermdglicht bzw.
zumindest stark erleichtert. Bei den Lizenzgebuhsemde der Quellensteuersatz
von 10 Prozent auf 5 Prozent herabgesetzt. Zuddteng&ntschadigungen fur
Leasing nicht mehr als Lizenzgeblhren, was einerfreBeng von der
Quellenbesteuerung entspricht.

Mit der Aufnahme einer Schiedsklausel in das DBASA\kbnnte ein weiteres Ziel
der schweizerischen Abkommenspolitik erreicht wardgie bisherige Bestimmung
zur Beilegung von Streitigkeiten beziehungsweigeBaseitigung von eingetretenen
oder drohenden Doppelbesteuerungen enthdlt kefioégEpflicht. Es ist also unter
dem geltenden Abkommen nicht ausgeschlossen, daissenzelnen Fallen nicht
gelingt, eine Doppelbesteuerung im Verstandigungaskeen zwischen den
zustéandigen Behodrden zu vermeiden. Diese Situatisin hinsichtlich der
Rechtssicherheit unbefriedigend. Mit der Schiedsdd¢h wird dieser Mangel nun
behoben.

Die neue Bestimmung Uber den Informationsaustassaiit in Einklang mit dem
internationalen Standard und der schweizerischekoimenspolitik in diesem
Bereich.

Mit dem DBA-AUS konnte ein ausgewogenes Ergebnigeltrwerden, das zur
weiteren positiven Entwicklung der bilateralen \titiaftsbeziehungen beitragen
wird.



2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
des Abkommens

Das DBA-AUS folgt sowohl in formeller als auch inatarieller Hinsicht dem
OECD-Musterabkommen sowie der Abkommenspolitik &shweiz in diesem
Bereich. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschranditeh darauf, die wichtigsten
Abweichungen gegeniiber dem OECD-Musterabkommen, Abkommen 1980
und der schweizerischen Abkommenspolitik zu erléute

Artikel 2 DBA-AUS (Unter das Abkommen fallende Steu

In Australien werden weiterhin keine Steuern auhdéermégen erhoben. Auch das
DBA-AUS umfasst deshalb nur Steuern vom EinkommenAustralien sind dies
insbesondere die allgemeine Einkommenssteuer, digeue auf
Gehaltsnebenleistungen («fringe benefits tax») diel Ressourcenpachtsteuern
(«resource rent taxes»).

Der Steuer auf Gehaltsnebenleistungen  unterliegerur ngewisse
Einkommensbestandteile.

Ressourcenpachtsteuern werden in Australien zidétzkur allgemeinen

Einkommenssteuer auf dem aus dem Abbau von Bod&tzerh resultierenden
Gewinn erhoben. Sie stellen aus finanzwissensattadtl Sicht eine Alternative zur
Erhebung von Gebihren durch den australischen &tsdEntschadigung fir die
Ausbeutung von dessen Bodenschéatzen dar. Im Uhtedseu Gebihren kdnnen
bei Ressourcenpachtsteuern bei der Ermittlung deme3sungsgrundlage die
anfallenden Kosten abgezogen werden. Damit wird &eimzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bes®echnung getragen als im Fall
einer Gebuhr. Die Aufnahme der Ressourcenpachtsteimre den Katalog der

Steuern des DBA-AUS stellt sicher, dass schweizkeisUnternehmen, die in
Australien Bodenschatze abbauen, die daraus msmtden Gewinne nicht in
beiden Staaten versteuern mussen.

Artikel 4 DBA-AUS (Anséssige Person)

In das DBA-AUS wurde eine Protokollbestimmung aafyamen, die explizit den
Geltungsbereich des DBA-AUS flr natirliche Persogieschrankt, die fur Zwecke
des australischen Steuerrechts als in Australieiibergehend ansassig gelten und
deshalb dort steuerbefreit sind. So ist in ZiffeB3chstabe b des Protokolls zum
DBA-AUS festgehalten, dass die Schweiz auf Einlkémfsolcher Personen keine
Entlastung nach dem DBA-AUS gewahren muss.

Artikel 5 DBA-AUS (Betriebsstatte)

In einem Doppelbesteuerungsabkommen ist die Digfiniton Betriebsstatten mit
der Besteuerung von Unternehmensgewinnen verkn@gftdarf gemass OECD-
Musterabkommen und schweizerischer Abkommenspoligik Vertragsstaat
Gewinne eines Unternehmens des anderen Vertragsgiamdsatzlich nur dann
besteuern, wenn das Unternehmen in diesem StaaBeitniebsstétte unterhalt und
die Unternehmensgewinne dieser Betriebsstétte ecigeet werden kdnnen.

Die Schweizer Abkommenspolitik folgt bei der Defiah von Betriebsstatten dem
OECD-Musterabkommen. Nach dem OECD-Musterabkommeéegt | eine



Betriebsstatte im anderen Staat dann vor, wennUtdernehmen dort Uber eine
feste Geschaftseinrichtung verfligt. Eine Ausnahme dieser Voraussetzung der
festen Geschéftseinrichtung gilt in Bezug auf snagate Vertreterbetriebsstatten.
So kann unter Umstanden die blosse Tatigkeit efeeseters oder einer Vertreterin
eine Betriebsstatte im anderen Staat begriindeh,\weon das Unternehmen selbst
dort keine feste Geschéaftseinrichtung hat.

Der Artikel 5 des DBA-AUS stutzt sich auf das OE®MMsterabkommen und
Ubernimmt damit das Konzept der festen Geschéfiskinng sowie dessen
Ausnahme flir Vertreter. Wie bereits das AbkommeB018ieht das DBA-AUS
indessen noch die folgenden Ausnahmen vor.

Gemass Absatz 4 kann das Erbringen von Uberwachodgs Beratungstatigkeiten
wahrend einer Dauer von mehr als zwdlf Monaten insainmenhang mit einer
Bauausfihrung oder einer Montage im anderen Staeiner Betriebsstatte fuhren
(Buchstabe a). Ausserdem kénnen im anderen Stasgiedte Tatigkeiten zur
Erforschung oder Ausbeutung von Bodenschatzen wéhreiner Dauer von

insgesamt sechs Monaten innerhalb von 24 Monates Betriebsstatte auslosen
(Buchstabe b). Schliesslich kann der blosse Einsatr Ausriistung, sofern sie
betrachtlich ist, wahrend mehr als zwolf Monaten mmderen Staat eine
Betriebsstatte begriinden (Buchstabe c). Wenn sdciselistung zur Erforschung
oder Ausbeutung von Bodenschéatzen eingesetzt gediigt zum Vorliegen einer
Betriebsstatte bereits eine Dauer von insgesanttssktonaten innerhalb von 24
Monaten.

Nach Absatz 6 Buchstabe b hat ein Unternehmen zwedeenBetriebsstatte, wenn
eine Person in Form von Auftragsfertigung dort démternehmen gehdrende Glter
oder Waren fir das Unternehmen herstellt, beatbeder verarbeitet, auch wenn
dem Unternehmen im anderen Staat keine feste Gesminéichtung zur Verfligung
steht.

Artikel 7 DBA-AUS (Unternehmensgewinne)

Die OECD hat im Jahr 2010 neue Regeln hinsichtlieh Zuteilung von Gewinnen
eines Unternehmens zwischen Hauptsitz und Betti@ssingefuhrt. Wahrend die
Schweiz diese in ihrer Abkommenspolitik aufgenomnie, kann Australien sie
derzeit nach innerstaatlichem Recht nicht umset@én Delegationen einigten sich
daher, den Wortlaut von Artikel 7 aus dem Abkomm&80 ins DBA-AUS zu
tibernehmen.

Auch die Protokollbestimmung zu diesem Artikel inZBg auf die Besteuerung von
Gewinnen aus Versicherungsgeschéften bleibt estnglZiffer 5 Buchstabe a).
Solche Gewinne sind explizit vom Anwendungsbereides Abkommens
ausgeschlossen, ausser sie stammen aus Lebenssemgsgeschaften. Das DBA-
AUS bietet somit schweizerischen Versicherungsaetamen keinen umfassenden
Schutz vor der Doppelbesteuerung ihrer Gewinne. wBiderische
Versicherungsunternehmen unterliegen jedoch nicbhtwendigerweise einer
Doppelbesteuerung. Begriinden sie in Australien &egiebsstatte im Sinne des
schweizerischen Steuerrechts, nimmt die Schweiz liddmaufgrund ihres
innerstaatlichen Rechts den Gewinn dieser Betriéties/on der Besteuerung aus.



Artikel 10 DBA-AUS (Dividenden)

Das Abkommen 1980 sieht einen einheitlichen Qustiarersatz von 15 Prozent auf
Dividenden vor. Dieser Satz von 15 Prozent komneham neuen Abkommen zur
Anwendung (Absatz 2 Buchstabe b); gleichzeitig @ltdas DBA-AUS jedoch
verschiedene Ausnahmen.

Der Quellensteuersatz auf Dividenden an Gesellgmhafus Beteiligungen an
Gesellschaften mit einem Anteil von mindestens fx&nt betrégt neu 5 Prozent
(Absatz 2 Buchstabe a).

Betragt die Beteiligung mindestens 80 Prozent unddes diese mindestens zwolf
Monate gehalten, fallt unter den folgenenden Vaeatmingen gar keine
Quellensteuer mehr an (Absatz 3):

Die Aktien der an den Dividenden nutzungsbhereahtigbesellschaft sind an einer
anerkannten schweizerischen oder australischen eBdstiert und werden
regelmassig gehandelt (Absatz 3 Buchstabe a); didefktien der Gesellschaften,
die direkt oder indirekt Uber die Anteile an dertzungsberechtigten Gesellschaft
verfligen, sind an einer solchen Bérse kotiert urdden regelmassig gehandelt
(Absatz 3 Buchstabe b Unterabsatz i); oder samatli€lesellschaften mit direkten
oder indirekten Anteilen an der nutzungsberechtigkesellschaft haben aufgrund
eines Doppelbesteuerungsabkommens ihres Ansagsiikates und dem Staat der
Dividenden  zahlenden  Gesellschaft ebenfalls  Angprucauf eine
Quellensteuerbefreiung, hielten sie die Anteile @er Dividenden zahlenden
Gesellschaft direkt (Absatz 3 Buchstabe b Untertaliga

Sind die Voraussetzungen beziglich Borsenkotierungoder
Doppelbesteuerungsabkommen mit gleichwertigen Abkensvorteilen nicht
erfullt, kann die Gesellschaft trotzdem in den Ganuon Quellensteuerbefreiung
auf Dividenden gelangen, wenn der Staat, in dem DRiidenden zahlende
Gesellschaft ansassig ist, bestimmt, dass keinkviissh im Sinne der Ziffer 1 des
Protokolls des DBA-AUS vorliegt (Absatz 3 Buchstat)e

Schliesslich gilt die Quellensteuerbefreiung undmidaein ausschliessliches
Besteuerungsrecht des Ansassigkeitsstaats auch CiWidenden an die
Vertragsstaaten, an die Nationalbanken wund an Ygestrichtungen;
vorausgesetzt, die jeweiligen Anteile an der Dingien zahlenden Gesellschaft
betragen nicht mehr als 10 Prozent (Absatz 4). deeraue Kreis der begunstigten
Vorsorgeeinrichtungen der Schweiz ist in Ziffer @dProtokolls zum DBA-AUS
festgelegt. Es sind dies die Einrichtungen deré&adl 2 und 3a.

Artikel 11 DBA-AUS (Zinsen)

Bei den Zinsen ist die Situation &hnlich wie bendeividenden. Wahrend der
aktuelle Quellensteuersatz von 10 Prozent weitgghir{Absatz 2), wird das DBA-
AUS mit einem breiten Ausnahmenkatalog erganzt &&s3). Unter anderem
umfassen diese Ausnahmen wie bei den Dividenden \didragsstaaten, die
Nationalbanken und die Vorsorgeeinrichtungen. Wigge sind es die
Einrichtungen der Sé&ulen 1, 2 und 3a, die dazu ®&r &chweiz als
Vorsorgeeinrichtungen qualifizieren.

Dartiber hinaus diurfen Zinsen an vom Schuldner uiradibe Finanzinstitute,
insbesondere Banken, in Zukunft nur noch im Angksdisstaat dieser Institute
besteuert werden. Diese Quellensteuerbefreiung Zaméen an Finanzinstitute
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kommt jedoch dann nicht zur Anwendung, wenn dieirReizierung der Darlehen
des Finanzinstituts in einer Struktur mit Gegereteeh («back-to-back loans»)
geschieht (Absatz 4 Buchstabe a).

Die Formulierung von Absatz 7 im DBA-AUS stellt eifNeuheit dar, mit der Falle
von Doppelbesteuerungen verhindert werden kdnnennvein Unternehmen eine
verzinsliche Schuld fur Zwecke einer in einem DBttt gelegenen Betriebsstatte
eingegangen ist. Zinsen aus solchen Schulden ggiteriiss DBA-AUS explizit als
aus dem Staat stammend, in dem die Betriebsstége also aus dem Drittstaat.
Solche Zinsen sind somit nicht Zinsen im Sinne Aoiikel 11 DBA-AUS, sondern
Unternehmensgewinne im Sinne von Artikel 7 DBA-AWSrausgesetzt, es handelt
sich beim Zinsempfanger um ein Unternehmen. DiesstiBmung hat flr
Schweizer Unternehmen, die auf dem Kapitalmarktigatibnen zur Finanzierung
der Tatigkeiten ihrer ausléandischen Betriebsstattansgeben, folgende
Auswirkungen: Zinszahlungen aus solchen Obligationsind von der
schweizerischen Verrechnungssteuer befreit, wensiocksbeim Glaubiger um ein
australisches Unternehmen ohne Betriebsstétte irSdeweiz handelt. Denn bei
Unternehmensgewinnen hat die Schweiz nur dann esteBerungsrecht, wenn das
australische Unternehmen in der Schweiz Uber eiteiddbsstatte verfugt und die
Einklinfte dieser Betriebsstatte zuzurechnen sistl.der australische Glaubiger
jedoch kein Unternehmen, fallen die Zinsen nichtlém Anwendungsbereich des
DBA-AUS. Denn das DBA-AUS enthdlt keinen Artikeléitdie Besteuerung von so
genannten «anderen Einklinften» im Sinne von Artil des OECD-
Musterabkommens. Die Schweiz kann in diesem Fallvdile Verrechnungssteuer
von 35 Prozent erheben und muss keine Rickersgatiufgrund des DBA-AUS
gewahren.

Absatz 7 im DBA-AUS stiutzt sich auf eine im Kommentzum OECD-
Musterabkommen enthaltene Alternative zur bestetrenBormulierung dieses
Absatzes.

Artikel 12 DBA-AUS (Lizenzgebihren)

Der aktuelle Quellensteuersatz auf Lizenzgebihmem 10 Prozent wurde auf 5
Prozent gesenkt. Der Ausdruck «LizenzgebuhrenismdDBA-AUS breiter gefasst
als im OECD-Musterabkommen oder in der schweizkescAbkommenspolitik.
Insbesondere gelten gemass DBA-AUS auch Vergutungeftir
Unterstiitzungsleistungen im Zusammenhang mit Livenzigen oder Vergltungen
fur den Verzicht auf die Beniitzung von gewissennwigenswerten oder Rechten
als Lizenzgebihren. Im Unterschied aber zum Abkomrh@80 fallen im neuen
Abkommen Leasinggebiihren nicht mehr unter den Betgi Lizenzgebuhren. Das
Besteuerungsrecht fur solche Einkinfte wird, wien wder Schweiz gefordert, in
Zukunft nach Artikel 7, Artikel 8 oder Artikel 14elstimmt.

In Absatz 5 ist eine zu Artikel 11 Absatz 7 DBA-AUshaloge Bestimmung
enthalten: Hat ein Unternehmen in einem Drittstiae Betriebsstéatte, mit der die
Verpflichtung zur Zahlung der Lizenzgebihren zusamindngt, so gelten diese
Lizenzgebihren aus diesem Drittstaat stammend.



Artikel 13 DBA-AUS (Verédusserung von Vermdgen)

Neu folgt die Bestimmung Uber die Besteuerung voewiBnen aus der
Verdusserung von Vermdgen dem OECD-Musterabkommend uder
schweizerischen Abkommenspolitik.

Auf Begehren von Australien wurde zusétzlich eirestBnmung zu diesem Artikel
in das Protokoll zum DBA-AUS aufgenommen (Ziffer )10Gemass dieser
Bestimmung darf Australien Gewinne einer in derv@gila anséssigen naturlichen
Person aus der Verédusserung von beweglichem Vermbgsteuern, wenn diese
Person zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb einestFvbon finf Jahren vor der
Verdusserung in Australien anséssig gewesen ist.

Artikel 15 DBA-AUS (Unselbststandige Arbeit)

Einklinfte aus unselbststandiger Erwerbstatigkeitder in Australien von zwei
unterschiedlichen Steuern erfasst. Waéahrend die cligi Lohn- und
Gehaltszahlungen der allgemeinen Einkommenssteunéerliegen, werden die
meisten Zusatzleistungen, wie zum Beispiel die Bamig eines Motorfahrzeugs fir
private Zwecke, mittels der Steuer auf Gehaltsnieiiongen besteuert.

Die Besteuerung von Einkinften aus unselbststandigeverbstatigkeit in
Australien mit zwei verschiedenen Steuerarten heéessen keine unterschiedliche
abkommensrechtliche Zuteilung der Besteuerungszerit Folge. Vielmehr sieht
das DBA-AUS fir die Einkiinfte aus unselbststandigeverbstatigkeit unabhéngig
davon, welcher Steuerart sie unterliegen, die ageicuteilung vor (Absatz 4). Sie
entspricht grundsétzlich jener gemass Artikel 16 @&CD-Musterabkommens.

Was die Frist von 183 Tagen gemdass Absatz 2 Bumhstafir das Recht auf
Besteuerung in dem Staat, in dem die Arbeit audgeird, anbelangt, konnte die
Schweiz ihren Vorbehalt gegentiber dem OECD-Muskenainen aufrechterhalten:
Die 183 Tage Aufenthalt in dem Staat, in dem dibeitr ausgelibt wird, missen
somit innerhalb des gleichen Steuerjahres erfolgad nicht innerhalb eines
Zeitraums von zwolf Monaten.

Artikel 18 DBA-AUS (Ruhegehélter)

Das Prinzip der ausschliesslichen SteuerbarkeitRonhegehéltern und Renten im
Staat der Anséassigkeit des Leistungsempfangers wath im neuen
Doppelbesteuerungsabkommen seine Glltigkeit halpéru fallen jedoch auf
Begehren der Schweiz auch Sozialversicherungshgistu in  den
Anwendungsbereich von Artikel 18. Ebenfalls voniket 18 abgedeckt werden
Kapitalleistungen aus der Schweiz aus der Saulddsserdem darf in Zukunft der
Quellenstaat besteuern, wenn der Ansassigkeitsdematl eistungsempfangers auf
sein Besteuerungsrecht verzichtet oder wenn diekiigfte in Form einer
Kapitalleistung erfolgen, die von einer Vorsorgeigintung stammen oder infolge
Alters, Invaliditat, Erwerbsunféhigkeit oder Todesler als Entschédigung fir
Verletzungen geleistet werden. Schliesslich Ubemtimdas DBA-AUS im
Gegensatz zum Abkommen 1980 die Unterscheidung chess privaten
Ruhegehéltern und solchen aus friheren Tatigkdiierden 6ffentlichen Dienst
entsprechend dem OECD-Musterabkommen und der sobngghen
Abkommenspolitik, so dass in Zukunft dem Quelleastias Besteuerungsrecht fir
Leistungen aus o6ffentlich-rechtlichen VVorsorge@intiingen eingeraumt wird.



Artikel 21 DBA-AUS (Quelle der Einkiinfte)

Auch das neue Doppelbesteuerungsabkommen mit Aastraird keinen Artikel
Uber die Besteuerung von «anderen Einkinften» inmmeSivon Artikel 21 des
OECD-Musterabkommens enthalteAustralien war fur die Verankerung eines
solchen Artikels im DBA-AUS nicht bereit. Das inedem Artikel enthaltene
Prinzip der ausschliesslichen Steuerbarkeit sol&hekinfte im Anséassigkeitsstaat
des Empfangers dieser Einkiinfte lasse sich miadstralischen Abkommenspolitik
nicht vereinbaren.

Gegenstand von Artikel 21 DBA-AUS ist vielmehr epenz andere, von Australien
gewlnschte Bestimmung. Australien kann gemass reeinaerstaatlichen Recht
Einklnfte von nicht in Australien ansassigen Pezsogrundséatzlich nur dann
besteuern, wenn die Einkiinfte aus Australien stamrk¢o sich die Quelle von
Einklnften befindet, ist deshalb von zentraler Redeg. Z6ge man zur
Beantwortung dieser Frage die Common-Law-RegelntrAlisns heran, wirden
diese ein auf Tatsachen und Umstande gestiitzte® stem Einzelfall gerecht
werdendes Vorgehen verlangen. Artikel 21 DBA-AUSndegen enthélt
diesbeziglich eine einfache und klare Regel: Eiftkiginer in einem Vertragsstaat
ansassigen Person, die nach den ZuteilungsariikslDBA-AUS im anderen Staat
besteuert werden kdnnen, gelten als Einkinfte aueell€h des anderen
Vertragsstaates. Mit der Bestimmung im DBA-AUS waaimit sichergestellt, dass
Australien, wenn das DBA-AUS ihm als Quellensta@#n 8esteuerungsrecht
einrAumt, dieses auch tatsachlich ausiiben kann.

Artikel 22 DBA-AUS (Vermeidung der Doppelbesteugyun

Die Bestimmung entspricht inhaltlich jener aus d&bkommen 1980; sie wurde
jedoch nach dem heute gangigen Wortlaut gefassstrélien vermeidet die
Doppelbesteuerung mittels der Anrechnungsmethodéhremd die Schweiz
Einklinfte aus Australien unter Progressionsvortlieheailstellt und hinsichtlich der
Dividenden, Zinsen und Lizenzgebuhren die pauscBgaeranrechnung anwendet.

Artikel 23 DBA-AUS (Gleichbehandlung)

Das Abkommen mit Australien sieht neu einen Artilber die Gleichbehandlung
nach dem OECD-Musterabkommen und der schweizensé&isZommenspolitik

vor. Schweizer Steuerpflichtige erhalten damit eineirksamen Schutz vor
steuerlicher Diskriminierung.

Artikel 24 DBA-AUS (Verstandigungsverfahren)

Wenn eine Person von einem Vertragsstaat in abkaorswwidriger Weise besteuert
wird oder eine solche Besteuerung droht, kann siedie Einleitung eines so
genannten Verstandigungsverfahrens ersuchen. DistinBaung Uber das
Verstandigungsverfahren im DBA-AUS folgt jener deECD-Musterabkommens
und der schweizerischen Abkommenspolitik. So enthdhs DBA-AUS

insbesondere auch eine Schiedsklausel. Das Schidalsren wird auf Verlangen
der betroffenen steuerpflichtigen Person eingelegefern sich die zustandigen
Behorden der beiden Vertragsstaaten innert dreedamach Vorlage des Falls zur
Verstandigung nicht einigen koénnen. Der Entsche@ &chiedsstelle ist im
Einzelfall fur die Vertragsstaaten verbindlich, exof keine der direkt betroffenen



steuerpflichtigen Personen die Verstéandigungsvieegimg, die den Entscheid
umsetzt, ablehnt oder die zustandigen Behdérdendimdetroffenen Personen sich
nicht innert sechs Monaten nach dem Entscheidiaafandere L6sung einigen. Ein
Schiedsverfahren ist jedoch ausgeschlossen, wemitdein Gericht in einem der
beiden Vertragsstaaten iber den Fall entschieden ha

Absatz 7 legt fest, dass eine im Rahmen des AllgeneAbkommens Uber den
Handel mit Dienstleistungen (General Agreement @d€ in Services, GATS; SR
0.632.20, Anhang 1.B) aufgetauchte Meinungsversehmkeit liber die Frage, ob
eine Massnahme unter den Anwendungsbereich des AB3-fallt, nur mit
Zustimmung beider Staaten vor den Rat fur Diersttieigshandel gebracht werden
kann. Eine solche Bestimmung ist auch in den Ddgstéuerungsabkommen der
Schweiz mit Kanada und mit Chile enthalten.

Artikel 25 DBA-AUS (Informationsaustausch)

Im Zuge der Globalisierung der Finanzmarkte undbéssndere vor dem
Hintergrund der Finanzkrise hat die internationalBusammenarbeit im
Steuerbereich an Bedeutung gewonnen. Die Schweieratiitzt entsprechende
Bemiuhungen. Mit dem Rickzug ihres Vorbehalts zuikér26 des OECD-
Musterabkommens hat sich die Schweiz am 13. Mag9 Ziblitisch verpflichtet,
den internationalen Standard in diesem Bereichbauriehmen.

Der vorliegende Artikel 25 Gibernimmt weitgehend dartlaut von Artikel 26 des
OECD-Musterabkommens. Eine  Abweichung besteht ¢fitigth  der

ausdrucklichen Erméachtigung der Vertragsstaaten Zmangsmassnahmen zur
Durchsetzung von Informationsbegehren  gegeniliber kdéBan anderen
Finanzinstituten, Bevollmachtigten und Treuha&ndseowie zur Ermittlung von
Beteiligungsverhaltnissen. Diese ist mit dem indéionalen Standard vereinbar.

Absatz 1 hélt den Grundsatz des Informationsausiessfest. Auszutauschen sind
die Informationen, die fir die Durchfiihrung des Abikmens oder die Anwendung
oder Durchsetzung des innerstaatlichen Rechtsexaf@ebiet der Steuern jeglicher
Art oder Bezeichnung voraussichtlich erheblich sibdrch die Beschrankung auf
voraussichtlich erhebliche Informationen sind «fishexpeditions» ausgeschlossen.
Zudem ist der ersuchende Staat gehalten, seine negige
Untersuchungsmdglichkeiten auszuschépfen, bevordem anderen Staat um
Informationen ersucht. Nicht erforderlich fir dimwendung dieser Bestimmung ist
die Ansassigkeit der steuerpflichtigen Person in Sehweiz oder in Australien,
sofern eine wirtschaftliche Ankniipfung in einem Bertragsstaaten besteht.

Absatz 2 befasst sich mit dem Grundsatz der Gelaimiyg. Diese Bestimmung
halt fest, dass die ausgetauschten Informationen Rersonen und Behorden
zuganglich gemacht werden durfen, die mit der Magumg, Erhebung,
Durchsetzung, Strafverfolgung oder Entscheidung &aehtsmittel im Bereich der
Steuern befasst sind oder mit der Aufsicht Ubeseditersonen und Behdrden. Die
Informationen durfen somit auch dem Steuerpfli@gnigselbst oder seinem
Bevollméchtigten offenbart werden. Der letzte Saieht die Mdglichkeit der
Verwendung fur andere, nicht steuerliche Zwecke wann dies nach dem Recht
beider Vertragsstaaten zulassig ist und der Ubeimite Staat seine Zustimmung
zur steuerfremden Verwendung gibt. Diese Bestimmemgdglicht beispielsweise
die Verwendung der erhaltenen Auskiinfte im Strdreen, ohne jedoch der
betroffenen Person die entsprechenden Verfahrdrisrea entziehen. Damit kann

10



vermieden werden, dass die gleichen Informationenuhterschiedliche Zwecke
mehrmals eingeholt und tUbermittelt werden missémZDstimmung des ersuchten
Staates ist jedoch in allen Fallen notwendig.

Absatz 3 sieht beim Informationsaustausch gewissscBrankungen zugunsten des
ersuchten Staates vor. Der ersuchte Staat mussrWwete/altungsmassnahmen
durchfuhren, die Uber seine eigenen Gesetze uné s@jene Praxis hinausgehen,
noch muss er Verwaltungsmassnahmen durchfiihremadie Recht oder Praxis des
ersuchenden Staates nicht zulassig waren. Im EalSdhweiz bedeutet dies, dass
das rechtliche Gehér der betroffenen Person gewdlkibt. Der ersuchte Staat
braucht ferner keine Auskunfte zu erteilen, dietndem Recht oder der normalen
Verwaltungspraxis des einen oder des anderen \gedtaates nicht beschafft
werden kodnnten. Schliesslich kann der ersuchtet Stiwa Auskunft verweigern,
wenn sie wirtschaftliche Geheimnisse betrifft oder 6ffentliche Ordnung (Ordre
public) verletzt. Dies ist insbesondere dann delt, Fieenn die ausgetauschten
Informationen vom ersuchenden Staat nicht ausrettlgeheim gehalten werden.

Absatz 4 halt fest, dass der ersuchte Staat audonmationen ermitteln und aus-
tauschen muss, die er selbst nicht fir eigene Eteeeke bendtigt. Der
Informationsaustausch beschrankt sich folglich nistr auf Informationen, die
auch den Steuerbehoérden des ersuchten Vertragsstaat Nutzen sind.

Absatz 5 enthalt besondere Bestimmungen zu Infeomen, die von Banken oder
anderen Intermedidren gehalten werden oder die iligatgysverhéltnisse an
Personen betreffen. Solche Informationen sind wigetder Einschrdnkungen von
Absatz 3 auszutauschen. So hat der ersuchte Swdhfdrmationen auch dann
einzuholen und auszutauschen, wenn sie nach seBwsetzen oder seiner
Verwaltungspraxis nicht erhltlich wéren. Entspesuh kann die Schweiz den
Informationsaustausch nicht unter Hinweis auf dasveizerische Bankgeheimnis
verweigern.

In Fallen von Steuerbetrug besitzt die Schweiz raufd des Strafverfahrens im
innerstaatlichen Recht die nétigen Mittel zur Dwetzung der Herausgabe der
durch Absatz 5 erfassten Informationen. Der Austiaudieser Informationen setzt
jedoch gemass dem DBA-AUS keinen Steuerbetrug mwehiaus. Damit die
Umsetzung der abkommensrechtlichen Verpflichtunderch die Vertragsstaaten
gewdhrleistet werden kann, wird mit dem letztenzStie notwendige rechtliche
Grundlage fiir die Befugnis geschaffen, die ersuchtéormationen zu erlangen.

Die Bestimmungen von Artikel 25 werden im Protokalimn DBA-AUS (Ziffer 14)
weiter konkretisiert.

Das Protokoll halt das Subsidiaritatsprinzip unds dderbot von «fishing
expeditions» ausdriicklich fest (Buchstaben a und b)

Ausserdem regelt es im Detail die Voraussetzungém,ein Auskunftsersuchen

erfillen muss (Buchstabe b). Notwendig ist insbdsoa die Identifikation der

betroffenen steuerpflichtigen Person sowie, solsekkannt, Name und Adresse der
Person (z.B. eine Bank), in deren Besitz der ersudd Staat die gewiinschten
Informationen vermutet.

Bis vor Kurzem war gemass dem internationalen Stahd der

Informationsaustausch auf konkrete Anfragen besgttirdie OECD hat nun aber
den Standard weiterentwickelt. Er sieht neu auchkiete Anfragen vor, die auf
eine genau definierte Gruppe von Steuerpflichtigdrzielen, bei denen davon

11



ausgegangen werden muss, dass sie ihren Steuetigrilicn ersuchenden Staat nicht
nachgekommen sind. Die von der Schweiz bereits an deuen Standard
angepassten Doppelbesteuerungsabkommen lasseneGeugychen zu, weil ihre
Bestimmungen iber den Informationsaustausch demDe&@ndard vollstandig
entsprechen und die Protokollbestimmung zur Idiéatibn der betroffenen Person
und des Informationsinhabers durch ein  Anderundegall, eine
Verstandigungsvereinbarung oder einen Briefwechagepasst wurde (sofern die
unterzeichnete Protokollbestimmung diesen Standaah nicht enthielt). Die an
den neuen Standard angepassten Doppelbesteuerkmigsadn enthalten auch eine
Auslegungsregel (entweder bereits im urspringlictotokoll enthalten oder
nachtraglich eingefiigt), die eine formalistischeskgung der Anforderungen an ein
Amtshilfeersuchen verbietet und damit auch verladgss Gruppenersuchen, dem
neuen OECD-Standard entsprechend, von den rectésdewden Behorden
zuzulassen sind. Im innerstaatlichen Recht der 8ihwwaren die
verfahrensrechtlichen Grundlagen zu schaffen. Digseschah durch das
Steueramtshilfegesetz vom 28. September 2012 (BBL2 8237), das
Gruppenersuchen zulasst.

Da das DBA-AUS und das dazugehorige Protokoll ddeCD-Standard vollstandig
entsprechen und das Protokoll die Auslegungsrepehfalls enthalt, kann die
Schweiz Gruppenersuchen auch unter diesem Abkorfioige leisten.

Die Verpflichtung eines Vertragsstaates zum spa@maroder automatischen
Informationsaustausch wird ausdriicklich ausgessblosohne den Vertragsstaaten
jedoch die Moglichkeit eines automatischen oder n&pEen
Informationsaustausches zu nehmen, wenn ihr iraetisthes Recht dies vorsieht
(Buchstabe c).

Buchstabe d schliesslich halt die Garantie derafeensrechte der Steuerpflichtigen
fest.

Australien wurde anlasslich der Verhandlungen darlibformiert, dass einem
Amtshilfeersuchen, das auf illegal beschafften Dafeiner Bank) beruht, keine
Folge geleistet wird.

Artikel 27 DBA-AUS (Inkrafttreten)

Die Bestimmungen finden hinsichtlich der an der K@uerhobenen Steuern auf
Einklnfte Anwendung, die am oder nach dem 1. Jagesiauf das Inkrafttreten des
Abkommens folgenden Jahres erzielt werden unddiitigih der tbrigen Steuern in
der Schweiz fur Steuerjahre, die an diesem Tag ddeach beginnen und in
Australien fur Einkommensjahre, die am oder nacimdke Juli jenes Jahres
anfangen. Bei der Steuer auf Gehaltsnebenleistufiggen die Bestimmungen auf
nach dem 1. April des auf das Inkrafttreten des oibinens folgenden Jahres
ausgerichtete Leistungen Anwendung. Informationeffigrand von Artikel 25
schliesslich kdnnen bereits fur am 1. Januar dels das Inkrafttreten des
Abkommens folgenden Jahres laufende Steuer- odesch@gésjahre verlangt
werden.

Das Abkommen 1980 wird mit dem Inkrafttreten desABBUS aufgehoben. Es ist
jedoch weiterhin auf Steuerjahre und Steuerpericatemendbar, die vor dem Tag
enden, an dem die Bestimmungen des DBA-AUS Anwegdinden.
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Bestimmungen im DBA-AUS liber Abkommensberechtignohylissbrauch im
Allgemeinen und von Trusts im Speziellen

In Artikel 1 DBA-AUS wird festgehalten, dass daskéinmen fiir Personen gilt, die
in einem Vertragsstaat oder in beiden Vertragsstaahsassig sind. Wahrend der
Ausdruck «Person» in Artikel 3 definiert wird, giBttikel 4 Aufschluss dariber,
unter welchen Voraussetzungen eine Person als spsd8r Zwecke des
Abkommens zu betrachten ist. Demnach gilt eine d®erdann als in einem
Vertragsstaat ansassig, wenn sie nach dem inndicdiaa Recht dieses
Vertragsstaates dort steuerlich anséssig ist.

Eine Qualifikation als anséssige Person allein gealierdings nicht, um das DBA-
AUS bedingungslos in Anspruch nehmen zu kdnnenlmébr enthélt das DBA-
AUS Bestimmungen, welche die missbrauchliche Vedueiy des Abkommens
unterbinden sollen. Insbesondere ist in Ziffer & drotokolls zum DBA-AUS
festgehalten, dass die Bestimmungen des Abkommérts auf eine Person
anzuwenden sind, die einen Vermdgenswert oder eshtRflr das die Einkiinfte
gezahlt werden, deswegen schafft oder Uberlasst, did deswegen eine ansassige
Person eines Vertragsstaates geworden ist, weilnsierster Linie beabsichtigt,
dadurch in den Genuss der Abkommensvorteile zungela Nach dieser
Bestimmung sollen Gestaltungen, die hauptsachtieheslich motiviert sind, nicht
zur Inanspruchnahme des DBA-AUS berechtigen.

Von besonderer Bedeutung ist die Frage der Abkorslremechtigung bei Trusts.

Trusts sind in Australien weit verbreitet. Sie gelals dusserst flexible Instrumente
und lassen individuelle Ausgestaltungen zu. Gralsda sich Trusts in zwei Arten

unterteilen: (1) Trusts, bei denen ihre Einkinftéweder thesauriert werden oder
entsprechende Ausschittungen an die Beglnstigterinessen des Treuh&nders
liegen (so genannte «accumulation or discretiorteugts») und (2) solche, bei

denen die Beglnstigten einen unmittelbaren Anspaugtdie Einkiinfte des Trusts

haben (so genannte «interest-in-possession trusts»)

Trusts der ersten Art werden vor allem bei der Mssd¥planung oder der
Altersvorsorge eingesetzt. lhre Einkinfte untediegbeim Treuhander der
Besteuerung. Auf Begehren von Australien sollercledlTrusts die Vorteile des
DBA-AUS in Anspruch nehmen kdnnen. Zu diesem ZwenKasst der Ausdruck
«Person» in Artikel 3 nun explizit auch Trusts. §isy bei denen die Ausschittungen
an die Begunstigten im Ermessen des Treuhandgenlientissen jedoch noch eine
spezifische Missbrauchsbestimmung beachten. So diasSchweiz nach Ziffer 8
Buchstabe b des Protokolls zum DBA-AUS eine Entlagtder Verrechnungssteuer
auf Dividenden und Zinsen an einen solchen Trushioht in Australien ansassigen
Begunstigten nur dann gewahren, wenn die Divideng®h Zinsen in Australien
beim Treuhénder der Besteuerung unterliegen undvalie Treuh&nder gezahite
Steuer dem Begunstigten spater nicht riickerstattdt Dabei sollen das Verfahren
und die Formulare im Zusammenhang mit dieser Poditodstimmung in einer
Verstandigungsvereinbarung zwischen den zustandigdrdrden der Schweiz und
Australiens geregelt werden. Dazu haben sich dignafallungspartner anlasslich
der Paraphierung des DBA-AUS verpflichtet.

Der Haupteinsatzbereich von australischen Trusts zeeiten Art liegt in der
kollektiven Kapitalanlage. Dies geschieht in derrfr@on so genannten «unit trust».
Andere Common-Law-Staaten, wie zum Beispiel daseMate Konigreich oder
Irland, kennen «unit trust» ebenfalls. Sie sindenéf Kapitalanlagen und in der
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Schweiz mit den vertraglichen Anlagefonds oder 86DAV vergleichbar. In Bezug

auf solche Trusts sieht das DBA-AUS keine Anderungear. Sie selber gelten auch
in Zukunft nicht als ansassige Personen im Sinre Alskommens. Es kommt
jedoch weiterhin die Verstédndigungsvereinbarung setén den zusténdigen
Behoérden der Schweiz und Australiens aus dem Jab® Bber Einrichtungen der
kollektiven Kapitalanlage zur Anwendung. Aufgruniéser Vereinbarung kénnen
australische Trusts als Einrichtungen der koll@iKapitalanlage die Entlastung
von der schweizerischen Verrechnungssteuer aufiBiden und Zinsen fir und im
Verhdltnis ihrer in Australien anséssigen Begiimstigyerlangen.
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