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1 Présentation de la convention
1.1 Contexte, déroulement et résultat des négociations

La Suisse et I'Australie sont liées par une coneentontre les doubles impositions
en matiere d’'impdts sur le revenu (RS 0.672.915@%pres: «convention de
1980»). Elle a été signée le 28 février 1980 efariaais été révisée depuis lors.

La convention de 1980 prévoit des taux relativenééeés pour I'impdt a la source
résiduel sur les dividendes (15 %), les intérés%d) et les redevances (10 %). Ces
taux correspondent a la politique conventionnellenée par I'Australie a cette
époque. lIs étaient fixés également a ce niveas tlautes les autres conventions
contre les doubles impositions conclues par I'Aal&r Dans le protocole relatif a la
convention, I'Australie s’est engagée a informerSiaisse sans délai dés qu’elle
convient dans une convention contre les doublegitipns avec un Etat tiers
membre de 'OCDE des taux inférieurs a ceux insaténs la convention de 1980
pour les dividendes, les intéréts ou les redevarmtes ouvrir des négociations avec
la Suisse pour lui octroyer un traitement égal dandomaine.

En 2003, I'Australie a pour la premiére fois conale convention sur les doubles
impositions avec un pays membre de I'OCDE, les USAyoyant des taux d'impot

a la source plus bas sur les dividendes, les istétéles redevances. L'Australie a
envoyé une note diplomatique a la Suisse la méméeapour I'en informer. Trois

ans plus tard, en 2006, des discussions ont euwsliede plan technique entre les
deux Etats, sans toutefois mener a des négociatamsernant la reprise de taux
d’'impdts a la source inférieurs a ceux prévus gamohvention de 1980. L’Australie
a alors refusé de tenir 'engagement d’égalitéraitement qu’elle avait contracté en
1980 vis-a-vis de la Suisse, en invoquant la rigidit les insuffisances de la
politique conventionnelle suisse en matiere d'éaste administrative.

Le 13 mars 2009, le Conseil fédéral a décidé deerela réserve de la Suisse
concernant I'échange de renseignements d'aprégickar26 du modeéle de
convention de I'OCDE et de reprendre la norme ir@gonale en la matiére. Cette
décision a permis d’ouvrir la voie a de nouvellégariations dans le but d’adapter
la convention de 1980. Une premiére série de nagons a eu lieu en mars 2011 a
Berne, une seconde en novembre 2011 a CanberravuAdes nombreuses
dispositions qu'il était nécessaire de modifies, délégations sont tombées d’accord
pour réviser la convention de 1980 dans sa totdlaéouvelle convention (ci-apres
désignée «CDI-AUS») a été paraphée le 17 noventdré 2 Canberra.

Avant de proposer au Conseil fédéral de signeptevention, nous voulons donner
la possibilité aux cantons et aux associations @mwigues intéressées de se
prononcer sur son contenu.

1.2 Appréciation

La Suisse et I'Australie sont certes deux richesspadustrialisés, chacun membre
de I'OCDE. Toutefois, étant donné leurs structuéesnomiques différentes, ils
n'ont pas les mémes intéréts lorsqu’ils conclues cbnventions contre les doubles
impositions, et ce dans de nombreux domaines. Adows I'Australie, de par sa
richesse en matieres premiéres et du fait qu'dletmditionnellement un pays
importateur de capitaux, revendique rapidementlastitution d’'un établissement
stable et préfére que les dégrevements de I'impédtsaurce sur les dividendes, les



intéréts et les redevances demeurent limités, iss8wen tant que pays exportateur
de capitaux, se positionne a I'opposé dans ces idesiaAu vu de ces intéréts
divergents, la CDI-AUS représente globalement umrgsultat de négociations.

Il faut relever en premier lieu les améliorationsncernant I'imposition des
dividendes, des intéréts et des redevances. Panpéxele taux de I'impét a la
source retenu sur les dividendes provenant decjations importantes ne s'éléeve
plus a 15 %, comme jusqu’a présent, mais a 5 %esedlividendes versés au sein
d’'un groupe coté en bourse peuvent, lorsque cegaionditions sont remplies, étre
exonérées de I'imp6t a la source. Les institutidasprévoyance bénéficient aussi
d’exemptions de I'impdt a la source, et ce non es@eht en ce qui concerne les
dividendes, mais également en ce qui concernentéséis. En outre, la liste des
exceptions introduites dans la CDI-AUS englobe ialsssemption de I'imp6t a la
source des intéréts des instituts financiers. Aiasiintéréts versés a des banques ne
sont plus soumis a un imp6t a la source de 10 #e etont imposables désormais
que dans I'Etat de résidence du bénéficiaire, depgrmet, ou du moins facilite
fortement l'activité des banques suisses en Austrdin ce qui concerne les
redevances, le taux de I'imp6t a la source a éaéssé de 10 % a 5 %. De plus, les
rémunérations de leasing ne sont plus considé@msne des redevances, ce qui
équivaut a une exemption au titre de I'impd6t adarse.

Avec la reprise d'une clause d'arbitrage dans |d-80S, un autre objectif de la

politique conventionnelle suisse a été atteint.disposition actuelle relative au

reglement amiable des différends et & I'éliminatides doubles impositions

effectives ou imminentes n'institue aucune obligatde résultat. Il n'est donc pas
exclu que la procédure amiable entre les autoriiégpétentes d’'aprés la convention
actuelle ne permette pas d’éviter une double intiposi Cette situation n’est pas
satisfaisante du point de vue de la sécurité dit.dra clause d’arbitrage permet
d'éliminer cette insuffisance.

La nouvelle disposition concernant I'échange desegmements est conforme a la
norme internationale et a la politique conventidiende la Suisse en la matiére.

La CDI-AUS présente un résultat équilibré qui cimtera au bon développement
des relations économiques bilatérales.

2 Commentaires des articles de la convention

La CDI-AUS se base, tant sur le plan formel queéniglt sur le modéle de
convention de I'OCDE et sur la politigue conventiele de la Suisse. Les
commentaires suivants se limitent a expliquer tescjpales différences par rapport
au modéle de I'OCDE, a la convention de 1980 e adlitique conventionnelle
suisse.

Article 2 CDI-AUS (Impbdts visés)

L'Australie ne préléve toujours pas d'impét sufdatune. La CDI-AUS ne couvre
donc que les impéts sur le revenu. En Australis;aigjit principalement de I'impot
général sur le revenu, ainsi que des imp6ts suypriestations salariales accessoires
(«fringe benefits tax») et sur le loyer des ressesi{«resource rent taxes»).



Seuls certains éléments du revenu sont soumispdti sur les prestations salariales
accessoires.

En Australie, les imp6ts sur le loyer des ressaismnt prélevés sur les bénéfices
résultant de I'extraction des ressources naturelteplus de I'imp6t général sur le
revenu. lls constituent, du point de vue fiscale witernative au prélévement par
I'Etat australien de redevances pour I'exploitatittnses ressources naturelles. Dans
le cadre des imp6ts sur le loyer des ressourcesrdis peuvent étre déduits lors de
la détermination de I'assiette de I'imp0t, ce qaeptélevement de redevances ne
permettrait pas. On prend ainsi mieux en comptecdpacité économique du
contribuable que dans le cas d’'une redevance.rbtioiction des impéts sur le loyer
des ressources dans la liste des impdts de la CLH-Aarantit aux entreprises
suisses qui exploitent des ressources naturellesAwgstralie de ne pas étre
doublement imposées sur les bénéfices qu’ellestaemt.

Article 4 CDI-AUS (Résident)

La CDI-AUS introduit une disposition de protocolei dimite explicitement le
champ d’application de la convention s’agissant glesonnes physiques qui, aux
fins de la législation fiscale australienne, soeg désidents temporaires d’Australie
et y sont donc exonérées de I'imp6t. Ainsi, laréeli du chiffre 3 du protocole a la
CDI-AUS dispose que la Suisse ne doit pas accatdatégrevement au sens de la
CDI-AUS sur les revenus de ces personnes.

Article 5 CDI-AUS (Etablissement stable)

Dans une convention contre les doubles impositiendéfinition des établissements
stables est liée a I'imposition des bénéfices aeeprises. Ainsi, d'aprés le modéle
de convention de I'OCDE et la politique conventiell® de la Suisse, un Etat
contractant ne peut en principe imposer les béggficune entreprise de 'autre Etat
contractant que lorsque I'entreprise dispose deh€tat d'un établissement stable
auquel les bénéfices de I'entreprise peuvent &ipaiiés.

La politique conventionnelle de la Suisse se basdesmodéle de convention de
'OCDE pour définir les établissements stables. pfiés ce modéle, il ny a

établissement stable dans 'autre Etat contractaatlorsque I'entreprise y dispose
d’une installation fixe d’affaires. La seule exdepta cette condition concerne ce
qguon appelle les établissements stables de repegéds. Dans certaines
circonstances, la simple activité d’un représengat constituer un établissement
stable dans l'autre Etat contractant, méme siégmise n’y a aucune installation
fixe d'affaires.

L'article 5 de la CDI-AUS se fonde sur le modele @mvention de 'OCDE et
reprend la notion d’installation fixe d’affairesnai que son exception pour les
représentants. Tout comme la convention de 198CQDORAUS prévoit toutefois
encore les exceptions suivantes.

Selon le paragraphe 4, l'exercice pendant plus dezel mois d'activités de
surveillance ou de conseil liées a un chantierafestruction ou de montage situé
dans l'autre Etat peut étre considéré comme unligsament stable (let. a). En
outre, les activités exercées dans l'autre Etas dbut de rechercher ou d’extraire
des ressources naturelles se trouvant dans cet g, pendant au moins six mois
sur une période de 24 mois, peuvent étre consisié@ame un établissement stable



(let. b). Enfin, la simple utilisation d’équipemsrdans l'autre Etat pendant plus de
douze mois, pour autant qu'ils soient imposantsit menstituer un établissement
stable (let. c). Lorsque de tels équipements stiigés pour rechercher ou extraire
des ressources naturelles, une durée de six magtalisur une période de 24 mois
suffit pour constituer un établissement stable.

D’aprés la lettre b du paragraphe 6, une entremsseonsidérée comme ayant un
établissement stable lorsqu’une personne (comnarelitfabrique ou transforme

pour celle-ci, dans l'autre Etat, des marchandlsesppartenant, méme si cette
entreprise n'y dispose pas d’une installation tiaffaires.

Article 7 CDI-AUS (Bénéfices des entreprises)

En 2010, I'OCDE a établi de nouvelles regles ssmig de la répartition des
bénéfices d'une entreprise entre son siége ettdddissements stables. La Suisse a
repris ces nouvelles régles dans sa politique ctiorenelle; toutefois, I'Australie,
en vertu de sa |égislation interne, ne peut paspediquer. Les délégations se sont
donc mises d’accord pour reprendre dans la CDI-A&J&xte de l'article 7 de la
convention de 1980.

La disposition du protocole concernant cet artiiclguelle porte sur I'imposition des

bénéfices qu’une entreprise tire des activitéssii@sce, est maintenue (chiffre 5,
lettre a). Ainsi, ces bénéfices sont explicitenemius du champ d’application de la
convention, sauf s'ils sont tirés des assuranaesha CDI-AUS n’offre donc pas

une sécurité compléte contre la double impositi@s dénéfices des sociétés
d’assurances suisses. Ces sociétés peuvent teuéfiter la double imposition si

elles fondent en Australie un établissement stdlaprés le droit fiscal suisse. En
effet, lorsqu’un tel établissement stable existeAestralie, la Suisse exonére, en
vertu de sa législation interne, les bénéficedwgugont imputés.

Article 10 CDI-AUS (Dividendes)

La convention de 1980 prévoit un taux unique dedlpour I'impdt a la source
retenu sur les dividendes. Ce méme taux est préms th nouvelle convention
(paragraphe 2, lettre b). La CDI-AUS fixe toutefdifférentes exceptions.

Le taux de I'imp6t a la source sur les dividendessés a des sociétés provenant de
participations dans des sociétés ou le bénéfici@tent une part d'au moins 10 %
s'éleve désormais a 5 % (paragraphe 2, lettre a).

S’agissant des dividendes provenant de sociétda part détenue est d’au moins
80 %, aucun imp6t a la source ne peut étre reteda durée de détention des
participations est d’au moins douze mois (paraggaph Les conditions suivantes
doivent par ailleurs étre respectées:

Les actions de la société qui recoit les dividerdisgent étre cotées sur un marché
boursier suisse ou australien reconnu et doiveiné faégulierement 'objet de

transactions (paragraphe 3, lettre a), les actides sociétés qui détiennent
directement ou indirectement les parts dans laé®cjui recoit les dividendes sont
cotées sur un marché boursier suisse ou austna@mnnu et font régulierement
I'objet de transactions (paragraphe 3, lettre lusgmaragraphe i) ou, si toutes les
sociétés qui détiennent une part directe ou intliréans la société qui recoit les
dividendes peuvent bénéficier de I'exonération astmrce sur la base d'une
convention contre les doubles impositions concluieeel’'Etat ou elles résident et
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I'Etat de la société qui verse les dividendes, does ces sociétés détiennent
directement les parts dans la société qui versdiledendes (paragraphe 3, lettre b,
sous-paragraphe ii).

Enfin, une société peut aussi étre exonérée de@dira la source sur les dividendes
lorsqu’elle-méme ou le détenteur des parts ne iiepgs les conditions de cotation

en bourse ou de I'existence d’'une convention cdeseloubles impositions offrant

les mémes avantages, et ce uniquement si I'Eteésidence de la société qui verse
les dividendes décide qu'il n'y a pas d’abus aussdm chiffre 1 du protocole a la

CDI-AUS (paragraphe 3, lettre c).

Par ailleurs, I'exonération de I'impdét a la sourtedonc le droit exclusif de I'Etat
de résidence de prélever I'imp06t s’appliquent aassi dividendes versés a I'Etat, a
la Banque nationale et a des institutions de praéwog, a la condition que les parts
dans la société qui verse les dividendes ne setéyas a plus de 10 %
(paragraphe 4). La liste exacte des institutionprégoyance bénéficiaires en Suisse
est fixée au chiffre 2 du protocole de la CDI-AUISs’agit des institutions des™let

2° piliers ainsi que du pilier 3a.

Article 11 CDI-AUS (Intéréts)

Pour ce qui est des intéréts, la situation est kdteba celle des dividendes. Le taux
actuel de I'impdt a la source (10 %) reste valdplragraphe 2) et une liste étendue
d’exceptions vient compléter la convention (parpgea 3). Tout comme celle
concernant les dividendes, cette liste comprendmotent les Etats contractants, les
bangues nationales et les institutions de prévaydhie I'occurrence, les institutions
de prévoyance dont il est question pour la Suisaecelles des®let Z piliers,ainsi
que du pilier 3a.

Par alilleurs, les intéréts versés a des instim@n€iers indépendants du débiteur, en
particulier des banques, ne peuvent dorénavantgdlasmposés que par I'Etat dont
ces instituts sont des résidents. Cette exonérdesnintéréts versés a des instituts
financiers ne s'applique toutefois pas lorsquesfexancement des préts de l'institut
financier a lieu dans une structure de préts réddiack-to-back loans») (paragraphe
4, lettre a).

La formulation du paragraphe 7 CDI-AUS constitues utbuveauté qui permet

d'éviter la double imposition dans les cas ou ungeprise a contracté une dette
portant intérét pour un établissement stable siarés un Etat tiers. D’apres la CDI-
AUS, les intéréts sur de telles dettes sont conésdgxplicitement comme provenant
de I'Etat ou I'établissement stable est situé, ddecl’Etat tiers. Ces intéréts ne
constituent donc pas des intéréts au sens declartil, mais des bénéfices
d’entreprises au sens de l'article 7 CDI-AUS, sbéméficiaire des intéréts est une
entreprise. Cette disposition a des conséquences Ips entreprises suisses qui
émettent des obligations sur le marché des capjaux financer les activités de

leurs établissements stables a l'étranger: lesérstéde ces obligations seront
exonérés de I'imp0t anticipé suisse, si le créareseune entreprise australienne qui
n'a pas d'établissement stable en Suisse. En effete qui concerne les bénéfices
des entreprises, la Suisse a le droit de les impasguement lorsque I'entreprise
australienne dispose d'un établissement stable utss6S et que les revenus sont
attribués a cet établissement stable. Lorsquedancier australien n’est pas une
entreprise, les intéréts n'entrent pas dans le phdiapplication de la CDI-AUS. En

effet, la CDI-AUS ne contient aucun article cone@glimposition des «autres



revenus» au sens de l'article 21 du modeéle de caimrede I'OCDE. Dans pareil
cas, la Suisse peut donc retenir la totalité depdt anticipé de 35 % et n'a pas a
octroyer de remboursement sur la base de la CDI:-AUS

Le paragraphe 7 de la CDI-AUS se fonde sur I'altéve a la formulation actuelle
de ce paragraphe, qui est prévue par le commertaimaodéele de convention de
I'OCDE.

Article 12 CDI-AUS (Redevances)

Le taux actuel de I'impdt a la source retenu ssiréelevances (10 %) a été abaissé a
5 %. Le terme «redevances» s’entend dans la CDI-#&if$ un sens plus large que
celui que donne le modele de convention de 'OCREsar lequel se base la
politique conventionnelle de la Suisse. D’apresCRBI-AUS, sont considérées
comme des redevances notamment les rémunérationsapiourniture d’assistance
liée a des contrats de licence ou pour la rendoniat I'utilisation de certains biens
ou droits. A la différence de ce que prévoit laartion de 1980, la nouvelle
convention n’englobe plus les rémunérations deirgaslans la notion de
redevances. Le droit d'imposer ces revenus semrdigté sur la base des articles 7,
8 ou 14, tel que I'a exigé la Suisse.

Le paragraphe 5 contient une disposition similaitaarticle 11, paragraphe 7, de la
CDI-AUS. Lorsqu’une entreprise a un établissemaatils dans un Etat tiers, auquel
se rattache I'obligation de verser des redevanmes,redevances sont considérées
comme provenant de cet Etat tiers.

Article 13 CDE-AUS (Aliénation de biens)

La disposition concernant I'imposition des gain®gi de I'aliénation de biens
respecte désormais le modéle de convention de IBC& la politique
conventionnelle de la Suisse.

A la demande de I'Australie, une disposition coneet cet article a par ailleurs été

ajoutée dans le protocole a la convention (chiff®@. Cette disposition octroie a

I'Australie le droit d’imposer les gains qu’une penne physique qui réside en

Suisse tire de l'aliénation de biens mobiliers, sléa mesure ou cette personne a
résidé en Australie a un moment quelconque perulaatpériode de 5 ans qui a

précédé l'aliénation.

Article 15 CDI-AUS (Professions dépendantes)

Les revenus de professions dépendantes sont s@audesix impots différents en
Australie. Les salaires et rémunérations sont sedntimpét général sur le revenu
et la plupart des prestations supplémentaires, @rhatilisation gratuite d’'un
véhicule motorisé a des fins privées, sont soumiségmpot sur les prestations
salariales accessoires.

Le fait que les revenus d’'une activité lucrativiasée soient soumis a deux impdts
différents en Australie n'a pas de conséquence lsitribution des droits
d’'imposition prévue par la convention. La CDI-AU%poit la méme attribution
pour ces revenus, indépendamment du type d'imp&guals ils sont soumis
(paragraphe 4). Elle correspond globalement a cidld'article 15 du modéle de
convention de 'OCDE.



En ce qui concerne la période de 183 jours fixée lattre a du paragraphe 2 qui
concerne le droit d’'imposer revenant a I'Etat déetpiel le travail est exercé, la
Suisse a pu maintenir sa réserve par rapport aglma® convention de 'OCDE.
Ainsi, le séjour de 183 jours dans I'Etat dans &da travail est exercé doit étre
accompli pendant la méme année fiscale et nonygase période de douze mois.

Article 18 CDI-AUS (Pensions)

Le principe selon lequel I'imposition des pensiebsentes revient exclusivement a
'Etat de résidence du bénéficiaire de la prestatieste valable dans la nouvelle
convention. A la demande de la Suisse, les allmestde sécurité sociale entrent
désormais aussi dans le champ d’application deidiar18. Ce dernier couvre
également les prestations en capital suisses ér Bié. Par ailleurs, I'Etat de la
source pourra imposer les revenus en question uerdEtat de résidence du
bénéficiaire des prestations renonce a son draiipdiser ou lorsque ces revenus
sont versés sous la forme d’'une prestation enalapiayés par une institution de
prévoyance ou effectués en raison de I'age, d'unalidité, d’'une incapacité
d’exercer une activité lucrative ou d’'un décesenanore au titre de dédommagement
de blessures. Enfin, la CDI-AUS reprend a l'invedeela convention de 1980 la
distinction que fait le modele de convention deQE et dont tient compte la
politique conventionnelle de la Suisse entre lessipms privées et les pensions
versées au titre d’'activités antérieures pour teice public; ainsi, le droit d'imposer
les prestations versées par les institutions devogefice de droit public est
désormais accordé a I'Etat de la source.

Article 21 CDI-AUS (Source des revenus)

Tout comme I'ancienne, la houvelle convention difgstralie ne contient pas non
plus d’article sur I'imposition des «autres revenas sens de l'article 21 du modéle
de convention de 'OCDE. L'Australie n'était paséf@ pour l'introduction d’'une
telle disposition dans la CDI-AUS. Le principe dienposition exclusive de tels
revenus par I'Etat de résidence du bénéficiairetrpas compatible avec sa politique
conventionnelle.

L'article 21 CDI-AUS porte sur une disposition tauitre, souhaitée par I'Australie.
D’aprés sa législation interne, I'Australie ne pentprincipe imposer les revenus de
personnes ne résidant pas en Australie que lordesierevenus proviennent
d’'Australie. C'est pourquoi le critére de la saumes revenus est d'importance
fondamentale. Si I'on faisait appel aux régles alecdommon law» de I'Australie
pour déterminer la source, celles-ci exigeraiert procédure basée sur les faits et
les circonstances, et qui soit équitable au casamrOr, I'article 21 de la CDI-AUS
contient une régle simple et claire: les revenusdésident d’'un Etat contractant
qui sont imposables dans l'autre Etat conforménaent articles de la CDI-AUS
relatifs a I'attribution du droit d'imposer sont mgidérés comme provenant de
sources situées dans cet autre Etat. Cette digpogarantit a I'Australie de pouvoir
effectivement exercer son droit d'imposer dans ttmsscas ou la CDI-AUS la
considere comme Etat de la source et lui accordieaie



Article 22 CDI-AUS (Elimination des doubles impiosi)

Cette disposition correspond a celle de la conwantie 1980, mais elle est rédigée
conformément au libellé actuel habituel. L’Austeadivite les doubles impositions en
appliqguant la méthode de I'imputation; la Suissardqa elle applique aux revenus
provenant d’'Australie la méthode de I'exemptionssogserve de la progressivité et
accorde une imputation forfaitaire pour les divides, intéréts et redevances.

Article 23 CDI-AUS (Non-discrimination)

La convention avec [I'Australie contient désormais article sur la non-

discrimination selon le modéle de convention deCE et la politique

conventionnelle de la Suisse, ce qui offre une rg@anon négligeable contre la
non-discrimination pour les contribuables suisses.

Article 24 CDI-AUS (Procédure amiable)

Lorsqu’un contribuable d'un Etat contractant espase de facon contraire a la
convention ou qu'il est menacé d'un tel traitemehpeut demander I'ouverture
d’une procédure dite amiable.

La disposition de la CDI-AUS concernant la procédamiable correspond a celle
du modele de convention de 'OCDE et respecte laiquee conventionnelle de la
Suisse. Ainsi, la CDI-AUS contient notamment ureusk d’arbitrage. La procédure
d'arbitrage est ouverte a la demande du contrileuaoincerné si les autorités
compétentes n’ont pas réussi a s’entendre aprssang de procédure amiable. La
décision du tribunal arbitral est contraignanterpi@s Etats contractants, dans la
mesure ou aucun contribuable directement concezrgdappose a I'accord amiable
qui met en ceuvre la décision, et ou les autorittrapétentes et les personnes
concernées n’aboutissent pas a une autre solutos tbs six mois suivant la
sentence arbitrale. Un arbitrage est cependanti eskein tribunal de I'un des Etats
contractants a déja tranché le cas.

Le paragraphe 7 prévoit que la question de savain ditige soulevé dans le cadre

de I'Accord Général sur le Commerce des ServicgsG8; RS 0.632.20 annexe 1
B) releve de la présente convention contre les l@sulmpositions ne peut étre

soumise au Conseil sur le commerce des servicesegile consentement des deux
Etats contractants. Les conventions contre lesldsuimpositions de la Suisse avec
le Canada et le Chili contiennent aussi une tedipasition.

Article 25 CDI-AUS (Echange de renseignements)

Dans un contexte de globalisation des marchés dieen et surtout de crise
financiére, la coopération internationale en matiéiscale revét une importance
accrue. La Suisse soutient les efforts déployés d@#ndomaine. En retirant sa
réserve a l'article 26 du Modéle OCDE, la Suisssstsengagée politiquement a
reprendre la norme internationale dans ce domaine

L'article 25 CDI-AUS reprend, pour I'essentiel, lexte de I'article 26 du Modéle
OCDE. Une modification lui a été apportée pour donexpressément aux Etats
contractants le droit d’appliquer les mesures deramte nécessaires a I'exécution
des demandes de renseignements envers une banguaytne établissement
financier, un mandataire ou une personne agissatant qu’agent fiduciaire et a la



détermination des rapports de participation. Ceiivelification est compatible avec
la norme internationale.

Le paragraphe 1 pose le principe de I'échange deergnements. Il prévoit
'échange des renseignements vraisemblablemeningets pour appliquer les
dispositions de la convention ou pour l'administiat ou l'application de la
|égislation interne relative aux imp6ts de touteur@ou dénomination. La limitation
aux renseignements qui sont vraisemblablementneeaits exclut la péche aux
renseignements («fishing expeditions»). En outietal requérant est tenu de
recourir a tous ses moyens d'enquéte avant de miegseine demande de
renseignements a l'autre Etat. Pour I'échange deseignements, il n'est pas
nécessaire que le contribuable concerné soit uderétsde Suisse ou de I'Australie.
I suffit qu'il y ait un rattachement économiquendd’un des Etats contractants.

Le paragraphe 2 est consacré au principe de conifidie®. Cette disposition prévoit
que les renseignements obtenus ne peuvent étre waguEds qu’aux personnes ou
autorités concernées par |'établissement et leurgement des impéts, par les
procédures et poursuites concernant ces impotslepabécisions sur les recours
relatifs a ces impdts ou par la surveillance dessgmes et des autorités
susmentionnées. Ces renseignements peuvent domcc@mmuniqués aussi au
contribuable ou a son représentant. La derniéreasghrprévoit que les
renseignements regus ne peuvent étre utilisésudrei&afins sauf si cette possibilité
est prévue par les lois des deux Etats contractaintsi I'Etat qui fournit les
renseignements donne son consentement a cetsatinili. Ainsi, cette disposition
permet d'utiliser les renseignements obtenus damsdre d’'une procédure pénale,
sans retirer a la personne concernée ses dragisdédure distincts en Suisse. Cette
disposition évite d’avoir a rechercher et a trarttneplusieurs fois les mémes
informations a des fins différentes. Dans tousckes le consentement de I'Etat qui
fournit les renseignements est requis.

Le paragraphe 3 contient certaines limitationséahbinge de renseignements en
faveur de I'Etat requis. Il est prévu que I'Etaquis n’est tenu, ni de prendre des
mesures administratives allant au-dela des lingitescrites par sa propre législation
ou par sa pratigue administrative, ni de prendeerdesures administratives qui ne
seraient pas autorisées par la législation ou g@rdtique administrative de I'Etat
requérant. Pour la Suisse, cela impligue notammeatle droit d'étre entendu des
personnes concernées est protégé. En outre, t&fats n’est pas obligé de fournir
des renseignements qui ne peuvent étre obtenus salpropre législation ou sa
propre pratique administrative ou qui ne peuverg ébtenus selon la Iégislation ou
la pratique administrative de I'Etat requérant.iEnfEtat requis peut refuser de
communiquer des renseignements qui révéleraiensaenet commercial ou qui
seraient contraires a l'ordre public, ce qui potriire le cas lorsque les
renseignements transmis ne sont pas suffisammmarm secrets.

Le paragraphe 4 prévoit que I'Etat requis a I'oblign de déterminer et de
communiquer les renseignements demandés méme'lbrsgn a pas besoin a ses
propres fins fiscales. L'échange de renseignemeetst donc pas limité aux seuls
renseignements qui présentent aussi un intérét [psuautorités fiscales de I'Etat
requis.

Le paragraphe 5 contient des dispositions paréicedi concernant les
renseignements qui sont détenus par des banqu#audves intermédiaires, ou qui
concernent les droits de propriété d’'une persoBmetels renseignements doivent
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étre échangés nonobstant les limitations prévuegpau 3. L'Etat requis doit
également pouvoir obtenir et transmettre les rgnesnents demandés méme
lorsque ces renseignements ne seraient pas ditgoréim vertu de sa propre
Iégislation ou de sa pratique administrative. Reaiséquent, la Suisse ne peut refuser
de communiquer des renseignements en invoquantiemient le secret bancaire
suisse.

En cas de fraude fiscale, la Suisse dispose, avpmktédure pénale prévue par son
droit interne, des moyens nécessaires pour serginettre les renseignements visés
au paragraphe 5. L'échange de renseignements ppévula convention ne
présuppose toutefois plus I'existence d’une frafisieale. Afin de permettre aux
Etats contractants d’assurer la mise en ceuvre dasvelles obligations
conventionnelles, la derniére phrase du paragrdpheonstitue la base légale
nécessaire pour leur donner les pouvoirs dont fis lesoin pour obtenir les
renseignements demandés.

Les dispositions de I'article 25 sont encore pessdans le protocole a la CDI-
AUS (chiffre 14).

Le protocole mentionne expressément les principeslad subsidiarité et de
I'interdiction de la péche aux renseignementsré@eitet b).

De plus, il détermine en détail les conditions awetps une demande de
renseignements doit répondre (lettre b). L'identité contribuable concerné ainsi
que, dans la mesure ou ils sont connus, les norasiresse de la personne (par
exemple une banque) présumée étre en possessiarrdesgnements demandés
sont notamment nécessaires.

Jusqu’il y a peu, selon la norme internationale reatiere de demande de
renseignements, I'échange de renseignementsiétidé b des demandes concretes.
Cependant, 'OCDE a maintenant développé le standate prévoit maintenant
que les demandes concrétes sont admises lorsgu’pbetent sur un groupe
clairement défini de contribuables, dont il faupgaser, qu’ils n'ont pas satisfait a
leurs obligations fiscales dans I'Etat requérams conventions contre les doubles
impositions déja adaptées par la Suisse au noustaudard permettent les
demandes groupées, car leurs dispositions sur afggh d'information sont
parfaitement conformes aux normes de I'OCDE etdispositions du protocole
relatives a l'identification des personnes concesnét des détenteurs d’information
ont été adaptées par un protocole de modificatinraccord amiable ou un échange
de lettres (dans la mesure ou les dispositionsapgole signées ne contiennent pas
encore ce standard). Les conventions de double sitimo adaptées au nouveau
standard comportent également une regle d'intexpioét (soit déja comprise dans le
protocole initial, soit ajoutée par aprés), quéidit une interprétation restrictive des
exigences requises d’'une demande de renseignerhestige dés lors que les
demandes groupées qui respectent le nouveau siaield&iOCDE soit admises par
l'autorité d’'application. En droit interne suisdes bases procédurales devaient
d’abord étre crées, ce qui a été fait par la loi'assistance administrative fiscale du
28 septembre 2012 (F127623), qui permet les demandes groupées.

Des lors que la CDI-AUS et le protocole afférergpectent entierement le standard
de 'OCDE et que le protocole comprend aussi lderéjnterprétation, la Suisse
peut donner suite aux demandes groupées en afplicde cette convention
également.
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L'obligation d’'un Etat contractant d’échanger deaseignements spontanément ou
automatiqguement est expressément exclue; néannaipsssibilité pour ces Etats
de procéder a un échange spontané ou automatiqtenseignements en matiére
d’'assistance administrative internationale demeirkeur droit interne le prévoit
(lettre c).

Enfin, les droits de procédure des contribuables garantis (lettre d).

L'Australie a été informée lors des négociation®agoune suite ne serait donnée a
une demande d’'assistance présentée sur la basmgéed (bancaires) volées.

Article 27 CDI-AUS (Entrée en vigueur)

Les dispositions s’appliquent aux impots retenlessburce sur les montants réalisés
a partir du § janvier de 'année suivant celle au cours de |hgu@ convention est
entrée en vigueur; aux autres impbéts, elles s'gppht en Suisse pour toute année
fiscale qui commence a partir de ce jour et en ralist pour tout exercice
commengcant a partir df'juillet de cette année. En ce qui concerne les ispor
les prestations salariales accessoires, les digpmsis’appliquent aux prestations
allouées aprés Ie€"1avril de I'année suivant celle au cours de laguigiconvention
est entrée en vigueur. Enfin, les renseignemenizrés I'article 25 peuvent déja étre
demandés pour les années fiscales ou les exereicesours (au A janvier de
I'année suivant celle au cours de laquelle la cotige est entrée en vigueur).

La convention de 1980 est abrogée a I'entrée enevigde la CDI-AUS. Elle
demeure cependant applicable aux années fiscalasxepériodes fiscales qui se
terminent le jour précédant I'application des dspons de la CDI-AUS.

Dispositions de la CDI-AUS relatives au droit awaatages de la convention et aux
abus, de maniére générale et concernant les ters{zarticulier

En vertu de l'article 1 CDI-AUS, la convention sfdjgjue aux personnes qui sont
des résidents d’un Etat contractant ou des deus Etetractants. L'article 3 définit
la notion de «personne» et 'article 4 indique &lgs conditions une personne est
considérée comme un résident d'un Etat contraciamt fins de la convention.
D’aprés ces conditions, une personne est considiénéene un résident d’'un Etat
contractant lorsque, en vertu de la législatioreteEtat, elle est assujettie a I'impot
en tant que résident de cet Etat.

Qu’une personne soit qualifiée de résident d'urt Eteatractant ne suffit toutefois
pas pour une application sans conditions de la 8D%. La convention contient des
dispositions visant a éviter son utilisation abasilze chiffre 1 du protocole, en
particulier, détermine que les dispositions dediavention ne s’appliquent pas a une
personne qui établit un bien ou un droit, au titoguel les revenus sont payés, ou
qui est devenue un résident d'un Etat contracizentce qu’elle a l'intention avant
tout de profiter ainsi des avantages de la coneenttelon cette disposition, les
organisations avant tout motivées par des congidésafiscales ne devraient pas
autoriser des revendications a la CDI-AUS.

La question du droit aux avantages de la conventmur les trusts est
particulierement importante. Il existe un trés graombre de trusts en Australie. lls
sont considérés comme des instruments extrémernexibllés qui permettent des
aménagements individuels. Sommairement, il en exisux types: d’'une part, les
trusts qui soit thésaurisent leurs revenus, saicément a des distributions aux
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bénéficiaires a la discrétion de I'agent fiduciafr@ccumulation or discretionary
trusts»), et d’autre part, les trusts dans lesqgeslfénéficiaires ont un droit direct
aux revenus du trust («interest-in-possessionstsiist

Le premier type de trust est avant tout constite@rpla planification de la
succession ou pour la prévoyance-vieillesse. L'afidociaire acquitte I'impdt sur
les revenus du trust. A la demande de I'Austraties trusts doivent pouvoir
bénéficier des avantages de la CDI-AUS. A cette Ifaxpression «personne» a
I'article 3 englobe désormais aussi explicitemesttrusts. Les trusts qui procédent
a des distributions aux bénéficiaires a la disoréiile I'agent fiduciaire doivent
encore tenir compte d’une disposition particuliéoacernant les abus. En vertu de
la lettre b du chiffre 8 du protocole a la CDI-AU& Suisse n’accorde un
dégrevement de I'impdt anticipé sur les dividenetegs intéréts versés a un tel trust
dont les bénéficiaires ne sont pas des résidertdulgralie que lorsque I'impdt sur
les dividendes et intéréts en Australie est payé'agent fiduciaire et que cet impot
n'est pas remboursé au bénéficiaire par la suitnsCce cas, la procédure et les
formulaires relatifs a cette disposition doiverre&€glés dans le cadre d'un accord
amiable entre les autorités compétentes suissessttliennes. Les négociateurs s'y
sont engagés lors de I'apposition des paraphda €iDI-AUS.

Le champ d'activités principal des trusts austraielu deuxieme type sont les
placements collectifs de capitaux. Des trusts &spelnit trust» sont constitués
pour ce faire. Ces trusts existent aussi dans @aytays de common law, par
exemple au Royaume-Uni ou en Irlande. Ce sont Begments de capitaux ouverts
comparables aux fonds de placement ou a la SICAGEsse. Par rapport a ces
trusts, la CDI-AUS ne prévoit aucun changement.cbstinuent de ne pas étre
considérés comme des résidents au sens de la timmve@ependant, I'accord
amiable entre les autorités compétentes suissesisttaliennes de 2003 sur les
institutions des placements collectifs de capitaste applicable. Sur la base de cet
accord, les trusts australiens, en tant qu’ingbitst de placements collectifs de
capitaux, peuvent demander des dégrévements dédsirapticipés suisses sur les
dividendes et les intéréts pour et en rapport @ bénéficiaires qui résident en
Australie.
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