Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 10. Juli 2013

848. Musikschulgesetz (Vernehmlassung)

1. Ausgangslage

1.1 Grundsatz

Musik ist fiir die Bildung junger Menschen von grosser Bedeutung.
Musikschulen leisten einen bedeutenden Beitrag im Ziircher Bildungs-
system. Sie bestreiten einen wichtigen Teil des kulturellen Bildungsauf-
trages der offentlichen Schulen. Die Musikerziehung tragt wesentlich
zur Personlichkeitsentwicklung bei. Musizieren fordert den Intellekt,
starkt die Wahrnehmungsfihigkeit, die Konzentration und das Ge-
déchtnis. Zudem festigt es das Selbstvertrauen und ist dem Leistungs-
willen sowie der Sozialkompetenz forderlich.

1.2 Verfassungsartikel musikalische Bildung

Am 18. Dezember 2008 wurde die eidgendssische Volksinitiative
«jugend + musik» eingereicht. Die Initiative bezweckte, den Stellenwert
der Musik in der Bildung zu verbessern. Der Bund sollte dazu Grund-
sétze fiir den Musikunterricht an Schulen, den Zugang der Jugend zum
Musizieren und die Forderung musikalisch Begabter festlegen. Die
Bundesversammlung beschloss in der Folge einen direkten Gegenvor-
schlag, der das Anliegen der Initiative unterstiitzt, jedoch den verfas-
sungsmissigen Kompetenzen von Bund und Kantonen Rechnung trégt.
Am 23. September 2012 fand die Volksabstimmung zum neuen Verfas-
sungsartikel (Art. 67a) statt, der mit 72,7% Ja-Stimmen deutlich ange-
nommen wurde. Die neue Bestimmung lautet:

Bund und Kantone fordern die musikalische Bildung, insbesondere
von Kindern und Jugendlichen.

2Sie setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fiir einen hoch-
wertigen Musikunterricht an Schulen ein. Erreichen die Kantone auf
dem Koordinationsweg keine Harmonisierung der Ziele des Musik-
unterrichts an Schulen, so erldsst der Bund die notwendigen Vorschrif-
ten.

3Der Bund legt unter Mitwirkung der Kantone Grundsitze fest fiir
den Zugang der Jugend zum Musizieren und die Forderung musikalisch
Begabter.
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1.3 Entwicklung der Musikschulen in Kanton Ziirich

Die musikalische Bildung im Kanton griindet auf einer langen Tradi-
tion. 1875 wurden die Konservatorien in Winterthur und Ziirich gegriin-
det mit dem Ziel, qualitativ hochstehende Musikschulen mit einem
breiten Facherangebot zu fiihren, in denen Jugendliche und Erwachsene
Instrumental- und Gesangsunterricht erhalten konnten. Die Konser-
vatorien zédhlen zu den édltesten Musikschulen in der Schweiz. In den
1950er-Jahren wurde an den Konservatorien je eine Berufsabteilung
geschaffen. Dadurch schufen sie sich einen anerkannten Namen fiir die
Ausbildung von Laien- und Berufsmusikerinnen und -musiker.

In den 1990er-Jahren wurde die Ausbildung der Berufsmusikerinnen
und -musiker auf der Fachhochschulstufe angesiedelt. Im Kanton bilde-
ten die Konservatorien Winterthur und Ziirich zusammen mit der Ge-
nossenschaft Schauspielakademie den Trégerverein Hochschule Musik
und Theater (HMT). Die HMT war bis zum Inkrafttreten des Fach-
hochschulgesetzes vom 2. April 2007 (LS 414.10) eine private Hoch-
schule der Ziircher Fachhochschule. Mit der Schaffung der Ziircher
Hochschule der Kiinste (ZHdK) wurde der Trégerverein HMT aufge-
1ost.

Die Konservatorien Winterthur und Ziirich bieten weiterhin eine
Laienausbildung auf hohem Niveau an. Der Verein Musikkollegium
Winterthur ist die Tragerorganisation des Konservatoriums Winterthur.
Das Konservatorium Ziirich hat sich 2011 mit der Jugendmusikschule
der Stadt Ziirich zusammengeschlossen und tritt neu als Musikschule
Konservatorium Ziirich (MKZ) auf.

Der Aufbau der offentlichen Musikschulen erfolgte insbesondere in
den 1960er- und 1970er-Jahren (z. B. Musikschule Ziircher Oberland 1958,
Musikschule Diibendorf 1968, Jugendmusikschule der Stadt Ziirich
1970). 1971 haben sich einzelne Musikschulen zum Verband Ziircher
Musikschulen (VZM) zusammengeschlossen. Der Verband hat unter
anderem zum Ziel, die Zusammenarbeit unter den Musikschulen zu
fordern. Er setzt sich fiir gemeinsame Belange der Musikschulen ein, ist
beratend in Fragen der Planung und des Betriebs titig, befasst sich auch
mit Weiterbildungs- und Qualititsfragen und betreibt Offentlichkeits-
arbeit. Im Schuljahr 2011/2012 zihlte der Verband rund 42 Musikschu-
len als Mitglieder. Rund 66 500 Musikschiilerinnen und -schiiler wurden
von rund 2550 Musiklehrpersonen an Musikschulen, die dem VZM an-
gehoren, unterrichtet. Musik zu lernen und zu musizieren entspricht
einem grossen Anliegen. Jugendliche aus allen sozialen Schichten und
mit ganz unterschiedlichem kulturellem Hintergrund besuchen heute
den Musikunterricht.
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1.4 Musikunterricht und Bildungsstufen

Musikunterricht ist im Lehrangebot aller Bildungsstufen verankert.
In der Volksschule ist Musik geméss dem kantonalen Lehrplan als Un-
terrichtsgegenstand und -fach Teil des obligatorischen Facherangebots.
An den Gymnasien gehort gemiss der Verordnung des Bundesrates
bzw. des Reglements der EDK iiber die Anerkennung von gymnasialen
Maturitatsausweisen (MAR) Musik zum allgemeinen Ficherangebot
als Grundlagen-, Schwerpunkt-, Ergdnzungs- oder Freifach. Zudem ist
die Musik ein zentrales Element fiir die kulturelle Identifikation eines
Gymnasiums. Davon profitieren auch die an den Kantonsschulen ge-
fithrten Fach-, Handels- und Informatikmittelschulen. Die Fachmittel-
schulen fithren zudem ein Profil Musik. An der Pddagogischen Hoch-
schule Ziirich ist Musik ein Studien- oder Freifach. Im Bereich Musik-
praxis und Musiktheorie gibt es Wahlfachangebote an der Universitét
Zirich und der Eidgenossischen Technischen Hochschule Ziirich, der
Volkshochschule sowie bei privaten Kursveranstaltern. Zusitzlich
bieten die Musikschulen ein breit gefidchertes Ausbildungsspektrum
von elementarer Musikerziehung iiber Instrumentalausbildungen und
Ensembleficher bis hin zur Begabtenforderung an. Die Musikschulen
arbeiten eng mit den Volksschulen und anderen Bildungs- und Kultur-
einrichtungen zusammen.

1.5 Gesetzliche Grundlagen

Gemiss §63 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (LS 412.100)
leisten Kanton und Gemeinden Kostenanteile an die Musikschulen.
Gestiitzt auf diese Bestimmung bzw. §273b des Unterrichtsgesetzes
vom 23. Dezember 1859 sind die Ausfithrungsbestimmungen in der
Musikschulverordnung vom 29. September 1998 (LS 410.6) enthalten.
Diese Verordnung regelt insbesondere die Finanzierung des Unterrichts
fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Die in den letzten
Jahren erfolgten Verdnderungen im Bereich der beruflichen Ausbildung
in Musik und bei den Musikschulen kénnen mit den geltenden kanto-
nalen gesetzlichen Grundlagen nicht mehr geniigend abgedeckt werden.

1.6 Finanzierung

Die Finanzierung des Musikschulunterrichts erfolgt in den letzten
fiinf Jahren zu durchschnittlich 55,3% durch Gemeindebeitréige, zu
rund 41,5% durch Elternbeitrdge und zu 3,3% durch den Kanton. Eine
Anpassung der Kantonsbeitrdge wurde seit 1987 nicht mehr vorgenom-
men. Aus diesem Grund verringerte sich die urspriingliche Beteiligung
des Kantons an den Gesamtkosten des Musikunterrichtes von rund
10,5% auf die erwihnten 3,3%. Erhebliche Unterschiede bestehen
zudem von Gemeinde zu Gemeinde bei den zu leistenden Elternbeitra-
gen fiir die gleiche Leistung. Beispielsweise werden fiir eine Lektion
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von 40 Minuten Elternbeitrage zwischen Fr. 456 und Fr. 920 pro Semes-
ter verlangt. Es bestehen unterschiedliche Alterslimiten fiir die Nut-
zung des Leistungsangebotes fiir Jugendliche, die nach Abschluss der
obligatorischen Schulzeit am Musikunterricht interessiert sind. Zudem
bestehen auch erhebliche Unterschiede im Bereich der Qualitidtsanfor-
derungen an Musikschulen und an die Musiklehrkrifte.

1.7 Ergebnisse aus der Vernehmlassung zum Konzept
Musikschulgesetz

Am 22. Dezember 2010 hat der Regierungsrat die Vernehmlassung
zum Konzept fiir ein kantonales Musikschulgesetz beschlossen (RRB
Nr. 1886/2010). Rund 152 Teilnehmende haben sich zur Konzeptidee
gedussert. Mit rund 83,5% fiel die Zustimmung zur Erarbeitung einer
neuen gesetzlichen Regelung fiir die Musikschulen im Kanton Ziirich
sehr positiv aus. Ablehnend haben sich rund 8,5% geédussert. 4,6% haben
auf eine Stellungnahme verzichtet und 3,4% der Vernehmlassungsteil-
nehmenden erachten einen Neuerlass nicht als zwingend notwendig,
stechen dem Anliegen jedoch nicht grundlegend negativ gegeniiber.
Uber zwei Drittel der Teilnehmenden sprachen sich fiir eine Erhéhung
des heutigen Kantonsbeitrages aus.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§1 Geltungsbereich

Das Gesetz regelt nicht die gesamte Tatigkeit einer Musikschule, son-
dern ausschliesslich den von Gemeinden und Kanton unterstiitzten Teil
des Angebotes. Im nicht beitragsberechtigten Bereich der Musikschulen
sind sie als private Institution im Angebot und in der Organisation frei.

Musikschulen sind sowohl als Bildungs- und Kultureinrichtungen zu
verstehen. Sie leisten einen bedeutenden Beitrag im Ziircher Bildungs-
system, indem sie einen Teil des kulturellen Bildungsauftrages der 6f-
fentlichen Schulen bestreiten. Gleichzeitig prigen sie mit jahrlich rund
3000 Veranstaltungen das kulturelle Leben in den Gemeinden und bie-
ten musikalische Gemeinschaftserlebnisse fiir Kinder, Jugendliche und
ihre Familien.

§2 Auftrag und Ziel

Die Musikschulen bieten wie bisher in Erginzung zu den Lehrplédnen
der verschiedenen Schulstufen einen ergidinzenden Unterricht an, wobei
deren Angebot auch die musikalische Frithforderung umfasst. Die Ge-
meinden und der Kanton beteiligen sich am Unterricht fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene mit Wohnsitz im Kanton Ziirich bis
zum vollendeten 20. Altersjahr oder bis zum Abschluss ihrer Erstaus-



_5_

bildung, ldngstens jedoch bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Die Ver-
einheitlichung und - fiir einzelne Musikschulen — Ausweitung der
Altersgrenzen auf 20 bzw. 25 Jahre féllt finanziell kaum ins Gewicht, da
die Musikschulen die Altersgrenze von 20 Jahren bereits kennen und
gut ein Drittel der Musikschulen bereits junge Erwachsene in Erstaus-
bildung bis 25 Jahre mit erméssigten Tarifen unterstiitzen. Der Musik-
unterricht gemiss Lehrplan der Volksschule und der Gymnasien wird
durch das Gesetz nicht erfasst.

Abs. 3 verdeutlicht die Zielsetzungen und verstirkt die Verankerung
der Musikbildungsinstitutionen in der Bildung. Zudem werden auf ge-
setzlicher Ebene neu die Begabtenforderung und die Vorbereitung auf
ein Musikhochschulstudium verankert.

§3 Aufgaben der Gemeinden

Die Musikschulen verbleiben im Zustdndigkeitsbereich der Ge-
meinden. Diese haben wie bis anhin die Aufgabe, den Zugang zu einer
Musikschule sicherzustellen. Ob dies durch das Fiithren einer eigenen
Musikschule, in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden oder in Zu-
sammenarbeit mit privaten Musikschulen erfolgt, ist den Gemeinden
freigestellt. Die Gemeinden stellen die Aufsicht iiber die Musikschulen
sicher.

§4 Aufgaben des Kantons

Der Kanton macht seine Kostenbeteiligung an Musikschulen von
einer Anerkennung abhéngig.

Abs. 2 legt die Grundlage, dass der Kanton mit Musikbildungsinstitu-
tionen, die kantonale Aufgaben erfiillen — z. B. die Vorbereitung auf ein
Musikhochschulstudium —, Leistungsvereinbarungen abschliessen kann.

Die Bildungsdirektion kann die Durchfiihrung der ihr geméss Gesetz
zukommenden Aufgaben an Dritte (z.B. Fachorganisationen) dele-
gieren oder unter Einbezug von Fachleuten oder Fachorganisationen
selber durchfiihren.

§5 Anerkennung der Musikschule

Neben der Sicherstellung der Gleichbehandlung aller Gesuche dient
diese Bestimmung vorab der Sicherstellung der notwendigen Qualitit.
Dazu gehort z.B. ein Mindestangebot, das auf Verordnungsstufe fest-
gelegt wird. Mit der Formulierung in Abs. 1 lit. f wird angestrebt, dass die
Musikschulen im Regelfall Lehrpersonen mit anerkanntem Hochschul-
diplom anstellen. Der Lohn der Musiklehrpersonen soll sich an den
entsprechenden Vorgaben fiir die Lehrpersonen der Volksschule orien-
tieren. Dafiir besteht bereits ein Besoldungsreglement des VZM, das
von einer Mehrheit der Musikschulen angewendet wird.
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§6 Dauer der Anerkennung

Die Erneuerung der Anerkennung soll grundsitzlich alle sieben
Jahre erfolgen. Innerhalb dieser Zeitspanne konnen sich die Musik-
schulen auf verschiedenen Ebenen weiterentwickeln. Die Musikschulen
sind verpflichtet, den Gemeinden jédhrlich Bericht zu erstatten. Diese
Berichterstattung soll gleichzeitig dem Kanton als Grundlage fiir die
Auszahlung seines Beitrags dienen.

§7 Angebot der Musikschulen

In der Verordnung werden Mindestvorgaben fiir die Angebotsstruk-
tur einer Musikschule festgelegt. Sie orientieren sich zum einen an der
Nachfrage von Instrumenten. Die Mindestvorgaben haben ferner zum
Ziel, dass die Musikschulen die im Rahmen des VZM geschaffene Ko-
ordination und Zusammenarbeit im erweiterten Angebot beibehalten
und diese weiter fordern.

§8 Infrastruktur der Musikschule

Fiir die Bereitstellung der Infrastruktur sind — wie bis anhin — die
Gemeinden bzw. die Tragerschaft der Musikschule zusténdig.

$9 Qualititsstandards

Im Rahmen des Anerkennungsverfahrens muss die Musikschule den
Beweis erbringen, dass sie sich an den fiir ihr Tétigkeitsgebiet iiblichen
Qualitédtsstandards orientiert. Als mogliche Orientierung dient z. B. das
Label «quarte I-I111»,das seitens des Verbandes Musikschulen Schweiz
in Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Vereinigung fiir Qualitéts-
und Managementsysteme SQS speziell fiir Musikschulen entwickelt
wurde. § 9 hilt fest, dass die Bildungsdirektion Qualitidtsstandards fest-
legen kann.

§10 Finanzierung

Die Finanzierung der Musikschulen erfolgt weiterhin mit Gemeinde-,
Eltern- und Kantonsbeitrigen.

§ 11 Kantonsanteil

Der Kanton beteiligt sich mit 10% an den anrechenbaren Betriebs-
kosten der anerkannten Musikschulen. Der Kanton leistet seinen Bei-
trag weiterhin in Form von Schiilerpauschalen. Einzelheiten dazu wer-
den in der Verordnung geregelt. Eine Erhohung des Kantonsbeitrages
an den Gesamtkosten von rund 3,3% auf 10% fiihrt zu jahrlichen Mehr-
ausgaben von rund 8,5 Mio. Franken. Die iibrigen 90% werden durch
die Gemeinden und die Eltern getragen, wobei die Elternbeitrige ge-
samthaft 40% der anrechenbaren Betriebskosten nicht iibersteigen
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diirfen. Dieser Anteil wird — zur Forderung der Erschwinglichkeit des
Musikunterrichtes — im Vergleich zur geltenden Musikschulverordnung
um 10% gesenkt.

§12 Anrechenbare Kosten

Unter den anrechenbaren Betriebskosten werden die tatsdchlichen
Aufwendungen fiir den Auftrag gemaiss § 2 Abs. 1 verstanden. Nicht be-
riicksichtigt werden die Infrastrukturkosten. Sofern eine Musikschule
einen liberregionalen Auftrag hat oder iiber eine Leistungsvereinba-
rung mit dem Kanton verfiigt, kann sich der Kanton an den Infrastruktur-
kosten beteiligen.

§13 Elternbeitrige

Die Musikschulen sind in der Festlegung ihres Tarifsystems grund-
sétzlich frei. Diese Regelung bezieht sich nur auf den vom Kanton unter-
stiitzten Unterricht und legt eine obere Beteiligungsgrenze fiir Eltern
fest. Die Musikschulen kénnen auch Sozialtarife festlegen, damit auch
Kindern von Familien mit tieferen Einkommen ein Musikschulbesuch
ermoglicht wird. Solche Sozialtarife werden bereits von einer iiberwie-
genden Mehrheit der Musikschulen im Kanton angewendet.

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Bildungsdirektion wird erméchtigt, zum Entwurf fiir ein Musik-
schulgesetz eine Vernehmlassung durchzufiihren.

II. Mitteilung an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



