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1 Einleitung

1.1 Rechtliche Grundlagen

Mit der kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV) wird die Produktion von Elektrizitat aus er-
neuerbaren Energien gefoérdert. Das Férdermodell verpflichtet die Netzbetreiber zur Abnahme des
in Neuanlagen erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energien (Art. 7a Abs. 1 des Energiegesetzes
vom 26. Juni 1998, EnG). Mit der KEV wird den Produzenten von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien ein Preis garantiert, der ihren Gestehungskosten entspricht (Art. 15b Abs. 1 Bst. a EnG). Die
KEV deckt die Differenz zwischen Gestehungskosten und Marktpreis.

Die Stiftung KEV, die von der nationalen Netzgesellschaft Swissgrid AG gegriindet wurde, verwal-
tet den EnG-Fonds. Dieser wird aus dem Zuschlag auf die Ubertragungskosten der Hochspan-
nungsnetze gemass Art. 15b EnG (im Folgenden: Netzzuschlag) gedufnet. Der Netzzuschlag kann
von den Netzbetreibern auf die Endverbraucher tberwélzt werden. Geméss Art. 15b Abs. 1 EnG
werden damit neben der KEV auch die Kosten fiir wettbewerbliche Ausschreibungen nach Art. 7a
Abs. 3 EnG, die Kosten fur die Einmalvergltung nach Art. 7a", die Verluste aus Birgschaften

nach Art. 15a Abs. 1 EnG sowie die Entschadigung des Konzessionars nach Art. 152" EnG fi-

nanziert. Der Zuschlag fur die Entschadigung des Konzessionars gemass Art. 153" EnG betragt
gemass Art. 17e der Energieverordnung vom 7. Dezember 19982 (EnV) 0,1 Rp./kWh und ist im

Netzzuschlag enthalten.

Der Bundesrat legt den Netzzuschlag stufenweise fest. Er berticksichtigt dabei die Wirtschaftlich-
keit und das Potenzial der Technologien (Art. 15b Abs. 4 letzter Satz EnG). Anpassungen sind — in
Schritten von mindestens 0,05 Rp./kWh — notig, wenn absehbar ist, dass der bisherige Netzzu-
schlag fur die Finanzierung der Verwendungszwecke gemass Art. 15b Abs. 1 EnG nicht mehr aus-
reicht. Der ungeféhre Mittelbedarf fir die KEV und derjenige fir die Einmalvergiitung ist nach den
Kriterien gemass Art. 3j Abs. 3 und 3" EnV zu berechnen. Fiir die drei anderen Verwendungsar-
ten verweist Art. 3j Abs. 4 EnV auf die einschlagigen Normen.

Die Anderung des Netzzuschlags wird durch das Bundesamt fiir Energie (BFE) und das Eidge-
ndssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) vorbereitet,
wobei das UVEK dem Bundesrat Antrag auf Neufestlegung stellt (Art. 3j Abs. 2 EnV). Die Neufest-
legung des Netzzuschlags durch den Bundesrat bedarf der Umsetzung in Art. 3j Abs. 1 EnV.

Im gleichen Zug ist ein neuer Absatz 3" in Artikel 3j einzufugen, der regelt, wie die Kosten der
Einmalvergiitung fir die Festlegung des Netzzuschlags zu berechnen sind. Eine entsprechende
Bestimmung fiir die Ubrigen Verwendungsarten ist bereits in den Absétzen 3 und 4 enthalten.
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1.2 Zeitplan

Die Netzbetreiber sind verpflichtet, jahrlich bis spatestens am 31. August u.a. die Netznutzungsta-
rife und die Elektrizitatstarife zu veroffentlichen (Art. 12 Abs. 1 des Stromversorgungsgesetzes
vom 23. Marz 2007°, StromVG, i.V.m. Art. 10 der Stromversorgungsverordnung vom 14. Mérz
2008*, StromVV) sowie allfallige Erhéhungen der Elektrizitatstarife der Elektrizitdtskommission
(EICom) zu melden (Art. 22 Abs. 2 Bst. b StromVG i.V.m. Art. 4 Abs. 3 StromVV). Die Festlegung
dieser Tarife hangt u.a. vom Netzzuschlag im Folgejahr ab. Wird dieser neu festgelegt, miissen
die Netzbetreiber frihzeitig Kenntnis davon erhalten — idealerweise rund zwei Monate vor dem
31. August. Dies bedingt eine Festlegung des Netzzuschlags durch den Bundesrat bis spéatestens
Mitte Kalenderjahr.

Die vorliegend présentierte Revision von Art. 3j EnV soll am 1. Januar 2015 in Kraft treten.

2 Grundzuge der Vorlage: Erhdhung des Netzzuschlags

Um die Liquiditat des EnG-Fonds durchgangig zu erhalten, muss der aktuelle Netzzuschlag von
0,6 Rp./kwWh per 1. Januar 2015 auf 1,1 Rp./kWh erhéht werden. Dadurch soll vor allem die Fi-
nanzierung der grossen Anzahl kleiner Photovoltaik-Anlagen, fur die ihre Betreiber voraussichtlich
~unverziglich* die Einmalvergitung gemass Art. 7a” EnG in Anspruch nehmen, sichergestellt
werden.

Konkret sieht die parlamentarische Initiative 12.400 ab 1.1.2014 Einmalvergitungen fur kleine
Photovoltaik-Anlagen vor, aufgrund derer rasch zuséatzliche Mittel benétigt werden. Da die par-
lamentarische Initiative nach der Festlegung des Zuschlags 2014 durch den Bundesrat das Recht
auf Einmalvergitung fur kleine Photovoltaik-Anlagen noch auf jene Anlagen zwischen 10 bis
30 kW erweitert hat und anstelle der ursprunglich eingeplanten 20 Millionen Franken mit mindes-
tens 135 Millionen Franken fir 2014 gerechnet werden muss, dirften sich die entsprechenden
Auszahlungen bis Ende 2015 hineinziehen. Es mussen deshalb 2015 deutlich mehr Mittel zur Ver-
fiigung stehen. Insgesamt sollen in den Jahren 2014 und 2015 mehrere Tausend Einmalvergutun-
gen im Umfang von je mindestens 135 Mio. Franken ausbezahlt werden. Wurden sich alle Berech-
tigten fur die Einmalvergitung entscheiden, kdnnte damit die heutige Warteliste (mit mehr als
30 000 Anlagen) um gut die Hélfte abgebaut werden.

Die weiteren Massnahmen, die geméss Art. 15b Abs. 1 EnG aus dem EnG-Fonds zu finanzieren
sind, werden 2015 voraussichtlich rund 92 Millionen Franken betragen (ohne Zuschlag fur die Ent-
schadigung des Konzessionars (Gewasserschutzabgabe), fur die rund 57 Millionen Franken bud-
getiert sind).

Wegen der unvorhergesehen hohen Belastung durch die Auszahlung der Einmalvergltung im
Jahre 2014 kénnen keine Reserven aus den Vorjahren verwendet werden, um den gesamten Mit-
telbedarf fir das Jahr 2015 zu decken. Daher sind rund 600 Millionen Franken an Einnahmen né-
tig, die aus dem Netzzuschlag generiert werden. Fir diese Einnahmen ist ein Netzzuschlag von
aktuell 0,6 Rp./kWh bei weitem nicht ausreichend.

Die Mehreinnahmen von einer Erhéhung von aktuell 0.6 auf 1.1 Rp./kWh betragen jahrliche 300
Millionen Franken. Davon werden mindestens 135 Millionen Franken fiir die Auszahlung der Ein-
malvergitung beansprucht, 100 Millionen Franken werden fiir die Auszahlung der Anlagen in den
neuen KEV-Kontingenten sowie fur im 2015 neu in Betrieb gehende Anlagen aus frilheren Kontin-
genten ausgegeben und 20 Millionen Franken werden zusatzlich fir die weiteren Massnahmen
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eingesetzt. Allfdllige Restbetrdge werden fir zuséatzliche Auszahlungen von Einmalvergitungen
eingesetzt, Reserven sollen aus der Zuschlagserhéhung keine gebildet werden.

Aus den genannten Griinden ist der Netzzuschlag per 1. Januar 2015 auf 1,1 Rp./kWh zu erh6-
hen. Die im Netzzuschlag enthaltene Gewésserschutzabgabe von 0,1 Rp./kwWh bleibt dabei un-
verandert.

3 Finanzielle, personelle und weitere Auswirkungen auf Bund
und Kantone

Die Erhéhung des Zuschlags hat keine Auswirkungen auf den Bund und die Kantone. Der Vollzug wird
durch die zuséatzlichen Projekte, die sowohl in die KEV aufgenommen werden kénnen als auch die Ein-
malvergiitung beanspruchen, aufwandiger. Dies betrifft sowohl die personelle wie auch die technische
Abwicklung. Diese zusatzlichen Stellen und Mittel werden nicht durch den Bund oder die Kantone, son-
dern direkt durch den Netzzuschlagsfonds finanziert.

4  Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Der Zuschlag wird die Stromkonsumenten aufgrund der Erhdéhung von aktuell 0,6 Rp./kWh auf
1,1 Rp./kWh starker belasten als bisher. Die Belastung durfte fir einen durchschnittichen 4-
Personenhaushalt mit Elektroboiler mit einem Stromverbrauch von 4 500 kWh/a von heute 27 auf 49.50
Franken pro Jahr steigen. Fur stromintensive Betriebe werden die Férderkosten in absoluten Zahlen ein
Vielfaches ausmachen. Allerdings wurde mit der Anderung des EnG (parlamentarische Initiative 12.400),
mit welcher der maximale Zuschlag erhdht wurde, auch die Riickerstattung des Zuschlags fur strominten-
sive Unternehmen ausgebaut. Dadurch kénnten diese von Zuschlagen in der H6he von ca. 55 bis 70 Mil-
lionen Franken entlastet werden.

Die Auszahlung der Einmalvergltung dirfte dem Planungs-, Installations-, Elektro- und Dachdeckerge-
werbe alleine 2015 mehrere Tausend Auftrage flr neue Photovoltaik-Anlagen generieren. Die Branche
rund um den Anlagenbau wird davon entsprechend profitieren. Die heutige KEV-Warteliste (mit mehr als
30 000 Anlagen) kann bis Ende 2015 voraussichtlich um gut die Halfte aller Anlagen abgebaut werden.
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