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1. Zusammenfassung / Ausgangslage
1.1 Kantonale Nutzungsplane

Der Grosse Rat erlasst kantonale Nutzungsplane, wenn wichtige offentliche Interessen von
kantonaler oder regionaler Bedeutung dies nétig machen. Das Bundesrecht und das kanto-
nale Recht sehen vor, dass die Bevélkerung — so auch die Gemeinden — beim Entwerfen der
Nutzungspléne in geeigneter Weise mitwirken kénnen.! Fiir das Mitwirkungs- und das Ein-
wendungsverfahren muss der Planentwurf 6ffentlich aufgelegt werden, bevor der Grosse Rat
beschliesst. Gegen den Planentscheid konnen die betroffenen Privatpersonen und Gemein-
den in der Folge Beschwerde beim Verwaltungsgericht erheben.?

In der Vergangenheit hat der Grosse Rat solche kantonalen Nutzungsplane (Dekrete) vor
allem zum Schutz von Landschaften und Gewassern erlassen, so z.B. das Rheinuferschutz-
dekret®, das Lagernschutzdekret*, das Reusstaldekret® und das Hallwilerseeschutzdekret®.
Auf Wunsch der Gemeinde wurde beispielsweise 2003 auch ein Kantonaler Nutzungsplan
fur den Durchgangsplatz fur Fahrende in Kaiseraugst erstellt.

Der kantonale Nutzungsplan ist das Planungsinstrument des Kantons. Der Plan dient nicht
nur dazu, bestimmte Nutzungen und Bauvorhaben zu verbieten (Schutzdekrete). Er kann
auch Festlegungen enthalten, die gestalterisch sind und bestimmte Nutzungen und Vorha-
ben ausdriicklich zulassen oder gebieten, wenn es um offentliche Interesse geht, denen eine
hohe politische oder gesellschaftliche Bedeutung zukommt und die nicht nur von kommuna-
ler Bedeutung sind. Inhalt eines kantonalen Nutzungsplans kénnen zum Beispiel sein:

— die Ausscheidung von Gebieten zur Nutzung erneuerbarer Energien’,

— die (eigentumsverbindliche) Festlegung von Deponiestandorten,

— der Bau von Grossunterkinften fur Asylsuchende,

— die Erweiterung des kantonalen Strassennetzes.

Geht es um die Bewilligung fiir die Realisierung von Kantonsstrassen oder um die Bewilli-
gung von Wasserbauvorhaben, weist das geltende Baugesetz die Bewilligungskompetenz
bereits heute dem Regierungsrat zu.® Bei anderen Bauten (z.B. Standpléatze fiir Fahrende,
Grossunterklnfte fur Asylsuchende), deren Standort in einem kantonalen Nutzungsplan be-
stimmt werden, entscheidet nach geltendem Recht der Gemeinderat.® Sind kantonale

Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG;
SR 700); ebenso § 3 BauG

§ 10 Abs. 5 und 6 BauG

Kantonaler Nutzungsplan mit Dekret Uiber den Schutz des Rheins und seines Ufers vom 16.04.1948 (Rhein-
uferschutzdekret, RhD; SAR 761.510)

Dekret zum Schutze des Landschaftsbildes der Lagern und des Geissberges vom 13.12.1977 (Lagernschutz-
dekret; SAR 787.320)

Dekret Uber den Schutz der Landschaft und die Nutzung im Gebiet der Reusstalsanierung vom 19.01.1982
(Reusstaldekret, RTD; SAR 787.330)

Dekret zum Schutze der Hallwilerseelandschaft vom 13.05.1986 (Hallwilerseeschutzdekret; SAR 787.350)

Vgl. Neue Ziircher Zeitung (NZZ), Nr. 227 vom 29. September 2012, S. 13

88 59 Abs. 1, 95 Abs. 4 und 120 Abs. 3 BauG

§ 59 BauG
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Schutzinteressen tangiert, muss der Gemeinderat vorher die Zustimmung des Kantons ein-
holen.*

Diese Zustandigkeit des Gemeinderats funktioniert problemlos, wenn Kanton und Gemeinde
die gleichen Interessen verfolgen. Probleme ergeben sich dann, wenn ein Interessenkonflikt
besteht und sich der Gemeinderat verpflichtet sieht, ein Bauvorhaben des Kantons statt nach
rechtlichen Gesichtspunkten auch politisch zu beurteilen. Entsprechend der Stimmung in der
Gemeindebevoélkerung kann er sich veranlasst sehen, ein ihm unliebsames Baugesuch, z.B.
das Gesuch fir einen Deponiestandplatz, hinauszuzégern, um es dann schliesslich mit fa-
denscheinigen Griinden abzulehnen. Es entstehen dadurch Verfahrensverzégerungen und
zusatzliche Kosten, nicht nur fiir den Kanton, sondern auch fiir die betroffenen Privaten. Eine
Gemeinde, die unrechtmassig oder gar willklrlich entscheidet, kann daflir haftbar gemacht
werden.

Der Zielkonflikt soll nicht zu gross sein und ein allfélliger Missstand gar nicht erst entstehen.
Wenn der Grosse Rat ein Vorhaben in einem kantonalen Nutzungsplan festlegt hat, soll
kinftig der Kanton dafur die Baubewilligung erteilen. Die betroffenen Gemeinden kénnen
sich im Nutzungsplanverfahren zur Planung und im 6ffentlichen Auflageverfahren zum Bau-
vorhaben &ussern und einen Entscheid des Kantons beim Verwaltungsgericht anfechten,
wenn sie mit dem Vorhaben nicht einverstanden sind.

Der vorliegende Entwurf enthélt ferner Verfahrensbestimmungen, die — entsprechend der
politischen Bedeutung solcher Vorhaben — eine rasche Realisierung ermdglichen, ohne den
Rechtsschutz uneffektiv zu machen.

1.2 Weitere (formelle) Anpassungen

Mit der vorliegenden Revision werden zudem geringfligige Prazisierungen und Korrekturen
von Bestimmungen vorgenommen, die missverstandlich sein kénnen.

a) In § 34 wird dem Spezialverwaltungsgericht (Abteilung Kausalabgaben und Enteignun-
gen)** die Kompetenz gegeben, nicht nur gemeinderatliche Gebiihrenentscheide betref-
fend "elektrische Energie" zu beurteilen, sondern tberhaupt Gebuhrenverfigungen
betreffend "Energie”. Dies soll klarstellen, dass das Spezialverwaltungsgericht ganz ge-
nerell zustandig ist, wenn es um Kausalabgaben auf dem Gebiet der leitungsgebundenen
Energieversorgung geht (z.B. Wéarme, Gas).

b) In § 48 (Waldabstand) wird ohne inhaltliche Anderung der Ausdruck "Bauten, die hochs-
tens 80 cm das massgebende Terrain Uberragen” durch den klareren Begriff "Unterni-
veaubauten” ersetzt. Ferner wird die Liste der Waldabstande ergéanzt. Dies schafft
Rechtsklarheit und erleichtert die Rechtsanwendung.

c) Der neue § 10a BauG (Zustéandigkeit des Regierungsrats) macht eine entsprechende
Anpassung von 8 59 (Zustandigkeit des Gemeinderats) erforderlich.

10 § 63 BauG.

1 bie "Schatzungskommission nach Baugesetz" heisst ab 1. Januar 2013 neu: Spezialverwaltungsgericht (Abtei-
lung Kausalabgaben und Enteignungen).



d) In diversen Bestimmungen wird der Begriff "Zonenplan" durch "Nutzungsplan” ersetzt, da
der Begriff "Nutzungsplan" die kartografische Darstellung samt den dazugehdérigen Vor-
schriften, der "Zonenplan" aber nur die kartografische Darstellung meint.

e) Das Baugesetz spricht von Einfriedigungen, andere (neuere) Normen dagegen von Ein-
friedungen. Der Begriff wird — ohne inhaltliche Anderung — an die neue Terminologie an-
gepasst.

2. Auswirkungen auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt, auf Kanton und Ge-
meinden sowie auf Private

2.1 Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt

Die direkte Zustandigkeit des Regierungsrats, flir den Kanton wichtige Bauvorhaben zu be-
willigen, wenn der kantonale Nutzungsplan den Standort festgelegt hat, bedeutet eine Ver-
fahrensvereinfachung und ermdglicht eine rasche Umsetzung von Anliegen, denen politisch
oder gesellschaftlich hohes Gewicht zukommt. Es kann dabei um Infrastruktur-, Schutz- oder
andere bedeutsame Projekte gehen, die der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Sie
betreffen Anliegen der Gesellschaft oder zum Schutz der Umwelt. Indirekt kann auch die
Wirtschaft Nutzniesserin von Vorhaben (z.B. Infrastrukturbauten) sein, die mit Beschleuni-
gung ausgefuhrt werden. Die Gesetzesrevision hat daher grundsatzlich positiven Einfluss auf
die drei Bereiche Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft.

2.2 Kanton und Gemeinden

Die Bauvorhaben, denen aus kantonaler Sicht eine besondere Wichtigkeit zukommt und um
die es hier geht, sind Einzelfalle. Die Neuregelung der Zusténdigkeit wird daher keine spur-
baren Auswirkungen auf die Arbeitslast von Kanton oder Gemeinden haben. Die Sachkom-
petenz des Kantons, in Wahrnehmung kantonaler oder regionaler Interessen einen kantona-
len Nutzungsplan zu erlassen, ist bereits nach geltendem Recht gegeben. Dass neu auch
formell der Kanton zustandig ist, fur entsprechende Ausfiihrungsprojekte die Bewilligung zu
erteilen, greift nicht in die Autonomie der Gemeinden ein, ihre értlichen Angelegenheiten
selbstandig zu regein.

2.3 Private

Gemass vorliegendem Entwurf darf der Regierungsrat in den genannten Féllen einer allfalli-
gen Beschwerde die aufschiebende Wirkung entziehen und den vorzeitigen Baubeginn ge-
statten. Dies schrankt den Rechtsschutz Privater und betroffener Gemeinden ein. Die politi-
sche Bedeutung und Wichtigkeit der Vorhaben rechtfertigt jedoch eine solche Vorrangstel-
lung. Der Kanton muss dabei allerdings Gewahr geben, fir nachtragliche Anpassungen oder
fur einen Riuckbau aufzukommen, wenn dies ein Beschwerdeentscheid verlangt. Die Ein-
schrankung des Rechtsschutzes ist somit nur vortibergehender Natur und die Effizienz eines
Rechtsmittels gewahrleistet.



3. Die Bestimmungen im Einzelnen

3.1 Zustandigkeit des Regierungsrats, Bewilligungen fur Vorhaben gemass kantona-
lem Nutzungsplan zu erteilen

§ 10a Zustandigkeit des Regierungsrats

8 10a__Zustandigkeit des Regierungsrats (neu)
! Legt der kantonale Nutzungsplan den Standort
fur ein Bauvorhaben fest, entscheidet der Regie-
rungsrat tiber das Baugesuch und die Einwen-
dungen.

% Er kann einer allfalligen Beschwerde die auf-
schiebende Wirkung entziehen, wenn die offentli-
chen Interessen an sofortigem Baubeginn und
Nutzungsaufnahme die entgegenstehenden Inte-
ressen Uberwiegen. Der Kanton trégt das Risiko
fur Anpassungen, die ein Beschwerdeentscheid
verlangt.

% Im Ubrigen gelten die Vorschriften fiir das Bau-
bewilligungsverfahren vor dem Gemeinderat sinn-

gemass.

Geméss Baugesetz bewilligt der Kanton die kantonalen Strassen- und Wasserbauprojekte.*?
Fur andere Vorhaben von kantonalem Interesse fehlt eine entsprechende Kompetenznorm.
Die vorliegende Bestimmung behebt diese Unstimmigkeit. Sie gibt dem Regierungsrat die
Kompetenz, Bauvorhaben zu bewilligen, deren Standort der Grosse Rat in einem kantonalen
Nutzungsplan festgelegt hat.

Es geht dabei um Vorhaben, die von grossem 6ffentlichem Interesse sind, regionale oder
kantonale Bedeutung haben und denen auch politisch oder gesellschaftlich hohes Gewicht
zukommt, wie zum Beispiel Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien in speziell daftr
ausgeschiedenen Gebieten, Bau von Grossunterkinften flr Asylsuchende usw.

Absatz 1

Die Festsetzung des Standorts im kantonalen Nutzungsplan und die darauf folgende Beurtei-
lung des Baugesuchs laufen (nach geltendem Recht und gemaéss vorliegendem Entwurf) in
mehreren Verfahrensschritten ab, die sicherstellen, dass sich die Bevolkerung im Allgemei-
nen und die Betroffenen im Besonderen einbringen kénnen:*?

— Kantonaler Nutzungsplan
Mitwirkungsverfahren Der Nutzungsplanentwurf wird zur allgemeinen Ansichtsausse-
rung o6ffentlich aufgelegt. Die ganze Bevolkerung kann Vor-
schlage machen und Einwande einbringen. Die Behdrde ist
verpflichtet, sich mit den Vorschldgen und Einwénden zu be-
fassen.

12 8§ 95 und 120 Abs. 3 BauG.
13 88 3 und 10 Abs. 5und 6 BauG; Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung ; § 59 BauG




Einwendungsverfahren Das Einwendungsverfahren kann parallel zum Mitwirkungsver-
fahren oder im Anschluss daran erfolgen. Einwendungen kann
nur erheben, wer in rechtlich schutzwirdigen Interessen betrof-
fen ist. Einwendungsbefugt sind namentlich die Anstésser und
die Standortgemeinde. Der Regierungsrat beurteilt die Einwen-
dungen, der Grosse Rat beschliesst alsdann den Plan. An die
Beurteilung des Regierungsrats ist er nicht gebunden.

Beschwerdeverfahren =~ Gegen den Beschluss des Grossen Rats konnen die Betroffe-
nen Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben.

— Baugesuch
Einwendungsverfahren Das Baugesuch liegt 6ffentlich auf. Betroffene kbnnen dagegen
Einwendungen erheben (soweit die Einwendungen nicht bereits
gegen den Nutzungsplan hatten geltend gemacht werden mus-
sen).™

Beschwerdeverfahren  Gegen den Entscheid tber das Baugesuch kénnen die Betrof-
fenen wiederum Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben.

Uber das Baugesuch und die Einwendungen entscheidet nach geltendem Recht der Ge-
meinderat. Ist ein Bauvorhaben von berkommunaler Wichtigkeit, z.B. eine Windkraftanlage,
umstritten und l6st Diskussionen in der Bevdlkerung aus, auch noch nachdem der Grosse
Rat den Standort im kantonalen Nutzungsplan eigentumsverbindlich festgelegt hat, befindet
sich der Gemeinderat in einer Zwickmuhle. Entscheidet er nach rechtlichen Gesichtspunkten
und bewilligt das Projekt, stosst er mdglicherweise einen wichtigen Bevolkerungsteil vor den
Kopf. Entscheidet er politisch und verweigert unrechtméssigerweise die Bewilligung, kann er
fur diese Rechtsverletzung finanziell verantwortlich gemacht werden. Neu ist nun vorgese-
hen, dass der Regierungsrat in den genannten Fallen Uber das Baugesuch entscheidet. Die-
se neue Zustandigkeitsregelung schitzt den Gemeinderat vor einem solchen Konflikt; sie
vereinfacht und beschleunigt das Verfahren. Bei der Beurteilung des Baugesuchs wird der
Regierungsrat den kantonalen Interessen die Beachtung schenken, die der kantonale Nut-
zungsplan ihnen gibt. Uber die Einwendungen der Betroffenen entscheidet ebenfalls der Re-
gierungsrat, der die nétige Distanz und Ungebundenheit hat, die 6ffentlichen Interessen und
die Interessen der Privaten sachlich richtig zu gewichten.

Absatz 2

Das hohe o6ffentliche Interesse und die politische Dringlichkeit rechtfertigen es, dass der Re-
gierungsrat einer allfalligen Beschwerde gegen das Projekt die aufschiebende Wirkung ent-
ziehen kann. Werden kantonales Nutzungsplan- und Baubewilligungsverfahren parallel
durchgefiuihrt, kann mit der Bauausfiihrung begonnen werden, sobald der Grosse Rat den
Nutzungsplan beschlossen und der Regierungsrat die Baubewilligung erteilt hat.

¥ n dringenden Fallen kdnnen kantonaler Nutzungsplan und Baugesuch zeitgleich offentlich aufgelegt werden.
Der Entscheid tUiber das Baugesuch kann aber erst erfolgen, nachdem der Grosse Rat den Nutzungsplan be-
schlossen hat.



Wird Beschwerde erhoben, muss der Kanton allerdings dafiir einstehen, dass im Falle einer
Gutheissung der Beschwerde der rechtmassige Zustand wiederhergestellt wird. Zur Be-
schwerde berechtigt sind sowohl betroffene Privatpersonen wie insbesondere auch die
Standortgemeinden.

Die Einschrankung des Rechtsschutzes wahrend der Dauer des Rechtsmittelverfahrens ist
gerechtfertigt durch die Gberwiegenden offentlichen Interessen und die politische Dringlich-
keit des Vorhabens. Da ein gerichtlicher Beschwerdeentscheid nachtraglich den Riickbau
oder erforderliche Anpassungen erzwingen kann, bleibt die Effektivitdt des Rechtsschutzes
gewahrt. Der Kanton tragt das Kostenrisiko fiir solche nachtragliche Anpassungen.

Absatz 3

Fur das Verfahren gelten im Ubrigen die Bestimmungen gemass 88§ 59-66 BauG. Die Bau-
gesuche werden in den Gemeinden wahrend 30 Tagen 6ffentlich aufgelegt. Einwendungen
sind innert der Auflagefrist einzureichen. Sie sind nur zuléssig, wenn sie nicht bereits gegen
den Nutzungsplan hatten erhoben werden kénnen.

Abbildung Der Regierungsrat soll neu tber Baugesuche entscheiden,
Verfahren gemass § 10a wenn der Grosse Rat den Standort in einem kantonalen
Nutzungsplan festgesetzt hat:

offentliches Mitwirkungsverfahren
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3.2 Zustandigkeit des Spezialverwaltungsgerichts fir Kausalabgaben

8§ 34 Beitrage und Gebuhren von Grundeigentiimern

§ 34 Beitrage und Geblhren von Grundeigen-
timern

Abs. 2

?Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen
von den Grundeigentiimern Beitrage an die Kos-
ten der Erstellung, Anderung und Erneuerung von
Anlagen der Versorgung mit Wasser und elektri-
scher Energie sowie der Abwasserbeseitigung
erheben. Soweit die Kosten dadurch nicht gedeckt
werden, sowie fur den Betrieb, sind sie verpflich-
tet, Gebuhren zu erheben. Fir Sanierungsmass-
nahmen, welche die Energieeffizienz oder die
Nutzung erneuerbarer Energien verbessern, dir-
fen keine investitionsabhangigen Geblhren erho-
ben werden.

®Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen
von den Grundeigentiimern Beitrage an die Kos-
ten der Erstellung, Anderung und Erneuerung von
Anlagen der Versorgung mit Wasser und
Energie sowie der Abwasserbeseitigung erheben.
Soweit die Kosten dadurch nicht gedeckt werden,
sowie fiir den Betrieb, sind sie verpflichtet, Ge-
biihren zu erheben. Fur Sanierungsmassnahmen,
welche die Energieeffizienz oder die Nutzung
erneuerbarer Energien verbessern, dirfen keine
investitionsabhangigen Gebuhren erhoben wer-
den.

Beschwerden gegen Gebuhrenverfigungen des Gemeinderats flr Anlagen der Versorgung
mit "elektrischer Energie" beurteilt das Spezialverwaltungsgericht (Abteilung Kausalabgaben
und Enteignungen).’® Da Warme und Gas keine "elektrische" Energie sind, ist hier das Spe-
zialverwaltungsgericht fir Beschwerden gegen Gebiihrenentscheide nicht zustandig, obwohl
das Thema ebenfalls Kausalabgaben sind, die die Erschliessung betreffen. Es handelt sich
dabei um ein gesetzliches Versehen, das nun korrigiert werden soll, indem die Einschrén-
kung "elektrisch" aus dem Gesetzestext gestrichen wird.

15 Vgl. § 35 BauG
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3.3 Waldabstand

8§ 48 Waldabstand

8§ 48 Waldabstand

Abs. 1-3

! Gegeniiber Waldern gelten folgende Abstande:
a) fur Gebaude, gebaudeahnliche Bauten, Tank-
stellen, oberirdische Tanks und dergleichen

mindestens 18 m;

b) fir Kleinbauten, Kies- und andere Gruben,
Steinbriiche, unterirdische Bauten, Anlagen
und Bauteile, sowie Bauten, Anlagen und Bau-
teile, die héchstens 80 cm Uber das massge-
bende Terrain hinausragen, mindestens 8 m;

c) fur Strassen 4 m; liegen zwischen Fahrbahn
und Wald Geh- oder Radwege, betrégt der Ab-
stand 3 m. In Sondernutzungsplénen und kan-
tonalen Strassenbauprojekten kénnen diese
Abstande herabgesetzt werden. Fur Flurwege
sind Abstandsunterschreitungen direkt gestitzt
auf die waldgesetzlichen Bestimmungen zulas-

sig.

! Der Waldabstand betréagt, ab Waldgrenze ge-
messen, mindestens
a) 4 m fur
1. Verkehrsflachen, Anlagen der Garten- und
Aussenraumgestaltung sowie Kleinstbau-
ten,

2. Terrainveranderungen und Stiitzmauern bis
80 cm Hbéhendifferenz,
3. Einfriedungen baulicher Art bis 1,80 m H6-
he,
b) 8 m fur

1. Klein- und Anbauten, unterirdische und Un-
terniveaubauten, Schwimmbader und Mate-
rialabbaustellen,

2. Terrainveranderungen und Stitzmauern
Uber 80 cm bis 1,80 m Héhendifferenz,

¢) 18 m fiir gréssere Bauten und Anlagen.

ZDie Nutzungsplane kénnen gréssere, gegeniiber
einzelnen Waldparzellen innerhalb der Bauzonen
auch kleinere Waldabsténde vorsehen.

®Das zustandige Departement kann fiir Strassen,
Einfriedungen, Stiitzmauern und Terrainverande-
rungen im Einzelfall die Zustimmung zur Bewilli-
gung einer Abstandsunterschreitung direkt ge-
stiitzt auf die waldgesetzlichen Bestimmungen
erteilen.

® Die Waldabstande werden ab Waldgrenze ge-
messen und sind mit allen Bauteilen, ausgenom-
men denjenigen, welche die Baulinien tiberschrei-
ten durfen, einzuhalten.

® Die Nutzungsplédne kénnen grossere, gegeniiber
einzelnen Waldparzellen innerhalb der Bauzonen
auch kleinere Abstande vorsehen.

“1m Bereich von Bauten und Anlagen, die bereits
den gesetzlichen Waldabstand unterschreiten,
kann der Gemeinderat mit Zustimmung des zu-
standigen Departements ausnahmsweise die
Unterschreitung des Waldabstands bewilligen. Bei
der Interessenabwagung sind namentlich die
Siedlungs- und Freiraumqualitat zu bertcksichti-
gen.

*Im Bereich ...(unverandert)

Die Waldabstandsvorschriften wollen sicherstellen, dass Bauten und Anlagen die Erhaltung,
die Pflege und die Nutzung des Waldes nicht beeintrachtigen.*® Indirekt dienen sie auch dem
Schutz vor Schaden durch umstiirzende Baume und abbrechende Zweige. — Das geltende
Recht regelt die Abstandsvorschriften zum Teil ungenau und nicht vollstandig. So spricht
zum Beispiel Absatz 1 von "Bauten und Anlagen, die hochsten 80 cm Uber das Terrain ra-

16 Art. 17 des Bundesgesetzes Uiber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG; SR 921.0)
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gen" und meint damit Unterniveaubauten und Schwimmbéader'’. Der vorliegende Entwurf
bringt Prazisierungen und flllt die Lucken.

Absatz 1
Mit "Verkehrsflachen" sind Strassen, Platze und Parkfelder gemeint.

Fur bauliche Einfriedungen betragt der Abstand 4 m. Einfriedungen aus Pflanzen hingegen —
wie zum Beispiel Hagebuch- oder Thujahecken — werden nicht erfasst. Fir sie gilt kein
Waldabstand.

Die Begriffe Kleinstbaute'®, Klein- und Anbaute sowie unterirdische und Unterniveaubauten
sind in der Bauverordnung definiert.

Mit "grésseren Bauten und Anlagen” (lit. ¢) sind namentlich Hauptgebéaude gemeint (Wohn-
gebaude, Gewerbebauten usw.). Ferner fallen zum Beispiel auch Sportplatzanlagen darun-
ter.

Absatz 2

Die Baupolizeibehorde darf nur mit Zustimmung des Departements Bau, Verkehr und Um-

welt ("zustandiges Departement") eine Abstandsunterschreitung bewilligen. Die Zustimmung

wird im Einzelfall direkt gestitzt auf Art. 17 des Waldgesetzes erteilt. Sie hangt davon ab,

— wie gross die Terrainveranderungen sind,

— was fur Baume (Art und Alter) betroffen sind und wie gut sie (ihre Wurzeln) Terrainveran-
derungen (Abgrabungen oder Aufschittungen) und Verbauungen ertragen

— und ob die Waldbewirtschaftung problemlos méglich bleibt.

Fur Naturstrassen, die nur leicht befestigt sind und keine Terrainverdnderungen nétig ma-
chen, wird im Allgemeinen kein Waldabstand verlangt.

Absatz 3
Entspricht bisherigem Recht (bisher geregelt in: Abs. 2).

Absatz 3 des geltenden Rechts

Der Regierungsrat kann gesttitzt auf § 51 BauG flr untergeordnete Bauten und Bauteile ge-
ringere Waldabsté&nde festlegen. Der alte Absatz 3, der dies wiederholt, ist unnétig und ist im
vorliegenden Entwurf nicht mehr enthalten.

17 7iff. 2.5 der Interkantonalen Vereinbarung tuber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)
18 Kleinstbauten haben eine Grundfléche bis 5 m? und eine Gesamthdhe bis 2,50 m (8 49 Abs. 2 lit. d BauV).
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3.4 Zustandigkeit des Gemeinderats, Baubewilligungen zu erteilen

8§59 Bewilligungspflicht

Abs. 1

! Alle Bauten und Anlagen und ihre im Hinblick auf
die Anliegen der Raumentwicklung, des Umwelt-
schutzes oder der Baupolizei wesentliche Umge-
staltung, Erweiterung oder Zweckanderung sowie
die Beseitigung von Gebauden bediirfen der Be-
willigung durch den Gemeinderat. Vorbehalten
bleiben abweichende Zustandigkeitsregelungen
des Bundesrechts und die Bestimmungen dieses
Gesetzes Uber den Bau von offentlichen Strassen
und den Wasserbau.

! Alle Bauten und Anlagen und ihre im Hinblick auf
die Anliegen der Raumentwicklung, des Umwelt-
schutzes oder der Baupolizei wesentliche Umge-
staltung, Erweiterung oder Zweckanderung sowie
die Beseitigung von Gebauden bedirfen der Be-
willigung durch den Gemeinderat. VVorbehalten
bleiben abweichende Zustandigkeitsregelungen
des Bundesrechts und dieses Gesetzes.

Gemass neuem § 10a BauG ist der Regierungsrat, und nicht der Gemeinderat, zustandige
Behorde fur die Beurteilung von Baugesuchen, wenn ein kantonaler Nutzungsplan den

Standort fir das Bauvorhaben festlegt. Die ne
chende Anpassung in § 59 notig.

3.5 Begriffliche Anpassungen

Bei den nachfolgenden Anpassungen hande
haltliche Anderungen.

3.5.1 Allgemeiner Nutzungsplan statt Zonen

Der Allgemeine Nutzungsplan, den die Gemei

ue Bestimmung (8 10a) macht eine entspre-

It es sich um blosse Wortkorrekturen ohne in-

plan

ne beschliesst, setzt sich zusammen aus einer

kartografischen Darstellung (dem Bauzonen- und dem Kulturlandplan) und den dazugeho-

renden Vorschriften (der Bau- und Nutzungso

rdnung). Unrichtigerweise verwendet das Bau-

gesetz den Begriff Zonenplan, der nur die kartografische Darstellung meint, als Synonym
zum Begriff Nutzungsplan. Dieser Fehler soll nun behoben werden, indem im ganzen Bau-
gesetz der Begriff "Zonenplan” gestrichen wird. Es geht dabei um die nachfolgenden Korrek-

turen:

Titel vor § 15

Allgemeine Nutzungsplanung (Zonenplanung)

Allgemeine Nutzungsplanung __

§ 15 Abs. 1

§ 15 Ausscheidung von Nutzungszonen

Abs. 1

! Die Gemeinden erlassen allgemeine Nutzungs-
plane (Zonenplane), die das Gemeindegebiet in
verschiedene Nutzungszonen einteilen und Art
und Mass der Nutzung regeln.

' Die Gemeinden erlassen allgemeine Nutzungs-
plane __ , die das Gemeindegebiet in verschie-

dene Nutzungszonen einteilen und Art und Mass
der Nutzung regeln.
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— 8 15aAbs. 3

§ 15a Bedingte Einzonungen und Umzonun-
gen

Abs. 3

®Der Gemeinderat erlasst einen Feststellungsent-
scheid Uber das Dahinfallen der Zonenplanande-
rung und publiziert diesen.

®Der Gemeinderat erlasst einen Feststellungsent-
scheid Uber das Dahinfallen der Nutzungsplanan-
derung und publiziert diesen.

— 8170 Abs. 2

§ 170 Ubergangsrecht zur Nutzungsplanung

Abs. 1

?Die Gemeinden kénnen Grundstiicke, die zur
Anpassung an das Bundesgesetz iber die Raum-
planung von der Bauzone ausgeschlossen wer-
den miissen, in eine Ubergangszone einweisen,
wenn sie nicht aus Gberwiegenden Interessen
einer andern Zone zuzuordnen sind. Bauten und
Anlagen sind nur nach Art. 24 des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung zulassig. Die Eigen-
timer kénnen frihestens 10 Jahre nach der Ge-
nehmigung des allgemeinen Nutzungsplans (Zo-
nenplans) eine Uberpriifung der Zoneneinteilung
verlangen.

*Die Gemeinden kénnen Grundstiicke, die zur
Anpassung an das Bundesgesetz iiber die Raum-
planung von der Bauzone ausgeschlossen wer-
den mussen, in eine Ubergangszone einweisen,
wenn sie nicht aus Uberwiegenden Interessen
einer andern Zone zuzuordnen sind. Bauten und
Anlagen sind nur nach Art. 24 des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung zulassig. Die Eigen-
timer konnen frihestens 10 Jahre nach der Ge-
nehmigung des allgemeinen Nutzungsplans
eine Uberpriifung der Zoneneinteilung verlangen.

3.5.2 Einfriedung statt Einfriedigung

Die Begriffe Einfriedung und Einfriedigung meinen dasselbe. In den neueren Erlassen ver-
wendet das kantonale Recht den Begriff "Einfriedung”, so namentlich auch in der Bauverord-
nung.'® Im Baugesetz soll nun ebenfalls der Begriff "Einfriedigung” durch "Einfriedung" er-
setzt werden. Es geht um die folgenden Bestimmungen:

— §109 Abs. 2

§ 109 Grundsatz

Abs. 2

?Die Anstosser diirfen die offentlichen Strassen
und den Verkehr auf ihnen weder durch Bauten,
Anlagen, Einfriedigungen, Bdume, Straucher und
sonstige Objekte noch durch Zuleiten von Wasser
oder andere Vorkehren beeintrachtigen. Der Re-
gierungsrat kann in einer Verordnung die unzu-
lassigen Tatigkeiten, Einrichtungen und Zustande
naher umschreiben.

*Die Anstosser dirfen die dffentlichen Strassen
und den Verkehr auf ihnen weder durch Bauten,
Anlagen, Einfriedungen, Baume, Straucher und
sonstige Objekte noch durch Zuleiten von Wasser
oder andere Vorkehren beeintrachtigen. Der Re-
gierungsrat kann in einer Verordnung die unzu-
lassigen Tatigkeiten, Einrichtungen und Zustande
naher umschreiben.

19 Siehe z.B. § 25 lit. ¢ des Gesetz lber die Gebaudeversicherung vom 19. September 2006 (Geb&audeversiche-
rungsgesetz, GebVG; SAR 673.100), § 23 Abs. 3 der Verordnung zum Kulturgesetz vom 4. November 2009
(VKG; SAR 495.211), § 6 Abs. 3 der Bauverordnung vom 25. Mai 2011 (BauV; SAR 713.121) und weitere
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§ 110 Abs. 3

§ 110 Duldungspflichten der Anstdsser

Abs. 3

$Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit kann
das zustandige Departement bei Kantonsstras-
sen, der Gemeinderat bei Gemeindestrassen, im
Bereich von Einmindungen und Kreuzungen an-
ordnen, dass die anstossenden Grundstiicke von
sichtbehindernden Bauten, Anlagen, Pflanzen,
Einfriedigungen und weiteren Vorrichtungen frei-
zuhalten sind.

% Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit kann
das zustandige Departement bei Kantonsstras-
sen, der Gemeinderat bei Gemeindestrassen, im
Bereich von Einmiindungen und Kreuzungen an-
ordnen, dass die anstossenden Grundstiicke von
sichtbehindernden Bauten, Anlagen, Pflanzen,
Einfriedungen und weiteren Vorrichtungen freizu-
halten sind.

§ 111 Abs. 1 lit. cund d, Abs. 3—4

§ 111 Abstande

Abs. 1lit. cund d, Abs. 3—4

! Die vom Strassenmark gemessenen Abstéande

betragen:

c¢) fur Einfriedigungen bis zu 80 cm Hbhe gegen-
Uber Kantonsstrassen 1 m; gegenuber Ge-
meindestrassen 60 cm, wenn die Gemeinden
nichts anderes festlegen,

d) fur Einfriedigungen von mehr als 80 cm bis zu
1.80 m Hohe und fur einzelne Baume gegen-
Uber Kantonsstrassen 2 m; gegentber Ge-
meindestrassen 60 cm, wenn die Gemeinden
nichts anderes festlegen.

! Die vom Strassenmark gemessenen Abstande

betragen:

c) fur Einfriedungen bis zu 80 cm H6he gegen-
Uber Kantonsstrassen 1 m; gegentiber Ge-
meindestrassen 60 cm, wenn die Gemeinden
nichts anderes festlegen,

d) fur Einfriedungen von mehr als 80 cm bis zu

1.80 m Hohe und fir einzelne Baume gegeniber

Kantonsstrassen 2 m; gegentiber Gemeindestras-

sen 60 cm, wenn die Gemeinden nichts anderes

festlegen.

®Die Strasseneigentiimer haben auf Verlangen
der Grundeigentimer den Unterhalt von Land-
streifen zwischen Einfriedigungen und Strassen-
grenzen zu Gbernehmen.

® Die Strasseneigentiimer haben auf Verlangen
der Grundeigentiimer den Unterhalt von Land-
streifen zwischen Einfriedungen und Strassen-
grenzen zu Gbernehmen.

* Die firr einzelne Baume gegeniber Kantons-
strassen vorgeschriebenen Abstande ermassigen
sich um 1 m und der Abstand fiir Einfriedigungen
wird aufgehoben, wo neben der Fahrbahn Geh-
und Radwege liegen.

* Die fiir einzelne Baume gegeniiber Kantons-
strassen vorgeschriebenen Abstéande ermassigen
sich um 1 m und der Abstand fir Einfriedungen
wird aufgehoben, wo neben der Fahrbahn Geh-
und Radwege liegen.

§ 112 Abs. 1

§ 112 Bestehende Bauten und Anlagen

Abs. 1

! Wenn es die Verkehrssicherheit erfordert, kann
der Strasseneigentiimer, bei dem Gemein-
gebrauch zuganglichen Privatstrassen auch der
Gemeinderat, verlangen, dass bereits bestehende
Bauten, Anlagen, Einfriedigungen, Badume und
andere Pflanzen, die den Baulinien und Sichtzo-
nen oder den Vorschriften tber Abstande und
dem Verbot der Beeintrachtigung widersprechen,
innert angemessener Frist beseitigt oder ange-
passt werden.

'Wenn es die Verkehrssicherheit erfordert, kann
der Strasseneigentimer, bei dem Gemein-
gebrauch zugéanglichen Privatstrassen auch der
Gemeinderat, verlangen, dass bereits bestehende
Bauten, Anlagen, Einfriedungen, Baume und an-
dere Pflanzen, die den Baulinien und Sichtzonen
oder den Vorschriften tber Abstande und dem
Verbot der Beeintrachtigung widersprechen, innert
angemessener Frist beseitigt oder angepasst
werden.
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— 8§125Abs. 2

§ 125 Grundsatz

Abs. 2

’Die Anstosser diirfen die éffentlichen Gewasser
und ihre Benutzung, den Wasserabfluss, die
Uferwege und Gehdlze weder durch Bauten, An-
lagen, Einfriedigungen, Baume, Straucher und
sonstige Objekte noch durch andere Vorkehren
beeintrachtigen. Der Regierungsrat kann in einer
Verordnung die unzulassigen Tatigkeiten, Einrich-
tungen und Zusténde naher umschreiben.

®Die Anstosser diirfen die 6ffentlichen Gewasser
und ihre Benutzung, den Wasserabfluss, die
Uferwege und Gehdlze weder durch Bauten, An-
lagen, Einfriedungen, Baume, Straucher und
sonstige Objekte noch durch andere Vorkehren
beeintrachtigen. Der Regierungsrat kann in einer
Verordnung die unzuléssigen Tatigkeiten, Einrich-
tungen und Zustande naher umschreiben.

— §128 Abs. 1

§ 128 Bestehende Bauten und Anlagen

Abs. 1

' Wenn die dffentlichen Interessen es erfordern,
kann der Gewdassereigentimer verlangen, dass
bereits bestehende Bauten, Anlagen und Einfrie-
digungen, die den Vorschriften widersprechen,
innert angemessener Frist beseitigt oder ange-
passt werden.

! Wenn die offentlichen Interessen es erfordern,
kann der Gewdassereigentimer verlangen, dass
bereits bestehende Bauten, Anlagen und Einfrie-
dungen, die den Vorschriften widersprechen, in-
nert angemessener Frist beseitigt oder angepasst
werden.

Beilage:
— Synopse
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