Version Vernehmlassung / 26. April 2006

Verordnung tber Massnahmen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit

(Verordnung gegen die Schwarzarbeit, VOSA)
vom ...

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf die Artikel 3 Absatz 3, 4 Absatz 2, 7 Absatz 3, 12 Absatze 1 und 5, 16
Absétze 1 und 3, 17 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005! iber Mass-
nahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die
Schwarzarbeit, BGSA),

verordnet:

Art. 1 Vereinfachtes Abrechnungsverfahren
(Art. 2und 3 BGSA)

1 Arbeitgeber, welche die L6hne ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
vereinfachten Abrechnungsverfahren nach den Artikeln 2 und 3 BGSA abrechnen
wollen, missen sich zu Beginn eines Arbeitsverhdltnisses bei der AHV-
Ausgleichskasse anmelden.

2 Ein Wechsel zum vereinfachten Abrechnungsverfahren oder umgekehrt kann nur
auf Beginn eines Kalenderjahres erfolgen. Der Arbeitgeber muss den geplanten
Wechsel der AHV-Ausgleichskasse bis zum Ende des Vorjahres melden.

3 Arbeitgeber, die ihre Zahlungs- und Mitwirkungspflichten nicht erfillen, kénnen
vom vereinfachten Abrechnungsverfahren ausgeschlossen werden.

Art. 2 Kantonales Kontrollorgan
(Art. 4 BGSA)

1Die Kantone statten das Kontrollorgan nach Artikel 4 BGSA mit den zur Erfillung
seiner Aufgaben notwendigen Ressourcen aus.

2 Sie sorgen dafiir, dass die mit den Kontrollen betrauten Personen Uber die erforder-
lichen Kenntnisse und Féhigkeiten in der Arbeitsmarktkontrolle verftigen.

3 Das kantonale Kontrollorgan koordiniert seine Tétigkeit mit derjenigen anderer
Kontrollstellen, der tripartiten Kommission nach Artikel 360b OR2 und der durch
Gesamtarbeitsvertrage eingesetzten paritatischen Organe.
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* Die Kantone konnen vorsehen, dass das Kontrollorgan sowohl fiir den Vollzug des
BGSA als auch fur den Vollzug des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 19993 iiber die
in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zusténdig ist.

5 Die Kantone stellen den mit der Austibung der Kontrolle betrauten Personen ein
Dokument aus, das es ihnen erlaubt, sich Uber ihre Funktion auszuweisen.

Art. 3 Delegation von Kontrolltatigkeiten
(Art. 4 BGSA)

1Die Kantone kdnnen Kontrolltatigkeiten an Dritte delegieren. Sie regeln in einer
Leistungsvereinbarung den Umfang der delegierten Kontrolltatigkeiten und die
Hohe der Entschadigung.

2Ein paritatisches Organ, an das Kontrolltatigkeiten delegiert wurden, kann ledig-
lich Betriebe kontrollieren, die dem betreffenden Gesamtarbeitsvertrag unterstehen.

Art. 4 Auskinfte und Unterlagen
(Art. 7 BGSA)

1 Die mit den Kontrollen betrauten Personen kdnnen von den Arbeitgebern, von den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie von den Selbststdndigerwerbenden
Auskiinfte und Unterlagen verlangen, welche die Einhaltung der Melde- und Bewil-
ligungspflicht geméss Auslanderrecht und der Melde- und Abrechnungspflicht
gemass Sozialversicherungs- und Quellensteuerrecht belegen.

2 Unterlagen nach Absatz 1 sind insbesondere:

a. Unterlagen, die die von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ge-
leisteten Arbeitsstunden belegen;

b.  Unterlagen, die die Art des Vertragsverhaltnisses zwischen den beteiligten
Personen belegen;

c. die individuellen Lohnabrechnungen nach Artikel 323b OR4 sowie Belege
(iber die Auszahlung der Léhne.

Art. 5 Mindestbetrag fiir das zu meldende Einkommen
(Art. 12 Abs. 1 BGSA)

Die kantonalen Steuerbehdrden sind nach Artikel 12 Absatz 1 BGSA meldepflich-
tig, wenn das nicht deklarierte jahrliche Einkommen aus unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit den Grenzbetrag nach Artikel 34d Absatz 1 der Verordnung vom 31. Oktober
19475 (iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung lbersteigt.
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Art. 6 Liste der sanktionierten Arbeitgeber
(Art. 13 Abs. 3 BGSA)

! Das Staatsekretariat fiir Wirtschaft (SECO) macht in einem Abrufverfahren eine
Liste der von den kantonalen Behdrden ausgesprochenen Sanktionen gegentber
Arbeitgebern zuganglich, die von Auftrdgen des 6ffentlichen Beschaffungswesens
ausgeschlossen wurden und denen Finanzhilfen gekiirzt wurden.

% Die in der Liste aufgefiihrten Entscheide werden mit Ablauf der Zeitperiode, fiir
welche die Sanktionen ausgesprochen wurden, geldscht.

Art. 7 Gebiihren
(Art. 16 Abs. 1 BGSA)

1 Eine Gebihr wird Arbeitgebern und Selbstdndigerwerbenden, die Melde- oder
Bewilligungspflichten nach Artikel 6 BGSA verletzt haben, auferlegt. Den kontrol-
lierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern werden keine Gebiihren auferlegt.

2 Die Gebiihren betragen 80-100 Franken pro Stunde Tatigkeit der mit den Kontrol-
len betrauten Personen, zuziiglich der dem Kontrollorgan entstandenen Auslagen.

Art. 8 Finanzierung durch den Bund
(Art. 16 Abs. 2 und 3 BGSA)

1 Die Kantone legen dem SECO jahrlich eine Abrechnung vor mit dem Nachweis
Uber:

a. die gesamten vom Kanton im Rahmen des Vollzugs des BGSA getragenen
Kosten;

b. den Gesamtbetrag der in Anwendung des BGSA erhobenen Gebilhren;

C. den Gesamtbetrag der Bussen, die im Rahmen der Sanktionen, auf die in

Artikel 10 Absatz 1 BGSA verwiesen wird, erhoben wurden.

2Die von den Kantonen getragenen und nicht durch Gebilhren oder Bussen
gedeckten Kontrollkosten werden zur Halfte vom Bund tbernommen.

3 Der Bund belastet seinen Kostenanteil den nachstehenden Institutionen wie folgt:

a. dem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassungversicherungen den
Betrag der im betreffenden Kalenderjahr eingegangenen Zuschlégen nach
Artikel 14 " AHVG abziiglich des den AHV-Ausgleichskassen
zustehenden Anteils;

b. dem Fonds der Arbeitslosenversicherung: den Betrag der im betreffenden
Kalenderjahr ~ eingegangenen  Zuschldge nach  Artikel 6 des
Avrbeitslosenversicherungsgesetzes vom 25. Juni 19826 in Verbindung mit
Artikel 14°® des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 tiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung 7;
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C. der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt: einen Achtel der vom
Bund zu tragenden Kosten;

d. der Ersatzkasse nach Artikel 72 des Bundesgesetzes vom 20. Méarz 19818
Uber die Unfallversicherung: einen Achtel der vom Bund zu tragenden
Kosten.

Art. 9 Datenschutz

(Art. 17 BGSA)

1 Das kantonale Kontrollorgan nach Artikel 17 Absatz 1 BGSA und die kantonalen
Behorden nach Artikel 17 Absatz 2 BGSA sind befugt, Daten einzusehen und ein-
zugeben, zu veréndern oder zu vernichten.

2 Sie sind fur die Sicherheit der von ihnen bearbeiteten Personendaten verantwort-
lich. Sie treffen in ihrem Bereich die angemessenen technischen und organisatori-
schen Massnahmen zum Schutz der Personendaten gegen unbefugtes Bearbeiten.

3 Die Personendaten mssen fiinf Jahre nach ihrer Erhebung oder, sofern zu diesem
Zeitpunkt noch eine Sanktion gegen den betreffenden Arbeitgeber verhangt ist, mit
Ablauf der Sanktion vernichtet werden. Vorbehalten bleiben l&ngere Aufbewah-
rungsfristen anderer Gesetzgebungen.

* Dritte, an die Kontrolltatigkeiten delegiert worden sind, unterstehen denselben
datenschutzrechtlichen Bestimmungen wie die kantonalen Kontrollorgane und die
kantonalen Behdrden.

Il
Die Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

11
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2007 in Kraft.

XX Dezember 2006 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Anhang
(ziff. 1)

Anderung geltenden Rechts

Die nachstehenden Verordnungen werden wie folgt gedndert:

1. Verordnung vom 19. Oktober 19939 uber die Quellensteuer bei der
direkten Bundessteuer (QStV)

Gliederungstitel vor Art. 17a
3a. Abschnitt: Vereinfachtes Abrechnungsverfahren nach Artikel 37a DBG

Art. 17a Anwendbares Recht

Sofern sich aus Artikel 37a DBG und aus den Bestimmungen dieses Abschnitts
nichts anderes ergibt, gelten die Bestimmungen des DBG iber die Quellensteuer
und die Bestimmungen dieser Verordnung sinngemdss auch im Verfahren der
vereinfachten Abrechnung.

Art. 17b Besteuerungsgrundlage

Die Steuer wird auf der Grundlage des vom Arbeitgeber der AHV-Ausgleichskasse
gemeldeten Bruttolohns erhoben.

Art. 17c Ablieferung der Quellensteuer durch den Arbeitgeber

1Fdr die Abrechnung und die Ablieferung der Quellensteuer an die zustandige
AHV-Ausgleichskasse gelten die Bestimmungen der Verordnung vom 31. Oktober
194710 {iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung tber das vereinfachte Ab-
rechnungsverfahren sinngemass.

2Wird die Steuer auf Mahnung der AHV-Ausgleichskasse hin nicht bezahlt, so
erstattet diese der Steuerbehdrde des Kantons Meldung, in dem der Arbeitgeber
seinen Sitz oder Wohnsitz hat . Die Steuerbehorde fiihrt den Bezug der Steuer nach
den Vorschriften der Steuergesetzgebung durch.
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Art. 17d Uberweisung der Quellensteuer an die Steuerbehorden

Die AHV-Ausgleichskasse (berweist die einkassierten Steuerzahlungen an die
Steuerbehdrde des Kantons, in dem der steuerpflichtige Arbeitnehmer seinen Wohn-
sitz hat.

Art. 17e Provision

Die AHV-Ausgleichskassen erhalten fiir den Bezug der Quellensteuer eine Provisi-
on von 10 Prozent des gesamten von ihnen einkassierten Quellensteuerertrags.

2. Verordnung vom 31. Oktober 194711 (iber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Art. 8
Aufgehoben

Art. 19 Geringfugiger Nebenerwerb aus selbstandiger Erwerbstatigkeit

Vom Einkommen aus einer nebenberuflich ausgelibten selbstdndigen
Erwerbstatigkeit, das 2100 Franken im Kalenderjahr nicht (bersteigt, werden die
Beitrdge nur auf Verlangen des Versicherten erhoben.

Art. 34 Abs. 1 Bst. ¢, Abs. 2 und 3 zweiter Satz
1 Es haben der Ausgleichskasse die Beitrage zu zahlen:

c. Arbeitgeber im vereinfachten Verfahren nach den Artikeln 2 und 3 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 200512 {iber Massnahmen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit (BGSA), jahrlich.

2Die Ausgleichskasse kann in begriindeten Fallen fiir Beitragspflichtige nach
Absatz 1 Buchstaben a und b, deren Jahresbeitrag an die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung sowie an die Erwerbsersatzordnung 3000 Franken nicht
Ubersteigt, langere, hdchstens aber jahrliche Zahlungsperioden festsetzen.

% Im vereinfachten Verfahren nach den Artikeln 2 und 3 BGSA haben die Arbeitge-
ber die Beitrage innert 30 Tagen ab Rechnungsstellung zu bezahlen.

11 SR 831.101
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Art. 34d Geringflgiger Lohn

! vom massgebenden Lohn, der je Arbeitgeber den Betrag von 2100 Franken im
Kalenderjahr nicht Ubersteigt, werden die Beitrdge nur auf Verlangen des
Versicherten erhoben.

2Auf dem massgebenden Lohn der in Privathaushalten beschaftigten Personen
mussen die Beitrége in jedem Fall entrichtet werden.

% Akzeptiert der Arbeitnehmer die ungekiirzte Lohnzahlung, so kann er nachtraglich
nicht mehr verlangen, dass die Beitrdge erhoben werden.

Art. 35 Abs. 4

* Im vereinfachten Verfahren nach den Artikeln 2 und 3 BGSA!3
entrichten die Arbeitgeber keine Akontobeitrége.

Art. 41" Abs. 1 Bst. cund d
1 Verzugszinsen haben zu entrichten:

c. Arbeitgeber auf auszugleichenden sowie auf den im vereinfachten Verfahren
nach den Artikeln 2 und 3 BGSA4 zu bezahlenden Beitrégen, die sie nicht
innert 30 Tagen ab Rechnungsstellung leisten, ab Rechnungsstellung durch die
Ausgleichskasse;

d. Arbeitgeber auf auszugleichenden Beitrdgen sowie auf den im vereinfachten
Verfahren nach den Artikeln 2 und 3 BGSA zu bezahlenden Beitrégen, fir die
innert 30 Tagen nach Ablauf der Abrechnungsperiode keine ordnungsgemasse
Abrechnung bei der Ausgleichskasse eingeht, ab dem 1. Januar nach Ablauf der
Abrechnungsperiode;

Art. 206 Verwendung von Mahngebihren, Ordnungsbussen, Verzugszinsen
und Zuschldgen

Die Mahngeblhren, die Ordnungsbussen sowie ein Finftel der Verzugszinsen und
der Zuschlége nach Artikel 14bis AHVG verfallen der Ausgleichskasse und sind
zur Deckung der Verwaltungskosten zu verwenden.

Art. 211" Durchfiihrung des vereinfachten Abrechnungsverfahrens

! Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung gewahrt den
Ausgleichskassen Beitrdge an die Einflihrungskosten des vereinfachten
Abrechnungsverfahrens nach den Artikeln 2 und 3 BGSA!5. Das Bundesamt ist fiir
die Konzeption und Koordination besorgt.
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2 Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung gewahrt den
Ausgleichskassen fir die Durchflihrung des vereinfachten Abrechnungsverfahrens
nach den Artikeln 2 und 3 BGSA pauschale Zuschiisse an ihre Verwaltungskosten.
Fur Arbeitgeber, die das vereinfachte Abrechnungsverfahren anwenden, deckt die
Pauschale die Verwaltungskosten, die trotz rationeller Verwaltung nicht durch die
Verwaltungskostenbeitrdge finanziert werden kénnen. Das Bundesamt ist fiir die
Konzeption und Koordination der Zuschisse besorgt.

® Die aus dem Fonds zu gewahrenden Mittel miissen dem Departement zur
Genehmigung vorgelegt werden. Das Departement hort den Verwaltungsrat des
Fonds an.

3. Verordnung vom 20. Dezember 198216 (ber die Unfallversicherung
(UVV)

Art. 2 Abs. 2
Aufgehoben

Sachiiberschrift und Abs. 1
Art. 118 Spezielle Abrechnungsverfahren

! Arbeitgeber, die Léhne im vereinfachten Abrechnungsverfahren nach den Artikeln
2 und 3 des Bundesgesetztes vom 17. Juni 200517 Uber Massnahmen gegen die
Bekampfung der Schwarzarbeit abrechnen, kdnnen in den gleichen Perioden, nach
den gleichen Regeln und anhand der gleichen Unterlagen abrechnen wie fiir die
AHV. Dabei wird der Zuschlag fir eine Pramienzahlung in Raten nicht erhoben.
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