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Verordnung zur administrativen Entlastung der Unternehmen (EntlV)
Erlauterungen vom 18. September 2009

1. Ausgangslage

Das ,Gesetz zur administrativen Entlastung der Unternehmen (EntlG)" soll voraussicht-
lich in der ersten Halfte 2010 in Kraft treten. Der neue Erlass verfolgt das Ziel, den ad-
ministrativen Aufwand der Unternehmen bei der Erflllung von Vorschriften méglichst
zu reduzieren und gering zu halten. Das EntlG geht zurlick auf eine Volksinitiative (zum
Abbau von Varschriften und administrativer Belastung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen), die im August 2006 eingereicht wurde. Das EntlG ist der Gegenvorschiag
des Kantonsrates zur Volksinitiative.

Damit das EntiG effizient vollzogen werden kann, braucht es Ausfihrungsbestimmun-
gen. Zu diesem Zweck wurde eine ,Verordnung zur administrativen Entlastung der Un-
ternehmen (EntlV}" entworfen. In dieser werden die zum Volizug notwendigen Einzel-
heiten geregelt.

2. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

2.1.  Begriff der Unternehmen (§ 1)

Das EntiG verwendet zwar den Begriff des Unternehmens, enthalt aber keine Definiti-
on. Es ist deshalb zunéachst klar zu stellen, was mit diesem Begriff gemeint ist. Es wird
dabei eine relativ offene Umschreibung vorgeschlagen, damit moglichst viele Unter-
nehmen vom EntlG erfasst werden und von diesem profitieren kénnen. Eine organisa-
torische Einheit kann auch aus einer Einzelperson bestehen, Es sind also nicht nur ju-
ristische Personen (Aktiengesellschaft, Gesellschaft mit beschrénkter Haftung etc.) Un-
ternehmen im Sinne des EntlG, auch selbstandig Erwerbende sind dazu zu zahien. Ein
nicht unwesentlicher Teil der Personen, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiben, ist
nicht in der Form einer juristischen Person organisiert, sondern ist selbstandig erwer-
bend.

2.2, Informations- und Koordinationsstelle (§ 2)

Die Informations- und Koordinationsstelle im Sinne von § 4 EntiG wird sinnvollerweise
von der Volkswirtschaftsdirektion im Amt fur Wirtschaft und Arbeit gefuhrt.
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Die Regulierungsfolgeabschatzung und die Prifung des geltenden Rechts, wie sie das
EntlG vorsieht (§ 3 und 5), werden grundsatzlich von der jeweils fachlich zustandigen
Direktion durchgefihrt (siehe Erlduterungen zu § 4 und § 5). Damit die Handhabung in
allen Direktionen einheitlich erfolgt, wird die Informations- und Koordinationsstelle zur
Unterstltzung der Direktionen ein Instrument im Sinne eines Hilfsmittels ausarbeiten,
anhand dessen die Direktionen die Prifung des Rechts vornehmen werden. Zweck des
Instrumentes ist es, die Direktionen in die Lage zu versetzen, die Erlasse nach einem
bestimmten Schema und nach einem definierten Verfahren zu prifen. Als Ergebnis soll
eine Aussage darlber gemacht werden kdnnen, ob der Erlass dem Erfordernis einer
maoglichst geringen administrativen Belastung standhalt und wenn nicht, welche Alter-
native der gesetzlichen Zielsetzung besser entspricht.

Das Instrument, das die Informations- und Koordinationsstelle den Direktionen als Un-
terstitzung zur Verfigung stellt, ist der Kommission zur Stellungnahme zu unterbrei-
ten.

2.3. Kommission (§ 3)

Das EntlG sieht vor, dass bei der Priifung des geltenden Rechts eine Kommission eine
unterstitzende Funktion hat. Das EntlG regelt diesbeziiglich nur, dass diese vom Re-
gierungsrat gewdahlt wird und dass die Zusammensetzung den Praxisbezug sicherstel-
len soli (§ 5 Abs. 4 EntiG). Um letzteres zu erreichen, ist es zweckmassig, dass — nebst
der Verwaltung — die wichtigsten Verbande der Unternehmen Mitglieder fur die Kom-
mission stellen kénnen; dies sind der kantonale Gewerbeverband und die Z{rcher
Handelskammer. Entsprechend der Grésse der beiden Organisationen sollen flnf be-
ziehungsweise drei Vertreter in der Kommission Einsitz nehmen. Es ist darauf zu ach-
ten, dass nicht nur kleine und mittlere Unternehmen vertreten sind, denn das EntiG gilt
- im Gegensatz zur urspringlichen Volksinitiative — flir s@mtliche Unternehmen, unab-
héngig von ihrer Grisse. Die Kommission wird gesamthaft aus zehn Mitgliedern beste-
hen und weist damit eine verninftige Grdsse auf, die eine effiziente Erledigung der ihr
Obertragenen Aufgaben erlaubt.

Die Fihrung des Sekretariats der Kommission ist Mitarbeitern der kantonalen Verwal-
tung Gbertragen (§ 2 Abs. 2 lit. b). Das Prasidium wird auf Antrag der Volkswirtschafts-
direktion gewahlt; Prasident bzw. Prasidentin wird der Leiter oder die Leiterin der
Standortférderung sein.

Die Entschadigung der Kommissionsmitglieder richtet sich nach § 55 der Volizugsver-
ordnung zum Personalgesetz (VWO; LS 177.111) und dem Beschluss des Kantonsra-
tes Uber die Festsetzung der Entschadigungen far die Mitglieder des Kantonsrates und



fur die Fraktionen (LS 171.13). Den Mitgliedern der Kommission wird danach ein Sit-
zungsgeld von Fr. 200.- ausgerichtet. Sitzungen dauern in der Regel nicht langer als
vier Stunden. Im Sitzungsgeld inbegriffen ist die ordentliche Sitzungsvorbereitung (§ 55
Abs. 2 VWO). Besondere Arbeiten im Auftrag der Kommission werden mit Fr. 70 pro
Stunde entschéadigt. Die Kommission kann im Einvernehmen mit der Volkswirtschafts-
direktion pauschale Stundenzahlen pro Aufgabe festlegen sowie fUr die Bearbeitung
besonders anspruchsvoller Aufgaben den Stundenansatz auf hochstens das Doppelte
erhdhen (§ 55 Abs. 3 VWO). Die Kommissionsmitglieder haben Anspruch auf Ersatz
der Fahrauslagen vom Wohnort zum Sitzungsort (§ 55 Abs. 5 VWVQ).

2.4. Regulierungsfolgeabschatzung (§ 4)

In den Beratungen der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des
Kantonsrates hielten die Mitglieder fest, dass es nicht die Meinung des EntIG sei, dass
samtliche Erlasse Uberprift werden missen, sondern nur jene, die im vorliegenden
Zusammenhang von Relevanz sind. Dementsprechend wird in § 4 Abs. 1 prazisiert,
dass die Regulierungsfolgeabschatzung bei jenen kantonalen Ertassen durchzuflhren
ist, die Unternehmen voraussichtlich administrativ belasten werden. Es ist nicht nétig,
auch andere Erlasse, die keinen Bezug zu den Unternehmen haben, einer Prifung zu
unterziehen.

Die Regulierungsfolgeabschéatzung betrifft neue Erlasse. Zur Prufung des geltenden
Rechts siehe nachstehend § 5. Jene Direktion, die fir den beabsichtigten Erlass sach-
lich zusténdig ist, soll die Regulierungsfolgeabschatzung durchflUhren, da sie die Mate-
rie am besten kennt. Um die Sicht und die [nteressen der Unternehmen bestmdglich in
die Prifung einfliessen zu lassen, arbeitet die zusténdige Direktion mit der Informati-
ons- und Koordinationsstelie zusammen. Die Regulierungsfolgeabschatzung erfolgt
aufgrund des Instruments, das die Informations- und Koordinationsstelle zur Unterstti-
zung der Direktionen erarbeitet (§ 2 Abs. 2 lit. a). In diesem werden das Vorgehen und
die Einzelheiten fur eine effiziente Regulierungsfolgeabschatzung beschrieben. Die
Prifpunkte sind in der Verordnung festzuhalten, damit Klarheit darUber besteht (§ 4
Abs. 2). Anhand der in den Buchstaben a bis e aufgezdhiten Kriterien sollte es maglich
sein, eine klare Aussage Uber die zu erwartende administrative Belastung zu machen.
Vor allem die Buchstaben d und e stellen sicher, dass letztlich ein Erlass resultiert, det
eine auf das Notigste beschrénkte administrative Belastung fir die Unternehmen be-
deutet. Im Kanton Baselland haben sich die hier aufgeflihrten Prifpunkte bewéhrt.

Die Volkswirtschaftsdirektion nimmt Stellung zu den Antragen der Direktionen. Die
Stellungnahme ist Bestandteil der Vorlage zum Erlass (§ 4 Abs. 4).



2.5.  Prifung des geltenden Rechts (§ 5)

Hier kann grundsatzlich auf die Erlauterungen zu § 4 verwiesen werden. Im Vergleich
zur Regulierungsfolgeabschatzung (diese betrifft nur neues Recht) ergeben sich zwei
Anderungen im Ablauf. Einerseits sind nicht sémtliche geltenden kantonalen Erlasse,
die Unternehmen administrativ belasten, zu prifen. Vielmehr geht aus den Protokollen
der vorberatenden Kommission far Wirtschaft und Abgaben des Kantonsrates deutlich
hervor, dass es der Kommission nach § 3 Uiberlassen sein soll, die zu prifenden Erlas-
se zu bezeichnen. Andererseits ist bei der Priifung des geltenden Rechts von Geset-
zes wegen die Kommission auch in einer spateren Phase involviert. Wie bei der Regu-
lierungsfolgeabschatzung pruft die fachlich zustandige Direktion die von der Kommissi-
on bezeichneten Erlasse, die Unternehmen administrativ belasten. Der Bericht, der
darliber zu erstellen ist, wird der Kommission unterbreitet. Diese nimmt zum Bericht
Stellung und stellt damit sicher, dass die Interessen der Unternehmen berlicksichtigt
werden. Geht die Kommission in der Frage der administrativen Entlastung mit der zu-
standigen Direktion nicht einig, wird der abweichende Standpunkt in den Antrag zum
Erlass aufgenommen und bildet einen Bestandteil davon.

2.6. Inkrafttreten (§ 6)
Die EntlV ist zusammen mit dem EntlG in Kraft zu setzen.

3. In der Verordnung nicht zu regelnde Punkte

in folgenden Punkten besteht kein Regelungsbedarf auf Verordnungsebene, da das
EntiG bereits geniigend aussagekraftig ist.

a) § 1 Abs. 2 EntiG z&hlt eine Rethe von allgemeinen Vorkehrungen auf, die der
Kanton zu treffen hat, damit die Unternehmen nicht mehr als absolut notwendig
administrativ belastet werden. Es ist zweckmaéssig, dass jede einzelne Direktion
den aufgefuhrten Vorgaben nachkommt und diese umsetzt. Denn es ist die je-
weils fachlich zusténdige Direktion, die in ihrem Zustandigkeitsbereich die Ab-
laufe und die Verfahren, die die Unternehmen administrativ belasten, am bes-
ten kennt und Verbesserungen in ihrer Direktion einflhren kann. Es braucht in
der EntlV keine gesonderte Bestimmung, die den Grundsatz, dass jede einzei-
ne Direktion zustandig ist, festhalt. Wird von externer Seite, also nicht aus der
Verwaltung heraus, Handlungsbhedarf geortet und geltend gemacht, hat die In-
formations- und Koordinationsstelle die Aufgabe, entsprechende Hinweise ent-
gegen zu nehmen, diese zu prifen und Verbesserungen anzuregen (vgl. § 4
Abs. 11it. d EntlG).



b) Gleiches gilt auch fir § 2 EntlG, der unter anderem in aligemeiner Form fest-
halt, dass Behérden und Verwaltung fur rasche und einfache Verfahren sorgen.
Der Zweck dieser Bestimmung kann nur sein, dass die einzelnen Direktionen in
ihren Aufgabenbereichen entsprechende Verbesserungen beziehungsweise
Beschleunigungsméglichkeiten durchsetzen. Es ware verfehit, eine mit der Ma-
terie nicht eingehend vertraute Stelle (zum Beispiel die Kommission) mit der
Aufgabe einer aligemeinen Prifung zu betrauen. Dass jede Direktion in ihrem
Zustandigkeitsbereich die nétigen Vorkehrungen trifft, muss nicht explizit in ei-
ner Verordnung erwahnt werden.

c) Ebenso versteht sich von selbst, dass § 3 Abs. 1 EntlG so auszulegen ist, dass
die jeweils zustandige Direktion in ihren Erlassantragen darlegt, ob die Vorga-
ben des EntlG eingehalten sind und dass darin Abweichungen zu begriinden
sind. Es braucht dafir keine Ausfihrungsbhestimmung.

4. Auswirkungen

Wie die obigen Ausfihrungen zeigen, haben das EntIG und die EntlV einen Mehrauf-
wand zur Folge. Dies einerseits dadurch, dass die aligemeinen Vorgaben des EntlG
einzuhalten sind (§§ 1, 2 und 3) und andererseits durch die Einflhrung einer Regulie-
rungsfolgeabschatzung beziehungsweise Priifung des gelienden Rechts.

Neu zu schaffen ist die Informations- und Koordinationsstelle. Diese nimmt wichtige in-
halttiche und koordinierende Aufgaben in der Umsetzung des EntlG wahr. Sie wird die
Arbeit der Unternehmen massgeblich erleichtern. Es gibt in der Verwaltung keine be-
reits bestehende Stelle, der man die Aufgaben nach § 4 EntlG anvertrauen kénnte. Es
rechtfertigt sich demnach eine Aufstockung der personellen Ressourcen um 300 Stel-
lenprozente. Nur so ist eine wirkungsvolle Unterstitzung der Unternehmen mdéglich.
Die Schaffung zuséatzlicher Stellen flir die Informations- und Koordinationsstelle wurde
bereits im Rahmen des regierungsratlichen Gegenvorschlags zur Volksinitiative ange-
kindigt (Vorlage 4454 vom 28. November 2007, S. 14).

Im Ubrigen kann davon ausgegangen werden, dass die zusétzlichen Aufgaben im
Rahmen der aligemeinen Aufgabenerledigung zu bewaltigen sind und keine personelle
Aufstockung in den Direktionen notwendig ist, auch wenn der diesbezigliche Mehrauf-
wand nicht zu unterschétzen ist. Zusatzliche Stellen wirden wohl auch dem Versténd-
nis der Initianten und des Kantonsrates widersprechen. Zweck des EntlG ist eine Ver-
einfachung der Ablaufe.

Weitere zusatzliche Kosten ergeben sich aufgrund der Kommission, die zu wéhlen ist.
Die Volkswirtschaftsdirektion tragt diese Kosten (§ 3 Abs. 5).



