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1 Grundzige der Vorlage

11 Ausgangslage

Das Bundesparlament hat im Jahr 2010 mit der Uberweisung der Motion «Massnahmen zur
Regulierung der Bestande fischfressender Végel und zur Entschadigung von Schaden an der
Berufsfischerei» (09.3723 Mo. UREK)' den Bundesrat beauftragt, zur Verhinderung von Schiden an
der Berufsfischerei durch Kormorane nach der Revision der eidgendssischen Jagdverordnung (JSV;
SR 922.01) auch die Verordnung Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutung (WZVV; SR 922.32) zu revidieren. Die WZVV soll mit einem Artikel erganzt
werden, der das BAFU beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine Vollzugshilfe Kormoran
zu erarbeiten.

Seit Inkrafttreten der WZVV wurden zehn Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler sowie
26 Reservate von nationaler Bedeutung eingerichtet. Als Grundlage flr die Ausscheidung der
Reservate dienen die entsprechenden Inventare der Schweizerischen Vogelwarte Sempach.z’3 Die
Schweiz weist eine besondere Bedeutung als Uberwinterungs- und Rastplatz fiir verschiedene
ziehende Wasservogelarten auf. Dies gilt insbesondere fur den Bodensee, den Rhein, die Aare, den
Neuenburgersee und den Genfersee. Rund eine halbe Million Wasservogel Uberwintert auf Schweizer
Seen und Flusse.

1.2 Beantragte Neuregelung

Die vorliegende Teilrevision der WZVV deckt hauptsachlich die aktuellen Bedirfnisse mit folgenden
Schwerpunkten ab:

— Vollzugshilfe Kormoran: Verankerung einer expliziten rechtlichen Grundlage fur die Erarbei-
tung der Vollzugshilfe Kormoran gemass Motion UREK-N 09.3723.

— Pravention Wildschaden: Prazisierung der Voraussetzungen und der Bewilligungspflicht fur
die Regulierung von Bestanden jagdbarer Tierarten in Wasser- und Zugvogelreservaten. Dies
betrifft insbesondere den Umgang mit sich in die Schutzgebiete zuriickziehenden
Wildschweinen, welche wachsende Schaden in den landwirtschaftlichen Kulturen im Umfeld
der Wasser- und Zugvogelreservate verursachen.

— Anderungswiinsche der Kantone: Verschiedene Anpassungen von Gebietsbeschreibungen,
Schutzzielen, Perimetern und besonderen Bestimmungen bei bestehenden Wasser- und
Zugvogelreservaten. Mit den Perimetererweiterungen wird zusatzlicher Lebensraum
geschiitzt. Die Anderungen an den Schutzzielen und besonderen Bestimmungen der
bestehenden Wasser- und Zugvogelreservaten starken den Fokus und vereinfachen den
Vollzug sowie die Umsetzung der Schutzbestimmungen.

Mit der vorliegenden Teilrevision WZVV werden keine neuen Wasser- und Zugvogelreservate
ausgeschieden und somit keine zuséatzlichen finanziellen Mittel beantragt. Die landwirtschaftliche und
militarische Nutzung wird durch die Teilrevision der WZVV nicht zusatzlich eingeschrankt.

Die Inkraftsetzung der revidierten WZVV ist auf 1.4.2015 geplant.

! http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20093723# (Zugriff 16.4.2014)

2 Marti C. und Schifferli L. 1987. Inventar der Schweizer Wasservogelgebiete von internationaler Bedeutung — Erste Revision
1986. Der Ornithologische Beobachter 84: 11-47

3 Schifferli L. und Kestenholz M. 1995. Grundlagen zu den Schweizer Wasservogelgebieten von nationaler

Bedeutung als Brut-, Rast- und Uberwinterungsgebiete — Revision 1995. Schweizerische Vogelwarte, Sempach
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2 Erlauterungen zu den revidierten Bestimmungen der WZVV

21 Verordnungsanderungen

Art. 2 Abs. 3 WZVV

? Das Inventar ist Bestandteil dieser Verordnung und wird ausschliesslich in elektronischer Form auf der
Internetseite des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)* ausserhalb der Amtlichen Sammlung des Bundesrechtes
(AS) verdffentlicht (Art. 5 des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004°).

Die Bestimmung in diesem Absatz wird grundsatzlich aus der bisherigen WZVV ibernommen. Neu
wird die Abkiirzung «BAFU» anstelle von «Bundesamt» verwendet.

Art. 3 Einleitungssatz, erster Satz WZvV

Das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) ist befugt, im
Einvernehmen mit den Kantonen die Bezeichnung der Objekte geringfiigig zu dndern, sofern die Artenvielfalt
erhalten bleibt. ...

Die Bestimmung in diesem Absatz wird grundsatzlich aus der bisherigen WZVV Ubernommen. Neu
wird die Abkurzung «UVEK» anstelle von «Departement» verwendet.

Art. 5 Abs. 1 Bst. a, b"®, ¢, f** und g sowie Abs. 3 WZVV
" In den Wasser- und Zugvogelreservaten gelten folgende allgemeine Bestimmungen:

a. Die Jagd ist verboten.

bPs. Das Fiittern von wildlebenden Tieren und das Einrichten von Salzlecken sind verboten.
c. Hunde sind an der Leine zu fiihren.

{055, Der Betrieb von Modellluftfahrzeugen ist verboten.

g. Das Fahren mit Drachensegelbrettern oder dhnlichen Gerdten und der Betrieb von

Modellbooten sind verboten.
? Besondere Bestimmungen nach Artikel 2 Absatz 2 sowie Massnahmen nach Artikel 8-10 und 12 bleiben
vorbehalten.

Die Bestimmungen in diesem Absatz werden grundsatzlich aus der bisherigen WZVV ibernommen.

Neu werden die Vorbehalte nach Artikel 2 Absatz 2 nicht mehr einzeln bei den Bestimmungen der Bst.

a, ¢, f** und g aufgefuhrt, sondern in genereller Form in Absatz 3 erwadhnt. Erganzt wird der Absatz 3,
so dass auch objektspezifische Vorbehalte im Zusammenhang mit der Verhitung von Wildschaden,
der Regulierung von jagdbaren Tierarten in Wasser- und Zugvogelreservaten sowie mit den Aufgaben
der Reservatsaufseher méglich sind. Entsprechend wird neu der allgemeinere Begriff «besondere
Bestimmungen» verwendet anstelle von «weitergehende oder anders lautende
Artenschutzbestimmungen». Mit dem Inkrafttreten der Aussenlandeverordnung (AuLaV) per

1. September 2014 wird der Bst. f umformuliert. Das Abfliegen und Landen mit zivilen, bemannten
Luftfahrtzeugen bleibt grundsatzlich verboten; ausgenommen sind gewisse Aussenlandungen zu
Arbeitszwecken. Der Betrieb von bestehenden Flugplatzen bleibt gemass Sachplan Infrastruktur der
Luftfahrt und seinen Objektblattern gewahrleistet. Der Betrieb von Modellluftfahrzeugen bleibt
weiterhin verboten, was neu in einem separaten Absatz s aufgefihrt ist. Die vorliegenden
Bestimmungen tragen dieser Anderung Rechnung.

Neu werden in Bst b” auch das Fittern von wildlebenden Tieren (Saugetiere, Vogel, andere) und das
Einrichten von Salzlecken verboten. Das Fittern von wildlebenden Tieren und das Anbieten von
kinstlichen Salzquellen verandern die naturlichen Prozesse betreffs der Populationsdynamik und des
Raumverhaltens von Wildtieren. Die zusatzliche Nahrung fuihrt haufig zur Ankurbelung des
Bestandeswachstums durch das Verhindern der normalen Wintermortalitat. Zudem binden
Fitterungen und Salzlecken Tiere an bestimmte Orte, oder sie locken diese an, so dass am Ende die
Raumnutzung der Wildtiere stark verdndert werden kann. Die Folge dieser durch den Menschen
gestalteten Zustande sind oft anwachsende Wildschaden in der Umgebung, zum Beispiel hohe
Bestande und Massierungen von Héckerschwanen die die umliegenden Wiesen verkoten, hohe

* www.bafu.admin.ch > Themen > Schutzgebiete > Wasser- und Zugvogelreservate
® SR 170.512
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Wildschweinbestande, die sich Uber Tag in den ruhigen Schutzgebieten zuriickziehen und nachts im
umliegenden Kulturland Schaden verursachen, oder Schalenwild, das im Umfeld von Salzlecken die
Waldverjiingung schédigt. Nicht zu unterschatzen ist auch das Risiko der Ubertragung von
Krankheiten, da es an Futterungen und Salzlecken immer wieder zu unnatirlichen
Wildtieransammlungen kommt. Das Einbringen von nicht ortstublichem Futter (z.B. Mais zum Anlocken
oder Futtern von Wildschweinen) kann sogar tiber Diingungseffekte die lokale Vegetation verandern.
Im Grundsatz sind also Wildtierfutterungen und Salzlecken in Schutzgebieten unerwiinscht und zu
verbieten. Andererseits kann die Wirkung dieser kinstlichen Einrichtungen auch genutzt werden, um
in speziellen Situationen gezielt Probleme anzugehen. Es kann in der Tat vereinzelt Sinn machen,
durch das Anbieten von Futter oder Salz die Raumnutzung von Wildtieren in eine gewinschte
Richtung zu verandern und beispielsweise so in gewissen Jahreszeiten Wildschadenverhitung zu
betreiben. Oder es kann Wintersituationen geben, wo extreme Witterungsverhaltnisse eine
Notfiitterung im Sinn des Tier- und Artenschutzes gebieten. Dann aber sollen diese Massnahmen
behdrdlich kontrolliert und bewilligt werden. Entsprechende Vorbehalte kdnnen gemass dem Art. 2
Abs. 2 und dem Art. 5 Abs. 3 objektspezifisch definiert werden. Es gibt in einigen Wasser- und
Zugvogelreservaten heute beliebte Enten- und Schwanenfltterungsstellen, an welchen das
Fltterungsverbot eventuell nicht rasch durchsetzbar ist. Die Kantone haben die Mdglichkeit, solche
neuralgischen Stellen zu identifizieren und sich fur diese spezifische Massnahmenpakete zu
Uberlegen, beginnend mit der Sensibilisierung der Bevolkerung und der Anweisung das Futtern zu
unterlassen. Entsprechende, lokal begrenzte Vorbehalte zum allgemeinen Fltterungsverbot kdnnen
gemass dem Art. 2 Abs. 2 und dem Art. 5 Abs. 3 ebenfalls objektspezifisch definiert werden.

Art. 6 Abs. 3 WZVV

? Besondere Bestimmungen nach Artikel 2 Absatz 2 dieser Verordnung und nach den Artikeln 18 ff. des
Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966° iiber den Natur- und Heimatschutz bleiben vorbehalten.

Die Bestimmungen in diesem Absatz werden grundsatzlich aus der bisherigen WZVV ibernommen.
Neu wird der allgemeinere Begriff «besondere Bestimmungen» verwendet anstelle von
«weitergehende oder anders lautende Artenschutzbestimmungeny.

Art. 9 Abs. 1, 1°%, 1 und 2 WzVV

'Die Kantone kénnen fir die Regulierung von Bestinden jagdbarer Tierarten in Wasser- und
Zugvogelreservaten besondere Massnahmen vorsehen, sofern dies fiir den Schutz der Lebensrdume, fiir die
Erhaltung der Artenvielfalt, zur Hege oder zur Verhiitung von tiberméssigen Wildschaden notwendig ist und die
Schutzziele dadurch nicht beeintrichtigt werden.

" Die Voraussetzungen nach Absatz 1 sind insbesondere nach folgenden Kriterien zu priifen:
a. Bestandesgrosse der zu regulierenden Tierarten innerhalb und ausserhalb des Schutzgebiets;
b. Art, Ausmass und Ort der Gefidhrdung oder des Schadens;
¢. Verursachung der Gefahrdung oder des Schadens durch Besténde, die innerhalb des Schutzgebiets leben;

d. Moglichkeit, schonendere Massnahmen zur Beseitigung der Gefiahrdung oder zur Verhiitung des
Schadens zu ergreifen;

e. voraussichtliche unerwiinschte Auswirkungen des Eingriffs auf das Schutzgebiet.

"' Sofern diese Massnahmen fiir das betroffene Schutzgebiet nicht bereits gemiss Artikel 2 Absatz 2 als

zuldssig gelten, bediirfen diese:

a. in Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler Bedeutung einer vorgingigen Bewilligung durch
das BAFU;

b. in Wasser- und Zugvogelreservaten von nationaler Bedeutung einer vorgéngigen Anhorung durch das
BAFU.

? Die kantonale Fachstelle sorgt dafiir, dass diese Massnahmen mit den kantonalen Fachstellen fiir Naturschutz
und Wald koordiniert werden.

® SR 451
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Die Bestimmungen in Artikel 9 enthalten begriindete Anpassungen zur Planung, Bewilligung und
Durchfiihrung von regulativen Bestandeseingriffen bei jagdbaren Tierarten gemass dem
eidgendssischen Jagdgesetz (JSG; SR 922.0).

Gemass Jagdgesetz (Art. 11 Abs. 5) ist die Jagd in den Wasser- und Zugvogelreservaten verboten.
Das Jagdgesetz berechtigt jedoch die kantonalen Vollzugsorgane, den Abschuss von jagdbaren
Tieren zuzulassen, wenn es fir den Schutz der Lebensraume, flr die Erhaltung der Artenvielfalt, zur
Hege oder zur Verhttung von Ubermassigen Wildschaden notwendig ist. Die Bestimmungen im Art. 9
beziehen sich ganz besonders auf den Abschuss von jagdbaren Wildhuftieren, insbesondere von
Wildschweinen. Die Wildschweinbestande breiten sich in der Schweiz nach wie vor aus und
vergréssern sich gebietsweise sehr stark. Gleichzeitig nehmen die Schaden an landwirtschaftlichen
Kulturen zu. Die vor menschlicher Stérung beruhigten Wasser- und Zugvogelreservate werden von
den Wildschweinen dabei tagsiber gerne als Riickzugsorte genutzt. Eine wichtige Funktion der
Wasser- und Zugvogelreservate ist es auch ganz explizit, Lebensraum flr Vogel und Saugetiere zu
bieten im Sinne der Zweckartikel des eidgendssischen Jagdgesetzes und des Natur- und
Heimatschutzgesetzes (NHG; SR 451). Das Ziel muss also einerseits sein, dass Wildtiere wie das
Wildschwein vom Lebensraum der Wasser- und Zugvogelreservate profitieren kdnnen. Andererseits
sind die durch diese Tiere verursachten Wildschaden in und um die Schutzgebiete auf ein tragbares
Mass zu reduzieren. Unbestritten ist dabei die Notwendigkeit fir aktive
Schadenverhitungsmassnahmen wie zum Beispiel besonders gefahrdete Kulturen (z.B. Mais)
mdglichst abseits von Waldern der Wasser- und Zugvogelreservate anzupflanzen. Ebenso soll eine
effiziente Bejagung der Wildtiere durch den Kanton im Umfeld der Schutzgebiete Wildschaden
minimieren helfen. Wenn diese Massnahmen aber nicht ausreichen, kdnnen Eingriffe auch bei den
Wildbestanden innerhalb der Schutzgebiete notwendig werden, seien es Einzelabschiisse nach
Artikel 8 WZVV oder eben Regulierungsmassnahmen nach dem vorliegenden Artikel.

Mit zunehmendem Anteil an Landflache der Wasser- und Zugvogelreservate nimmt auch der Bedarf
fur jagdliche Eingriffe auf diesen Landflachen zu. Zurzeit gibt es erhebliche kantonale Unterschiede
beziglich den umgesetzten Massnahmen zur Regulierung von Wildschweinbestanden in Wasser- und
Zugvogelreservaten: Eingesetzt werden u.a. Einzeljagd, Driickjagden, Stdberjagden, das Anflttern
von Wild zwecks Abschiissen, die Jagd nur in Randzonen der Schutzgebiete oder auch in deren
Kernzonen, Abschisse nur auf Landwirtschaftsgebiet und im Wald oder auch in Schilfzonen,
Abschulsse durch Vollzugsorgane oder durch die Jagerschaft usw.

Neben der Regulierung von Wildschweinbestédnden kann auch die Regulierung der Bestande von
Rehen oder kleineren Raubtieren (Fuchs, Dachs, Steinmarder) notwendig werden. Rehe kénnen in
speziellen landwirtschaftlichen Kulturen (Gemuse, Salat, Erdbeeren, Reben) massive Frassschaden
verursachen. Bei Raubtieren kann die Gefahr der Verkotung bodennaher Gemiise- und
Beerenkulturen und das dadurch erhdhte Risiko der Ubertragung parasitérer Krankheiten (z.B.
Fuchsbandwurm), aber insbesondere auch die Pradation auf bodenbritende Vdgel (z.B. Kiebitze) zu
Konflikten fiihren. Diese Raubtiere profitieren als Nahrungsgeneralisten enorm von der
Kulturlandschaft . Durch das Fehlen von grésseren Raubtieren kommen sie zuséatzlich in stark
Uberhohten Dichten vor. Dasselbe gilt fir Bestande der Aaskrahe (Rabenkrahen, Nebelkrahen). Zur
Lésung solcher Konflikte kann es in begriindeten Fallen sinnvoll sein, neben anderen Massnahmen
auch die Bestande der jagdbaren Pradatoren zu regulieren. Insgesamt werden im revidierten Artikel 9
die Vorgaben fur die Planung und die Durchfihrung von Bestandeseingriffen jagdbarer Arten
verbessert und im Sinne des einheitlichen Vollzuges soweit n6tig geklart.

Anderungen Absatz 1: Die Bestimmungen von Absatz 1 entsprechen grundsétzlich den bisherigen.
Neu wird die Formulierung von Art. 11 Abs. 5 JSG tGbernommen, wodurch insbesondere der Begriff
«untragbare Wildschaden» durch «libermassige Wildschaden» ersetzt wird. Unter Bestand sind die in
einem Schutzgebiet lebenden Wildtiere zu verstehen. Unter Regulation wird dabei das Einlenken des
Bestandes der Tierart auf ein gesellschaftlich erwiinschtes Niveau verstanden, unter gleichzeitiger
Beachtung des Auftrages zum Artenschutz. Die Bewilligungsregelung wird in diesem Absatz
gestrichen und neu in einem separaten Absatz 1'' geregelt.
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Neu Absatz 1°: Der neue Absatz 1°° prazisiert, welche Kriterien geprift werden miissen, damit die
Voraussetzungen fir Regulierungsmassnahmen geschaffen sind. Zwingend ist die Priifung der
Bestandesgrésse innerhalb und ausserhalb des Schutzgebietes im Sinne von Denken, Planen und
Handeln in funktionalen Wildtierrdumen, die sich nach dem Jahreseinstandsgebiet der Tiere richtet
und bemessen ist (Buchstabe a). Damit die ,Uberméssigkeit von Wildschaden und insbesondere
deren Zurlckfihrung auf die Wildtierbestande innerhalb eines Schutzgebietes Uberpriift werden kann,
braucht es detaillierte Angaben, die den Bezug zur Bestandesgrosse innerhalb und ausserhalb des
Schutzgebietes erlauben (Buchstabe b). Abschiisse von Wildtieren innerhalb von
Wildtierschutzgebieten von internationaler und nationaler Bedeutung sollen generell, soweit mdglich
vermieden werden; das heisst sie sollen erst zur Anwendung kommen, nachdem alternative,
schonendere Massnahmen Uberlegt und versucht worden sind, insbesondere im Bereich der
modglichen und zumutbaren Schadenverhitung (Buchstabe c¢). Auch kann der Jagdbetrieb selber eine
grosse Storwirkung auf das gesamte Schutzgebiet entfalten, weshalb diese Massnahmen zuvor in
Bezug auf ihren moglicherweise negativen Einfluss auf andere Schutzziele iberpriift werden miissen
(Buchstabe d).

Neu Absatz 1" Absatz 1" regelt die Bewilligungspraxis von regulativen Bestandeseingriffen neu.
Das BAFU stellt nach wie vor die Bewilligungen fur Bestandeseingriffe in den zehn Schutzgebieten
von internationaler Bedeutung aus, die gemass den Ausscheidungskriterien besonders hohe
Bestande von uberwinternden Wasservogelbestanden aufweisen. Dagegen wird neu die
Bewilligungskompetenz fiir Bestandeseingriffe in den heute 26 Wasservogelreservaten von nationaler
Bedeutung an die Kantone delegiert. So erhalten die Kantone mehr Eigenverantwortung und
Handlungsspielraum zur Planung der notwendigen Eingriffe im grossten Teil der Schutzgebiete. Damit
die Praxis der bestandesregulierenden Eingriffe aber in allen WZVV-Schutzgebieten einheitlich
angewendet werden, muss das BAFU zuvor angehdrt werden. Dadurch besteht die Gewahr, dass alle
Kantone die folgenden allgemeinen Grundsatze einhalten, die auch der Definition von besonderen
Massnahmen nach Art. 2 Abs. 2 WZVV auf den Objekiblattern zugrunde liegen:

— Jagdliche Eingriffe erfolgen wenn maoglich ausserhalb der Wasser- und Zugvogelreservate.

— Innerhalb der Wasser- und Zugvogelreservate erfolgen Einzeltierabschisse wenn mdéglich nur
auf land- und waldwirtschaftlich genutzten Flachen, mittels Ansitzjagd und an genau
bezeichneten Orten und ohne Einsatz von Hunden; jagdliche Eingriffe in den Schilf- und
Riedgebieten der Wasser- und Zugvogelreservate sind soweit moglich zu unterlassen.

— Das Anlocken der Wildtiere mit Futter an bestimmte Orte (Kirrung) erfolgt nur ausnahmsweise
und nur unter der Kontrolle des zustéandigen Reservatsaufsehers. Dabei darf nur wahrend der
Ansitzperiode und mit weniger als 100g Mais pro Kirrstelle und Tag gekirrt werden.

— Bei der Regulierung kann die ausgedehnte Ansitzjagd uber langere Zeitrdume u.U. stérender
wirken als einzelne, effiziente Bewegungsjagden mit ausgebildeten Jagdhunden; solche
Bewegungsjagden sind zu bewilligen und vorgangig mit der kantonalen Naturschutzfachstelle
abzusprechen.

— Die Planung der jagdlichen Eingriffe in den Wasser- und Zugvogelreservaten erfolgt durch die
kantonale Fachstelle in Absprache mit anderen relevanten Fachstellen; samtliche jagdliche
Eingriffe erfolgen unter der Koordination und Uberwachung des zustandigen
Reservatsaufsehers.

— Die jagdlichen Eingriffe sind wo nétig und sinnvoll interkantonal abzusprechen (Zeitpunkt und
Wahl der Methoden).

Die Bestimmung in Absatz 2 wird grundsatzlich aus der bisherigen WZVV Ubernommen. Neu wird
«diese Massnahmen» anstelle von «solche Massnahmen» verwendet.
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Art. 9a WZVV Verhiitung von Schaden durch Kormorane

Zur Verhiitung von Schiden durch Kormorane an den Fanggeriten der Berufsfischerei erldsst das BAFU unter
Mitwirkung der Kantone eine Vollzugshilfe zur Schadenverhiitung, Schadenerhebung, Regulation der Kolonien
in den Wasser- und Zugvogelreservaten sowie zur interkantonalen Koordination.

Die 5°000-6°000 Kormorane, die in der Schweiz tUberwintern, I6sen zusammen mit den wachsenden
Brutkolonien, die insbesondere in den Schutzgebieten nach der WZVV entstehen, zunehmend
Konflikte mit den Berufsfischern aus. In gewissen Fliessgewassern kann der Kormoran auch
Bestandesruckgange bei gefahrdeten Salmoniden verursachen und die Fisch-Entnahme durch die
Angelfischerei konkurrenzieren. Damit die Kantone mehr Spielraum fir die Regulierung der
Kormoranbestande und die Schadenverhitung erhalten, hat der Bundesrat 2012 bereits die
Jagdverordnung revidiert und dabei die Jagdzeit auf den Kormoran um einen Monat verlangert sowie
die Moglichkeit geschaffen, Vergramungsabschisse von an den ausgelegten Netzen fischenden
Kormoranen vorzunehmen. Im neuen Artikel 9a werden im Sinne der Motion 09.3723 UREK die zu
erarbeitende Vollzugshilfe Kormoran explizit in der WZVV verankert und Leitlinien fiir deren Inhalt
vorgegeben. Der Kormoran ist eine jagdbare Tierart, weshalb die Jagdplanung und der Umgang mit
dessen Schaden im offenen Jagdgebiet in der Verantwortung der Kantone liegt. Die Legitimation des
Bundes zum Erstellen einer Richtlinie fiir den Kormoran ergibt sich, indem heute tber 90% der
Kormoranbruten der Schweiz in den Wasser- und Zugvogelreservaten anzutreffen sind. Aus diesem
Grund ist der Bund bei der Frage der Regulierung des schweizerischen Kormoranbestandes
massgeblich involviert. Durch eine entsprechende Bundesrichtlinie I&sst sich der Umgang mit dem
Kormoran interkantonal besser koordinieren. Grundsatzlich sollen die Leitlinien beibehalten werden,
die sich bislang beim Kormoranmanagement bewahrt haben. Ausserhalb der eidg. Schutzgebiete
nach der WZVV bietet sich eine Unterteilung der Gewasser in jagdliche Eingriffsgebiete
(Fliessgewasser, Kleinseen und Flussstaue <50ha) und nicht bejagte Gebiete (Seen und Flussstaue
>50ha) an. Mit einem so koordinierten Vorgehen kdnnen die Kantone gemeinsam die Raumnutzung
der Kormorane in eine gewunschte Richtung lenken, indem Kormorane von
Fliessgewasserabschnitten mit besonders gefahrdeter Fischfauna intensiv vergramt werden, wogegen
sie auf den grossen Seen, wo sie sich hauptsachlich von den grossen Weissfischbestanden ernahren,
mehrheitlich in Ruhe gelassen werden.

Schadenverhiitung: Kormorane kénnen Wildschaden nach dem Jagdgesetz verursachen, indem sie
in Netzen gefangene Fische verletzen, Fische aus den Fanggeraten (Netze, Reusen) erbeuten sowie
die Netze beschadigen. Praventive Massnahmen — wie das frihzeitige Heben der Netze vor der
Hauptaktivitat der Kormorane, eine Erhéhung der Hebefrequenz der Reusen oder eine verbesserte
Fischabfallentsorgung, um die Gefahr der Konditionierung der Kormorane auf die Fischereiaktivitaten
zu minimieren — kénnen dieser Entwicklung entgegenwirken. In den jagdlichen Eingriffsgebieten
koénnen die Kantone zudem bereits heute mittels Einzelabschiissen auch wahrend der Schonzeit dafir
sorgen, dass die Kormorane auf den fiir die Fische besonders wichtigen Fliessgewasserabschnitten
(z.B. Aschengebiete von nationaler Bedeutung und Nasenlaichgebiete) vertrieben werden. Aber auch
zur Schadenverhitung an den von Berufsfischern ausgelegten Netzen kénnen Abschiisse von
fischenden Kormoranen wahrend des ganzen Jahres moglich gemacht werden.

Der Anteil der entnommenen Fische durch den Kormoran ausserhalb der Fangvorrichtungen der
Berufsfischer kann im Verhaltnis zu der von der Berufsfischerei entnommenen Menge bedeutend sein.
Dieser Einfluss des Kormorans auf die Fischbestdnde im See sowie die Mehrarbeit fur die
Berufsfischer aufgrund von Massnahmen fiir die Schadenverhitung (z.B. friher bzw. 6fter
Fangvorrichtungen heben) gelten nicht als Wildschaden gemass Artikel 4 JSV.

Schadenerhebung: Die Quantifizierung des Wildschadens ist eine Voraussetzung, um regulierende
Massnahmen in den Kormorankolonien in den Schutzgebieten der WZVV zu rechtfertigen. Die
Bedeutung der Schadenhéhe wurde 2011 im Urteil A-2030/2010 des Bundesverwaltungsgerichts
bestétigt.7 Dabei wurde eine Verfligung des BAFU fir Regulierungsmassnahmen aufgehoben, weil
der angegebene Schaden, den die Berufsfischer durch die Kormorane erlitten, aus Sicht des
Bundesverwaltungsgerichts nicht ausreichte, um Regulierungsmassnahmen zu rechtfertigen. Eine

" http://www.bvger.ch/publiws/pub/cache.jsf (Zugriff 14.4.2014)
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exakte Ansprache der Schaden durch den Kormoran ist nur begrenzt méglich. Die Griinde hierfur
sind, dass kaum direkt beobachtet werden kann, wie Schaden entstehen. Hinzu kommt, dass eine
Vielzahl von Schadfaktoren auf die Fischernetze wirken. Dennoch lohnen sich differenzierte
Erhebungen. Im Auftrag des Bundesamtes fur Umwelt wurden im Jahr 2012 Methoden entwickelt, wie
Kormoranschaden erkannt werden kénnen. Dabei wurden in Zusammenarbeit mit Berufsfischern am
Neuenburgersee die durch Kormorane verursachten Lécher in den Fangnetzen, die Schaden an den
Reusen sowie die Verletzungen an den gefangenen Fischen untersucht. Es wurde festgestellt, dass
der durch Kormorane verursachte Gesamtschaden nach JSV zurzeit 1,2 bis 3,9 Prozent des Werts
des Gesamtfangs betrélg’[.89 Die Erkenntnisse aus der Studie fliessen in die Vollzugshilfe Kormoran
ein. Ziel ist eine einheitliche, mdglichst faktenbasierte Schadenserhebung und damit eine solidere
Basis fur Entscheide in Bezug auf Regulierungsmassnahmen in Kormoranbestanden.

Regulation der Kolonien in den Wasser- und Zugvogelreservaten: Grundsatzlich ist die Jagd in
den Schutzgebieten der WZVV verboten. Regulative Eingriffe an den Bestanden jagdbarer Arten, wie
dem Kormoran, sind aber in begriindeten Fallen moglich. Bei der Frage der Regulation des
schweizerischen Kormoranbestandes muss zwischen der Brutpopulation und dem Bestand an
Uberwinternden Vogeln unterschieden werden: Der Winterbestand ist dabei Teil eines
mitteleuropédischen Systems. Er kann numerisch weder Uber die Jagd noch Gber Eingriffe in den
schweizerischen Brutkolonien beeinflusst werden. Zur Verhinderung von Schaden durch diese
Uberwinternden Kormorane kommt alleine deren jagdliche Vergramung von bestimmten Gewassern
(v.a. Fliessgewasser) und bei Fangvorrichtungen der Berufsfischer in Frage. Der schweizerische
Brutbestand hingegen, aktuell rund 1000 Brutpaare, kann durch Regulationsmassnahmen in den
Brutkolonien zu beeinflussen versucht werden. Wenn die Végel am Boden briiten, sind regulative
Eingriffe relativ einfach moglich. Die Regulation von Brutkolonien auf Baumen dagegen durfte in der
Praxis ungleich schwieriger werden. Bei einer Regulation des schweizerischen
Kormoranbrutbestandes stehen namlich nicht Abschiisse im Vordergrund. Diese wirden zu starke
Storwirkungen auf die gesamte Avifauna der Wasser- und Zugvogelreservate bedeuten und damit mit
der Zielsetzung der Schutzgebiete in nicht verantwortbarer Weise kollidieren. Zur Senkung des
Brutbestandes sind Massnahmen am Nest bzw. am Gelege viel schonender. Diese bewirken Uber das
Entfernen von Nestern oder Eiern einen Abbruch des Brutprozesses oder tber das Auskiihlen,
Anstechen oder Eindlen von Eiern eine Verhinderung der Keimentwicklung. Um solche Eingriffe in das
Brutgeschehen in Wasser- und Zugvogelreservaten vorzunehmen, braucht es gute Griinde und
restriktive Regeln. Die Vollzugshilfe Kormoran des Bundes soll dabei Regeln zur Beurteilung der
Rechtmassigkeit von regulativen Massnahmen in Brutkolonien definieren, insbesondere zu den
vorgangig zu ergreifenden, zumutbaren Massnahmen zur Schadenpravention, der Schadenschwelle
als Eingriffskriterium, dem rdumlichen Wirkbereich des Kormoranbestandes der verschiedenen
Schutzgebiete und dem mdglichen Ausweichverhalten der Kormorane in andere Gebiete. Von der
bewahrten Praxis der Kormoranjagd mit Eingriffsgebieten und Nichteingriffsgebieten kann auch fir
den Umgang mit den Schutzgebieten gelernt werden. Sind also trotz einer guten Schadenpravention
Ubermassige Wildschaden vorhanden, sollten die Eingriffe am Brutgeschehen auf gewisse
Schutzgebiete fokussiert werden, wahrend in anderen keine solchen Eingriffe erfolgen sollten.

Interkantonale Koordination: Eine Voraussetzung fur die Regulation der Kormorankolonien ist das
Denken, Planen und Handeln in funktionalen Gewasserraumen. Das Kormoranvorkommen in der
Schweiz ist Teil eines offenen, gesamteuropaischen Populationssystems und lasst sich gegentiber
anderen Vorkommen nicht klar abgrenzen. Weiter befinden sich die Brutkolonien und tberwinternden
Kormorane teils in verschiedenen Kantonen, wahrend die Regulierung oft kantonal erfolgt. Zu diesem
Zweck soll die Koordination zwischen den Kantonen, zwischen den Grenzkantonen und den
angrenzenden Landern, aber auch zwischen den relevanten Fachgebieten (zum Beispiel Natur- und
Landschaftsschutz, Jagd, Fischerei) verbessert werden. Insbesondere sollen in den grossraumig
abgegrenzten Gewasserraumen (zum Beispiel Genfersee, Dreiseenland bis Berner Oberland, Zirich-

® Vogel M., Graf R. F. & Robin K. 2012. Methodik zur Erhebung von Kormoranschaden in der Berufsfischerei. Bericht der
Fachstelle Wildtier- und Landschaftsmanagement WILMA der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften ZHAW fiir
das Bundesamt fur Umwelt BAFU.

° Robin K., Vogel M., Graf R. & Muriel Perron. 2012. Kormoranschéden an Netzen und Reusen. Ausmass und Pravention am
Neuenburgersee. Bericht der Fachstelle Wildtier- und Landschaftsmanagement WILMA der Ziircher Hochschule fir
Angewandte Wissenschaften ZHAW fiir das Bundesamt fur Umwelt BAFU.
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Zug-Zentralschweiz, Bodensee, Tessin) folgende Koordinations-Aufgaben von den betroffenen
Kantonen gemeinsam wahrgenommen werden: Bestandesmonitoring, Jagdplanung,
Praventionsmassnahmen inklusive Vergramungsabschisse, Schaden-Monitoring,
Brutkolonieliberwachung und -management sowie internationale Absprachen.

Art. 10 Abs. 1, 1 et 2 WZVV Hegeabschiisse und Massnahmen gegen nicht einheimische
Tiere

' Die Reservatsaufseher der Wasser- und Zugvogelreservate sind verpflichtet, kranke oder verletzte Wildtiere zu
erlegen.

" Sie treffen die Massnahmen nach Artikel 8" Absatz 5 der J agdverordnung vom 29. Februar 1988'° gegen
nicht einheimische Tiere.

> Sie melden solche Abschiisse und Massnahmen umgehend der kantonalen Fachstelle. Uber Massnahmen nach
Absatz 1°* ist auch das BAFU zu informieren.

Die Bestimmung zum Erlegen von kranken und verletzten Wildtieren wird grundsatzlich aus der
bisherigen WZVV tGbernommen. Neu wird dabei der Begriff «Wildtiere» anstelle von «Tiere»
verwendet.

Zusatzlich soll eine neue Bestimmung aufgenommen werden, welche die Reservatsaufseher dazu
verpflichtet, nicht einheimische Wildtiere gemass den Artenlisten im Anhang 1 und 2 der JSV soweit
moglich einzuddmmen bzw. zu entfernen. Als Grundlage dient Art. 11 Abs. 5 JSG, welcher als
Ausnahme vom grundsatzlichen Jagdverbot in Jagdbanngebieten und Vogelreservaten den Abschuss
von jagdbaren Tieren vorsieht, wenn dies zum Schutz der Artenvielfalt oder der Lebensraume
notwendig ist, sowie explizit der Art. 8" Abs. 5 JSV. Im Anhang 1 und 2 der JSV sind diejenigen nicht
einheimischen Wildtierarten im Sinne des Geltungsbereiches des Jagdgesetzes (Art. 2 JSG)
aufgelistet, bei denen das BAFU nach aktuellem Kenntnisstand davon ausgeht, dass deren
Freisetzung in der Schweiz die einheimische Artenvielfalt gefahrden kann und damit verhindert
werden soll. Aus diesem Grund wurde deren Haltung einer jagdrechtlichen Bewilligungspflicht
unterstellt (Anhang 1) oder gar verboten (Anhang 2). Entsprechend soll méglichst auch verhindert
werden, dass allféllig freigesetzte Arten dieser Liste sich in den eidgendssischen Reservaten
etablieren kénnen. Erfahrungsgemass wirde deren Entfernung zunehmend schwieriger mit
zunehmendem Bestand, weshalb die Reservatsaufseher neu den direkten Auftrag haben, rechtzeitig
die erforderlichen Massnahmen gegen solche Tiere zu treffen. Uber solche Massnahmen soll das
BAFU informiert werden, welches soweit erforderlich koordiniert (Art. 8 Abs. 5 JSV).

Art. 11 Abs. 2 und 4 WZVV

* Die Reservatsaufscher der Wasser- und Zugvogelreservate gehoren zum kantonalen Personal.
* Die Anstellung erfolgt durch den Kanton. Das BAFU ist vorher anzuhoren.

In dieser Bestimmung wird die Stellung der kantonalen Reservataufseher angepasst; statt wie bisher
von kantonalen Beamten wird neu von kantonalem Personal gesprochen. Diese Anderung erfolgt, weil
die Aufseher nicht mehr in allen Kantonen als Beamte gewahlt, sondern in einem 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis angestellt werden. Entsprechend werden auch die Bestimmungen in Absatz 4
angepasst. Anstatt von einer Wahl wird neu von einer Anstellung gesprochen.

'* SR 922.01
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Art. 12 Abs. 1 Bst. e, f* und | WZVV

' Die kantonale Fachstelle weist den Reservatsaufsehern folgende Aufgaben zu:
e. Information, Lenkung und Beaufsichtigung von Besucherinnen und Besuchern des Reservats;
{**. Koordination und Uberwachung besonderer Massnahmen zur Regulierung jagdbarer Tierarten (Art. 9);

1. Unterstiitzung von und Mitarbeit bei wissenschaftlichen Untersuchungen im Einvernehmen mit der
kantonalen Fachstelle.

Die Aufgaben der Reservatsaufseher werden erweitert. Neu umfassen sie auch die Besucherlenkung
in den Wasser- und Zugvogelreservaten, welche angesichts der stetig zunehmenden Freizeit- und
Erholungsnutzung in diesen Gebieten weiter an Bedeutung gewinnt.

Im Zusammenhang mit den besonderen Massnahmen fir die Regulierung von Besténden jagdbarer
Tierarten in Wasser- und Zugvogelreservaten (vergleiche Art. 9 Abs. 1, 1°° 1" und 2) wird dem
Reservatsaufseher neu eine Koordinations- und Uberwachungsaufgabe tibertragen. Er soll sowohl bei
der Prifung der Voraussetzungen fir regulierende Massnahmen wie auch bei der Durchfiihrung der
Regulierungsmassnahmen unter Einbezug von Jagdberechtigten eine koordinierende und
Uberwachende Rolle einnehmen. Wann, wo und wie reguliert wird, ist Teil dieser Koordination und
Uberwachung. Folglich muss der Reservatsaufseher stets informiert sein, wenn sich Jagdberechtigte
mit Waffen im Wasser- und Zugvogelreservat aufhalten. Dies bedingt eine vorgangige Planung
gemeinsam mit den interessierten Jagern sowie eine Kontrolle der im Schutzgebiet erlegten Wildtiere.
Die Bestimmung in Bst. | wird grundsatzlich aus der bisherigen WZVV Gbernommen. Neu wird das
Einvernehmen auf die kantonale Fachstelle beschrankt.

Art. 15 Abs. 4 WZVV

* Werden trotz ihrer Erforderlichkeit und Zweckmadssigkeit keine Massnahmen nach Artikel 8 oder 9 getroffen,
so konnen die Abgeltungen verweigert oder zuriickgefordert werden.

Die Bestimmung wird dahingehend erganzt, dass der Bund die Mdglichkeit hat, Abgeltungen flr die
Verhutung oder Entschadigung von Wildschaden nicht nur zu verweigern, sondern auch
zurlickzufordern, falls ein Kanton keine entsprechenden Massnahmen getroffen hat, obwohl diese als
zweckmassig erscheinen. Allerdings kann der Verzicht auf solche Massnahmen durchaus dem Ziel
des Schutzgebietsmanagement am besten entsprechen, weshalb eine Auszahlung auch in solchen
Fallen grundsatzlich mdglich sein muss. Neu wird in Bezug auf die Massnahmen auf die Artikel 8 oder
9 statt wie bisher 8 oder 10 verwiesen. Der seinerzeitige Verweis auf Artikel 10 diirfte dabei ein
redaktioneller Fehler gewesen sein.

Die Anderung basiert auf dem Grundsatz, dass der Bund fiir die Pravention von Wildschaden bezahlt
und Maoglichkeiten fur die Regulierung von Bestanden jagdbarer Tierarten in Wasser- und
Zugvogelreservaten einrdumt. Sollten sich dennoch Wildschaden ereignen, zahlt der Bund einen
Beitrag an die Wildschaden. Die Kantone ihrerseits sind zu einem sorgfaltigen Umgang mit den
Bundesgeldern verpflichtet.

18.81/2002-02774/31/03/13/N091-1288

10/13



Referenz/Aktenzeichen: N091-1288

2.2 Anderung bisherigen Rechts

Anderung eines anderen Erlasses
Die Verordnung vom 30. September 1991'! iiber die eidgendssischen Jagdbanngebiete wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ sowie Abs. 3
" In den Banngebieten gelten folgende allgemeine Bestimmungen:
a.  Die Jagd ist verboten
b”  Das Fiittern von wildlebenden Tieren und das Einrichten von Salzlecken sind verboten.
c. Hunde sind im Wald an der Leine zu fiihren.
? Besondere Bestimmungen nach Artikel 2 Absatz 2 sowie Massnahmen nach Artikel 8-10 und 12 bleiben
vorbehalten.

Art. 6 Abs. 4
* Besondere Bestimmungen nach Artikel 2 Absatz 2 dieser Verordnung und nach den Artikeln 18 ff. NHG
bleiben vorbehalten.

Art. 8 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 10 Abs. 1, 1" et 2 Hegeabschiisse und Massnahmen gegen nicht einheimische Tiere

! Die Wildschutzorgane der Banngebiete sind verpflichtet, kranke oder verletzte Wildtiere zu erlegen.

b Sie treffen die Massnahmen nach Artikel 8° Absatz 5 der Jagdverordnung vom 29. Februar 1988'2 gegen
nicht einheimische Tiere.

% Sie melden solche Abschiisse und Massnahmen umgehend der kantonalen Fachstelle. Uber Massnahmen nach
Absatz 1°* ist auch das BAFU zu informieren.

Art. 11 Abs. 2 und 4
? Die Wildhiiter der Banngebiete gehdren zum kantonalen Personal.
* Die Anstellung erfolgt durch den Kanton. Das BAFU ist vorher anzuhren.

Art. 12 Abs. 1 Bst. e und £
! Die kantonale Fachstelle weist den Wildhiitern folgende Aufgaben zu:
e. Information, Lenkung und Beaufsichtigung von Besucherinnen und Besuchern der Banngebiete;
. Koordination und Uberwachung der Massnahmen zur Regulierung jagdbarer Huftierarten
(Art. 9);

Art. 15 Abs. 4
* Werden trotz ihrer Erforderlichkeit und Zweckmissigkeit keine Massnahmen nach Artikel 8 oder 9 getroffen,
so konnen die Abgeltungen verweigert oder zuriickgefordert werden.

Die Verordnung Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ; SR 922.31) und die Verordnung
Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung beruhen beide
auf Artikel 11 JSG und auf einer Gebietsschutzstrategie. Das heisst, Gebiete mit hohen Dichten und
grosser Artenvielfalt kbnnen der Jagd entzogen werden. Beide Bundesverordnungen wurden
zeitgleich erarbeitet und &hnlich strukturiert. Im Jahr 1991 traten beide in Kraft. Anderungen in der
WZVV werden folglich kongruent in die VEJ Ubertragen. Die Begriindung fir die gleichzeitige
Anderung dieser Artikel der VEJ erfolgt in jedem Fall analog zur Begriindung in der vorliegenden
Revision der WZVV.

" SR 922.31
'2 SR 922.01
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Teilrevision der bestehenden Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler
Bedeutung

Nr. 2 Stein am Rhein (SH, TG): Aktualisierung der besonderen Bestimmungen

2.4

Die bewahrte Praxis der Kormoranwache und insbesondere der Beizug von Jagdberechtigten
zur Umsetzung der Kormoranwache auf dem Hochrhein werden als besondere Bestimmung
neu aufgenommen.

Die Begriindung ist die folgende: Seit bald 20 Jahren betreiben die Kantone Schaffhausen
und Thurgau zwischen dem 1. September und 30. April auf dem Hochrhein eine zwischen den
Kantonen koordinierte Kormoranwache. Die Kormoranwache umfasst einzelne
Vergramungsabschiisse von Kormoranen zum Schutz des Aschenbestands in einem
Laichgebiet von nationaler Bedeutung. Dabei handelt es sich nicht um eine Regulation des
Kormoranbestands, sondern um einzelne Vergramungsabschisse mit der klaren Zielsetzung,
den Aschenbestand vor iberméssiger Pradation zu schiitzen. Die Kantone kénnen diese
Kormoranwache nur einsetzen, falls gleichzeitig Massnahmen zum Schutz der Asche vor der
Fischerei ergriffen werden. Unter der Leitung der kantonalen Fischereiaufsicht werden zur
Umsetzung der Kormoranwache auch Jagdberechtigte beigezogen. Ohne diese
Jagdberechtigten kénnte die Kormoranwache nicht aufrecht erhalten werden.

Teilrevision der bestehenden Wasser- und Zugvogelreservate von nationaler
Bedeutung

Nr. 103 Alter Rhein, Rheineck (SG), neu: Alter Rhein, Thal (SG): Perimetererweiterung, Anpassung
der Teilgebietszuteilung sowie Aktualisierung des Objektblatts

Die beiden Teilflachen des Wasser- und Zugvogelreservates Alter Rhein werden vereinigt und
die Gebietsgrenzen arrondiert. Weiter wird der Perimeter auf die offene Wasserflache hin
ausgedehnt und in westlicher Richtung neu an das Wasser- und Zugvogelreservat Nr. 104
Rorschacher Bucht anschliessen. Eine Zone mit bestehendem Schifffahrtverbot wird in das
Wasser- und Zugvogelreservat Alter Rhein integriert.

Der Name des Wasser- und Zugvogelreservats wird von «Alter Rhein: Rheineck (SG)» auf
neu «Alter Rhein: Thal (SG)» geandert.

Die Gebietsbeschreibung, das Schutzziel sowie die besonderen Bestimmungen — neu
unterteilt in zwei Teilgebiete — werden entsprechend der Perimetererweiterung angepasst.
Eine Ubergangslésung fiir die Jagd ist bis am 30. Marz 2016 notwendig, da bestehende
Jagdpachtvertrage bis dahin noch Giiltigkeit haben. Ab dem 1. April 2016 sollte das ganze
Schutzgebiet jagdfrei sein, davon ausgenommen ist die Schalenwild- und
Pradatorenregulation im Rahmen der besonderen Bestimmungen gemass Objektblatt.

Die Perimeteranpassung ist angesichts der Gebietsveranderungen, die im Rahmen des
Projektes «Neugestaltung Alter Rhein» erfolgt sind, sinnvoll. Die seeseitige
Perimetererweiterung (400 Meter) integriert eine Wasserzone, welche bereits seit langerem
besteht, aber bisher noch nicht in das Wasser- und Zugvogelreservat integriert war. Der sehr
schmale Streifen dem Ufer des alten Rheins entlang (auf der Héhe Ebenau-Steinlibach) wird
ausgezont, da er fir den Wasservogelschutz keine grosse Bedeutung hat.

Die Gemeinde Thal steht hinter den Bestrebungen zur Perimeteranpassung. Mit diesem
Vorhaben wird einerseits mehr wertvoller Lebensraum geschiitzt und andererseits werden die
Markierung, der Vollzug und die Umsetzung der Schutzbestimmungen vereinfacht und
effizienter. Der Betrieb und die zukulnftige Entwicklung des Flugplatzes St. Gallen-Altenrhein
bleiben gemass dem Objektblatt SG-1 des Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt vom 6.7.2011
uneingeschrankt gewahrleistet.
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Nr. 119 Bolle di Magadino (TI): Perimetererweiterung, Anpassung der Teilgebietszuteilung sowie
Aktualisierung des Objektblatts

= Der Gebietsperimeter wird erweitert. Die westliche Gebietsgrenze liegt neu zwischen Vira
Gambarogno und Tenero.

» Die Gebietsbeschreibung wird entsprechend erganzt. Die Moorente ist in der Zwischenzeit im
Schutzgebiet prasent und wird neu ebenfalls in der Gebietsbeschreibung aufgefihrt.
Die besonderen Bestimmungen werden gemass den kantonalen Bestimmungen erganzt. Neu
wird das Reservat in zwei Teilgebiete unterteilt.

o Der Betrieb des Flugfeldes Locarno bleibt gemass Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

gewabhrleistet.

Nr. 127 Kaltbrunner Riet (SG): neu: Benkner-, Burger-, Kaltbrunner-Riet: Perimetererweiterung

» Die zwei bestehenden Teilflachen auf dem Gebiet der Gemeinden Kaltbrunn und Uznach
werden zu einem zusammenhangenden Gebiet vergrossert und mit einem bereits
bestehenden kantonalen Schutzgebiet auf Territorium der Gemeinde Benken erganzt.
Rucksprachen mit der Schutzgebietskommission, den betroffenen Gemeinden und dem BAFU
bestatigen die Zweckmassigkeit dieser Perimetererweiterung.

*= Der Name wird von «Kaltbrunner Riet (SG)» auf neu «Benkner-, Burger- und Kaltbrunner-Riet
(SG)» geandert.

= Die Gebietsbeschreibung sowie die besonderen Bestimmungen werden entsprechend der
Perimetererweiterung angepasst.

= Eine Ubergangslésung fiir die Jagd ist bis am 30. Marz 2016 notwendig, da bestehende
Jagdpachtvertrage bis dahin noch Giltigkeit haben. Ab dem 1. April 2016 sollte das ganze
Schutzgebiet jagdfrei sein, davon ausgenommen ist die Schalenwild- und
Pradatorenregulation im Rahmen der besonderen Bestimmungen gemass Objektblatt.

3 Auswirkungen

31 Finanzielle Auswirkungen

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen zur Erflllung des gesetzlichen Auftrags gemass
der WZVV erfolgt seit 2008 auf Basis von Programmvereinbarungen. Im Bereich Wildtierschutzgebiete
beteiligt sich der Bund finanziell mit Globalbeitragen an den Kosten fur die Aufsicht,
Aufsichtsinfrastruktur sowie fur die Wildschadenverhiitung und -verguitung. Fir die 36 bestehenden
WZVV Wasservogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung leistet der Bund in der
Programmperiode 2012-2015 einen jahrlichen Beitrag von knapp 1 Mio. CHF. Die Pauschale fur
Wildschaden betragt maximal 1‘400 CHF je Gebiet. Diese wird jedoch nur ausbezahlt, wenn die
Kantone auch angemessene Massnahmen zur Verhitung von Wildschaden ergreifen.

Mit der beantragten Teilrevision der WZVV werden keine neuen Wasser- und Zugvogelreservate
ausgeschieden; die Perimetervergrosserungen sind kostenneutral. Die notwendigen Mittel sind auf der
Finanzposition A2310.0127 Wildtiere, Jagd und Fischerei des BAFU im Voranschlag 2015 und
Finanzplan 2016-2018 beriicksichtigt. Die Vorlage hat fir den Bund somit weder finanzielle noch
personelle Auswirkungen.

4 Datum des Inkrafttretens

Die vorliegende Teilrevision des Bundesinventars der Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler und nationaler Bedeutung soll voraussichtlich auf den 1.4. 2015 in Kraft treten.
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