Erlauternder Bericht zur Revision des Umwelt-
schutzgesetzes (USG) als indirekter Gegenvorschlag
zur Volksinitiative ,Fur eine nachhaltige und res-
sourceneffiziente Wirtschaft (Griine Wirtschaft)"




Ubersicht

Mit der Anderung des Umweltschutzgesetzes USG alsdirektem
Gegenvorschlag zur Volksinitiative Griine Wirtschaftwill der Bundes-
rat die Umweltpolitik weiterentwickeln und modernisieren. Die Anpas-
sungen des USG sollen neue Rechtgrundlagen schaffén die effizien-
tere Nutzung der natirlichen Ressourcen mit dem Zie die
Umweltbelastung auf Dauer massgeblich zu verminderrsowie die
Leistungsféahigkeit und Versorgungssicherheit der Suweizer Wirt-
schaft zu starken.

Ausgangslage
Am 6. September 2012 hat ein Initiativkomitee diggendssische Volks-

initiative ,Fir eine nachhaltige und ressourcezégfite Wirtschaft (Griine
Wirtschaft)" fristgerecht bei der Bundeskanzleigareicht.

Der Bundesrat hat am 27. Februar 2013 entschigliennitiative abzuleh-
nen und eine Vernehmlassungsvorlage zu einer Revides Umwelt-
schutzgesetzes (USG) als indirekten Gegenvorschdagubereiten. Der
Bundesrat hat am 8. Marz 2013 zudem den Aktions@aime Wirtschaft
verabschiedet.

Inhalt der Vorlage

Die vorliegenden Anpassungen des USG schaffen Rewatsgrundlagen
fur die effizientere Nutzung der natlrlichen Ressen mit dem Ziel, die
Umweltbelastung unter Berticksichtigung der duralh 8ehweizer Konsum
mitverursachten Umweltbelastung im Ausland zu rezten sowie die
Leistungsfahigkeit und Versorgungssicherheit dd&izer Wirtschaft zu
starken.

Die Vorlage will geeignete Rahmenbedingungen in dmweltschutzge-
setzgebung verankern, um den Konsum oOkologischegeztalten, Stoff-
kreislaufe zu schliessen und Informationen zur Reseneffizienz bereit-
zustellen. Die Wirkung dieser Massnahmen wird kst durch die
Forderung von freiwilligen Initiativen in enger Zaramenarbeit mit Wirt-
schaft, Wissenschaft und Gesellschaft.

Die Anpassungen des bestehenden USG betreffenldentien vier Berei-
che:

Ziel und Berichterstattung: Leitziel ist die Verbesserung der Ressourcen-
effizienz von Produktion und Konsum um damit die Wiltbelastung
massgeblich zu reduzieren. Dabei soll auch die imland mitverursachte
Umweltbelastung berilicksichtigt werden. Im Rahmarereregelméassigen
Berichterstattung sollen zudem die Entwicklung &assourceneffizienz
sowie die Umweltbelastung ausgewiesen und allfélligeitere Massnah-
men vorgeschlagen werden.

Abfélle und Rohstoffe In der Abfall- und Rohstoffpolitik der Schweiz
bestehen wesentliche Potenziale zu weiteren Vezhasgen. Die Vorlage




enthélt deshalb Erganzungen und Prazisierungegesmtzlichen Grundla-
gen um heute noch offene Stoffkreislaufe zu scédies vermehrt Recyc-
lingrohstoffe einzusetzen und um den Rohstoffbedad das Abfallauf-
kommen zu senken. Im Bereich der Abfallanlageresolforschriften zum
Stand der Technik erlassen werden um die stoffliothd energetische
Effizienz zu verbessern. Weiter soll der Bund dignfetenz erhalten bei
bestimmten Verpackungsmaterialien fir den Detadlehnvenn nétig eine
Rucknahmepflicht einzufiihren um die Verwertung etbessern.

Konsum und Produktion: Die Umweltauswirkungen von Produkten sollen
Uiber den ganzen Lebensweg eines Produkts reduzeden.Als Instru-
ment stehen Vereinbarungen der Wirtschaft mit demd8im Vordergrund.
Sollten diese nicht zu den gewiinschten Effektemefihsoll der Bundesrat
aber auch die Kompetenz erhalten, bei Produkteicheein erheblichem
Masse zur Uberbeanspruchung oder Gefahrdung vdnliohen Ressour-
cen beitragen, im Bedarfsfall Vorschriften zur mf@tion und Berichter-
stattung Uber Produkte zu erlassen. Eine allgeniR@gelung fur Anforde-
rungen an das Inverkehrbringen von 6kologisch bidadren Produkten
schafft auch die rechtliche Grundlage fiur die Himéing einer EU-analogen
Regelung zum Verbot des Inverkehrbringens von allegeschlagenem
Holz.

Ubergreifende Instrumente: Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung der
Griinen Wirtschatt ist es unerlasslich, in engemtdusch mit Wirtschatft,
Wissenschaft und Gesellschaft gemeinsame und fligevMassnahmen zu
konkretisieren und umzusetzen. Aus diesem GrunbisolRahmen der
USG-Revision die gesetzliche Grundlage fiir eingtlan Griine Wirt-
schaft geschaffen werden. Angesichts des globaleick® auf die natdirli-
chen Ressourcen ist ausserdem das internationgegEment der Schweiz
zur Verbesserung der Ressourceneffizienz zu erhdtemptsachlich durch
eine engere Zusammenarbeit mit internationalen fdsgtonen und Insti-
tutionen sowie durch finanzielle Beitrage.

Auswirkungen

Die Massnahmen der USG-Anderung sind ein wicht®ghritt zur Verbes-

serung der Ressourceneffizienz und damit zur Veterimg der Umwelt-

belastung. Mit der Umsetzung der Massnahmen kaerRéssourceneffi-
zienz entlang der gesamten Wertschopfungsketteesselt werden. Dies
erschliesst auch Kostensenkungspotenziale undnetdffiarktchancen auf
wichtigen Zukunftsmarkten (z.B. ressourcenschoneraehnologien).

Damit werden die Leistungsfahigkeit der Wirtschaftd der Standort
Schweiz gestérkt.

Die neuen Massnahmen bericksichtigen die Grundsizeéubsidiaritét,

der Verhaltnismassigkeit und der wirtschaftlicheragbarkeit. Zudem

bertcksichtigen sie internationale Verpflichtungem werden insbesonde-
re mit Umweltkonventionen und mit den Bestimmunden nationalen und
internationalen Handelsrechts abgestimmt.
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Erlauternder Bericht

1 Handlungsbedarf fir eine Griine Wirtschaft
1.1 Ausgangslage

1.1.1 Ubernutzung natiirlicher Ressourcen

Natirliche Ressourcen sind eine zentrale Basidigrwohlfahrt unserer Gesell-
schaft: Wenn Ressourcen wie Wasser, Boden, salloéireder Bodenschatze wie
Energierohstoffe und Metalle nicht mehr in ausreigter Menge und Qualitat zur
Verfiigung stehen, sind das Wirtschaftssystem uad.dbensqualitat der Bevolke-
rung gefahrdet.

Vielerorts Ubersteigt die Nutzung gewisser nattidicRessourcen deren Regenera-
tionsféhigkeit allerdings stark. Dies aussert dictPhanomenen wie dem Klima-
wandel, dem Verlust an Biodiversitat und der zunemden Verknappung des
Bodens.

Die heutige Lebensweise in den industrialisiertéimdern, die zu dieser Ubernut-
zung der natirlichen Ressourcen fiihrt, ist niclehhaltig. Es ist davon auszugehen,
dass der Druck auf die natirlichen Ressourcen wdgsWirtschafts- und Bevolke-

rungswachstums in Zukunft weiter steigen wird. Aationaler und internationaler

Ebene reift deshalb die Einsicht, dass die natigticRessourcen sehr viel effizien-
ter und schonender eingesetzt werden missen.

1.1.2 Griune Wirtschaft

Der Anpassungsprozess in Richtung einer Grinensttidft ist eine Generationen-
aufgabe und wird die Schweiz und die internatio@éeneinschaft tiber Jahrzehnte
hinaus pragen. Diese Herausforderung gilt es authniteresse der Schweizer
Wirtschaft anzugehen, damit diese ihre wirtschafdi Leistungsfahigkeit auch

langfristig erhalten kann.

Die Schweiz versteht unter einer Grinen Wirtscheifte ressourcenschonende
Wirtschafts- und Konsumweise, eine Wirtschaftsweis®, welche die Knappheit
begrenzter Ressourcen und die Regenerationsfahigkeeuerbarer Ressourcen
berlicksichtigt, die Ressourceneffizienz verbessedt damit die Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft und auch die Wohlfahrt insgesamtkstéaMit "Wirtschaft" sind
Unternehmen, aber auch Haushalte und die 6ffeetlidand gemeint. Wirtschaft
schliesst in diesem Sinn Produktion, Konsum unddehain.

Die Griine Wirtschaft ersetzt das Konzept der Naltiggm Entwicklung nicht.
Vielmehr wurde die Griine Wirtschaft am Rio+20-GI12 als wichtiges Instru-
ment fir die Umsetzung einer Nachhaltigen Entwinglipestatigt. Insofern leistet
die Griine Wirtschaft wichtige Beitrage zur Nachigait Entwicklung.



1.1.3 Globaler Druck auf die natiirlichen Ressourcen

Die letzten Jahrzehnte waren von einem starkenaggabWirtschaftswachstum
gekennzeichnet. Seit 1990 hat sich die Wirtsctafislng der Weltwirtschaft nahe-
zu verdoppelt. Im gleichen Zeitraum haben die detaQ-Emissionen und der
Rohstoffabbau um rund 40 Prozent zugenommen. Dasmém der Weltwirtschaft
wird den Perspektiven der OECDnd der Weltbartkzufolge bis 2050 um rund das
Vierfache zunehmen, was mit einem Anstieg des Bedar natlrlichen Ressourcen
einhergehen wird.

Auch die Bevélkerungszunahme ist ein wichtiger Beeifiir den stetig steigenden
Ressourcenverbrauch: Gegeniiber 1990 ist die Wéltkerung bis 2010 um 30
Prozent angewachsen. Bis 2050 wird sie von heldliarden auf voraussichtlich

Uber 9 Milliarden Menschen steigen.

Die Folge des Wirtschaftswachstums und der Bevitigszunahme ist ein zuneh-
mender Druck auf die natlrlichen Ressourcen. DebNech lbersteigt heute zum
Teil deutlich die natirliche Belastbarkeitsgrenzed URegenerationsfahigkeit der
Erde3 Die UNEP* prognostiziert, dass sich der globale Abbau vossBercen bei
den heutigen Konsummustern der Industriestaatendand steigenden Pro-Kopf-
Ressourcenverbrauch der Entwicklungslander bigams 2050 verdreifachen wird.
Die OECD schatzt, dass es ohne Kurskorrektur zu desta#isden Klimaande-
rungen, massivem Artensterben, Wasserknappheitérgesundheitlichen Schaden
kommen wird.

Das World Business Council for Sustainable Develepfrschéatzt, dass vor diesem
Hintergrund die globale Ressourceneffizienz bis®0f das Vier- bis Zehnfache
erhoéht werden musste, um langfristig schwerwiegétmtesequenzen zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund und den massiven Herausfordgen, die sich fur die
Weltgemeinschaft stellen, wurden in den letzterrelalauf internationaler Ebene
diverse Initiativen und Strategien zur Griinen Vet erarbeitet und lanciert.

1 OECD (2012), OECD Environmental Outlook to 2058e TTonsequences of Inaction,
OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789282246-en.
2 Weltbank (2012), World dataBank, Daten von 1990@ttp://databank.worldbank.org
gAbrufdatum: 14.06.2012).

Rockstrom J. et al. (2009), Planetary BoundaEegioring the Safe Operating Space for
Humanity, Ecology and Society 14(2): 32.
4 UNEP (2011), Decoupling natural resource use and@mental impacts from economic
growth, A Report of the Working Group on Decouplioghe International Resource Panel,
http://www.unep.org/resourcepanel/Publications/gting/tabid/56048/Default.aspx/.
5 OECD (2012), OECD Environmental Outlook to 2058e TConsequences of Inaction,
OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789282246-en.
6 WBCSD World Business Council for Sustainable Degaient (2010), Vision 2050, The
new agenda for business, http://www.wbcsd.org/wistmn2050.htm.



1.1.4 Internationale Anstrengungen

EU-Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa

Die EU konkretisiert die Strategien zur Schonung migtirlichen Ressourcen bei
gleichzeitiger Starkung der Wirtschaft im ,Fahrplfim ein ressourcenschonendes
Europa“? Der Fahrplan verfolgt bis ins Jahr 2050 als Viséame Wirtschaftsweise,
welche die Ressourcenknappheit und die GrenzenPtlseten respektiert. Das
schliesst ein, dass alle natiirlichen Ressourcemgt@fie, Energie, Wasser, Luft,
Land und Bdden) nachhaltig bewirtschaftet und diemiziele erreicht werden
sowie die Biodiversitat gewahrt wird. Dieser Fahrplst in die Leitinitiative ,Res-
sourcenschonendes Europa&ingegliedert, welche gewahrleisten soll, dasat&tr
gien der Umwelt-, Energie-, Klimapolitik, der Fonsmgs- und Innovationspolitik,
sowie der Verkehrs- und Landwirtschaftspolitik Zneen schonenderen Umgang
mit Ressourcen fihren. Diese Leitinitiative wiederist Teil der auf zehn Jahre
angelegten Wachstumsstrategie ,,Europa 20@det EU.

Im EU-Fahrplan werden zahlreiche Etappenziele && &hhr 2020 und Massnahmen
zu deren Erreichung vorgeschlagen, die in wichtiBereichen in die gleiche Rich-
tung wie die Vorhaben der Schweiz zielen, beispieise

— angemessene Preissignale und klare Umweltinformetidir Produkte und
Dienstleistungen,

— eine gemeinsame Methode fiir Staaten und Wirtsélvaftie Bewertung und
den Vergleich der Umweltwirkungen von Giitern unem3itleistungen wah-
rend des gesamten Lebenszyklus,

—  Mindest-Umweltleistungsstandards, um Produkte mitsthlechtesten Res-
sourceneffizienz vom Markt zu nehmen,

— Beuwirtschaftung des Abfalls als Ressource (Recgclind Wiederverwen-
dung von Abféllen).

Unter dem Titel "Gut leben innerhalb der Belastkéggrenzen unseres Planetén"
hat die EU-Kommission dem Europaischen ParlamenieE2012 einen Vorschlag
fur ein allgemeines Umweltaktionsprogramm vorgel&gts Programm liefert einen
Ubergeordneten umweltpolitischen Rahmen fir dig Be 2020 und setzt neun
prioritdre Ziele, die die EU und ihre Mitgliedstaaterreichen sollten. Das zweite
Ziel ist dabei der "Ubergang zu einem ressourcenefiten, umweltschonenden und
wettbewerbsféahigen Gearmen Wirtschaftssystem”. Um es zu erreichentesdlhs
Programm dafir sorgen, dass bis 2020

7 Mitteilung der Kommission vom 20. September 20bé&riden Fahrplan fiir ein ressourcen-
schonendes Europa, KOM(2011) 571 endgdltig.

8 Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 (#iee Leitinitiative ,Ressourcenscho-
nendes Europa“ innerhalb der Stretegie Europa 2020/(2011)21 endgiiltig.

9 Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 UbereeBtrategie fur intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum — Europa 2020, KZINIQ) 2020 endgliltig.

10EK (2012) COM(2012) 710 final:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAPpBsal/de.pdf
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— die EU ihre Klima- und Energieziele fur 2020 vetdicht hat,

— die Auswirkungen auf die Umwelt der europaischetubirie in allen wich-
tigen Sektoren insgesamt signifikant zurlickgegarsjed und sich die Res-
sourceneffizienz verbessert hat,

— die Auswirkungen auf die Umwelt von Produktion Wherbrauch insgesamt
zurlickgegangen sind, insbesondere in den Sektoesensmittel, Woh-
nungsbau und Mobilitét,

— die Ressource Abfall sicher bewirtschaftet wirds déofallaufkommen pro
Kopf in absoluten Werten riicklaufig, die energdtés®/erwertung auf nicht
recyclierbare Materialien begrenzt und das Depenigecyclierbarer und
kompostierbarer Materialien nicht langer moglidh is

— Wasserstresssituationen in der EU vermieden webd@n stark reduziert
sind.

Ende 2013 wird die EU-Kommission konkrete Ziele undikatoren zur Ressour-
ceneffizienz beschliessen. Bei der UberarbeitungEdé-Strategie ,Europa 2020¢
Mitte 2014 will die EU-Kommission erstmals Zieledumdikatoren fiir Ressourcen-
effizienz einflihren und veroffentlichen.

Basierend auf dem EU-Fahrplan legten u.a. Deutsdilaund Osterreick mit
jeweiligen Aktionspléanen nationale Konzepte vog dine Griine Wirtschaft anstre-
ben. Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm F[Rsgf hat zum Ziel,
Deutschlands Rohstoffproduktivitéat bis 2020 gegemi®94 zu verdoppeln.

Strategie der OECD fiir ein Griines Wachstum

Die Strategie der OECB fiir ein Griines Wachstum (,Green Growth Strategy")
fordert einen Wandel des heutigen Wirtschaftsmededdie zeigt den dringenden
Handlungsbedarf, die erheblichen Kosten des Nictitblms sowie die Chancen fir
die Wirtschaft auf. Laut dieser Strategie musse derbrauch von natirlichen
Ressourcen in Konsum und Produktion in den Wachsnodellen und
-massnahmen starker berlicksichtigt werden.

Wichtige Stossrichtungen, die sich weitgehend erien der Schweiz decken, sind:

— Innovation und Investitionen in griine Technologiam den Ubergang zu
griinem Wachstum zu beschleunigen;

— externe Effekte zu internalisieren;

— die Nachfrage nach umweltvertréglichen Giitern urdnglleistungen zu
starken sowie die Information zu verbessern:

— den Fortschritt mit geeigneten Indikatoren zu messe

11 peutsche Bundesregierung (2012), Deutsches Resswffizienzprogramm (ProgRess),
Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutaaérlichen Ressourcen, Berlin.
12 Osterreichisches Lebensministerium (2012), Ressoeffizienter Aktionsplan (REAP),
Wegweiser zur Schonung natirlicher Ressourcen, Wien

13 OECD (2011), Auf dem Weg zu umweltvertraglichemdh&ium, Zusammenfassung fiir
politische Entscheidungstrager, Paris.
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Die zukiinftigen Arbeiten der OECD fokussieren aigf dnterstutzung der Lander
in ihrer Entwicklung hin zu einer Griinen Wirtschaftsbesondere mit ihren Emp-
fehlungen in den Lander-Reviews zur Wachstums-edtitions- und Umweltpolitik.

UNO-Nachhaltigkeitskonferenz Rio+20 und Griine Wirtshaft

Vom 20. bis 22. Juni 2012 fand in Rio de Janeire WINO-Nachhaltigkeits-
konferenz Rio+20 statt. Das Konzept der Griinen ddivaft wurde erstmals auf die
politische Agenda gesetzt und als wichtiges Inseminfiir eine Nachhaltige Ent-
wicklung anerkanntDie Konferenz zeigte insbesondere, dass Staategyan@atio-
nen sowie der Privatsektor geeignete MassnahmesirigrGrine Wirtschaft ergrei-
fen sollen. Geméass dem Abschlussdokument ,The EuNe Want* der Vereinten
Nationer}4 soll mit der Transition zu einer Grinen Wirtschiaft Kontext der Ar-
mutsbek&dmpfung und der Nachhaltigen Entwicklung Wehlfahrt langfristig
gewahrleistet, die natirlichen Lebensgrundlageraeleh sowie die Armut und
wirtschaftlichen Disparitaten verringert werdenbBaspielen Innovationen, saubere
Technologien sowie die Internalisierung von extar@»zial- und Umweltkosten
eine wichtige Rolle.Verabschiedet wurde zudem das Zehnjahresprogramim zu
Forderung eines nachhaltigen Konsum- und Produktienrnaltens, welches in
Johannesburg 2002 vorgeschlagen und in den lelateen erarbeitet wurde.

Das Abschlussdokument von Rio+20 hélt wichtige Aspdir eine Griine Wirt-
schaft fest:

— Die UNO saoll sich dazu intern koordinieren und imfiationen Uber beste-
hende Instrumente und Beispiele fir eine Griinesghift bereitstellen, um
insbesondere Entwicklungslander auf Anfrage bei Realisierung einer
Grinen Wirtschaft zu unterstitzen.

—  Fur die Bemessung von Fortschritten soll das Binltodprodukt als Mess-
grésse erganzt werden.

— Das Welthandelssystem nimmt fiir die Griine Wirtschife wichtige Rolle
wahr.

1.1.5 Ressourcenverbrauch der Schweiz

Die Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen in ¢an®iz wird im Umweltbericht
aufgezeigts Erfolge konnten in den letzten Jahrzehnten bdspése in der Rein-
haltung von Gewdassern und der Luftqualitat erzigltden. So wurde seit 1990 z.B.
der Ausstoss von Schwefeldioxid um tber 80 Propdet derjenige von bleihalti-
gem Feinstaub um Uber 90 Prozent reduziert. Diehauen Konzentrationen —
gemessen an den gesetzlichen Grenzwerten — vost&adin(PM10), Ozon, Stickdi-
oxid und Ammoniak beeintrachtigen jedoch weiterdiimn Gesundheit und schadigen

14 UN (2012), The Future We Want: Outcome documeaptatl at Rio+20,
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727 THaBaRIre%20We%20Want%2019%20
June%201230pm.pdf.

15 BAFU/BFS (2011), Umwelt Schweiz 2011, Bern und bdlgitel.
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die natiirlichen Okosysteme. Die Abfallmenge pro Kopnmt stetig zu und lag
2010 bei rund 700 Kilogramm pro Persén.

Der Klimawandel und seine Folgen sind in der Schvigreits deutlich spirbéf.
Verschiedene weitere natirliche Ressourcen stefaek unter Druck, u.a. die Bio-
diversitét und der Boden. So geht beispielsweise da Quadratkilometer Kultur-
land pro Sekunde verloren. Dadurch werden Funktices Bodens wie die Nah-
rungsmittelproduktion, die Regulierung des Wasagshalts oder als Habitat fir die
Biodiversitat verandert.

Der totale Materialaufwand der Schweiz hat seit0l@, 17 Prozent zugenommen
und erreichte 2011 122 Kilogramm pro Einwohnerin @w@inwohner pro Tag. Der
Verbrauch an Metallen betrug 2011 insgesamt ruBdvllionen Tonneri8 Dieser
Verbrauch ist teilweise mit einer besonders hohemw#ltbelastung verbundéf.

Die Schweiz ist eine stark in den globalen Markegmierte Volkswirtschaft mit
einem grossen Dienstleistungssektor und relativehdimport- und Exporttatigkei-
ten. Mehr als die Halfte der Umweltbelastung debwizer Konsums fallt im
Ausland an. Um sie auf ein naturvertragliches Masgeduzieren, ware gemass
heutigem Kenntnisstand eine Reduktion des Ressoederauchs in einer Gros-
senordnung von 65 Prozent erfordereiNicht alle Phasen des Lebenszyklus eines
Produkts (Produktion, Transport, Nutzung, Entsogjuiinden im gleichen Land
statt. Dies ist eine Folge der zunehmenden Gldbalisg mit wachsender internati-
onaler Arbeitsteilung.

Guter, die Uber den ganzen Lebenszyklus eine bessritbhe Umweltbelastung
verursachen, sind neben fossiler Energie und emagirauchenden Giitern bei-
spielsweise Elektroanlagen, Beton, Fette und Oliander, Pestizide, Herbizide,
Fungizide, Futtermittel und Textilien. Diese Tatsaevird aus der Okobilanzierung
nach der Methode der 6kologischen Knappheit elgbhtDie Gewichtung der

einzelnen Umweltprobleme und die Umwandlung in Bieheit der sogenannten
Umweltbelastungspunkte orientieren sich dabei an Zelen der schweizerischen
Umweltpolitik. Werden die Produkte zu Konsumbereittaggregiert, wird ersicht-
lich, dass die belastendsten Bereiche Ernahrungpn@found private Mobilitéat sind.

Sie machen gemass einer 2011 erstmals durchgeflRi@tstudie zusammen gut

16 BAFU/BFS (2011), Umwelt Schweiz 2011, Bern und blgtel.

17 Bundesrat (2012), Strategie zur Anpassung an dieraiandel, Ziele, Herausforderungen
und Handlungsfelder, Erster Teil der StrategieRl@sdesrates vom 2. Marz 2012, Bericht
UD-1055-D, Bern.

18 BFS (2013), Materialflusskonten, Neuchétel.
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/then@iD5/blank/data/03/01.html (Abrufda-
tum: 14.05.2013).

19 Jungbluth N. et al. (2012): Umweltbelastungenmtésten Konsums und Reduktionspoten-
ziale. http://www.esu-services.ch/fileadmin/dowmlgangbluth-2012-Reduktionspotenziale-
BAFU.pdf.

20Jungbluth N. et al. (2011): Environmental ImpadtSwiss Consumption and Production:
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikationb11/index.html?lang=en&show_kat=/p
ublikationen; sowie Footprintnetwork (2012): Coyrfeactsheet: Switzerland.
http://www.footprintnetwork.org/images/trends/204d/2012_switzerland.pdf (Abrufdatum
24.05.2013)
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zwei Drittel der gesamten Umweltbelastung des Sttewéonsums aust Dieses
Ergebnis stimmt mit den Erkenntnissen aus ahnlidhetersuchungen fir die EU-
Lander UbereiA?

Ernahrung ist verantwortlich fir knapp 30 Prozeat Umweltbelastung. Fir die
Herstellung von Nahrungsmitteln sind grosse Flaai@wendig, was abhangig von
den geografischen Gegebenheiten des Exportlandasiematisch sein kann. Die
weltweite Ausdehnung landwirtschaftlicher Flachehéét den Druck auf Natur-

raume wie z.B. tropische Regenwalder. Ausserdenderebeim Anbau von Futter-
und Nahrungsmitteln teilweise Pflanzenschutzmitted Diinger eingesetzt, welche
die Bdden und Gewasser belasten kdnnen. Viele latsdwaftliche Aktivitaten sind

zudem mit einem hohen Energieverbrauch und Tre#dsaemissionen verbunden.

Die Umweltbelastung im Bereich Wohnen ist v.a. digf Strom- und Warmenut-
zung von Haushalten sowie auf die verwendeten B#asund die Vielzahl von
Chemikalien, die im taglichen Gebrauch zur Anwerglkommen, zuriickzufiihren.

Hauptverantwortlich fir die Umweltbelastung in déobilitat sind die klimaschadi-

genden Treibhausgasemissionen durch den Treibstbffwuch, aber auch Luft- und
Larmemissionen sowie Landschaftsbeeintrachtigurdigch Verkehrsinfrastruktu-

ren.

Die Schweizer Wirtschaft ist aufgrund geringer Roffgorkommen stark vom
Ausland abhangig. Die Materialimporte haben zwisch@90 und 2011 um rund 13
Prozent zugenommen. 2011 wurden 6,6 Tonnen MateriaKopf in die Schweiz
importiert. Davon sind rund 2,3 Tonnen fossile Eperéger, 1,7 Tonnen nichtme-
tallische Mineralien (z.B. Kies, Gips, Phosphatdgémgl,2 Tonnen Biomasse (z.B.
Nahrungsmittel, Holz) und rund 800 Kilogramm Me2&R Ein Teil der Materialim-
porte findet Eingang in Produktionsprozesse undasst die Schweiz wieder als
Exportprodukte. Diese Entwicklungen sind dkologiselevant, da mit zunehmen-
der Nachfrage nach Rohstoffen die Umweltbelastundigrch Abbau, Transport,
Verarbeitung und Entsorgung steigen.

Expertinnen und Experten im Auftrag des BAFU habenPotenziale zur Redukti-

on der Umweltbelastung abgesch#tzin der Energie- und Klimapolitik setzt der
Bundesrat auf Einsparungen beim Energieverbrauchdem Ausbau erneuerbarer
Energien. Damit sollen der inldndische £Ausstoss und andere Umweltbelastun-
gen massgeblich reduziert werden. Heute werden gedén Schatzungen rund 40

21 BAFU (2011), Environmental Impacts of Swiss Conption and Production, A combina-
tion of input-output analysis with life cycle asse®nt, Environmental studies no. 1111, Bern.
22 EEA (2010), The European Environment, State anidbGki2010: Consumption and the
environment, Copenhagen.

Faber J. et al (2012), Behavioural Climate Chang&#tion Options and Their Appropriate
Inclusion in Quantitative Longer Term Policy SceosrIm Auftrag von European Commissi-
on, DG Climate Action, http://ec.europa.eu/climdifies/roadmap/docs/main_report_en.pdf.
23 BFS (2012): Materialflusskonten, Neuchéatel, htipasw.bfs.admin.ch/
bfs/portal/de/index/themen/02/05/blank/data/03/6ltfAbrufdatum: 14.05.2012).

24 Ernst Basler und Partner (2013), RessourcenEF&iSehweiz REFF: Grundlagenbericht
zur Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zotik
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Prozent der Umweltbelastung durch den inlandisdbrbenergiebedarf verursacht.
Die Energiestrategie 2050 des Bundesrats verfolgt Absicht, den Energie-
verbrauch pro Kopf langfristig deutlich zu redueier Mit der Vorlage zur Energie-
strategie sollen entsprechende Zielsetzungen inmgiegesetz verankert sowie ein
erstes Massnahmenpaket umgesetzt werden. Mit deluki®en des Energie-
verbrauchs wirde auch die Umweltbelastung reduZigditere Bereiche missen
ebenfalls wichtige Beitrdge zur Reduktion der Umibelastung leisten. Gemass den
erwahnten Experteneinschatzungen kann davon ausgmgaverden, dass ausser-
halb des Energiebereichs ein Reduktionspotenziainier Grossenordnung von rund
20% der Umweltbelastung besteht, insbesondere inBieichen Rohstoffe und
Konsumprodukte.

1.1.6 Starkung der Wirtschaft

Mit ihrer hohen Innovationskraft kann die Schweighh nur zur Verbesserung der
Ressourceneffizienz beitragen, sondern gleichzaitigeitsplatze, Einkommen und
Wobhlstand schaffen. Dank der Innovationskraft denv@izer Wirtschaft erschlies-
sen sich wichtige neue Absatzmarkte fur ressouctemende Technologien und
Produkte. Ressourcenschonende Technologien kénasseralem zu merklichen
Kosteneinsparungen bei den Schweizer Unternehmweerfli Gegen die Halfte der
Kosten in der industriellen Produktion geht auf ddaterialverbrauch zurtick.

Gemass einer deutschen Studie kénnen die UntermebeieAusnutzung der Effi-

zienzpotenziale ihre Materialkosten um bis zu 26zBnt senkef?

Die Wirtschaft kann nur leistungsfahig bleiben, wesie Uber genligend naturliche
Ressourcen wie Metalle oder Agrarrohstoffe verfiigs. liegt deshalb auch im
Eigeninteresse der Wirtschaft, fir die langfristigerfigbarkeit der natlrlichen
Ressourcen zu sorgen und Versorgungsrisiken ziesenk

Die wirtschaftliche Bedeutung ressourcenschonei@ehnologien (Cleantech) ist
in einer Studie von Ernst Basler & Partner und Nd®&&rhoben worden. Gemass
dieser Studie waren 2008 in der Schweiz rund 1®0B6rsonen im Cleantech-
Bereich tatig. Mit einer jahrlichen Bruttowertsclidgipg von geschatzten 18 bis 20
Milliarden Franken leistet Cleantech einen Beitvag rund 3 bis 3,5 Prozent an das
Bruttoinlandprodukt.

Die Wachstumsperspektiven fiir Cleantech sind bé&elhtZu diesem Schluss
kommen verschiedene internationale Studien. DasldVBusiness Council for
Sustainable Developmeéiitetwa schétzt, dass die Wertschopfung in Branchiéen m
starkem Umweltbezug wie Energie, Landwirtschaft,sgés usw. bis im Jahr 2050
global um rund 4100 Milliarden US-Dollar zunimmt.

25 Kristof K. et al. (2010), Materialeffizienz und 8murcenschonung ,MaRess" — Endbericht
des Projekts, Wuppertal.

26 Ernst Basler & Partner, NET Nowak Energie & Tedbgi® AG (2009), Cleantech

Schweiz. Studie zur Situation von Cleantech-Untemmen in der Schweiz. Im Auftrag des
Bundesamts fur Berufsbildung und Technologie BBT.

27 WBCSD (2010), Vision 2050, The new agenda for tess,
http://www.wbcsd.org/web/vision2050.htm.

15



Zu einer ahnlichen Einschatzung kommen auch RdBerder Strategy Consultants,
zitiert im deutschen Umwelttechnologie-AtkEsSie schatzen das aktuelle Marktvo-
lumen fur den Cleantech-Bereich auf weltweit insgets2044 Milliarden Euro und
erwarten in den verschiedenen Cleantech-Bereicéileriighe Wachstumsraten bis
2025 von 3 bis 9 Prozent.

Am meisten Exporte erzielten Schweizer Cleantectettieghmen im Zeitraum von
2000 — 2007 im Bereich Abfallwirtschaft und Ressemeffizienz; sie machten
knapp 40 Prozent aller Cleantech-ExporteZdus.

Die Deutsche Bundesregierdfghat im Rahmen ihres Ressourceneffizienzpro-
gramms (ProgRess) unter anderem auch die Marktehatler Kreislaufwirtschaft
untersuchen lassen. Die Ergebnisse zeigen, dagghdiehen Wachstumsraten fir
Anlagen im Bereich Abfall und Recycling bei 3 Pmgzdiegen. Fur High-Tech-
Recyclingverfahren wie z.B. Technologien zur sclemelSortierung verschiedener
Kunststofffraktionen wird gar ein jahrliches Waahst bis 2020 von 15 Prozent
erwartet.

1.2 Volksinitiative ,Griine Wirtschaft”

1.2.1 Zustandekommen

Ein Initiativkomitee unter Federfiihrung der Grurartei Schweiz (GPS) hat am 6.
September 2012 die Initiative fur eine nachhaltimel ressourceneffiziente Wirt-
schaft (Griine Wirtschaft) fristgerecht bei der Beskhnzlei eingereicht. Die nach
Artikel 139 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) etéslichen 100 000 giiltigen
Unterschriften konnten fristgerecht gesammelt wer@®e Bundeskanzlei hat daher
mit Verfugung vom 9. Oktober 2012 festgestellt, ddatie Volksinitiative mit
112 098 giiltigen Unterschriften zu Stande gekomisten

1.2.2 Ziele und Inhalte der eidgendssischen Volksinitiatie

Die Initiative will mit einem neuen Artikel 94a dBundesverfassung eine nachhal-
tige und ressourceneffiziente Wirtschaft schaffgeschlossene Stoffkreislaufe
fordern und dafur sorgen, dass die wirtschaftlichi@tigkeiten das Potenzial der
nattirlichen Ressourcen nicht beeintrachtigen. DerdBsoll dazu mittel- und lang-
fristige Ziele setzen und zu Beginn jeder Legisi@aricht erstatten. Er soll auf der
Massnahmenebene u.a. Innovationen fordern, Vofsamffiir Produkte und Prozes-
se erlassen sowie Steuer- und Budgetmassnahmegifemgrbeispielsweise Len-
kungssteuern auf den Verbrauch natiirlicher Ressnuf@ie Initiative fordert in der

28 BMU (2012), GreenTech made in Germany 3.0, Umeelithologie-Atlas fur Deutschland,
Berlin.

29 Fraunhofer ISI (2011), Optimierung der Wertschygfkette Forschung-Innovation-Markt
im Cleantech-Bereich, Karlsruhe.

30 Deutsche Bundesregierung (2012), Deutsches Resswffizienzprogramm (ProgRess),
Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutnatéirlichen Ressourcen, Berlin.
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Ubergangsbestimmung als langfristiges Ziel bis 28B@n ,6kologischen Fussab-
druck®, der auf die Weltbevolkerung hochgerechie¢ &rde nicht Gberschreitet.

1.2.3 Wirdigung der Volksinitiative

Die Initiative hat einen umfassenden Ansatz, dehtnbei einzelnen Ressourcen
ansetzt, sondern Ubergeordnete Rahmenbedingunge®chionung der naturlichen
Ressourcen festlegt. Die allgemeine Zielrichtung Id#iative fiir eine nachhaltige
und ressourceneffiziente Wirtschatft ist angesideisdrangenden Ressourcenprob-
leme gerechtfertigt und der von der Initiative ddegte Handlungsbedarf ist unum-
stritten.

Das konkrete Ziel ,Fussabdruck eine Erde* bis 2068en Ubergangsbestimmun-
gen ist jedoch aus heutiger Sicht kaum zu erreichmhdie vorgeschlagenen Ele-
mente durften Befurchtungen vor einer neuen Reguigsflut und vor einer zentra-
len Ressourcenplanung wecken, weil ein quantitatiiel auf Verfassungsstufe
dem Fussabdruck ein Ubergewicht gegeniiber andemfasgéungszielen geben
wirde. Die vorgeschlagene Steuernorm ist zudem cfdm formuliert und genlgt

nicht dem Grad der Bestimmtheit der SteuernormefemBundesverfassung. Einen
Auftrag zur Erarbeitung einer Vorlage zur 6kologisa Steuerreform im Energiebe-
reich hat der Bundesrat bereits erteilt.

Der Initiativtext lasst die Methodik zur Messungsdékologischen Fussabdrucks
offen. Die Methode nach Wackernafeist einer von verschiedenen Anséatzen. Er
stellt die gesamte Belastung der Umwelt durch demdéhen in einer einzigen Zahl
dar. Er ist deshalb anschaulich und auch intemativergleichbar, da fiir die meis-
ten Lander der Welt Datenreihen existieren. Allegdivernachlassigt er wesentliche
Aspekte wie z.B. die Verschmutzung von Wasser, loft Boden, die Erschépfung
wichtiger nicht erneuerbarer Ressourcen oder denvxiiungen der Kernkraft.

Die Anliegen der Initiative zur Erhaltung der nditthen Ressourcen sind durchaus
gerechtfertigt. Die Arbeiten des Bundes (vgl. Kabit.3) zeigen ebenfalls Hand-
lungsbedarf bei der Senkung der Umweltbelastung derdStarkung der Ressour-
ceneffizienz auf. Inshesondere bei den Auswirkunges Konsums in der Schweiz
auf die Umweltbelastung im In- und Ausland sowiéb&chliessen von Stoffkreis-
laufen besteht Handlungsbedarf. Durch geeignetesiddmsnen sollen der Bedarf an
neuen Rohstoffen und die damit verbundenen Umwekhengen beim Abbau
reduziert werden. Die heutige Verfassungsgrundigibe die Mdglichkeit, zielge-
richtete Massnahmen auf Gesetzesstufe umzusetzien.h&utigen gesetzlichen
Bestimmungen (USG) weisen aber noch entscheiderid&eh auf. Hier sollen
konkrete Regelungen das USG erganzen und préazisiere

1.2.4 Haltung des Bundesrates

Der Bundesrat begriisst grundséatzlich die Stossmchter Initiative. Er geht aber
davon aus, dass das Ziel der Initiative insbes@n#ergen der Umweltbelastung,

31 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFge/methodology/ (Abrufdatum
24.05.2013)
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welche die Schweizer Bevdlkerung im Ausland vertiisanicht umsetzbar ist.
Deshalb lehnte er an seiner Sitzung vom 27. FelQaB die Initiative fir eine
nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschafti(@rWirtschaft) ab. Der Bundes-
rat schlagt die vorliegende Revision des USG aflirékten Gegenvorschlag zur
Volksinitiative vor.

Aus Sicht des Bundesrats ist ein grundsatzlichehtehgswechsel notwendig, um
die Lebensgrundlagen der kommenden Generationdm micgefahrden. In einem

ersten konkreten Schritt soll auf Basis der bestegbe Verfassungsgrundlage das
USG angepasst werden. Mit der Revision des USG karebegrenzte und verhalt-
nismassige Umsetzung der Anliegen der Initiative Rahmen der bestehenden
Verfassung erreicht werden. Im Unterschied zu eineaen Verfassungsartikel sind
die im indirekten Gegenvorschlag vorgesehenen Mdwsean konkreter fassbar und
umsetzbar. Damit erfillt der Gegenvorschlag dasiBag der Wirtschaftsakteure,

dass der Umbau zur Grinen Wirtschaft in vorherseimb&chritten erfolgt.

Eine umfassende Beurteilung der Initiative durch @indesrat ist nicht Teil der
Vernehmlassungsvorlage. Der Bundesrat wird seinerlggpungen zur Ablehnung
der Volksinitiative im Rahmen der Botschaft an Baslament detaillierter darlegen.

1.3 Grine Wirtschaft Schweiz

1.3.1 Konzept Grune Wirtschaft

Das Konzept fir eine Griine Wirtschaft hat eine cessnschonendere und leis-
tungsfahige Wirtschaft zum Ziel, welche die WohHaimsgesamt starkt. Dazu
missen einerseits die bestehenden Politiken ihetralg leisten, anderseits muss
die Ressourceneffizienz bei Rohstoffen und bei Komsrodukten deutlich gestei-
gert werden.

Der wichtige Beitrag der bestehenden Politiken ZBchutz der Umwelt und zur
Senkung des Verbrauchs natiirlicher Ressourcen Isapitel 1.3.2 dargestellt. Die
weiteren Massnahmen, die einen erheblichen Beuagsrinen Wirtschaft leisten
mussen, sind im Aktionsplan Griine Wirtschaft enéma(vgl. Kapitel 1.3.3).

Fir eine erfolgreiche Umsetzung einer Griinen Whatcsind vorsehbare, innovati-
onsfreundliche staatliche Rahmenbedingungen eihtigier Pfeiler, alleine sind sie
aber nicht ausreichend. Erforderlich ist auch &nkes freiwilliges Engagement von
Wirtschaft und Gesellschaft. Der Wirtschaft komnaibdi eine zentrale Rolle zu.
Unternehmen und Wirtschaftsverbande (bernehmerhriemi eigenen Interesse
bereits heute Verantwortung fur eine Griine Wirtfichimd zahlreiche Unternehmen
haben grosse Leistungen hinsichtlich Ressourceohsteff- und Energieeffizienz
erbracht. Dies muss noch verstérkt werden, denSdhieveizer Wirtschaft ist darauf
angewiesen, dass die Qualitat von und die Versgsgicherheit mit natlrlichen
Ressourcen gewébhrleistet bleiben.
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Dank einer hochqualifizierten Bildungs- und Forsoimlandschaft und einem
innovativen Umfeld stehen die Chancen fur die SéheveWirtschaft gut, substan-
zielle Umweltfortschritte zu erzielen und dabei ayaswirtschaftlich von positiven
Impulsen auf Wachstum und Beschéftigung in zukwdtsenden Bereichen zu
profitieren. Wichtig sind dabei vermehrte Investiten in ressourcenschonende
Technologien, Prozesse und Produkte, aber aucAudbau ,griiner* Kompetenzen
im Bildungsbereich und unternehmerischer Fahighsite Bereich der Ressourcen-
schonung.

1.3.2 Politikbereiche mit Beitragen fiir eine Griine Wirt-
schaft

Verschiedene Politikbereiche leisten bereits hevitdtige Beitrdge, um die Um-
weltbelastung zu reduzieren und die Wirtschaft griau gestalten.

Klimapolitik: Gemass dem revidierten GGesetz sind im Zeitraum 2013 bis 2020
die inlandischen Treibhausgasemissionen um mindesi® Prozent gegeniiber
1990 zu vermindern. Dabei sollen etablierte Massmahder Periode 2008 — 2012
weitergefiihrt und verbessert werden (z.B.,Z@nkungsabgabe auf Brennstoffe,
Gebaudesanierungsprogramm usw.).

Energiepolitik: Der Bundesrat und das Parlament haben 2011 dend&atzent-
scheid zum schrittweisen Ausstieg aus der Kernémgefallt. Mit der Energiestra-
tegie 2050 setzt der Bundesrat in erster Liniesing konsequente Erschliessung der
vorhandenen Energieeffizienzpotenziale und — utehrung eines ausgewogenen
Verhaltnisses zwischen Schutz und Nutzen in daréssenabwagung — in zweiter
Linie auf die Ausschopfung der vorhandenen Potémaiar Wasserkraft und der
neuen erneuerbaren Energien.

Biodiversitatspolitik: Die Strategie Biodiversitat Schweiz wurde vom Besreit im
April 2012 verabschiedet und enthalt zehn stratbgisZiele. Insbesondere die
angestrebten Massnahmen zur nachhaltigen Nutzungnatirlichen Ressourcen,
zur Uberprifung finanzieller Anreize sowie zur Masg der Okosystemleistungen
(als Beitrag zur umfassenden Wohlfahrtsmessung) direkte Beitrage zu einer
Griinen Wirtschaft.

Agrarpolitik: Im Rahmen der Agrarpolitik 2014 — 2017 werden dia.Direktzah-
lungen gezielter auf die Erbringung verschiedeneistungen ausgerichtet. Ziele
sind u.a. die Steigerung der Ressourcen- und Rif¢ffitienz, die Erhaltung des
fruchtbaren Kulturbodens, die Foérderung der Bioditat und die Férderung nach-
haltiger Konsummuster.

Waldpolitik: Der Bundesrat hat im Herbst 2011 durch die Vetaiesicing der

Waldpolitik 2020 neue Akzente fir eine nachhaltigéfjziente und innovative
Waldbewirtschaftung gesetzt, z.B. sollen der Waid die Bewirtschaftung starker
zur Minderung der Klimaveranderung beitragen.
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Raumordnungspolitik: Die Revision des Raumplanungsgesetzes und die tymse
zung der Zweitwohnungsinitiative sind wichtige Stter auf dem Weg zu einer
haushélterischen Nutzung des Bodens (z.B. Vermgidiar Zersiedelung, Sied-
lungsbegrenzung).

Wachstumspolitik: Der Bericht zur Wachstumspolitik 2012 — 2015 ehithéu das
Handlungsfeld ,Tragbarkeit der Umweltbeanspruchgegvahrleisten“. Im Sinne
einer Griinen Wirtschaft soll damit der Erschopfleirknatirlicher Ressourcen
Rechnung getragen, gleichzeitig aber Wachstum dichbgverden. Die Regenera-
tionsfahigkeit des Erdklimas und die Respektierdeg Grenzen der Belastbarkeit
der natirlichen Umwelt mit Schadstoffen sind fimeeprosperierende Wirtschaft
langfristig essenziell.

Aussenpolitik/Entwicklungspolitik: Die Botschaft Uber die internationale Zusam-
menarbeit 2013 — 2016 umfasst strategische VorgaberGestaltung nachhaltig-
keitsorientierter Entwicklungsprozesse und eingim@n Wirtschaft. Diese Anliegen
werden durch die Schweizerische Entwicklungs- ustz@ammenarbeit in ausge-
wahlten Landern umgesetzt mit Engagements z.B.néichhaltige Landnutzung,
emissionsarme und ressourceneffiziente Entwicklsingtegien, Anpassung an die
Auswirkungen der Globalen Erwarmung, Erhalt derdBiersitéat, Nachhaltigkeit im
Rohstoffabbau und —handel sowie durch Zusammenantieimultilateralen Ent-
wicklungsorganisationen (UNO, Weltbank usw.) undinégdhme an multilateralen
Prozessen (z.B. Rio+20).

1.3.3 Aktionsplan Griine Wirtschaft

Am 13. Oktober 2010 hat der Bundesrat sechs Hagdfatder der Griinen Wirt-
schaft definiert und der Verwaltung entsprechendsdtrage erteilt. Am 8. Marz
2013 hat er den Bericht des Departements flir UmwWeltkehr, Energie und Kom-
munikation UVEK ,Griine Wirtschaft: Berichterstatmurund Aktionsplan®2 zur
Kenntnis genommen und die zustandigen Departemmittader Umsetzung der
Massnahmen des Aktionsplans beauftragt. Der Beleglitden Stand der Arbeiten
dar und fasst 27 bestehende und neue Massnahmeinera Aktionsplan zusam-
men.

Der Aktionsplan dient als Grundlage fir den vorieden Entwurf der USG-
Revision (vgl. Kapitel 2.1). Er legt vier Umsetzgsghwerpunkte fest:

—  Ziel, Messung, Information, Berichterstattung
— Abfélle und Rohstoffe

—  Konsum und Produktion

—  Ubergreifende Instrumente

32 BAFU (2013), Griine Wirtschaft: BerichterstattumgluAktionsplan, Bern.
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2 Die beantragte Neuregelung

2.1 Zweck und Kernpunkte der vorgeschlagenen USG-Revisn

Eine Weiterentwicklung und Modernisierung der Umpelitik, wie sie unter
anderem an der UNO-Nachhaltigkeitskonferenz in Bd@2 diskutiert wurde, sind
notwendig, um den aktuellen 6kologischen Herausfandgen begegnen zu kdnnen.
Die vorliegenden Anpassungen des USG schaffen Rewhtsgrundlagen fir die
effizientere Nutzung der natirlichen Ressourcendeih Ziel, die Umweltbelastung
zu reduzieren sowie die Leistungsfahigkeit und Weysngssicherheit der Schwei-
zer Wirtschaft zu stérken. Die Vorlage will geeith&®ahmenbedingungen in der
Umweltschutzgesetzgebung verankern, um den Kondwiogischer zu gestalten,
Stoffkreislaufe zu schliessen und um Informatioman Ressourceneffizienz bereit-
zustellen. Die Wirkung dieser Massnahmen wird kstdurch die Férderung von
freiwilligen Initiativen im Austausch mit WirtschafWissenschaft und Gesellschatft.
Die neuen Massnahmen bertcksichtigen die Grundsi#&tz&ubsidiaritat, der Ver-
héltnisméassigkeit und der wirtschaftlichen TragleittkZudem beriicksichtigen sie
internationale Verpflichtungen und werden insbesoedmit Umweltkonventionen
und mit den Bestimmungen des nationalen und intemelen Handelsrechts abge-
stimmt.

Die Anpassungen des bestehenden USG betreffenldenfien vier Bereiche:

Ziel und Berichterstattung: Leitziel ist die Verbesserung der Ressourceriefiiz
von Produktion und Konsum um damit die Umweltbelagt massgeblich zu redu-
zieren. Dabei soll auch die im Ausland mitverursadihimweltbelastung beriicksich-
tigt werden. Im Rahmen einer regelméssigen Beristatgung sollen zudem die
Entwicklung der Ressourceneffizienz sowie die Untiaethstung ausgewiesen und
allfallige weitere Massnahmen vorgeschlagen werden.

Abféalle und Rohstoffe In der Abfall- und Rohstoffpolitik der Schweiz siehen
wesentliche Potenziale zu weiteren VerbesserunBen.Vorlage enthélt deshalb
Ergdnzungen und Prazisierungen der gesetzlichemd&@wgen, um heute noch
offene Stoffkreislaufe zu schliessen, vermehrt Riegrohstoffe einzusetzen und
um den Rohstoffbedarf und das Abfallaufkommen zukee. Im Bereich der Ab-
fallanlagen sollen Vorschriften zum Stand der Técherlassen werden um die
stoffliche und energetische Effizienz zu verbess@/niter soll der Bund die Kom-
petenz erhalten, bei bestimmten Verpackungsmatariélir den Detailhandel wenn
noétig eine Ricknahmepflicht einzufihren um die entwng zu verbessern.

Konsum und Produktion: Die Umweltauswirkungen von Produkten sollen Uber
den ganzen Lebensweg eines Produkts reduziert meAls Instrument stehen
Vereinbarungen der Wirtschaft mit dem Bund im Vagiend. Sollten diese nicht
zu den gewilnschten Effekten fiihren, soll der Buradesber auch die Kompetenz
erhalten, bei Produkten, welche in erheblichem Mass Uberbeanspruchung oder
Gefahrdung von natirlichen Ressourcen beitragerBédarfsfall Vorschriften zur
Information und Berichterstattung Uber Produkteedassen. Eine allgemeine Rege-
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lung fur Anforderungen an das Inverkehrbringen \i@kologisch bedenklichen
Produkten schafft auch die rechtliche Grundlage dig Einfiihrung einer EU-
analogen Regelung zum Verbot des Inverkehrbringems illegal geschlagenem
Holz.

Ubergreifende Instrumente: Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung der Griinen
Wirtschaft ist es unerlasslich, in engem Austaus@hWirtschaft, Wissenschaft und
Gesellschaft gemeinsame und freiwillige Massnahmekonkretisieren und umzu-
setzen. Aus diesem Grund soll im Rahmen der USGsikev die gesetzliche
Grundlage fir eine Plattform Griine Wirtschaft gedfén werden. Angesichts des
globalen Drucks auf die natiirlichen Ressourceraistserdem das internationale
Engagement der Schweiz zur Verbesserung der Ressamffizienz zu erhéhen,
hauptséachlich durch eine engere Zusammenarbeibteihationalen Organisationen
und Institutionen sowie durch finanzielle Beitrage.

2.2 Massnahmen

2.2.1 Ziel und Berichterstattung

Heute fehlt eine im Umweltschutzgesetz verankdergfristige Zielsetzung zur
Verbesserung der Ressourceneffizienz. Mit einels@izung und einem Reporting-
Mechanismus soll deshalb ein Rahmen fur die Vedrasg der Ressourceneffi-
zienz und damit fur die Reduktion der Umweltbelagtgesetzt werden. Auch die
Akteure der Wirtschaft miissen sich in ihren striatdgen Entscheidungen an einer
langfristigen und vorhersehbaren Zielsetzung al@ic kdnnen. Insofern dient
diese der Planungssicherheit und einer faktenhiasigPolitik. Den politischen
Entscheidungstragern wird mit der regelmassigensitgg und Berichterstattung
Uber die Fortschritte zur Verbesserung der Ressaeffizienz und zur Umweltbe-
lastung eine wichtige Orientierungshilfe geliefert.

Eine auf Dauer angelegte Verbesserung der Resswmificeenz und damit eine
Reduktion der Umweltbelastung, auch unter Berutitgjang der im Ausland
mitverursachten Umweltbelastung, wird als progratisohes Ziel festgelegt, weil
der heutige Ressourcenverbrauch das naturvertngglidass Uberschrei®ét Da
mehr als die Halfte der Umweltbelastung, welchemitrunserem Konsum verursa-
chen, im Ausland anfallt, ist auch die Beriicksightig dieser Auswirkungen auf die
Umwelt wichtig.

Die Zielerreichung wird anhand eines Sets von latdifen beurteilt, welches die
Auswirkungen auf die zentralen Umweltaspekte (wias#ér, Biodiversitat, Klima,
Boden, Materialverbrauch und weitere) im In- undsknd abdeckt. Wichtige
Basisinformationen dazu liefern Analysen und Stii&#s von BAFU, Bundesamt
fur Statistik (BFS) und anderen Bundesdmtern. Isshéere werden in diesem Set
auch Indikatoren der umweltdkonomischen Gesamtreuiprdes BFS integriert,

33 BAFU (2013), Bericht an den Bundesrat; Griine Witdt: Berichterstattung und Aktions-
plan, Bern.
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welche die Beziehungen zwischen Umwelt und Wirtkchaschreiben (Material-

aufwand, Umweltschutzausgaben usw.). MethodischiestMessung der Zielerrei-

chung mit grossen Herausforderungen verbundenkadtatien, welche hohe Anfor-

derungen an Prézision, Vergleichbarkeit und Zuesitikeit der Daten erfillen, wie
zum Beispiel inlandische Treibhausgase, Bodenwgghiag oder Material-

verbrauch, bilden jeweils lediglich einen Teilbeteider Gesamtproblematik der
Umweltbelastung ab. Weitere Indikatoren wie beispieise Graue Treibhausgas-
emissionen oder Angaben zum Grauen Materialkongsuilsland sind notwendig.

Der Bundesrat unterstitzt nationale und internatemnstrengungen zur Entwick-
lung und Festlegungen von Messmethoden, die ma&glicternational abgestimmt
sind und den Anforderungen der amtlichen Statistitsprechen.

Fur das Monitoring und die Weiterentwicklung derddmethoden besteht im USG
bereits eine ausreichende GesetzesgrundfaBei Bedarf wird der Bundesrat auf
Verordnungsebene entsprechende Bestimmungen erjaseur Messung bendotigt
werden.

Uber die Fortschritte beziiglich Ressourceneffiziend der Entwicklung der Um-
weltbelastung soll der Bundesrat dem Parlamentimggsig Bericht erstatten und
den aus seiner Sicht erforderlichen Handlungsbeniar¥/erbesserung der Ressour-
ceneffizienz aufzeigen. Er wird dabei die Wirksamlger weiteren relevanten
Politiken und Strategien bertcksichtigen. Die Arbeizur Berichterstattung werden
inhaltlich und zeitlich mit denjenigen zur Strategdiachhaltige Entwicklung abge-
stimmt.

In seinem Bericht kann der Bundesrat auch quanttd&essourcenziele vorschla-
gen (beispielsweise Recyclingquoten fur wichtigetévialien oder quantitative

Reduktionsziele bei den Lebensmittelverlusten) anfteigen, mit welchen Mass-
nahmen die Ziele erreicht werden sollen. Wenn edlié Weiterentwicklung der

Griinen Wirtschaft notwendig ist, quantitative Zieted die nétigen Massnahmen im
Gesetz zu verankern, wird dies der Bundesrat derarR@nt in Form einer Bot-

schaft unterbreiten.

2.2.2 Abfélle und Rohstoffe

Die Schweizer Abfallwirtschaft ist heute ein gunktionierendes Gesamtsystem
und in vielen Bereichen sind die Stoffkreislaufeitgehend geschlossen. So beste-
hen gut funktionierende Rucklauf- und Verwertungssye fur viele verschiedene
Abfallfraktionen, wie beispielsweise bei Getrank@azkungen, Altmetallen oder
beim Betonrecycling. Trotzdem bestehen weitere i2daée zur Verbesserung; im
zukinftigen Fokus stehen die Separatsammlung umdvéreing von Kunststoff-
hohlkdrperverpackungen, Industrie- und Landwirtéisifiglien, verbesserte Rick-
gewinnung von Nichteisenmetallen aus Galvanikschigm Recyclingkies aus
Aushubmaterial sowie Phosphor aus Klarschlamm,-Tied Knochenmehl. Eine
Uibergreifende Ressourcen- und Rohstoffpolitik, tvetceine gesamtheitliche Le-

34 USG, Art. 38 Abs. 3: ,Der Bundesrat bestimmt, vael®ruf-, Mess- und Berechnungsme-
thoden anzuwenden sind.“ Sowie USG Art. 44 AbsBiind und Kantone fiihren Erhebungen
Uber die Umweltbelastung durch und prifen den Brfigr Massnahmen des Gesetzes."
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benswegbetrachtung der Produkte zugrunde liegtelveallerdings noch nicht. Die
Abfall- und Rohstoffpolitik soll deshalb weiter ay&baut werden, damit heute noch
offene Stoffkreislaufe geschlossen, vermehrt Settmotistoffe eingesetzt sowie der
Rohstoffbedarf und das Abfallaufkommen gesenkt werd

Rucknahmepflicht fiir Verpackungen im Konsumbereich

Gesamthatft fallen in der Schweiz jahrlich rund Blilionen Tonnen Siedlungsab-
falle an, davon sind schatzungsweise ein Dritteldi¢ Halfte Verpackungsmateria-
lien. Die schweizerischen Detailhdndler engagiesieh heute in sehr unterschiedli-
chem Ausmass und auf freiwiliger Basis bei der Wahme von
Verpackungsmaterialien, z.B. in den Bereichen Kartlastikfolien, Getrankever-
packungen oder Kunststoffhohlkérper. Sie nehmemwineelt gewisse Verpackun-
gen zuriick. Abgesehen von PET-Flaschen und PE-Néikihen ist das Ricknah-
meangebot jedoch nicht einheitlich. Wie die grossé@bfallmengen an
Verpackungsmaterialien mit Verwertungspotenzialdimchschnittlichen Schweizer
Kehrichtsack verdeutlichen (ca. 1,2 Millionen Tonr@gro Jahr), sind die freiwilli-
gen Massnahmen des Detailhandels in diesem Ben&hbhausreichend.

Verschiedene politische Vorstdsse im Bereich derp¥ekungen zeigen zudem
einen hohen gesellschatftlichen Druck auf, um d@sggn Verpackungsmengen zu
reduzieren und die stoffliche Verwertung zu starkRéerpackungsmaterial, welches
verwertet wird, leistet einen wesentlichen Beitragr Ressourcenschonung. So
kénnen mit der stoffichen Verwertung von KunstBtefpackungen anstelle der
Verbrennung im Vergleich zur Neuproduktion namhafiengen an Treibhausgasen
wie CGO, und nicht erneuerbare Ressourcen wie Erddl eimgeg@rden.

Dem Bundesrat steht bereits heute mit Artikel 30isaz 2 Buchstabe a USG die
Kompetenz zu, bei Bedarf Regelungen zur Ricknahme Rrodukten nach
Gebrauch zu erlassen; dabei handelt es sich um sagenannte ,Kann-
Formulierung“. Neu soll der Bundesrat spezifischBareich Konsumverpackungen
verpflichtet werden, Vorschriften fiir die Riicknahwam bestimmten Verpackungen
zur Verwertung zu erlassen. Die Ricknahmepflictitraar fir jene Verpackungen
eingefuhrt werden, bei denen eine Sicherstellumgstizfflichen Verwertung not-
wendig und bei denen dies aufgrund der Hohe deallanflen Abfallmengen aus
Okologischer Sicht geboten und wirtschattlich tragist. Besonders bei Kunststoff-
verpackungen fuhrt das stoffliche Recycling zu einéheren Ressourceneffizienz
als deren Verbrennung.

Der Detailhandel soll einzig zur Riicknahme bestienmferpackungen im Kon-
sumbereich verpflichtet werden und demzufolge (tier Ausgestaltung (Design)
der Verpackungsmaterialien und des Ricknahmeprezdss entscheiden kdnnen.
Damit werden auf einfache Weise Anreize fur Handiled Hersteller zur Verwer-
tung der zurtickgenommenen Verpackungen und zurrialeféizienten Gestaltung
von Verpackungen geschaffen und Abfélle vermiedgereits bestehende Ruck-
nahmesysteme sollen von der neuen Regelung nictkukienziert werden (z.B. in
den Bereichen Glas, PET oder Alu). Was die Finannig der Riicknahme von
Verpackungen betrifft, sind keine rechtlichen Vdrga geplant. Damit ist der
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Detailhandel frei, die Ricknahme uber einen vorgemen Recycling-Beitrag
(VRB) zu finanzieren, wie dies z.B. bereits bei PHaschen und Aluminiumdosen
der Fall ist. Allenfalls ware auch denkbar, die t8yskosten Uber eine vom Bund
verordnete vorgezogene Entsorgungsgebihr (VEGhaunZieren.

Effizienzsteigerung bei Abfallanlagen und bei der ¥rwertung von Abfallen

Heute bestehen aus Sicht der RessourceneffiziehRohstoffnutzung bei diversen
Abfallbehandlungsanlagen ungenutzte Potenzialedbeistofflichen und energeti-
schen Nutzung des Abfalls als Rohstoff und Enendigetr. Ziel ist, dass Abfalle
nach dem Stand der Technik stofflich oder energetigptimal verwertet werden

Abfallanlagen (Abfallverbrennungsanlagen, chemighigsikalische Behandlungs-
anlagen z.B. fir die Behandlung industrieller Abseis Verwertungsanlagen z.B.
zur Ruckgewinnung von Metallen usw.) sollen deshatipassungen an den Stand
der Technik vornehmen mussen, damit kontinuierligleebesserungen der stoffli-
chen oder energetischen Effizienz erfolgen kénmaru sollen in drei besonders
relevanten Bereichen spezifische Anforderungemyésgt werden.

Verwertung von Metallen aus Riickstanden der Abluf&bwasser- und Abfallbe-
handlung

Diverse Rickstande aus der Abluft-, Abwasser- urafalbehandlung weisen

wesentliche Potenziale zur Rickgewinnung von Metiadluf. Es gilt diese Potenzia-
le besser zu nutzen, weil die Riuckgewinnung vonallet aus Abféllen 6kologisch
deutlich besser abschneidet als der Abbau von Metah in auslandischen Berg-
werken und Minen. Trotz der hohen Sammelquoten degi Separatsammlun-
gen gelangen grosse Mengen an Metallen in Kehgchtennungsanlagen (KVA)
und enden in den Verbrennungsriickstanden. In dinane Siedlungsabfall sind
ungefahr 30 Kilogramm Metall enthalten. Zwei Diiitier Metall-Abfélle landen im

Hauskehricht (insbesondere Eisen, Kupfer, Aluminiliessing und sogar Gold)
und wirden bei deren Verwertung einen Altmetall-W#¥en 100 Millionen Franken

pro Jahr in der Schweiz erreichen. Allein fur Gtiide der Wert bei ca. 10 Millio-

nen Franken pro Jahr. Diese Metalle sollen zuriiehg@en werden.

Diese Ruckgewinnung soll nicht nur aus RickstamtigrAbfallbehandlung sondern
insbesondere auch aus Rickstdnden der AbwasserAhinétreinigung erfolgen.
Dazu gehoren beispielsweise Hydroxidschlamme, weisbbesondere in grosseren
Mengen in der Galvanikbranche und bei der Behamdimn Filterstduben und
Flugaschen aus KVA anfallen. Heute unterzieht nadrdie Halfte der KVA ihren
Filterstaub einer Behandlung, um die Ruckgewinnwegwertbarer Anteile an
Metallen aus den entstandenen Hydroxidschlammemmdglichen.

Verwertung von Recyclingkies aus Aushub- und Ausbhmaterial

Bauabfalle sind mit Giber 65 Millionen Tonnen prdJeer grosste Abfallstrom der
Schweiz. Darunter befinden sich gegen 50 Millioriannen Aushub- und Aus-
bruchmaterialien. Trotz verschiedener Verwertunggiobkeiten - Wiederauffil-
lung von Materialentnahmestellen (Kiesgruben, $tgiche), Gelandemodifizierun-
gen, Baustoffherstellung (Beton, Zement) - gelanbente immer noch jéhrlich

25



mehrere Millionen Tonnen verwertbare unverschmufatehub- und Ausbruchma-
terialien ungenutzt auf Deponien, sei dies aufgruod Kosteniiberlegungen oder
von regional fehlender Verwertungsmaoglichkeiten.

Mit dieser Regelung soll den aus heutiger Sicht ségional abzeichnenden Ablage-
rungsengpéassen von Aushub- und Ausbruchmaterigegahgewirkt werden, weil
der Deponieraum in der Schweiz beschrankt ist. laitdven soll der Primarkies als
beschrankte Ressource geschont werden.

Gemass Bericht ,Umwelt und Ressourcen: Ausblick@28% welcher im Auftrag
des BAFU erstellt wurde, sollen weniger als 5 Pnbz#er Abfélle in Deponien
abgelagert werden. Die Rickgewinnung und Verwertumg Recyclingkies und -
sand aus Aushub- und Ausbruchmaterial wird im Hakbauf diese Zielerreichung
einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen.

Diese neue Verwertungspflicht beschrankt sich awfetschmutztes Aushub- und
Ausbruchmaterial, welches direkt fiir eine Ablageranf einer Deponie vorgesehen
ist. Bei der Verwertung von Aushub- und Ausbructeriat direkt auf der Baustelle,

zur Wiederauffulllung von Kiesgruben und Steinbriicbder zu Terrainveranderun-
gen ist es 6konomisch nicht sinnvoll, Kies und Seodder Verwertung herauszu-
nehmen. Um der 6kologischen Sinnhaftigkeit und wigtschaftlichen Tragbarkeit

Rechnung zu tragen, soll auf Verordnungsstufe emvertbarer Mindestanteil von

Kies und Sand im Aushub- und Ausbruchmaterial vorawussichtlich 30 Prozent
festgelegt werden.

Bezlglich der Kosten und Marktsituation zeigen lideite vorliegenden Informatio-

nen und Erfahrungen, dass das Recycling-Kies ausrschmutztem Aushub- und

Ausbruchmaterial gegeniiber dem Primarkies auf dearkiMeilweise bereits kon-

kurrenzféhig sein kann. Dies wird insbesondere daduntermauert, dass einzelne
Kiesgrubenbesitzer bereits heute erfolgreich bawnimdest kostendeckend nebst
dem Priméarkies auch Recyclingkies aus der Aufbhemgitvon Aushubmaterial auf

dem Markt absetzen kdnnen. Dadurch kann erwartedeme dass die Mehrkosten
durch die zusétzliche Kiesaufbereitung insgesamingeusfallen.

Verwertung von Phosphor aus Klarschlamm, Tier- ukthochenmehl

Phosphor ist fir alle Lebewesen ein essenziellesn&ht und wird zum Uberwie-
genden Teil in der Landwirtschaft als Dinger eieggs Bei Phosphor ist die
Schweiz stark von Importen abhéngig. In die Scherei&bfallwirtschaft gelangen
jahrlich rund 13500 Tonnen Phosphor (davon sin@@® Tonnen im Klarschlamm
sowie im Tier- und Knochenmehl). In der schweizghven Abfallwirtschaft besteht
somit ein grosses Potenzial zur Rickgewinnung. d2ezeitige Umgang mit Phos-
phor ist noch von grossen Verlusten gezeichnettédewrden diese Abfélle in der
Schweiz in Monoverbrennungsanlagen, KVA und Zemerken verbrannt, da sie
wegen der Gefahr der Verbreitung von Krankheitgeme und problematischen

35 Ernst Basler und Partner (2012), Umwelt & Resseniréusblick 2050,Zollikon.

26



organischen Verbindungen in der Landwirtschaft nickehr zur Dingung ausge-
bracht werden durfen.

Mit einer moglichst umfassenden Verwertung des Phos aus Klarschlamm,
Tier- oder Knochenmehl kénnte die Abhangigkeit 8ehweiz von Importen deut-
lich verringert werden und der Phosphorkreislauénem grossen Teil geschlossen
werden. Die Gewinnung von primdrem Phosphor indauaischen Bergwerken ist
haufig mit hohen Umweltbelastungen verbunden. Bestée, an die industrielle
Reife herangefiihrte Technologien zur VerwertungRiessphors aus Klarschlamm-
aschen zeigen, dass Recyclingphosphordiinger iReigel weniger Cadmium und
andere Schwermetalle enthalt als importierter phosdgltiger Diinger. Durch
Substitution von primarem Phosphor durch Recychhgsphor wird somit die
Umweltbelastung beim Einsatz von Phosphordiingarzied. Mit der Riickgewin-
nung von Phosphor aus Abféllen kann mengenmassigettarf fir die Schweizer
Landwirtschaft gedeckt werden.

Fur die Ruckgewinnung von Phosphor aus Klarschlaifier; und Knochenmehl

wird der Bundesrat auf Verordnungs- und Vollzudekiufe (Technische Verord-
nung Uber Abfalle TVA) verbindliche technische umdjanisatorische Rahmenbe-
dingungen fiir die Riickgewinnung von Phosphor defenri.

Die heute vorliegenden Informationen und Erfahrungeigen, dass der Recycling-
Phosphordiunger gegentuber den Primarprodukten auirkt bereits konkurrenz-
fahig sein kann. Dies wird insbesondere durch dassg Engagement der Industrie
untermauert; so wurden bis anhin von der Wirtscibffr 30 Riickgewinnungsver-
fahren entwickelt, welche teils bereits in der Ritase stehen. Einige Verfahren
stehen kurz vor der Marktreife. Dank der Verwergpfticht verbessern sich die
Investitionssicherheit und damit die Marktfahigkdieser neuen Verfahren. Unter
diesen Bedingungen kénnen Industrieunternehmeriristige Investitionen in diese
Technologien tatigen.

Vorschriften Gber die Verwertung bestimmter Abféllenter Berticksichtigung der
Rohstoff- und Energieeffizienz

Der Bundesrat soll nach ausreichenden Vorabklamigél. Evaluation der Kosten
und Prifung freiwilliger Massnahmen) und nach Nagkveines rechtlichen Regu-
lierungsbedarfs fur weitere bestimmte Abfélle Vérsiten hinsichtlich der Roh-
stoff- und Energieeffizienz erlassen kdnnen. Angespen sind hier insbesondere
Abfalle mit seltenen technischen Metallen (STM).sbire Gesellschaft ist aufgrund
der rasanten Entwicklung von elektrischen und edelkschen Anwendungen in
praktisch allen unseren Lebensbereichen stark eonSTM abhangig. Dazu geho-
ren Metalle wie z.B. Indium, Lithium, die Grupperd®latinmetalle”, die Gruppe
der "Seltenen Erden" oder Tantal. Eine besonderaudérderung der kommenden
Jahre wird also die wirtschaftliche Riickgewinnueg 8TM aus Elektronikschrott
der Informations- und Kommunikationstechnologie nseDie teure Primar-
Gewinnung der Metalle mit zum Teil extremen Belagen fir die Umwelt, die
Tatsache, dass STM-Vorkommen selten sind und dibaAgigkeit von einigen
wenigen Forderlandern erhéhen das Interesse aRiadgewinnung zusétzlich.
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Bewilligungspflicht fir Abfallanlagen

Fir Abfallanlagen (ausser Deponien) besteht heeiteekRechtsgrundlage im USG
fur eine Bewilligungspflicht. Bei KVA flihrt dies mpielsweise dazu, dass zu gerin-
ge Anpassungen an den Stand der Technik erfolgdrdamit Verbesserungen der
stofflichen und energetischen Effizienz ausbleilfgir. Abfallanlagen, insbesondere
KVA, sollen deshalb entsprechende Regelungen miti§@uf die Steigerung der
Rohstoff- und Energieeffizienz eingefiihrt werden.

Der Bundesrat soll nach ausreichenden Vorabklargg&l. Evaluation der Kosten
und Prifung freiwilliger Massnahmen) und dem Nadbvegnes rechtlichen Regu-
lierungsbedarfs weitere Anlagen zur Entsorgung wdféllen der Bewilligungs-
pflicht unterstellen kdnnen. Denkbar ist, dass dalie weitere Anlagen zu gegebe-
ner Zeit der Bewilligungspflicht unterstellt werdeSonderabfallverbrennungs-
anlagen, Kompostier- und Vergarungsanlagen sowimBfallbehandlungsanlagen.

Mit dieser Bewilligungspflicht sollen auf Bundesekedie Voraussetzungen zur
Harmonisierung der Bewilligungen von Abfallanlagenter Berlicksichtigung der
Rohstoff- und Energieeffizienz geschaffen werdem.Weiteren soll der Bundesrat
auch technische und organisatorische Vorschrifteer UAbfallanlagen erlassen
kdnnen, insbesondere Uber den Stand der TechnikBedarfsnachweis und die
Bewilligungsdauer. Bei der Festlegung solcher Viorifen hat der Bundesrat
wiederum die Aspekte der Rohstoff- und Energieidfiz zu berticksichtigen.

Ubrige Massnahmen (ohne Gesetzesanderung)

Zusétzlich zu den im USG neu zu regelnden Massnatwezden im Rahmen des
Aktionsplans Grune Wirtschaft Prifauftrdge vorgenan.

Aktuell fehlen umfassende Kenntnisse Uber die vadbaen Vorkommen von nicht-
energetischen mineralischen Rohstoffen in der Sizhwad den Bedarf in der
Schweiz wie auch Uber die inlandischen und grenaihecitenden Stoffflisse. Es
wird darum geprift, mit welchen Massnahmen die fidstige Versorgung der

Schweiz mit nicht-energetischen mineralischen Ruffest im Hinblick auf einen

moglichst optimalen Ressourceneinsatz verbessedemweann.

Im Sinne einer gesamthaften LebenszyklusbetrachtuomgBauprodukten werden
auch Anforderungen an neue Baumaterialien und Biaewegeprift. Diese Anfor-
derungen sollen sich an internationalen Standaidat@éeren und sollen in Zukunft
ein nachhaltiges Management im Bauabfallkreislanftglichen.

2.2.3 Konsum und Produktion

Fur die Reduktion des Ressourcenverbrauchs durch Kdgsum werden zwei
Stossrichtungen verfolgt: Zum einen sollen mit piddrientierten Massnahmen,
insbesondere mit Vereinbarungen, Angebot und Nagkfbei 6kologisch optimier-
ten Produkten erhdht werden. Zum anderen sind koosantierte Massnahmen
notwendig, welche umweltbewusste NutzungsentschaideLebensweisen férdern
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sollen. Dazu sind Massnahmen in den Bereichen rrdtion und Sensibilisierung
vorgesehen.

Mit den produktorientierten Massnahmen werden keigriffene private Initiati-

ven unterstltzt und gestarkt. So bestehen beigmisle Kooperationen zwischen
Unternehmen und Umweltorganisationen, um den Ressoverbrauch fir Soja,
Palmél und weitere Produkte zu senken. Verschied#mternehmen im Textilbe-

reich Uberwachen und optimieren heute bereits Tibites Sortiments. Bei der
Umsetzung der Massnahmen im Bereich Konsum unduRtioth soll an die bereits
ergriffenen Initiativen angeknipft werden.

Die Reduktion des Ressourcenverbrauchs bei KonsuinPuoduktion soll primér
Uber freiwilige Massnahmen erreicht werden. Mieidvilligen Vereinbarungen
zwischen Bund und Wirtschaft sollen wirksame unfiziehte Massnahmen zur
Reduktion des Ressourcenverbrauchs vereinbart weEist wenn sich freiwillige
Massnahmen nicht als zielfiihrend erweisen - se, dieil die Beteiligung an den
freiwilligen Vereinbarungen zu gering ist oder dkassnahmen nicht wie vorgese-
hen umgesetzt werden - soll der Bundesrat verluineliMassnahmen wie eine
verbindliche Berichterstattung zum Sortiment, Varsften fir das Inverkehrbrin-
gen von Produkten oder die Kennzeichnungspflichbisonders ressourcenintensi-
ve Produkte festlegen. Fir alle Massnahmen gifts diee Konformitat mit nationa-
len und internationalen Handelsbestimmungen (WTEGTFHA) gewahrleistet ist
und die Massnahmen die anerkannten internation8kamdards und Methoden
berticksichtigen. Zudem sollen beim Import von Pkbeln aus Entwicklungslandern
den Bedurfnissen dieser Lander sowie den Zielensdbweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit Rechnung getragen werden. Ausdén der Verhaltnismas-
sigkeit sind verbindliche Vorschriften nur fir Pubde vorgesehen, welche in erheb-
lichem Masse zur Uberbeanspruchung oder Gefahrdongatirlichen Ressourcen
beitragen. Die Verantwortung fir die Senkung dessBercenverbrauchs soll in
erster Linie von den Anbietern wahrgenommen undesetyt werden.

Vereinbarungen

Vereinbarungen mit der Wirtschaft sind ein zensdiestrument, um im Konsum-

und Produktebereich die Ressourceneffizienz subistémerbessern zu kénnen. Sie
werden in partnerschaftlicher Zusammenarbeit eit@thiend gehen dem Erlass von
verbindlichen Regelungen vor. Vereinbarungen haiea grosse Bedeutung u.a. im
Bereich Konsum und Produktion.

Es bestehen bereits heute Mdglichkeiten zu Brangteimbarungen im Rahmen
des Umweltschutzes. Diese Bestimmung soll so egvteiterden, dass der Bund als
Vertragspartner freiwillige Vereinbarungen mit dafirtschaft durch die Vorgabe
mengenmassiger Ziele und entsprechender Fristgelem kann. Erst fur den Fall,
dass die substanzielle Reduktion der Umweltbelgstonit solchen freiwilligen
Vereinbarungen nicht gelingen sollte, wird der Besrét verbindlichere Massnah-
men einfihren. Im Interesse der Vertragspartnet wiirdie Berichterstattungspflicht
Uber die betroffenen Rohstoffe, Produkte und Pragtulpen rasch einfiihren, wenn
sich wichtige Marktteilnehmer nicht an den Vereinlveen beteiligen sollten.
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Freiwillige Vereinbarungen zwischen Bund und Wizt sind vor allem bei Pro-

dukten mit erheblichen 6kologischen Auswirkungeauatreben (wie zum Beispiel

bei Baumwolle, Torf, Palmdl, Kakao, Kaffee, Tee uridch). Der Einbezug von

sozialen Aspekten in die Vereinbarungen wird eldenémgestrebt. Gegenstand von
Vereinbarungen kénnen beispielsweise die Einhalinteynationalen Produktstan-
dards bzw. internationaler freiwilliger Nachhaltgtsvereinbarungen sowie die
Okologische Verbesserung des Sortiments bzw. voduktgruppen sein.

Die Vereinbarungen sollen klar terminierte, amisiéidund umsetzbare Ziele (z.B. 90
Prozent des in der Schweiz verwendeten Palmélsbé®slzu einem Zieljahr aus
nachhaltiger Produktion stammen), vereinbarte Regat Uberpriifung der Wirk-
samkeit sowie Pflichten zur regelméssigen Berisitd¢tung Uber die Fortschritte
enthalten. Diese mdglichst an bestehende, intemaltabgestitzte Vereinbarungen
wie die Global Reporting Initiative (GRI) orientierBerichterstattung ist notwendig
fur eine wirksame, transparente und glaubwirdigerpitiifung und Umsetzung der
Vereinbarungen. Gestiitzt auf diese Berichterstgttvind das BAFU in Absprache
mit den Vertragspartnern ein Rating der LeistundenUnternehmen erstellen und
publizieren. Damit soll die Transparenz verbessed ein Anreiz fur eine rasche
Zielerreichung geschaffen werden.

Information tber Produkte

Fir viele Produkte stehen heute keine oder nurlist&ndige Produktumweltinfor-

mationen zur Verfligung. Produkte mit hohem Ressmwerbrauch sind so fur die
Konsumentinnen und Konsumenten nicht erkennbar.iDiatndie Wahl von res-

sourcenschonenden Produkten erschwert.

Um die 6kologische Markttransparenz zu verbessgnd relevante, wissenschaft-
lich fundierte und verstandliche Informationen andhuswirkungen von Produkten
auf die Umwelt bereit zu stellen. Der Bundesrat &l Produkte mit erheblicher
Umweltbelastung gesetzliche Regelungen fur die donweltinformation erlas-

sen kdnnen, wobei verbindliche Vorschriften erkissen werden, wenn mit freiwil-
ligen Anséatzen (Empfehlungen, freiwillige Vereinbagen) der Ressourcen-
verbrauch des Konsums nicht im notwendigen Ausrgassnkt wird.

Anbieter von Produkten mit erheblichen Auswirkungaunf die Umwelt kdnnen
dazu verpflichtet werden, die Konsumentinnen unddtmenten tber die Umwelt-
eigenschaften dieser Produkte gemass den vom Buadestgelegten Anforderun-
gen zu informieren (beschreibende Information demwéltwirkung durch spezifi-
sche Umweltindikatoren wie Wasserverbrauch, Traisbasemissionen usw.).
Betroffen sind sogenannte Umweltdeklarationen, aksschreibende Informationen
zu den Umwelteigenschaften von Produkten. Nichtofffen sind Umweltlabels,
diese sind keine Umweltdeklarationen, sondern neinhdie Erfullung spezifischer
Umweltkriterien aus. Anbieter, welche bereits olgesetzliche Pflicht informieren,
kdnnen zur Sicherstellung einer einheitlichen ubdrgichtlichen Umweltinformati-
on dazu verpflichtet werden, die Anforderungen Besdesrats einzuhalten. Der
Bundesrat bestimmt die Anforderungen und MethodanUmweltbewertung der
Produkte. Dadurch wird eine transparente, einbbiliund vereinfachte Bewertung
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der Umweltwirkungen gewahrleistet. Die Abstimmung den laufenden Arbeiten
der EU ist dabei sicherzustellen.

Am 9. April 2013 hat die EU-Kommission einen Vorkeghzum ,Single Market for
Green Product$® vorgestellt, der eine Mitteilung und eine Empfefguumfasst.
Der Ansatz der EU, welche eine einheitliche Bewsgtder Umweltwirkungen von
Produkten anstrebt und Empfehlungen zur Kommurakatier Ergebnisse beinhal-
tet, zielt in die gleiche Richtung wie die vorgeseén Massnahmen zur Verbesse-
rung der Umweltinformationen bei Produkten. Die Bl nach einer Pilotphase
Uber die weiteren Anwendungen des Ansatzes entsahei

Berichterstattung tUiber Rohstoffe und Produkte

Die Verantwortung fur die Reduktion der Umweltbélexy von Produkten darf
nicht allein den Konsumentinnen und Konsumentenrttdgeen werden, sondern
muss besonders auch von Herstellern und AnbieterrPtbdukte wahrgenommen
werden. Deshalb ist zusatzlich zur VerbesserungPdeduktumweltinformationen
auch das Warenangebot 6kologisch zu verbessern.

Falls Vereinbarungen nicht genligend Wirkung ergfatider sich wichtige Akteure
nicht an den Vereinbarungen beteiligen, sollen H&ndnd Hersteller verpflichtet
werden kénnen, Teile ihres Sortiments, welche lirelelichem Masse zur Uberbean-
spruchung oder Gefédhrdung von natirlichen Ressoureiragen, geméass den vom
Bundesrat festgelegten Anforderungen zu bewertenrunegelmassigen Abstéanden
dem Bund dariiber zu berichten. Unter Teile desir8ernts sind Rohstoffe, Produk-
te oder Produktgruppen (d.h. Gruppen von vergleioti Produkten wie z.B.
pflanzliche Fette und Ole) zu verstehen. In dieZersammenhang ist die Transpa-
renz tiber die Lieferkette bei den einzelnen Pragtukinerlasslich. Uber die Ergeb-
nisse der Analyse und Bewertung sowie Uber diekern Fortschritte wird gemass
einheitlichen Vorgaben des Bundesrats berichtet.didisen Angaben kénnen das
Ausmass der Umweltbelastung, die Wirkung der zunk8eg der Umweltbelastung
ergriffenen Massnahmen sowie allféllige Ziellickgohtbar gemacht werden. Die
Veroffentlichung der Berichte gemass den Vorgabes Bundesrats schafft zusatz-
liche Transparenz.

Der Bundesrat bestimmt die von der Massnahme betreri Kategorien von Hand-
lern und Herstellern sowie die zu bewertenden Rdfesund Produkte bzw. Pro-
duktgruppen. Von der Berichterstattungspflicht amgmmen werden sollen kleine
Betriebe, deren Sortiment nicht mit erheblicher Ustiwirkung verbunden ist (z.B.
Detailhandelsbetriebe mit wenigen Mitarbeitendererodlis zu einem gewissen
Umsatz). Er bestimmt zudem die Anforderungen undhiiden zur Bewertung
dieser Produktgruppen und zur BerichterstattungdBe Vorgaben fiir die Bericht-
erstattung orientiert sich der Bundesrat an bebsitgdehenden und schon heute breit
angewendeten internationalen Ansatzen und Standamlsbasierend auf der Glo-
bal Reporting Initiative) sowie allfalligen legisileen Bestimmungen der EU.

36 Empfehlung der Kommission vom 9.4.2013 fir die Andung gemeinsamer Methoden zur
Messung und Offenlegung der Umweltleistung von Bkéeh und Organisationen,
KOM(2013) 2021 endgiiltig.
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Bei der Umsetzung ist sicherzustellen, dass mitREnichterstattung verbundene
preistreibende und marktverzerrende Wirkungen vedlem werden. Die Veroffent-
lichung der Ergebnisse durch den Bund ermdglicht daternehmen, sich mit
ihrem Sortiment gegeniiber der Konkurrenz zu diffeieren und zu profilieren.

Anforderungen an das Inverkehrbringen von Produktenund Rohstoffen

Viele Produkte verursachen im Verlauf ihres Probidenszyklus erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt oder werden gegen die imsptungsland geltenden
Vorschriften gewonnen. Fir Produkte, die erheblitheweltbelastungen bei der
Herstellung ausldsen, aber keine direkt umweltgeiiden Stoffe enthalten resp.
bei ihrer Verwendung keine direkten schadlicherr ¢éistigen Emissionen verursa-
chen, fehlen meist die gesetzlichen GrundlageuligiFestlegung von ékologischen
Mindestanforderungen fur deren Inverkehrbringerestilhrt dazu, dass Produkte,
deren Anbau mit Urwaldabholzung, Bodenverarmung enteéblichem Biodiversi-
tatsverlust verbunden sein kann, uneingeschrankteikehr gebracht werden dir-
fen.

Eine neue Gesetzesgrundlage soll die bestehendgiuRgen erganzen, damit das
Inverkehrbringen von Produkten, deren Herstellurigarheblichen Umweltbelas-
tungen oder Verletzungen der im Ursprungsland geéie Rechtsgrundlagen ver-
bunden ist, effizient und wirksam geregelt werdanrk Zudem soll die neue Rege-
lung als grundsétzliche Lésung fur weitere Zulagsbestimmungen (z.B. der EU)
dienen.

Der Bundesrat soll mit einer neuen Bestimmung inGUSmachtigt werden, im
Bedarfsfall 6kologische Mindestanforderungen an ka®rkehrbringen von Pro-
dukten erlassen zu kdnnen. Diese kénnen Anfordemuram die Produktion (z.B.
gute landwirtschaftliche Praxis), ein Verbot vonvdidrodungen beim Anbau oder
den Verzicht auf gewisse Chemikalien bei der Hétstg umfassen. Solche Anfor-
derungen sind aus handelspolitischen Uberlegungdickhaltend einzusetzen. Der
Bundesrat soll dieses Instrument nur einsetzennvadim Produkte erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben, weniger einschnaigeoder freiwillige Mass-
nahmen nicht die gewiinschte Wirkung erzielen sawéan die Anforderungen an
das Inverkehrbringen mit internationalen Verpfliohgen vereinbar sind. Die An-
forderungen sollen in enger Koordination mit der Etlassen werden und sich
ausserdem an internationalen Standards orientielenen Weiterentwicklung und
Starkung angestrebt wird. Regeln fir das Inverkehgen von Produkten und
Rohstoffen im USG sieht auch die parlamentarisoitative 09.499 der UREK-&
fur Agrotreibstoffe vor. Die Beratungen dazu simtimim Gang.

Die Bestimmungen zu den Anforderungen an das Imbetkingen soll auch die
Grundlage schaffen, um  Zulassungsbestimmungen @nalpur EU-

37 parlamentarische Initiative 09.499 der KommisgionUmwelt, Raumplanung und Energie
des Nationalrats(UREK-N): Agrotreibstoffe. Indirekhuswirkungen berticksichtigen.
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Holzhandelsverordnung zu erlassen (Verordnung (EU95/20188). Diese Ver-
ordnung orientiert sich bei den Anforderungen tihlich des Inverkehrbringens
von Holz und Holzerzeugnissen daran, dass der isldelag und der damit ver-
bundene Handel im Einklang mit den Vorschriften desprungslands stehen. Dies
soll zum Schutz des Klimas und der Biodiversitahsistellen, dass Holz, welches
auf den Markt kommt, auf legale Weise geschlagerdewDie EU hat diesen Weg
gewahlt, weil es aus ihrer Sicht schwierig waredgiriibergreifende Standards fir
die Holznutzung zu definieren. Damit soll auch @echtsdurchsetzung in den
Produktionsléandern gestérkt werden.

Ubrige Massnahmen

Das offentliche Beschaffungswesen des Bundes suildgs der verabschiedeten
Massnahme im Masterplan Cleantech vermehrt von Méglichkeit Gebrauch
machen, durch den Kauf von besonders umweltsch@mendd energieeffizienten
Produkten entsprechende Technologien zu foérderndisskn Markt zu starken. In
der Totalrevision der Organisation des 6ffentliciBeschaffungswesens der Bun-
desverwaltung, die seit 1.1.2013 in Kraft ist, waizlisatzlich ein verpflichtendes
Monitoring Uber die nachhaltige Beschaffung einbefii

Rund ein Drittel der genusstauglichen Lebensmgetit verloren. Ein beachtlicher
Teil davon wéare vermeidbar. Im Rahmen des AkticarspIGriine Wirtschaft werden
Anstrengungen unternommen, um die Verschwendung hefensmitteln (Food
Waste) zu reduzieren. Dazu werden Massnahmen nsillesierung der Bevolke-
rung bis 2014 umgesetzt. Parallel dazu werden dgs&Wsbasis verbreitert und die
gesetzlichen Rahmenbedingungen Uberpruft.

In Abstimmung mit dem NFP 69 ,Gesunde Erndhrung machhaltige Lebensmit-
telproduktion* und der Agrarpolitik 2014-2017 werddie Herausforderungen und
Potenziale identifiziert, die eine ressourcenschdeee, ausgewogene und abwechs-
lungsreiche Erndhrung der Schweizer Bevolkerungsimtt bringen. Dazu werden
ein Dialog mit den Akteuren des Ernahrungssystenfigeaommen und Massnah-
men erarbeitet.

Etablierte freiwillige internationale Standards &érderung von Produkten, deren
ressourcenschonendere Produktionsweise Uber demda®ta nachgewiesen ist,
werden gestérkt und verbreitet. Die Standards ainth ein wichtiges Element fir
freiwillige Vereinbarungen. Um bestehende Standad$6rdern und gegebenen-
falls zu starken, ist die Wirksamkeit der StandanaisReduktion der Auswirkungen
auf die Umwelt zu Uberprifen.

38 Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des EuropaischenaRaghts und des Rates vom 20. Okto-
ber 2010 uber die Verpflichtungen von Marktteilneim die Holz und Holzerzeugnisse in
Verkehr bringen, ABI. |. 295 vom 12.11.2010, S. 23.
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2.2.4 Ubergreifende Instrumente

Plattform Griine Wirtschaft und freiwillige Initiati ven

Das Ziel der Griinen Wirtschaft kann nicht kurzfgserreicht werden. Der Uber-
gang zu einer nachhaltigen und ressourceneffizieWetschaftsweise ist ein lang-
fristiger, kontinuierlicher Prozess. Wichtige getiehe Grundlagen sollen mit der
vorliegenden USG-Revision geschaffen werden, ir@isere in den Bereichen
Abfall und Rohstoffe sowie Konsum und Produktiome®reicht aber nicht aus, um
die Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen dauertafermeiden.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es unerlasslicengem Austausch mit Wirtschatft,
Wissenschaft und Gesellschaft gemeinsame und fliggvMassnahmen zu konkre-
tisieren und umzusetzen. Aus diesem Grund soll mhrfen der USG-Revision
auch die gesetzliche Grundlage fur eine Plattformin@ Wirtschaft geschaffen
werden.

Die Zusammenarbeit muss auch auf internationaleme&bverstarkt werden. Die
Schweiz kann sich als Standort fiir diese Zusamrbeitazum Thema Griine Wirt-
schaft etablieren. Damit verbunden sind Reputagjewinne und Marktchancen fir
die Wirtschaft.

Wichtige Elemente der Plattform Griine Wirtschafidsi

— Wissenschaftliche Fundierung, Aufarbeitung von amumegsorientiertem
Wissen:Die heute stark verstreuten Kompetenzen zur Wsggarerierung,
-aufbereitung und -verbreitung missen gebindelderer

— Vernetzung der Akteur®ie Zusammenarbeit ist auf nationaler und interna
tionaler Ebene zu verstarken;

—  Partnerschaftliche Kommunikation und Informatiorr dfentlichkeit und
ausgewahlter Zielgruppen/Sektordm Zentrum stehen Informations- und
Sensibilisierungsmassnahmen wie Kampagnen, Infdatgormen sowie
offentliche Veranstaltungen wie Tagungen, Konfeesnand Workshops;

— Gemeinsame Aktionen von oOffentlicher Hand und ReivaBund, Wirt-
schaft und weitere Akteure kommunizieren beispielses gemeinsam ge-
geniiber spezifischen Zielgruppen (z.B. Konsumehgstimmter Giter);

— Vereinbarungen zwischen Marktteilnehmern und Staatie unter privaten
MarktteilnehmernVereinbarungen sind im Bereich Konsum und Pradukt
zentral und in vielen weiteren Bereichen wichtigesBndteile fur den er-
folgreichen Ubergang zu einer Griinen Wirtschaft;

— Beispielhafte, inspirierende gemeinsame Realisgeanvon Leuchtturm-
und anderen Projekten fiir eine Griine Wirtschatft;

— Politikdialog tGber mogliche RegulierungeRur Probleme, welche sich mit
freiwilligen Massnahmen alleine nicht I6sen lasseind im Austausch mit
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft gepriiit,Regulierungen not-
wendig und verhaltnismassig sind.
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Die Wahl der thematischen Schwerpunkte der PlattfGrine Wirtschaft orientiert

sich an Kriterien wie der o6kologischen Wirksamkeity der Machbarkeit, dem
Chancenpotenzial fur Wirtschaft und Gesellschaftvisoam Kosten-Nutzen-

Verhdltnis. Beispiele fur Themenschwerpunkte sied Konsum oder die Kreis-

laufwirtschaft. Die einzubeziehenden Akteure leitgioh aus den ausgewahlten
Themenschwerpunkten ab. Mégliche Akteure sind Uretemen und Verbande (z.B.
Handel, Bau, Recycling), Organisationen der o6ffehéin Hand, Hochschulen,
NGOs (z. B. World Business Council for Sustaindbéxelopment) sowie internati-
onalen Organisationen und Plattformen (z.B. OECNQOU Green Growth Know-

ledge Plattform).

Im Rahmen der Botschaft wird die Ausgestaltung Rlattform Griine Wirtschaft
(Aufbau, Funktionsweise, Themenschwerpunkte fisfielsweise vier Jahre, usw.)
detaillierter dargelegt.

Bildung

Fur die konkrete Umsetzung des Aktionsplans Grings#haft spielt die Bildung

als ubergreifendes Instrument eine wichtige R&lae erfolgreiche Umsetzung von
Massnahmen zur Férderung einer Griinen Wirtschédrdert ausgebildete Fach-
krafte. Die Bildungsmassnahmen im Bereich Grinetdstiraft werden mit den
geplanten bzw. bereits laufenden Massnahmen inrand®olitikbereichen koordi-

niert und abgestimmt.

Internationales Engagement

Auf internationaler Ebene besteht zunehmend Konsders klassischen Umwelt-
schutz um den Aspekt der Ressourceneffizienz fiie @iachhaltige Nutzung der
natlrlichen Ressourcen zu erweitern. Dies kommitnternationalen Initiativen,
Konferenzen und Vertrdgen zum Ausdruck. Beispielkssvbat mit der Nachhaltig-
keitskonferenz in Rio 2012 die Ressourceneffizievehr Gewicht erhalten. Diese
Entwicklung soll unter Berticksichtigung der akteallKompetenzordnung bei den
Aktivitdten des internationalen Engagements dem@chim Gesetz berlcksichtigt
werden. Dabei werden die Bundesgesetze und Verogdmuder Entwicklungs- und
Ostzusammenarbé® sowie die darauf basierende jeweils aktuelle Bwt&czur
internationalen Zusammenarbeit bertcksichtigt. Wigterentwicklung des interna-
tionalen Engagements soll auch von der Plattforim&Wirtschaft wahrgenommen
werden.

Im USG wird bei der internationalen Zusammenarleitn Schutz der Umwelt
explizit aufgefiihrt, fir welche Aktivitdten die Sehiz Beitrdge zur internationalen
Zusammenarbeit gewahren kann. Um finanzielle Bgdtrduch an internationale

39 Bundesgesetz (iber die internationale Entwicklungsmmenarbeit und humanitare Hilfe
(SR 974.0), Bundesgesetz Uber die Zusammenarhaiem Staaten Osteuropas (SR 974.1),
Verordnung Uber die Internationale Entwicklungsnuseenarbeit und humanitéare Hilfe (SR
974.01) und Verordnung uber die ZusammenarbeitienitStaaten Osteuropas (SR 974.11).
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Institutionen zu gewahren, deren Tatigkeit zu eaférienteren Nutzung der nattr-
lichen Ressourcen und dadurch zu einer ReduktiorUdeweltbelastung fihrt, ist

eine Ergédnzung der Gesetzesgrundlage notwendigjedheutige Gesetzesbestim-
mung in Artikel 53 Absatz 1 USG die MdglichkeiteerdBeitragsgewahrung ab-
schliessend auflistet.

Ubrige Massnahmen zum internationalen Engagement tme Gesetzesande-
rung)

Im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans Griinesefidft werden die Um-
weltwirkungen von Handelsabkommen beurteilt. Dazedvbei Produktgruppen,
welche Gegenstand von Verhandlungen sind, fallwdiseEinhaltung bestehender
Umweltvereinbarungen und -mindestanforderungen rashheon speziell darauf
ausgerichteten ,Umweltmachbarkeitsstudien* untdrsuzur konkreten Ausgestal-
tung soll auf die Erfahrung insbesondere andereC@#litgliedstaaten zurtickge-
griffen werden.

Um die 6kologische Verantwortung der Rohstoffbrancein fordern, setzt sich die
Schweiz aktiv fur internationale Richtlinien firrdemweltvertraglichen Abbau von
Rohstoffen ein und fuhrt einen internationalen &iatlazu. Die Méglichkeit, tber
internationale Richtlinien zu verhandeln und solBtiehtlinien abzuschliessen, wird
gepruft.

Fir die Massnahmen des Aktionsplans Griine Wirtschaf Starkung des Profils
der Schweiz im Ausland im Bereich der Griinen Wirést und der Promotion der
Schweiz als geeigneter Standort fir internatiordezesse und Institutionen im
Bereich Griine Wirtschaft ist eine Umsetzung ebé&nfathne Anpassung des USG
moglich.

2.3 Beitrag der Massnahmen zu einer ressourceneffizieah Wirtschaft

Das Potenzial zur Reduktion des Drucks auf diertielién Ressourcen kénnte sich
laut Expertenschatzuffgauf rund 40 Prozent belaufen. Darin enthalten Seitra-
ge bestehender Politiken (wie z.B. die Klimapolitikd die Energiestrategie), die
bereits wichtige Beitrége fur eine ressourcenedfite Wirtschaft leisten (vgl. Kapi-
tel 1.3.2). Weitere Schritte zur Ausschopfung deteRzials werden mit dem Akti-
onsplan Grune Wirtschaft sowie mit der vorliegentd&8G-Revision eingeleitet.

Direkt wird die Umwelt durch die USG-Anderungen Bereich Abfalle und Roh-
stoffe sowie durch die freiwilligen VereinbarungemBereich Konsum und Produk-
tion entlastet:

40 Ernst Basler und Partner (2013), RessourcenEREifSehweiz REFF: Grundlagenbericht
zur Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zotik
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— Schonung der Primérrohstoffe: Durch die Verbesg@aonn der Riickge-
winnung von Rohstoffen wie Metalle und Phosphor ded starkeren Ver-
wertung von Recyclingkies, sinkt der Bedarf an Rrimhstoffen. Die Um-
weltbelastung z.B. von Béden, Wasser und Luft, die der Gewinnung,
dem Abbau und dem Transport von Primarrohstoffamal im Ausland
anfallt, nimmt also ab.

— Reduktion der Umweltbelastung bei der EntsorgungrcB die Riicknah-
mepflicht von bestimmten Verpackungen von Konsumgiizur stofflichen
Verwertung wird das Abfallaufkommen gesenkt und datie Umweltbe-
lastung bei der Entsorgung reduziert.

—  Energetische Optimierung: Durch die Substitutiossfter Brennstoffe durch
verstarkte Warmenutzung bei KVA wird das Klima desat.

—  Schadstoffentlastung von Béden: Die Verfahren ziickgewinnung von
Phosphor aus Klarschlamm, Tier- und Knochenmehjerei dass Recyc-
lingphosphordiinger in der Regel weniger Cadmium amdiere Schwerme-
talle enthalt als importierter phosphorhaltiger Béin Durch den starkeren
Einsatz von Sekundarphosphordiinger in der Landvaiats werden somit
die Boden entlastet.

— Senkung der Umweltbelastung des Konsums: Durclbladogischeres An-
gebot von Produkten kann die Umweltbelastungen Klmssums gesenkt
werden. Wirden beispielsweise lediglich nachhaitioduzierte Palmélpro-
dukte in der Schweiz verbraucht, wiirden dadurcimK]JiBiodiversitat, Bo-
den und Wasser geschont.

Schwierig abzuschéatzen und mit indirekten Wirkungerbunden sind die beglei-
tenden Massnahmen in den Bereichen ,Ziel und Benistattung* sowie ,Ubergrei-
fende Instrumente“. Sie sind aber zentral, um diek¥dmkeit der direkten Mass-
nahmen zu verstarken und diese weiterzuentwickieiwillige Initiativen der
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft trageriifier hinaus wesentlich zur
Wirksamkeit bei.

Zudem kann die Schweiz durch die Starkung der riatgwnalen Zusammenarbeit
einen Beitrag fur eine Grine Wirtschaft auf int¢io@aler Ebene leisten. Damit
tragt sie zu einer effizienten und schonenden Nwgzder globalen nattrlichen
Ressourcen bei.

2.4 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaisch&echt

Fahrplan flr ein ressourcenschonendes Europa

Der EU-Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Euopa201%1 (vgl. Kapitel
1.1.4) enthalt wichtige neue Zielsetzungen. Dieopéische Kommission hat zu
Zielen und Indikatoren zur Ressourceneffizienz 2@l breite Konsultation bei

41 Mitteilung der Kommission vom 20. September 20b&riden Fahrplan fiir ein ressourcen-
schonendes Europa, KOM(2011) 571 endglltig.
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Unternehmen, Wissenschaftler, NGO sowie lokalen uradionalen Behdrden
durchgefiihrt. Ende 2013 will die EU-Kommission lkatoren zur genauen Mes-
sung der Fortschritte sowie Ziele fur ein ressouschonendes Europa beschliessen.

Rechtliche Regelungen im Bereich Abfall und Rohstéé

Im Unionsrecht legt die Richtlinie 2008/98/GEU-Abfallrichtlinie) den Rechts-
rahmen fur den Umgang mit Abféllen fest. Sie salnzSchutz der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit beitragen, indem die sichéadl Auswirkungen der
Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen vermiedeler verringert und Ver-
besserungen in der Ressourcennutzung angestrebtiewerMit der EU-
Abfallrichtlinie wurde eine fiinfstufige ,Abfallhiarchie” eingefihrt: Vermeidung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sigesterwertung (z.B. energe-
tische Verwertung), Beseitigung. Die Mitgliedstamteeffen Massnahmen, um diese
Hierarchie der Abfallbehandlung zu férdern. Im Meich zur Vorgangerrichtlinie
wird den Mitgliedstaaten neu geméass Artikel 8 erlicBgy eine erweiterte Herstel-
lerverantwortung vorzusehen. Auf diese Weise konnatiirliche oder juristische
Personen, die gewerbsmassig Erzeugnisse entwickehstellen, verarbeiten, be-
handeln, verkaufen oder einfiihren unter anderemireer Beteiligung an Ricknah-
mesystemen oder zur recyclinggerechten Produkiedgest verpflichtet werden.
Die Mitgliedstaaten werden, soweit dies technisgkologisch und 6konomisch
sinnvoll ist, gehalten, Systeme fiir die getrenrden@lung von Abfallen einzufih-
ren.

Die Richtlinie 94/62/E& (EU-Verpackungsrichtlinie) schreibt Massnahmen, vor
die darauf abzielen, die Produktion von Verpackabfal zu vermeiden, die Wie-
derverwendung und die stoffliche Verwertung sowie @hderen Formen der Ver-
wertung der Verpackungsabfélle zu férdern. Die Rigie soll einerseits zu einem
hohen Umweltschutzniveau fithren und andererseitenefunktionierenden Bin-
nenmarkt gewahrleisten. Oberstes Ziel ist, Verpagkabfélle zu vermeiden. Die
endglltige Beseitigung von Verpackungsabféallen sall als letzte Losungsmog-
lichkeit angesehen werden. Die Mitgliedstaaten migsteshalb verschiedene Mass-
nahmen zur Vermeidung der Entstehung von Verpadabfgllen ergreifen. Sie
sind gehalten Systeme zur Ricknahme und/oder Samgnslowie zur Wiederver-
wendung oder Verwertung von Verpackungen und Véwnagsabfall zu errichten
um die in der Richtlinie vorgegebenen Ziele zu l&fii Zur Erreichung der Verwer-
tungsziele kénnen die Mitgliedstaaten auch Vereinbgen mit den betroffenen
Wirtschaftszweigen treffen (siehe Art. 22 1l bi§)ie Abfallverbrennung in dafir
vorgesehenen Anlagen ist eine energetische Veragrind gilt demnach als Bei-
trag zur Erfillung der Verwertungsziele. Die Riahi# legt auch verschiedene
Anforderungen an Verpackungen fest (z.B. Maximaddielron Schwermetallen,
Verpflichtung zur moéglichen Minimalisierung des Yackungsvolumens- und —
gewichts, Einhaltung der européischen Normen udwn).die Sammlung, Wieder-
verwendung und Verwertung von Verpackungen zu atern, missen diese mit
Angaben Uber die Art des Materials respektive detevlalien, die fur die Verpa-

42 Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlamentisdes Rates vom 19. November 2008
Uber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richéimi ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3
43Richtlinie 94/62/EG des Europaischen ParlamentsdasdRates vom 20. Dezember 1994
Uber Verpackungen und Verpackungsabfélle, Amtshlatt. 365 vom 31.12.1994, S. 10.
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ckung verwendet worden sind, versehen sein. DigylMidstaaten haben zudem
gewisse Informationspflichten gegentber den Verpagkbenutzern.

Im Gegensatz zur vorgesehene Bestimmung zur Riokmalon Verpackungen
(Art. 30b Abs. 2bis USG) sieht die EU-Verpackungstiinie lediglich vor, dass die
Mitgliedstaaten ein System zur Ricknahme und/odenrSlung errichten, nicht
aber, dass Riicknahmepflichten in gewissen Situatimorgesehen werden sollen.

Mit der Anderung von Artikel 30d Absatz 2 soll ierdSchweiz neu vorgeschrieben
werden, dass gewisse Abfélle verwertet werden midsSme derartige Verpflich-
tung gibt es in der EU nicht. Dafur wird aber irr dJ-Abfallrichtlinie eine pro-
zentmassige Zielvorgabe fir die Verwertung gewiddaterialien vorgeschrieben
(z.B. fir Glas, Papier, Holz usw.). Artikel 30d Atz 4 ermdglicht es dem Bundes-
rat, die Verwendung von Materialien und Produkténdestimmte Zwecke einzu-
schranken, wenn dadurch der Absatz von entspreehebdukten aus der Abfall-
verwertung gefordert wird und dies zu 06kologisch@orteilen flihrt sowie
wirtschatftlich tragbar ist. Auch die EU Mitgliedatan haben die Méglichkeit, die
Abfallverwertung zu foérdern, jedoch wird ihnen rtigxplizit auch ermdéglicht, die
Verwendung von Materialien und Produkten einzusdkeé.

Dafir legt die EU-Abfallrichtlinie eine Bewilligursgpflicht fir Anlagen und Unter-
nehmen fest, die beabsichtigen, eine Abfallbehargdtlurchzufiihren (vgl. Art. 23).
Dabei wird die Verbrennung oder Mitverbrennung emiergetischer Verwertung nur
genehmigt, wenn bei der energetischen Verwertundheher Grad an Energieeffi-
zienz erreicht wird (Art. 23 Abs. 4). Anders ibsdties Artikel 30h Absatz 2 dem
Bundesrat, ob er eine Bewilligung fur Anlagen zatddrgung von Abféllen (ausge-
nommen Deponien) einfiihren will.

Rechtliche Regelungen im Bereich Konsum und Produlet

Die EU-Kommission hat am 9. April 2013 ihre Arbeiteur Verbesserung der
Markttransparenz von ,Green Products” publizieied®r Ansatz zielt in die gleiche
Richtung wie die im Rahmen des Aktionsplans Grurigsahaft im Bereich Kon-

sum und Produktion formulierten Massnahmen. UberAfiwendung im Rahmen
von Politikinstrumenten wird erst in einem spate8ahritt entschieden. Der Vor-
schlag der EU beinhaltet eine Mitteilung Uber da&h&fung eines Binnenmarktes
fur grine Produkte durch verbesserte Informationeren Umweltleistungen von
Produkten (Product Environmental Footprinting, PER)l Organisationé# (Orga-

nisation Environmental Footprinting OEF; z.B. Umielhmen). Der Vorschlag
beinhaltet ausserdem eine Empfehlung fur die Anwagdier von der Kommission
entwickelten Methoden fir die Bewertung der Umvesdtiungen von Produkten und
Organisationet?. Der Ansatz ist LCA-basiert und sieht die Eranoei von Pro-

duktkategorieregeln (Product Category Rules) zoheitlichen und vereinfachten

44 Mitteilung der Kommission vom 9. April 2013 (ibée &chaffung eines Binnenmarktes fiir
grUne Produkte, KOM(2013) 196 endgultig.

S Empfehlung der Kommission vom 9.4.2013 fiir die Andung gemeinsamer Methoden zur
Messung und Offenlegung der Umweltleistung von Bkéeh und Organisationen,
KOM(2013) 2012 endgiiltig.
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Bewertung der Umweltwirkungen vor. Die EU-Kommigsifordert in einer ersten
Phase Mitgliedstaaten und Interessentrager zur Adueg der Methoden zur Be-
rechnung der Umweltbelastung von Produkten und i@sgdonen (PEF und OEF)
im Rahmen von einschlagigen, auf freiwilliger Basifolgenden Massnhahmen und
Initiativen auf, die die Messung und Offenlegung denweltleistung von Produkten
und Organisationen entlang ihres Lebenswegs betféffGleichzeitig wird eine
dreijahrige Pilotphase mit freiwilliger Beteiligungn Interessentragern zum Testen
der Methoden zur Berechnung der Umweltbelastunghrayafiihrt.

Zudem will die EU die Transparenz grésserer Untemmen verbessern und diese
zur Berichterstattung Giber Nachhaltigkeitsthemenpfliehten. Geméass dem am 16.
April 2013 vorgelegten Vorschlag der KommissionleolFirmen ab 500 Mitarbei-
tenden Uber Nachhaltigkeitsaspekte informieren sniiss

Laufende nationale Anstrengungen zu Verbesserungkiddogischen Markttranspa-
renz werden von der EU-Kommission grundsatzlichitpodewertet. Vor dem

Hintergrund zunehmend globalisierter und komplexeferketten wird ein stéarker
koordinierter Ansatz als wirkungsvoller erachtet.

Rechtliche Regelungen im Bereich des Holzhandels

Seit dem 3. Marz 2013 gilt in der EU die EU-Holztalsverordnung (EUTR,
European Timber Regulaticfi) Sie verbietet das Inverkehrbringen von illegal
geschlagenem Holz und verpflichtet alle Marktteilmer, welche Holz und Holzer-
zeugnisse erstmals in der EU in Verkehr setzenjnbege Sorgfaltspflichten einzu-
halten. Auch die Schweiz ist von dieser neuen Elbknung betroffen, denn alle
Exporte von Holzerzeugnissen (Rohholz, Schnitthblalzwerkstoffe, Fertigwaren
aus Holz und Papier) aus der Schweiz in die EUrliegen dieser neuen Regelung.
Importeure in der EU miissen ihre Sorgfaltspflichéerch gegentiber Lieferanten
aus der Schweiz beachten und von ihnen die nétigiarmationen verlangen.
Schweizer Exporteure missen sich daher vertrauhemamit den Sorgfaltspflich-
ten, denen ihre Abnehmer in der EU unterworfen.sind

Die dadurch entstehenden handelstechnischen Nigckt@inten beseitigt werden,
wenn die Schweiz selber eine Regulierung schafftche der EU nachgebildet ist.
Die Einfuhrung einer der EU analogen Regelung isthaaus umweltpolitischen
Grinden sinnvoll: Nur durch internationale Koopienatkann dem illegalen Holz-
einschlag und den damit verbundenen Umweltrisiketgegengewirkt werden. In
der Schweizer Gesetzgebung gibt es aktuell nogtekRechtsgrundlage, welche das
Inverkehrbringen von illegalem Holz verbietet. Kohationen bei Verbé&nden der
Wirtschaft, der Umwelt und bei Konsumentenschutanigationen haben gezeigt,

46 Siehe COM (2013) 196 final: ,Mitteilung der Komrsisn an das Européaische Parlament
und den Rat. Schaffung eines Binnenmarktes flirggRnodukte. Erleichterung einer besseren
Information Uber die Umweltleistung von Produktem @rganisationen®.

47 Verordnung (EU) 995/2010 des Europaischen Parltsnen des Rates vom 20. Oktober
2010 uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmetie, Holz und Holzerzeugnisse in Ver-
kehr bringen, ABI. I. 295 vom 12.11.2010, S. 23.
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dass eine mdgliche Einfuhrung einer aquivalentegeRmg auf grosse Zustimmung
stossen wiirde.

Rechtliche Regelung bei Bauprodukten

Zurzeit wird die Botschaft fur die TotalrevisiondBundesgesetzes Uber Baupro-
dukte (BauPG) erarbeitet. Diese Revision dient ddimientsprechende europaische
Bauprodukteverordnu#g in schweizerisches Recht zu Ubernehmen. Soweit der
Bundesrat in Anwendung des neuen 7. Kapitels deS B8stimmungen erlassen
sollte, die Bauprodukte betreffen, wird er dieseBmklang mit der Bauproduktege-
setzgebung, insbesondere mit den dort vorgesehéoiésionsregelungen festlegen
und in den Ausfiihrungsbestimmungen die Anwendumgedtsprechenden schwei-
zerischen Gesetzgebung zu den Bauprodukten eréauter

2.5 Umsetzung im Vollzug

Fiur den Vollzug von Artikel 10h (Ziele, Plattfornri@e Wirtschaft, Berichterstat-
tung) sind keine zusatzlichen Verordnungsénderuegiemderlich. Fur den wesent-
lichen Teil der Bestimmungen ist der Bundesratdié&r Umsetzung verantwortlich.
Falls fir den Vollzug der Gesetzesgrundlagen zareippateren Zeitpunkt Prazisie-
rungen noétig waren, kann der Bundesrat dazu Ausfiggbestimmungen in einer
Verordnung regeln.

Die Detailregelungen zur separaten Sammlung votinbesen Verpackungen aus
dem Konsumbereich sollen im Rahmen einer Gesamtogvder Verordnung vom
5. Juli 2000 Uber Getrankeverpackungen (VGV; SR&Y neu in einer sogenann-
ten Bundesverordnung Uber Verpackungen geregeltlemerBeim Vollzug der
neuen Regelungen ist insbesondere der Detailhandsdgeblich betroffen; seitens
Behorden liegt der Vollzugsaufwand schwergewichggn Bund.

Die spezifische Festlegung von stofflichen und geeschen Mindestanforderungen
an Abfallbehandlungsanlagen soll auf Bundesverargsstufe gestitzt auf den
Stand der Technik und unter Beriicksichtigung dettsehaftlichen Tragbarkeit
erfolgen. Entsprechende Anforderungen sollen inTdiehnische Verordnung tber
Abfalle (TVA) aufgenommen werden, wobei sich korikr&orgaben voraussicht-
lich auf Kehrichtverbrennungsanlagen und Anlagen Entsorgung von biogenen
Abfallen beschranken werden. Hinsichtlich der Vetweg von Metallen aus Be-
handlungsriickstdnden sollen in der TVA konkretegében fir bestimmte Metalle
festgelegt werden; insbesondere fiir Abfalle aus&tern (,Shredderleichtfraktio-
nen“) und allgemein fiir Verbrennungsriickstande.ligéezh der Ruckgewinnung
von Phosphor sollen in der TVA die entsprechendventligen technischen Rah-
menbedingungen festgelegt werden; hinzu kommen aedliche Vorgaben zur
Umsetzung dieser Reglung. Auch die Detailregelurggenstofflichen Verwertung

48Verordnung (EU) 305/2011 des Europaischen Parlasaamd des Rates vom 9. Marz 2011
zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir diemarktung von Bauprodukten und zur
Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates, AB88 vom 4.4.2011, S. 5
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von unverschmutztem Aushub- und Ausbruchmateriersdn die TVA aufge-
nommen werden, dabei wird inshesondere zu defimige&, wann es sich um einen
.erheblichen verwertbaren Anteil, handelt. Der \folfy dieser Regelungen wird
mehrheitlich bei den Kantonen liegen.

Die Detailregelungen zur Verwendung der Gebulhr Fnanzierung der zusétzli-
chen Aufgaben des Bundes (Vollzugskosten) im Bbrder vorgezogenen Entsor-
gungsgebiihr (VEG) sollen in den entsprechenden @&wsilordnungen erfolgen
(Verordnung vom 14. Januar 1998 Uber die Rickgdie Ricknahme und die
Entsorgung elektrischer und elektronischer Ger®&®8, SR 814.620; Verordnung
vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim lmg mit bestimmten beson-
ders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegaden, Chemikalien-

Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV, SR 814.81pnkiet wird festzulegen

sein, welche Vollzugsaufgaben als VollzugskostdtegeDer Vollzug dieser Rege-
lung liegt beim Bund.

Fir den Vollzug der Bestimmung zur Information UPeodukte (Art. 35 d) besteht
vorerst kein Handlungsbedarf, da hier die Abstimgorit der EU im Vordergrund

steht. Ausflihrungsbestimmungen sind auch erst édionderlich, wenn der Bun-

desrat in Anwendung des Subsidiaritatsprinzip zwm&s kommt, dass freiwillige

Vereinbarungen (Art. 41a) nicht den gewtinschtenlgrjebracht haben. Falls nicht
geniigend Marktakteure an den freiwilligen Vereiniogen teilnehmen wirden, ist
fur die Umsetzung der BerichterstattungspflichtriBehstoffe und Produkte (Art.

35e) hingegen ein relativ rascher Erlass einer Mewng durch den Bundesrat
vorgesehen.

Nach Konsultationen der Wirtschaft und der Umwehd Konsumentenorganisati-
onen wurde in Bezug auf die EU-HolzhandelsverordnyWerordnung (EU)
995/2010, European Timber Regulation, EUTR) dies§iohtung fur die Schweiz
formuliert: Die Einfihrung in der Schweiz einer d@UTR nachgebildeten Rege-
lung ist fir die Schweiz aus handelstechnischen umeveltpolitischen Griinden
notig. Die Einfuhrung einer analogen Regelung im 8ehweiz ermdglicht die
Einbindung der Schweiz in das EUTR-System. Erstnadie EU und die Schweizer
Regelung beiderseits als gleichwertig anerkanrd, Siallen die Erschwernisse im
Export von Schweizer Produkten weg und die Schkéimte dem illegalen Holz-
einschlag durch internationale Kooperation verstérikgegenwirken. Eine entspre-
chende Verordnung soll auf Basis der Art. 35f, gl tnschnellstméglich in Kraft
gesetzt werden.

Die Mdglichkeiten zur finanziellen Unterstitzungnvéwufgaben, die unter dem

Abschnitt Plattform Griine Wirtschaft und freiwilignitiativen ausgefiihrt werden,

werden vollstandig im USG geregelt. Eine Konkretishg dieser Mdglichkeit auf

Verordnungsebene ist nicht erforderlich. Falls sialeinem spéateren Zeitpunkt eine
Prazisierung aufdréngen wirde, kénnte diese alsrdeung vom Bundesrat erlas-
sen werden.
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3 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

1. Titel, 4. Kapitel: Umweltinformationen49

Art. 10e Abs. 1 Einfiihrungssatz und Abs. 3Umweltinformation und -beratung

Die heutige Bestimmung im USG beschrénkt sich aefldformation zum Stand

der Umweltbelastung. Neu wird die bestehende Inftions- und Beratungspflicht

der Behorden gegeniiber der Offentlichkeit um depeRsder Ressourceneffizienz
erganzt. Der Begriff Ressourcen ist breit zu véresteund umfasst neben Klimasta-
bilitdt, Boden, Biodiversitat, Luft und Wasser auggnutzte Materialien oder Roh-
stoffe wie Erze oder biotische Rohstoffe. Grunda#tzrstreckt sich der Informati-

ons- und Sensibilisierungsauftrag auf alle Bereibg USG. Die Informations- und
Beratungspflicht zur Ressourceneffizienz beziebh shsbesondere auf den Bund
und ist nicht mit einer Delegation von Aufgaben @mternehmen oder Verbande
verbunden. Die energierelevanten Aspekte der Resmoeffizienz sind im Energie-

gesetz geregelt und von der neu vorgeschlagenesiiRegnicht betroffen.

1. Titel, 5. Kapitel (neu): Effiziente Nutzung dernatirlichen Ressourcen

Mit diesem neuen Kapitel soll der Tatsache Rechrgetgagen werden, dass das
USG um einen wesentlichen Grundsatz erweitert wesod.

Art. 10h (neu)  Effiziente Nutzung der natirlichen Ressourcen

Abs. 1 Bund und im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Kant@in&l. Gemeinden)
werden in die Pflicht genommen, auf Dauer eine ¥ssbrung der Ressourceneffi-
zienz anzustreben, damit die Umweltbelastung dém8iz durch Konsum und
Produktion massgeblich reduziert wird. Dabei witctta die durch den Schweizer
Konsum verursachte Umweltbelastung im Ausland mitbisichtigt. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass heute mehr als dieeHift Umweltbelastung des
Schweizer Konsums im Ausland anfallt, da nicht Bllessen des Lebenszyklus eines
Produkts (Produktion, Transport, Nutzung, Entsoggun der Schweiz stattfinden.
Die rechtlichen Mdoglichkeiten der Schweiz, auf elReduktion der im Ausland
mitverursachten Umweltbelastung hinzuwirken, sindl lassnahmen, die in der
Schweiz ansetzen oder ausgeldst werden, beschBakében spielt die internatio-
nale Umweltpolitik der Schweiz eine wichtige RoHer Reduktion der Umweltbe-
lastung insbesondere im Ausland.

Abs. 2 Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung der Grun®firtschaft ist es uner-

lasslich, in enger Zusammenarbeit mit Wirtschafisd&nschaft und Gesellschaft
gemeinsame und freiwilige Massnahmen zu konkestsi und umzusetzen. Der
Bund betreibt dazu die Plattform Grine Wirtschaftl @rbeitet dabei mit nationalen
und internationalen Organisationen zusammen. QEmdtischen Schwerpunkte der
Plattform orientieren sich an der 6kologischen \&érkkeit, an der Machbarkeit und

49 Die vorliegenden Anderungen im 4. Kapitel desifel$ basieren auf der Vorlage zur
Ratifizierung der Aarhus-Konvention (vgl. BBl 204363 ff.). Dieses Geschaft befindet sich
zurzeit noch in der parlamentarischen Beratung.
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dem Chancenpotenzial fur die Wirtschaft und Gededif sowie am Kosten-
Nutzen-Verhéltnis. Die einzubeziehenden Akteuriefesich aus den ausgewahlten
Themenschwerpunkten ab.

Abs. 3 Uber die Fortschritte beziiglich Ressourceneffiziend der Entwicklung der

Umweltbelastung soll der Bundesrat dem Parlamenelngissig Bericht erstatten
und den aus seiner Sicht erforderlichen Handlurdgtbezur Verbesserung der
Ressourceneffizienz aufzeigen. Dabei orientiegieln an der Zielsetzung einer auf
Dauer angelegten Verbesserung der Ressourceneffizien damit die Umweltbe-

lastung massgeblich zu reduzieren (Art. 10h Abs. 1)

In seinem Bericht kann er auch quantitative Ressmniele vorschlagen (bei-
spielsweise Recyclingquoten fiir wichtige Material@er quantitative Reduktions-
ziele bei den Lebensmittelverlusten) und aufzeigeit,welchen Massnahmen die
Ziele erreicht werden sollen. Wenn es fur die Weitewicklung der Griinen Wirt-

schaft notwendig ist quantitative Ziele und dieig&n Massnahmen im Gesetz zu
verankern, wird dies der Bundesrat dem Parlamefftfoim einer Botschaft unter-

breiten. Die Ziele sollen wissenschaftlich fundiegin und sich an internationalen
Zielen orientieren (z.B. die Ziele der EU im Rahnus Fahrplans fir ein ressour-
censchonendes Europa oder die Sustainable Devefbdoals/Post-2015 Entwick-

lungsziele der UNO).

Die Zielerreichung wird insbesondere anhand eimesggeten Sets von Indikatoren
aufgezeigt. Die Indikatoren missen die durch dédm@izer Konsum verursachte
Umweltbelastung im Ausland hinreichend berticksgani Die Kompetenz fir die

Bestimmung der anwendbaren Prif-, Mess- und Betewsmethoden liegt geméass
bestehendem Artikel 38 Absatz 3 USG und ArtikePdsatz 1 beim Bundesrat.

2. Titel, 4. Kapitel: Abfélle

Art. 30b Abs. 2 Sammlung

Dem Bundesrat steht bereits heute die KompetenbeuBedarf Regelungen zur
Ricknahme von Produkten einschliesslich von Venpagkn zu erlassen (vgl. Art.
30b Abs. 2 Bst. a). Dabei handelt es sich jedoch aime sogenannte ,Kann-
Vorschrift. Mit dem neu eingefligten Absatz Zi8sll der Bundesrat nun spezifisch
im Bereich Konsumverpackungen verpflichtet werdalis notwendig Vorschriften
fur die Ricknahme von bestimmten Verpackungen lasgen. Die Notwendigkeit
zum Erlass von entsprechenden Vorschriften unteidsichtigung der wirtschaft-
lichen Tragbarkeit ist grundséatzlich in solchenlétfiélgegeben, bei denen noch kein
Recycling stattfindet, ein 6kologischer Vorteil §itive Okobilanz) besteht und fiir
das recyklierte Material auch entsprechende Absatzie bestehen. Mit dem Ver-
weis auf Artikel 30d Absatz 3 soll gewahrleistetreken, dass die Einfiihrung einer
Rucknahmepflicht und Vorschriften zur Verwertungatuden Bundesrat auf Ver-
ordnungsebene unter den gleichen Voraussetzunfpmgesr.
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Der Detailhandel wird einzig zur Riicknahme bestiemferpackungen im Kon-
sumbereich verpflichtet und kann demzufolge fregridlie Ausgestaltung der Ver-
packungsmaterialien und des Riucknahmeprozessaesheiatsn. Bereits bestehende
Rucknahmesysteme sollen von der neuen Regelund kactkurrenziert werden
(z.B. in den Bereichen Glas, PET oder Alu); audhnbetroffen sind Riicknahme-
prozesse bei Papier, Karton und Blechdosen.

Art. 30d Verwertung

Der bestehende Artikel 30d wird neu in vier Absaiegliedert. Mit der Aufnahme

des Begriffs ,Stand der Technik” sollen bei Abfallgen Anpassungen an den
Stand der Technik und damit kontinuierliche Vereessgen der stofflichen oder
energetischen Effizienz gefordert werden kdnnerss&udem ist die wirtschaftliche
Tragbarkeit zu bertcksichtigen. Die spezifischetd&gung von energetischen und
stofflichen Mindestanforderungen an Abfallbehandkanlagen erfolgt auf Verord-

nungsstufe.

Absatz 2 legt fur bestimmte, besonders relevant&lsbexplizit eine stoffliche
Verwertung fest.

Die Riickgewinnung verwertbarer Metalle (Abs. 2 Bdtsoll aus Riickstanden der
Abfallbehandlung, der Abwasser- und der Abluftrgimg erfolgen. Dazu gehéren
beispielsweise Schlacken aus Kehrichtverbrennutagam oder Hydroxidschlam-

me, welche insbesondere in grosseren Mengen inGaéranikbranche (Oberfla-

chenbehandler) und bei der Behandlung von Filtebstéi/Flugaschen aus KVA
anfallen. Der Bundesrat sieht vor, auf Verordnungdestechnische und organisato-
rische Anforderungen an die Verwertung von Metafesizulegen.

Die Verwertungspflicht, das heisst die Rickgewirgerheblicher verwertbarer
Anteile (insbesondere Kies und Sand) aus Aushulbl-Ausbruchmaterial (Abs. 2
Bst. b), beschrankt sich auf unverschmutztes Aushad Ausbruchmaterial, wel-
ches direkt auf einer Deponie abgelagert werddndoi der ékologischen Sinnhaf-
tigkeit und der wirtschaftlichen Tragbarkeit Rechguweu tragen, soll die Verwer-
tungspflicht auf Aushub- und Ausbruchmaterial niiteen erheblichen verwertbaren
Anteil beschrankt werden. Als erheblich wird eimwertbarer Mindestanteil von 30
Prozent erachtet.

Die genaue Regelung zur wirtschaftlichen Rickgewngivon Phosphor aus Klar-
schlamm, Tier- und Knochenmehl (Abs. 2 Bst. c)fttiiier Bundesrat auf Verord-
nungsstufe. Er wird dabei auch Ubergangsfristerdfé@rVerwertungspflicht festle-
gen. Die technischen Rahmenbedingungen fir die dg&igknung von Phosphor
wird das zustandige Bundesamt im Rahmen einer Wodlzilfe definieren.

Absatz 3 ermdglicht es, in Ergdnzung und Préaziegrzu Absatz 2 nach ausrei-
chernden Vorabklarungen (inkl. Evaluation der Knstend Priufung freiwilliger

Massnahmen) und dem Nachweis eines rechtlichen liRegugsbedarfs fur be-
stimmte Abfélle Vorschriften zu erlassen, wenn diefgrund der Héhe der anfal-
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lenden Abfallmenge sowie aus 6kologischer Sichbgabist. Dies gibt dem Bun-
desrat die Mdoglichkeit darauf hinzuwirken, dasshsier Stand der Technik in
Hinblick auf die stoffliche und energetische Vertuag von Abféllen unter Berlick-
sichtigung der wirtschaftlichen Tragbarkeit weitgxgickelt. Der Bundesrat soll
dabei auch die Rohstoff- und Energieeffizienz bksiahtigen. Im Fokus stehen die
wirtschaftliche Verwertung von Abféllen mit seltengechnischen Metallen (STM)
sowie bisher nicht stofflich verwertete Kunststaitionen.

Der Bundesrat hat durch Absatz 4 die Mdglichkeit ddsatz von aus der Verwer-
tung von Abféllen hergestellten (sekundaren) Preetuldurch die Einschrankung
von entsprechenden neuen Produkten zu férderne legelung besteht bereits im
geltenden USG (Art. 30d Bst. b). Der Bundesrat igher gestutzt auf diese Be-
stimmung kein Verordnungsrecht erlassen. Im Hikbbef die Optimierung der

Ressourcen- und Energieeffizienz ist es jedochzmige die Bestimmung beizube-
halten. Bislang war die Einschrédnkung der Verwergdwon bestimmten Materialien

und Produkten nach Absatz 4 an die Bedingungenigekrdass keine wesentlichen
Qualitatseinbussen und Mehrkosten resultieren.9ddan dkologische Vorteile und

wirtschaftliche Tragbarkeit als Kriterium geltenieDAnderung soll einerseits eine
Vereinfachung zur bisherigen Formulierung darstellendererseits soll ein Ver-
gleich der Umweltbelastung beziiglich Entsorgung Hedstellung neuer Produkte
mitberlcksichtig werden.

Art. 30e Abs. 2 Ablagerung

Die Bewilligungspflicht von Abfallanlagen, einsabdislich Deponien, wird neu statt
in Artikel 30e in Artikel 30h Absatz 1 geregelt.

Art. 30h Abfallanlagen

Bis anhin bestand bei Abfallanlagen einzig fir D@pa eine Rechtsgrundlage auf
Bundesebene fiir eine Bewilligungspflicht.

Der neue Absatz 1 entspricht dem Wortlaut des bestien Artikels 30e Absatz 2.

Es wird einzig die Erwéhnung ,des Kantons" gest&ithda sich dessen Zustandig-
keit bereits aus Artikel 36 ableitet. Zuséatzlichrdvder Absatz mit der Bestimmung

erganzt, dass die Behérde den Betrieb der Depe@tfiesten kann.

Absatz 2 soll es kiinftig dem Bundesrat ermdglicimach ausreichernden Vorabkla-
rungen und Nachweis eines rechtlichen Reguliersdgtis weitere Anlagen zur
Entsorgung von Abfallen der Bewilligungspflicht zmterstellen. Im Vordergrund
steht eine zukinftige Bewilligungspflicht fir Kethitverbrennungsanlagen, Sonder-
abfallverbrennungsanlagen, Kompostier- und Verggsanlagen sowie Bauabfall-
behandlungsanlagen. Voraussetzung fiir die Erteildeg Bewilligung ist unter
anderem die Gewaéhrleistung der stofflichen und getexchen Verwertung von
Abfallen nach Artikel 30d. Der Bundesrat erlass$tgezt auf Artikel 30h Absatz 3
weitere technische und organisatorische Vorschifeeelche fur die Bewilligungs-
erteilung eingehalten werden missen.
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Viele dieser Anlagen verfuigen bereits Uber kanerizgtriebsbewilligungen. Mit
der Bewilligungspflicht auf Bundesebene soll es ®mdesrat ermdglicht werden,
die Voraussetzungen zur Erteilung der Bewilligumm VAbfallanlagen im Hinblick
auf die Erhéhung der Rohstoff- und Energieeffiziemter Einbezug der entspre-
chenden kantonalen Regelungen und Kenntnisse moh&ieren (Abs. 3). Absatz
3 ist auch auf Abfallanlagen anwendbar, fur welelkéuell keine Bewilligungs-
pflicht nach Artikel 30h Absatz 1 und 2 vorgeschse ist.

Art. 32 Vorgezogene Entsorgungsgebiihr

Die Erganzung in Absatz 1 (letzter Satz) soll esflg dem Bundesrat ermdglichen,
dass aus dem Ertrag der vorgezogenen Entsorgungsg@BEG) auch Vollzugs-
kosten (einschliesslich Aufsichtskosten) des BundeBereich der VEG durch die
Gebuhr finanziert werden kénnen. Diese Regelungriatog zu Artikel 38 des GO
Gesetzes (Verwendung der Ertrédge) und zu Artikel Bbsatz 9 USG (Lenkungs-
abgaben auf fliichtigen organischen Verbindungemditiert.

Die Aufsicht Gber die mit der VEG betrauten Orgatignen ist in den jeweiligen
Verordnungen geregelt. Die Aufsicht der Organisattur Erhebung, Verwaltung
und Verwendung der Gebuhr des Bundes auf Battésiebeispielsweise in der
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung ChemRRVegeit. Durch die Gebuhr
ist die Entsorgung finanziert, aber auch die Infation, insbesondere zur Férderung
des Ricklaufs von Batterien.

Es ist davon auszugehen, dass mit den Massnahmétomlerung der Verwertung
zusatzlich zu den bereits bestehenden VEG-Systam&ereich Batterien und Glas
weitere VEG zur Finanzierung der Kosten aus derkRaieme, Logistik und Ver-
wertung notwendig werden (z.B. in den Bereicherr&@everpackungen, Plastik).
Die bereits bestehenden Aufsichts- und Vollzugsaiég des Bundes im Bereich
VEG werden dementsprechend in weiteren Bereichdallam. Aufsichts- und
Vollzugskosten fallen insbesondere bei den folgantigfgaben an:

— Beaufsichtigung der beauftragten privaten Orgainisdiir die Erhebung
und Verteilung der VEG;

— Einsitz des Bundes in entsprechende Verwaltunga@gionen der mit
der VEG-Verwaltung beauftragten privaten Organisetn;

— Abstimmung und Sicherstellung der einheitlichen Kamikation rund
um die Ricknahmesysteme gestitzt auf die entsprdehabfallbewirt-
schaftungspolitik des Bundes;

— Regelmassige Uberpriifung der RiicknahmesystemeheaaifNachhaltig-
keit und 6kologische Bedeutung;

— Sicherstellung und Kontrolle der Uberpriifung desriits hinsichtlich
Einhaltung der VEG-Regelungen;

— Sicherstellung der einheitlichen Durchsetzung d&GWRegelungen fir
die verschiedenen betroffenen Separatsammlungen;
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— Zusammenarbeit mit den privaten Organisationen degi periodischen
Festlegung der VEG-Ansatze.

2. Titel, 7. Kapitel: Reduktion der durch Rohstoffeund Produkte verursachten
Umweltbelastung

Mit diesem neuen Kapitel im bestehenden Titel ,Begung der Umweltbelastung”
wird dem in Artikel 10h verankerten zuséatzlichenu@isatz Rechnung getragen,
dass die Umweltbelastung reduziert werden soll,ddiech in der Schweiz konsu-
mierte Rohstoffe und Produkte ausgeltst wird. Dakiedl auch die im Ausland
mitverursachte Umweltbelastung beriicksichtigt.

Verhéltnis zum THGNach dem Bundesgesetz Uber die technischen Haedaish
nisse (THG) gilt, dass technische Vorschriften gszagestalten sind, dass sie sich
nicht als Behinderungen des grenziiberschreiten@eke¥irs auswirken (Art. 4 Abs.
1 THG). Neue technische Vorschriften orientiereohsan den entsprechenden
Bestimmungen der wichtigsten Handelspartner dem@izh Abweichungen von
diesem Grundsatz sind zulassig, soweit Uberwiegdiffbmtliche Interessen dies
erfordern, sie weder Mittel zur willkiirlichen Diskiinierung noch eine verschleier-
te Beschrankung des Handels darstellen und verialissig sind (Art. 4 Abs. 3
THG). Bei Ausfiihrungshestimmungen zu Artikel 35ve®bei Artikeln 35d, soweit
es hierbei um Kennzeichnungen am Produkt geht, diadGrundséatze des THG
sowie die internationalen Verpflichtungen zu beanhtDie unter diesem Kapitel
vorgesehenen Ausfiihrungsbestimmungen sind im Eigkfeit dem THG auszuges-
talten. Wo angezeigt, ist bei einer Einflhrung \Warktzulassungsbestimmungen
eine Ausnahme unter dem "Cassis de Dijon"-PrinaighrArt. 16a Absatz 2 THG zu
schaffen, damit die Bestimmungen nicht durch Preelakis der EU/EWR unterlau-
fen warden.

Verhéltnis zum spezialgesetzlichen ProduktsektbtreDie Massnahmen sollen

jeweils im Einklang und Abstimmung mit der sektée Produktegesetzgebung

festgelegt werden. Soweit mdglich und sinnvoll esoltie bestehenden Regelungen
in der entsprechenden Produktegesetzgebung engérden.

Art. 35d (neu) Information tGber Produkte

Mit diesem Artikel werden neu die Umweltinformatem Giber Produkte geregelt,
also beschreibende Informationen zu den Umweltsideadten von Produkten.

Umweltlabels, welche die Erfullung spezifischer Ueltkriterien auszeichnen, sind

hier nicht angesprochen. Mit diesem Artikel sollie Umweltinformationen tber

Produkte verbessert werden, so dass KonsumentumeérdKonsumenten vor allem

Produkte wahlen kdénnen, welche gegeniiber ande@ukten einen bedeutenden
Umweltvorteil aufweisenBei der Umsetzung dieses Artikels werden insbesende
auch die weiteren Entwicklungen in der EU berdisig.

Abs. 1 Bst. aDer Bundesrat kann Hersteller, Importeure und Hndazu ver-
pflichten, Gber die Auswirkungen auf die Umwelt duProdukte, welche im Ver-
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lauf ihres Produktlebenszyklus in erheblichem MaaseUberbeanspruchung oder
Gefahrdung von natirlichen Ressourcen beitragemfatmieren. Vorstellbar wére

eine solche Regelung z.B. fiir Fette und Ole odstilien. Der Bundesrat bestimmit,

welche Produkte und ab welcher Grisse Herstellepotteure und Héndler von

dieser Pflicht betroffen sind. Kennzeichnungspfiich die der Bundesrat gestiitzt
auf Artikel 35d allenfalls erlassen wird, gehen d@@stimmungen des Konsumen-
teninformationsgesetzes (KIG) vor.

Abs. 1 Bst. bHersteller, Importeure und Héndler, welche ohnsetgiche Pflicht
Uber die Umweltwirkungen ihrer Produkte informierés®nnen dazu verpflichtet
werden, die vom Bundesrat erarbeiteten Anfordemraye die Bewertung und an
die Kommunikation einzuhalten. Damit soll sichetghts werden, dass fiur alle
Akteure die gleichen Bedingungen gelten und die Kwmmikation gegeniiber den
Konsumentinnen und Konsumenten einheitlich undtiéiediich gestaltet wird.

Mit Absatz 2 legt der Bundesrat die Methoden fier dimweltbewertung der Pro-
dukte fest (Bst. a). Dabei ist vor allem wichtigsd alle Umweltwirkungen, welche
einen bedeutenden Einfluss auf die Gesamtbilanerhalber den ganzen Lebens-
weg der Produkte, also von der Rohstoffgewinnuner itdhe Produktion, die An-
wendung bis zur Entsorgung, bertcksichtigt werdamsserdem sind international
anerkannte Standards zu beriicksichtigen. Geméadssiibe b. legt der Bundesrat
auch die Form der Kommunikation der Ergebnisselifaweltbewertungen an die
Konsumentinnen und Konsumenten fest. Die Infornmakann auf dem Produkt in
Form einer Etikette oder in unmittelbarer Nahe isg&® angebracht werden. Ergén-
zende Informationen kdnnen auch im Internet zugémgiemacht werden. Beson-
ders wichtig sind die Verstandlichkeit und die \ligtharkeit der Informationen, um
die Konsumentinnen und Konsumenten bei ihrer Watksam zu unterstitzen.

Art. 35e (neu)  Berichterstattung Uiber Rohstoffe und Produkte

Mit diesem Artikel kbnnen neu Anforderungen an Bierichterstattung Uber die
Auswirkungen gewisser Rohstoffe und Produkte bawd&ktegruppen von Herstel-
lern und Handlern festgelegt werden. Ziel ist es \@arenangebot aus dkologischer
Sicht zu verbessern.

Mit Absatz 1 kann der Bundesrat Hersteller und Hemdazu verpflichten, die

Umweltwirkungen von Teilen ihres Sortiments, d.lohBtoffe, Produkte oder Pro-
duktgruppen, welche in erheblichem Masse zur Gdfitg von natirlichen Res-
sourcen beitragen, zu bewerten. Uber die Ergebuisser Bewertungen soll regel-
massig an den Bund Bericht erstattet werden. Digahen dienen als Grundlage,
um die Entwicklung der Umweltbelastung sichtbamzachen. Die Ergebnisse der
Sortimentsbewertung und der Entwicklung der Umvetttstung werden veroffent-
licht.

Absatz 2 bestimmt, welche konkreten RegelungenBigrdesrat im Rahmen des
Ausfuhrungsrechts erlassen misste. Gemass Buchstabhd Buchstabe b legt er
fest, welche Kategorien von Herstellern und Hamdlend welche Rohstoffe und
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Produkte von der Bestimmung betroffen sind. Im Fokegen dabei vor allem
Betriebe ab einer gewissen Unternehmensgrosse steveeus Umweltsicht wichti-
gen Rohstoffe und Produkte. Von der Berichterstggpflicht ausgenommen wer-
den sollen kleine Betriebe, deren Aktivitat nichit mrheblicher Umweltwirkung
verbunden ist (z.B. Detailhandelsbetriebe mit wenig/itarbeitenden oder bis zu
einem bestimmten Umsatz). Gemass Buchstabe c é&xgBuhdesrat die Methode
zur Analyse und Beurteilung der Rohstoffe und Pkobeldest. Zu beriicksichtigen
sind alle Umweltwirkungen, welche einen bedeutenBlierluss auf die Gesamtbi-
lanz der Rohstoffe und Produkte haben, Gber demegahebensweg, also von der
Rohstoffgewinnung Uber die Produktion, die Anwerglliis zur Entsorgung. Aus-
serdem sind international anerkannte Standardsericksichtigen. Der Bundesrat
macht gemass Buchstaben d und e auch Vorgaberrébarund Inhalt der Berichte
sowie Uber deren Veréffentlichung. Er orientiehstabei an bereits bestehenden
und bewahrten Standards zur Berichterstattung.

Art. 35f (neu) Anforderungen an das Inverkehrbringen von Rohstoffied
Produkten

Die ,Kann“-Formulierung von Artikel 35f stellt siel, dass der Bundesrat solche
Einschrankungen nur fallweise erléasst und nur dammn freiwillige Massnahmen
der Wirtschaft nicht den gewtinschten Erfolg gebrdaben sowie wenn entspre-
chende Regelungen verhaltnismassig und wirtsctiaftiagbar sind und mit den
internationalen Verpflichtungen der Schweiz in Hamg stehen. Insbesondere wird
hier auch auf Entwicklungen in der EU Ricksicht @amen werden. Zudem be-
riicksichtigt der Bundesrat dabei die Auswirkungehde Versorgungssicherheit.

Abs. 1 Dieser Absatz erteilt dem Bundesrat die notwemdi@mpetenz, um die
Anforderungen an das Inverkehrbringen von Rohstoffied Produkten festzulegen,
und prazisiert den Geltungsbereich. Beim Erlasspgathender Regelungen beriick-
sichtigt der Bundesrat international anerkannten@eds. Eine allgemeine Formu-
lierung von Artikel 35f Absatz 1 Buchstabe a stslither, dass bei allfalligen zu-
kiinftigen Regelungen (z.B. bei Torf) auf Gesetzerebnicht einzelne Produkte
oder Listen von Gitern aufgefiihrt werden mussen.rtaresse der betroffenen
inlandischen Branchen ist es zudem wichtig, dag®relevante Regelungen der
EU innert der erforderlichen Frist in Kraft gesetsrden kdnnen. Dies kann mit der
allgemeinen Formulierung auf Gesetzesebene bdaskergestellt werden.

Buchstabe a orientiert sich daran, ob die Rohstoffé Produkte im Einklang mit

den anwendbaren Umweltvorschriften des Ursprungsisinangebaut, abgebaut,
hergestellt oder gehandelt worden sind. Massgelseficaber auch sein, ob Vor-
schriften, die mit den Umweltvorschriften in Zusaemhang stehen wie z.B. Han-
delsvorschriften, eingehalten wurden. Diese Reggllient auch als Grundlage fir
die Umsetzung der EU-Holzhandelsverordnung (EBTRJIit der Verordnung soll

verhindert werden, dass Holzprodukte in Verkehreggswerden, deren Holz aus
illegalem Holzeinschlag stammt. Soweit mdéglich ldgr Bundesrat die Anforde-

S0 verordnung (EU) Nr. 995/2010 des EuropaischeraPaghts und des Rates vom 20. Okto-
ber 2010 uiber die Verpflichtungen von Marktteilneim die Holz und Holzerzeugnisse in
Verkehr bringen, ABI. I. 295 vom 12.11.2010, S. 23.
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rungen in der jeweiligen sektoriellen Produktgegeiming fest und stimmt diese mit
dort festgelegten, bereits bestehenden Vorgaben ab.

Mit Buchstabe b soll der Bundesrat die Mdglichlattalten, Anforderungen an das
Inverkehrbringen von Rohstoffen und Produkten, el erheblichem Masse zur
Uberbeanspruchung oder Gefahrdung von natirlicress®ircen beitragen, festle-
gen zu kdnnen. Damit soll sichergestellt werderssda der Schweiz in Verkehr
gebrachte Produkte und Rohstoffe minimalen dkotdgia Anforderungen entspre-
chen. Der Geltungsbereich mdglicher Anforderungeschrénkt sich auf Rohstoffe
und Produkte, deren Anbau, Abbau oder Herstellimgrheblichem Masse zur
Uberbeanspruchung oder Gefahrdung von natirlichess®ircen beitragen. Mit
dieser Beschrankung wird sichergestellt, dass mitREgelung auch eine entspre-
chende 6kologische Wirkung erzielt werden kann. Biézisierung des Geltungsbe-
reichs, ab wann eine Umweltwirkung erheblich istnik nicht allgemein fir alle
Rohstoffe und Produkte festgelegt werden und erfstigfengerecht in allfalligen
Ausfuihrungsbestimmungen.

Abs. 2:Im Bereich des illegalen Holzhandels soll - in fagge zur EUTR - ein
Verbot fiir das Inverkehrbringen firr illegal gesddaes Holz erlassen werden (Art.
4 Abs. 1 der Verordnung). Aber auch fur gewisseeamdrohstoffe und Produkte
koénnte ein Verbot fur das Inverkehrbringen und ldandelsverbot notwendig wer-
den, falls diese trotz freiwilligen Vereinbarungeter gewissen technischen Anfor-
derungen weiterhin unveréndert in Verkehr gebraertien.

Art. 35g (neu) Sorgfaltspflicht

Abs. 1 und 2Die Regelungen zur Sorgfaltspflicht sollen sictelien, dass Ein-
schrdnkungen beim Inverkehrbringen gewisser Rofestofid Produkte auch tat-
sachlich umgesetzt werden. Die Voraussetzungenta@ien sich insbesondere auch
an der EU-Holzverordnung (EUTR), welche den Ersikehrbringer von Holzer-
zeugnissen dazu verpflichtet, sicherzustellen, dassson ihm in Verkehr gebrachte
Holz oder Holzerzeugnisse nicht aus Holz bestehiches illegal geschlagen wur-
de. Zur Sorgfaltspflicht gehéren das Sammeln vorgegebenen Informationen
(Dokumentationspflicht), eine Risikobeurteilung ugdgebenenfalls eine Risiko-
minderung (siehe Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 288.0).

Im Bereich Holz wird sich die Sorgfaltspflicht iregbndere an Risikobewertungs-
verfahren orientieren, mit deren Hilfe der MarKktiehmer das Risiko, dass Holz
oder Holzerzeugnisse aus illegalem Holzeinschlayerkehr gebracht wird bzw.

werden, analysieren und bewerten kann. Beispidi&r dind die Zusicherung, dass
die geltenden Rechtsvorschriften eingehalten werdder die Haufigkeit des illega-

len Holzeinschlags bei spezifischen Baumarten @gl.6 Abs. 1 Bst. b EUTR).

Abs. 3:Wenn mit der EU zu einem spateren Zeitpunkt dieicBwertigkeit der
gesetzlichen Bestimmungen in der EU und in der $thwertraglich festgehalten
werden, kdnnen Holzerzeugnisse ohne weitere Stsghahten von der EU in die
Schweiz eingefiihrt werden und umgekehrt, da vorereilegalen Herkunft
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ausgegangen werden kann. Damit kann ein unndtideringstrativer Aufwand
vermieden werden.

Art.35h (neu) Ruckverfolgbarkeit

Hersteller, Importeure und Handler sind verpfli¢idi= Namen ihres vorgelagerten
Lieferanten und nachgelagerten Kaufers zu dokumetti Damit soll die Rickver-
folgbarkeit von Produkten und Rohstoffen sichergéésiverden.

3. Titel, 1. Kapitel: Vollzug

Art. 41 Abs. 1 Vollzugskompetenzen des Bundes

Nach Artikel 36 obliegt der Vollzug der Vorschrifteles USG den Kantonen. Soll
der Bund Vorschriften vollziehen, muss er dies inik&l 41 ausdriicklich regeln.
Der Vollzug der Artikel 35e — 35h soll durch denrBuerfolgen. Er kann fir be-
stimmte Teilaufgaben nach Artikel 41 Absatz 1 etz atzteil die Kantone beizie-
hen.

Art. 41a Zusammenarbeit mit der Wirtschaft

Die bestehende Rechtsgrundlage, wonach der Buiwiilfige Branchenvereinba-

rungen fordern kann, betrifft einseitige Selbstii@btungen der Wirtschaft, die der
Staat informell anerkennt. Damit freiwillige Bramstvereinbarungen die polizei-
rechtlichen und 6konomischen Instrumente optimgéiezen kénnen, soll der Bund
die Moglichkeit haben, mit der Wirtschaft direkt rdebarungen mit mengenmassi-
gen Zielen und entsprechenden Fristen abzuschiieg§sesprechend wird Artikel

41a Absatz 2 mit einem neuen Buchstaben b ergBietfir die Umsetzung not-

wendigen Elemente wie Anforderungen an die Berishdtung werden in den

Vereinbarungen geregelt.

3. Titel, 2. Kapitel: Férderung

Art. 49 Abs. 1 Ausbildung und Forschung

Gegeniber der heutigen ,Kann-Formulierung* wird Werbindlichkeit der Forde-
rung der Aus- und Weiterbildung von Personen, die Amfgaben nach diesem
Gesetz betraut sind, erhéht; damit wird die Grugellgeschaffen, um dem Bedarf
nach Kompetenzerweiterung fiir eine Griine Wirtschadhzukommen.

Die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen istién Regel (und gemass dem
Berufshildungsgesetz) eine Verbundaufgabe von Biadtonen und den Organisa-
tionen der Arbeitswelt. Durch die Ergédnzung in ,Zosnenarbeit mit den Kanto-
nen“ wird klargestellt, dass der Bund nicht alleisendern gemeinsam mit den
Kantonen, fir den Vollzug dieses Gesetzesauftragamwortlich ist. Dies ermdg-

licht den Kantonen eine aktive Mitgestaltung bei Bérderung der Aus- und Wei-
terbildung von Fachkréaften. Mit diesen Anpassungérd die Formulierung mit
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anderen zielverwandten Gesetzen wie dem,-GE€setz oder dem Energiegesetz
abgestimmt.

Art. 49a (neu) Information und Beratung

Mit Artikel 49a wird die gesetzliche Grundlage dgesffen, um zur Foérderung der
Ressourceneffizienz auch Informations- und Beraprmjekte unterstiitzen zu
konnen. Die Massnahmen, die unterstiitzt werdemrso#lind insbesondere in den
folgenden Artikeln des USG verankert:

- die Information und Beratung Uber Umweltbelastund Ressourceneffi-
zienz in Artikel 10e Absatz 1 und 3;

- die Plattform Griine Wirtschaft und die Zusammeniarbg Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft zur Verbesserungessourceneffizienz
in Artikel 10h Absatz 2 und in Artikel 41a;

- die Aus- und Weiterbildung in Artikel 49 Absatz 1;

- die Forderung der Entwicklung von Anlagen und Vierésm, um die Um-
weltbelastung im 6ffentlichen Interesse zu senkitoi{- und Demonstra-
tionsanlagen, Leuchtturmprojekte und flankierendesshahmen) in Arti-
kel 49 Absatz 3.

Diese Aufgaben muss der Bund nicht alle verwaltiumigen wahrnehmen. Sie
kénnen auch effizient durch Dritte erbracht werdagispielsweise Kampagnen zur
Sensibilisierung von Konsumentinnen und Konsumenten

Die Forderung von Information und Beratung im Beheder Ressourceneffizienz
grenzt sich klar ab von vergleichbaren Aufgaberarideren Politikbereichen, bei-
spielsweise in der Energiepolitik, wo die FérderumgEnergiegesetz geregelt ist.
Die Koordination zwischen den Politikbereichenzatgewahrleisten und allféllige
Synergiepotenziale sind zu nutzen.

Art. 53 Abs. 1 Bst. e Internationale Zusammenarbeit zum Schutz der Umwelt

Gegenuber der heutigen Formulierung, welche firedlezBeitrdge an internationale
Organisationen oder Programme im Bereich des iatienmalen Umweltschutzes
ermdglicht, kdnnen neu auch internationale Instingn unterstiitzt werden, welche
die Grundlagen fiir eine ressourceneffiziente Wirascerarbeiten und nicht zu den
entwicklungspolitisch ausgerichteten Institutiongehdren. Diese miissen somit
nicht im internationalen Umweltschutz im engerenn®itatig sein, sondern kdnnen
auch Aktivitdten im Zusammenhang mit der nachheaiti§lutzung von natirlichen
Ressourcen haben, welche indirekt zum Schutz dewélinbeitragen. Dadurch wird
die nationale und internationale Entwicklung him Eérderung der Ressourceneffi-
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zienz, welche durch Artikel 10h USG im Gesetz anfgemen wird, anerkannt.
Auch die Moglichkeit, dass der Bund internationdlestitutionen Beitrage gewahrt,
wird im Gesetz vorgesehen. Diese erwahnten neueanBierungsmdoglichkeiten
beziehen sich insbesondere auf die Férderung dahiringsaustausches und der
Politikentwicklung auf internationaler Ebene unddsdeshalb nicht den 6ffentlichen
Entwicklungsgeldern (ODA) anrechenbar.

5. Titel: Strafbestimmungen

Art. 61 Abs. 1 Bst. B Ubertretungen

Im Vergleich zu den bestehenden Straftatbesténsteesi sachgerecht, die Verlet-
zung der neu ins USG eingefugten Vorschriften leei dbertretungen anzusiedeln.

4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

4.1 Auswirkungen auf Gesamtwirtschaft und Gesellschaft

Langfristig kann eine hoéhere Rohstoffeffizienz any der gesamten Wertschép-
fungskette von Produkten einen Beitrag zur Kostekiseg leisten, Marktchancen
auf wichtigen Zukunftsmérkten (z.B. ressourcensenole Technologien) erdffnen
und somit die Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschafgesamt starken. Werden die
Umweltwirkungen (vgl. Kapitel 2.3) sowie die vermé@nen externen Kosten durch
die geringere Umweltbelastung in die Betrachtunthbezogen, so verbessert sich
das Nutzen-Kosten-Verhéltnis weiter.

Mit den Massnahmen in den Bereichen Konsum unduRktamh sowie Abfélle und

Rohstoffe wird das Verursacherprinzip besser unigesmd mit der verstarkten
Nutzung von Sekundérrohstoffen anstelle des Impeots Priméarrohstoffen ein
Beitrag zur Versorgungssicherheit der Schweizeitdstiraft geleistet. Das internati-
onale Engagement kann zu einer international vdlicimeren Politik fihren, was
nicht zuletzt fiur die Versorgung der Schweizer Wihaft mit Rohstoffen und fir
die exportabhangige Wirtschaft eine positive Wirdxumat.

Die Massnahmen der Vorlage kénnen mittel- bis lastig eine positive Wirkung
auf die gesellschaftlichen Werte und die Solidarit&vischen den Generationen
entfalten. Insbesondere die Massnahmen in den @emiPlattform Griine Wirt-
schaft und freiwillige Initiativen, Informationerowie im Bereich des internationa-
len Engagements tragen durch die Steigerung desnWeortungsbewusstseins fir
unsere naturlichen Lebensgrundlagen dazu bei. Gieskbhmen im Bereich Kon-
sum und Produktion stérken zudem ©kologisch volibiié Unternehmen in den
Produktionslandern (z.B. Kooperativen von Kleinbaje

Fur einzelne Branchen oder durch die Uberwélzurigeadkonsumentinnen und -
konsumenten ist jedoch bei verschiedenen Massnakurefristig mit Mehrkosten
zu rechnen (vgl. Kapitel 4.2). Andererseits kdnberspielsweise Konsumentinnen
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und Konsumenten bereits nach kurzer Zeit von okstbgren Produkten profitieren
(vgl. Kapitel 4.3). Fur die 6ffentliche Hand isttiMollzugsaufwand im Bereich der
personellen und finanziellen Ressourcen zu recfvgnKapitel 4.4). Aufgrund der
Ausgestaltung der meisten Massnahmen nach dem dsardtsitsprinzip und dem
langfristigen Umsetzungshorizont sind aber kaunatieg Gesamtauswirkungen auf
Wachstum und Arbeitsplatze zu erwarten.

4.2 Auswirkungen auf einzelne Branchen

Auf die verschiedenen Branchen haben die MassnalimeBereich Konsum und
Produktion sowie Abfélle und Rohstoffe AuswirkungeBranchenvertretungen
werden im Rahmen der Plattform Griine Wirtschaftkaomkretisierung und Umset-
zung freiwilliger Initiativen eng einbezogen. Benags- und Sensibilisierungsmass-
nahmen kénnen ebenfalls Auswirkungen auf einzel@mé&hen haben, wenn sie zu
Veranderungen in der Nachfrage flihren.

Bauwirtschaft

Die Bauwirtschatft ist insbesondere von der Massrabuan Verwertung von Recyc-
lingkies aus Aushub- und Ausbruchmaterial betroffeie Kosten fur Aushub- und

Ausbruchentsorgung werden bereits heute von dertraggiebern (Bauherren)
getragen. Daher ist es sehr wahrscheinlich, dads allfallige zuséatzliche Kosten

auf sie Uberwdlzt wirden. Insbesondere mit frifgesit Planung des Bauwerks
hinsichtlich der Minimierung der Aushubmenge diraekif der Baustelle, der Ver-
wertung des Aushubs (z.B. Auffillen von Kiesentnahtallen, anstatt dass der
Aushub auf Deponien gelangt) kbnnen die Kosten digfialten werden. Da die
Materialflisse von Aushub und Ausbruch sehr grass @nit 40 Millionen Tonnen

jahrlich der grésste Abfallstrom in der Schweiz iliaeipt), ist der Effekt zur Scho-
nung von Priméarkies und der lokal begrenzten Kagteri der Deponien bedeutend.

Abfallwirtschaft

Von den Massnahmen zur Verwertung von MetallenRiiliskstdnden der Abluft-,

Abwasser —und Abfallbehandlung (Effizienzsteigerwmn Abfallanlagen) sind

insbesondere die 29 KehrichtverbrennungsanlageteirSchweiz betroffen, da die
Verpflichtung zur Energienutzung auf dem Stand Bechnik relevante Investitio-

nen nach sich ziehen kénnen. Dem stehen jahrliéhll@amde Altmetalle im Wert

von 100 Millionen Franken gegeniber, welche hentden 3,6 Millionen Tonnen

den KVA angelieferten Siedlungsabfallen vorliegpiese Abfalle kbnnen vermehrt
zurlickgewonnen und in den Wirtschaftskreislauf ekgeéflhrt werden. Hinzu

kommt das Wertschépfungspotenzial durch die vedsaenergetische Nutzung
(Fernwarme, Strom) bei der Verbrennung der Siedlabfjlle. So stecken in einer
Tonne Siedlungsabfélle rund 300 Liter Heizdl.

Aber auch fur Ubrige Abfallanlagen, wie beispiel®geGalvanisierungsbetriebe
(Hydroxidschlamme) oder Biogasanlagen, sind Regglonzur stofflichen und

energetischen Effizienzsteigerung denkbar. Abfédigen werden versuchen, die
Mehrkosten auf ihre Kundeninnen und Kunden zu UBkEm@n. Insgesamt wird dies
fur die grosse Anzahl der Endkundinnen und -kurgldr gering ins Gewicht fallen
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(z.B. Gebuhr auf Kehrichtsack). Zudem wird durcim dech laufend weiter entwi-
ckelnden Stand der Technik die Rickgewinnung vohsRdfen aus Abféllen in
Zukunft wahrscheinlich noch kosteneffizienter mélglsein.

Von den Regelungen zur Riickgewinnung von Phosphdrissbesondere Klaran-
lagen und Schlachthofe betroffen. Die heute voelieten Informationen und Erfah-
rungen zeigen, dass der Recycling-Phosphordiingemgieer den Primarprodukten
auf dem Markt bereits konkurrenzfahig sein kannnibaer Verwertungspflicht

verbessern sich die Investitionssicherheit und tidiai Marktfahigkeit dieser neuen
Verfahren. Unter diesen Bedingungen kdnnen Indestternehmen langfristige
Investitionen in diese Technologien tatigen. Dimayen Kostenfolgen unter Be-
ricksichtigung der wirtschaftlichen Tragbarkeit dem im Rahmen der Konkretisie-
rung in Verordnung (TVA) und Vollzugshilfen prazsi.

Auch allfallige Vorschriften fur weitere Abfallengbesondere fiir Abfalle mit selte-
nen technischen Metallen und fir bisher nicht vemte Kunststofffraktionen,
waren fiir die Abfallwirtschaft relevant.

Landwirtschaft

Mit der Ruckgewinnung von Phosphor aus Klarschlamier- und Knochenmehl,
koénnte der Bedarf der Schweizer Landwirtschaft &amenalischem Phosphordiinger
gedeckt werden. Dies verringert die Abhangigkeit vmporten. Zudem kann der
Eintrag von Schadstoffen auf den Feldern redugierten, da Recyclingphosphor-
diinger von Schwermetallen und organischen Schéelst@ntfrachtet wird und
somit 6kologischer ist als Primarphosphordiinger.

Detailhandel, Handler und Hersteller

Im Konsum- und Produktebereich wird die Ressourfeienz in erster Linie durch
Vereinbarungen des Bundes mit Handel und HersteN@erbessert. Die Ubrigen
Instrumente werden nur subsidiar eingesetzt. Vbegimgen werden zusammen mit
den Wirtschaftsakteuren erarbeitet und konnen dhdsehr effizient ausgestaltet
werden. Besonders relevant ist dieser allgemeifizi€tfzaspekt auch fiir die KMU,
welche wie alle Akteure die Vor- und Nachteile eifieilnahme an den Vereinba-
rungen selber abwéagen kénnen.

Wichtige Kostenelemente von Vereinbarungen fur Hhnohd Hersteller sind die
Herstellung der Transparenz Uber die Lieferketie,Ahalyse, ob die Produkte die
vereinbarten Kriterien erfiillen, die Umsetzung derbesserungen, Kontrolle und
Berichterstattung. Methoden zur Bewertung der Pkteduind Sortimente werden
durch den Bund zur Verfiigung gestellt, sodass dgwand dafiir verhaltnismassig
bleibt; dies gilt auch fiir kleinere Unternehmen diadUnternehmen, die bis heute
ihr Sortiment nicht systematisch nach 6kologiscKdterien verbessern. Fur Unter-
nehmen, welche bereits heute ihre Lieferketten ldeuchten und das Sortiment
auch unter 6kologischen und sozialen Aspekten eflegverden die Zusatzkosten
kleiner sein als fur die Ubrigen Unternehmen. Bai Berichterstattungspflicht ist
auf Synergien mit der bestehenden Berichterstattuntjauf bestehende internatio-
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nale Normen zu achten, um keine unverhaltnismassgeninistrativen Kosten zu
verursachen. Viele Unternehmen wenden bereits letaldierte Standards an, daher
werden fur diese Unternehmen nur geringe Zusatekosttstehen. Von einer Ori-
entierung der Vereinbarungen an internationalendtals profitieren insbesondere
auch auslandische Hersteller, welche bereits gedigsen Standards produzieren.
Diese werden fur ihre vorausschauende Strateginbel

Auf der Nutzenseite stehen fur die UnternehmenAdligatzchancen fir héherwerti-
ge Produkte, die Profilierungsmdglichkeiten bei Kmmentinnen und Konsumenten
sowie die Vermeidung von Reputationsschaden. Aucbkparungen durch effizien-
tere Wertschdpfungsketten und Lieferantenstruktsied sehr wohl moglich.

Der Einsatz der subsididren Instrumente, also vorsthriften zur Produkt- und
Sortimentsinformation, ist nur dann vorgesehen, rwsith das Instrument der
Vereinbarungen als nicht zielfihrend herausstediglite, sei dies, weil die Mass-
nahmen nicht wie vorgesehen umgesetzt werden oditrdve Beteiligung an den
Vereinbarungen zu gering ware. Wirden die Massnalmae Berichterstattung zur
Produkten, Rohstoffen und Produktgruppen verbihdlicKraft treten, wéren davon
diejenigen Unternehmen besonders betroffen, webitte nicht an den Vereinba-
rungen beteiligen und bisher keine Anstrengungeternommen haben. Wirden
Regelungen zur Produktumweltinformationen verbofdlin Kraft treten, wéren
kurzfristige Kosten zu erwarten, die je nach Gra#se Unternehmens unterschied-
lich hoch ausfallen wirden. Die Erfahrungen in Kkraittp! zeigen, dass pro Pro-
dukt mit Kosten von einigen hundert bis einigersemud Euro zu rechnen ist. Struk-
turelle Effekte durch diese Massnahmen und Handeismisse sind dadurch zu
vermeiden, dass Vorschriften mit der EU abgestinvarden.

Der Detailhandel ist zudem von der Massnahme zwkRahmepflicht fiir Verpa-
ckungen im Konsumbereich betroffen. Der Aufbau iBammelsystems (Logistik
fur Sammeln, Trennen und Rezyklieren) dirfte reidwaosten verursachen. Je-
doch ist davon auszugehen, dass diese Zusatzkdsteie fir alle Marktteilnehmer
anfallen, auf die Endkundinnen und -kunden uUbenwdtrden. Den Unternehmen
wird es zudem freigestellt, die Verpackungsmatemalind die Ausgestaltung des
Rucknahme- und Verwertungsprozesses selbst zu wébiles ermdglicht es ihnen,
die fur sie kostenglnstigste Losung zu finden.

Holzwirtschaft

Sobald eine zur Européischen Holzhandelsverordr{tfifR) analoge Regelung
zum Holz basierend auf Art.35f (Inverkehrbringem\Rrodukten) in Kraft tritt, die

von der EU als aquivalent anerkannt wird, wird wichtiges Handelshemmnis fir
die Schweizer Exporteure beseitigt und der Zugamg Schweizer Holzerzeugnis-
sen zum Europdischen Markt bedeutend erleichtentoB sind rund 90 Prozent des
heutigen Exports von Holzerzeugnissen betroffere. @in der EUTR vorgeschrie-
bene Sorgfaltspflicht betrifft alle, die Holzerzeigse erstmals in der EU in Verkehr

51 Ernst&Young (2013), Bilan des retours des enteggrisur I'expérimentation nationale de
I'affichage environnemental; Internetpublikation
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdffipport_E_Y.pdf.
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setzen — unabhéngig davon, ob es sich um inner adssereuropéisches Holz
handelt. Mit einer der EUTR analogen Regelung usrdathgestrebten gegenseitigen
Anerkennung mit der EU wirden deshalb nur das inSééweiz geschlagene Holz
sowie die Importe aus dem Nicht-EU-Raum einer Sdtggflicht unterstellt, da nur
diese einer Erstinverkehrsetzung gleichkommen wiui(dei den Holzprodukten aus
dem Zolltarifkapitel 44 stammen nur knapp 2%, aess tbrigen betroffenen Zollta-
rifnummern nur rund 8% aus dem aussereuropdisctemimpR Die Vorteile des
angestrebten Abbaus der Handelshemmnisse im Haleh&ierwiegen insgesamt
die zusatzliche administrative Belastung im Bezufdie Sorgfaltspflicht und die
Regeln zur Rickverfolgbarkeit fir Marktteilnehmerder Schweiz.

4.3 Auswirkungen auf die Haushalte

Die Konsumentinnen und Konsumenten sind direkt den Massnahmen zu Kon-
sum und Produktion sowie zur Ricknahmepflicht féwigse Verpackungen im
Konsumbereich und von allenfalls tUberwélzten gemndfosten durch die Mass-
nahmen zur Effizienzsteigerung von Abfallanlagetrdften.

Bei freiwilligen Vereinbarungen profitieren Konsumten durch ein qualitativ
besseres Angebot. Dasselbe gilt fur allfallige iredlichere Regelungen zu Pro-
duktumweltinformationen und Informationen zum Swoant. Wiirden diese Rege-
lungen in Kraft treten, wirde dies fir Konsumenginrund Konsumenten zu mehr
Walhlfreiheit durch erhéhte ¢kologische Markttranspa und langfristig zu einem
verbesserten Angebot an ressourcenschonenderenkBmodfiihren. Die Kosten
wirden aber wahrscheinlich ebenfalls auf die Koresutinnen und Konsumenten
Uberwalzt. Ob und in welchem Mass eine Preiserhglsiattfinden wiirde, hangt
stark von der ausgewahlten Umsetzungsform ab. Dased insbesondere relevant,
welche Leistungen - und demnach Kosten - vom Bumdiwon der Branche uber-
nommen wirden. Mégliche Preiserhéhungen, die aimbneEffekt auf das Ein-
kaufsverhalten im grenznahen Ausland haben, sinRatmmen der Vorbereitungs-
arbeiten fiur eine allfallige Umsetzung von verbickén Produktumwelt-
informationen oder Informationen zum Sortiment fimgegebene Produkte oder
Produktgruppen zu untersuchen.

Bei der Massnahme zur Riicknahmepflicht von Verpagkn im Konsumbereich
besteht zwar eine Riicknahmepflicht durch die Ditgh, jedoch keine Rickgabe-
pflicht fir Konsumenten. Daher kénnen diese vom &g profitieren, sind jedoch
nicht verpflichtet, dieses zu nutzen.

4.4 Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand

4.4.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die Umsetzung der Massnahmen der USG-Revisioniffig& @&riine Wirtschaft wird
insbesondere in folgenden Bereichen zu einer Agaltensivierung beim Bund
fuhren:

- Plattform Griine Wirtschaft und freiwillige Initize&n: Verstarkung der
Aktivitdten zur Konkretisierung und Umsetzung fréiiger Massnahmen
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in enger Zusammenarbeit mit Wirtschaft, Wissendchaél Gesellschaft,
z.B. durch Tagungen, Konferenzen, Workshops, Infdions- und Sensi-
bilisierungsmassnahmen, Kampagnen sowie Massnatefodrderung
freiwilliger Initiativen. Zur Demonstration der ptischen Umsetzung von
Innovationen zur Verbesserung der Ressourcenaffizst zudem die Rea-
lisierung von Leuchtturmprojekten vorgesehen.

- Internationales Engagement: Zur Starkung des iatermalen Engage-
ments der Schweiz, das uber die Entwicklungs- ustzu@ammenarbeit
hinaus geht, ist die finanzielle Unterstiitzung ¥dtivitaten zur Entwick-
lung von Politikmassnahmen internationaler Insttuen im Bereich Gri-
ne Wirtschaft und Ressourceneffizienz vorgeseheB. (Breen Growth
Knowledge Platform, OECD’s Cost of Inaction and &®ese Scarcity -
Consequences for long-term Growtljudem werden Massnahmen zur
besseren Vernetzung und zur Optimierung des Wiassteuschs und der
Zusammenarbeit zwischen internationalen Organisatip Wissenschaft,
Behoérden und privaten Unternehmungen unterstitzt.

- Abfall und Rohstoffe: Zusatzlicher Vollzugsaufwaadtsteht beim Bund
durch die weitere Forderung der Verwertung (z.Bdém Bereichen Ge-
trankeverpackungen und Plastik). Weiterer Vollzudsand fallt haupt-
séachlich bei den Kantonen an.

- Ubriges: Weiterer Handlungsbedarf besteht bei dessvung des Fort-
schritts, fir die allfallige Auslagerung von Volgsaufgaben fiir die Kon-
trolle im Holzhandel (analoge Regelung zur EU lillegal geschlagenes
Holz), sowie, falls freiwilliges Engagement im Biete Konsum nicht die
gewilinschte Wirkung zeigt, beim Vollzug der Regekmgu Informatio-
nen Uber Produkte und die Berichterstattung Ubéde Tes Sortiments so-
wie beim Vollzug der Anforderungen an das Inverkeimgen.

Der zusatzliche Vollzugsaufwand im Bereich AbfatiduRohstoffe soll haushalts-
neutral tber die Vorgezogene Entsorgungsgebiihinanittiert werden. Die Umset-
zung der Ubrigen Massnahmen soll durch eine ertspnele Prioritdtensetzung
soweit als moglich tber bestehende Mittel erfoldein. allfélliger Mehrbedarf wird
im Hinblick auf die Botschaft konkretisiert. Dabeerden die Ergebnisse der Ver-
nehmlassung sowie der finanzpolitische Handlungsspim fur die Festlegung des
Umfangs der zusatzlichen Aufgaben massgebend sein.

4.4.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Gesetzesanpasskagn zu einem gewissen
personellen Mehrbedarf in der Bundesverwaltung diihiDie konkrete Hohe des
Bedarfs wird im Hinblick auf die Botschaft préazigie
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4.4.3 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Relevante Vollzugskosten fiir Kantone sind fiir draddtzung der Massnahmen zur
Effizienzsteigerung von Abfallanlagen zu erwartbrsbesondere ist der personelle
Aufwand fiir die Information und Beratung der Unt&imen sowie die Durchset-
zung und Kontrolle der Regelungen wichtig. Bei Werwertung von Recyclingkies
aus Aushub- und Ausbruchmaterial spielen insbesendie Information der Bau-
wirtschaft, klare Vollzugsvorschriften und deremkequente Umsetzung durch die
Kantone eine entscheidende Rolle fir den Erfolg\issnahme und letztlich dafur,
dass die Verwendung des Recyclingkieses auf destBltai friihzeitig eingeplant
wird.

5 Verhdltnis zur Legislaturplanung und zu nationalenStrategien des
Bundesrates

5.1 Verhéltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 25. Januar2@zur Legislaturplanung 2011—
2015 und im Bundesbeschluss vom 15. Juni 201iPer die Legislaturplanung
2011-2015 angekiindigt.

Die Legislaturplanung 2011-2015 sieht als Ziel 2, \dass die Versorgung der
Schweiz mit Energie und natiirlichen Ressourcenfiestig gesichert ist. Mit dem
Ziel, den Verbrauch natirlicher Ressourcen aufo&imiogisch nachhaltiges Niveau
zu senken, hat der Bundesrat bereits im Oktobe® 2@ifassendere Bestrebung fir
eine griine Wirtschaft initiiert. Die Konkretisiegiund Umsetzung der Massnah-
men fUr eine griine Wirtschaft ist als Richtliniesgeift in der Legislaturplanung
2011-2015 verankert. Das Parlament hat im Bundebhess vom 15. Juni 2012 zur
Legislaturplanung 2011-2015 festgehalten, dass sii@smen fiir eine auf erneuer-
baren Ressourcen basierende und ressourcenspakérsiehaft” konkretisiert und
umgesetzt werden sollen.

5.2 Verhéltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015eiste (ibergeordnete Strategie
des Bundesrates. Darin wird festgehalten, das&udiae Wirtschaft ein Teilbereich
der Nachhaltigen Entwicklung ist. Der vorliegendatirf der USG-Revision
nimmt verschiedene fiir die Nachhaltige Entwicklungntrale Aspekte wie die
Ressourceneffizienz auf. Die Massnahmen fokussigpenifisch auf die Schnittstel-
le zwischen wirtschafts- und umweltpolitischen stgllungen. Insofern leistet die
Griine Wirtschaft wichtige Beitrage zur Nachhaltigemwicklung. Im Aktionsplan
der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015 minder Bundesrat in zwei

52 BBl 2012481, S. 573 und S. 617
S3BBI 20127155 S. 7163 (Art. 21 zu Ziel 20, Massnahme 87)
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prioritdren Schlusselherausforderungementrale Eckpunkte dieser Revision des
USG bereits auf.

Mit der Umsetzung der Massnahmen im Rahmen der B&@sion werden die
natiirlichen Ressourcen effizienter eingesetzt urtth&tet, was auch einen wichti-
gen Beitrag zum Handlungsfeld ,Tragbarkeit der Uttimeanspruchung gewahr-
leisten's5 der Wachstumspolitik 2012-2015 leistet.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmassigkeit

Die Anderungen im USG stiitzen sich primar auf diefassende Rechtsetzungs-
kompetenz nach Artikel 74 BV, wonach der Bund diefugnis hat, Vorschriften
zum Schutz des Menschen und seiner natlrlichen Utnwee schadlichen oder
lastigen Einwirkungen zu erlassen.

Das im USG neu verankerte rein programmatische &gl Artikel 10h stiitzt sich
nebst Artikel 74 BV auch auf Artikel 73 BV. NachtAdOh streben Bund und, im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten, Kantone eine auf Dangelegte Verbesserung der
Ressourceneffizienz an, um damit die Umweltbelastmassgeblich zu reduzieren;
dabei wird auch die im Ausland mitverursachte Untiaedbstung bertcksichtigt.

Die Pflicht zur Berichterstattung, die Méglichkeiine Plattform Grine Wirtschaft
zu betreiben und die Information hinsichtlich dessBourceneffizienz von Konsum
und Produktion auszubauen, stiitzen sich ebenfafl\dikel 74 BV. Als Verfas-
sungsgrundlage kann hier jedoch zusatzlich auk@rtl80 Absatz 2 BV verwiesen
werden, wonach der Bundesrat die Offentlichkeithteeitig und umfassend Uber
seine Tatigkeit informiert.

Artikel 74 BV gibt dem Bund eine umfassende Kompetelle zur Erreichung des
Ziels des Umweltschutzes erforderlichen Massnahmetreffen. Die Schliessung
von Stoffkreislaufen und die effizientere Nutzungr dRohstoffe im Bereich der
Abfallwirtschaft tragt zu einer Verringerung der Weltbelastung im Bereich Abfall
bei und steht damit im Einklang mit Artikel 74 BV.

Mit einer verbesserten Umwelt-Information tUber Riktd sowie der Moglichkeit, in
begriindeten Fallen Anforderungen an das Inverketgén von Produkten zu
stellen, wenn bei deren Anbau, Abbau oder bei dastdllung insbesondere Um-
weltvorschriften des Ursprungslandes verletzt wardder diese erhebliche Aus-

54 Bundesrat (2012), Strategie Nachhaltige Entwiagjun

Schlusselherausforderung 4: Die wirtschaftlichedBktivitat bei gleichzeitiger Entkopplung
vom Ressourcen- und Energieverbrauch steigernKdasum auf die Nachhaltige Entwick-
lung ausrichten;

Schlisselherausforderung 5: Die natirlichen Ressounachhaltig nutzen, Bern.

S5 Bundesrat (2012), Wachstumspolitik 2012-2015, @eriles Bundesrates, Bern.
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wirkungen auf die Umwelt haben, sollen ebenfallgati’e Umweltwirkungen im
Bereich Produktion und Konsum von Produkten gesevéktden. Da sich solche
Umweltwirkungen jedoch nicht nur auf negative Auswigen im Sinne des USG
beziehen, sondern auch weitere Umweltbereiche fif@treind wie z.B. die Reinhal-
tung der Gewasser oder der Schutz des Waldes asiclll die Verfassungsbestim-
mungen nach den Artikeln 76 (Wasser), 77 (Wald)(N&tur- und Heimatschutz),
79 (Fischerei und Jagd) sowie Artikel 120 (Gentécim Ausserhumanbereich) als
Verfassungsgrundlage heranzuziehen. Abgesehen vamar-Nund Heimatschutz
verfugt der Bund auch hier Uber eine umfassendehtRetzungskompetenz.
Schliesslich steht es auch im Einklang mit Artikdl BV, dass der Bund an den
Anbau, Abbau und die Herstellung von Produkten insland gewisse Anforderun-
gen stelk6. Zudem kann auch Artikel 54 Absatz 2 BV, wonacé Hrhaltung der
nattrlichen Lebensgrundlagen als ausdriicklichesd&e schweizerischen Aussen-
politik genannt wird, fir solche Regelungen alsfégsungsgrundlage herangezogen
werdery’.

Schliesslich steht die Starkung der internation@lesammenarbeit im Einklang mit
Artikel 54 Absatz 1 BV, wonach die auswértigen Alegenheiten Sache des Bun-
des sind.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen d er Schweiz

Im Bereich des Handels von Produkten und Dienstiegen ist die Schweiz Ver-
pflichtungen in der WTO und gegeniiber der EU unidt®aaten im Rahmen von
Freihandelsabkommen bzw. Bilateralen Vertragenegjaggen. Diese Abkommen
sind relevant fir die in dieser Vorlage vorgeschtan Massnahmen fiir eine Griine
Wirtschaft - insbesondere die Anforderungen anldasrkehrbringen von Rohstof-
fen und Produkten - und missen bei der innersthatii Umsetzung der Massnah-
men berlcksichtigt werden. Sollte ein Verbot fiin dmport oder fur das Inver-
kehrbringen von Gitern beschlossen werden, bei heelcdie Prozesse und
Produktionsmethoden am Produkt nicht nachweislal, sviirde ein solches Verbot
gegen das Gebot neuer mengenmassiger Beschrankbmgegegen das Nichtdis-
kriminierungsgebot des GATT verstossen. Die Schwéimte sich fur die Recht-
fertigung der Zulassungsbeschrankung auf den a#gen Ausnahmeartikel des
GATT berufen. Die Chancen, dass WTO-Mitglieder \tdebdes Imports oder des
Inverkehrbringens von Produkten, bei welchen beiRteduktion die Umweltvor-
schriften des Ursprungslandes nicht bertcksichtigtden sind, in der WTO prob-
lematisieren wiirde, waren gering, da eine Klageemdlich nicht im Interesse des
Exportlandes lage.

Einzuhalten sind sodann die Bestimmungen des WTérdikommens uber tech-
nische Handelshemmnisse (TBT-Abkommen), bei welckeenfalls das Nichtdis-

56 Ecosens AG (2012) Rechtliche Abklarungen; Ressmaffizienz und effiziente Rohstoff-
nutzung, Zurich, S. 75.

57 Luzius Mader (2000), Die Umwelt in neuer VerfaggRidinmerkungen zu umweltschutzre-
levanten Bestimmungen der neuen Bundesverfassungelirecht in der Praxis (URP)
2000/2, S. 108 und 115.
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kriminierungsprinzip beriicksichtigt werden mussriieer hinaus darf eine Mass-
nahme nicht handelsbeschrankender als notwendig fedls die Massnahme nicht
auf einem internationalen Standard basiert. Wermhgewiesen werden kann, dass
z.B. die Anwendung internationaler Standards nildtgewiinschte Wirkung entfal-
tet, kann dieses Kriterium als erfiillt betrachtetrden. Bei der Beurteilung dieser
Kriterien ist die Natur (zwingend oder freiwilligpwie die extraterritoriale Wirkung
der Anforderungen im Zusammenhang mit der Gewinngegn Import und dem
Vertrieb von bestimmten Produkten von zentraler Bgdng. Des Weiteren muss
eine technische Regulierung der Schweiz auf eimgarriationalen Standard basie-
ren, falls ein solcher verfiigbar ist und fir dagestrebte Politikziel zweckdienlich
erscheint. Die Schweiz ist im Rahmen des TBT-Abka@msngehalten, Entwirfe
von technischen Vorschriften den andern WTO-Mitgiiaaten noch vor deren
Genehmigung zur Stellungnahme zu unterbreiten (Sotifikation).

Weiter ist bei Anforderungen an das Inverkehrbringen Produkten, welche unter
Anhang 1 des Abkommens der Schweiz und der EU dibegegenseitige Anerken-
nung von Konformitatsbewertungen (MRA Schweiz-Ebljen, der Grundsatz der
Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen zu beachtenlidsen Produktsektoren sind
die Auswirkungen allfalliger Anforderungen an dasdrkehrbringen auf die Wei-

terfihrung bzw. den Erhalt des Produktkapitels awszsen und zu beriicksichtigen.
Auch in diesem Rahmen ist die Schweiz gehaltenr dhe festgelegte Notifikati-

onsverfahren Entwirfe von technischen Vorschriften Handelspartnern zu unter-
breiten. Die Vereinbarkeit mit dem internationatléandelsrecht des Einfihrens von
Anforderungen an das Inverkehrbringen von Rohstofiad Produkten ist somit

von Fall zu Fall zu beurteilen.

Zu beachten ist auch das Freihandelsabkommen (#H#as die Schweiz mit der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft abgeschlolsaenArtikel 13 FHA enthalt
das Verbot der Einfuhrung mengenméssiger Beschrisiu und Massnahmen
gleicher Wirkung. Letztere liegen vor, wenn der Bielnunmittelbar oder mittelbar,
tatsachlich oder potenziell behindert wird. Wiirde Bundesrat somit gemass dem
vorgeschlagenen Artikel 30d Absatz 4 USG die Vedusrg von Materialien oder
Produkte fur bestimmte Zwecke einschranken, gerAésieel 35d und Artikel 35e
USG Wirtschaftsteilnehmer zur Angabe gewisser mftionen verpflichten oder
gemass Artikel 35f und 359 Anforderungen an dasikehrbringen von Rohstoffen
und Produkten stellen, kdnnte dadurch der Handwjesichrankt werden. Wirden
vom Bundesrat somit derartige Massnahmen beschlpssigssten diese so ausges-
taltet werden dass sie Artikel 13 FHA nicht verggtaind folglich bestehende EU-
Regeln beachten. Lage eine Verletzung vor, konigsedgemass Artikel 20 FHA
wegen dem Schutz des Lebens von Menschen und Togtenvon Pflanzen ge-
rechtfertigt sein. Die vom Bundesrat getroffene dfehme misste aber zudem
verhaltnismassig sein und dirfte weder eine willklie Diskriminierung beinhalten
noch eine verschleierte Beschréankung des Handedtetlan.Neben dem FHA sind
mit Bezug auf das bilaterale Recht CH-EU auch dbkofmen Uber technische
Handelshemmnisse (Mutual Recognition Agreement, YIRAd das Agrarabkom-

58 SR0.32.401
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merP® relevant. Neue Regeln zum Inverkehrbringen vond&kten dirfen den
relevanten Abkommensbestimmungen mit Bezug auf Glieichwertigkeit der
technischen Vorschriften zwischen der EU und dém®@iz nicht entgegen laufen.

6.3 Erlassform

Die Vorlage beinhaltet wichtige rechtsetzende Bestingen, die nach Artikel 164
Absatz 1 BV und Artikel 22 Absatz 1 Parlamentsge¢BarlG) in Form des Bun-
desgesetzes zu erlassen sind. Als solches unteddishGesetz dem fakultativen
Referendum (Art. 141 Abs. 1 Bst. a BV).

6.4 Delegation von Rechtsetzungsbhefugnissen

Die Vorlage enthdlt verschiedene Delegationsnorman Erlass von Verordnungs-
recht. Diese Rechtsetzungserméachtigungen beschrasioch jeweils auf einen

bestimmten Regelungsgegenstand und sind nach ,|@watck und Ausmass hinrei-

chend konkretisiert. Die Delegation ermdglicht esndBundesrat, sachgerechte,
verhaltnismassige Vorschriften zu erlassen. Ebekemn der Gesetzestext von
Bestimmungen mit hohem Konkretisierungsgrad emtaserden. Zudem sind die
Ausfuhrungen zu den einzelnen GesetzesbestimmumgeDelegationsnormen zu

beachten.

6.5 Datenschutz

Das BAFU tragt bei seiner Tatigkeit den verfassamigssig garantierten Personlich-
keitsrechten, die im Bundesgesetz uber den Datats¢DSG) konkretisiert sind,
hinreichend Rechnung. Im Rahmen der vorliegendeG448derung sind keine
Anpassungen im Hinblick auf den Datenschutz notigend

59 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizeeis Eidgenossenschaft und der
Européischen Gemeinschaft uber den Handel mit latsblaftichen Erzeugnissen; SR
0.916.026.81
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