Rapport explicatif concernant la révision de la loisur
la protection de I'environnement (LPE) en tant que
contre-projet indirect a l'initiative populaire «Pour
une économie durable et fondée sur une gestion effi
ciente des ressources (économie verte)»




Apercu

La modification de la loi sur la protection de I'ervironnement (LPE)

proposée par le Conseil fédéral comme contre-projeindirect a

l'initiative populaire « Economie verte » a pour oljectif de développer
et moderniser la politique environnementale. Les aaptations de la
LPE doivent ainsi créer de nouvelles bases juridices favorables a une
utilisation plus efficace des ressources naturelleafin de réduire de
maniére déterminante, et ce durablement, les atteies a
I'environnement et de renforcer les performances etla sécurité
d’approvisionnement de I'économie suisse.

Contexte

Le 6 septembre 2012, un comité d'initiative a rerdisns les délais
l'initiative populaire fédérale « Pour une éconordigrable et fondée sur
une gestion efficiente des ressources (économte)vera la Chancellerie
fédérale.

Le Conseil fédéral a décidé, le 27 février 2013rajeter l'initiative et de
préparer un contre-projet indirect consistant ea révision de la loi sur la
protection de I'environnement (LPE). Le Conseil & a par ailleurs
adopté le 8 mars 2013 le plan d’action Economigever

Contenu du projet

Les adaptations de la LPE proposées ici créentodeeties bases juridi-
ques favorables & une utilisation plus efficacerdesources naturelles dans
le but de réduire les atteintes a I'environnementtenant compte égale-
ment de celles causées a I'étranger par la consbomsuisse, et de conso-
lider les performances et la sécurité d'approvis@nent de I'économie
suisse.

Le projet vise a introduire dans la législation dar protection de
I'environnement des conditions-cadre appropriéas pendre la consom-
mation plus écologique, fermer les cycles des metiet rendre disponibles
les informations relatives a une utilisation effieades ressources. L'effet
de ces mesures sera renforcé par I'encouragemelat ghise d'initiatives
volontaires, en étroite collaboration avec les asté&conomiques, la com-
munauté scientifique et la société civile.

Les adaptations de la LPE portent sur les quatmadtes suivants:

Objectif et compte rendu: I'objectif général est d’améliorer I'efficacité de
I'utilisation des ressources dans la productiofaetonsommation afin de
réduire de maniére déterminante les atteintesn@ifennement. Les attein-
tes a I'environnement causées a I'étranger parolasa@mmation suisse
seront également prises en compte. Des rapporsemqas régulierement
feront état des progres réalisés en matiere dsatibn efficace des ressour-
ces et d'atteintes a I'environnement et proposertentcas échéant, des
mesures supplémentaires.




Déchets et matieres premieresla politique des déchets et des matieres
premiéres de la Suisse présente d’importants pekemtamélioration. Le
projet consiste donc a compléter et a précisebdses légales dans le but
de fermer les cycles de matiéres encore ouverte gour, d'accroitre
I'utilisation de matiéres premiéres recyclées etréduire les besoins en
matiéres premiéeres et la production de déchetss Radomaine des instal-
lations d’élimination des déchets, des réglemesratisur I'état de la tech-
nigue doivent étre promulguées afin d’amélioreffitacité des matieres
premiéres et l'efficacité énergétique. La Confétiénadoit par ailleurs
acquérir la compétence d’'imposer si nécessairemmerce de détail une
obligation de reprise de certains emballages danbut d’améliorer la
valorisation de ces derniers.

Consommation et production

Les impacts environnementaux des produits doivéet @duits sur tout
leur cycle de viele principal instrument envisagé est celui d’aceord
librement consentis conclus entre les acteurs énmpes et la Confédéra-
tion. Si ceux-ci ne produisent pas I'effet escomféConseil fédéral doit
néanmoins avoir la compétence d’introduire des emeglelatives a
l'information et a la présentation de rapportsdes produits contribuant de
maniére significative a la surexploitation ou anlise en danger des res-
sources naturelles. Un cadre général réglemergamoinditions de mise sur
le marché de produits problématiques sur le plaiogmue créerait par
ailleurs un fondement juridique pour lintroductia’une réglementation
similaire a 'interdiction de mise sur le marchéluss récolté illégalement,
adoptée par I'UE.

Instruments transversaux le développement constant de I'économie verte
passe impérativement par la concrétisation et & rah ceuvre de mesures
librement consenties, en étroite collaboration des@cteurs économiques,
la communauté scientifique et la société civileest’ pourquoi la base
légale permettant de mettre en place une plategfaun I'économie verte
doit étre créée lors de la présente révision dePlE. Compte tenu de la
pression exercée mondialement sur les ressourteelhes, 'engagement
international de la Suisse en faveur de d’unesatiion plus efficace des
ressources doit par ailleurs étre accru, principalg a travers une collabo-
ration plus étroite avec les organisations ettimsbins internationales et des
contributions financiéres.

Conséquences

Les mesures introduites par la modification de RELreprésentent une
étape majeure dans l'utilisation plus efficace ssources et donc dans la
réduction des atteintes a I'environnement. Leurenge ceuvre permettrait
d’améliorer I'efficacité de l'utilisation des resswes sur I'ensemble de la
chaine de création de valeur. Cela contribueraiéduire les colts et a
ouvrir des perspectives nouvelles sur des marchedgemir importants
(p. ex. celui des technologies économes en ressjurtes performances
économiques et le rayonnement de la Suisse erestranforcés.




Les nouvelles mesures tiennent compte des prinapesubsidiarité, de
proportionnalité et de faisabilité économique. Eltespectent en outre les
engagements internationaux de la Suisse et sopamiculier compatibles
avec les conventions multilatérales sur I'enviranaat et les dispositions
du droit commercial national et international.
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RS 0.632.401

Ministere fédéral allemand de I'environnemedd, la protection
de la nature et de la sécurité atomique

Commission européenne

Commission de I'environnement, de 'amémaget du territoire
et de I'énergie du Conseil national
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Accord du 15 avril 1994 instituant I'Organigatimondiale du
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Organisation des Nations Unies
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polyéthylene téréphtalate
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Réglement sur le bois de 'UE
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taxe d’élimination anticipée
Union européenne

usine d’incinération des ordures ménageredibation des
ressources

Conseil économique mondial pour le dévelopmgrdurable



Rapport explicatif

1 Nécessité d'agir pour 'avénement d’'une économie e
1.1 Contexte

1.1.1 Surexploitation des ressources naturelles

Les ressources naturelles sont un fondement duétiende notre société. Si des
biens essentiels comme I'eau, le sol, un air ndlug@oles sources d’énergie ou les
métaux venaient a ne plus étre disponibles en ti@éamti en qualité suffisantes,
notre systéme économique et la qualité de vie gepalation seraient compromis.

Or en maints endroits, I'exploitation de certaimessources naturelles dépasse de
loin leurs capacités de régénération, ce qui carglules phénomeénes tels que le
changement climatique, la perte de biodiversitéaotaréfaction des terres disponi-
bles.

Les modes de vie adoptés aujourd’hui dans nosipdystrialisés, qui entrainent la
surexploitation des ressources, ne sont pas dgrabtel est probable que la pres-
sion exercée sur les ressources continuera deester du fait de la croissance
économique et démographique. A I'échelon des paysnte au niveau internatio-
nal, 'on se rend compte graduellement de I'impactaprimordiale d’'une utilisation

plus efficace et plus respectueuse des ressouateeites.

1.1.2 Economie verte

La transition vers une économie verte constitu@euvre d’'une génération, qui
marquera la Suisse tout comme la communauté iritenaée au cours des prochai-
nes décennies. Or relever ce défi, c’est égalemgintdans l'intérét de I'économie
suisse en lui permettant de préserver durablenaetdsacité économique.

En Suisse, la notion d’économie verte recouvre wdende production et de
consommation respectueux des ressources, c’esg-aigimode de gestion qui tient
compte du caractére limité des ressources et dmpacité de régénération des
ressources renouvelables, qui vise a améliorefidsefité des ressources et qui
contribue de ce fait a renforcer les performandekaies de I'économie et, partant,
le bien-étre en général. Par « économie », il émtiendre les entreprises, mais aussi
les ménages et les pouvoirs publics. Dans cetteption, I'économie englobe la
production, la consommation et le commerce.

La notion d’économie verte ne saurait remplacelecg¢ développement durable.
Lors du sommet Rio+20 de 2012, I'économie vertééaréconnue comme un ins-
trument important pour la mise en place du dévedammt durable. En ce sens, elle
contribue sensiblement a ce dernier.



1.1.3 Pression exercée sur les ressources naturelles a
I'échelle planétaire

Les derniéres décennies se sont caractériséempdone croissance économique
mondiale. Les performances de I'’économie mondialé mratiquement doublé
depuis 1990 alors que, dans le méme laps de tdegpgmissions de GCet la
consommation de matieres premiéres a I'échelleadpldnéte ont augmenté de
quelque 40 %. Selon les perspectives publiees@&OE! et la Banque mondide

le volume de I'économie mondiale pourrait étre iipli& par quatre environ d'ici a
2050, ce qui accroitrait également l'utilisatiors dessources naturelles.

La croissance démographique est un autre moteuorteni de I'augmentation
constante de I'utilisation des ressources: ent89 ¥ 2010, la population mondiale
a augmenté de 30 %. De sept milliards aujourd’blie devrait passer a plus de
neuf milliards d’ici & 2050.

La croissance économique et la croissance démdgraplexercent une pression
toujours plus forte sur les ressources naturellasconsommation de ces derniéres
dépasse déja largement, par endroits, les chargesnales admissibles et la capaci-
té de régénération naturelle de la Tériee PNUE* pronostique quant a lui un
triplement de la consommation mondiale de resssuctiei a 2050 si les pays
industrialisés ne changent rien a leurs habitutlgaela consommation par habitant
continue d’augmenter dans les pays en développerhEMCDES estime pour sa
part qu'en I'absence de nouvelles mesures, desgenaents climatiques déstabili-
sants, un appauvrissement considérable de la leisili€, des pénuries d’eau et de
graves problémes sanitaires sont inévitables.

Selon les calculs du Conseil mondial des entrepngrir le développement dura-
bles, il faudrait donc accroitre de quatre a dix foefficacité de I'utilisation des
ressources mondiales d’ici 2050 pour éviter desé@guences graves a long terme.

Ce contexte inquiétant et les immenses défis ausmgetrouve confrontée la com-
munauté mondiale ont motivé les diverses initiaigestratégies pour une économie
verte qui ont vu le jour ces derniéres années\aaniinternational.

1 OCDE (2012): Perspectives de I'environnement @EDE a I'horizon 2050: les conséquen-
ces de l'inaction, Editions OCDE, http://dx.doi.t@.1787/env_outlook-2012-fr

2 Banque mondiale (2012): World Bank Data, donn&e$390 a 2010,
http://databank.worldbank.org (date de consultati@n06.2012)

3 Rockstrém J. et al. (2009): Planetary Boundaiagloring the Safe Operating Space for
Humanity, Ecology and Society 14(2): 32

4 PNUE (2011a): Decoupling natural resource useeanitonmental impacts from economic
growth, A Report of the Working Group on Decouplioghe International Resource Panel,
http://www.unep.org/resourcepanel/Publications/Deptiog/tabid/56048/Default.aspx/

5 OCDE (2012): Perspectives de I'environnement @EDE a I'horizon 2050: les conséquen-
ces de l'inaction, Editions OCDE, http://dx.doi.t@.1787/env_outlook-2012-fr

6 WBCSD World Business Council for Sustainable Depeient (2010): Vision 2050, The
new agenda for business, http://www.wbcsd.org/wstm2050.htm
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114 Efforts déployés a I'échelle internationale

Feuille de route pour une Europe efficace dans l'ilisation des ressources

L'Union européenne (UE) concrétise les stratégiespebtection des ressources
naturelles et définit des mesures de renforcemetitdonomie dans la « Feuille de
route pour une Europe efficace dans ['utilisatioes dessources™A I'horizon
2050, elle développe la vision d’'une économie regmeises des ressources et des
limites de notre planete, avec pour corollairegyéstion durable des ressources
naturelles (matiéres premieres, énergies, eau,salr,terres), la réalisation des
objectifs climatiques et la sauvegarde de la biedité. La feuille de route s'inscrit
dans linitiative phare « Une Europe efficace d#nslisation des ressource$,»
dont le but est d’assurer que les stratégies eieraat’environnement, d’énergie et
de climat, de recherche et d’innovation ainsi qe¢rdnsports et d’agriculture abou-
tissent effectivement a une gestion plus respestudes ressources. Cette initiative
phare fait elle-méme partie de la stratégie dessamice « Europe 2020, »qui
s'articule sur dix ans.

La feuille de route de 'UE pose un certain nomibegalons jusqu’en 2020 et décrit
les actions nécessaires pour réaliser les objentifsespondants. Sur nombre de
points essentiels, les objectifs de I'UE et ceukadBuisse coincident, notamment:

— mettre en place des signaux de prix appropriés®trdormations environ-
nementales claires pour les produits et les sexvice

—  définir une méthode commune permettant aux Etasxetcteurs économi-
ques de mesurer et de comparer les incidencesoaneimentales des pro-
duits et des services tout au long de leur cycleige

— définir des normes de performance environnementalamales qui entrai-
nent la disparition des produits les plus gourmamdeessources;

— utiliser les déchets comme une ressource (recyeagaitilisation).

Fin 2012, la Commission européenne a présenté denféat européen une proposi-
tion pour un programme d’action général en faveair’dnvironnement, intitulée

« Bien vivre, dans les limites de notre planéfe €e programme fournit un cadre
d’ensemble pour la politique de I'environnementhiiizon 2020, en définissant
neuf objectifs prioritaires a atteindre par 'UEses Etats membres. Le deuxiéme de
ces objectifs est de « faire de I'Union une écomoafficace dans l'utilisation des

7 Communication de la Commission européenne du p@sre 2011: Feuille de route pour
une Europe efficace dans I'utilisation des ressesjr€OM/2011 571 final
8 Communication de la Commission européenne durg8ga2011: Une Europe efficace dans
l'utilisation des ressources — initiative pharewaint de la stratégie Europe 2020,
COM(2011)21 final
9 Communication de la Commission européenne du 3 28 Europe 2020 — Une stratégie
?our une croissance intelligente, durable et ine&J<COM(2010) 2020 final

0 CE (2012) COM(2012) 710 final:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7TEAPpBsal/fr.pdf
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ressources, verte, compétitive et a faibles énnissite carbone ». Pour y parvenir, le
programme devra garantir que, d’ici a 2020:

— I'UE ait respecté ses objectifs pour 2020 en matitr climat et d’énergie;

— les incidences globales sur I'environnement dedlistrie européenne dans
I'ensemble des grands secteurs industriels soéhtites de facon significa-
tive, et I'efficacité dans I'utilisation des resso@s soit renforcée;

— limpact global sur I'environnement de la productiet de la consommation
soit réduit, notamment dans les secteurs de I'afiai®n, du logement et de
la mobilité;

— les déchets soient gérés de maniere slre en tanteggource, les déchets
produits par habitant soient, dans I'absolu, enimliion, la valorisation
énergétique soit limitée aux matériaux non recyellt la mise en déchar-
ge de matieres recyclables et compostables seittefément abandonnée;

— le stress hydrique soit évité ou considérableméfiit dans I'UE.

La Commission européenne doit définir des objectifiscrets et des indicateurs en
matiere d'utilisation efficace des ressources gaufin 2013. De tels objectifs et
indicateurs seront introduits et publiés pour lengiere fois lors du réexamen de la
stratégie « Europe 2020 » a la fin du premier sem@g@14.

Se fondant sur la feuille de route de I'UE, I'Allagnélet I'Autrichel? ont chacune
élaboré une stratégie nationale et un plan d’aciowue d’instaurer une économie
verte. Le programme allemand de promotion d’unksation efficace des ressour-
ces (« ProgRess ») vise a doubler d'ici a 2020dduyrctivité des matieres premiéres
par rapport a 1994.

Stratégie de 'OCDE pour une croissance verte

La stratégie de 'OCDE pour une croissance verte (« Green Growth Stratggy
vise un changement en profondeur de notre modéleoéuque actuel. Elle décrit

les besoins urgents et détaille les colts conditEsade I'inaction mais présente
aussi les opportunités d’un tel changement poaotiémie. Selon cette stratégie, les
modéles de croissance et les mesures destinéiesudestcelle-ci devraient prendre

davantage en compte ['utilisation de ressourcesreliés dans la production et la
consommation de biens et de services.

Les principaux axes stratégiques, qui coincidensdme large mesure avec ceux de
la Suisse, sont les suivants:

11 Gouvernement fédéral d’Allemagne (2012): Deutséessourceneffizienzprogramm
(ProgRess), Programm zur nachhaltigen Nutzung umid&chutz der natirlichen Ressourcen,
Berlin

12 Bsterreichisches Lebensministerium (2012): Reseneffizienter Aktionsplan (REAP),
Wegweiser zur Schonung natiirlicher Ressourcen,néien

13 OCDE (2011): Vers une croissance verte, résurtadtartion des décideurs, Paris
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— promouvoir les innovations et investir dans leshtedogies vertes, afin
d’accélérer la transition vers une croissance yerte

— internaliser les effets externes,

— renforcer la demande de biens et de services respecde I'environnement
et améliorer I'information concernant ceux-ci,

— mesurer les progrés a I'aide d’indicateurs appéspri

Dans le cadre de ses futurs travaux, 'OCDE entsmatenir les pays dans leur
transition vers une économie verte, notamment gaigerecommandations formu-
lées dans les examens par pays portant sur ledigped de -croissance,
d’investissement et de protection de I'environnetmen

Conférence des Nations Unies sur le développementreble Rio+20 et écono-
mie verte

La Conférence des Nations Unies sur le développethaable Rio+20 s’est tenue
du 20 au 22 juin 2012 a Rio de Janeiro. A cettasion, la notion d’économie verte
a pour la premiere fois été inscrite a I'ordre durjpolitique et reconnue comme un
instrument du développement durable. La conférenea particulier démontré la
nécessité pour les Etats, les organisations etdiesr privé de prendre des mesures
appropriées pour mettre en place une économie. Vamtetermes du document final
« L’Avenir que nous voulons » adopté par les Natibmied4, la transition vers une
économie verte a pour but d'assurer durablemeide-étre des populations, de
préserver les ressources naturelles et de rédupauvreté et les inégalités dans le
contexte du développement durable et de I'élimamatie la pauvreté. L'innovation,
les technologies propres et l'internalisation de8tg sociaux et environnementaux
externes sont appelées a jouer un role détermanaet égard. Le document final
adopte en outre un cadre décennal de programnettifeveur d’'une consommation
et d’'une production durables, qui s’appuie sur praposition faite a Johannesburg
en 2002 et élaborée au cours des derniéres années.

Le document final de Rio+20 énonce d’importantseagpen faveur d’une écono-
mie verte:

— Les organismes des Nations Unies doivent se constaentre eux et four-
nir, sur demande, des informations sur les instniset exemples de pro-
motion d'une économie verte existants, afin d’acgsagmer en particulier
les pays en développement dans la réalisation ddnoromie verte.

— Des instruments doivent étre adoptés en complémherproduit intérieur
brut pour mesurer les progrés accomplis.

— Le systétme commercial multilatéral joue un roleeatisl en faveur de
I’économie verte.

14 ONU (2012): L’avenir que nous voulons. Documenéfide Rio+20:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp1symA/RES/66/288
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1.1.5 L'utilisation des ressources naturelles en Suisse

Le rapport Environnement Sui$genontre toute 'ampleur de la surexploitation des
ressources naturelles en Suisse. Des succes oes éé enregistrés ces dernieres
années, notamment en matiére de protection desetai I'air. Les émissions de
dioxyde de soufre ont été réduites de plus de §@&etapport a leur niveau de 1990,
et celles de microparticules contenant du plomplds de 90 %. Les concentrations
de poussiéres fines (PM10), d’ozone, d’oxyde d'eaitd’ammoniac restent toute-
fois excessives par rapport aux valeurs limitesnéef dans la législation et conti-
nuent de nuire a la santé de la population comrella des écosystemes naturels.
La quantité de déchets par personne continue fgopar d’augmenter, et atteignait
700 kilos par an et par personne en 28%10.

Le changement climatique et ses conséquences tel'fmes et déja clairement

sentit?”. Nombre de ressources naturelles comme la biagligeet les sols sont

soumises a une pression aussi soutenue que cendtnts imperméabilisons par
exemple pres d'un kilométre carré de terres argiéesseconde. Les fonctions du
sol telles que la production de denrées alimerggiaerégulation du régime des eaux
ou le réle d’habitat pour de nombreuses especesigg sont ainsi altérées.

Les besoins matériels de la Suisse ont augmerit& & depuis 1990, pour atteindre
122 kilos par jour et par habitant en 2011. La comsation de métaux, qui a atteint
2,5 millions de tonnes en 20Blest parfois responsable d’atteintes particuli@mm
graves a I'environneme#.

L’économie suisse est fortement intégrée au mamutrgdial. Elle se caractérise par
un important secteur des services et le poidsivelaent élevé de ses activités
d’exportation et d'importation. Plus de la moitié Bimpact environnemental de la
consommation suisse est causé a I'étranger. Rarnehgsci a un niveau supporta-
ble pour la nature nécessiterait, selon les cosaates actuelles, une réduction de
I'utilisation des ressources de I'ordre de 63%F.outes les phases du cycle de vie
d’un produit (production, transport, utilisatiorinéination) n’interviennent en effet
pas dans un méme pays. C'est la une conséquernaermdialisation croissante et
d’'une plus grande division internationale du travai

15 OFEV/OFS (2011): Environnement Suisse 2011, Betideuchatel

16 OFEV/OFS (2011): Environnement Suisse 2011, Betideuchatel

17 Conseil fédéral (2012): Adaptation aux changemelintsatiques en Suisse — Objectifs, défis
et champs d’action. Premier volet de la stratégi€dnseil fédéral du 2 mars 2012, rapport
UD-1055-f, Berne

18 OFS (2012): STAT-TAB: la banque de données sigtiss interactive. Cubes de données
E)our le theme 02.4 - Comptabilité environnemen(i@dee de consultation: 12.04.2012).

9 Jungbluth et al. (2012): Umweltbelastungen degpen Konsums und Reduktionspotenzia-
le. http://www.esu-services.ch/fileadmin/downloadfbluth-2012-Reduktionspotenziale-
BAFU.pdf
20Jungbluth N. et al. (2011): Environmental ImpadtSwiss Consumption and Production:
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikatiod611/index.html?lang=en&show_kat=/p
ublikationen; sowie Footprintnetwork (2012): Coyrfiactsheet: Switzerland.
http://www.footprintnetwork.org/images/trends/204d/2012_switzerland.pdf (date de
consultation: 24.05.2013)
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Parmi les biens qui générent des nuisances pagtienient élevées sur leur cycle de
vie complet, on trouve les agents énergétiquesidgsst les équipements consom-
mateurs d'énergie, mais aussi les équipementg@fegties, le béton, les graisses et
les huiles, les fertilisants, les pesticides, lesbltides, les fongicides, les fourrages
et les textiles. C’est le constat que permet de, tipar exemple, la méthode de la
saturation écologique. La pondération des diveoblpmes environnementaux et
leur conversion en unités de charge écologique (U&Hondent sur les objectifs de
la politique environnementale suisse. En regroupesitproduits par secteurs de
consommation, on constate que les secteurs lesptusds » sont I'alimentation, le
logement et la mobilité privée. Ensemble, ils sasponsables pour plus des deux
tiers des atteintes a I'environnement liées & lasommation en Suisse, comme le
montre une étude pilote menée pour la premiérecini201121 Ce résultat coincide
du reste avec les conclusions d’études semblal#eges dans les pays de I'@E.

Pres de 30 % des atteintes sont imputables au derdail'alimentation. La produc-
tion des denrées alimentaires nécessite tout dlatbertrés grandes surfaces, ce qui
peut étre problématique dans certains pays exparsatL’'extension des surfaces
cultivées a 'échelle de la planéte accroit la gissur les espaces naturels tels que
les foréts tropicales humides. Les cultures fouamag et vivrieres peuvent ensuite
donner lieu a l'utilisation de produits phytosaimia et d’engrais susceptibles de
polluer les sols et I'eau. Enfin, de nombreusewités agricoles sont trés énergivo-
res et émettrices de gaz a effet de serre.

Dans le domaine du logement, la charge environntigerst avant tout liée a la
consommation d’électricité et au chauffage desthtibns, ainsi qu’aux matériaux
de construction et aux nombreux produits chimiqu#sés au quotidien.

Pour ce qui est de la mobilité, les principaux pFotes tiennent aux émissions de

gaz a effet de serre résultant de la combustiorcddsurants, mais également a la

pollution atmosphérique et au bruit, sans oubksr dtteintes au paysage dues aux
infrastructures de transport.

Etant donné sa relative pauvreté en matiéres presyiéa Suisse est fortement
dépendante de I'étranger. Les importations de maatéront augmenté d’environ
13 % entre 1990 et 2011. En 2011, la Suisse a @06 tonnes de matériaux par
habitant, dont 2,3 tonnes environ d'agents éneaqgés fossiles, 1,7 tonne de miné-
raux non métalliques (gravier, platre, engrais phags), 1,2 tonne de biomasse
(denrées alimentaires et bois, p. ex.) et pre<08ekBos de métau®3 Une partie des

21 OFEV (2011): Environmental Impacts of Swiss Congtiom and Production, A combina-
tion of input-output analysis with life cycle asse®nt, Environmental studies no. 1111, Berne
22 AEE (2010): The European Environment, State antioGki2010: Consumption and the
environment, Copenhague; synthése en francaisvic@mement en Europe: état et perspecti-
ves 2010

Faber J., et al (2012): Behavioural Climate Chaviggation Options and Their Appropriate
Inclusion in Quantitative Longer Term Policy Scéasr Sur mandat de la Commission euro-
péenne, DG Climate Action
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/docsim@iport_en.pdf

23 OFS (2012): STAT-TAB: la banque de données statiss interactive. Cubes de données
pour le theme 02.4 - Comptabilité environnemen(iddge de consultation: 14.05.2012)
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matériaux importés integre des processus de prioduget quitte a nouveau la Suisse
sous la forme de produits d’exportation. Il s'aigitd’évolutions significatives du
point de vue de I'écologie, car 'augmentation @elémande de matiéres premieres
entraine une aggravation des atteintes a I'envewmmt causées par I'extraction, le
transport, le traitement et I'élimination de cedigras premieres.

Le potentiel de réduction des atteintes a I'enviement a été évalué par des experts
sur mandat de I'OFER. Dans les domaines de I'énergie et du climat, da<@il
fédéral mise sur des économies dans la consommgigmergie et sur le dévelop-
pement des énergies renouvelables pour faire medelenaniére déterminante les
émissions de CQet autres atteintes environnementales en Suisten s estima-
tions actuelles, prés de 40 % des atteintes aifmmvement seraient imputables a la
demande nationale d’énergie finale. La stratégezgitique 2050 du Conseil fédéral
vise une diminution significative et durable deetamsommation d’énergie par habi-
tant. Le projet correspondant prévoit d’introdudians la loi sur I'énergie des objec-
tifs allant dans ce sens et de mettre en ceuvreramigr paquet de mesures. Une
moindre consommation énergétique réduirait deldaitatteintes a I'environnement.
D’autres secteurs doivent également contribuer deiéne substantielle a la réduc-
tion des atteintes a I'environnement. Selon lesnasions des experts, le potentiel
de réduction hors secteur de I'énergie se situataitalentours de 20 %, en particu-
lier dans les domaines des matiéres premiéresdiides de consommation.

1.1.6 Renforcement de I'’économie

Par sa forte capacité d’'innovation, la Suisse dmntr non seulement a optimiser
I'efficacité de I'utilisation des ressources, malke crée également des emplois, de
nouvelles sources de revenus et du bien-étre. ice fd'innovation de I'économie
suisse ouvre de nouveaux marchés aux technologa&seroduits respectueux des
ressources, alors que les technologies visantignnaliser notre consommation de
ressources peuvent aider les entreprises suissaseades économies de codts
substantielles. Prés de la moitié des codts ll@gpaoduction industrielle sont impu-
tables aux matiéres premiéres. Selon une étudis@éan Allemagne, les entrepri-
ses pourraient économiser jusqu’'a 20 % sur lesriaatéen exploitant pleinement
ce potentiel d’optimisatiof?

Une économie ne peut rester performante que sidafgose de suffisamment de
ressources naturelles comme les métaux ou lesramjiemieres agricoles. C'est
pourquoi I'économie a elle-méme intérét a veillareaque les ressources naturelles
restent disponibles sur le long terme et a rédigserisques pouvant peser sur
I'approvisionnement.

24 Ernst Basler & Partner (2013) RessourcenEFFiZBaimveiz REFF: Grundlagenbericht zur
Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zollikon

25 Kristof, K. et al. (2010): Materialeffizienz undeBsourcenschonung «MaRess» — Endbericht
des Projekts, Wuppertal
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L'importance économique des technologies économeressources (cleantech) a
été mesurée dans une étude menée par Ernst Baftarter et Nowak. Selon
celle-ci, quelgue 160 000 personnes étaient actlaes le secteur des cleantech en
Suisse en 2008. Avec une création de valeur brutealle de 18 a 20 milliards de
francs, les cleantech contribuent & hauteur d8,8 &b au PIB de la Suisse.

Comme le montrent plusieurs études réalisées danwmhde, les perspectives de
croissance des cleantech sont considérables. Lee@omondial des entreprises pour
le développement duraBleestime par exemple que la création de valeur &emns

branches étroitement liées a I'environnement (éagegriculture, eau, etc.) devrait
s’accroitre de prés de 4100 milliards de dollais @050.

C’est a des conclusions similaires que parvientdlé réalisée par la société Roland
Berger Strategy Consultants, citée dans l'atlasnmadhd des technologies environ-
nementale$8 Elle situe le volume de marché mondial des cledmaeix alentours de
2044 milliards d'euros et s’attend a des taux dessance de 3 a 9 % par an jus-
gu’en 2025 dans les différents secteurs des clglante

C’est dans les domaines de la gestion des déchets Eutilisation efficace des
ressources que les entreprises suisses du seeteatedntech ont réalisé la majeure
partie de leurs exportations entre 2000 et 200&¢ gwres de 40 % de toutes les
exportations du secteur des cleant&ch.

Dans le cadre de son programme d’économie de nesso(ProgRess), le Gouver-
nement fédéral d'Allemagf&a notamment mandaté une étude évaluant le pdtentie
de I'’économie circulaire. Comme le montrent lesultéss de I'étude, le taux de
croissance annuel du marché des installationsaitertrent des déchets et de recy-
clage se situe aux environs de 3 %. Pour les péscéldborés de recyclage, comme
les techniques de tri rapide des différents typepldstiques, I'étude prédit méme
des taux de croissance de 15 % par an jusqu’en 2020

26 Ernst Basler & Partner, NET Nowak Energie & Tedbgi® AG (2009): Cleantech

Schweiz. Studie zur Situation von Cleantech-Untenmen in der Schweiz (résumé en francais:
Cleantech Suisse — Etude sur la situation despeiges cleantech en Suisse). Sur mandat de
I'Office fédéral de la formation professionnelledet la technologie (OFFT)

27 WBCSD World Business Council for Sustainable Depaient (2010): Vision 2050, The
new agenda for business, http://www.wbcsd.org/wiston2050.htm

28 Ministére fédéral allemand de I'environnement|aprotection de la nature et de la sécurité
atomique (BMU, 2012): GreenTech made in Germany3miwelttechnologie-Atlas fur
Deutschland, Berlin

29 Fraunhofer ISI (2011): Optimierung der Wertschoygfekette Forschung-Innovation-Markt
im Cleantech-Bereich, Karlsruhe

30 Gouvernement fédéral d’Allemagne (2012): Deutséessourceneffizienzprogramm
(ProgRess), Programm zur nachhaltigen Nutzung unmdSchutz der natirlichen Ressourcen,
Berlin
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1.2 Initiative populaire « Economie verte »

1.2.1 Aboutissement

L'initiative « Pour une économie durable et fondee une gestion efficiente des
ressources (économie verte) » a été déposée lgterdme 2012 a la Chancellerie
fédérale par un comité d'initiative conduit parRarti écologiste suisse (PES). Les
100 000 signatures valables exigées par I'art. 8891, de la Constitution ont été
recueillies dans les délais. La Chancellerie fddéaadonc constaté, par décision du
9 octobre 2012, qu'avec 112 098 signatures valaeleseillies, l'initiative populai-
re avait abouti.

1.2.2 Buts et contenu de l'initiative populaire fédérale

Linitiative veut introduire un nouvel article dates Constitution fédérale (art. 94a)
visant a favoriser une économie durable et fondéause gestion efficace des res-
sources, a encourager la fermeture des cycles d#seres et a faire en sorte que
I'activité économique n’épuise pas les ressourcaturalles. La Confédération
fixerait des objectifs & moyen et a long termestablirait un rapport au début de
chaque Ilégislature. Elle devrait en outre intenvgrtur encourager I'innovation,
édicter des prescriptions applicables aux prodetitaux processus et prendre des
mesures de nature budgétaire ou fiscale, commetales incitatives sur la
consommation de ressources naturelles. L'initiapiwévoit dans les dispositions
transitoires I'objectif a long terme d’'une « empieiécologique » réduite de manié-
re a ce que, extrapolée a la population mondidlee,ne dépasse pas un équivalent
planete d’ici 2050.

1.2.3 Appréciation de l'initiative populaire

Linitiative propose une approche globale, non aase sur les différentes ressour-
ces mais définissant un cadre général pour la pwatsEn des ressources naturelles.
La direction générale visée par l'initiative « Paure économie durable et fondée
sur une gestion efficiente des ressources » eiimiégau vu de I'acuité de la pro-
blématique des ressources, et nul ne conteste dassié d’agir pointée par
linitiative.

L’objectif concret de réduire 'empreinte écologia une planéte d’ici 2050, énon-
cé dans les dispositions transitoires, n'est toigefuere réalisable pour le moment,
et les éléments proposés risquent de susciteralaterd’'une nouvelle vague de
réglementations et d’'une planification des resssientralisée. La norme fiscale
proposée est en outre formulée de maniére tropivevasr rapport au degré de
précision exigé des normes fiscales dans la Catistitfédérale. Le Conseil fédéral
a par ailleurs déja attribué un mandat pour I'éation d’'un projet de réforme

fiscale écologique dans le domaine de I'énergie.
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Le texte de linitiative ne préconise pas de méehqurticuliere pour mesurer
I'empreinte écologique. La méthodologie développaeMathis Wackernag#l est
I'une des différentes approches possibles; elduttan un seul chiffre les atteintes
globales a I'environnement causées par 'homme &lonc le mérite d’'étre claire
et de permettre une comparaison internationaleettarrepose sur des séries de
données disponibles pour la plupart des pays duwedflle néglige cependant des
aspects essentiels comme la pollution de I'eaul'aileet des sols, I'épuisement
d’'importantes ressources non renouvelables ou eresrconséquences de I'énergie
nucléaire.

L’intention de linitiative de préserver les ressoes naturelles est tout a fait justi-
fiée. Les travaux de la Confédération (cf. chaplt/@) témoignent d’ailleurs de la
nécessité d’agir pour réduire les atteintes a llemnement et accroitre I'efficacité
de I'utilisation des ressources. Les domaines ipaioes de cette action sont notam-
ment I'effet de la consommation suisse sur I'envirement, tant dans le pays qu'a
I'étranger, et la fermeture des cycles de matidrsbjectif est de réduire par des
mesures appropriées la demande de nouvelles nsafiegmieres et donc les attein-
tes a I'environnement causées par I'extraction €& derniéres. La Constitution
actuelle offre d’'ores et déja les moyens de mettresuvre des mesures ciblées sur
le plan |égislatif. La législation actuelle (LPE)¥épente cependant encore des lacu-
nes importantes et doit étre complétée et prégiaédes réglementations concretes.

1.2.4 Position du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral salue l'intention générale daitlative. Il estime cependant que
I'objectif visé par celle-ci n’est pas réalisabém particulier du fait des atteintes a
I'environnement causées par la population suisd&téanger. Il a donc rejeté

l'initiative « Pour une économie durable et fondde une gestion efficiente des
ressources (économie verte) » lors de la séanc&7dévrier 2013. Il propose un

contre-projet indirect a l'initiative consistant knprésente révision de la LPE.

Le Conseil fédéral estime qu’un changement radieabirection est nécessaire si
I'on veut préserver les ressources naturelles dibfEs pour les générations futures.
La premiére étape consistera a adapter la LPE @ndant sur la base constitution-
nelle existante. La révision de la LPE permettra umise en ceuvre partielle et
proportionnée des objectifs de I'initiative danséalre de la Constitution actuelle. A
la différence d’'un nouvel article constitutionnlels mesures prévues dans le contre-
projet indirect sont plus concréetes. Ce contregirogpond ainsi au besoin des
acteurs économiques de voir la transition verségomomie verte s'accomplir selon
des étapes prévisibles.

Le projet mis en consultation ne comporte pas di@aten globale de ['initiative
populaire par le Conseil fédéral. Ce dernier prigsande fagon plus détaillée les
réflexions qui ont abouti au rejet de l'initiatilans le cadre de son message au
Parlement.

31 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFpe/methodology/ (date de consulta-
tion: 24.05.2013)
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1.3 L’économie verte en Suisse

1.3.1 Le concept de mise en ceuvre de I'économie verte

Le concept de mise en ceuvre de I'économie vertaia @bjectif de mettre en place
un systeme économique a la fois économe en ressouaturelles et performant,
qui améliore globalement notre niveau de bien-&w@ur cela, il faut, d'une part,
gue les politiques en place déploient leurs effgtsl’autre part, que nous augmen-
tions l'efficacité de I'utilisation des ressourcéamnt sur le plan des matiéres premie-
res que sur celui des biens de consommation.

La contribution importante des politiques actuellessant a protéger
I'environnement et a réduire I'utilisation de regsmes naturelles est présentée au
chapitre 1.3.2. Les autres mesures devant contriiéacon décisive a I'avénement
d'une économie verte sont contenues dans le plaatidh Economie verte (cf.
chapitre 1.3.3).

Pour réussir la transition, il faut bien évidemmenoe I'Etat offre un cadre prévisi-

ble, favorable a I'innovation, mais cette seuleditbon n’est pas suffisante. Il faut

également que I'économie et la société s’engagaphtairement et résolument sur
cette voie. A cet égard, I'’économie joue un rolealé premier ordre. Les entrepri-

ses et les associations économiques ont d’aillbigs compris ou étaient leurs

intéréts: elles assument d'ores et déja une paresf@onsabilité dans la transition
vers une économie verte et nombre d’entrepriseséalisé des progrés importants
en matiere d'utilisation efficace des ressourcess dhatieres premieéres et de
I'énergie. Il faut maintenant que ce mouvement &eégalise et se renforce encore,
car I'’économie suisse est dépendante de la sédigip@rovisionnement en ressour-
ces naturelles et de la qualité de ces dernieres.

Un systéme de formation et de recherche des plscag et un contexte économi-
que favorisant I'innovation maximisent nos chandesprogresser a la fois sur la
voie de I'écologie et de la compétitivité, en ptarfit des immenses opportunités
gu'offrent les technologies vertes en termes déssance et d’emploi. Les pistes a
suivre en la matiére sont par exemple l'investissgnmdans les technologies, les
processus et les produits économes en ressouraés,amssi le développement de
compétences « vertes » dans le domaine de la fommett d’aptitudes entrepreneu-
riales en matiére d'utilisation efficace des resses.

1.3.2 Politiques sectorielles contribuant a la transitionvers
une économie verte

Diverses politiques sectorielles contribuent d'aredéja de maniére importante a la

réduction des atteintes a I'environnement et aeb@mment d’'une économie plus
respectueuse de I'environnement.
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Politique climatique: en vertu dda loi révisée sur le CQles émissions de gaz a
effet de serre doivent étre réduites de 20 % awmsnsir la période 2013-2020 par
rapport a leur niveau de 1990. Les mesures deriadeé2008-2012 doivent étre

reconduites et affinées (taxe CO2 sur les comHastiprogramme d’assainissement
des batiments, etc.).

Politique énergétique:en 2011, le Conseil fédéral et le Parlement oistIprdéci-
sion de principe d’abandonner progressivement tdaire. La stratégie énergétique
2050 du Conseil fédéral mise, en premier lieu,I'sxploitation systématique des
potentiels d’efficacité énergétique existants atdeuxiéme lieu, sur I'exploitation
des potentiels de la force hydraulique et des rmas/€nergies renouvelables en
respectant I'équilibre entre protection et exphinia dans la pondération des inté-
réts.

Politique de la biodiversité:la Stratégie Biodiversité Suisse, adoptée paroles€il
fédéral en avril 2012, définit dix objectifs strgigues. Parmi ceux-ci, les mesures
favorisant une utilisation durable des ressouregaralles, le réexamen des incita-
tions financieres et le recensement des servicefusepar les écosystemes (en tant
gu'indicateurs complémentaires de bien-étre) cbaémt de fagon tangible a la mise
en place d'une économie verte.

Politique agricole: la Politique agricole 2014 — 2017 axe davantagepbliements
directs sur la fourniture de diverses prestati@es objectifs consistent notamment a
optimiser I'utilisation des ressources naturellesles matiéres premiéres, a préser-
ver la fertilité des sols, a promouvoir la biodsies ainsi que des modes de
consommation durables.

Politique forestiére: en approuvant la Politique forestiere 2020 a Saute 2011, le

Conseil fédéral a posé de nouveaux jalons pourgastion durable, efficace et
novatrice des foréts en renforcant notamment latribation des foréts a
I'atténuation du changement climatique.

Politique d’aménagement du territoire: la révision de la loi sur 'aménagement du
territoire et la mise en ceuvre de l'initiative $8 résidences secondaires permettent
des avancées décisives en faveur d’'une utilisatiesurée du sol (p. ex. prévention
du mitage du paysage, limitation du milieu bati).

Politique de croissance:le rapport sur la politique de croissance 20120452
comporte désormais un nouveau champ d'action i@ticlGarantir la pérennité des
ressources tirées de I'environnement », visanhia tempte du caractére limité des
ressources naturelles tout en favorisant la crotgsala prise en considération des
capacités de régénération du climat terrestre msigect des limites a ne pas dépas-
ser en matiere de pollution de I'environnement smsentiels pour notre prospérité
économique a long terme.

Politique extérieure / politique de développementle Message concernant la
coopération internationale de la Suisse 2013 — 2i&fi6it les objectifs stratégiques
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en vue de la mise en place de processus de déeehemp axés sur la durabilité et la
transition vers une économie verte. La Suisse m&ktavre ses engagements par le
biais des activités de coopération au développepteté coopération avec I'Europe
de I'Est qu’elle méne dans une sélection de payssoeitenant des projets notam-
ment dans les domaines suivants: exploitation deirdbs sols, stratégies de déve-
loppement pauvres en émissions et économes eruresspadaptation aux consé-
guences du réchauffement mondial, préservation adeéviddiversité, méthodes
d’extraction et de négoce des matiéres premieréssasur la durabilité, sans oublier
la coopération avec des organisations de développemultilatérales (Nations
Unies, Banque mondiale, etc.) et la participatiarx grocessus multilatéraux
(Rio+20, p. ex.).

1.3.3 Plan d’action Economie verte

Le 13 octobre 2010, le Conseil fédéral a défini dramps d’action pour évoluer
vers une économie verte et a chargé I'administatie réaliser différents mandats.
Le 8 mars 2013, il a pris connaissance du rapportDépartement fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie etlalecommunication (DETEC)
« Economie verte: compte rendu et plan d'acti&het chargé les départements
compétents de la mise en ceuvre des mesures prdanssle plan d'action. Le
rapport rend compte de I'état d’avancement destraet contient un plan d’action
de 27 mesures anciennes et nouvelles.

Le plan d’action constitue le fondement du prégeajet de révision de la LPE (cf.
chapitre 2.1) et définit quatre domaines d’actidontaires:

—  objectifs, suivi, information, rapports;
— déchets et matiéres premieres;

— consommation et production;

— instruments transversaux.

2 Réglementation proposée

2.1 Finalité et points clés du projet de révision de |&PE

Le développement et la modernisation de la poktigavironnementale tels qu’ils
ont été discutés lors de la Conférence des Natfidmes sur le développement
durable de Rio en 2012 sont nécessaires pourféaiesaux défis environnementaux
actuels. Les adaptations de la LPE proposéeséentide nouvelles bases juridiques
favorables a une utilisation plus efficace desaesss naturelles dans le but de
réduire les atteintes a I'environnement et de cligheoles performances et la sécuri-
té d’approvisionnement de I'économie suisse. Lgegpraise a introduire dans la
Iégislation sur la protection de I'environnemens dmnditions-cadre appropriées
pour rendre la consommation plus écologique, ferlegrcycles des matieres et

32 OFEV (2013): Economie verte: compte rendu et plaction
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rendre disponibles les informations relatives autilssation efficace des ressources.
L'effet de ces mesures sera renforcé par I'encamangt de la prise d'initiatives
volontaires, en étroite collaboration avec les aste&économiques, la communauté
scientifique et la société civile. Les nouvellessores tiennent compte des principes
de subsidiarité, de proportionnalité et de faisabé#conomique. Elles respectent en
outre les engagements internationaux de la Suitsser¢ compatibles notamment
avec les conventions environnementales et les sitimes du droit commercial
national et international.

Les adaptations de la LPE portent sur les quatmadtes suivants:

Objectif et compte rendu I'objectif général est d’améliorer I'efficacitéed res-
sources dans la production et la consommationdsfinéduire de maniére détermi-
nante les atteintes a I'environnement. Les atteirdtd’environnement causées a
I'étranger par la consommation suisse seront égalemrises en compte. Des
rapports présentés régulierement feront état degrés réalisés en matiére
d'efficacité des ressources et d'atteintes a I'mmnement et proposeront, le cas
échéant, des mesures supplémentaires.

Déchets et matieres premiéreda politique des déchets et des matiéres premiéere
de la Suisse présente d'importants potentiels diamaéion. Le projet prévoit donc
de compléter et de préciser les bases légales |damst de fermer les cycles de
matiéres encore ouverts a ce jour, d’accroitrdliBation de matieres premiéres
recyclées et de réduire les besoins en matieresignes et la production de déchets.
Dans le domaine des installations d’élimination déshets, des réglementations sur
I'état de la technique doivent étre promulguées afiaméliorer I'efficacité des
matiéres premiéres et l'efficacité énergétique.Qanfédération doit par ailleurs
acquérir la compétence d'imposer si nécessaireomumerce de détail une obliga-
tion de reprise de certains emballages dans lel'baiéliorer la valorisation de ces
derniers.

Consommation et production

Les impacts environnementaux des produits doiveetréduits sur tout leur cycle
de vie. Le principal instrument envisagé est celui d’acsolithrement consentis
conclus entre les acteurs économiques et la Coralfigalé. Si ceux-ci ne produisent
pas l'effet escompté, le Conseil fédéral doit nésins avoir la compétence
d’introduire des réegles relatives a I'informationela présentation de rapports sur
des produits contribuant de maniére significativa surexploitation ou a la mise en
danger des ressources naturelles. Un cadre gééé@tamentant les conditions de
mise sur le marché de produits problématiques esynldn écologique créerait par
ailleurs un fondement juridique pour l'introductidiune réglementation similaire a
I'interdiction de mise sur le marché de bois réedlégalement, adoptée par I'UE.

Instruments transversaux le développement constant de I'économie vertsgas
impérativement par la concrétisation et la miseceavre de mesures librement
consenties, en étroite collaboration avec les astéoonomiques, la communauté
scientifique et la société civile. C'est pourgumblase Iégale permettant de mettre en
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place une plate-forme sur I'économie verte doi¢ &néée lors de la présente révi-
sion de la LPE. Compte tenu de la pression exarm#alialement sur les ressources
naturelles, 'engagement international de la Suasdaveur de I'amélioration de
I'efficacité des ressources doit par ailleurs &tceru, principalement & travers une
collaboration plus étroite avec les organisatiadnisstitutions internationales et des
contributions financiéres.

2.2 Mesures

2.2.1 Objectif et compte rendu

Il n'existe a ce jour aucun objectif a long ternmer@ dans la loi sur la protection de
I'environnement visant a optimiser l'utilisation dleessources. La définition d'un
objectif et d'un mécanisme de reporting doit petraetle créer un cadre général
favorisant I'amélioration de I'efficacité des reastes et, par la méme, la réduction
des atteintes a I'environnement. Les acteurs écaum® doivent eux aussi pouvoir
asseoir leurs décisions stratégiques sur une atienta long terme et prévisible.
Cette mesure va ainsi dans le sens d'une sécwipdatification et d’'une politique
fondée sur des faits. Le suivi régulier et la pnéstion de rapports sur les progrés
réalisés en matiere d'utilisation des ressourceslestréduction des atteintes a
I'environnement fourniront une aide précieuse ageideurs politiques.

L’amélioration durable de I'efficacité de I'utilifan des ressources, afin de réduire
de maniére déterminante les atteintes a I'envinoremté, compte tenu également des
atteintes causées a I'étranger, est définie comneefimalité vu que I'utilisation
actuelle des ressources dépasse le niveau sufdpopm@ir la natui. Plus de la
moitié des atteintes a I'environnement dues a fescmmation en Suisse est en outre
causée a l'étranger, d’'ou limportance de prendiecempte ces conséquences
environnementales également.

Le degré de réalisation de I'objectif sera évaluérmyen d’une série d’indicateurs,

qui mesurent les conséquences sur les principguects environnementaux (eau,

biodiversité, climat, sols, utilisation des matéraetc.) en Suisse et a I'étranger.

Les analyses et statistiques de 'OFEV, de I'Offiedéral de la statistique (OFS) et

d'autres offices fédéraux fournissent a cet effishpbrtantes données de base. Sont
également intégrés dans ce jeu de données desatiulis issus des comptes envi-
ronnementaux de I'OFS, qui décrivent les relatiemse environnement et économie
(besoins matériels, dépenses de protection deil@mement, etc.).

D'un point de vue méthodologique, la mesure degne® réalisés releve d’une
grande complexité: les indicateurs répondant aaiiédres d’exigence élevés en
matiere de précision, de comparabilité et de figbitles données, par exemple
concernant les émissions de gaz a effet de sermEuipes en Suisse,
'imperméabilisation des sols ou l'utilisation det@riaux, ne couvrent qu’une partie

33 OFEV (2013): Rapport au Conseil fédéral; Econoveite: compte rendu et plan d’action,
Berne
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du probleme global des atteintes a I'environnen@autres indicateurs sont néces-
saires, par exemple sur les émissions grises da géfet de serre ou la consomma-
tion grise de matériaux a I'étranger. Le Conselifél soutient les efforts nationaux
et internationaux visant a développer et a appligles méthodes de mesure si
possible harmonisées au niveau mondial et corresmraux exigences de la statis-
tique officielle.

En ce qui concerne le suivi et le développementndéthodes de mesure, la LPE
fournit déja une base légale suffis@it&i cela s’avere nécessaire, le Conseil fédé-
ral édictera par voie d'ordonnance les dispositiofisessaires aux mesures.

Le Conseil fédéral rendra régulierement compte alefent des progres accomplis
en matiére d'utilisation efficace des ressourceslestl’évolution des atteintes a
I'environnement et définira les mesures qu'il estien nécessaires pour améliorer
I'efficacité de I'utilisation des ressources. Bnidra compte de I'efficacité des autres
politiques et stratégies sectorielles. Le calemdiides activités liés a la présentation
des rapports seront harmonisés avec ceux de l#&@agoour le développement
durable.

Dans son rapport, le Conseil fédéral pourra égalem®poser des objectifs quanti-
tatifs applicables aux ressources (p. ex., tausedgclage des principaux matériaux,
pourcentage de réduction du gaspillage alimentair@résenter les mesures néces-
saires pour atteindre ces objectifs. Si la pouesdit développement de I'économie
verte impose d’'ancrer les objectifs quantitatiféest mesures correspondantes dans
la loi, le Conseil fédéral soumettra au Parlemer proposition en ce sens sous la
forme d’'un message.

2.2.2 Déchets et matiéres premiéres

La gestion des déchets en Suisse constitue aufmingh systeme efficace. Dans de
nombreux domaines, les cycles des matieres sagart@nt bouclés. Des systemes
performants de collecte et de valorisation sont emisplace pour de nombreuses
fractions de déchets, comme les emballages possdius, les vieux métaux ou le
béton. Des potentiels d’amélioration demeurent eget; les efforts porteront a
I'avenir sur la collecte sélective et la valorisatides corps creux en plastique et des
films plastiques a usage industriel ou agricolesiague sur I'amélioration de la
récupération des métaux non ferreux contenus agenbdues de galvanisation, du
gravier secondaire contenu dans les matériaux ai@tion et du phosphore contenu
dans les boues d’épuration, les farines animalés poudre d’os. Il manque toute-
fois une politique transversale de gestion desotgses et des matiéres premiéres,
fondée sur une prise en compte globale du cyclei@leles produits. Il faut donc
continuer a développer la politique de gestiondizhets et des matieres premieres
en vue de fermer les cycles des matiéres encorertsua ce jour, d'accroitre

34LPE, art. 38, al. 3: « Le Conseil fédéral fixe teéthodes d’examen, de mesure et de cal-
cul. » De méme que l'art. 44, al. 1, LPE: « La @Gai#fration et les cantons procedent a des
enquétes sur les nuisances grevant I'environneateruntrolent 'efficacité des mesures prises
en vertu de la présente loi. »
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l'utilisation de matiéres premiéres recyclées etrélduire les besoins en matiéres
premiéres et la production de déchets.

Reprise obligatoire des emballages dans le sectale la consommation

Chaque année, prés de 3,6 millions de tonnes deet¥éarbains sont produits en

Suisse, la part des matériaux d’emballage dandédsets étant estimée entre 30 %
et 50 %. A des degrés tres divers, le commerceéthil duisse s’engage de facon
librement consentie a reprendre les matériaux dadladpe comme les cartons, les
films plastiques, les emballages pour boissons esucbrps creux en plastique.

Certains matériaux sont ainsi repris au cas parasnis pour les bouteilles PET et

les bouteilles de lait PE, I'offre de collecte n'&zutefois pas homogéne. Comme le
montrent les grandes quantités des matériaux d'kegeavalorisables jetés parmi

les ordures ménagéres (env. 1,2 million de tonra@sap), les mesures librement
consenties ne sont pas suffisantes dans ce domaine.

Différentes interventions parlementaires sur lerthéles emballages témoignent en
outre d’une forte pression sociale en faveur dédaction du nombre de matériaux
d’emballage et d’'une meilleure valorisation de desniers. La valorisation des
matériaux d'emballage participe de maniéere sigaifie a la préservation des
ressources. Dans le cas des emballages en plastguexemple, la valorisation
permet d'éviter d’'importantes émissions de gaz fatede serre tel le CQet
d’économiser des ressources non renouvelables comrpeétrole par rapport a
I'incinération et a la production de nouveaux erfaggs.

L’art. 30b, al. 2, let. a, LPE conféere d'ores ejaddéu Conseil fédéral la compétence
de réglementer, si nécessaire, la reprise de geodprés leur utilisation; il s'agit
cependant d'une formulation dite « potestative és@mais, le Conseil fédéral sera
tenu d'édicter des prescriptions sur la repriseattains emballages en vue de leur
valorisation dans le domaine spécifigue des emipdlade consommation.
L'obligation de reprise est limitée aux emballagest il est nécessaire de garantir
la valorisation, a condition qu’elle s'avére née@ss en raison de la quantité de
déchets ou de considérations d'ordre écologiqugquétlle soit économiquement
supportable. La valorisation matiére des emballageplastique, en particulier, est
meilleure que l'incinération en termes d’efficaditgs ressources .

Seule la reprise de certains emballages de constiomsera imposée au commerce
de détail, qui conserve donc une totale libertécemui concerne la conception
(design) des matériaux d’emballage et la procédareeprise. Cette solution simple
permet a la fois d'inciter les producteurs et distieurs a valoriser les emballages
collectés et a concevoir des emballages moins ganasnen matériaux, et de réduire
le volume des déchets. Les systemes de repriseugsisie doivent pas étre concur-
rencés par la nouvelle réglementation (p. ex. eiafped en verre, PET ou alumi-
nium). Aucune prescription Iégale n’est prévue gedinancement de la reprise des
emballages. Les détaillants sont donc libres denfier la reprise par une contribu-
tion anticipée de recyclage, comme c’est déja $epoaur les bouteilles en PET et les
canettes en aluminium. Il est également possitdawisager le financement d’un tel
systeme par une taxe d’élimination anticipée (TRASlevée par la Confédération.
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Amélioration de I'efficacité des installations d’éimination des déchets et de la
valorisation de déchets

Différentes installations de traitement des décpetsentent des potentiels de valo-
risation des déchets comme matiére premiere et eomgent énergétique qu'il
s’agit de mieux exploiter. Il faut mettre en plage valorisation matiére ou énergé-
tique optimale des déchets, en adéquation avext tiétla technique.

Les installations d’élimination des déchets (usid@scinération, installations de
traitement physico-chimique, p. ex. pour les easdes industrielles, installations de
valorisation spécialisées, p. ex. dans la récuipérates métaux, etc.) doivent donc
étre amenées a adapter leurs procédés a I'étal aletua technique afin de contri-
buer a l'amélioration constante de l'efficacité demtieres premiéregt de
I'efficacité énergétique. Pour ce faire, des exaganspécifiques doivent étre défi-
nies dans trois domaines prioritaires.

Valorisation des métaux contenus dans les résidustchitement des déchets, des
eaux usées et de l'air vicié

Différents résidus du traitement des déchets, dax asées et de I'air vicié présen-
tent d'importants potentiels de récupération deaonét L'enjeu consiste a mieux
exploiter ces potentiels car le bilan écologiqudaleécupération des métaux issus
de déchets est nettement meilleur que celui dérdietion de minerais métalliques
dans des mines a I'étranger. Bien que les tauoliecte dans le cadre du tri sélectif
soient élevés, de grandes quantités de métauxepaemt encore dans les usines
d’incinération des ordures ménagéres (UIOM) etedmuvent dans les résidus de
combustion. Une tonne de déchets urbains contiesitgrés de 30 kilos de métaux.
Les deux tiers des déchets métalliques sont élsranéc les ordures ménageres (en
particulier du fer, du cuivre, de I'aluminium, daiton et méme de l'or); la valorisa-
tion de ces vieux métaux représenterait un momtarit00 millions de francs par an
en Suisse. La valeur estimée pour I'or seul ativiron 10 millions de francs par
an. Ces métaux doivent étre récupérés.

La récupération des métaux doit concerner non seuleles résidus de traitement

des déchets mais aussi les résidus de traitemergalex usées et de I'air vicié. En

font notamment partie les boues d’hydroxydes pieduen grandes quantités, en
particulier dans l'industrie de la galvanisationlags du traitement des poussiéeres et
des cendres de filtrage dans les UIOM. A 'heuriglte, la moitié seulement des

UIOM traite ses poussiéres de filtration en vueagycler les fractions valorisables

de métaux issus des boues d’hydroxydes.

Valorisation du gravier secondaire contenu dans lestériaux d’excavation et
déblais de percement

Les déchets de chantier constituent la principatégorie de déchets en Suisse: ils
représentent un volume de plus de 65 millions dede par an, dont prés de
50 millions de tonnes de matériaux d’excavatiometdéblais de percement. Bien
gu'il existe différentes solutions de valorisatiercomblement de sites d’extraction
de matériaux (carrieres), modifications de terrfabrication de matériaux de cons-
truction (béton, ciment) —, plusieurs millions danes de matériaux d’excavation et
de déblais de percement non pollués, donc recydabbnt encore mises en déchar-
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ge chaque année, que ce soit sur la base de catiidé financieres ou par manque
de solutions de recyclage régionales.

La nouvelle réglementation contribuera a résoudsedifficultés de stockage des
matériaux d’excavation et déblais de percementapmmaissent certaines régions,
I'espace apte a recevoir des décharges étantintstre Suisse. Elle permettra en
outre d’économiser le gravier primaire, qui est tessource limitée.

Selon le rapport consacré aux perspectives deit@mement et des ressources a
I’horizon 20535 commandé par 'OFEV, le taux de mise en déchasgedi#chets
doit étre réduit a moins de 5 %. La récupératiotaetalorisation de gravier et de
sable secondaires contenus dans les matériauxadatian et déblais de percement
participeront de maniére sensible a la réalisalmuet objectif.

La nouvelle obligation de valorisation porte unigest sur les matériaux

d’excavation et déblais de percement non polluétirdes a étre mis en décharge.
S’agissant de la valorisation des matériaux d'eatias et des déblais directement
sur le chantier, pour le comblement de carrieresl@simodifications de terrain, la
récupération préalable du gravier et du sable endiune valorisation ne serait pas
rationnel du point de vue économique. Compte telauf@is des intéréts écologiques
et des intéréts économiques, il est donc prévixdepar voie d’ordonnance un taux
minimal de valorisation du gravier et du sable eons dans les matériaux
d’excavation et déblais de percement égal a 30 %.

Les informations disponibles et les expériencebséss a ce jour montrent que du
point de vue des colts et de la situation du matehgravier recyclé issu des maté-
riaux d’excavation et déblais de percement norugslpeut déja étre parfois compé-
titif par rapport au gravier primaire. Ce constat étayé par le fait que certains
producteurs de gravier parviennent déja a comnlE®iaavec succes, ou tout au
moins a prix coltant, du gravier recyclé a parérndatériaux d’excavation en plus
du gravier primaire. On peut donc estimer que kedit lié au traitement supplé-
mentaire du gravier sera globalement faible.

Valorisation du phosphore contenu dans les boueépliration, les farines anima-
les et la poudre d'os

Le phosphore est un élément essentiel a la viestlprincipalement utilisé comme
engrais dans I'agriculture. Bien que la Suissefsoiement dépendante des importa-
tions de phosphore, prés de 13 500 tonnes desdistance sont éliminées chaque
année dans les déchets (dont 10 800 tonnes dansoles d'épuration, farines
animales et poudres d'os). Le systéme suisse dogates déchets recéle donc un
fort potentiel de récupération, la gestion actuelle phosphore générant encore
d'importantes pertes. Ces déchets sont en efféténegs dans les installations de
mono-incinération, les UIOM ou les cimenteries lear utilisation comme engrais
dans I'agriculture a été interdite a cause desiésqle dispersion d’agents pathoge-
nes et de composés organiques problématiques.

35 Ernst Basler & Partner (2012): Umwelt & Ressourd&msblick 2050, Zollikon

28



Une valorisation la plus compléte possible du phosp contenu dans les boues
d’épuration, les farines animales et la poudre g@snettrait de réduire de maniére
significative la dépendance de la Suisse vis-adets importations et de boucler en
grande partie le cycle du phosphore. La produdiiemphosphore primaire dans les
mines étrangéres est souvent source d’'importatteistas a I'environnement. Les

engrais a base de phosphore secondaire actuellgmughtits grace a des procédés
industriels de valorisation du phosphore contemsdes boues d’épuration contien-
nent moins de cadmium et autres métaux lourdseapierigrais phosphatés importés.
Le remplacement du phosphore primaire par du plowspiecyclé permet donc de

réduire les atteintes a I'environnement liées &lisation d'engrais phosphatés. Le

recyclage du phosphore issu des déchets permetiaitouvrir les besoins de

I'agriculture suisse.

Le Conseil fédéral définira par voie d’ordonnantd’aide a I'exécution (ordonnan-
ce sur le traitement des déchets) un cadre techr@gorganisationnel contraignant
pour la récupération du phosphore contenu danbdass d’épuration, les farines
animales et la poudre d’os.

Les informations disponibles et les expérienceBséss a ce jour montrent que les
engrais au phosphore recyclé peuvent déja étre @itifgosur le marché par rapport
aux produits primaires. Un constat étayé notammantf’engagement important de
industrie; plus de trente procédés de récupématint ainsi été développés a ce
jour, dont certains sont déja en cours d’expériatéar et d’'autres préts a étre
commercialisés. L'obligation de valorisation amedita sécurité de I'investissement
et favorise donc la viabilité commerciale de cesueaux procédés. De telles condi-
tions encouragent les entreprises industriellesadiser des investissements a long

terme dans ces technologies.

Prescriptions relatives a la valorisation de ceriai déchets compte tenu de
I'efficacité des matiéres premiéres et de I'effidi@cénergétique

Si le Conseil fédéral établit, aprés un examenappdi (incluant I'évaluation des
colts et I'examen des mesures librement consenkesgcessité d’une réglementa-
tion juridique pour d’autres déchets spécifiquedpit pouvoir édicter des prescrip-
tions relatives a l'efficacité des matiéres preeseet a I'efficacité énergétique. Sont
en particulier concernés les déchets contenantre¢sux rares. Or le développe-
ment fulgurant des applications électriques ettédaiues dans pratiguement tous
les domaines de notre vie quotidienne rend notceébfortement dépendante des
métaux rares. Ces derniers comprennent des méhugite I'indium, le lithium, le
groupe des platinoides, les «terres rares » dankale. Le recyclage rentable des
métaux rares contenus dans les déchets électrenigies technologies de
I'information et de la communication constituerandd’un des grands défis de ces
prochaines années. Le colt élevé de I'extractiamgire des métaux, associée
parfois a de graves atteintes a I'environnemestréssources limitées et la dépen-
dance a I'égard de quelques pays exportateurs issend encore l'intérét d'un
recyclage.
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Régime d’autorisation des installations d’éliminaton des déchets

La LPE ne comporte actuellement aucune base lgmaimettant d'assujettir les
installations d’élimination des déchets (hormis ldécharges) a un régime
d’'autorisation. De ce fait, les UIOM tardent a sipter aux évolutions de la techni-
que et a apporter des améliorations en termesiceifé des matiéres premieres et
d'efficacité énergétique. Il est donc importanintfoduire des prescriptions régis-
sant ces aspects dans les installations d’élinginates déchets et plus spécialement
dans les UIOM.

Si le Conseil fédéral établit, apres un examendafppdi (incluant I'évaluation des
colts et 'examen des mesures librement consenléesgcessité d’'une réglementa-
tion juridique pour d’autres déchets spécifiquedpit pouvoir soumettre a autorisa-
tion d’autres installations d’élimination des déshe&Ce régime d’autorisation pour-
rait par exemple étre élargi en temps utile autaltations suivantes: incinérateurs
de déchets spéciaux, installations de compostage ebéthanisation et usines de
traitement des déchets de chantier.

Cette mesure permettrait de créer les conditiomsel’harmonisation a I'échelle
fédérale du régime des autorisations relatif awstaifations d’élimination des dé-
chets, fondée sur I'efficacité des matieres pressi@at |'efficacité énergétique. Le
Conseil fédéral doit en outre pouvoir édicter dessgriptions techniques et organi-
sationnelles sur les installations d’éliminatiors dg&chets, notamment sur 'état de
la technique, la preuve du besoin et la durée @iditéades autorisations. Il tiendra
compte ici aussi des aspects relatifs a I'effiéaades matieres premieres et a
I'efficacité énergétique.

Autres mesures (sans modification de la loi)

Outre les nouvelles mesures introduites dans la, [d@E mandats d’examen sont
mis en ceuvre dans le cadre du plan d'action Econwvaite.

Nous ne disposons actuellement pas de données é@msi@ur les gisements de
minéraux non énergétiques disponibles en Suissarda demande de ces matiéres
premiéres dans notre pays. Nous manquons égaleteesonnées sur les flux de
matieres en Suisse ou entre la Suisse et 'étrafigeéagit dés lors d’examiner les
mesures qui permettraient d’améliorer I'approvigiement a long terme de la
Suisse en minéraux non énergétiques dans loptiquee optimisation de
I'utilisation des ressources.

Il est en outre envisagé de soumettre les nouvert@riaux et les nouvelles métho-
des de construction a des exigences qui prennecrapte le cycle de vie complet
des produits de construction. Ces exigences dow/ardpirer des normes interna-
tionales et permettre une gestion durable du @elee des déchets de chantier.
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2.2.3 Consommation et production

Pour réduire I'utilisation des ressources par lasconmation, deux approches sont
poursuivies. La premiere consiste a accroitreréoéit la demande de produits opti-
misés sur le plan écologique a travers des meséEs sur la production, prioritai-
rement fondées sur des accords. La seconde viseceurager des choix de
consommation et des modes de vie respectueux derbenement a travers des
mesures axées sur la consommation, notamment esud®maines de I'information
et de la sensibilisation.

Les mesures axées sur les produits permettrordutersr et de renforcer des initia-
tives privées existantes, par exemple les coop@stentre des entreprises et des
organisations de protection de I'environnement ntisa réduire l'utilisation de
ressources liée a la culture de soja, d’huile de@au d’autres produits. Plusieurs
entreprises de l'industrie textile controlent etimisent par ailleurs déja certaines
parties de leur assortiment. La mise en ceuvre @ssin@s dans le domaine de la
consommation et de la production s’appuiera dondesunitiatives existantes.

La réduction de I'utilisation des ressources lida aonsommation et la production
doit résulter en priorité de mesures librement eatiss. Des accords passés entre la
Confédération et les acteurs économiques doiverdi @giermettre de définir des
mesures efficaces et efficientes visant a dimifeueonsommation de ressources. Ce
n'est que si les mesures librement consenties ®avénsuffisantes pour atteindre
leur objectif — soit parce que la participationes @ccords librement consentis est
trop faible, soit parce que les mesures ne sontisess en ceuvre comme prévu — ,
que le Conseil fédéral prendra des mesures congaigs comme ['obligation
d’établir un compte rendu sur I'assortiment en pits] I'imposition de prescriptions
pour la mise sur le marché de produits ou I'étiggetobligatoire de produits gour-
mands en ressources. Toutes les mesures doiventdformes aux dispositions
commerciales nationales et internationales (OMCTCEALE) et tenir compte des
normes et méthodes internationalement reconnuaspabttation de produits depuis
les pays en voie de développement doit en outpectsr les besoins de ces derniers
et les objectifs de la coopération suisse au dgpelment. Pour des raisons de
proportionnalité, les régles contraignantes soényses uniquement pour les produits
contribuant de maniére sensible a la surexploitatio a la mise en danger des
ressources naturelles. La responsabilité de lectiétude I'utilisation des ressources
doit étre assumée et concrétisée en premier lielep@roducteurs et distributeurs.

Accords

Les accords passés avec les acteurs économiquagigamt un instrument essentiel
pour améliorer de fagcon substantielle I'efficaciis ressources dans les domaines
de la consommation et de la production. lls soab@és dans un esprit de partena-
riat et priment sur I'adoption de réglementatiommttaignantes. De tels accords
jouent un réle important dans les domaines dehfs@mmation et de la production.

La possibilité de favoriser des accords sectoriglatifs a la protection de
I'environnement existe déja. Cette disposition étie élargie de fagcon a permettre a
la Confédération de conclure elle-méme avec desuec€conomiques des accords
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librement consentis en précisant des objectifs tifasifs et des délais. C'est uni-

gquement dans le cas ou de tels accords libremergentis ne suffiraient pas a
réduire de maniéere substantielle les atteintesrvifonnement que le Conseil fédé-
ral adopterait des mesures plus contraignantess Datérét des parties contractan-
tes, il imposerait rapidement I'obligation de remdompte sur les matieres premie-
res, produits et groupes de produits concernésnspdrtants acteurs du marché ne
participaient pas aux accords.

Les accords librement consentis entre la Conféid@rat I'économie sont a recher-
cher en priorité pour des produits ayant un imgaciogique important (p. ex. le
coton, la tourbe, I'huile de palme, le cacao, & cke thé et le poisson). La prise en
compte d’aspects sociaux dans ces accords estméalevisée. Ces accords peu-
vent, par exemple, avoir pour objet le respectalenes internationales de produits
ou d'accords multilatéraux librement consentis dandomaine du développement
durable, ou encore I'amélioration écologique ded@timent ou d’une catégorie de
produits.

Ces accords doivent étre assortis de délais fixexkeire des objectifs ambitieux et
réalisables (p. ex. 90 % de I'huile de palme w@dign Suisse doit provenir de modes
de production durables d’ici une année cible), piedes régles négociées pour
vérifier leur efficacité et comporter I'obligatiaie rendre compte régulierement des
progrés accomplis. La présentation des rapporfajyae si possible sur des conven-
tions internationales existantes comme la GlobgboRéng Initiative (GRI), est
nécessaire pour assurer l'efficacité, la transparen la crédibilité du controle et de
la mise en ceuvre des accords. L'OFEV élaborerailgigra, en concertation avec
les parties contractantes, une notation des peafoces des entreprises sur la base
de ces rapports. Cette démarche doit accroitrataparence et inciter & une réalisa-
tion rapide des objectifs.

Informations sur les produits

Nombre de produits ne comportent aucune informatmvironnementale ou
n'offrent que des informations environnementalesomplétes. Le consommateur
n’est donc pas en mesure d’identifier les prodyitsrmands en ressources pour leur
préférer des produits plus respectueux de I'envieoment.

L’amélioration de la transparence écologique deschés nécessite de fournir au
consommateur des informations pertinentes, scigaéifment fondées et compré-
hensibles sur I'impact environnemental des prodaitsa disposition. Le Conseil
fédéral doit pouvoir légiférer sur les informatiomsvironnementales relatives aux
produits responsables d’atteintes importantes vifennement, le recours a des
dispositions contraignantes n’intervenant que sidpproches volontaires (recom-
mandations, accords librement consentis) ne pezmeftas de réduire de maniére
suffisante I'utilisation des ressources dans lea@lomde la consommation.

Les fournisseurs de produits portant atteinte deién@ sensible a I'environnement
peuvent se voir imposer d'informer les consommateur les caractéristiques de
leurs produits conformément aux exigences défipeede Conseil fédéral (descrip-
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tion de I'impact environnemental a travers desdatiurs spécifiques tels que la
consommation d’eau, les émissions de gaz a effsede, etc.). Cette mesure porte
sur les déclarations environnementales de produitsgdécrivent le profil environ-
nemental de ces derniers. Elle ne concerne pdabels, qui different de la déclara-
tion environnementale en ce qu'ils ne décrivent Ipascaractéristiques spécifiques
au produit mais attestent simplement que certag@gences environnementales
sont remplies. Les fournisseurs de produits pragiodéja de telles informations en
dehors d’une obligation légale peuvent étre teneisabpecter les exigences du
Conseil fédéral dans un but d’harmonisation etldeé des informations environ-
nementales. Le Conseil fédéral définit les exigene¢ méthodes relatives a
I'évaluation environnementale des produits. Celame¢ de garantir une évaluation
transparente, homogene et simplifiée de I'impactrennemental. Il convient en
outre d'assurer la compatibilité de la mesure desctravaux en cours au sein de
I'UE.

Le 9 avril 2013, la Commission européenne a lanm® proposition pour batir un

« Marché unique des produits vert§8comprenant une communication et une
recommandation. La proposition de I'UE, qui viseh@amoniser I'évaluation de
I'empreinte environnementale des produits et cotepdes recommandations relati-
ves a la communication des résultats, va dans leeng®&ns que les mesures prévues
pour améliorer les informations environnementaleslss produits. L'UE entend
décider des autres applications de cette approtissie d'une phase pilote.

Rapports sur les matieres premiéres et les produits

La responsabilité de la réduction des atteinte®raviconnement causées par les
produits ne doit pas étre laissée aux seuls consoeuns; elle doit étre également
assumeée par les producteurs et distributeurs dlijtsoL’amélioration des informa-
tions environnementales doit donc étre accompaghée amélioration de I'offre
de produits sur le plan écologique.

Dans le cas ou les accords ne produiraient passanfnent d'effets ou que
d’'importants acteurs n'y participeraient pas, lesdpcteurs et distributeurs pour-
raient se voir imposer I'évaluation des partieslele assortiment contribuant de
maniére sensible a la surexploitation ou a la reiselanger des ressources naturel-
les, conformément aux exigences définies par les€ibfédéral, ainsi que la présen-
tation de rapports réguliers a la Confédération. @nend par « parties de
'assortiment » des matiéres premiéres, des produit des groupes de produits
(catégories de produits similaires comme les geaigs les huiles végétales). Dans
ce contexte, la transparence de la chaine d’apgpooviement de chacun des pro-
duits est indispensable. Les résultats de I'anagtsde I'évaluation ainsi que les
progrés accomplis seront rapportés conformémergsadipositions uniformes du
Conseil fédéral. Ces données permettront de vimraliétendue des atteintes a
I'environnement, I'effet des mesures prises poduit® ces derniéres et les lacunes

36 Empfehlung der Kommission vom 9.4.2013 fir die Andung gemeinsamer Methoden zur
Messung und Offenlegung der Umweltleistung von Bkéeh und Organisationen,
KOM(2013) 2021 endgiiltig.

33



éventuelles. La publication des rapports confornméraex instructions du Consell
fédéral créera davantage de transparence.

Le Conseil fédéral détermine les catégories de ymtedirs et de distributeurs
concernés par la mesure ainsi que les matiéresignesret produits ou groupes de
produits a évaluer. Doivent étre exclues de I'altlign de présenter des rapports les
petites entreprises dont I'assortiment n’a pasfefefensible sur I'environnement (p.
ex. entreprises du commerce de détail employamtonnbre limité de personnes ou
réalisant un chiffre d’affaires inférieur & un eémt montant). Le Conseil fédéral
détermine en outre les exigences et méthodes apfdi a I'évaluation et a la pré-
sentation des rapports. Pour déterminer les rétgeprésentation des rapports, le
Conseil fédéral se fonde sur des normes et priadiiernationaux déja en vigueur
(p. ex. fondés sur la Global Reporting Initiativat) sur d’éventuelles dispositions
|égislatives de I'UE.

Lors de la mise en ceuvre, il s’agira d’éviter [#ste de hausse des prix et de distor-
sion du marché liés a la présentation des rapdatpublication des résultats par la
Confédération permettra aux entreprises de se dgmapar rapport a la concurren-
ce.

Exigences applicables a la mise sur le marché dequiuits et de matieres pre-
mieres

De nombreux produits sont responsables de grateistas a I'environnement au
cours de leur cycle de vie, quand leur extractierva pas a I'encontre des disposi-
tions applicables dans le pays d'origine. Lorsqgeer Iproduction provoque des
nuisances environnementales importantes mais queuldisation ne cause pas
d’émissions nocives ou polluantes ou que les ptedeiux-mémes ne contiennent
pas de substances dangereuses pour I'environnelaentmise sur le marché ne
peut pas étre soumise a des exigences minimalesaatére écologique faute de
base légale correspondante. Ainsi, des produits ldgoroduction est parfois syno-
nyme de déforestation, d’appauvrissement des dotie gpertes considérables de
biodiversité, peuvent étre mis sur le marché sanaree restriction.

Une nouvelle base Iégale complétera les réglemensaexistantes pour régir de
maniére efficace la mise sur le marché de prodiotst la production provoque
d’'importantes atteintes a I'environnement ou cosnémt aux dispositions légales en
vigueur dans le pays d’origine. Cette base |égHigaégalement une solution pour
l'introduction de futures dispositions régissaradimission de produits (p. ex. de
I'UE).

Une nouvelle disposition ancrée dans la LPE habdlite Conseil fédéral a édicter,
si nécessaire, des exigences minimales a caraététegique pour la mise sur le
marché de produits. Il pourra s’agir d’exigencegligpbles a la production (bonnes
pratiques agricoles, p. ex.), de l'interdiction weite culture menacant les foréts
vierges ou du renoncement a certains produits cies lors de I'étape de fabrica-
tion. Ce type d'exigence doit étre imposé avec llss grande retenue pour des
raisons de politique commerciale. Le Conseil féldéearecourra a cet instrument

34



que si les produits ont des effets sensibles smvifonnement, que des mesures
moins radicales ou librement consenties n'atteigmes I'effet voulu et que les
exigences s’avérent compatibles avec les engagsmpesata I'échelon international.
Ces exigences seront édictées en étroite cooraiinatiec I'UE et tiendront en outre
compte des normes internationales existantes, |ldatéveloppement et le renforce-
ment doivent par ailleurs étre encouragés. L'itiitea parlementaire 09.499 de la
CEATE-N37 prévoit elle aussi l'introduction dans la LPE dgles de mise sur le
marché appliquées a certains biocarburants. Lebéddtions a cet égard sont en
cours.

Les dispositions concernant les conditions de msisele marché doivent en outre
fournir une base a la promulgation de dispositianalogues au réglement sur le
bois de 'UE (réglement UE n° 995/2018) Celui-ci fixe des exigences en matiere
de mise sur le marché de bois et de produits déduébois fondées sur le respect
des prescriptions applicables a I'exploitation diskilans le pays d'origine. Il vise a
garantir, dans un souci de protection du climatietla biodiversité, que le bois
commercialisé a bien été récolté de maniére IEGIBUE a opté pour cette voie,
c'est gu'il est difficile de son point de vue defidi& des normes supranationales
d’utilisation du bois. Le reglement permet égaletmdm renforcer I'application du
droit dans les pays producteurs.

Autres mesures

Dans le domaine des marchés publics, conformémémtnzesure adoptée dans le
Masterplan Cleantech, la Confédération doit conaitdavantage, par ses achats de
produits respectueux de I'environnement et effisaser le plan énergétique, au
développement des technologies correspondantas renéorcement de ce marché.
La révision compléte de I'ordonnance sur l'orgatisa des marchés publics de
Padministration fédérale, entrée en vigueur féjdnvier 2013, a en outre permis
d’introduire un monitoring contraignant de la duliagbdes achats.

Prés d'un tiers des denrées alimentaires est ggadgite grande partie de ce gaspil-
lage pourrait étre évitée. Des efforts sont enisegans ce sens dans le cadre du plan
d’action Economie verte, qui prévoit la mise en cewle mesures de sensibilisation
de la population d'ici a 2014. Parallelement, learaissances seront approfondies
et le cadre Iégal sera réexaminé.

En coordination avec le PNR 69 « Alimentation sa@teproduction alimentaire
durable » et la politique agricole 2014-2017, sdantifiés les défis et les potentiels
associés a I'adoption par la population suissealalimentation équilibrée, variée et
plus économe en ressources. A cet effet, une cslidibn est entamée avec les
acteurs de la filiere agro-alimentaire et des nesssont en cours d’élaboration.

37 Initiative parlementaire 09.499 de la Commissier’environnement, de 'aménagement du
territoire et de I'énergie du Conseil national (URN): Agrocarburants. Prise en compte des
effets indirects

38 Reglement (UE) N° 995/2010 du Parlement europédn €onseil du 20 octobre 2010
établissant les obligations des opérateurs quiemetiu bois et des produits dérivés sur le
marché, JO. L 295 du 12.11.2010, p. 23.

35



Les normes internationales volontaires visant anprovoir des produits en attestant
gu’ils sont produits d’'une maniéere plus respectaedss ressources doivent étre
renforcées et étendues. Les standards constitussiten élément important pour les
accords librement consentis. Pour promouvoir etake échéant, renforcer les stan-
dards existants, il convient en outre de contrtdar efficacité du point de vue de

leur contribution a la réduction de I'impact envinemental des produits.

2.2.4 Instruments transversaux

Plate-forme sur I'économie verte et initiatives valntaires

L’objectif d'une économie verte n’est pas réaligadlcourt terme. La transition vers
une économie durable et efficace dans I'utilisati@s ressources est un processus
permanent axé sur le long terme. La présente oévidie la LPE créent
d’'importantes bases légales, en particulier dassdEmaines des déchets et des
matiéres premiéres ainsi que de la consommatiaie é4 production. Mais cela ne
suffira pas a empécher la surexploitation des teses naturelles sur le long terme.

Pour atteindre cet objectif, il est indispensatdecdncrétiser et de mettre en ceuvre
des mesures communes et librement consenties,raite &ollaboration avec les
acteurs économiques, la communauté scientifiqise siciété civile. C’est pourquoi
la base légale pour mettre en place une plate-faund'économie verte doit étre
créée dans le cadre de la révision de la LPE.

La coopération doit également étre renforcée ehéle internationale. La Suisse
peut s'imposer comme centre de coopération sundmé de I'économie verte, ce
qui serait bénéfique pour sa réputation et ouvrites perspectives a son économie.

Les principaux éléments de la plate-forme sur Fécoie verte sont les suivants:

- le fondement scientifique et la mise en commurodeaissances pratiques:
les compétences aujourd’hui trés dispersées eremaatie production, de
traitement et de diffusion des connaissances db&tea concentrées;

- la mise en réseau des différents actelascollaboration doit étre renforcée
aux plans national et international;

- une communication commune de la part des partenatd’information du
public et de certains groupes ou secteurs cilllascent est mis sur des me-
sures d'information et de sensibilisation tellee gampagnes, plates-formes
Internet et manifestations publiques (colloquesf@&®nces, ateliers, etc.);

- des actions communes des pouvoirs publics et diisipirs: la Confédé-
ration, I'’économie et d’autres acteurs peuvent,gg@mple, informer d’'une
seule vois des groupes cibles déterminés (p. excdasommateurs de biens
spécifiques);

- des accords entre les acteurs du marché et I'Etia¢mtre acteurs privés du
marché les accords jouent un rdle central dans le doendenla consomma-
tion et de la production et constituent des élémanportants pour une tran-
sition réussie vers une économie verte dans de momkautres domaines
également;

— la réalisation commune, exemplaire et inspiratra projets phares ou au-
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tres pour une économie verte;

- le dialogue politique sur d’éventuelles réglemeiota les problemes que
les mesures librement consenties seules ne suffias a résoudre donne-
ront lieu a un examen réalisé en collaboration #®a@acteurs économiques,
la communauté scientifique et la société civile launécessité et la propor-
tionnalité d’éventuelles réglementations.

Le choix des priorités thématiques de la plate-tosuar I'économie verte reposera
sur des criteres tels que l'efficacité écologidaefaisabilité, les perspectives éco-
nomiques et sociales offertes ou le rapport caiitéut La consommation ou
I'’économie circulaire sont des exemples de thémsifaires. Les acteurs impli-
qués dépendront des theémes choisis. Il pourrarsbgtreprises et de fédérations
(distribution, construction, recyclage, etc.), djanisations publiques, de hautes
écoles, d'ONG (p. ex. le Conseil mondial des emtsep pour le développement
durable) ainsi que d’organisations et de platesiéarinternationales (p.ex. 'OCDE,
les Nations Unies, la Plate-forme de connaissasizela croissance verte).

L'organisation de la plate-forme sur I'économie tee¢structure, fonctionnement,
thémes prioritaires pour une période de quatreparex., etc.) sera présentée de
facon plus détaillée dans le cadre du message.

Formation

Instrument transversal par excellence, la formajtare un réle important dans la
mise en application du plan d'action Economie verte mise en ceuvre réussie de
mesures de promotion d’'une économie verte nécedsitaspécialistes qualifiés. Les
mesures de formation dans le domaine de I'éconeemite seront coordonnées et
harmonisées avec les mesures planifiées ou en celergant d'autres politiques

sectorielles.

Engagement international

Il existe un consensus international de plus en jaltge sur la nécessité de dévelop-
per la protection de I'environnement en y intégrizadpect de I'efficacité des res-
sources afin de parvenir a une utilisation duratds ressources naturelles. En té-
moignent diverses initiatives, conférences et cotivas internationales. La
Conférence de Rio sur le développement durable0d€ 2 ainsi mis I'accent sur
I'utilisation efficace des ressources. Cette évofutloit étre prise en considération
dans la législation tout en respectant la répantiéictuelle des compétences pour les
activités liées a I'engagement international d8uésse. Les lois fédérales et ordon-
nance® sur la coopération au développement et sur laé&atipn avec I'Europe de
I'Est et le message actuel concernant la coopératiernationale seront donc pris

39 Loi fédérale sur la coopération au développereehaide humanitaire internationales (RS
974.0), loi fédérale sur la coopération avec legs=d’Europe de I'Est (RS 974.1),
ordonnance concernant la coopération au dévelopgiezh€aide humanitaire internationales
(RS 974.01) et ordonnance sur la coopération reééoavec les Etats d’Europe de I'Est (RS
974.11).
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en compte. La plate-forme sur I'économie verte dem outre suivre le développe-
ment de I'engagement international.

Dans la LPE, Il'article consacré a la coopératiderimationale en faveur de la pro-
tection de I'environnement mentionne explicitemiast activités pour lesquelles la
Suisse pourra accorder des contributions. Les dipos actuelles de I'art. 53, al. 1,
LPE énumérant de fagon exhaustive les possibiitéstroi de contributions, il est
en effet nécessaire de compléter la base |égalegmawoir accorder également des
aides financiéres a des institutions internatiandtent les activités conduisent a une
utilisation plus efficace des ressources natur@tedonc a une réduction des attein-
tes & I'environnement.

Autres mesures relatives a I'engagement internatial (sans modification de la

loi)

L'impact des accords commerciaux sur I'environneinest évalué dans le cadre de
la mise en ceuvre du plan d’action Economie verés tatégories de produits sur
lesquelles portent des négociations donneront h&siau cas par cas a des études
de faisabilité environnementale pour détermindesiaccords existants et les exi-
gences minimales en vigueur dans le domaine deit@mement sont respectés.
Pour concevoir concrétement ces études, on ser&fén particulier a I'expérience
d’autres Etats membres de 'OCDE en la matiere.

Afin de renforcer la responsabilité écologique datsur des matiéres premiéres, la
Suisse milite en faveur de directives internatiesadour une extraction des matieres
premiéres respectueuse de I'environnement et gsigée dans un dialogue interna-
tional sur ce théme. La possibilité de négociat'atlopter des directives internatio-

nales est par ailleurs examinée.

Les mesures du plan d’action Economie verte vidgaanforcer I'image de la Suisse
a I'étranger dans le domaine de I'économie verta ptomouvoir les atouts de la
Suisse pour I'accueil d’organisations et de pracgeste rang international dans le
domaine de I'économie verte peuvent étre mises @rrexsans modification de la
LPE.

2.3 Contribution des mesures a l'efficacité des ressoaes dans
I’économie

Selon les expert§ le potentiel de réduction de la pression surdssources natu-
relles pourrait atteindre environ 40 %. Il comprdad contributions de politiques
existantes (comme la politique climatique et latgigie énergétique), qui concourent
déja de maniére importante a I'objectif d’'efficécides ressources dans I'économie
(cf. chapitre 1.3.2). Le plan d’action Economietgeet la présente révision de la

40 Ernst Basler & Partner (2013) RessourcenEFFiZ8aimveiz REFF: Grundlagenbericht zur
Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zollikon
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LPE constituent des avancées supplémentaires paliser le potentiel non encore
exploité.

Les modifications de la LPE contribuent directemantménager I'environnement
dans le domaine des déchets et matiéres premtgi@esravers les accords librement
consentis, dans le domaine de la consommation latgeduction:

— Préservation des matiéres premieres primairesglianation de la récupéra-
tion de matiéres premiéres comme les métaux didsghore et le dévelop-
pement de la valorisation du gravier secondairaisétt les besoins en ma-
tieres premieres primaires. Il s’ensuit une dimotdes atteintes a
I'environnement (pollution des sols, de I'eau et’de, p. ex.) causées, sou-
vent a I'étranger, par I'extraction et le transpdet matieéres premiéres pri-
maires.

— Réduction des atteintes a I'environnement liéeglamination des déchets:
la reprise obligatoire de certains emballages éashide consommation en
vue d’'une valorisation matieére permet de réduiredeime de déchets et
donc de diminuer les atteintes a I'environneme¥edia leur élimination.

—  Optimisation énergétique: le remplacement de cotitflas fossiles par une
production accrue de chaleur dans les UIOM congriaida préservation du
climat.

—  Diminution de la pollution des sols: les procédwtesécupération du phos-
phore dans les boues d’'épuration, les farines degw la poudre d’'os mon-
trent que les engrais a base de phosphore secerataitiennent en régle
générale moins de cadmium et d’autres métaux loguedsies engrais phos-
phorés importés. L'emploi accru d’engrais a baseligsphore secondaire
dans I'agriculture conduira donc a une moindreytih des sols.

— Réduction des atteintes a I'environnement duescdit@ommation: grace a
une offre de produits plus écologique, les attsidt&environnement dues a
la consommation sont réduites. Si I'on ne consornmai Suisse que des
produits a I'huile de palme issue d’une productionable, par exemple, cela
contribuerait a la préservation du climat, de ladbiersité, des sols et de
I'eau.

Les mesures d’'accompagnement prévues dans les mEsnaiObjectif et rapports »
et « Instruments transversaux » sont plus diffscdedvaluer car elles produisent des
effets indirects. Elles sont néanmoins essentigli@sr renforcer I'efficacité des
mesures directes et en favoriser le développeniest.initiatives volontaires des
acteurs économiques, de la communauté scientiiquide la société civile contri-
buent en outre de maniére significative a cettieadfté.

Enfin, la Suisse peut contribuer a I'avénement d'éitonomie verte a I'échelle
mondiale a travers le renforcement de la coopératiternationale. Elle concourt
ainsi a une utilisation plus efficace et plus respeuse des ressources naturelles de
la planéte.
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2.4 Droit comparé et rapport avec le droit européen

Feuille de route pour une Europe efficace dans l'ilisation des ressources

La Feuille de route pour une Europe efficace dart#isation des ressources pré-
sentée par 'UE en 20%4(cf. ch. 1.1.4) contient des objectifs nouveaugpomants.

La Commission européenne a mené en 2012 une largiltation sur les objectifs
et les indicateurs de I'efficacité des ressouregses des entreprises, de la commu-
nauté scientifiqgue, des ONG ainsi que des autdotzdes et nationales. Elle prévoit
de définir, d’ici a la fin de 2013, des objectifdes indicateurs permettant de mesu-
rer précisément les progrés accomplis.

Réglementation dans le domaine des déchets et deatigres premieres

En droit communautaire, la directive 2008/98??3Eiirective communautaire relati-
ve aux déchets) établit un cadre juridique pourdiéement des déchets. Elle vise a
protéger I'environnement et la santé humaine engorEnt ou en réduisant les effets
nocifs de la production et de la gestion des déclatsi qu'en améliorant
I'efficacité de I'utilisation des ressources. Cetiieective instaure une « hiérarchie
des déchets » comportant cing niveaux: prévengiggparation en vue du réemploi,
recyclage, autre valorisation (notamment énergéjigélimination. Les Etats mem-
bres doivent mettre en place des mesures en vuenflercer cette hiérarchie. Par
rapport aux directives antérieures, la directive2068 permet aux Etats membres
d’instaurer un régime de responsabilité élargigothducteur (art. 8). Celui-ci per-
met d’obliger les personnes physiques ou moraleglgborent, fabriquent, manipu-
lent, traitent, vendent ou importent des produipggiciper a des systémes de repri-
se ou a concevoir les produits de facon & faciléar recyclage, par exemple. Par
ailleurs, les Etats membres sont tenus de mettygame des collectes séparées des
déchets lorsqu’elles sont réalisables et souhaatlun point de vue technique,
environnemental et économique.

La directive 94/62/C# (directive communautaire relative aux emballagesgyoit
des mesures visant a éviter la production de dgéchemballages et a promouvoir la
réutilisation, la valorisation matiere et d’autfesmes de valorisation de ces dé-
chets. Il s’agit d'assurer un niveau élevé de mtaia de I'environnement ainsi que
le fonctionnement du marché intérieur. Le but sigpérest la prévention des dé-
chets d’emballages. Leur élimination finale doreé&tonsidérée comme la solution
de dernier recours. Les Etats membres doivent doettre en place différentes
mesures destinées a prévenir la production de tdedremballages et & développer
les systemes de réutilisation des emballages denfagréduire leur impact sur
I'environnement. lls sont tenus d'instaurer des&syes de reprise, de collecte et de
valorisation des déchets d’emballages afin d'atteinles objectifs chiffrés fixés
dans la directive. A cet effet, les Etats membregvpnt notamment conclure des
accords avec les secteurs économiques concernést(c2 Il bis). L'incinération

41 CE (2011): Feuille de route pour une Europe efficdans I'utilisation des ressources,
COM(2011) 571 final, Bruxelles.
42 Directive 2008/98/CE du Parlement européen etahs€il du 19 novembre 2008 relative
aux déchets et abrogeant certaines directives, 3T2(3 du 22.11.2008, p. 3 — 30.

Directive 94/62/CE du Parlement européen et du €lbds 20 décembre 1994 relative aux
emballages et aux déchets d’emballages, JO L 363412/1994, p. 10 — 23.
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de déchets dans des installations prévues a @&ttosfiistitue une valorisation éner-
gétique et, a ce titre, est reconnue comme comniba la réalisation des objectifs.

La directive fixe en outre différentes exigencepligables aux emballages (p. ex.
teneur maximale en métaux lourds, obligation detéime volume et le poids des

emballages au minimum nécessaire, respect des scemepéennes, etc.). Pour
faciliter la collecte, la réutilisation et la vaisation des emballages, ceux-ci doivent
porter un code indiquant leur composition.

Les Etats membres ont en outre un certain nomimaligations en ce qui concerne
I'information des utilisateurs d’emballages.

Contrairement a la disposition relative a la repres emballages prévue dans la
LPE (art. 30b, al.”), la directive de I'UE stipule seulement que l¢at& membres
doivent mettre en place un systéme de reprise e#ocollecte, sans leur imposer
d'obligations de reprise dans des situations détemes.

La modification de I'art. 30d, al. 2 LPE permetréadre obligatoire la valorisation
de déchets déterminés. Cette possibilité n’exiate gans la directive de I'UE, qui
prévoit par contre des objectifs chiffrés (poureges) pour la valorisation de diffé-
rents matériaux (p. ex. le verre, le papier, lespeic.). L'art. 30d, al. 4, LPE permet
au Conseil fédéral de restreindre I'utilisationrdatériaux et de produits a certaines
fins si cela favorise I'écoulement de produits sssi@ la valorisation des déchets,
pour autant que cela soit écologiquement bénéfgé@eonomiquement supportable.
Les Etats membres de I'UE ont eux aussi la pogdsitdlencourager la valorisation
des déchets, mais la directive ne leur accordeegpsessément la prérogative de
restreindre I'utilisation de certains matériauypmiduits.

La directive de I'UE relative aux déchets soumaimarégime d’autorisation les
installations et les entreprises comptant procédetraitement de déchets (cf. art.
23). L'incinération ou la co-incinération avec vadation énergétique est autorisée
uniquement si la valorisation présente une efftéaénergétique élevée (art. 23, al.
4). L'art. 30h, al. 2, en revanche, laisse au Cibriédéral le choix d’instaurer ou
non un régime d’autorisation pour I'élimination dischets (hormis les décharges).

Réglementation dans le domaine de la consommatiohdes produits

Le 9 avril 2013, la Commission européenne a présezg travaux visant a améliorer
la transparence commerciale des « produits veEette approche va dans le méme
sens que les mesures formulées dans le cadre nla’pletion Economie verte dans
le domaine de la consommation et de la productiogme si I'application de ces
mesures a l'aide d'outils politiques donnera liedes décisions lors d’'une étape
ultérieure seulement. La proposition de I'UE conmt@ord’'une part une
:communication sur la mise en place d’'un march@umides produits verts grace a
'amélioration de l'information relative a la perfoance environnementale des
produits (méthode de I'empreinte environnementaeprbduits, EEP; en anglais,
Product Environmental Footprinting, PEF) et desanigations, dont font partie les
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entreprise® (méthode de I'empreinte environnementale dorgaiuas et des
entreprises, EEO; en anglais, Organisation Envientad Footprinting, OEF), et
d’autre part une recommandation qui encourageligarties méthodes développées
par la Commission pour évaluer ladite performanogirennementalé> Cette
approche, qui repose sur I'analyse des cycles e€ACV; en anglais, Life Cycle
Assessment, LCA), prévoit d’élaborer des reglesr gims catégories de produits
(Product Category Rules) afin d'uniformiser et gegifier I'évaluation de I'impact
sur I'environnement. Dans une premiére phase, lar@igsion de I'UE invite les
Etats membres et les parties prenantes a utibsemEthodes de 'EEP et de 'EEO
pour mesurer I'impact environnemental des prodeitsles organisations dans le
cadre de mesures et d'initiatives volontaires poasurer et publier la performance
environnementale de produits et d’organisations @aoulong de leur cycle de v¥fe
Parallelement, un essai pilote d’'une durée de @nis sera réalisé avec les parties
prenantes volontaires pour tester les méthodesldal des impacts environnemen-
taux.

L’UE veut en outre accroitre la transparence ssiatgivités des grandes entreprises
en les obligeant a présenter des rapports sunigkgs gn lien avec le développement
durable. Selon la proposition présentée par la Cssion le 16 avril 2013, les
entreprises ayant plus que 500 employés seraien¢sede fournir des informations
concernant certains aspects de leur situationgardelu développement durable.

La Commission de I'UE juge positifs les efforts msractuellement dans différents
pays pour améliorer la transparence écologique dich. Mais elle estime qu'il
serait plus efficace d’avoir une approche mieuxrdoonée en raison de la com-
plexité et de la mondialisation croissantes degngsdogistiques.

Réglementation dans le domaine du commerce du bois

Un reglement applicable au commerce du43aést en vigueur dans I'UE depuis le
3 mars 2013. Il interdit la mise sur le marché dés lvécolté de fagon illégale et

impose des obligations de diligence particulierésua les opérateurs qui mettent du
bois et des produits dérivés sur le marché poprdaiére fois dans I'Union euro-

péenne. La Suisse est concernée par ce nouveamergl communautaire puisque
toutes les exportations de produits du bois (bais, bois débité, matériaux dérivés
du bois, produits finis a base de bois et de ppgeiSuisse vers I'UE y sont soumi-
ses. Les importateurs européens doivent respeutes tlevoirs de diligence envers
leurs fournisseurs suisses et exiger d’eux quiitglpisent les informations requises.

44 Communication de la Commission du 9 avril 2013sévin place du marché unique des
produits verts. COM(2013) 196 final

45 Recommandation de la Commission du 9 avril 20I8ive a I'utilisation de méthodes
communes pour mesurer et indiquer la performanee@mementale des produits et des
organisations sur I'ensemble du cycle de vie, J@.812013 L 124, p. 1.

46 Cf. COM(2013) 196 final: « Communication de la Goission au Parlement européen et au
Conseil. Mise en place du marché unique des pgaits. Faciliter I'amélioration de
I'information relative a la performance environnertae des produits et des organisations ».
47 Reglement n° 995/2010 du Parlement européen €bdseil du 20 octobre 2010 établissant
les obligations des opérateurs qui mettent du dtaies produits dérivés sur le marché (Re-
glement sur le bois de 'UE, RBUE).
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Les exportateurs suisses doivent donc bien coenlatirexigences auxquelles leurs
acheteurs dans I'UE sont assujettis.

Les obstacles techniques au commerce qui décaigecet réglement communautai-
re pourraient étre éliminés si la Suisse se ddtaite réglementation analogue. Cela
serait en outre judicieux pour des raisons de ipao#t environnementale. En effet,
seule une coopération internationale permet derlatintre I'abattage illégal du bois
et les risques environnementaux qui en découlentlaQégislation suisse ne com-
porte actuellement aucune base légale interdisamhi$e sur le marché de bois
récolté illégalement. Des consultations menéesésughes associations économiques
et environnementales ainsi que des associatiom®mEommateurs ont montré que
l'introduction en Suisse d'une réglementation églémte susciterait une large
adhésion.

Réglementation dans le domaine des produits de cangction

L’élaboration du message relatif a la révisionlotie la loi fédérale sur les produits
de construction (LPCo) est en cours. Cette réviaipour but de transposer en droit
suisse le reglement de I'UE relatif aux produits amstructios8. Si le Conseil
fédéral édicte, en application du nouveau chapPE,ldes dispositions concernant
les produits de construction , il les harmoniseracala législation régissant ces
produits, en particulier avec les régles de prifguevues, et précisera dans les
dispositions d’exécution comment la législationssai relative aux produits de
construction doit étre appliquée.

2.5 Exécution

La mise en ceuvre de I'art. 10h (objectifs, platerf® sur I'économie verte, comptes
rendus) ne requiert pas de modification d’ordonean€’est le Conseil fédéral qui

est essentiellement responsable de I'exécutioredaispositions. Si des précisions
apparaissent nécessaires ultérieurement, il powdicter des dispositions

d’application du rang de I'ordonnance.

Les détails de la collecte séparée de certainsl&gba du secteur de la consomma-
tion seront réglés dans une nouvelle ordonnandadéasur les emballages, dans le
cadre d'une révision totale de I'ordonnance duilejul2000 sur les emballages pour
boissons (OEB; RS 814.621). L’exécution des noasdlispositions concerne avant
tout le commerce de détail; pour ce qui est desriaés, I'exécution incombe prin-
cipalement a la Confédération.

La définition d’exigences minimales portant spégiment sur la valorisation
matiére et énergétique dans les installationsrdightion des déchets sera réglée au

48 Réglement (UE) n° 305/2011 du Parlement europgdn €onseil du 9 mars 2011 établis-
sant des conditions harmonisées de commercialisptiar les produits de construction et
abrogeant la directive 89/106/CEE du Conseil, B3Idu 4.4.2011, p. 5.
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niveau de I'ordonnance, en tenant compte de lé¢ala technique et du caractere
économiquement supportable. Certaines regles sertagrées dans I'ordonnance
sur le traitement des déchets (OTD); il est vraldable que les prescriptions
concretes se limiteront aux usines d'incinérati@s @rdures ménagéres et aux
installations d’élimination des déchets biogenes.cE qui concerne la valorisation
des métaux présents dans les résidus de traiteh@hD contiendra des exigences
concretes applicables a des métaux déterminésnpsése particulier dans les rési-
dus de broyage (« fractions légéres de déchiquedageplus généralement dans les
résidus d’incinération. C'est également dans 'Ok seront définies les condi-
tions-cadre techniques nécessaires pour la rédigrémdu phosphore ainsi que le
calendrier de mise en ceuvre de cette disposities.nhodalités de détail de la valo-
risation matiere des matériaux d’excavation et dfedais de percement figureront
elles aussi dans I'OTD; il s’agira de définir entalier a partir de quand les quan-
tités de composants valorisables contenues danebébets sont considérées comme
« importantes ». L'exécution de ces dispositionsoimbe majoritairement aux
cantons.

Les regles détaillées de l'utilisation du produiisdaxes d’élimination anticipées
(TEA) pour financer les taches supplémentaires aeCbnfédération (colts
d’exécution) seront formulées dans les ordonnafé#érales concernées (ordon-
nance du 14 janvier 1998 sur la restitution, laisepet I'élimination des appareils
électriques et électroniques, OREA, RS 814.620mmelnce du 18 mai 2005 sur la
réduction des risques liés a l'utilisation de sabses, de préparations et d'objets
particulierement dangereux, ORRChim, RS 814.81faubra déterminer concrete-
ment quelles sont les taches d’exécution pouvaatoginsidérées comme des colts
d’exécution. L'exécution de ces dispositions incemalda Confédération.

Dans un premier temps, I'exécution de la dispasitielative aux informations sur

les produits (art. 35d) ne nécessite pas d'actianetle place au premier plan

I’'harmonisation avec I'UE. Des dispositions d’exéon ne seront pas nécessaires
avant que le Conseil fédéral, en application daqipe de subsidiarité, ne vienne a
la conclusion que les accords librement conseatis 41a) n'ont pas apporté les
résultats souhaités. En revanche, si le nombreédadpurs du marché participant
aux accords librement consentis est insuffisangsil prévu que le Conseil fédéral
édicte assez rapidement une ordonnance concrétlaamhise en ceuvre de

I'obligation de rendre compte sur les matieres p¢ess et les produits (art. 35e).

La position de la Suisse au sujet du Reglementestinis de 'UE (RBUE) a été
définie aprés consultation des milieux économiquies, organisations environne-
mentales et des organisations de consommateugst impératif que la Suisse se
dote d’'une réglementation analogue au RBUE afibaliales entraves techniques
au commerce dans ce domaine ainsi que pour desnsaide politique de
I'environnement. Cela permettra a la Suisse d'é@ttégrée dans le systéeme du
RBUE. Cependant, il faut attendre que la réglentemta@uropéenne et la réglemen-
tation suisse aient été reconnues comme équival@ateles deux parties pour que
les obstacles a I'exportation de produits du beisses tombent et pour que la
Suisse puisse combattre plus efficacement la edi@gale de bois dans le cadre de
la coopération internationale. Une ordonnance fenslé les art. 35f, 35g et 35h
sera mise en vigueur dans les plus brefs délais.
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La LPE regle compléetement les possibilités de soufinancierement les taches
exécutées en application des dispositions relativis plate-forme sur I'économie
verte et a la prise d'initiatives volontaires. 1est pas nécessaire de les concrétiser
au niveau de l'ordonnance. Si des précisions s'sajgmt ultérieurement, elles
pourraient donner lieu a une ordonnance du Cofégigdral.

3 Commentaire des articles

Titre 1, chapitre 4: Informations sur I'environnement49

Art. 10e, al. 1, phrase d'introduction et al. 3Informations et  conseils  sur
I'environnement

La disposition figurant actuellement dans la LPHiestée a I'information sur I'état
des nuisances qui portent atteinte a I'environnéntenprésente modification étend
I'obligation des autorités de renseigner et de eilles le public a I'aspect de
I'efficacité des ressources. Le terme de ressouestsa comprendre ici au sens
large: il englobe la stabilité du climat, mais adssol, la biodiversité, I'air, I'eau et
les matiéres premiéres ou les matériaux employgsme les minerais et les matie-
res premieres biotiques. En principe, I'obligat@imformer et de sensibiliser porte
sur 'ensemble des domaines visés par la LPE. Igatibn de dispenser des rensei-
gnements et des conseils sur l'efficacité des tesss incombe en particulier a la
Confédération et elle n'est pas assortie d'unegaddién de taches a des entreprises
ou des associations. Les aspects énergétiquesffieakité des ressources sont régis
par la loi sur I'énergie; ils ne sont donc pas @nés par la nouvelle réglementation
proposée.

Titre 1, chapitre 5 (nouveau): Utilisation efficacedes ressources naturelles

L'utilisation efficace des ressources naturelléslfabjet d’'un chapitre a part entiére
afin de montrer que ce nouveau principe est esdenti

Art. 10h (houveau) Utilisation efficace des ressources naturelles

Al. 1: Cette disposition donne a la Confédération etsdarcadre de leurs compé-
tences, aux cantons (y compris les communes) giabbn d’agir pour améliorer
durablement I'efficacité de I'utilisation des reaswes afin de réduire de maniere
déterminante les atteintes a I'environnement cauggsr la production et la
consommation en Suisse, en tenant compte égaletadhimpact de la consomma-
tion suisse sur I'environnement a I'étranger. Liagend ainsi en considération le

fait que plus de la moitié des atteintes a I'envirement dues a la consommation

49 Les modifications apportées dans le chapitre #tdul présentées ici reposent sur le projet
de ratification de la convention d’Aarhus (cf. F12 4065 ss). Ce dossier est encore en cours
d’examen par le Parlement.
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suisse sont engendrées a I'étranger. En effepHases du cycle de vie (production,
transport, utilisation, élimination) des produitli.sommeés en Suisse ne se déroulent
pas toutes dans notre pays. Juridiguement, la &Suisspeut agir pour réduire le
niveau des atteintes a I'environnement qu’elle Gbué a causer a I'extérieur de son
territoire national qu’en adoptant des mesuresstappliquent ou qui sont déclen-
chées dans notre pays. De plus, la politique enmgmentale internationale de la
Suisse joue un role important pour réduire lesratte a I'environnement en particu-
lier a I'étranger.

Al. 2: Pour développer continuellement I'économie veiltegst indispensable de
collaborer étroitement avec les acteurs économjdqaeommunauté scientifique et
de la société civile pour élaborer et mettre enreedes mesures conjointes et li-
brement consenties. A cet effet, la Confédératiame gune plate-forme sur
I'’économie verte et collabore avec des organisatioationales et internationales.
Les themes prioritaires de la plate-forme sont axésl’effectivité écologique, la
faisabilité et le potentiel d’opportunités pourcddomie et la société ainsi que le
rapport co(t-utilité. Le choix des acteurs appal@articiper est fonction des themes
prioritaires choisis.

Al. 3. Le Conseil fédéral rend compte au Parlement i@gwhent des progres ac-
complis en matiere d’efficacité des ressources gims de I'évolution des atteintes a
I'environnement en exposant les mesures suppléimentgu’il estime nécessaires.
Il est guidé par I'objectif d’améliorer durablemdidfficacité de I'utilisation des
ressources afin de réduire de maniere détermirastatteintes a I'environnement
(art. 10h, al. 1).

Dans son rapport, le Conseil fédéral peut propasé&ssemblée fédérale des objec-
tifs quantitatifs spécifiques (p. ex. des taux eleyclage pour des matériaux impor-
tants ou des objectifs de réduction des perteseteéds alimentaires) et montrer
avec quelles mesures ces objectifs peuvent éemtatt Si cela est nécessaire pour
développer I'économie verte, il convient d’ancrand la loi des objectifs quantita-
tifs et les mesures requises pour les atteindre. dbgectifs doivent étre fondés
scientifiquement et alignés sur des objectifs madonaux (p. ex. les objectifs de
I'UE dans le cadre de la Feuille de route pour Hasope efficace dans I'utilisation
des ressources ou encore les objectifs pour ldajiement durable et le program-
me de développement pour I'aprés-2015 de 'ONU).

Il faudra en particulier utiliser un jeu d'indicars appropriés, qui devront tenir
compte de maniére suffisante des atteintes a fenmement causées a I'étranger
par la consommation suisse. La compétence de démries méthodes d’examen,
de mesure et de calcul appartient au Conseil fédaraertu de I'art. 38, al. 3, LPE

en liaison avec l'art. 44, al. 1, LPE.
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Titre 2, chapitre 4: Déchets

Art. 30b, al. ¢ Collecte

A I'heure actuelle, le Conseil fédéral a déja lapeétence d’édicter les réglementa-
tions qui pourraient étre nécessaires pour implasegprise de produits, y compris
les emballages (cf. art. 30b, al. 2, let. a), neaise compétence est établie dans une
disposition potestative. Le nouvel aP*blige le Conseil fédéral & prendre des
dispositions portant spécifiquement sur les empefiades produits de consomma-
tion s'il est nécessaire d’imposer la reprise dtages de ces emballages. La néces-
sité d’édicter de telles réglementations, pour r@uga’elles soient économiquement
supportables, est en principe établie lorsqu’il a'ypas de solutions de recyclage,
que la reprise présente un avantage écologiqudil@eqositif) et qu'il existe des
débouchés pour les matériaux recyclés. La référan@t. 30d, al. 3 garantit que
I'introduction d’une obligation de reprise et depmbsitions sur la valorisation par le
Conseil fédéral au niveau de I'ordonnance répomxd mémes conditions.

La seule obligation a laquelle le commerce de Hpait étre assujetti est la reprise
d’emballages de produits de consommation détermagqui lui laisse une entiere
liberté pour concevoir le conditionnement de seslpits et le processus de reprise.
La nouvelle disposition ne concurrence pas leayss de reprise existants (p. ex.
pour le verre, le PET ou I'aluminium), pas plusejl€ ne concerne les processus de
reprise du papier, du carton et des boites enl&ech

Art. 30d Valorisation

L’art. 30d est redécoupé en quatre alinéas. L'dintion de la notion d’« état de la
technique » permet d'encourager l'adaptation desailations d’élimination des
déchets a I'évolution technologique et donc de rigeo I'amélioration permanente
de l'efficacité des matiéres et de I'efficacité gy@tique. Le caractére économique-
ment supportable constitue également un critére elkggences minimales de valori-
sation matiére ou énergétique imposables aux lastals d’élimination des déchets
seront formulées au niveau de I'ordonnance.

L'al. 2 indique quels sont les déchets en par@culjui doivent faire I'objet d'une
valorisation matiére.

Les métaux valorisables doivent étre récupérés tensésidus du traitement des
déchets, des eaux usées et I'air vicié (al. 2 aletCette disposition vise, par exem-
ple, les scories des usines d'incinération desresdménagéeres (UIOM) et les boues
d’hydroxyde produites en grandes quantités, eniqodir dans l'industrie de la
galvanisation (traitement de surface) et lors datedment des poussiéres et des
cendres de filtrage dans les UIOM. Le Conseil fadprévoit d’instaurer par voie
d’ordonnance des prescriptions techniques et csgtannelles applicables a la
valorisation des métaux.

L'obligation de valoriser, c’est-a-dire de récupéles composants valorisables (en
particulier le gravier et le sable) dans les matécid’excavation et les déblais de
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percement (al. 2, let. b), est limitée aux matériaan pollués destinés a étre direc-
tement mis en décharge. Pour des raisons de banésefogique et économique,
elle ne s’appliqgue que si les matériaux d’excavagd les déblais de percement
contiennent une part importante de composants isaldes. Une part de compo-
sants valorisables est considérée comme impordapaetir de 30%.

Le Conseil fédéral regle au niveau de I'ordonnamcetenant compte de criteres
économiques, la récupération du phosphore contans ks boues d’épuration, les
farines animales et la poudre d'os (al. 2, letD&s délais de transition seront prévus
pour I'exécution des obligations de valorisatioféates. L'office fédéral compé-
tent définira les spécifications techniques applieaa la récupération du phosphore
dans une aide a I'exécution.

Complétant et précisant I'al. 2, I'al. 3 permetditder des prescriptions pour cer-
tains déchets si la quantité de déchets ou desdévasons d’ordre écologique le

commandent. Il faut au préalable que la nécessitégiférer ait été démontrée par
des études préliminaires suffisantes (y comprisauaéuation des codts et I'examen
de mesures librement consenties). Cette disposidimme au Conseil fédéral la
possibilité d’'agir en faveur du développement deshmologies de valorisation

matieres et énergétique des déchets, en veillemtga’elles soient économiquement
supportables et en tenant compte de [l'efficacité detieres premieres et de
I'efficacité énergétique. L'accent doit porter dar valorisation économique des
déchets contenant des métaux rares utilisés damsule technologie ainsi que des
composants plastiques ne faisant pas encore I'dhjee valorisation matiere.

L'al. 4 donne au Conseil fédéral la possibilité mteurager la vente de produits
issus de la valorisation de déchets (produits skaioes) en imposant des restrictions
aux produits primaires correspondants. Cette pitisSibxistait déja dans la version
précédente de la LPE (art. 30d, let. b). A ce jteiConseil fédéral n'a pas édicté
d’'ordonnances reposant sur cette disposition.titegendant indiqué, pour optimi-
ser I'efficacité de I'utilisation des ressourcesdet I'énergie, de conserver cette
disposition. Jusqgu’ici, I'imposition de restrictiora I'utilisation de matériaux et de
produits était soumise a la condition que celatné@ne pas de colts supplémentai-
res et de pertes de qualité importants. Désorroaispnt les avantages écologiques
et le caractere économiquement supportable quesede criteres. Cette modifica-
tion a I'avantage de simplifier la formulation delbi. De plus, elle permet de tenir
compte de la comparaison entre les atteintes &it@mement produites par
I'élimination et celles produites par la fabricatide produits primaires.

Art. 30e, al. 2 Stockage définitif

Le régime d’'autorisation des installations d’éliation des déchets, y compris les
décharges, ne figure plus a I'art. 30e, mais & 130h, al. 1.
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Art. 30h Installations d’élimination des déchets

Jusqu'ici, parmi les installations d'élimination sdééchets, seules les décharges
étaient soumises a un régime d’autorisation enudertdroit fédéral.

Le nouvel al. 1 reprend la teneur de I'actuel 30k, al. 2. La mention « du canton »
est biffée car la compétence cantonale se dédjstd#el’art. 36. De plus, l'alinéa
est complété par une disposition précisant quedt#éé peut limiter I'exploitation
de la décharge dans le temps.

L'al. 2 permet au Conseil fédéral de soumettre taraation d'autres installations
d’élimination des déchets, non sans avoir procédésaétudes préliminaires suffi-
santes et établi la nécessité de légiférer. L'iiércipale est d'instaurer une autori-
sation obligatoire pour les UIOM, les usines d'mériation de déchets spéciaux, les
installations de compostage, les installations ééhemisation et les installations de
traitement des déchets de chantier. L'octroi det@iesation est assujetti entre autres
a la condition que la valorisation matiere et éaegye des déchets selon I'art. 30d
soit garantie. Le Conseil fédéral se fonde sut.I'adh, al. 3 pour imposer d’autres
prescriptions techniques et organisationnellessperter pour obtenir I'autorisation
visée a l'al. 2.

Beaucoup de ces installations sont déja au béndfice autorisation d’exploitation
cantonale. Le régime d'autorisation fédéral pemaetau Conseil fédéral
d’harmoniser les conditions d’'octroi des autorimasi d’exploitation aux installa-
tions d’élimination des déchets afin d’augmentefficacité des matiéres premieres
et I'efficacité énergétique en tenant compte degemdentations cantonales et des
connaissances en la matiere (al. 3). L'al. 3 eakefigent applicable aux installations
d'élimination des déchets qui ne sont actuellemess soumises a un régime
d’autorisation en vertu de 'art. 30h, al. 1 et 2.

Art. 32 Taxe d'élimination anticipée

La modification de la derniére phrase de l'al. Irnpettra au Conseil fédéral
d'utiliser le produit de la taxe d’élimination acipée (TEA) également pour finan-
cer les codts encourus par la Confédération pexé€ution (y compris la surveil-
lance) dans le domaine des TEA. Cette dispositieme formulation analogue a
celle de I'art. 38 de la loi sur le GQutilisation des produits) et de 'art. 35a, al. 9
LPE (taxe d'incitation sur les composés organiquodatils).

La surveillance des organisations mandatées pouminggtrer les TEA est réglée

dans les ordonnances afférentes. La surveillanse odganisations chargées de
percevoir la TEA sur les piles, par exemple, egtée dans I'ordonnance sur la
réduction des risques liés aux produits chimiq@RRChim). La taxe sert a finan-

cer I'élimination, mais aussi I'information, notarant pour favoriser la récupération
des piles.
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Il'y a tout lieu de penser que de nouvelles ta¥@gmnation anticipées devront étre
mises en place, en plus des dispositions concetaanpiles et le verre, afin de
financer les colts de reprise, de logistique etalerisation (p. ex. pour les embal-
lages pour boissons et le plastique). La Conféératura ainsi des taches supplé-
mentaires d’exécution et de surveillance dans laaioe des TEA, dont certaines
auront le caractere de dépenses d’exécution opendes de surveillance au sens
de la loi, en particulier:

— surveiller les organisations privées mandatées pollecter et redistribuer
les TEA;

— siéger dans l'organe administratif approprié degaoisations privées
mandatées pour administrer les TEA,;

— coordonner la communication concernant les systé&laasprise et veiller
a son uniformité en se fondant sur la politiquesféée de gestion des dé-
chets applicable a chaque domaine;

— vérifier régulierement que les systémes de remigeun impact écologi-
que durable;

— assurer et contrdler le respect par le marché déglamentation afférente
aux TEA;

— veiller a ce que la réglementation afférente auA Bbit appliquée uni-
formément dans les différentes filieres de colleéearée;

— collaborer avec les organisations privées mandatégsdéterminer pério-
diquement les taux des TEA.

Titre 2, chapitre 7: Réduction des atteintes a I'evironnement liées aux matie-
res premieres et aux produits

Ce nouveau chapitre sous le titre 2 « Limitatios daisances » concrétise le nou-
veau principe, énoncé a I'art. 10h, de réduireattsintes a I'environnement provo-
quées par l'utilisation de matiéres premiéres etdasommation de produits en
Suisse, en tenant compte des atteintes a I'envéroent causées a I'étranger.

Rapport avec la LETCEn vertu de la loi fédérale sur les entraves tepes au
commerce (LETC), les prescriptions techniques duigére formulées de maniére a
ne pas engendrer d'entraves techniques au comnjarced, al. 1, LETC). Les
nouvelles prescriptions techniques devront s’'aligng les dispositions correspon-
dantes des principaux partenaires commerciaux Geiisse. On peut déroger a ce
principe si des intéréts publics prépondérantsdent, si la dérogation ne constitue
ni un moyen de discrimination arbitraire ni unetnieson déguisée aux échanges et
si le principe de proportionnalité est respecté @ral. 3, LETC). Comme dans le
cas de l'art. 38, dans la mesure ou il s’agit du marquage de ptedigs disposi-
tions d’application de I'art. 3devront respecter les principes de la LETC ainsi q
les engagements internationaux de la Suisse. Biilistaure des autorisations de
mise sur le marché, les dispositions afférentegam¢vprévoir, lorsque cela est
indiqué, une exception au principe du « CassisigmD fondée sur I'art. 16a, al. 2,

50



LETC afin que des produits en provenance de I'UBesfEEE n’échappent pas aux
dites dispositions.

Rapport avec la législation spéciale applicableifiédents secteurs de produites

mesures doivent étre congues en accord avec laldéigh spéciale régissant le
secteur des produits visés. Dans la mesure ouestlgpossible et judicieux, on
complétera la réglementation existante dans |alkigpn sectorielle correspondante.

Art. 35d (houveau) Informations sur les produits

Ce nouvel article régit les informations environeeales sur les produits, et plus
spécifiguement, les informations décrivant les péips des produits pouvant avoir
un effet sur I'environnement. Les labels environaataux signalisant le respect de
criteres environnementaux spécifiques ne sont pasecnés. Cette disposition a
pour but essentiel d’améliorer les informationsiemnementales sur les produits
afin que les consommateurs soient en mesure dsiches produits présentant un
avantage significatif pour I'environnement. La méese ceuvre de cet article tiendra
compte en particulier des développements futuiseaude I'UE

Al. 1, let. a:Le Conseil fédéral peut imposer aux productewrs,importateurs et
aux commercants de communiquer et d'afficher désrrmtions sur les atteintes
causeées par les produits qui, au cours de leue dglvie, contribuent sensiblement
a la surexploitation des ressources naturelles leuramise en péril. Une telle obli-
gation serait envisageable, par exemple, pour &®res grasses et les huiles ou les
textiles. Le Conseil fédéral détermine quels sestdroduits concernés et a partir de
quelle taille les producteurs, les importateuréestcommercants sont assujettis a
I'obligation d’informer. Les obligations d’affichagque le Conseil fédéral édictera
le cas échéant en application de I'artd 3Fiment les dispositions de la loi sur
I'information des consommateurs (LIC).

Al. 1, let. b:Les producteurs, les importateurs et les comméesgar communiquent
déja, sans y étre légalement obligés, des infoomatsur I'impact environnemental
de leurs produits peuvent étre assujettis a I'altiligm de respecter les exigences
fixées par le Conseil fédéral en ce qui concermwaluation des effets sur
I'environnement et la communication. Le but estpticer tous les acteurs sur un
pied d’égalité et de faire en sorte que la comnatito a 'adresse des consomma-
teurs soit uniforme et compréhensible.

En vertu de Bl. 2, le Conseil fédéral détermine les méthodes a ermaplpour
évaluer les effets des produits sur I'environnenglett a). Il est essentiel que soient
pris en compte les effets sur I'environnement ggégmt dans le bilan global des
produits tout au long de leur cycle de vie, c’eslir@ depuis I'extraction des matié-
res premieres jusqu’a I'élimination en passantl@groduction et I'utilisation. Les
normes internationales reconnues doivent égale@ieatprises en considération.
Selon la let. b, le Conseil fédéral définit pateaits sous quelle forme les résultats
des évaluations des effets sur I'environnement efdivétre communiqués aux
consommateurs. Ces informations peuvent étre apposeér le produit ou étre
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affichées a proximité immédiate du rayon ou seviede produit. Des informations
complémentaires peuvent également étre publiéesngennet. Il est particuliére-
ment important que les informations soient compnéliBes et accessibles afin
d’offrir au consommateur un soutien efficace daschoix.

Art. 35e (nouveau) Compte rendu sur les matiéres premieres et lesijisod

Cette disposition permet d’'imposer aux productetiisux commercants des exigen-
ces en ce qui concerne les comptes rendus suralimge certains produits ou
catégories de produits et matiéres premieres. ttestud’obtenir I'amélioration de
I'offre de produits du point de vue écologique.

En vertu de I'al. 1, le Conseil fédéral peut oblifgs producteurs et commergants a
évaluer les effets sur I'environnement de partiededir assortiment, c’est-a-dire de
matiéres premiéres, de produits ou de catégoriggathiits, qui portent atteinte de
maniére importante aux ressources naturelles. émdtats de ces évaluations doi-
vent faire I'objet de comptes rendus réguliers @dafédération. Ces données seront
utilisées pour mettre en évidence I'évolution dteiates a I'environnement. Les
résultats de [I'évaluation de I'assortiment et dévdlution des atteintes a
I'environnement sont publiés.

L'al. 2 précise quelles réglementations concrézeSdnseil fédéral doit édicter dans
la Iégislation d’exécution. Selon les let. a efebConseil fédéral désigne les types de
producteurs et de commergants ainsi que les matpgEemiéeres et les produits visés
par ce nouvel article. Il s’agit au premier che$ @atreprises a partir d’'une certaine
taille ainsi que des matiéres premiéres et desuiginportants du point de vue de
I'environnement. Sont dispensées de I'obligatiorretedre compte les petites entre-
prises dont 'activité n’a pas de retombées impues sur I'environnement (p. ex.
les commerces de détail ayant un nombre de salawiésh chiffre d'affaires infé-
rieur a un certain seuil). En vertu de la letecCbnseil fédéral détermine les métho-
des a employer pour analyser et évaluer les matfremieres et les produits. Il faut
prendre en compte les effets sur I'environnemenpgaent dans le bilan global des
produits tout au long de leur cycle de vie, c’eslir@ depuis I'extraction des matie-
res premieres jusqu’a I'élimination en passantl@groduction et I'utilisation. Les
normes internationales reconnues doivent égale&temprises en considération. En
vertu des let. d et e, le Conseil fédéral édictewne des prescriptions sur la forme
et le contenu des comptes rendus ainsi que surpigolication. Pour ce faire, il
s’appuie sur des standards existants qui ontefaislpreuves.

Art. 35f (nouveau)Exigences applicables a la mise sur le marché demes pre-
miéres et de produits

La formulation potestative de I'art. B§arantit que le Conseil fédéral n’édicte de
telles restrictions gqu’au cas par cas et uniquent@stjue les mesures librement
consenties par I'économie n'ont pas apporté leltasescompté. Il faut en outre que
les regles édictées soient proportionnelles, écanemment supportables et confor-
mes aux engagements de la Suisse dans le domadreittommercial. Il convient
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en particulier de tenir compte des évolutions gtérviennent dans I'UE. Le Conseil
fédéral prend également en considération les coeségs des restrictions sur la
sécurité d'approvisionnement.

Al. 1: Cette disposition octroie au Conseil fédéral lapétence nécessaire pour
imposer des exigences applicables a la mise smatehé de matiéres premieres et
de produits et elle en précise le champ d’appbeatEn édictant ce type de regles, le
Conseil fédéral tient compte des normes internatemnreconnues. L'art. 35f, al. 1,
let. a, est formulé de maniére suffisamment géadralir qu'il ne soit pas nécessaire
de modifier la loi afin d'y ajouter des produits das listes de marchandises si des
régles de ce type sont adoptées ultérieurementooaat certains produits (p. ex. la
tourbe). Cette formulation générale permettra eimeodie respecter plus facilement
les délais impartis pour faire entrer en viguesrrigglementations de I'UE ayant un
impact sur les exportations de la Suisse vers I'tEEqui est important pour les
secteurs d'activité concernés.

La let. a précise que le Conseil fédéral peut fasage de cette compétence si la
culture, I'extraction, la production ou le commemdes matieres premiéres ou des
produits n'ont pas été réalisés dans le respecpdEsriptions environnementales
applicables dans le pays d’origine. Le respecttdisuprescriptions en lien avec les
prescriptions environnementales, comme par exetepl@rescriptions applicables
au commerce, est également un critere détermirGette disposition sert entre
autres de base a I'application du Réglement sboikede 'UE (RBUEJC, qui vise a
empécher la mise sur le marché de produits a keabeid récolté illégalement. Dans
la mesure du possible, le Conseil fédéral fixeeigences dans la législation spé-
ciale applicable au secteur des produits visékles icoordonne avec les prescrip-
tions déja imposées par celle-ci.

La let. b donne au Conseil fédéral la possibiliithngoser des exigences a la mise
sur le marché de matiéres premieres et de proquiitsontribuent sensiblement a la
surexploitation ou a la mise en péril des ressauragurelles. Cette disposition
garantit que les produits et les matieres premiéoesmercialisés en Suisse respec-
tent des exigences écologiques minimales. Les es@gequi peuvent étre imposées
en vertu de cette disposition ont un champ d’appiba limité aux matieres premie-
res et aux produits dont la culture, I'extractianla production porte sensiblement
atteinte a I'environnement. Cette restriction géitajue les exigences qui pourront
étre adoptées auront bien I'effet écologique volli’est pas possible de préciser le
champ d’'application en définissant de maniére gdagpour toutes les matiéres
premiéres et tous les produits, a partir de quaraatteinte a I'environnement est
sensible; cela devra étre fait dans d’éventueliggoditions d’exécution, qui seront
prises au niveau législatif approprié.

Al. 2: Par analogie avec le Reglement sur le bois de [RIBUE), une interdiction
de mettre sur le marché du bois abattu illégalensend adoptée (art. 4, al. 1,

50 Réglement (UE) N° 995/2010 du Parlement europédn €onseil du 20 octobre 2010
établissant les obligations des opérateurs quiemetiu bois et des produits dérivés sur le
marché. JO L295 du 12.11.2010, p. 23.
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RBUE). Cependant, une démarche similaire pourraivedir nécessaire pour
d'autres produits et matiéres premiéres si, malggéaccords librement consentis
applicables ou certaines prescriptions technigiegontinuaient d’étre mis sur le
marché sans changement.

Art 35g (houveau) Devoir de diligence

Al. 1 et 2:Les dispositions relatives au devoir de diligeonée pour but de garantir
que les restrictions applicables a la mise surdeché de certains produits et matie-
res premiéres seront effectivement appliquées.cbeslitions énoncées sont inspi-
rées en particulier du Réglement sur le bois d& (BBUE), qui oblige la premiére
personne qui met du bois ou des produits du baitesmarché de I'UE a s’assurer
que ces produits ne sont pas faits a base de &wm#té illégalement. La diligence
requise comprend la collecte des informations sepu{devoir de documentation),
une évaluation du risque et, le cas échéant, dearsmde réduction du risque (cf.
art. 5 RBUE).

Dans le domaine du bois, le devoir de diligencaes'eera en particulier au moyen
de procédures d'évaluation du risque permettant ep@rateurs d’'analyser et
d’évaluer le risque que le bois ou les produitshdis qu'ils veulent mettre sur le

marché proviennent d’abattages illégaux. Parmctaéres utilisés dans ces procé-
dures figureront I'assurance du respect de la |E@®s applicable ou encore la
prévalence de la récolte illégale de certainesnesseforestieres (cf. art. 6, al. 1, let.
b RBUE).

Al. 3: Lorsque la Suisse et I'UE auront reconnu I'équénake de leurs dispositions
Iégales respectives, on pourra importer des preduitbois de I'UE vers la Suisse et
inversement sans avoir a exercer le devoir deetitig car on pourra partir du prin-
cipe qu'il s’agit de bois d’origine légale. Cettésmbsition évite d'imposer des

contraintes administratives inutiles.

Art 35h (nouveau)Tracabilité

Les producteurs, les importateurs et les commesggonit tenus de réunir une docu-
mentation indiquant le nom de leurs fournisseuideetieurs acheteurs afin d’assurer
la tracabilité de leurs produits et matieres preesie

Titre 3, chapitre 1: Exécution

Art. 41 Abs. 1 Compétence exécutive de la Confédération

L’art. 36 confie aux cantons I'exécution des disfoss de la LPE. Si la Confédéra-

tion doit exécuter certaines de ces dispositioals, doit étre stipulé expressément a
I'art. 41. Or, I'exécution des art. 8% 3% incombe a la Confédération. Celle-ci peut
demander aux cantons de coopérer a I'exécutioredaies taches (art. 41, al. 1,
derniére phrase).
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Art. 41a Collaboration avec I'économie

La base légale actuelle, qui permet a la Conféidérate favoriser la conclusion

d’accords volontaires sectoriels, porte sur lesageqents pris unilatéralement et
librement par I'’économie et reconnus informellemeat les pouvoirs publics. Mais

pour que ces accords sectoriels complétent de neapjgtimale les instruments

économiques et réglementaires, il faut donner @dafédération la possibilité de

conclure directement avec I'’économie des accoréiggyant des objectifs quantita-

tifs et des délais a respecter. C’est pourquot.l4ta, al. 2 est complété par une
nouvelle let. b. Les éléments nécessaires a la eniseuvre, notamment les exigen-
ces en matiére de compte rendu, seront précisédelmaccords en question.

Titre 3, chapitre 2: Mesures d’encouragement

Art. 49, al. 1 Formation et recherche

Par rapport a la formulation potestative actudtleyouvelle formulation renforce le
caractére obligatoire de I'encouragement de la &bon et le perfectionnement
professionnels des personnes chargées d’assumé&iotes en vertu de la présente
loi. Cette disposition sert ainsi de base pour bpper les compétences nouvelles
nécessaires a I'avenement d’'une économie verte.

En regle générale, et en vertu de la loi sur lmédion professionnelle, la formation
et la formation continue sont une tache conjoirtéadConfédération, des cantons et
des organisations du monde du travail. L'ajout #iecdisposition du membre de
phrase « en collaboration avec les cantons » ieda@irement que I'exécution de
ce mandat légal n'incombe pas a la seule Confédérahais que celle-ci en partage
la responsabilité avec les cantons. Cela permetantons de participer activement
a la conception de I'encouragement de la formagbnle la formation continue.
Cette adaptation constitue une harmonisation a\gtréds lois poursuivant des buts
apparentés, comme la loi sur le £ la loi sur I'énergie.

Art. 49a (houveau) Information et conseil

Ce nouvel article constitue une base Iégale pautesar des projets d’'information et
de conseil parmi d’autres activités visant a enager I'efficacité dans I'utilisation
des ressources. Les mesures pouvant bénéficier tdlusoutien sont ancrées en
particulier dans les dispositions suivantes deR&L

- art 10e, al. 1 et 3: information et conseil surd#sintes a I'environnement
et I'efficacité de I'utilisation des ressources;

- art. 10h, al. 2 et art. 41a: plate-forme sur I'émoie verte et collaboration
avec les acteurs économiques, la communauté ditjartet la société ci-
vile;

- art. 49, al. 1: formation et perfectionnement psefenels;
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- art. 49, al. 3: encouragement du développemenstdilations et de procé-
dés permettant de réduire les atteintes a I'enmgarent dans I'intérét pu-
blic (installations pilotes, installations de démswation, projets phares et
mesures d’accompagnement).

L’administration fédérale ne doit pas nécessairérassumer elle-méme 'ensemble
de ces taches incombant a la Confédération. Caillpsuvent étre également ac-
complies efficacement par des tiers, par exemphs tiacas de campagnes de sensi-
bilisation de consommateurs.

La promotion de linformation et du conseil dansdemaine de [l'efficacité de
I'utilisation des ressources se distingue clairendes tdches comparables dans
d'autres domaines politiques, comme par exempleelgie, dans lequel la promo-
tion de l'information et du conseil est régie parldi sur I'énergie. On veillera a
assurer la coordination entre les différents doemipolitiques et a exploiter les
éventuelles synergies.

Art. 53, al. 1, let. e Coopération internationale en faveur de la pratectie
I'environnement

Par rapport a la formulation actuelle, qui permatdorder des contributions finan-
ciéres a des organisations internationales ou apdEgammes internationaux de
protection de I'environnement, la nouvelle disgositautorise en plus a soutenir des
institutions internationales qui élaborent des base faveur d’'une économie utili-
sant efficacement les ressources sans étre axélespalitique du développement. Il
n’est donc pas nécessaire que ces institutionatsatives au niveau international
dans la protection de I'environnement au senstseites peuvent aussi avoir des
activités en relation avec I'exploitation durablesdressources naturelles et contri-
buer ainsi indirectement a la protection de I'eonitement. Par cette disposition, la
loi reconnait I'évolution intervenue au niveau natl et international qui accorde
une importance croissante a I'encouragement diéidatton efficace des ressources.
Ce principe fait d'ailleurs son apparition dand.RE avec le nouvel art. 10h. Cette
disposition donne en outre a la Confédération &sidité d’accorder des subsides a
des institutions internationales. Ces nouvellessipidigés de financement sont
destinées en particulier a encourager les échatigegérience et le développement
de politiques au niveau international, raison paguelle elles ne peuvent pas étre
imputées sur les fonds de I'aide publique au dépmEment (APD).

Titre 5: Dispositions pénales
Art. 61, al. 1, let. ¥ Contraventions

Si I'on regarde la nomenclature actuelle des itibas, il est logique que les infrac-
tions aux nouvelles dispositions de la LPE figugentmi les contraventions.
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4 Conséquences pour I'économie

4.1 Conséquences pour I'économie dans son ensemble etipla socié-

té

A long terme, une plus grande efficacité danslidgtion des matiéres premiéres
tout au long de la chaine de création de valeupdmduits peut contribuer a réduire
les codts, ouvrir des perspectives commercialeslssimarchés d’avenir importants
(p. ex. celui des technologies économes en ressg)uet, ainsi, renforcer globale-
ment la compétitivité de I'économie. Le rapportlitéico(t est encore meilleur
lorsque I'on y intégre les effets sur I'environnernécf. ch. 2.3) ainsi que les codts
externes évités grace a la diminution des atteant@Evironnement.

Les mesures a prendre dans le domaine de la corstomnet de la production ainsi

que dans le domaine des déchets et des matiem&prse améliorent I'application

du principe de causalité. Elles contribueront &éaurité d’approvisionnement de
I'’économie suisse dans la mesure ou elles entiheme utilisation accrue de
matériaux secondaires au lieu de matieres premigngertées. L'engagement

international de la Suisse dans ces domaines péet éclore une politique plus

contraignante au niveau international, ce qui aurampact positif notamment sur
I'approvisionnement de la Suisse en matiéres pr@miainsi que sur les pans de
I'’économie qui dépendent de I'exportation.

A moyen et long terme, les mesures prévues dapojet peuvent avoir un impact

bénéfique sur les valeurs de la société et suolldasité entre les générations, en
particulier parce que les mesures mises en ceuneleda@adre de la plate-forme sur
I'économie verte et sur la base d'initiatives vdlires, dans le domaine de

l'information ainsi que dans le domaine de I'engagat international développe-

ront la prise de conscience de notre responsalgités la préservation des ressour-
ces naturelles. Les mesures prévues dans le domaitee consommation et de la

production fortifieront par ailleurs les entrepasmodeles sur le plan écologique
dans les pays producteurs (p. ex. les coopéralivgetits paysans).

A court terme, plusieurs mesures s’accompagnercaisemblablement de colts
supplémentaires pour certains secteurs d'activitpaur les consommateurs finaux
si ces colts sont répercutés (cf. ch. 4.2). Enrepattie, les consommateurs bénéfi-
cieront assez rapidement de produits plus écolegidief. ch. 4.3). En ce qui

concerne les pouvoirs publics, I'exécution des etlas dispositions mobilisera des
ressources humaines et financiéres (cf. ch. 4.4)s Na plupart des mesures étant
congues conformément au principe de subsidiaripbet une mise en ceuvre a long
terme, il N’y a pas lieu de prévoir un impact globégatif sur la croissance et sur
I'emploi.

4.2 Conséquences pour certains secteurs d’activité

Les mesures dans le domaine de la consommatios latproduction ainsi que dans
le domaine des déchets et des matiéres premierestaies répercussions sur les
différents secteurs d'activité. Les organisatioastarielles sont étroitement asso-
ciées, dans le cadre de la plate-forme sur I'écamesrte, a la concrétisation et a la
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mise en ceuvre des mesures librement consentiesadiestés de conseil et de
sensibilisation pourront aussi avoir des conséggpour certaines branches dans
la mesure ou elles feront évoluer la demande.

Construction

Le secteur de la construction est concerné encpéeti par la mesure relative au
recyclage du gravier contenu dans les matériauxcdietion et les déblais de
percement. Aujourd’hui déja, le colt de I'élimirmati de ces matériaux est a la
charge des donneurs d’ordre (maitres d’ouvragestlidonc trés probable que les
éventuels surcolts découlant de cette mesuredemtgépercutés. On peut mainte-
nir les colts a un bas niveau en particulier emmgant le chantier a I'avance de
fagcon a minimiser le volume de déblais produit glace et en recyclant ces maté-
riaux (p. ex. en les déposant dans des gravieresnhlayer et non pas dans des
décharges). Comme les volumes de matériaux d’etioavat de déblais de perce-
ment sont trés importants (il s’agit du plus grios fde déchets en Suisse avec 40
millions de tonnes par an), cette mesure aura yadinsignificatif sur la préserva-
tion du gravier primaire et des décharges, dontégmcités sont localement limi-
tées.

Gestion des déchets

Les mesures relatives a la valorisation des métamenus dans les résidus du
traitement de l'air vicié, des eaux usées et debeté (augmentation de I'efficacité
des installations d’élimination des déchets) cameet en particulier les 29 usines
d’incinération des ordures ménagéres (UIOM) que ptenta Suisse. Les I[UOM
devront probablement réaliser des investissemeats pespecter I'engagement
d’adapter la valorisation énergétique a I'étataleethnique. Mais les 3,6 millions de
tonnes de déchets urbains qui leur sont livréswhagnée contiennent actuellement
la valeur de 100 millions de francs de métaux, gpurront étre récupérés en plus
grande quantité et réinjectés dans le circuit écogoe. A cela s'ajoute le potentiel
de création de valeur apporté par l'intensificati la valorisation énergétique
(chaleur a distance, électricité) de I'incinératides déchets urbains: une tonne de
déchets urbains a un pouvoir calorifiqgue correspand 300 litres d’huile de chauf-
fage environ.

D’autres installations d’élimination des déchetsmme par exemple les entreprises
de galvanisation (boues d’hydroxyde) ou les instialhs de biogaz, pourraient aussi
étre concernées par des prescriptions visant a entgm leur efficacité dans
I'utilisation de I'énergie et des matiéres. Lestatlations d’élimination des déchets
s’efforceront de répercuter leurs colts supplénmestasur leur clientéle. Globale-
ment, I'impact (p. ex. sur la taxe au sac) semmfamible étant donné le grand nombre
de clients finaux. De plus, les progrés techniquersnanents permettront vraisem-
blablement d’augmenter I'efficacité et de diminlerco(t de la récupération des
matieres premieres dans les déchets.

Les mesures relatives a la récupération du phosptmmcernent en particulier les
stations d’épuration et les abattoirs. Les infoiam& dont nous disposons a I'’heure
actuelle et I'expérience acquise montrent que hegags a base de phosphore recy-
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clé ont déja la capacité d'étre compétitifs parpmp aux produits primaires.
L'obligation de valorisation améliorera la sécurités investissements et, ainsi, la
compétitivité des nouveaux procédés. Dans ces tionslj les entreprises industriel-
les pourront investir a long terme dans ces teduies$. Les codts induits par ces
mesures seront définis plus précisément lors deolerétisation au niveau de
I'ordonnance (OTD) et dans les aides a I'exécutiem,veillant a ce qu'ils restent
économiquement supportables.

Si des prescriptions étaient édictées pour d’autéebets, en particulier les déchets
contenant des métaux rares, et pour les compogkstiques ne faisant pas encore
I'objet d’'une valorisation, elles concerneraientrerautres le secteur de la gestion
des déchets.

Agriculture

La récupération du phosphore contenu dans les labépsration, les farines anima-
les et la poudre d’os permettrait de couvrir lesores de I'agriculture suisse en
engrais minéraux phosphorés, ce qui réduira sandépee des importations. De
plus, il y aura moins d’apports de polluants dasschamps car I'engrais phosphoré
issu de la récupération sera débarrassé des migtanuds et des polluants organi-
ques, ce qui en fera un produit plus écologiquelesiengrais phosphorés primaires.

Commerce de détail, commerce et producteurs

Dans le domaine de la consommation et des prodaitsélioration de I'utilisation
des ressources passera avant tout par des accerés Qonfédération conclura avec
le commerce et les producteurs. Les autres instritsme seront employés qu’a titre
subsidiaire. Les accords seront élaborés en coltibn avec les acteurs économi-
ques, ce qui leur assurera une bonne efficacitéuestion générale de I'efficacité
est importante également pour les PME: comme ®migdteurs économiques, elles
pourront évaluer elles-mémes les avantages ebdesivénients d’une adhésion aux
accords.

Les accords avec le commerce et les producteurpademt des éléments de codt
importants: I'instauration de la transparence tcai long de la chaine
d’'approvisionnement; I'analyse des produits pouifie¢ s'ils remplissent les crite-
res convenus; la mise en ceuvre des amélioratiesgantroles; les comptes rendus.
La Confédération met a disposition des méthodes pualuer les produits et les
assortiments afin que le colt des évaluations restennable; cela est vrai notam-
ment pour les petites entreprises et pour les @iges qui ne procédent actuelle-
ment pas a I'amélioration systématique de leurréissent sur la base de critéres
écologiques. Les entreprises qui, aujourd’hui dégantrélent leur chaine
d’approvisionnement et font évoluer leur assortimaeour tenir compte d’aspects
écologiques et sociaux, auront des colts supplé&inesimoins élevés que les autres
entreprises. En ce qui concerne I'obligation dedrerdes comptes, il faut exploiter
les synergies avec les systéemes de rapports esigtrespecter les normes interna-
tionales en vigueur afin de ne pas causer de @mlitsnistratifs disproportionnés.
Beaucoup d’entreprises appliquent aujourd’hui diga normes reconnues si bien
que leurs colts supplémentaires seront fortemenités. Le respect des normes
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internationales dans les accords est particulieneiménéfique pour les producteurs
étrangers qui appliqguent déja ces normes. lls segmompensés de leur stratégie
prévoyante.

Au chapitre des avantages, les entreprises vestoatrir de nouveaux débouchés
pour des produits de haute qualité, bénéficierenpdssibilités de communication
pour améliorer leur image de marque auprés desonunateurs et éviteront des
écueils dommageables pour leur notoriété. En oligfficacité plus grande des

chaines de création de valeur et des structureswketraitance peut tout a fait étre
une source d'économies.

Il est prévu de recourir aux instruments subsidgirc’est-a-dire aux prescriptions

applicables aux informations sur les produits etdssortiments, uniquement s'il

apparait que l'instrument de I'accord ne permetdakeindre le but recherché, que
ce soit parce que les mesures ne sont pas mises\@® comme prévu ou parce que
la participation aux accords est trop faible. Siéemptes rendus sur des produits,
des matiéres premiéres et des catégories de partaient rendus obligatoires, cela
concernerait en particulier les entreprises qunnjmas adhéré aux accords et qui
n'ont encore fait aucun effort. Les colts encouausourt terme si des regles

contraignantes applicables aux informations enviemmentales sur les produits

étaient mises en vigueur seraient variables seldaille des entreprises. En Fran-
cebl, I'expérience montre qu'il faut compter entre queds centaines et quelques
milliers d’euros par produit. On évitera les effstructurels de telles mesures ainsi
gue les entraves au commerce en veillant a ceepupréscriptions soient compati-

bles avec les régles de I'UE.

Le commerce de détail est concerné par la meslatveea I'obligation de repren-
dre les emballages dans le domaine de la consoonmdta mise en place d’'un
systeme de collecte (logistique de collecte, dettiile recyclage) devrait avoir un
co(t. Néanmoins, il y a lieu de penser que ce sofiplémentaire sera répercuté sur
le consommateur final puisqu’il sera encouru pasties opérateurs du marché. En
outre, les entreprises restent libres de choisirnatériaux d’emballage qu’elles
utilisent et la maniére dont elles organisent ktéaye de reprise et de valorisation.
Chacune pourra ainsi trouver la solution la plumémique pour elle.

Economie forestiere

L’entrée en vigueur d'une réglementation analogueR&glement sur le bois de
'UE (RBUE) fondée sur I'art. 35f (Mise sur le makede matiéres premieres et de
produits) dont 'UE reconnait I'équivalence suppeia une importante entrave au
commerce pour les exportateurs suisses et faailitensidérablement I'accés des
produits du bois suisses au marché européen. Galzeme 90 % environ des ex-
portations actuelles de produits du bois. Le desteidiligence prescrit par le RBUE
s’applique a tous les opérateurs qui commercidliges produits du bois pour la
premiére foisdans I'UE, que le bois ait été récolté en Europaitieurs. Une régle-

51 Ernst&Young (2013): Bilan des retours des entsgsrisur I'expérimentation nationale de
I'affichage environnemental; publication sur Intefrn
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdffigport_E_Y.pdf
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mentation analogue en Suisse dont I'équivalencaitserconnue par 'UE impose-
rait donc un devoir de diligence uniqguement powsrdeérations assimilées a une
premieére mise sur le marché, c’est-a-dire pourikemur le marché de bois récolté
en Suisse et pour les importations en provenangege hors de I'UE (soit 2% des
produits du bois relevant du chapitre 44 du tasifahier et 8% des produits relevant
des autres rubriques applicables du tarif douani@tpbalement, les avantages
découlant de la suppression des entraves au comrderdois I'emportent sur la
charge administrative supplémentaire que représkampelication du devoir de
diligence et des régles de tracabilité pour lesaipérs suisses.

4.3 Conséquences pour les ménages

Les consommateurs sont directement concernés pamésures portant sur la
consommation et la production, par I'obligation réprise de certains emballages
dans le secteur de la consommation et par la régson éventuelle de la baisse des
colts due a l'accroissement de I'efficacité degaifations d’élimination des dé-
chets.

Les accords librement consentis bénéficient auxsmmmateurs en ceci qu'ils
améliorent la qualité de I'offre. Il en va de médes prescriptions a caractéere obli-
gatoire qui pourront régir les informations sur feepriétés environnementales des
produits et sur I'assortiment. L'entrée en vigudarces deux catégories de mesures
donnera une plus grande liberté de choix aux consigurs en instaurant davanta-
ge de transparence écologique sur le marché etgatérme, entrainera un dévelop-
pement de l'offre de produits plus économes enorgses. Néanmoins, les codts
seront vraisemblablement répercutés sur les consteuns. L'ampleur de la hausse
des prix qui pourrait en découler dépendra forténtms modalités d’exécution
choisies, en particulier la répartition des préstest (et donc des codts) entre la
Confédération et les secteurs d’activité concerti&mnvient également d’analyser
I'impact d'éventuelles hausses des prix sur lespmtements d’achat dans les pays
voisins en zone frontaliere dans le cadre des twapaéparatoires a une éventuelle
mise en ceuvre de dispositions contraignantes coacetes informations environ-
nementales sur les produits ou les informations’assortiment pour des produits
ou des catégories de produits déterminés.

L'obligation de reprendre les emballages dans letese de la consommation
s’appligue aux détaillants, mais pas aux consomumateCeux-ci pourront donc
profiter de I'offre de reprise, mais ils n'y soraptenus.

4.4 Conséquences pour les pouvoirs publics

4.4.1 Conséquences pour les finances de la Confédération

La mise en ceuvre des mesures pour I'avenement écorgomie verte fondées sur
la révision de la LPE entrainera une intensificatites taches de la Confédération
dans les domaines suivants en particulier:
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- Plate-forme sur I'’économie verte et prise d'initias volontaires: les acti-
vités visant a concrétiser et & mettre en ceuvremlesures librement
consenties seront intensifiées, en étroite colkaimr avec les acteurs éco-
nomiques, la communauté scientifique et la soaiétide. Il s’agira no-
tamment de colloques, de conférences, d'ateliéastidns d'information
et de sensibilisation, de campagnes ainsi que dene® visant a encoura-
ger les initiatives volontaires. Il est en outréyur de réaliser des projets
phares afin de démontrer comment les innovatiosanti a améliorer
I'efficacité de l'utilisation des ressources peuvéine mises en ceuvre dans
la pratique.

- Engagement international: afin de renforcer I'eregagnt international de
la Suisse, au-dela du cadre de la coopération aelafgpement et de la
coopération avec les pays de I'Europe de I'Eststlprévu de soutenir fi-
nancieérement la mise en place de réseaux et digstivonsacrés au déve-
loppement de politiques par des institutions irdéomales actives dans le
domaine de I'économie verte et de I'efficacité dessources (p. ex. Plate-
forme de connaissances sur la croissance vertgtpte I'OCDE « Codt
de linaction et manque de ressources: conséqugmusla croissance
économique a long terme / Avantages de l'actioDes mesures visant a
améliorer la mise en réseau et a optimiser I'échal®gconnaissances ainsi
que la collaboration entre les organisations irgonales, la communauté
scientifique, les autorités et les entreprisesémsvseront également soute-
nues.

- Déchets et matiéres premieres: des taches d’erécstipplémentaires in-
combent a la Confédération pour étendre I'encoumage de la valorisa-
tion (p. ex. aux emballages pour boissons, auiglest Les autres taches
d’exécution incombent principalement aux cantons.

- Divers: il faudra également financer les travawsant a mesurer les pro-
gres accomplis, les colts d'une éventuelle extmatédn des taches
d’exécution pour le contréle du commerce du baglés analogues a cel-
les de I'UE concernant le bois récolté illégalemett si les engagements
librement consentis dans le secteur de la consoimmmagé produisent pas
les effets désirés, I'exécution des prescriptia@iatives aux informations
sur les produits, aux comptes rendus sur des pattEssortiment et aux
exigences applicables a la mise sur le marché.

Les colts supplémentaires de I'exécution dans heaitte des déchets et des matie-
res premiéres seront financés au moyen de la télimuhation anticipée et n’auront
pas d’incidence sur le budget. La mise en ceuvreadges mesures sera également
financée dans toute la mesure du possible aveanlgens existants grace a
I'établissement de priorités. Les éventuels besdmdinancement supplémentaires
seront définis plus précisément dans le futur nyEssies résultats de la consulta-
tion et la marge de manceuvre accordée par laqaitfinanciere seront détermi-
nants pour déterminer I'ampleur des dépenses supplaires.
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4.4.2 Conséquences pour le personnel de la Confédération

La mise en ceuvre des modifications législativep@sées pourra entrainer des
besoins supplémentaires en personnel dans I'admaitiisn fédérale. lls seront
définis plus précisément dans le futur message.

4.4.3 Conséquences pour les cantons et les communes

Il faut s’attendre & ce que les cantons aient déssqertinents a supporter pour la
mise en ceuvre des mesures visant & améliorer cheffé des installations
d’élimination des déchets. lls devront notammenbiliser des ressources en per-
sonnel importantes pour informer et conseiller daegreprises ainsi que pour faire
appliquer les réglementations et en contrbler $peet. Pour que les mesures visant
a la valorisation du gravier récupéré dans les maabé d’excavation et les déblais
de percement soient efficaces et, in fine, qualiation de gravier recyclé soit
intégrée précocement dans la planification des tadran il est indispensable en
particulier que le secteur de la construction b@h informé, que les prescriptions
d’exécution soient claires et que les cantonsppiguent systématiquement.

5 Lien avec le programme de la législature et avecdestratégies natio-
nales du Conseil fédéral

5.1 Lien avec le programme de la législature

Le projet est annoncé dans le message du 25 jaP@lgb2 et dans I'arrété du 15
juin 20123 sur le programme de la législature 2011 a 2015.

L'objectif 20 du programme de la législature 2011 2815 prévoit que
I'approvisionnement de la Suisse en énergie ekessources naturelles est assuré a
long terme. Afin de ramener ['utilisation des ragses naturelles a un niveau dura-
ble, le Conseil fédéral a démarré, en octobre 20@0arge processus pour avancer
sur la voie d’'une économie verte. La concrétisatibla mise en ceuvre des mesures
pour une économie verte figurent dans les grarigeed du programme de la légi-
slature 2011 a 2015. Dans l'arrété fédéral du 15 2012 afférent, le Parlement
précise qu'il faut « concrétiser et mettre en cewles mesures en faveur d'une
économie qui soit basée sur des énergies renoleglab qui consomme peu de
ressources ».

52 FF2012349, pp. 439 et 482
53 FF20126667, p. 6675 (art. 21 portant sur I'objectif B@gsure 87)
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5.2 Lien avec les stratégies nationales du Conseil fédé

La Stratégie pour le développement durable 201&2@hstitue un cadre de réfé-
rence. Elle précise que I'économie verte s’ingtaibs une conception plus large du
développement durable. Le présent projet de révidimla LPE reprend différents
aspects cruciaux pour le développement durablepepitefficacité de I'utilisation
des ressources. Les mesures proposées portenfiqgmroent sur des problemes
situés a l'articulation entre la politique éconoa®cet la politique environnementale.
Dans ce sens, I'économie verte apporte des cotibitsuimportantes au dévelop-
pement durable. Le Conseil fédéral reprend d'ailedes points essentiels de la
présente révision de la LPE dans deux des défisaai§uel le Plan d’action de la
Stratégie pour le développement durable 2012-20i5&bondré4.

De maniere générale, la mise en ceuvre des mesuétées dans le cadre de la
présente révision de la LPE permettront d’amélidedficacité de l'utilisation des
ressources naturelles et d’alléger la pressionllga’subissent. Cela apportera une
contribution importante au champ d’action de latfmple de croissance 2012-2015
« Garantie de la pérennité des ressources tirébsndéronnement 55.

6 Aspects juridiques

6.1 Constitutionnalité

Les modifications de la LPE reposent au premief shela compétence normative
générale ancrée a l'art. 74 de la Constitutionr#légCst.), qui donne a la Confédé-
ration la prérogative de légiférer sur la protectde I'étre humain et de son envi-
ronnement naturel contre les atteintes nuisiblemcammodantes.

Le nouveau but a caractére purement programmatitgeit a I'art. 10 repose
également sur 'art. 74 Cst., ainsi que sur I'a&.Cst. Conformément a I'art. A0la
Confédération et, dans le cadre de leurs compé&egelesecantons ceuvrent a amélio-
rer durablement I'efficacité de I'utilisation desssources afin de réduire de maniére
déterminante les atteintes a I'environnement; tesraes a I'environnement causées
a I'étranger sont également prises en compte.

L’obligation de rendre compte, la possibilité detineeen place une plate-forme sur
I’économie verte et la communication d’informaticng I'efficacité de I'utilisation
des ressources dans le domaine de la consommatida la production reposent
également sur I'art. 74 Cst. On peut en outre imeoqine deuxieme base constitu-
tionnelle, a savoir I'art. 180, al. 2 Cst., selequel le Conseil fédéral renseigne le
public sur son activité en temps utile et de manétaillée.

54 Conseil fédéral (2012): Stratégie pour le dévetmpent durable; ((en réalité, les défis clés
figurent dans le plan d’action)) défi clé n° 4: exftre la productivité de I'économie en la
dissociant de la consommation de ressources egrdjienet réorienter les modes de consom-
mation vers un développement durable; défi clé:ekploiter les ressources naturelles de
maniére durable.

55 Conseil fédéral (2012): Politique de croissanck222015, rapport du Conseil fédéral.
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L'art. 74 Cst. accorde a la Confédération une cdem@® normative générale: elle
peut prendre toutes les mesures nécessaires pmimded le but de protéger
I'environnement. La fermeture des cycles des negiét I'utilisation plus efficace

des matiéres premiéres dans la gestion des démmtibuent a diminuer les attein-
tes a I'environnement dans le secteur des déatetqi est en accord avec l'art. 74
Cst.

L'amélioration de linformation environnementalersles produits ainsi que la
possibilité de soumettre a des exigences partreslita mise sur le marché de cer-
tains produits lorsque cela est fondé, en parécudirsque leur culture, leur extrac-
tion ou leur production ne respecte pas les pigsens environnementales de leur
pays d’origine ou porte sensiblement atteinte avimnnement, devraient égale-
ment réduire les retombées négatives pour I'enmigarent de la production et de la
consommation de produits. Comme ces retombéesl’igovironnement ne sont pas
limitées au champ d’application de la LPE, maisetije5 touchent aussi d’autres
domaines de I'environnement, comme par exempledprpté de I'eau ou la protec-
tion des foréts, il faut ajouter aux bases cortstitmelles des nouvelles dispositions
sur I'information environnementale les art. 76 (Ead7 (Foréts), 78 (Protection de
la nature et du patrimoine), 79 (Péche et chasss)que 120 (Génie génétique dans
le domaine non humain) Cst. Hormis la protectiorladeature et du patrimoine, il
s’agit de domaines dans lesquels la Confédératisegule une compétence normati-
ve générale. Enfin, il est conforme a I'art. 74.@gte la Confédération impose des
exigences déterminées a la culture, a I'extracb@ la production de produits a
I'étrangeft. On peut également faire appel, pour fonder destgrescriptions, a
art. 54, al. 2 Cst., qui indique expressément tu@réservation des ressources
naturelles fait partie des buts de la politiquargere de la Suisse

Enfin, le renforcement de la coopération interrmale concorde avec l'art. 54, al. 1
Cst., qui stipule que les affaires étrangeres egiede la compétence de la Confédé-
ration.

6.2 Compatibilité avec les obligations internationalesle la Suisse

Dans le domaine du commerce des marchandises sedéses, la Suisse est liée
par des traités de libre-échange ou des accord®tailix, dans le cadre de 'TOMC
ainsi gu’envers I'UE et des Etats tiers. Ces tsagént pertinents pour les mesures
proposées dans le présent projet en faveur d'uneoéte verte, en particulier les
exigences imposables a la mise sur le marché derempremiéres et de produits. Il
faut donc en tenir compte lors de la concrétisaties mesures dans le droit national.
Ainsi, une interdiction d'importer ou de mettre $&imarché des marchandises dont
la production implique des procédés et des méthdegsoduction non contrélables
contreviendrait a I'interdiction d’utiliser des testions quantitatives voire au prin-

56 Ecosens AG; Rechtliche Abklarungen; Ressourcenefiz und effiziente Rohstoffnutzung,
Zurich, décembre 2012, p. 75.

57 Luzius Mader (2000), Die Umwelt in neuer Verfagg@®Anmerkungen zu umweltschutzre-
levanten Bestimmungen der neuen Bundesverfassenrait de I'environnement dans la
pratiqgue (DEP) 2000/2, pp. 108 et 115.
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cipe de non-discrimination de I'’Accord général di &tobre 1947 sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT). La Suisse poucgiendant justifier une telle
restriction en invoquant l'article du GATT relatifux exceptions générales. La
probabilité que Il'interdiction d'importer ou de rtret sur le marché des produits
dont la production ne respecte pas les prescriptEmvironnementales du pays
d’origine soit contestée a 'OMC est faible caracek serait pas dans l'intérét du
pays exportateur.

Il convient également de respecter les dispositiad’Accord du 12 avril 1979
relatif aux obstacles techniques au commerce (Od@){ notamment — la encore —
le principe de non-discrimination. De plus, une umesne doit pas entraver les
échanges plus que nécessaire si elle ne reposeipase norme internationale. On
considére que ce critére est respecté par exeongigule le pays imposant la restric-
tion est en mesure de démontrer que I'applicatienndrmes internationales ne
produit pas les effets souhaités. La nature dediction (obligatoire ou facultative)
ainsi que son effet extraterritorial sur I'extractj I'importation et la distribution de
certains produits sont déterminants. En outrerdgiements techniques imposés par
la législation suisse doivent reposer sur la noimernationale applicable et appa-
raitre comme utiles au but politique poursuivi. Bdm cadre de I'Accord OTC, la
Suisse est tenue de soumettre ses projets de &Egléathnique aux autres Etats
membres de 'OMC avant de les promulguer (obligatie notification).

En outre, le principe de I'équivalence des |égistat doit tre respecté lorsque des
exigences sont imposées a la mise sur le marcipéodiits relevant de I'annexe 1
de I’Accord entre la Suisse et la Communauté eumope relatif a la reconnaissance
mutuelle en matiére d’'évaluation de la conformitRi Suisse-UE) Dans ces
secteurs de produits, il faut mettre en évidenggrendre en compte les effets que
I'imposition d’exigences a la mise sur le marchétmevoir sur la continuation ou le
maintien du chapitre de I'annexe 1 ou figurentdesduits concernés. Dans ce cadre
également, la Suisse est tenue de soumettre getspte reglement technique a ses
partenaires commerciaux via la procédure de natiio prévue. Il est donc néces-
saire d'apprécier au cas par cas si les exigegeed’'on envisage d'imposer a la
mise sur le marché de matiéres premiéres ou deuipsosbnt conformes avec le
droit commercial international.

La Suisse est en outre liée par I'Accord de lilwhadge (ALE)8 conclu en 1972

avec la Communauté européenne. L'art. 13 ALE intecdite nouvelle restriction

guantitative a I'importation et mesure d'effet éguléent. C'est le cas lorsque le
commerce est entravé directement ou indirectentmts les faits ou potentielle-
ment. Restreindre ['utilisation de matériaux oupdeduits a des fins déterminées en
application de l'art. 30d, al. 4, LPE, imposer at@i@s opérateurs I'obligation de
fournir des informations déterminées en applicatims art. 35d et 35e LPE ou
encore imposer des exigences a la mise sur le malehmatiéres premieres et de
produits en application des art. 35f et 35g LPErmouentraver les échanges com-
merciaux. Si le Conseil fédéral adopte des mesigextte nature, elles devront étre
congues de maniére a ne pas contrevenir a I'artAlB et donc a respecter les
regles de 'UE en vigueur. Des exceptions sontiptess en vertu de I'art. 20 ALE,

58 SR0.32.401
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si les restrictions sont justifiées par des raistmprotection de la santé et de la vie
des personnes et des animaux ou de préservatioréegégux. Toutefois, les mesu-
res prises par le Conseil fédéral doivent respéeterincipe de la proportionnalité et
ne pas constituer un moyen de discrimination aoérni une restriction déguisée
des échanges commerciaux. En plus de I'ALE, detreawaccords du droit bilatéral
CH-UE sont applicables: I'accord sur la préventies obstacles techniques au
commerce (« Accord relatif a la reconnaissance atigten matiere d’évaluation de
la conformité ») et I'accord agricé® De nouvelles regles de mise sur le marché de
produits ne doivent pas aller a I'encontre desdfitjpns des accords en question
pour ce qui est de I'équivalence des prescriptieolniques entre la Suisse et I'UE.

6.3 Forme de I'acte a adopter

Le présent projet contient des dispositions impaes fixant des reégles de droit qui,
en vertu de l'art. 164, al. 1, Cst. et de l'art, 22 1, de la loi sur le Parlement
(LParl), doivent étre édictées sous la forme d’lmdédérale. En tant que telle, la
loi est sujette au référendum facultatif (art. 1dl1,1, let. a, Cst.).

6.4 Délégation de compétences législatives

Le projet contient plusieurs normes de délégatiermgttant de compléter la loi par
des ordonnances. Ces normes de délégation pohactme sur un objet déterminé
et elles précisent suffisamment le contenu, ledbd®tendue de la réglementation
déléguée. La délégation permet au Conseil fédérdiaer des prescriptions

conformes a la matiére et respectant le principla goportionnalité. Elle évite en

outre de surcharger le texte de loi avec des dismos trop détaillées. Pour le reste,
il convient de se référer au commentaire des diffas dispositions de la révision
contenant des normes de délégation.

6.5 Protection des données

Dans ses activités, 'OFEV tient ddment compte diedts de la personnalité garan-
tis par la Constitution et concrétisés dans ldédérale sur la protection des données
(LPD). La présente révision de la LPE ne requiag fadaptation en ce qui concer-
ne la protection des données.

59 Accord du 21 juin 1999 conclu entre la Confédérasaisse et I'Union européenne relatif
aux échanges de produits agricoles;0R8.6.026.81
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