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Riepilogo

Con la revisione della legge sulla protezione dedimbiente (LPAmMb)
come controprogetto indiretto all'iniziativa popolare «Per un'economia
sostenibile ed efficiente in materia di gestione tle risorse (economia
verde)» il Consiglio federale intende sviluppare tériormente e moder-
nizzare la politica ambientale. Le modifiche dellaLPAmb devono
creare nuove basi giuridiche per un uso piu efficige delle risorse
naturali, con l'obiettivo di ridurre durevolmente e in misura determi-
nante il carico ambientale nonché rafforzare la caacita produttiva e la
sicurezza degli approvvigionamenti dell'economia $xzera.

Situazione iniziale

Il 6 settembre 2012 un comitato d'iniziativa haaifato presso la Cancel-
leria federale entro il termine prescritto l'intbi@ popolare federale «Per
un'economia sostenibile ed efficiente in materiggéstione delle risorse
(economia verde)».

Il 27 febbraio 2013 il Consiglio federale ha decdiSaespingere l'iniziativa
e di preparare un progetto per una revisione detige sulla protezione
dell'ambiente (LPAmb) da sottoporre a consultazioome controprogetto
indiretto all'iniziativa. L'8 marzo 2013 il Consigl federale ha inoltre
approvato il piano d'azione «Economia verde».

Contenuto del progetto

Le presenti modifiche della LPAmb creano nuove lsiidiche per un
uso piu efficiente delle risorse naturali, con i&tivo di ridurre il carico
inquinante - tenendo conto anche di quello condawséestero dal consu-
mo svizzero - nonché di rafforzare la capacita ptieh e la sicurezza degli
approvvigionamenti dell'economia svizzera.

Il progetto mira a integrare nella legislazione lasulprotezione

dell'ambientea condizioni quadro idonee per rendemsumi piu ecologi-

ci, chiudere cicli dei materiali ancora aperti éfaeare l'informazione

concernente l'uso efficiente delle risorse. L'eftim di queste misure e
rafforzata dalla promozione di iniziative su baséontaria in stretta colla-
borazione con gli ambienti economici, scientifigaziali.

Le modifiche all'attuale LPAmDb riguardano i segiuiguiattro ambiti:

Obiettivo e reporting: I'obiettivo generale € aumentare I'uso efficiente
delle risorse nella produzione e nel consumo pdurme cosi in misura
determinante l'inquinamento ambientale, tenend@siltconto del carico
inquinante concausato all'estero. Nell'ambito di rneporting periodico
occorre inoltre illustrare I'evoluzione dell’effaiza dell’'usodelle risorse e
del relativo impatto ambientale e proporre evemtugure supplementari.

Rifiuti e materie prime: la politica svizzera in materia di rifiuti e meee
prime ha un notevole potenziale di miglioramentoprogetto propone
pertanto integrazioni e precisazioni delle basgliegolte a chiudere cicli




dei materiali ancora aperti, favorire un maggionpiego di materie ricicla-
te, ridurre sia il fabbisogno di materie prime dheproduzione di rifiuti.
Nell'ambito degli impianti per il trattamento defiuti occorre emanare
prescrizioni concernenti lo stato della tecnicagemnentare l'uso efficiente
dei materiali e dell’energia. Inoltre occorre cairtealla Confederazione la
competenza per intervenire nel settore del commeaiettaglio e decreta-
re, se necessario, un obbligo di ripresa di dete@athimateriali dimballag-
gio al fine di migliorarne la valorizzazione.

Consumo e produzione gli effetti sullambiente di un prodotto devono
essere ridotti per il suo intero ciclo di vita. ktrumento privilegiato per
raggiungere tale obiettivo & costituito da accatgiulati fra 'economia e
la Confederazione. Se questi accordi non dovesprydurre i risultati
auspicati, il Consiglio federale deve avere anehedmpetenza di emanare
all'occorrenza prescrizioni in materia di infornmam e reporting per i
prodotti che durante il loro ciclo di vita contrisaono in misura considere-
vole allo sfruttamento eccessivo o alla messa iicple delle risorse natu-
rali. Una disciplina generale dei requisiti pemi@ssa sul mercato di pro-
dotti potenzialmente dannosi per 'ambiente creharta base giuridica per
l'introduzione di una regolamentazione analogaellawell'UE sul divieto
di mettere in commercio legno raccolto illegalmente

Strumenti trasversali: per un continuo sviluppo dell'economia verde é
indispensabile un rapporto di stretta collaboragigon gli ambienti eco-
nomici, scientifici e sociali che consenta di catiazare e attuare misure
congiunte e adottate su base volontaria. Per qumstivo occorre creare
nellambito della revisione della LPAmb la baserigiiea per una piatta-
forma sull'economia verde. Considerata la pressitoieale che grava sulle
risorse naturali, occorre altresi intensificarmegno internazionale della
Svizzera per aumentare I'uso efficiente delle Espprincipalmente tramite
una piu stretta collaborazione con organizzaziastitizioni internazionali
nonché per mezzo di contributi finanziari.

Conseguenze

Le misure contenute nella modifica della LPAmb itoitcono un impor-
tante passo per aumentare I'uso efficiente dellerse e ridurre cosi I'im-
patto ambientale. L'attuazione delle misure corselitaumentare l'uso
efficiente delle risorse lungo l'intera catena alelleazione di valore, sfrut-
tare i potenziali di riduzione dei costi e aprirpportunita di sbocco in
importanti mercati del futuro (p. es. tecnologikasso consumo di risorse).
Tutto cio rafforza la capacita produttiva dell'econia e dell'intera Svizze-
ra.

Le nuove misure tengono conto dei principi dellastiarieta, della pro-
porzionalita e della sopportabilita dal punto ditai economico, come pure
degli impegni internazionali e sono armonizzatganticolare con le con-
venzioni sull'ambiente e le disposizioni del diritommerciale svizzero e
internazionale.
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Elenco delle abbreviazioni

AEA Agenzia europea dell'ambiente

ALS Accordo del 22 luglio 1972 tra la Confederaz@®vizzera e la
Comunita economica europea (accordo di libero segmRS
0.632.401

BMU Bundesamt flir Umwelt, Naturschutz und Reaktidrsrheit
(Germania)

CAPTE-N Commissione dell'ambiente, della pianifioae del territorio e
dell'energia del Consiglio nazionale

CAR Contributo anticipato per il riciclaggio

Cost. Costituzione federale della Confederazioriezéva del 18
aprile 1999, RS 101

EBP Ernst Basler + Partner, societa di consulenza

EC Commissione europea

EUTR European Timber Regulation

GATT Accordo generale del 30 ottobre 1947 su léf¢atoganali e il commer-
cio, RS 0.632.021

IIRU Impianto di incenerimento dei rifiuti urbani

JRC Joint Research Centre

LCA Life Cycle Assessment

LIC Legge federale del 5 ottobre 1990 sull'inforrieee dei consu-
matori, RS 944.0

LOTC Legge federale del 6 ottobre 1995 sugli odideonici al com-
mercio, RS 946.51

LPAmb Legge federale del 7 ottobre 1983 sulla @miotee dell’ambiente,
SR 814.01

LParl Legge federale del 13 dicembre 2002 sull’Asslea federale,
RS 171.10

LPD Legge federale del 19 giugno 1992 sulla protezidei dati,
RS 235

LProdC Legge federale dell'8 ottobre 1999 concdmigprodotti da
costruzione, RS 933

MTR Metalli tecnici rari

OCSE Organizzazione per la cooperazione e logsidieconomico



OIPPE

OoMC

ONU
oTC

OTR
PE
PES
PET
PNR 69

ProgRess
SEE
SERI
TSA

UE

UFAM
UFS
UNEP
WBCSD

Ordinanza del 19 maggio 2010 concernentel$sione in
commercio di prodotti fabbricati conformemente aggrizioni
tecniche estere e la loro sorveglianza sul mergatinanza
sull'immissione in commercio di prodotti conformpeescrizioni
tecniche estere), RS 946.513.8

Accordo del 15 aprile 1994 che istituisce I'@rizzazione
mondiale del commercio, RS 0.632.20

Organizzazione delle Nazioni Unite

Accordo del 12 aprile 1979 sugli ostacoli tecagli scambi, RS
0.632.231.41

Ordinanza tecnica sui rifiuti del 10 dicemb&9Q, RS 814.600
Polietilene

Partito ecologista svizzero

Polietilene tereftalato

Alimentazione sana e produzione alimenwstesibile (in
francese e tedesco)

Programma tedesco per I'uso efficiente dsbrse
Spazio Economico Europeo
Sustainable Europe Research Institute
Tassa di smaltimento anticipata
Unione Europea
Ufficio federale dell'ambiente
Ufficio federale di statistica
United Nations Environment Programme
World Business Council for Sustainable Depeient



Rapporto esplicativo

1 Necessita d'intervento per un‘economia verde
1.1 Situazione iniziale

1.1.1 Eccessivo sfruttamento delle risorse naturali

Le risorse naturali sono un elemento centralelgmriessere della nostra societa: se
alcune risorse come l'acqua, il suolo, l'aria pulit le ricchezze del sottosuolo, come
le materie prime energetiche e i metalli, non fosg@U disponibili in quantita e
qualita sufficienti, il sistema economico e la dgdadli vita della popolazione sareb-
bero in pericolo.

Cido nonostante, in molti luoghi lo sfruttamento alcune risorse naturali supera
notevolmente la loro capacita di rigenerazione estpisi manifesta con fenomeni
come il cambiamento climatico, la perdita di bigsita e la crescente carenza di
suolo.

L'odierno stile di vita nei Paesi industrializzatin il loro utilizzo eccessivo delle
risorse non € pertanto piu sostenibile. Inoltrpresume che la pressione sulle risor-
se naturali continuera ad aumentare a causa deBaita economica e della popola-
zione. A livello nazionale e internazionale stangilimaturando la convinzione che
occorre impiegare le risorse naturali in modo mpltoefficiente e parsimonioso.

1.1.2 Necessita d'intervento per un'economia verde

Il processo di adattamento verso un'economia vérda compito generazionale e
caratterizzera la Svizzera e la comunita interma®per vari decenni. Questa sfida
va affrontata anche nell'interesse dell'economizazeva, affinché possa mantenere
la propria capacita produttiva anche a lungo teemin

Il concetto di economia verde significa per la Seia un'‘economia € un consumo
piu rispettosi delle risorse, ossia un‘economiatehga conto della scarsita di risor-
se limitate e della capacita di rigenerazione diligurinnovabili, che incrementi
I'uso efficiente delle risorse e, di conseguenatfprzi la capacita produttiva dell'e-
conomia e il benessere generale. Con il terminen@uia» si intendono le imprese,
le economie domestiche e il settore pubblico. #g4a senso il termine «economia»
comprende la produzione, il consumo e il commercio.

L'economia verde non sostituisce il concetto dugpygo sostenibile. In occasione del
vertice Rio+20 del 2012, essa € stata piuttostéecorata come importante strumen-
to per l'implementazione di uno sviluppo sosteriblh questo senso I'economia
verde fornisce importanti contributi allo sviluppostenibile.

1.1.3 Pressione globale sulle risorse naturali

Gli ultimi decenni sono stati caratterizzati da uMarte crescita globale
dell’economia, tanto che dal 1990 ad oggi la pentoice dell'economia mondiale



quasi raddoppiata. Nello stesso periodo, le emigsjlobali di CQ e il consumo di
materie prime sono aumentati del 40 per cento. 1®kxte previsioni dellOCSEe
della Banca Mondiafe il volume dell'leconomia mondiale aumentera cicsd
quadruplo entro il 2050, con un conseguente radfoento della domanda di risorse
naturali.

Anche l'aumento della popolazione contribuisce valteente al crescente consumo
di risorse. Basti pensare che nel periodo 1990102@& popolazione mondiale ha
fatto registrare un incremento del 30 per cento@ dl 2050 dovrebbe passare dagli
attuali 7 miliardi a circa 9 miliardi di persone.

Le conseguenze della crescita economica e dellalgzipne mondiale esercitano
una pressione sempre maggiore sulle risorse natGial oggi il consumo di risorse
naturali supera, in parte nettamente, il limitesalpportazione della natura e la capa-
cita di rigenerazione della tefraL'UNEP* prevede che con l'attuale modello di
consumo dei Paesi industrializzati e il crescemtesamo di risorse pro capite dei
Paesi in via di sviluppo, il consumo di risorseltdhera entro il 2050. Dal canto suo
'OCSB stima che se non vi sara un’inversione di rottargira incontro a cambia-
menti climatici destabilizzanti, massicce estinzidh specie, carenza di acqua e
danni per la salute.

Il World Business Council for Sustainable Developthfestima che, con questo
scenario, per evitare gravi conseguenze a lunguirier occorrerebbe aumentare
I'uso efficiente globale delle risorse da 4 a 1Geventro il 2050.

Nell'ottica di questa evoluzione e delle enormilsfche si pongono alla comunita
mondiale, negli ultimi anni sono state elaboratareiate a livello internazionale
varie iniziative e strategie per un‘economia verde.

1.1.4 Sforzi internazionali

Tabella di marcia dell'UE verso un'Europa efficiene nell'impiego delle risorse

L'UE concretizza le strategie per gestire con paosia le risorse naturali e rafforza-
re al contempo I'economia nella «Tabella di mapgaun'Europa efficiente nell'im-

1 OCSE (2012), OECD Environmental Outlook to 2050 Tonsequences of Inaction, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246
2 Banca mondiale (2012), World dataBank, dati 19908 http://databank.worldbank.org
gdata di richiesta: 14.06.2012).

Rockstrom J. et al. (2009), Planetary BoundaEegioring the Safe Operating Space for
Humanity, Ecology and Society 14(2): 32.
4 UNEP (2011), Decoupling natural resource use and@mental impacts from economic
growth, A Report of the Working Group on Decouplioghe International Resource Panel,
http://www.unep.org/resourcepanel/Publications/gting/tabid/56048/Default.aspx/.
5 OCSE (2012), OECD Environmental Outlook to 2058 Tonsequences of Inaction, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246
6 WBCSD World Business Council for Sustainable Degaient (2010), Vision 2050, The
new agenda for business, http://www.wbcsd.org/wistmn2050.htm.



piego delle risorsé» La Tabella di marcia da qui al 2050 persegueideone di
un’economia che rispetti la scarsita delle risasdimiti del pianeta. Essa implica
una gestione sostenibile delle risorse naturalit¢rie prime, energia, acqua, aria,
terreni e suolo) nonché il raggiungimento deglietfii climatici e la garanzia della
biodiversita. Questa tabella di marcia € integregifliniziativa prioritaria «Un'Euro-
pa efficiente sotto il profilo delle risors&# cui scopo € garantire che le strategie di
politica ambientale, energetica, climatica, di meee innovazione, dei trasporti e
dell'agricoltura portino a un uso piu parsimonigsile risorse. A sua volta, questa
iniziativa prioritaria € parte della strategia descita decennale «Europa 2020»
varata dall'UE.

La tabella di marcia dell'lUE propone per il 2020nauosi obiettivi di tappa e misure
per il loro raggiungimento, che negli ambiti imgorti vanno nella stessa direzione
dei propositi della Svizzera, ad esempio:

— segnali di prezzo adeguati e informazioni chiaren@eria ambientale per
prodotti e servizi;

— approccio metodologico comune per consentire agti 8iembri e al settore
privato di valutare e confrontare I'impatto amb&atdi prodotti e servizi nel
corso del loro ciclo di vita;

— standard di prestazione ambientale minimi per elim@ dal mercato i pro-
dotti meno efficienti dal punto di vista delle nise;

— gestione dei rifiuti come una risorsa (riciclaggiautilizzo dei rifiuti).

Con il titolo «Vivere bene entro i limiti del nostrpianeta¥’, la Commissione
europea ha presentato al Parlamento europeo 20it2 una proposta per un pro-
gramma d'azione generale per I'ambiente. Il prograrfornisce un quadro di politi-
ca ambientale di ordine superiore per il periodm fal 2020 e fissa nove obiettivi
prioritari che devono essere raggiunti dall'UE e glei Stati membri. Il secondo
obiettivo & «trasformare I'Unione in un'economidasse emissioni di carbonio,
efficiente nell'impiego delle risorse, verde e cetitfjva». Per raggiungere questo
obiettivo, il programma dovrebbe indurre entrodRR a:

— cogliere i propri obiettivi climatici ed energetiger il 2020,

— ridurre l'impatto ambientale complessivo dell'inthiss europea in tutti i set-
tori importanti e aumentare I'uso efficiente deiéorse,

7 Mitteilung der Kommission vom 20. September 20bé&riden Fahrplan fir ein ressourcen-
schonendes Europa, COM(2011) 571, finale (non diggde in italiano).

8 Comunicazione della Commissione del 26 gennaid 2@t un'iniziativa faro nell'ambito
della strategia Europa 2020 «Un'Europa efficieeiéimpiego delle risorse» COM(2011)21,
finale.

9 Comunicazione della Commissione del 3 marzo 2@b@ernente una strategia per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva C@BL0)2020, finale.

10EC (2012) COM (2012) 710 finale:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAPpBsal/it.pdf
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— diminuire I'impatto ambientale complessivo dellaquzione e del consu-
mo, in particolare nel settore alimentare, nelliei residenziale e nella
mobilita;

— gestire in modo sicuro la risorsa rifiuti, riduiretermini assoluti i rifiuti pro
capite, limitare il recupero di energia ai mateénien riciclabili e impedire il
conferimento in discarica di materiali riciclakglicompostabili;

—  prevenire o ridurre notevolmente le situazionitdkss idrico nell'UE.

A fine 2013 la Commissione Europea fissera obiettncreti e indicatori per l'uso
efficiente delle risorse. In sede di revisione, eta2014, della Strategia UE «Euro-
pa 2020» la Commissione Europea intende fissardapprima volta e pubblicare
obiettivi e indicatori per l'uso efficiente dellisarse.

Sulla base della Tabella di marcia dellUE, ald@aesi come la Germadiae I'Au-
strial2 hanno gia presentato piani d'azione nazionali ggrseguono un'economia
verde. Il programma tedesco per l'uso efficientbedesorse «ProgRess» si pone
I'obiettivo di raddoppiare entro il 2020 la prodkith nell’'uso delle materie prime
rispetto al 1994.

Strategia dellOCSE per un'economia verde

La strategia del'lOCSE per una crescita verde («Green Growth Stratedgiede
un cambiamento dell'attuale modello economico. &viik inoltre 'urgente necessi-
ta d'intervento, i notevoli costi legati all'atté@gento passivo, le opportunita che
tale crescita fornisce all'economia e chiede ahedelli di crescita e le relative
misure tengano maggiormente conto dell'impiegasdirse naturali per i consumi e
la produzione.

Le direttrici d'intervento importanti che coincidorampiamente con quelle delle
Svizzera sono:

— innovazione e investimenti in tecnologie ecologiplee accelerare il passag-
gio all'economia verde;

— internalizzazione delle esternalitd;

— rafforzamento della domanda di beni e di serviziceenpatibili e migliora-
mento dell'informazione;

— misurazione dei progressi con indicatori adatti.

| futuri lavori dellOCSE avranno come fulcro ilsiegno ai Paesi nella loro evolu-
zione verso un'economia verde, in particolare @matcomandazioni nei rapporti
nazionali sulle politiche per la crescita, gli istieenti e 'ambiente.

11 Governo federale tedesco (2012), Deutsches Resswffizienzprogramm (ProgRess),
Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutnatérlichen Ressourcen, Berlino
gdis_ponibile solo in tedesco).

2 Osterreichisches Lebensministerium (2012), Ressoeffizienter Aktionsplan (REAP),
Wegweiser zur Schonung natirlicher Ressourcen ndié¢disponibile solo in tedesco).
13 OCSE (2011) Auf dem Weg zu umweltvertraglichem W&iiem, Zusammenfassung fir
politische Entscheidungstrager, Parigi (non disipiein italiano).
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Conferenza dellONU sullo Sviluppo Sostenibile RIO20 ed economia verde

Dal 20 al 22 giugno 2012 si & svolta a Rio de Jarlai Conferenza dellONU sullo
Sviluppo Sostenibile Rio+20. Il concetto di econamaerde € stato inserito per la
prima volta nell'agenda politica e riconosciuto eostrumento importante per lo
sviluppo sostenibile. La conferenza ha evidenziatparticolare che gli Stati, le
organizzazioni e il settore privato devono adottaisure adeguate per un'‘economia
verde. Secondo «The Future We Want», il documentdef delle Nazioni Unite,
con la transizione verso un'economia verde nelesbotdella lotta alla poverta e
dello sviluppo sostenibile si deve garantire a tubgrmine il benessere, preservare
le basi vitali, ridurre la poverta e le disparitoeomiche. A tale scopo rivestono un
ruolo importante le innovazioni, le tecnologie paile l'internalizzazione di costi
sociali e ambientali esterni. E stato adottato anam programma decennale per un
comportamento di consumo e di produzione sostenibik proposto in occasione
della Conferenza di Johannesburg 2002 ed elaboegfio ultimi anni.

Il documento finale della Conferenza di Rio+20 disdcuni aspetti importanti per
un'economia verde:

— I'ONU deve darsi un coordinamento interno che mettsposizione sia in-
formazioni sugli strumenti esistenti che esempectinomia verde, in parti-
colare per sostenere su richiesta i Paesi in vixitlippo nella realizzazione
di un'economia di tale tipo;

— il prodotto interno lordo deve essere completafimetié possa essere utiliz-
zato per la misurazione dei progressi compiuti;

— il sistema del commercio mondiale deve svolgereugio importante per
I'economia verde.

1.1.5 Consumo di risorse in Svizzera

Lo sfruttamento eccessivo delle risorse in Svizz&éravidenziato nel Rapporto
sull'ambienté?s Negli ultimi decenni sono stati registrati alcsniccessi, ad esempio
nella salvaguardia della qualita delle acque €adligll Dal 1990 ad oggi € stato ad
esempio possibile ridurre di oltre 1'80 per cergeemissioni di biossido di zolfo e
del 90 per cento quelle di polveri fini contengpittmbo, ma le concentrazioni di
polveri fini (PM10), ozono, ossido di azoto e amilaga, ancora troppo elevate
rispetto ai valori limite stabiliti dalla legge, minuano a compromettere la salute e a
danneggiare gli ecosistemi naturali. La quantitaifditi pro capite continua a cre-
scere costantemente e nel 2010 ha raggiunto d@alogrammi per persorié.

I cambiamenti climatici e le loro conseguenze sgi@goben tangibili in Svizzeta
Subiscono forti pressioni molte altre risorse ratycome la biodiversita e il suolo.

14 ONU (2012), The Future We Want: Outcome documeapted at Rio+20,
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727 TH&BaRIre%20We%20Want%2019%20
June%201230pm.pdf.

15 UFAM/UST (2011), Ambiente Svizzera 2011, Bernaebhatel.

16 UFAM/UST (2011), Ambiente Svizzera 2011, Bernaezibhatel.

17 Consiglio federale (2012), Strategia per I'adagtatm ai cambiamenti climatici in Svizzera.
Obiettivi, sfide e campi d’azione. Prima parte aellrategia del Consiglio federale del 2 marzo
2012. Rapporto UD-1055-1
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Basti pensare che ogni secondo scompare quasiilomektro quadrato di terreno
coltivato, che perde cosi la sua funzione per tapzione di generi alimentari, la
regolazione del regime idrico o I'habitat per ladiversita.

Dal 1990 il totale del fabbisogno di materiali defvizzera & cresciuto del 17 per
cento, attestandosi nel 2011 a 122 chilogrammiahg per abitante. Nel 2011 il
consumo complessivo di metalli era di circa 2,5ianil di tonnellatel® Questo
consumo comporta in parte un carico inquinantéqudatrmente elevaté?

La Svizzera € un'‘economia fortemente integrataneetato globale, con un grande
settore dei servizi e attivita di import-exportatelamente elevate. Oltre la meta del
carico inquinante totale del consumo svizzero vigeeerata all'estero. Per poterlo
ridurre a un livello sopportabile dalla natura,lasubase delle attuali conoscenze
sarebbe necessario ridurre il consumo di risorsmiordine di grandezza del 65 per
cento?0 Non tutte le fasi del ciclo di vita di un prodotfproduzione, trasporto,
utilizzo, smaltimento) si svolgono pero nello steBaese. Questa € una conseguen-
za della crescente globalizzazione con una divesiaternazionale del lavoro sem-
pre pill accentuata.

Oltre alle energie fossili e ai prodotti che conanm energia, sono considerati beni
con un ciclo di vita a impatto ambientale particolante elevato gli impianti elettri-
ci, il calcestruzzo, i grassi e gli oli, i concinnipesticidi, gli erbicidi. i fungicidi, i
mangimi e i tessuti. Cio si evince dalla stesurdied®bilancio secondo il metodo
della scarsita ecologica, nel quale la ponderazitwieingoli problemi ambientali e
la conversione nell'unita dei cosiddetti punti lipatto ambientale sono orientate
agli obiettivi della politica ambientale svizzergggregando i prodotti in settori di
consumo, diventa evidente che i settori a maggiogmatto ambientale sono l'ali-
mentazione, la casa e la mobilita privata. Secamdnstudio pilota effettuato per la
prima volta nel 2011, i settori elencati sono itifeesponsabili per oltre due terzi del

18 UST (2013), Comptes de flux de matiéres, Neuchatel
http:/iwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/friindex/them@/05/blank/data/03/01.html (data di
richiesta: 14.05.2013).

19 Jungbluth N. et al. (2012): Umweltbelastungengmtégten Konsums und Reduktionspoten-
ziale. http://www.esu-services.ch/fileadmin/dowrmlgangbluth-2012-Reduktionspotenziale-
BAFU.pdf (non disponibile in italiano).

20 Jungbluth N. et al. (2011): Environmental ImpauftSwiss Consumption and Production:
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikatiod611/index.html?lang=en&show_kat=/p
ublikationen; nonché Footprintnetwork (2012): Couriactsheet: Switzerland (non
disponibili in italiano)
http://www.footprintnetwork.org/images/trends/20d#/2012_switzerland.pdf (data di
richiesta 24.05.2013)
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carico inquinante complessivo generato dai consar8ivizzerd?. |l risultato coin-
cide con quelli ottenuti da indagini simili effedttie per i Paesi dell'JE

L'alimentazione ¢ responsabile per quasi il 30geato dell'impatto ambientale. Per
la produzione di generi alimentari sono necessaaige aree e cido pud risultare
problematico a dipendenza delle caratteristicheyigdiche del Paese esportatore.
L'espansione mondiale delle superfici agricole fescere la pressione sugli spazi
naturali come, ad esempio, le foreste pluviali izald. Inoltre, per la coltivazione di
mangimi e generi alimentari vengono in parte impiedertilizzanti e prodotti
fitosanitari che possono avere un impatto sul seddalle acque. In aggiunta, molte
attivita agricole comportano un elevato consumengirgia e importanti emissioni di
gas serra.

L'inquinamento nel settore delle abitazioni € adoile soprattutto all'utilizzo di
energia e riscaldamento delle economie domestioineh& ai materiali da costru-
zione e alle molteplici sostanze chimiche usatdidiamamente.

L'impatto ambientale nel settore della mobilitac¥wuto principalmente ai gas serra
climalteranti derivanti dal consumo di carburambe, anche alle emissioni acustiche
e nell'aria nonché ai danni al paesaggio causki idrastrutture di trasporto.

L'economia svizzera dipende fortemente dall'esierausa della scarsa disponibilita
di materie prime nel proprio territorio. Dal 19902811 le importazioni di materie
prime in Svizzera sono aumentate del 13 per cdnta,dino a toccare nel 2011 le
6,6 tonnellate pro capite, di cui 2,3 sono di veétbmergetici fossili, 1,7 di minerali
non metallici (p. es. ghiaia, gesso, concimi fasfatl1,2 di biomassa (p. es. generi
alimentari, legno) e circa 800 chilogrammi di miet&@ Una parte delle materie
prime importata viene immessa in processi di primhe&ze viene poi esportata sotto
forma di prodotto. Questi sviluppi sono ecologicateerilevanti, poiché con l'au-
mento della domanda di materie prime cresce arighpatto ambientale dovuto
all'estrazione, al trasporto, alla lavorazionele stnaltimento.

Alcuni esperti incaricati dallUFAM hanno effettoatina stima dei potenziali di
riduzione del carico inquinarfte Nella politica energetica e climatica, il Congigl

federale punta sui risparmi nel consumo di enegggall'ampliamento delle energie
rinnovabili, con il dichiarato intento di ridurreettamente le emissioni interne di

21 UFAM (2011), Environmental Impacts of Swiss Congtion and Production, A combina-
tion of input-output analysis with life cycle asse®nt, Environmental studies no. 1111, Berna
22 AEA (2010), The European Environment, State antlo®k 2010: Consumption and the
environment, Copenhagen.

Faber J. et al (2012), Behavioural Climate Chang&#tion Options and Their Appropriate
Inclusion in Quantitative Longer Term Policy Sceasr Su incarico della Commissione
Europea, DG Climate Action,
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/docsim@port_en.pdf.

23 UST (2012): Comptes de flux de matiéres,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/friindex/them@a/05/blank/data/03/01.html (data di
richiesta: 14.05.2012).

24 Ernst Basler und Partner (2013), RessourcenER&iSehweiz REFF: Grundlagenbericht
zur Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zotlikdisponibile solo in tedesco).
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CGO; e altre forme di inquinamento. Secondo le stirireadl 40 per cento dell'attua-
le carico inquinante & causato dal fabbisognoriateli energia. La Strategia energe-
tica 2050 della Confederazione persegue lintemtand netta riduzione a lungo
termine del consumo di energia pro capite. Comagptto per la strategia energetica
si intende integrare nella legge sull'energia dbieadeguati e attuare un primo
pacchetto di misure. Riducendo il consumo di emesgiridurrebbe infatti anche il
carico inquinante. Anche altri settori devono foenimportanti contributi per la
riduzione dell'impatto ambientale. Secondo gli esgel’'UFAM si pud presumere
che al di fuori del comparto energetico vi sia wtepziale di riduzione del carico
inquinante intorno al 20 per cento, in particolaeg settori delle materie prime e dei
prodotti di consumo.

1.1.6 Rafforzamento dell'economia

Con la sua elevata capacita innovativa, la Svizzema solo pud contribuire ad

aumentare l'uso efficiente delle risorse, ma pwarer al contempo anche posti di
lavoro, reddito e benessere. Grazie alla capauitaviativa dell'economia Svizzera,
si aprono infatti nuovi mercati di sbhocco importa#r tecnologie e prodotti a basso
consumo di risorse. Queste tecnologie possonaéngéinerare notevoli risparmi per
le imprese svizzere. Nella produzione industrimfatti, circa la meta dei costi sono
imputabili al consumo di materiali. Secondo unalgitedesco, sfruttando il poten-
ziale di efficienza le imprese possono ridurredgpr costi per il materiale fino al 20

per cent@>

L'economia pud rimanere efficiente solo se dispdnsufficienti risorse naturali
come i metalli o le materie prime agricole. Assagerla disponibilita a lungo termi-

ne delle risorse naturali e ridurre i rischi di epgigionamento € quindi anche
nell'interesse dell'economia.

L'importanza economica di tecnologie a basso copsdimisorse (cleantech) e stata
rilevata in uno studio di Ernst Basler + Partnéd@valkes. Secondo questo studio,
nel 2008 il settore cleantech occupava in Svizoae@a 160 000 persone. Con un
valore aggiunto lordo stimato tra 18 e 20 miliaddifranchi, questo settore contri-
buisce al prodotto interno lordo in misura del®5 per cento circa.

Le prospettive di crescita del comparto cleantetosotevoli. A questa conclusio-
ne sono giunti vari studi internazionali. Il WorBlsiness Council for Sustainable
Developmer#’ stima ad esempio che in settori con un forte itopambientale,
come ad esempio l'energia, I'agricoltura, l'acoq@, da creazione di valore aumen-
tera globalmente di circa 4100 miliardi di doll&¥8A entro il 2050.

25 Kristof K. et al. (2010), Materialeffizienz und 8murcenschonung «MaRess» — Endbericht
des Projekts, Wuppertal (disponibile solo in tedgsc

26 Ernst Basler & Partner, NET Nowak Energie & Tedbgi® AG (2009), Cleantech

Schweiz. Studie zur Situation von Cleantech-Untemmen in der Schweiz. Ufficio federale
della formazione professionale e della tecnologigHT)

27 WBCSD (2010), Vision 2050, The new agenda for tess,
http://www.wbcsd.org/web/vision2050.htm.
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A una stima simile € giunto anche lo studio efigituda Roland Berger Strategy
Consultants, citato nell'Umwelttechnologie-Atlasr fDeutschland8 Gli autori
stimano per il comparto cleantech mondiale un velwinmercato attuale comples-
sivo di 2044 miliardi di euro e fino al 2025 prewed tassi di crescita annui tra il 3
e il 9 per cento.

Nel periodo 2000 - 2007, le esportazioni delle iesgr svizzere si sono concentrate
maggiormente nei settori gestione dei rifiuti e efficiente delle risorse, con un 40
per cento di tutte le esportazioni cleantéth.

Nell'ambito del proprio programma per promuovenesd efficiente risorse delle
risorse «ProgRess», il Governo federale ted®dwfatto esaminare tra I'altro anche
le opportunita di mercato dell'economia a ciclaushi | risultati mostrano che i tassi
di crescita annui per gli impianti nel settore déuti e del riciclaggio si situano
intorno al 3 per cento. Per i processi di ricicighhtech, come ad esempio le tecno-
logie per la rapida separazione delle varie frazibmplastica, si attende addirittura
una crescita annua del 15 per cento fino al 2020.

1.2 Iniziativa popolare «Economia verdex»:

1.2.1 Riuscita

Il 6 settembre 2012 un comitato d'iniziativa guaddal Partito ecologista svizzero
(PES) ha depositato presso la Cancelleria federdte il termine prescritto l'inizia-

tiva «Per un'economia sostenibile ed efficienteniateria di gestione delle risorse
(economia verde)». Le 100 000 firme valide previsd'articolo 139 capoverso 1
della Costituzione federale (Cost.) sono statealée@ntro il termine di scadenza.
La Cancelleria federale ha quindi constatato casistee del 9 ottobre 2012 che
con 112 098 firme valide l'iniziativa popolare ésgita.

1.2.2 Obiettivi e contenuti dell'iniziativa popolare fedeale

L'iniziativa mira a creare per mezzo di un nuovticato 94a nella Costituzione
federale un‘economia sostenibile ed efficienteosibgprofilo delle risorse, promuo-
vere cicli dei materiali chiusi e far si che lawatth economiche non pregiudichino il
potenziale di risorse naturali. A tale scopo la f8derazione deve fissare obiettivi di
medio e lungo termine nonché presentare un rappdiitizio di ogni legislatura. A
livello di misure, la Confederazione deve tra d@lpromuovere le innovazioni,
emanare prescrizioni concernenti i prodotti e icessi nonché adottare provvedi-
menti fiscali e di bilancio come ad esempio legadtcentivazione sul consumo di
risorse naturali. Nella disposizione transitorii@ziativa chiede per il 2050 la realiz-

28 BMU (2012), GreenTech made in Germany 3.0, Umeslithologie-Atlas fur Deutschland,
Berlino (disponibile solo in tedesco).

29 Fraunhofer ISI (2011), Optimierung der Wertschogfkette Forschung-Innovation-Markt
im Cleantech-Bereich, Karlsruhe (disponibile soidddesco).

30 Governo federale tedesco (2012), Deutsches Resswmffizienzprogramm (ProgRess),
Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutnatérlichen Ressourcen, Berlino
(disponibile solo in tedesco).
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zazione dell'obiettivo di lungo termine di una «irpta ecologica», che calcolata
sulla popolazione mondiale non superi in consumisierse di un pianeta Terra.

1.2.3 Apprezzamento dell'iniziativa popolare

L'iniziativa ha un approccio completo, che non pusu singole risorse, bensi defini-
sce condizioni quadro generali per la salvaguadeite risorse naturali. Alla luce
dei pressanti problemi sul fronte delle risorse,affiiettivi generali dell'iniziativa
«Per un'economia sostenibile ed efficiente in neatdi gestione delle risorse»
risultano giustificati e la necessita di agire ptata nell'iniziativa & incontestata.

Nella situazione attuale, tuttavia, l'obiettivo cogto «Impronta ecologica uno»
chiesto per il 2050 nella disposizione transitaridifficilmente raggiungibile e gli
elementi proposti potrebbero suscitare il timoremk nuova ondata di regolamenta-
zioni e di una pianificazione centralizzata dei®rse, poiché un obiettivo quantita-
tivo sancito a livello di Costituzione conferirebb#impronta ecologica un peso
preponderante rispetto agli altri obiettivi costitnali. La norma fiscale € inoltre
formulata in modo molto aperto e non soddisfa ddgr di precisione che contraddi-
stingue le norme fiscali sancite dalla Costituziéederale. Il Consiglio federale ha
gia conferito un incarico per I'elaborazione dimadello di riforma fiscale ecologi-
ca nel settore energetico.

Il testo dell'iniziativa non specifica la metodoilager la misurazione dell'impronta
ecologica. Il metodo secondo Wackern&gél un approccio fra tanti. Esso rappre-
senta con un unico numero il carico ambientalelgotiel'uomo sull'ambiente. I
risultato € chiaro e confrontabile a livello intamonale, poiché esistono delle serie
di dati per la maggior parte dei Paesi. Tutta\approccio trascura aspetti importanti
come ad esempio l'inquinamento delle acque, dall&adel suolo, I'esaurimento di
importanti risorse non rinnovabili o gli effettillenergia nucleare.

Le richieste dell'iniziativa per la salvaguardidl@eisorse naturali sono senz'altro
giustificate. Anche i lavori della Confederaziordr ( capitolo 1.3) evidenziano la
necessita di agire per ridurre il carico inquinamiacrementare 'uso efficiente delle
risorse. In particolare & necessario intervenirenmigare gli effetti del consumo in
Svizzera sul carico inquinante dentro e fuori ifatrdel Paese nonché per chiudere
cicli dei materiali aperti. Per mezzo di misure gukge occorre ridurre il fabbisogno
di nuove materie prime e il conseguente inquinamentisato dalla loro estrazione.
L'attuale base costituzionale offre la possibitiiaattuare misure mirate a livello
legislativo. Tuttavia le disposizioni di legge (LPW) vigenti presentano ancora
lacune decisive e vanno quindi definite norme cetgcche integrino e precisino la
LPAmb.

1.2.4 Posizione del Consiglio federale

Pur accogliendo favorevolmente I'orientamento id&lativa, il Consiglio federale
presume perod che il suo obiettivo non sia attuabil@articolare a causa dell'inqui-

31 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFge/methodology/ (data di richiesta
24.05.2013)
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namento generato dalla popolazione svizzera a&lf@sPer questo motivo nella sua
seduta del 27 febbraio 2013 ha respinto l'inizatPer un'economia sostenibile ed
efficiente in materia di gestione delle risorseofemia verde)» e propone come
controprogetto indiretto all'iniziativa popolaredeesente revisione della LPAmb.

Dal punto di vista del Consiglio federale per noettere in pericolo le basi vitali

delle generazioni future occorre un radicale cambiato di rotta. In un primo passo
concreto si dovra adeguare la LPAmb nel rispettitiattaale base costituzionale.
Con la revisione della LPAmb e possibile ottenem@tiuazione limitata e propor-
zionale dei propositi dell'iniziativa nell'ambit@iddettami costituzionali vigenti. A

differenza di un nuovo articolo costituzionaleéure previste nel controprogetto
indiretto sono tangibili e attuabili in modo piureweto. Pertanto il controprogetto
soddisfa I'esigenza degli operatori finanziari tduturare il passaggio all'economia
verde in fasi prevedibili.

Una valutazione completa dell'iniziativa da parét @onsiglio federale non rientra
nel progetto posto in consultazione. || Consigéddrale intende illustrare le proprie
considerazioni in merito al respingimento dell'iaiva popolare nell'ambito del
messaggio al Parlamento.

1.3 Economia verde Svizzera

1.3.1 Concetto di economia verde

La strategia per un‘economia verde ha come oloelfttiffermazione di un'economia
rispettosa delle risorse ed efficiente, in gradeafforzare il benessere generale. Per
raggiungere questo obiettivo occorre da un latwitributo delle attuali politiche e,
dall'altro lato, un netto incremento dell’'uso affiate delle risorse nell'ambito delle
materie prime e dei prodotti di consumo.

L'importante contributo delle attuali politiche alprotezione dell'ambiente e alla
riduzione del consumo di risorse naturali € illagirnel capitolo 1.3.2, mentre le
altre misure che devono fornire un apporto deteamtia all'economia verde sono
contenute nel piano d'azione Economia verde (afsitclo1.3.3).

L’adozione da parte dello Stato di condizioni quadrevedibili, volte a favorire le
innovazioni costituisce indubbiamente un elementpartante, ma non basta certo
per implementare con successo un'economia verder@cinfatti anche un forte
impegno su base volontaria da parte dell'econondiella societa. Un ruolo decisa-
mente importante spetta all'economia. Gli impresrdi le associazioni economiche
si assumono gia oggi nel loro stesso interess@negpilita per un‘economia verde e
numerosi imprenditori hanno fornito notevoli presai sul fronte dell'efficienza
energetica, dell'uso efficiente delle risorse eledehaterie prime. Ora si tratta di
rafforzare questa tendenza, poiché I'economia erdziza bisogno che la qualita e la
sicurezza degli approvvigionamenti di risorse retwwontinuino a essere garantite.
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Poiché puo attingere a una formazione e una ricalteanente qualificate e a un
contesto innovativo, lI'economia svizzera disponbutine opportunita per ottenere
sostanziali progressi in ambito ambientale e, pehglesso, per beneficiare amche
di impulsi positivi sulla crescita e l'occupazioire settori all'avanguardia. In

guest'ottica occorrono perd piu investimenti innt#ogie, processi e prodotti a
basso consumo di risorse, competenze «verdi» ngyaalella formazione e capaci-
ta imprenditoriali nell'ambito del risparmio dioise.

1.3.2 Ambiti politici con contributi per un‘economia verde

Vari ambiti politici forniscono gia oggi importantiontributi per ridurre l'impatto
ambientale e rendere piu verde I'economia.

Politica climatica: secondo la modificata legge sul £@el periodo 2013 - 2020 le
emissioni interne di gas serra dovranno esseréeidtmeno del 20 per cento rispet-
to al 1990. Per raggiungere questo obiettivo sir@asontinuare ad applicare e
migliorare le misure affermatesi nel periodo 2008012 (p.es. tassa sul gGui
combustibili fossili, programma di risanamento deglifici ecc.).

Politica energetica: nel 2011 il Consiglio federale e il Parlamento fampreso la
decisione di principio di abbandonare gradualméeteergia nucleare. Con la Stra-
tegia energetica 2050 il Consiglio federale pumgiimo luogo a una coerente
valorizzazione dei potenziali di efficienza eneiggetesistenti e in secondo luogo
allo sfruttamento dei potenziali esistenti nell'@mldell'energia idroelettrica, pur
mantenendo nella ponderazione degli interessi ppor@o equilibrato tra le esigenze
di protezione e di utilizzo.

Politica sulla biodiversita: la Strategia Biodiversita Svizzera & stata admtttl
Consiglio federale ad aprile 2012 e contiene dibgkttivi strategici. | suoi contribu-
ti diretti a un‘economia verde sono in particolarperseguite misure per un impiego
sostenibile delle risorse, la verifica di incenfivianziari e il rilevamento dei servizi
ecosistemici (come contributo per la valutaziorabgle del benessere).

Politica agricola: la Politica agricola 2014 - 2017 prevede tra leeamisure il
mirato orientamento dei pagamenti diretti alla fara di varie prestazioni. Tra gli
obiettivi vi sono I'aumento dell'uso efficiente letisorse e delle materie prime, la
preservazione dei terreni di coltura fertili, laoprozione della biodiversita e la
promozione di un modello di consumo sostenibile.

Politica forestale: con la Politica forestale 2020 adottata nell'antur2011, il
Consiglio federale ha fissato nuove priorita pea gestione del bosco sostenibile,
efficiente e innovativa, tra cui ad esempio qudilaontribuire con il bosco e la sua
gestione a ridurre al minimo l'impatto dei cambiathelimatici.

Politica di ordinamento territoriale: la revisione della legge sulla pianificazione
del territorio e l'attuazione delliniziativa sulkbitazioni secondarie sono passi
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importanti in direzione di una utilizzazione parsimiosa del suolo (p. es. prevenire
I'urbanizzazione eccessiva, limitare gli insediatijen

Politica di crescita: il Rapporto sulla politica di crescita 2012-201éntiene ora
I'ambito d'intervento «Garantire la sostenibiligllel esigenze ambientali». Nell'otti-
ca di un'economia verde, con questo ambito si deeéBnere conto dell'esauribilita
di alcune risorse naturali e permettere al contetaporescita. A lungo termine la
capacita di rigenerazione del clima terrestre @spetto dei limiti di resistenza
dellambiente naturale alle sostanze nocive soseng&li per un‘economia prospe-
rosa.

Politica estera/Politica di sviluppo: il Messaggio concernente la cooperazione
internazionale 2013-2016 include prescrizioni sgathe per la strutturazione di
processi di sviluppo orientati alla sostenibilita an'economia verde. Questi obietti-
vi vengono realizzati dalla Cooperazione svizzelta aviluppo e con i Paesi
dell’'Europa orientale in Paesi selezionati, ad ggemon impegni per uno sfrutta-
mento sostenibile dei terreni, strategie di svilugpbasse emissioni e improntate a
un uso efficiente delle risorse, adattamento affigitte del riscaldamento globale,
salvaguardia della biodiversita, sostenibilita 'eettazione e nel commercio di
materie prime nonché per mezzo della collaborazemmeorganizzazioni multilate-
rali per lo sviluppo (ONU, Banca Mondiale ecc.) @la partecipazione a processi
multilaterali (p. es. Rio+20).

1.3.3 Piano d'azione economia verde

Il 13 ottobre 2010, il Consiglio federale ha ddfinsei campi di intervento dell'eco-
nomia verde e conferito i relativi mandati ai settell'’Amministrazione. L'8 marzo
2013 ha preso atto del rapporto del Dipartimentiefale dell'ambiente,dei trasporti,
dell'energia e delle comunicazioni (DATEC) «Econamierde: rapporto e piano
d'azione®2 e conferito ai dipartimenti competenti I'incaridbattuare le misure del
piano d'azione. Il rapporto illustra lo stato dmidri e riassume in un piano d'azione
27 misure, sia esistenti che nuove.

Il piano d'azione funge da base per il presentggito di revisione della LPAmb
(cfr. capitolo 2.1). Esso definisce quattro purdittiazione principali:

— obiettivo, misurazione, informazione e reporting;
—  rifiuti e materie prime;

— consumo e produzione;

— strumenti trasversali.

32 UFAM (2013), Economia verde: rapporto e pianoidiag, Berna.
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2 La nuova regolamentazione richiesta

2.1 Scopo e punti salienti della prevista revisione diel LPAmMb

Per poter affrontare le attuali sfide ecologicheooe un ulteriore sviluppo e una
modernizzazione della politica ambientale - coshedliscusso tra l'altro in occa-
sione della Conferenza delllONU sullo Sviluppo 8oiiile di Rio 2012. Le presenti
modifiche della LPAmMb creano nuove basi giuridigiee un uso piu efficiente delle
risorse naturali, con I'obiettivo di ridurre il inquinante e rafforzare la capacita
produttiva e la sicurezza degli approvvigionameetl'economia svizzera. Il proget-
to mira a integrare nella legislazione ambientaledizioni quadro idonee per incen-
tivare il rispetto dell'ambiente nell’'ambito deirgumi, chiudere cicli dei materiali
ancora aperti e rafforzare I'informazione concetméiuso efficiente delle risorse.
L'efficacia di queste misure € rafforzata dallarpozione di iniziative su base
volontaria in collaborazione con gli ambienti ecoma, scientifici e sociali. Le
nuove misure tengono conto dei principi della gliasieta, della proporzionalita e
della sopportabilita dal punto di vista economikmltre tengono conto anche degli
impegni internazionali e sono armonizzate in pakiie con le convenzioni sull'am-
biente e le disposizioni del diritto commercialézgero e internazionale.

Le modifiche all'attuale LPAmb riguardano i seguguogttro ambiti:

Obiettivo e reporting: I'obiettivo generale € aumentare 'uso efficiedédle risorse
nella produzione e nel consumo per ridurre coshisura determinante l'inquina-
mento ambientale, tenendo altresi conto del camigoinante concausato all'estero.
Nell'ambito di un reporting periodico occorre imelillustrare I'evoluzione dell'uso
efficiente delle risorse e del relativo impatto &enitale e proporre eventuali misure
supplementari.

Rifiuti e materie prime: la politica svizzera in materia di rifiuti e megeprime ha
un notevole potenziale di miglioramento. Il proggttopone pertanto integrazioni e
precisazioni delle basi legali volte a chiuderdi ciei materiali ancora aperti, favori-
re un maggiore impiego di materie riciclate, ridusia il fabbisogno di materie
prime che la produzione di rifiuti. Nell'ambito diegnpianti per il trattamento dei
rifiuti occorre emanare prescrizioni concernentsiato della tecnica per aumentare
l'uso efficiente dei materiali e dell’energia. Itveloccorre conferire alla Confedera-
zione la competenza per intervenire nel settorea@mercio al dettaglio e decreta-
re, se necessario, un obbligo di ripresa di deteatnmateriali d'imballaggio al fine
di migliorarne la valorizzazione.

Consumo e produzione gli effetti sull'ambiente di un prodotto devonesere
ridotti per il suo intero ciclo di vita. Lo strumienprivilegiato per raggiungere tale
obiettivo & costituito da accordi stipulati frad@omia e la Confederazione. Se
questi accordi non dovessero produrre i risultasiderati, il Consiglio federale
deve avere anche la competenza di emanare allfeozarprescrizioni in materia di
informazione e reporting per i prodotti che durahtero ciclo di vita contribuisco-
no in misura considerevole allo sfruttamento edeess alla messa in pericolo delle
risorse naturali. Una disciplina generale dei rsijuper la messa sul mercato di
prodotti potenzialmente dannosi per lI'ambiente @pehe la base giuridica per
l'introduzione di una regolamentazione analogaelguell'UE sul divieto di mette-
re in commercio legno raccolto illegalmente.
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Strumenti trasversali: per un continuo sviluppo dell'economia verde ésipehsa-
bile un rapporto di stretta collaborazione conagtibienti economici, scientifici e
sociali che consenta di concretizzare e attuar@rmisongiunte e adottate su base
volontaria. Per questo motivo occorre creare meliito della revisione della
LPAmb la base giuridica per una piattaforma sufemmia verde. Considerata la
pressione globale che grava sulle risorse natwetiprre altresi intensificare I'im-
pegno internazionale della Svizzera per aumentas® lefficiente delle risorse,
principalmente tramite una piu stretta collaboragicon organizzazioni e istituzioni
internazionali nonché per mezzo di contributi finani.

2.2 Misure

2.2.1 Obiettivo e reporting

Nell'attuale legge sulla protezione dell'ambiensnoano specifici obiettivi di lungo
termine volti ad aumentare dell’'uso efficiente delsorse. Per mezzo di obiettivi e
di un meccanismo di reporting occorre dunque defimondizioni quadro per il
rafforzamento dell’'uso efficiente delle risorse @ngli per la riduzione del carico
inquinante. Anche gli attori dell'economia devoraigusi orientare nelle loro deci-
sioni strategiche a obiettivi di lungo termine evgdibili, che in questo senso sono
quindi funzionali a una sicurezza della pianificeme e a una politica basata sui fatti.
La realizzazione periodica di misurazioni e di @parting sui progressi compiuti
per aumentare 'uso efficiente delle risorse eadglco inquinante, consentira alle
istanze decisionali politiche di disporre di unzioso supporto di orientamento.

Viene fissato come obiettivo programmatico I'aunoeimt modo durevole dell’'uso
efficiente risorse delle risorse e quindi una ridog dell'impatto ambientale che
tenga altresi conto del carico inquinante concauaiiiestero, dacché Il'attuale tasso
di consumo delle risorse supera il livello sostéeidalla naturd. Poiché oltre la
meta del carico inquinante causato con il nostmsgmo viene generata all'estero,
diventa importante considerare anche questi effeltambiente.

Il raggiungimento degli obiettivi viene valutatorpeezzo di un set di indicatori che
copre gli effetti sui principali aspetti ambientétiome I'acqua, la biodiversita, il
clima, il suolo, il consumo di materiali ecc.) irvi&era e all'estero. Importanti
informazioni in merito sono fornite da analisi atittiche dellUFAM, dell'Ufficio
federale di statistica (UST) e da altri uffici fedie In questo set vengono integrati
in particolare anche indicatori della contabilitakaentale delllUST, che descrivono
le relazioni tra I'ambiente e I'economia (fabbismgih materiale, spese di protezione
dell'ambiente ecc.). Dal punto di vista metodolagita misurazione del raggiungi-
mento degli obiettivi pone sfide notevoli: gli iedtori che soddisfano requisiti
elevati in fatto di precisione, comparabilita eigdbilita dei dati, come ad esempio
quelli riferiti ai gas serra, allimpermeabilizzeze del suolo o al consumo di mate-
riali in Svizzera, riflettono infatti solo un settoparziale dell'intera problematica
relativa all'inquinamento dell'ambiente. Occorratini indicatori, come ad esempio
le emissioni «grigie» di gas serra o dati sul camswgrigio» di materiali all'estero.

33 Rapporto al Consiglio federale; Economia verdppaato e piano d'azione, Berna.
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Il Consiglio federale sostiene gli sforzi naziorainternazionali per lo sviluppo e la
definizione di metodi di misurazione quanto piu gibde armonizzati a livello
internazionale e corrispondenti alle esigenze dedtistiche ufficiali.

La LPAmb offre gia una base legislativa sufficiep& il monitoraggio e l'ulteriore
sviluppo dei metodi di misuraziorte All'occorrenza il Consiglio federale emana a
livello di ordinanza le disposizioni necessarie lpamisurazione.

Il Consiglio federale deve presentare periodicamehtParlamento un rapporto in
merito ai progressi ottenuti nelluso efficientellderisorse e sull'evoluzione del
carico inquinante nonché evidenziare le necesSiteed/ento che ritiene opportune
per rendere efficiente tale uso, tenendo contdeffathcia delle altre politiche e
strategie rilevanti. | contenuti e la tempisticaldeori per il reporting devono essere
coordinati con quelli della Strategia per uno guila sostenibile.

Nel suo rapporto il Consiglio federale pud propaarehe obiettivi concernenti le
risorse (ad es. quote di riciclaggio per matefiaportanti oppure obiettivi quantita-
tivi di riduzione dello spreco di alimenti) e indi@ con quali misure devono essere
raggiunti. Se per sviluppare ulteriormente I'ecoi@omerde sara necessario fissare
nella legge obiettivi quantitativi e le relativesure, il Consiglio federale li sottopor-
ra al Parlamento sotto forma di messaggio.

2.2.2 Rifiuti e materie prime

Oggi la gestione dei rifiuti in Svizzera € un sisgecompleto e ben funzionante, con
cicli dei materiali ampiamente chiusi in molti sett Infatti esistono gia sistemi di
ripresa e di riciclaggio ben funzionanti per mdtazioni di rifiuti diverse, come ad
esempio gli imballaggi per bevande, i rottami niefab il riciclaggio del calce-
struzzo. Cio nonostante vi sono ulteriori potenzi@lmiglioramento; per il futuro
I'accento € posto sulla raccolta separata e salaggio di imballaggi realizzati con
corpi cavi in plastica, pellicole per l'industrid'a&gricoltura, 'aumento del tasso di
recupero di metalli non ferrosi da fanghi galvangtiaia riciclata da materiali di
scavo nonché fosforo da fanghi di depurazione iedaanimali. Tuttavia non vi &
ancora una politica globale delle risorse e deltgeme prime che ponga alla base
una completa osservazione dellintero ciclo di \d& prodotti. Occorre quindi
ampliare ulteriormente la politica dei rifiuti eldematerie prime per poter chiudere
i cicli dei materiali ancora aperti, utilizzare ngagrmente le materie secondarie
nonché ridurre il fabbisogno di materie prime guantita di rifiuti.

Obbligo di ripresa per imballaggi nel settore dei podotti di consumo

Ogni anno si producono in Svizzera circa 3,6 milidintonnellate di rifiuti urbani,
di cui da un terzo fino alla meta sara, secondnestcomposto da materiali d'imbal-
laggio. | dettaglianti svizzeri sono oggi impegratimisura molto diversa e su base

34 LPAmMD, art. 38 cpv. 3: «Il Consiglio federale detaa i metodi d’esame, di misurazione e
di calcolo», nonché LPAmb, art. 44 cpv. 1: «La @ulefrazione e i Cantoni procedono a
rilevazioni sul carico inquinante ed esaminanattedelle misure prese in virtu della presente
legge».
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volontaria nella ripresa di materiali dimballaggadl esempio cartone, pellicole di
plastica, imballaggi per bevande o corpi cavi iastita. In alcuni casi riprendono
determinati imballaggi, ma a parte le bottiglieRET e le bottiglie di latte in PE,

l'offerta di ripresa non € omogenea. Come dimastlatla gran quantita di materiali

d'imballaggio con potenziale di valorizzazione presnel sacco dei rifiuti medio

svizzero (circa 1,2 milioni di tonnellate all'annt® misure su base volontaria adot-
tate dai commercianti al dettaglio in questo ambino insufficienti.

Vari interventi parlamentari nell'ambito degli inllaggi evidenziano inoltre un'ele-
vata pressione sociale per la riduzione delle dwadt imballaggi e una maggiore
valorizzazione dei materiali. | materiali d'imbatao valorizzati forniscono un

notevole contributo alla salvaguardia delle risoRispetto alla produzione a nuovo,
la valorizzazione materiale delle confezioni ingbiea non incenerite consente di
prevenire emissioni considerevoli di gas serra cdn®O, e di risparmiare risorse

non rinnovabili come il petrolio.

In virtu dell'articolo 30 b capoverso 2 letteraRAmb, il Consiglio federale ha gia
la competenza di emanare all'occorrenza normegeptesa di prodotti usati; si
tratta nella fattispecie di una cosiddetta «forrpiglae potestativa». Ora il Consiglio
federale deve essere obbligato specificamente a@pc degli imballaggi per i
prodotti di consumo a emanare prescrizioni pefpeesa di determinati imballaggi
da destinare alla valorizzazione. L'obbligo di efa deve essere introdotto solo per
quegli imballaggi che, a causa dell'elevata quadiitifiuti, richiedono una garanzia
della valorizzazione materiale necessaria dal pdntasta ecologico € sostenibile
da quello economico. Il riciclaggio materiale camseun uso efficiente delle risorse
piu elevata rispetto alla combustione soprattugtoghi imballaggi in plastica.

I commercianti al dettaglio devono essere obbligatprendere soltanto determinati
imballaggi nel settore dei prodotti di consumo iec@hseguenza, devono avere la
facolta di decidere liberamente sulla strutturagiehesign) dei materiali d'imballag-
gio e sul processo di ripresa. Cio permette dintigare in modo semplice i com-
mercianti e i produttori a valorizzare gli imbaliagipresi e a strutturarli con piu
efficienza dal punto di vista dei materiali, coai grevenire la produzione di rifiuti.
La nuova regolamentazione non deve entrare in cogrea con i sistemi di ripresa
gia esistenti (p. es. in ambito vetro, PET o alhin)i. Per quanto concerne il finan-
ziamento della ripresa di imballaggi, non sono [stevprescrizioni legali. Pertanto i
dettaglianti sono liberi di finanziare la ripresar pnezzo di un contributo anticipato
per il riciclaggio (CAR), come gia avviene ad es@mper le bottiglie in PET e le
lattine di alluminio. Eventualmente si potrebbe lmpensare di finanziare i costi
del sistema con una tassa di smaltimento antici@@a) imposta dalla Confedera-
zione.

Aumento dell'efficienza degli impianti per lo smaltmento e la valorizzazione

dei rifiuti.

Dal punto di vista dell’'uso efficiente delle risersliversi impianti per il trattamento
dei rifiuti hanno oggi potenziali non sfruttati plrtilizzo dei rifiuti come materia
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prima e vettore energetico. L'obiettivo € valoriezarifiuti in modo ottimale dal
punto di vista materiale o energetico secondodtosittuale della tecnica.

Gli impianti per lo smaltimento dei rifiuti (inceritori, impianti per il trattamento

chimico-fisico dei rifiuti p. es. per il trattamentlelle acque di scarico industriali,
impianti di valorizzazione p. es. per il recuper thetalli ecc.) devono pertanto
essere adeguati allo stato della tecnica per gai@ntire miglioramenti continui sul
fronte dell'uso efficiente dei materiali o delliefenza energetica. A tale scopo
occorre definire requisiti specifici in tre amliptrticolarmente rilevanti.

Valorizzazione di metalli da residui del trattamentdell'aria, dell'acqua e dei
rifiuti.

Vari residui provenienti dal trattamento di ariaague di scarico nonché dei rifiuti
presentano notevoli potenziali per il recupero @tatli. Occorre quindi utilizzare
meglio questi potenziali, dacché dal punto di vistalogico il recupero di metalli
dai rifiuti offre risultati nettamente migliori fetto all'estrazione di minerali metal-
lici in miniere situate all'estero. Nonostante lievate quote raggiunte nelle raccolte
differenziate, grandi quantita di metalli continoaa confluire in impianti di incene-
rimento dei rifiuti (IIRU) e finiscono nei residdiella combustione. In una tonnellata
di rifiuti urbani vi sono circa 30 chilogrammi dietalli. Due terzi dei rifiuti metalli-
ci finiscono nei rifiuti domestici (in particolarferro, rame, alluminio, ottone e
addirittura oro) e se venissero valorizzati ragganmebbero in Svizzera un valore di
rottami metallici pari a 100 milioni di franchi @hno, di cui circa 10 milioni soltan-
to per l'oro.

Questi metalli devono essere recuperati non soltdat residui del trattamento dei
rifiuti, bensi in particolare anche dai residui dedttamento di acque ad aria di
scarico. Tra questi vi sono, ad esempio, i fanghidbssidi, prodotti in grandi
guantita in particolare nei processi galvanici etradtamento delle polveri di filtri e
delle ceneri volanti degli IIRU. Attualmente solioca la meta degli IIRU sottopone
le proprie polveri di filtri a un trattamento pérécupero di parti metalliche valoriz-
zabili dai fanghi di idrossidi prodotti.

Valorizzazione di ghiaia riciclata da materiale dcavo

Con oltre 65 milioni di tonnellate all'anno, i tifi edili costituiscono il maggior

flusso di rifiuti in Svizzera. Tra questi vi sonwoa 50 milioni di tonnellate di mate-

riale di scavo e di sgombero. Nonostante vi siaar@evpossibilita di valorizzazione -
riempimento dei siti di estrazione di materialieali ghiaia e di pietra), modifiche
del territorio, produzione di materiali da costaum (calcestruzzo, cemento) -
ancora oggi diversi milioni di tonnellate di masdei di scavo non inquinato ricicla-
bile finiscono inutilizzati in discarica, sia peotivi di costi, sia per la mancanza di
possibilita di riciclaggio a livello regionale.

Questa regolamentazione tende a contrastare [Homreegionali che si vanno

delineando per il deposito di materiale di scaw¢ipé in Svizzera gli spazi destina-
bili a discarica sono limitati. Inoltre occorre \&adjuardare come risorsa limitata la
ghiaia primaria.
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Secondo il rapporto «Umwelt und Ressourcen: Auktlizg50»35, allestito su inca-

rico dellUFAM, deve essere conferito in discameano del 5 per cento dei rifiuti. Il
recupero e la valorizzazione di ghiaia e sabbimlaite da materiali di scavo pud
fornire un importante contributo alla realizzaziatieuesto obiettivo.

Il nuovo obbligo di valorizzazione € limitato ai tegali di scavo non inquinati, per i

quali & previsto il conferimento diretto in discari Se il materiale di scavo viene
riutilizzato direttamente nel cantiere per il riempnto di cave di ghiaia e pietra o
per modificare la conformazione del terreno, noecénomicamente opportuno
separare prima la ghiaia e la sabbia. Al fine tiagguardare i principi dell'opportu-

nita ecologica e della sopportabilita dal punt@idia economico, si dovra stabilire a
livello di ordinanza una quota minima valorizzahbilieghiaia e sabbia nei materiali
di scavo e di sgombero presumibilmente del 30 petoc

Per quanto riguarda i costi e la situazione dekater, le informazioni e le esperien-
ze oggi disponibili indicano che in parte la ghia@clata da materiali di scavo e di
sgombero non inquinati pud essere gia concorrenzal mercato rispetto alla
ghiaia primaria. Ci0 & sottolineato soprattutto fd#tio che alcuni proprietari di cave
di ghiaia riescono gia oggi con successo, o alnoepoendo i costi, a smerciare sul
mercato oltre alla ghiaia primaria anche quelliclata dal trattamento di materiali
di scavo. Di conseguenza ci si puo attendere chsti supplementari dovuti all'ulte-
riore trattamento della ghiaia siano, nel complessotti.

Recupero di fosforo da fanghi di depurazione e fagi animali

Il fosforo € un elemento essenziale per tutti gfiegi viventi e viene prevalentemen-
te utilizzato come fertilizzante in agricoltura.rResuo fabbisogno di fosforo, la
Svizzera dipende dalle importazioni. Ogni annosfinino nei rifiuti in Svizzera circa
13 500 tonnellate di fosforo (10 800 delle quali@@ontenute in fanghi di depura-
zione e farine animali). In questo ambito vi & gliinn grande potenziale di recupe-
ro. L'attuale gestione del fosforo & ancora caiatata da elevate perdite. In Sviz-
zera questi rifiuti vengono oggi bruciati in mongémeritori, IRU e cementifici,
poiché non possono pil essere utilizzati comelifezdinti nell'agricoltura a causa
del pericolo di agenti patogeni e composti orgapioblematici.

Una valorizzazione possibilmente completa del fasfoontenuto nei fanghi di
depurazione e nelle farine animali consentireblréddire nettamente la dipendenza
della Svizzera dalle importazioni e di chiuderelarga parte il ciclo del fosforo.
L'estrazione di fosforo primario nelle miniere edtero comporta spesso elevati
carichi ambientali. Le attuali tecnologie di valmazione del fosforo sviluppate fino
alla maturita industriale dimostrano che i concfosfatici ottenuti dal riciclaggio
contengono di norma meno cadmio e metalli pesaspetto a quelli importati.
Sostituendo il fosforo primario con fosforo riciasi riduce pertanto il carico
inquinante generato dall'impiego di concimi fosfiatCon il recupero di fosforo dai
rifiuti & possibile coprire quantitativamente ibfsisogno dell'agricoltura svizzera.

35 Ernst Basler und Partner (2012), Umwelt & Ressenréusblick 2050,Zollikon (disponibi-
le solo in tedesco).
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Il Consiglio federale definira a livello di ordinza e di aiuto all'esecuzione (ordi-
nanza tecnica sui rifiuti, OTR) condizioni quadegriiche e organizzative vincolanti
per il recupero del fosforo dai fanghi di depurazi@ dalle farine animali.

Le informazioni e le esperienze attualmente didgibnindicano che i concimi
fosfatici riciclati sono gia concorrenziali sul rato rispetto ai prodotti primari.
Questo fatto € sottolineato in particolare dal deimpegno dell'industria; I'econo-
mia ha infatti sviluppato finora oltre 30 metodr jierecupero, di cui alcuni sono gia
nella fase pilota, mentre alcuni sono quasi prpeti essere lanciati sul mercato.
Grazie all'obbligo di riciclaggio rafforzano la siezza degli investimenti e con essa
l'idoneita al mercato di questi metodi. A questedinioni le industrie possono
investire a lungo termine in queste tecnologie.

Prescrizioni per la valorizzazione di determinatifiuti tenendo conto dell'uso
efficiente delle materie prime e dell’efficienza ergetica

Dopo aver effettuato sufficienti accertamenti (coesa la valutazione dei costi e la
verifica di misure su base volontaria) e dimostiatoecessita di una regolamenta-
zione, il Consiglio federale deve poter emanareafterrifiuti specifici prescrizioni
concernenti l'uso efficiente delle materie primkeéficienza energetica. In questo
ambito si fa riferimento in particolare ai rifiutdontenenti metalli tecnici rari (MTR).
A causa del vertiginoso sviluppo di applicaziorételche ed elettroniche pratica-
mente in tutti gli ambiti della nostra vita, la tr@ssocieta dipende fortemente da tali
metalli, fra cui vi sono, ad esempio, l'indio, ilugpo dei «platinoidi», il gruppo
delle «terre rare» o il tantalo. Una particolaidafiegli anni a venire sara dunque il
recupero economico degli MTR da rottami elettroxieila tecnologia dell'informa-
zione e della comunicazione. La costosa estrazioingaria dei metalli con carichi
ambientali in parte estremi, la rarita dei giacithehMTR e la dipendenza da pochi
Paesi produttori accrescono ulteriormente l'inte®i confronti del loro recupero.

Obbligo di autorizzazione per impianti di smaltimerto dei rifiuti

Fatta eccezione per le discariche, l'attuale LPAwmb contiene alcuna base legisla-
tiva per un obbligo di autorizzazione per gli imgiadi smaltimento dei rifiuti.
Pertanto i gestori degli IIRU non effettuano gramdieguamenti allo stato della
tecnica e di conseguenza non vi sono miglioramegttiquanto riguarda l'uso effi-
ciente delle materie prime e l'efficienza energetitegli impianti. Occorre quindi
introdurre apposite regolamentazioni che pongamtcdnto sull'aumento dell'uso
efficiente delle materie prime e dell’efficienzaeegetica degli impianti di smalti-
mento dei rifiuti, in particolare degli IIRU.

Dopo aver effettuato sufficienti accertamenti pritiari e dimostrato la necessita di
una regolamentazione, il Consiglio federale deveravMa facolta di sottoporre
all'obbligo di autorizzazione altri impianti per $maltimento dei rifiuti. E ipotizza-

bile che a tempo debito siano sottoposti all'olabtiy autorizzazione i seguenti altri
impianti: inceneritori di rifiuti speciali, impianti compostaggio e di fermentazione
nonché impianti per il trattamento dei rifiuti edil
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Con questo obbligo di autorizzazione devono essezati a livello federale i pre-
supposti per un'armonizzazione delle autorizzazithrimpianti per lo smaltimento
dei rifiuti che tenga conto dell'uso efficiente Ideiaterie prime e dell’ energetica.
Inoltre il Consiglio federale deve poter emanarehanprescrizioni tecniche e orga-
nizzative in materia di impianti di smaltimento d#iuti, in particolare sullo stato
della tecnica, sulla prova della necessita e sdileata dell'autorizzazione. Nel
definire queste prescrizioni, il Consiglio federdkve tenere in debita considerazio-
ne gli aspetti relativi all'uso efficiente delle tede prime e all'efficienza energetica
degli impianti.

Altre misure (senza modifica di legge)

Oltre alle misure che richiedono una nuova dise@phella legge, vengono assegnati
nel quadro del piano d'azione «Economia verdexrittdadi valutazione per altre
misure.

Attualmente mancano conoscenze approfondite sigf@odibilita e sul fabbisogno
in Svizzera di materie prime minerali non enerdeticionché sui flussi interni e
transfrontalieri di sostanze. Pertanto si sta eadd con quali misure migliorare
I'approvvigionamento a lungo termine della Svizzsya materie prime minerali non
energetiche per ottenere un impiego delle risoessipilmente ottimale.

Nell'ottica dell'intero ciclo di vita dei prodotper I'edilizia, vengono anche valutati
requisiti per i nuovi materiali e metodi di costiaze. Questi requisiti devono essere
orientati agli standard internazionali e conseniréuturo una gestione sostenibile
del ciclo dei rifiuti edili.

2.2.3 Consumo e produzione

Per ridurre il dispendio di risorse dovuto al cansusi perseguono due direttrici
d'intervento: da un lato occorre aumentare con maistientate ai prodotti, in parti-
colare con apposite convenzioni, la domanda eett@ffdi prodotti ecologicamente
ottimizzati e, dall'altro, occorrono misure spegti per orientare i consumi in modo
tale da promuovere decisioni d'acquisto e stiliith piu rispettosi dell'ambiente. A
tale scopo sono previste misure negli ambiti adédiimazione e della sensibilizza-
zione.

Con le misure orientate ai prodotti vengono sogsteeurafforzate iniziative private
gia in atto. Ad esempio sono gia in essere coofmTaiza aziende e organizzazioni
ambientaliste volte a ridurre il consumo di risopge la soia, I'olio di palma e altri
prodotti. Varie aziende del settore tessile coldna e ottimizzano gia oggi parti dei
loro assortimenti. Per l'attuazione delle misurglinambiti del consumo e della
produzione ci si dovra allacciare alle iniziativia @ corso.

La riduzione dell'impiego di risorse negli ambitlcconsumo e della produzione
deve essere ottenuta primariamente con misuretftivel Per mezzo di accordi
volontari tra la Confederazione e I'economia sirdowo concordare misure efficien-
ti ed efficaci per la riduzione del consumo di rim Solo se le misure su base
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volontaria non conducono all'obiettivo, sia per soarsa partecipazione agli accordi
volontari o perché non vengono attuate nel moduigie® il Consiglio federale deve
stabilire misure vincolanti come un reporting obhtorio sull'assortimento, prescri-
zioni per la messa in commercio di prodotti o lidibdi per informare sui prodotti
ad alto consumo di risorse. Per tutte le misureedzssere garantita la conformita
alle disposizioni internazionali in materia di stancommerciali (OMC, LOTC,
ALS) e le stesse devono tenere conto degli standadei metodi riconosciuti a
livello internazionale. Inoltre per I'importaziowé prodotti dai Paesi in via di svi-
luppo occorre tenere conto delle esigenze di questisi e degli obiettivi della
cooperazione svizzera allo sviluppo economico.rRetivi di proporzionalita sono
previste disposizioni vincolanti solo per prodattie contribuiscono in misura con-
siderevole allo sfruttamento eccessivo o alla masgaricolo delle risorse naturali.
La responsabilita per la riduzione del consumdstirse deve essere in primo luogo
assunta dagli offerenti.

Accordi

Gli accordi con l'economia sono uno strumento fomelstale per incrementare
sostanzialmente l'uso efficiente delle risorse swttori del consumo e dei prodotti.
Tali accordi vengono elaborati nell'alveo di cotiedwioni partenariali e sono priori-
tari rispetto all'emanazione di regolamentaziomicelanti. Gli accordi sono molto
importanti fra I'altro nei settori del consumo dlaeroduzione.

Gia oggi sussistono possibilita per accordi settoriell'ambito della protezione
dellambiente. Questa disposizione deve essersaestanodo tale che la Confede-
razione, in qualita di partner contrattuale, posspulare accordi con l'economia
attraverso la definizione di obiettivi quantitatvidelle relative scadenze. Il Consi-
glio federale introdurra misure piu vincolanti solel caso in cui questi accordi
volontari non dovessero produrre una riduzioneasasale del carico inquinante.
Nell'interesse dei partner contrattuali introdurapidamente I'obbligo di reporting
sulle materie prime, i prodotti e i gruppi di prtilan questione nel caso in cui
importanti operatori del mercato non dovesseroigdarquesti accordi.

Accordi volontari tra la Confederazione e I'econmndievono essere perseguiti
soprattutto per i prodotti a elevato impatto amtzien(come ad es. cotone, torba,
olio di palma, cacao, caffe, té e pesce) ed esaltnaspicabile che gli accordi inclu-
dano anche aspetti sociali. Ad esempio possonaezseggetto di accordi il rispetto

di standard di prodotto internazionali o di accdrdernazionali sulla sostenibilita

nonché il miglioramento ecologico dell'assortimeditprodotti o gruppi di prodotti.

Gli accordi devono contenere obiettivi ambiziosiyabili e chiaramente scadenzati
(p. es. entro un determinato anno il 90% dell'digpalma utilizzato in Svizzera
dovra provenire da produzioni sostenibili), regpler la verifica dell'efficacia e
obblighi per il reporting periodico dei progressienuti. Questo reporting, possibil-
mente orientato su esistenti accordi di respirerirdzionale come la Global Repor-
ting Initiative (GRI), € necessario per poter valete attuare gli accordi in modo
efficace, trasparente e credibile. Sulla base ef@nting, I'UFAM allestira e pubbli-
chera d'intesa con i partner contrattuali un ratitelje prestazioni finalizzato a
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migliorare la trasparenza e a creare un incentéraup rapido raggiungimento degli
obiettivi.

Informazioni sui prodotti

Oggi per molti prodotti le informazioni ambientalion sono disponibili o sono
incomplete e i consumatori non possono quindi ifleate i prodotti ad alto consu-
mo di risorse. Cio rende difficile scegliere praddspettosi delle risorse.

Per migliorare la trasparenza ecologica del meroatmrre mettere a disposizione
informazioni rilevanti e scientificamente fondatdl'smpatto dei prodotti sull'am-
biente. Il Consiglio federale deve poter emanaspahizioni di legge concernenti
I'informazione ecologica per i prodotti a elevatopatto ambientale, applicando
tuttavia il principio che le prescrizioni vincolamengono emanate solo quando con
gli approcci volontari (raccomandazioni, accordiovitari) non si riesce a ridurre in
misura necessaria l'impiego di risorse nel consumo.

Agli offerenti di prodotti a elevato impatto ambiale puo essere imposto I'obbligo
di informare i consumatori sulle caratteristicheb#éntali di questi prodotti confor-
memente ai requisiti fissati dal Consiglio feder@fdormazioni che descrivono gli
effetti sull'ambiente per mezzo di specifici ind@aambientali come il consumo di
acqua, le emissioni di gas serra ecc.). Si tratt@siddette dichiarazioni ambientali,
ossia informazioni che descrivono le caratterigtielmbientali dei prodotti. Non ne
sono interessate le cosiddette «ecolabel», dacakéte] non sono dichiarazioni
ambientali, bensi indicano I'adempimento di speiciriteri ecologici. Al fine di
garantire un‘informazione ambientale chiara e omeggepossono essere obbligati
ad adempiere i requisiti del Consiglio federalehangli offerenti che gia informano
i consumatori senza esservi obbligati dalla ledg€onsiglio federale stabilisce i
requisiti e i metodi per la valutazione ambientdéé¢ prodotti. Questa prassi garanti-
sce una valutazione omogenea e semplificata diettiesull'ambiente. In ogni caso
va garantita I'armonizzazione con i lavori corretei'UE.

Il 9 aprile 2013 la Commissione europea ha presemtaa proposta concernente il
«Single Market for Green Product§»che comprende un messaggio e una racco-
mandazione. L'approccio dellUE, che persegue walatazione omogenea degli
effetti ambientali dei prodotti e contiene racconeioni per la comunicazione dei
risultati, va nella stessa direzione delle previsisure per il miglioramento delle
informazioni ambientali dei prodotti. L'UE intendecidere sulle ulteriori applica-
zioni dell'approccio dopo una fase pilota.

Reporting relativo alle materie prime e ai prodotti

La responsabilita per la riduzione dell'impatto @&mnkale dei prodotti non puod
essere trasferita unicamente ai consumatori, ma desere assunta in particolare

36 Raccomandazione della Commissione del 9 april& 20013/179/UE) relativa all'uso di
metodologie comuni per misurare e comunicare Istazéoni ambientali nel corso del ciclo di
vita dei prodotti e delle organizzazioni, COM(2028)11, finale.
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anche dai fabbricanti e dagli offerenti. Di consaga, per fornire le informazioni
ambientali dei prodotti occorre migliorare in seesologico anche la loro offerta.

Se gli accordi non sortiranno effetti sufficientse non vi prenderanno parte attori
importanti, dovra essere possibile obbligare i camuianti e i produttori a valutare
in base ai requisiti fissati dal Consiglio federldeparti del loro assortimento che
contribuiscono in misura elevata allo sfruttamesttoessivo o alla messa in pericolo
delle risorse naturali nonché a sottoporre peradinte rapporti alla Confederazio-
ne. Per parti dell'assortimento s'intendono materiee, prodotti o gruppi di pro-
dotti (ossia gruppi di prodotti comparabili come esl grassi e oli vegetali). In
guesto senso € assolutamente indispensabile fgatesa in merito alla catena di
approvvigionamento. | risultati dell'analisi, lalw@zione e i singoli progressi otte-
nuti devono confluire in rapporti redatti secondtescrizioni del Consiglio federa-
le. Con questi dati &€ possibile evidenziare la ggardell'inquinamento, gli effetti
delle misure introdotte per ridurre l'impatto anmbéde nonché eventuali lacune
negli obiettivi. La pubblicazione dei rapporti sado le prescrizioni del Consiglio
federale crea ulteriore trasparenza.

Il Consiglio federale stabilisce le categorie dimtoercianti e produttori interessati
da questa misura nonché le materie prime e i ptioglgruppi di prodotti da valuta-
re. Devono essere escluse dall'obbligo di repoténgiccole aziende, il cui assorti-
mento non € legato a considerevoli effetti ambiefpa es. aziende del commercio
al dettaglio con pochi collaboratori o fino a urgeatminata cifra d'affari). Il Consi-
glio federale stabilisce inoltre i requisiti e i todi per la valutazione di questi grup-
pi di prodotti e per il reporting. Per le presauizi il Consiglio federale si orienta ad
approcci e standard internazionali esistenti eogjgi ampiamente applicati (p.es.
basati sulla Global Reporting Initiative), nonctlitesentuali disposizioni legislative
dellUE.

Nell'attuare questa misura occorre assicurarsis@dm® evitati effetti di lievitazione
dei prezzi e di distorsione del mercato legati egarting. La pubblicazione dei
risultati da parte della Confederazione conserieeiaiprese di differenziarsi dalla
concorrenza e mettersi in luce con il proprio ass@nto.

Requisiti per la messa in commercio materie prime prodotti

Molti prodotti causano nel corso del loro ciclovita notevoli effetti sull'lambiente o

vengono ottenuti in contrasto con le disposizioigenti nel paese d'origine. Per i
prodotti che causano un elevato impatto ambierti#igto della loro fabbricazione,

ma che non contengono direttamente sostanze peseger 'ambiente o che non
generano direttamente emissioni dannose o molesamdg vengono utilizzati

mancano spesso le basi legali per fissare requigiiimi per la loro messa in com-
mercio. Di conseguenza € possibile mettere in cagimeenza alcuna restrizione
prodotti la cui coltivazione pud comportare il diskamento, l'impoverimento del
suolo e un'elevata perdita di biodiversita.

Occorre quindi una nuova base legislativa che iiegnorme vigenti, affinché la
messa in commercio di prodotti la cui fabbricaziarmmporta notevoli impatti
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ambientali o violazioni delle disposizioni di legggenti nel Paese d'origine possa
essere disciplinata in modo efficiente ed efficdoeltre la nuova regolamentazione
deve fungere da soluzione di base per ulteriopadizioni di ammissione (p. es.
dell'UE).

Con una nuova disposizione nella LPAmb, il Considtiderale deve essere autoriz-
zato a emanare all'occorrenza requisiti minimilpenessa in commercio di prodot-
ti, che possono essere requisiti posti alla prathei(p. es. buone pratiche agricole),
il divieto di dissodare le foreste vergini per o@tne i terreni o la rinuncia a utiliz-
zare determinati prodotti chimici nella fabbricamo Questi requisiti devono tutta-
via essere adottati con cautela per motivi di malitcommerciale. Il Consiglio
federale deve utilizzare questo strumento solopsedotti hanno un elevato impatto
ambientale, se I'applicazione di misure meno iueisi adottate su base volontaria
non produce gli effetti desiderati e se i requipiér la messa in commercio sono
compatibili con gli impegni internazionali assumtal Paese. | requisiti devono
essere emanati in stretto coordinamento con I'UEessetre inoltre orientati agli
standard internazionali, dei quali si persegueelidre sviluppo e rafforzamento.
Regole per la messa in commercio da integrare h&llemb sono previste anche
dall'iniziativa parlamentare 09.499 della CAPTBZNer gli agrocarburanti. Le
relative consultazioni sono ancora in corso.

Le disposizioni concernenti i requisiti per la n@s$s commercio devono inoltre
creare la base per emanare disposizioni di ammissioaloghe a quelle previste nel
Regolamento europeo per il legno (Regolamento (WE)995/2010 UE N.
995/20188). Per quanto concerne i requisiti per la messaoimmercio di legno e
suoi prodotti, questo regolamento si basa sul rimcsecondo cui la raccolta del
legno e il conseguente commercio devono essereoronflle disposizioni del
Paese d'origine. L'adozione di questo principigagzione del clima e della biodi-
versita deve garantire che il legno messo nel nerearopeo sia frutto di raccolta
legale. L'UE ha scelto questa via, poiché ritieifficile definire standard transna-
zionali per lo sfruttamento del legno. Questo rag@nto mira a rafforzare anche
I'applicazione del diritto nei Paesi produttori.

Altre misure

Conformemente alle misure adottate nel Masterpléar@ech, il servizio degli
acquisti pubblici del’Amministrazione federale @egvvalersi maggiormente della
possibilita di promuovere, attraverso l'acquist@midotti particolarmente rispettosi
dell'ambiente ed efficienti dal punto di vista egetico, tecnologie adeguate e raf-
forzare questo mercato. Nella revisione totale 'a@telinanza concernente
I'organizzazione degli acquisti pubblici del’Amnstrazione federale, entrata in
vigore il 1° gennaio 2013, é stato inoltre intrddotin monitoraggio obbligatorio
degli acquisti sostenibili.

37 Iniziativa parlamentare 09.499 della Commissioelainbiente, della pianificazione del
territorio e dell'energia del Consiglio naziondBAPTE-N) Agrocarburanti. tenere conto degli
effetti indiretti.

38 Regolamento (UE) n. 995/2010 del Parlamento eareptel Consiglio, del 20 ottobre 2010
, che stabilisce gli obblighi degli operatori clerenercializzano legno e prodotti da esso
derivati, GU L 295 del 12.11.2010, pag. 23.
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Circa un terzo delle derrate alimentari commestibiéne sprecato e una parte
considerevole di questo spreco potrebbe esseaviiel quadro del piano d'azio-
ne «Economia verde» vengono intrapresi sforzi jpurre lo spreco alimentare
(food waste). A tale scopo vengono attuate ent2@14 misure per sensibilizzare la
popolazione. Parallelamente vengono divulgate $ delle conoscenze e verificate
le condizioni quadro legislative.

In sintonia con la PNR 69 «Alimentazione sana elpzamne alimentare sostenibile»
(disponibile in francese e tedesco) e con la Raliigricola 2014 - 2017 si identifi-

cano potenziali che consentono alla popolaziorezeva un‘alimentazione rispettosa
delle risorse, equilibrata e variata. A tal fineene aperto un dialogo con gli attori

del sistema alimentare e si elaborano appositerenisu

Inoltre vengono rafforzati e diffusi affermati stiamd facoltativi internazionali per la
promozione di prodotti ottenuti con metodi di pratue superiori agli standard. Gli
standard costituiscono anche un importante elemeataccordi facoltativi. Prima
di promuovere ed eventualmente rafforzare gli stesh@sistenti, occorre verificarne
I'efficacia per la riduzione degli effetti sull'aiehte.

2.2.4 Strumenti trasversali

Piattaforma sull’economia verde e iniziative su basvolontaria

L'obiettivo dell'economia verde non puo essereitadg a breve termine. Il passag-
gio a un'economia sostenibile a rispettosa dedlerse € un processo costante e di
lungo termine. Con la presente revisione della LBAmecorre creare importanti
basi legislative in particolare nei settori deiutif e delle materie prime, del consu-
mo e della produzione. Tuttavia essa rimane purpsermsufficiente nell’ottica
della rinuncia definitiva allo sfruttamento eccesesilelle risorse naturali.

Per raggiungere questo obiettivo € indispensalgfimide e attuare, in stretta colla-
borazione con gli ambienti economici, scientificseciali, misure condivise e su
base volontaria. Per questo motivo occorre crealtambito della revisione della
LPAmb anche la base giuridica per una piattaforafiiesonomia verde.

La collaborazione deve essere rafforzata ancheeslidiinternazionale. La Svizzera
puod affermarsi come sede di questa collaborazinnmateria di economia verde,
con conseguenti vantaggi in termini di reputazierapportunita di mercato.

Elementi importanti della piattaforma sull’econonagzrde sono:

— Fondamento scientifico, elaborazione delle conaze@mientata all'applica-
zione: occorre accorpare le competenze per laiomaz'elaborazione e la
diffusione delle conoscenze oggi fortemente frantaten

— Networking degli operatori: occorre rafforzare tdlaborazione a livello na-
zionale e internazionale.
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— Comunicazione e informazione del pubblico e di gilgettori target sele-
zionati: I'accento € posto su misure di informaeiersensibilizzazione come
campagne, piattaforme Internet ed eventi pubbtione€ convegni, conferen-
ze e workshop.

— Azioni congiunte dell'ente pubblico e dei privd#: Confederazione, I'eco-
nomia e altri operatori comunicano ad esempio inlancongiunto nei con-
fronti di gruppi target specifici (p. es. consunmath determinati prodotti).

— Accordi tra operatori del mercato e lo Stato nonthéoperatori privati: gli
accordi sono un elemento importante per una triams&zefficace a un‘eco-
nomia verde, non solo nei settori del consumo & gebduzione ma anche
in molti altri settori.

— Esempi di realizzazioni comuni di progetti faro l&igrogetti per un'eco-
nomia verde.

— Dialogo politico su possibili regolamentazioni: pgaroblemi che non si la-
sciano risolvere con le sole misure su base valient deve verificare in
collaborazione con gli ambienti economici, scidati® sociali se occorre
adottare regolamentazioni e se queste sono adeguate

La scelta dei principali ambiti tematici della pébrma sull’economia verde si
orienta a criteri come l'efficacia ecologica, I&ilita, il potenziale di opportunita
per I'economia e la societa nonché il rapportoidmsiefici. Alcuni esempi di prin-
cipali ambiti tematici sono il consumo e I'econoraiaiclo chiuso. La cerchia degli
operatori da coinvolgere dipende dagli ambiti teohat possibili operatori sono
imprese e associazioni (p. es. commercio, edilirigiclaggio), organizzazioni
pubbliche, universita, ONG (p. es. World Businesai@il for Sustainable Devel-
opment), organizzazioni e piattaforme internazioifal es. OCSE, ONU, Green
Growth Knowledge Platform).

Le caratteristiche della piattaforma (strutturayZionamento, ambiti tematici ad es.
per quattro anni ecc.) sono illustrate in modoatgitto nel quadro del messaggio.

Formazione

In qualita di strumento trasversale, la formaziaesume un ruolo importante per la
concreta attuazione del piano d'azione. Per ptitgara con successo misure volte a
promuovere un'‘economia verde occorrono infatti isistt appositamente formati.
Le misure di formazione concernenti 'economia gerdngono coordinate e armo-
nizzate con quelle gia in corso in altri ambitiipoi.

Impegno internazionale

A livello internazionale vi & un crescente consensbconfronti di un ampliamento
della protezione ambientale classica affinché umtgigri il concetto di uso efficiente
delle risorse in funzione di una gestione sostémitelle risorse naturali. Questo
crescente consenso si manifesta nelle iniziatiedle rconferenze e nei contratti
internazionali. Ad esempio I'uso efficiente dellsaorse ha acquisito un peso mag-
giore con la Conferenza dellONU sullo sviluppotsoiile di Rio 2012. Nella
legge occorre quindi tenere conto di questa evohgiconsiderando l'attuale attri-
buzione delle competenze nelle attivita dell'impegnternazionale della Svizzera.
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Pertanto si tiene conto delle leggi federali e elefdinanz® nell’ambito della
cooperazione allo sviluppo economico con gli Sati’Europa dell’Est e i rispettivi
messaggi attuali concernenti la cooperazione inonale basati su tale legislazio-
ne. L'ulteriore sviluppo dellimpegno internazianaleve essere considerato anche
dalla piattaforma sull’economia verde.

L'articolo 53 della LPAmb «Cooperazione internaaien per la protezione

dell'ambiente» menziona esplicitamente le attiyigr le quali la Svizzera puod
accordare contributi per la cooperazione intermegdm Per concedere contributi
anche a istituzioni internazionali la cui attivitarta a un utilizzo piu efficiente delle
risorse e, quindi, a una riduzione del carico amtaie totale, occorre dunque un'in-
tegrazione della base legislativa, dato che laogdigppne di legge di cui all'articolo

53 capoverso 1 LPAmb elenca esaustivamente le lilitdsper la concessione di

contributi.

Altre misure per l'impegno internazionale (senza mdifica di legge)

Nel quadro dell'attuazione del piano d'azione «Batia verde» vengono valutati gli
effetti ambientali degli accordi commerciali. Imelt per verificare il rispetto degli
accordi sulllambiente e dei requisiti minimi in @fg, si esaminano caso per caso
sulla base di appositi «studi di fattibilita ambggde» i gruppi di prodotti oggetto di
trattative. Per I'impostazione concreta dei prouwveati € possibile fare riferimento
in particolare all'esperienza di altri Paesi mendeil'OCSE.

Al fine di promuovere la responsabilita ecologie skttore delle materie prime, la
Svizzera si impegna attivamente a favore di diretthternazionali per I'estrazione
sostenibile delle materie prime e mantiene apentalialogo su questo fronte. La
possibilita di negoziare e sottoscrivere direttiviernazionali viene verificata.

L'attuazione senza modifica della LPAmb € possibilehe per le misure previste
dal piano d'azione «Economia verde» volte a radfi@zl profilo internazionale
della Svizzera e a promuovere il nostro Paese cesde idonea per processi e
istituzioni internazionali nel settore dell'econamerde.

2.3 Contributo delle misure per un‘economia improntataall’'uso effi-
ciente delle risorse

Secondo gli esperti il potenziale di riduzione dglressione sulle risorse naturali
potrebbe situarsi intorno al 40 per céftQuesta stima tiene conto delle politiche
esistenti (come ad es. la politica climatica ettategia energetica), che gia forni-
scono importanti contributi per un'economia impetat all’'uso efficiente delle

risorse (cfr. capitolo 1.3.2). Ulteriori passi per pieno sfruttamento del potenziale

39 Legge federale sulla cooperazione allo sviluppaieto umanitario internazionale (RS
974.0), legge federale sulla cooperazione contgti 8el’Europa dellEst (RS 974.1),
ordinanza sulla cooperazione allo sviluppo e l@aiutanitario internazionali (RS 974.01) e
ordinanza concernente la cooperazione con gli &#ltEuropa dell’Est (RS 974.11).

40 Ernst Basler und Partner (2013), RessourcenEFZiSehweiz REFF: Grundlagenbericht

zur Ressourceneffizienz und Rohstoffnutzung, Zolikdisponibile solo in tedesco).
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vengono avviati con il piano d'azione «Economialeere con la presente revisione
della LPAmDb.

L'ambiente viene sgravato in modo diretto tramierlodifiche della LPAmMb nei
settori dei rifiuti e delle materie prime nonchénite accordi su base volontaria nei
settori del consumo e della produzione.

— Salvaguardia delle materie prime primarie: grati@wmento del tasso di
recupero di materie prime come i metalli e il fosfe alla maggiore valoriz-
zazione della ghiaia riciclata si riduce il fablgjso di materie prime prima-
rie. Di conseguenza si riduce l'inquinamento adngée del suolo, dell'ac-
qua e dell'aria, che spesso viene causato albesten l'estrazione, la
lavorazione e il trasporto di materie prima prireari

— Riduzione dellimpatto ambientale nello smaltimetfittbbligo di ripresa per
determinati imballaggi di prodotti di consumo filzahto alla valorizzazione
materiale consente di ridurre la quantita di rifeiquindi I'impatto ambien-
tale in fase di smaltimento.

—  Ottimizzazione energetica: sostituendo i combusfibésili con un maggio-
re utilizzo del calore prodotto dagli IIRU si preseil clima.

— Riduzione degli inquinanti nel suolo: dalle procexlper il recupero di fo-
sforo dai fanghi di depurazione, dalle farine adirmassee si evince che, in
genere, i concimi fosfatici secondari hanno un tertb cadmio e di altri me-
talli pesanti inferiore a quello dei concimi fos€atimportati. Il maggiore
impiego di concimi fosfatici secondari nell'agricobh consente di ridurre
I'inquinamento del suolo.

— Riduzione dell'impatto ambientale dei consumi: fietta di prodotti piu e-
cologici contribuisce a ridurre il carico inquinandei consumi. Se in Sviz-
zera si consumassero, ad esempio, prodotti cortteriedi palma ottenuti
in modo sostenibile, si preserverebbe il climaitaiversita, il suolo e l'ac-
qua.

Le misure di accompagnamento nei settori «Obietéivi@porting» nonché «Stru-
menti trasversali» sono invece difficilmente vahilise comportano effetti indiretti,
ma sono fondamentali per rafforzare I'efficacialelehisure dirette e svilupparle
ulteriormente. Un ulteriore contributo sostanzialkefficacia delle misure € dato
dalle iniziative su base volontaria degli ambietnomici, scientifici e sociali.

Inoltre, la Svizzera puo fornire un importante cimito all'affermazione di un'eco-
nomia verde a livello mondiale con il rafforzamentilla cooperazione internazio-
nale, sostenendo in tal modo un impiego efficiemtparsimonioso delle risorse
naturali globali.
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2.4 Comparazione del diritto, in particolare con il diritto europeo

Tabella di marcia per un'Europa efficiente nell'impiego delle risorse

La «Tabella di marcia verso un'Europa efficientfimpiego delle risorse» adottata
dall'UE nel 2014 (cfr. capitolo 1.1.4) contiene nuovi obiettivi ionpanti. Nel 2012
la Commissione europea ha svolto un'ampia consoittazoncernente gli obiettivi
e gli indicatori con aziende, scienziati, ONG, aitéolocali e nazionali. A fine 2013
la Commissione europea intende adottare indicptriuna pit precisa misurazione
dei progressi e obiettivi per un'Europa piu rispedtdelle risorse,

Legislazioni nel settore dei rifiuti e delle mater prime

Nel diritto dell'Unione europea il quadro giuridiper la gestione dei rifiuti € dettato
dalla Direttiva 2008/98/CE (Direttiva UE sui rifiuti), il cui scopo & conttitre a
proteggere I'ambiente e la salute delle personeependo o riducendo gli effetti
dannosi della produzione e della gestione deitrifionché perseguendo migliora-
menti nell'utilizzo delle risorse. Questa direttiva introdotto anche una «gerarchia
dei rifiuti» composta da cinque livelli di prioritprevenzione, preparazione per il
riutilizzo, riciclaggio, recupero di altro tipo (gs. il recupero di energia), smalti-
mento. Gli Stati membri adottano misure per pronawevquesta gerarchia del
trattamento dei rifiuti. Rispetto alla direttivaegedente, l'articolo 8 della nuova
direttiva consente agli Stati membri di prevedena piu estesa responsabilita dei
produttori. In tal modo & possibile fra I'altro dilgare le persone fisiche o giuridiche
che a scopo commerciale sviluppano, fabbricandyoeteo, trattano, vendono o
introducono prodotti a partecipare a sistemi die$a 0 a rendere il loro prodotti pit
idonei al riciclaggio. Nella misura in cui & poskldal punto di vista tecnico, eco-
logico ed economico, gli Stati membri sono tenutiteodurre sistemi per la raccolta
differenziata dei rifiuti.

La Direttiva 94/62/E® (Direttiva UE sugli imballaggi) prevede misure teola
prevenire la produzione di rifiuti d'imballaggiopnché a promuovere il riutilizzo, la
valorizzazione materiale e altre forme di recupdirtali rifiuti. La direttiva mira da
un lato a creare un elevato livello di protezioed'ambiente e, dall'altro, a garantire
un mercato unico che funzioni bene. L'obiettivanaiio € prevenire i rifiuti d'im-
ballaggio e gli Stati membri devono adottare misuré¢al senso. L'eliminazione
finale di tali rifiuti deve essere considerata cdmeoluzione di ultima istanza. Per
cogliere gli obiettivi indicati nella direttiva, igBtati membri sono quindi tenuti ad
allestire sistemi per la ripresa e/o la raccoltaame il riutilizzo o il riciclaggio di
imballaggi e rifiuti di imballaggi. Per centrarei giettivi di riciclaggio possono
anche stipulare accordi con i settori economicrieésati (cfr. articolo 22 Il bis).
L'incenerimento dei rifiuti in appositi impiantiun recupero di energia ed & pertanto
considerato un contributo al raggiungimento dediietiivi di valorizzazione. La
direttiva fissa anche vari requisiti per gli imtzagi (p. es. contenuto massimo di

41 Mitteilung der Kommission vom 20. September 20bé&riden Fahrplan fir ein ressourcen-
schonendes Europa, COM(2011) 571, finale (non di$ie in italiano).

42 Direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo eCteisiglio del 19 novembre 2008 relativa
ai rifiuti e che abroga alcune direttive, GU n.123del 22.11.2008, pag. 3.

43Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e dels@yio, del 20 dicembre 1994, sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio, Gazzetta idiale n. L 365 del 31/12/1994, pagg. 10.
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metalli pesanti, obbligo di minimizzare quanto pissibile il volume e il peso degli
imballaggi, rispetto delle norme europee ecc.).fRalitarne la raccolta, il riutilizzo
e il riciclaggio, gli imballaggi devono essere pristi di indicazioni sul tipo di
materiale o sui materiali utilizzati. Inoltre glte8i membri hanno determinati obbli-
ghi di informazione nei confronti degli utilizzatategli imballaggi.

Contrariamente alla prevista disposizione perpeesa di imballaggi (art. 30b cpv.
2bis LPAmb), la direttiva UE sugli imballaggi prele unicamente che gli Stati
membri devono istituire un sistema per la ripresdaraccolta degli imballaggi, ma
non I'adozione di determinati obblighi di ripresadeterminate situazioni.

Con la modifica dell'articolo 30d capoverso 2 sokeuora prescrivere il riciclaggio
di determinati rifiuti. L'UE non conosce un obbligoquesto genere, ma in compen-
so la direttiva UE sui rifiuti prescrive un obietii percentuale per il riciclaggio di
determinati materiali (p. es. vetro, carta, legme.}e L'articolo 30 capoverso 4
consente al Consiglio federale di vietare l'utiizti materiali e prodotti per deter-
minati scopi, se ci0 serve a promuovere lo smaicjwrodotti corrispondenti prove-
nienti dal riciclaggio dei rifiuti, procura vantagecologici ed € sopportabile sotto il
profilo economico. Anche gli Stati membri dell'UBrno la possibilita di promuo-
vere il riciclaggio, ma non la possibilita esplicidi limitare I'utilizzo di materiali e
prodotti.

Per contro, la direttiva UE sui rifiuti stabilisce obbligo di autorizzazione per gli
impianti e le aziende che intendono effettuareratiamento dei rifiuti (cfr. articolo
23). L'incenerimento o il coincenerimento con vialo#zione energetica sono auto-
rizzati soltanto se nel recupero di energia siitagge un elevato grado di efficienza.
L'articolo 30h capoverso 2 lascia invece al Coisifgiderale I'opzione di introdurre
un'autorizzazione per impianti di trattamento dfaiti (discariche escluse).

Legislazioni nel settore del consumo e dei prodotti

La Commissione europea ha pubblicato il 9 april&32i0propri lavori per aumentare
la trasparenza di mercato dei cosiddetti «prodettili». Questo approccio va nella
stessa direzione delle misure formulate nell'ambib piano d'azione «Economia
verde» nel settore del consumo e dei prodotti.driavale applicazione nel quadro di
strumenti politici verra decisa in una fase sudeesd.a proposta dellUE contiene
un messaggio sulla creazione di un mercato unicemelotti verdi tramite il mi-
glioramento delle informazioni sulle prestazionitaemtali dei prodotti (Product
environmental footprinting, PEF) e delle organiiaa#4 (Organisation Environ-
mental Footprinting OEF; p. es. aziende). La prtpa®ntiene inoltre una racco-
mandazione per l'applicazione dei metodi svilupmhila Commissione per la
valutazione delle prestazioni ambientali dei prtidetdelle organizzazioffi. L'ap-
proccio € basato sulla metodologia Life Cycle Assent (LCA), I'analisi del ciclo

44 Comunicazione della Commissione, del 20 setter@di, relativa alla costruzione di un
mercato unico dei prodotti verdi, COM(2013) 196afe.

45 Raccomandazione della Commissione, del 9 april® 2@lativa all'uso di metodologie
comuni per misurare e comunicare le prestazioniemtdli nel corso del ciclo di vita dei
prodotti e delle organizzazioni, COM(2013) 2018afe.
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di vita, e prevede l'elaborazione di regole da iappt alle categorie di prodotti
(product category rules) per una valutazione omegesn semplificata degli effetti
sullambiente. In una prima fase la Commissionegea chiede agli Stati membri e
alle parti interessate di applicare, nelllambiteniSure e iniziative pertinenti adotta-
te su base volontaria, le metodologie per il cala®| carico inquinante dei prodotti
e delle organizzazioni (PEF e OEF) che riguardanmisurazione e la comunica-
zione delle prestazioni ambientali di prodotti ganizzazioni durante il loro ciclo di
vita46, Al contempo, per mettere alla prova tali metod@o viene svolta una fase
pilota di tre anni che vede la partecipazione vialda delle parti interessate,.

Inoltre I'UE intende aumentare la trasparenza dgléndi aziende e obbligarle al
reporting su temi riguardanti la sostenibilita. @edo la proposta della Commissio-
ne europea del 16 aprile 2013, le aziende con Blitedipendenti devono informare
in merito ad aspetti concernenti la sostenibilita.

In linea di principio la Commissione europea valptesitivamente gli attuali sforzi
nazionali volti ad aumentare la trasparenza eccdodel mercato, ma considerata la
crescente globalizzazione e complessita delle eatémpprovvigionamento ritiene
piu efficace un approccio piu coordinato.

Legislazioni nel settore del commercio del legno

Dal 3 marzo 2013 ¢ in vigore nell'UE il Regolameatwopeo per il legno «Europe-
an Timber Regulation (EUTRj% che vieta la messa sul mercato di legno prove-
niente dalla raccolta illegale e impone il rispett@eterminati obblighi di diligenza
agli operatori di mercato che immettono per la primolta sul mercato europeo
legno e prodotti derivati. Anche la Svizzera é rie¢sata da questo nuovo regola-
mento dell'UE, dacché tutte le esportazioni di ptodiel legno (legno grezzo, legno
tagliato, materiali legnosi, prodotti finiti di lag e carta) dalla Svizzera verso I'U-
nione europea sono soggette alla nuova regolanientazGli importatori nell'U-
nione europea devono esercitare il loro obbligdilijenza anche nei confronti dei
fornitori svizzeri e chiedere a questi ultimi [édrmazioni necessarie. Gli esportato-
ri svizzeri devono quindi familiarizzare con glildighi di diligenza ai quali sono
soggetti i loro acquirenti nell'UE.

Gli svantaggi di ordine techico-commerciale chedegvano possono essere elimi-
nati se la Svizzera emana un proprio regolamento ridpecchi quello dell'UE.

L'introduzione di una disciplina analoga a quel&l'dE & opportuna anche per
ragioni di politica ambientale, poiché solo attm@eecooperazioni internazionali &
possibile contrastare la raccolta illegale di legnodurre i conseguenti rischi am-
bientali. Nella legislazione Svizzera non vi € alteente alcuna base legale che
vieta la messa sul mercato di legno raccolto illegate. Consultazioni con associa-

46 Cfr. COM (2013) 196, finale: «Comunicazione d&llammissione europea al Parlamento
europeo e al Consiglio. Costruire il mercato urdeoprodotti verdi. Migliorare le informazio-
ni sulle prestazioni ambientali dei prodotti e de&lrganizzazioni».

47 Regolamento (UE) 995/2010 del Parlamento europi €onsiglio, del 20 ottobre 2010,
che stabilisce gli obblighi degli operatori che eoercializzano legno e prodotti da esso
derivati, GU L 295 del 12.11.2010, pag. 23.
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zioni economiche, ambientali e organizzazioni ditpzione dei consumatori hanno
evidenziato che la possibile introduzione di ungolamentazione equivalente
riscuoterebbe una grande approvazione.

Legislazioni nel settore dei prodotti per I'ediliza

Attualmente ¢ in elaborazione il messaggio peeVasione totale della legge federa-
le dell'8 ottobre 1999 concernente i prodotti datezione (LProdC). Questa revi-
sione serve per riprendere nel diritto svizzem@golamento europeo sui prodotti da
costruzionés, Se il Consiglio federale dovesse introdurre izstmi per la messa in
commercio di prodotti per I'edilizia in applicaze®del nuovo capitolo 7 delle dispo-
sizioni della LPAmb, le stabilira in sintonia coa legislazione concernente tali
prodotti, in particolare con le disposizioni ivingite che regolano le norme di
conflitto, e spieghera nelle disposizioni d'esesneil'applicazione della rispettiva
legislazione svizzera sui prodotti per I'edilizia.

2.5 Applicazione ed esecuzione

Per I'esecuzione dell'articolo 10h (obiettivi, afarma sull’economia verde, rappor-
to) non sono necessarie ulteriori modifiche daliivanza. La competenza per l'at-
tuazione della maggior parte delle disposizionittspal Consiglio federale. Se per
I'esecuzione delle basi legali si rendessero nagdesprecisazioni in un secondo
momento, il Consiglio federale pud disciplinare egife disposizioni d'esecuzione
in un‘ordinanza.

Le regolamentazioni dettagliate per la raccoltaasstp di determinati imballaggi nel
settore dei consumi devono essere riformulate nedp di una revisione totale
dell'ordinanza del 5 luglio 2000 sugli imballaggrgpevande (OIB, RS 814.621) e
trasferite nell'ordinanza federale sugli imballaggiesecuzione delle nuove norme
tocca in misura sostanziale soprattutto il comneei dettaglio, mentre per le
autorita gli oneri esecutivi sono prevalentementaréco della Confederazione.

La definizione di specifici requisiti minimi enertg@ e materiali per gli impianti di
smaltimento dei rifiuti deve essere effettuatavallo di ordinanza federale secondo
lo stato della tecnica e tenendo conto della sdppiita dal punto di vista economi-
co. Gli appositi requisiti devono essere inseriil'ardinanza tecnica sui rifiuti
(OTR), ma le prescrizioni concrete saranno presilménte limitate agli impianti di
incenerimento dei rifiuti e agli impianti per lo altimento di rifiuti biogeni. Per
quanto concerne il riciclaggio di metalli da residel trattamento, occorre stabilire
nellOTR prescrizioni concrete per determinati rtietan particolare per i rifiuti
risultanti dalla frantumazione («frazioni leggergidanti dalla frantumazione») e, in
generale, per i residui della combustione. Per guaguarda il recupero di fosforo,
occorre stabilire nellOTR le necessarie condiziqnadro tecniche; a queste si

48 Regolamento (UE) n. 305/2011 del Parlamento eurepae Consiglio, del 9 marzo 2011,
che fissa condizioni armonizzate per la commemdaliione dei prodotti da costruzione e che
abroga la direttiva 89/106/CEE del Consiglio, G88.del 4.4.2011, pag. 5
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aggiungono anche prescrizioni concernenti la teticpiper I'esecuzione di questa
norma. NellOTR occorre inserire anche le regolaa®ani dettagliate per il rici-
claggio di materiali di scavo e di demolizione rinquinati, per i quali si dovra in
particolare definire in quali casi si tratta di wdevante quota riciclabile». L'ese-
cuzione di queste norme sara affidata prevalentmra@rCantoni.

Le regolamentazioni dettagliate concernenti l'igpiadella tassa per finanziare i
compiti supplementari della Confederazione (spésseduzione) nell'ambito della
tassa di smaltimento anticipata (TSA) devono awveemielle relative ordinanze
(ordinanza del 14 gennaio 1998 concernente latuekitne, la ripresa e lo smalti-
mento degli apparecchi elettrici ed elettronici @%E), RS 814.620; ordinanza del
18 maggio 2005 concernente la riduzione dei rigefilutilizzazione di determinate
sostanze, preparati e oggetti particolarmente plesg ORRPChim, RS 814.81).
Occorre stabilire in concreto quali compiti esedwbno considerati spese d'esecu-
zione. L'esecuzione di questa regolamentazionéasakd Confederazione.

Per I'esecuzione della disposizione concernenferfinazione sui prodotti (art. 35d)
non vi & per ora alcuna necessita d'agire, poiohguesto caso la priorita € data
all'armonizzazione con I'UE. Disposizioni d'eseong diventano necessarie solo
nel momento in cui il Consiglio federale, in appli@mne del principio della sussidia-
rietd, giunge alla conclusione che gli accordi wtdoi (art. 41a) non hanno sortito
I'effetto desiderato. Se agli accordi non dovesstepipare un numero sufficiente di
operatori del mercato, per l'attuazione dell'olbldi presentare un rapporto sulle
materie prime e sui prodotti (art. 35e) € invecevigta I'emanazione relativamente
rapida di un'ordinanza da parte del Consiglio felder

Dopo consultazioni con l'economia e con le orgadzmi ambientaliste e dei

consumatori, € stata formulata la linea della Sriazn relazione al Regolamento
europeo per il legno (Regolamento (UE) n. 995/2BLiopean Timber Regulation
(EUTR). L'introduzione in Svizzera di un regolanwrnthe rispecchi 'EUTR é

necessaria per motivi di ordine tecnico-commerc@ld politica ambientale. L'in-

troduzione di un regolamento analogo in Svizzemseate il coinvolgimento della
Svizzera nel sistema EUTR. Gli ostacoli per I'esgmone di prodotti svizzeri

verranno a cadere soltanto se 'UE e la Svizze@ndsceranno come equivalenti i
rispettivi regolamenti, una premessa che conseali@gaSvizzera di contrastare con
maggiore forza per mezzo di cooperazioni interneadida raccolta illegale di legno.

Occorre quindi mettere in vigore quanto prima fuilsiun'apposita ordinanza sulla
base degli articoli 35f, 35g e 35h.

Le possibilita di sostenere finanziariamente i ciinglencati al paragrafo Piatta-
forma sull'economia verde e le iniziative su basmtaria sono disciplinate com-
pletamente nella LPAmb. Una concretizzazione distpigossibilita a livello di
ordinanza non occorre. Se in un secondo momentesdevessere necessaria una
precisazione, questa potrebbe essere emanata dsiglim federale sotto forma di
ordinanza.
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3 Spiegazioni relative a singoli articoli

Titolo primo, capitolo 4: Informazioni ambientali 4

Art. 10e cpv. 1 fraseintroduttivaecpv. 3 Informazione e consulenza ambientale

L'odierna disposizione nella LPAmb si limita alitnmazione sullo stato del carico
inquinante. A questo obbligo di informazione e adesza delle autorita nei con-
fronti del pubblico si aggiunge ora l'aspetto liglatll'uso efficiente delle risorse. I
termine «risorse» € da intendere in senso amp@miende, oltre alla stabilita del
clima, il suolo, la biodiversita, I'aria e I'acquamyche i materiali utilizzati come le
materie prime, i minerali o le materie prime bib#c L'incarico di informare e
sensibilizzare si estende fondamentalmente aitaéitori della LPAmMb. L'obbligo
di informazione e consulenza relativo all'uso effite delle risorse € riferito in
particolare alla Confederazione e non prevede whege di compiti a imprese o
associazioni. Gli aspetti dell’'uso efficiente defisorse rilevanti ai fini energetici
sono disciplinati nella legge sull'energia e noncsinteressati dalla nuova regola-
mentazione proposta.

Titolo 1, capitolo 5 (nuovo): Utilizzo efficiente e@lle risorse naturali

Con questo nuovo capitolo si intende tenere coetdatto che occorre integrare la
LPAmb con un principio fondamentale.

Art. 10h (nuovo) Utilizzo efficiente delle risorse naturali

Capoverso 1: La Confederazione e - nel quadro delle loro caemme - i Cantoni
(compresi i Comuni) sono obbligati a perseguiremiado durevole un aumento
dell'uso efficiente delle risorse per ridurre insmnia considerevole il carico inqui-
nante generato dalla Svizzera tramite il consuna produzione, tenendo conto
anche del carico inquinante concausato all'estafaccahsumo svizzero. Cio tiene
conto del fatto che oggi oltre la meta del carieguinante del consumo svizzero &
generato all'estero, poiché non tutte le fasi adbai vita di un prodotto (produzio-
ne, trasporto, uso, smaltimento) si svolgono ire&yia. Le possibilita legali della
Svizzera di agire in favore di una riduzione delamainquinante concausato all'este-
ro sono limitate a misure che intervengono o vepngiviate in Svizzera. Accanto a
queste possibilita, un ruolo importante per lazidoe del carico inquinante € assun-
to dalla politica ambientale internazionale deNéz3era.

Capoverso 2: Per sviluppare costantemente I'economia verdelisgensabile con-
cretizzare e attuare misure comuni e volontariesthetta collaborazione con gli
ambienti economici, scientifici e sociali. A taleopo la Confederazione gestisce la
piattaforma sull’economia verde e collabora coraaigzazioni nazionali e interna-
zionali. | principali ambiti tematici della piatmfma sono orientati all'efficacia
ecologica, alla fattibilita, al potenziale di opporita per I'economia e la societa

49 | e presenti modifiche nel capitolo 4 del primoltitsono basate sul progetto per la ratifica
della Convenzione di Aarhus (cfr. FF 2012 4363 ge@uesto oggetto € ancora in fase di
dibattimento parlamentare
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nonché al rapporto costi-benefici. La cerchia degkratori da coinvolgere dipende
dagli ambiti tematici.

Capoverso 3: Il Consiglio federale deve presentare regolarmeatParlamento un

rapporto in merito ai progressi ottenuti nell’ansbitell’'uso efficiente delle risorse e
sull'evoluzione del carico inquinante nonché eviim® le necessita d'intervento
ritenute opportune per uso incrementare tale efficd, orientandosi al contempo
all'obiettivo di un'‘economia improntata in modo ekole all'uso efficiente delle

risorse, al fine di ridurre in misura determinaiftearico inquinante (art. 10h cpv.

1).

Nel suo rapporto pud proporre anche obiettivi comeeti le risorse (ad esempio
quote di riciclaggio per materiali importanti oppwhbiettivi quantitativi di riduzione
dello spreco di alimenti) e indicare con quali mésdevono essere raggiunti. Se per
sviluppare ulteriormente l'economia verde sara seam@ integrare nella legge
obiettivi quantitativi e le relative misure, il Csiglio federale li sottoporra al Parla-
mento sotto forma di messaggio. Gli obiettivi dev@ssere scientificamente fondati
e orientarsi a obiettivi internazionali (p. es. ghiettivi dell'UE nel quadro della
Tabella di marcia verso un'Europa efficiente mafiego delle risorse o i Sustaina-
ble Development Goals / gli obiettivi di sviluppogt 2015 del’ONU).

Il raggiungimento degli obiettivi viene in partieoé evidenziato per mezzo di un
adeguato set di indicatori, che devono tenere ceffiemente conto del carico
inquinante concausato all'estero dal consumo swiz&econdo l'articolo 38 capo-
verso 3 e l'articolo 44 LPAmb, la competenza pedéterminazione dei metodi
d'esame, di misurazione e di calcolo spetta al Qbodederale.

Titolo secondo, capitolo 4: Rifiuti

Art. 30b cpv. 29 Raccolta

Gia oggi il Consiglio federale ha la competenzamianare all'occorrenza prescri-
zioni per la ripresa di prodotti e imballaggi (cdrt. 30b cpv. 2 lett. a), ma si tratta di
una cosiddetta «norma potestativa». Con l'intrashezidel nuovo capoversdl
Consiglio federale deve essere ora obbligato dpaniente nell'ambito degli imbal-
laggi per prodotti di consumo a emanare all'ocemaeprescrizioni per la ripresa di
determinati imballaggi. La necessita di emanaresip@ prescrizioni tenendo conto
della sopportabilita dal punto di vista economiassiste fondamentalmente nei casi
in cui non viene ancora effettuato alcun riciclaggii € un vantaggio ecologico
(ecobilancio positivo) ed esistono mercati di slooper il materiale riciclato. Con il
rimando all'articolo 30d capoverso 3 si intendeagtre che le introduzioni da parte
del Consiglio federale di un obbligo di ripresai @scrizioni per la valorizzazione
a livello di ordinanza siano effettuate con glissigpresupposti.

| commercianti al dettaglio vengono obbligati umemnte a riprendere determinati
imballaggi nel settore del consumo e sono quirskrlidi decidere in ordine alla
strutturazione (design) dei materiali d'imballaggial processo di ripresa. | sistemi
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di ripresa gia esistenti non devono essere mesginoorrenza dalla nuova discipli-
na (p. es. per quanto riguarda vetro, PET o alliojlimon sono altresi interessati i
processi di ripresa di carta, cartone e lattine).

Art. 30d Riciclaggio

L'attuale articolo 30d viene ora suddiviso in guattapoversi. Con l'inserimento del
termine «stato della tecnica» si intendono prome®egleguamenti allo stato della
tecnica degli impianti di smaltimento dei rifiuti quindi, miglioramenti costanti
dell'uso efficiente delle materie prime e dell’'efénza energetica. Inoltre deve
essere tenuto conto della sopportabilitd dal pdntasta economico. La definizione
di specifici requisiti minimi energetici e materiger gli impianti di smaltimento dei
rifiuti viene effettuata a livello di ordinanza.

Il capoverso 2 prescrive esplicitamente un riciglaglal punto di vista dei materiali
per determinati rifiuti particolarmente rilevanti.

Il recupero di metalli riciclabili (cpv. 2 lett. a)eve essere effettuato da residui del
trattamento dell'aria, dell'acqua e dei rifiutiaTquesti vi sono ad esempio le scorie
provenienti dagli impianti di incenerimento deiutf o i fanghi di idrossidi prodotti

in grandi quantita in particolare nei processi galei (trattamento delle superfici) e
nel trattamento delle polveri di filtri/ceneri vola degli IIRU. Il Consiglio federale
prevede di fissare a livello di ordinanza requistinici e organizzativi per la valo-
rizzazione dei metalli.

L'obbligo di riciclare, ossia di recuperare riletigmarti valorizzabili (in particolare
ghiaia e sabbia) da materiali di scavo (cpv. 2 tte limitato a materiali di scavo
non inquinati destinati al deposito definitivo. Rafvaguardare i principi dell'oppor-
tunita ecologica e della sopportabilita dal puniovidta economico, I'obbligo di
valorizzazione deve essere limitato ai materialiscivo con una rilevante quota
riciclabile. E ritenuta rilevante una quota mininwiclabile del 30 per cento.

Il Consiglio federale disciplinera con precisioheecupero economico di fosforo da
fanghi di depurazione e farine animali (cpv. 2.lejta livello di ordinanza e fissera
altresi periodi di transizione per |'obbligo diiclaggio. Le condizioni quadro tecni-
che per il recupero del fosforo verranno definitd dompetente Ufficio federale
nell'ambito di un aiuto all'esecuzione.

A complemento e precisazione del capoverso 2 pibearso 3 consente - dopo aver
effettuato sufficienti accertamenti preliminari (epresa la valutazione dei costi e la
verifica di misure su base volontaria) e dimostfatoecessita di una regolamenta-
zione per determinati rifiuti - di emanare presoinz, se questo si rende necessario a
causa della quantita di rifiuti prodotti o dal pomti vista ecologico. Cio da al Con-
siglio federale la possibilita di agire affinchénga ulteriormente sviluppato lo stato
della tecnica in relazione alla valorizzazione mate ed energetica dei rifiuti,
tenendo conto della sopportabilita dal punto diavieconomico nonché dell'uso
efficiente delle materie prime e dell'efficienzaeegetica. L'accento € posto sulla
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valorizzazione di rifiuti contenenti metalli techiari (MTR) e sulle frazioni di
plastica finora non sottoposte a valorizzazioneenle.

Il capoverso 4 da al Consiglio federale la posisibilli promuovere lo smercio di
prodotti (secondari) fabbricati con materiali prosti dal riciclaggio dei rifiuti
attraverso la limitazione di nuovi prodotti corismlenti. Questa norma € gia pre-
sente nell'attuale LPAmb (art. 30d lett. b). Finibr@onsiglio federale non ha ema-
nato ordinanze in base a questa disposizione, attiea dell'ottimizzazione delle
risorse € opportuno mantenere la disposizione.r&ifelimitazione dell'utilizzo di
determinati materiali e prodotti secondo il capseet era vincolata alla condizione
che non comportasse né costi supplementari né agiuglizio della qualita impor-
tanti. Ora devono valere come criterio i vantaggplegici e la sopportabilita dal
punto di vista economico. La modifica deve costitula un lato una semplificazione
dell'attuale formulazione e dall'altro lato occoteeere conto di una comparazione
dell'impatto ambientale in relazione allo smaltiteern alla fabbricazione di nuovi
prodotti.

Art. 30ecpv.2  Deposito definitivo

L'obbligo di autorizzazione di impianti per lo stiento dei rifiuti, ivi incluse le
discariche, viene ora disciplinato nell'articolch3®apoverso. 1 invece che nell'arti-
colo 30e.

Art. 30h Impianti per lo smaltimento dei rifiuti

Nel campo degli impianti di smaltimento dei rifiutina base legale a livello federale
per un obbligo di autorizzazione sussisteva finori@amente per le discariche.

Il nuovo capoverso 1 corrisponde al testo delkdgtuarticolo 30e capoverso 2.
Viene unicamente eliminata la menzione «del Cantppeiché la competenza di
quest'ultimo si evince gia dall'articolo 36. Inelit capoverso viene integrato con la
disposizione che l'autorita puo fissare una scalpee la gestione della discarica.

Il capoverso 2 deve consentire in futuro al Comsifgderale - dopo aver effettuato
sufficienti accertamenti preliminari e dimostratorlecessita di una regolamentazio-
ne - di sottoporre all'obbligo di autorizzazion&iampianti per lo smaltimento dei
rifiuti. L'obiettivo & un futuro obbligo di autodazione per gli impianti di inceneri-
mento dei rifiuti, gli inceneritori di rifiuti speali, gli impianti di compostaggio e di
fermentazione nonché gli impianti per il trattanwedei rifiuti edili. Uno dei presup-
posti per la concessione dell'autorizzazione étangia del riciclaggio dal punto di
vista energetico e dei materiali secondo l'articg@lal. In ottemperanza all'articolo
30h capoverso 3, il Consiglio federale emana wtefrescrizioni tecniche e orga-
nizzative vincolanti per la concessione dell'aatzazione.

Molti di questi impianti dispongono gia di autorzzoni d'esercizio cantonali. Con
I'obbligo di autorizzazione a livello federale gvé consentire al Consiglio federale
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di armonizzare i requisiti per la concessione aeaifirizzazione di impianti per lo

smaltimento dei rifiuti nell'ottica dell'uso effamite delle materie prime e
dell’efficienza energetica, tenendo conto dellpettve regolamentazioni ed espe-
rienze cantonali (cpv. 3). Il capoverso 3 € appiieaanche agli impianti di smalti-

mento per i quali non & al momento prescritto alobbligo di autorizzazione se-

condo l'articolo 30h capoversi 1 e 2.

Art. 328" Tassa di smaltimento anticipata

L'integrazione nel capoverso 1 (ultima frase) daaasentire in futuro al Consiglio
federale di finanziare con i proventi della tassasmaltimento anticipata (TSA)
anche le spese d'esecuzione (incluse spese dgtanza) sostenute dalla Confede-
razione nell'ambito della TSA. Questa norma é fdatauin modo analogo all'artico-
lo 38 della legge sul CQutilizzazione dei proventi) e all'articolo 35apoaerso 9
della LPAmb (tasse d'incentivazione sui compogaaici volatili).

La sorveglianza sulle organizzazioni incaricatdad€BA é disciplinata nelle rispet-
tive ordinanze. La sorveglianza dell'organizzazidnearicata della riscossione,
dellamministrazione e dell'utilizzo della tassdlal€onfederazione sulle batterie
ad esempio disciplinata nell'ordinanza sulla ridogi dei rischi inerenti ai prodotti
chimici (ORRPChim.). Con i proventi della tassané€inanziato lo smaltimento,
ma anche linformazione, in particolare quella [@epromozione della ripresa di
batteria.

E presumibile che con le misure per la promoziogiadsalorizzazione si rendano
necessarie, oltre ai sistemi TSA gia in vigore |pdratterie e il vetro, ulteriori TSA
volte a finanziare i costi generati dalla ripredalla logistica e dalla valorizzazione
(p- es. nei settori degli imballaggi per bevand#eka plastica). Di conseguenza vi
saranno anche in altri settori i compiti di sorvagta ed esecuzione della Confede-
razione gia esistenti nell'ambito della TSA. Intgalare vi sono spese di sorve-
glianza e d'esecuzione per i seguenti compiti:

— sorvegliare le organizzazioni private incaricat#adescossione e ripartizio-
ne della TSA;

— rappresentare la Confederazione negli organi diaresdelle organizzazio-
ni private incaricate di amministrare la TSA,;

— armonizzare e garantire la comunicazione omogemdaania di sistemi di
ripresa sulla base della pertinente politica dtigas dei rifiuti della Confe-
derazione;

—  verificare periodicamente la sostenibilita e lavdnza ecologica dei sistemi
di ripresa;
— garantire e controllare il rispetto delle normafiv@A da parte del mercato;

— garantire l'attuazione omogenea delle normative p8Ale diverse raccolte
separate interessate;

— collaborare con le organizzazioni private nellairdeione periodica delle
aliquote TSA.
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Titolo secondo, capitolo 7: Riduzione del carico guinante causato dalle mate-
rie prime e dai prodotti

Con questo nuovo capitolo nell'attuale titolo «ltemione del carico inquinante» si
tiene conto del principio supplementare sancitdargtolo 10h, in virtu del quale
occorre ridurre il carico inquinante generato dafiaterie prime e dai prodotti
consumati in Svizzera, tenendo altresi conto det@anquinante concausato all'e-
stero.

Rapporto con la LOTC: secondo la legge federale sugli ostacoli tecniciomhmer-
cio (LOTC), le prescrizioni tecniche devono esderenulate in modo da non costi-
tuire ostacoli tecnici al commercio transfrontadidiart. 4 cpv. 1 LOTC). Nuove
prescrizioni tecniche si orientano alle corrispartdeprescrizioni dei principali
partner commerciali della Svizzera. Deroghe a quesincipio sono ammissibili
soltanto qualora siano rese necessarie da intgresbiici preponderanti, non costi-
tuiscano né un mezzo di discriminazione arbitragauna restrizione dissimulata
degli scambi e siano conformi al principio di praponalita (art. 4 cpv. 3 LOTC).
Nell'elaborazione di disposizioni d'esecuzionetiedaagli articoli 3% e 35, purché
si tratti di contrassegni sul prodotto, occorreeogare i principi formulati nella
LOTC nonché gli impegni internazionali. Le dispasiE d'esecuzione previste in
questo capitolo devono essere definite in confarmodn la LOTC. Laddove é op-
portuno, in caso di introduzione di disposizioniagdimissione occorre creare un'ec-
cezione seguendo il principio «Cassis de Dijon»sdo l'articolo 16a capoverso 2
LOTC, affinché le disposizioni non vengano elusgdadotti provenienti dall'UE o
dallo SEE.

Rapporto con la legislazione concernente i settori di prodotti a statuto speciale: le
misure devono essere stabilite in conformita eintosia con la legislazione setto-
riale sui prodotti. Ove possibile e opportuno, agoedntegrare le normative vigenti
nelle rispettive legislazioni sui prodotti.

Art. 35d (nuovo) Informazione sui prodotti

Con questo articolo vengono ora disciplinate lerimazioni ambientali sui prodotti,
ossia le informazioni che descrivono le carattieti ambientali dei prodotti.
L'articolo non interessa le etichette ambientatiolabel), che indicano I'adempi-
mento di specifici criteri ambientali, poiché mpaittosto a migliorare le informa-
zioni ambientali sui prodotti nell'intento di comgige ai consumatori di scegliere
soprattutto i prodotti che offrono un importantetegygio ecologico rispetto ad altri
prodotti. Nel'ambito dell’attuazione del presematicolo si tiene conto in particola-
re anche dei futuri sviluppi in seno all’'UE.

Capoverso 1 lettera a: Il Consiglio federale pud obbligare i fabbricamfli, importa-
tori e i commercianti a informare sugli effetti aiertali di prodotti che durante il
loro ciclo di vita contribuiscono in misura congieieole allo sfruttamento eccessivo
o alla messa in pericolo delle risorse naturalia tede regolamentazione sarebbe ad
esempio ipotizzabile per i grassi. gli oli o i iis$ prodotti e le relative quantita per

i quali i fabbricanti, gli importatori e i commeatiti sono soggetti a questo obbligo
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sono stabiliti dal Consiglio federale. Eventualibbghi di caratterizzazione che |l
Consiglio federale emanera in base all'articolo pBevarranno sulle disposizioni
della legge federale sull'informazione dei consuwrigLIC).

Capoverso 1 lettera b: | fabbricanti, gli importatori e i commercianti m@oggetti
all'obbligo di legge che informano spontaneamernigliseffetti ambientali dei
propri prodotti possono essere obbligati a rispettaequisiti per la valutazione e la
comunicazione elaborati dal Consiglio federale. Sfaieisposizione mira a garantire
che tutti gli attori siano soggetti alle stessedipioni e la comunicazione nei con-
fronti dei consumatori sia strutturata in modo oemogp e comprensibile.

Con il capoverso 2 il Consiglio federale stabilisometodi per la valutazione dei
prodotti (lett. a). In tal ambito & innanzituttoportante che si tenga conto di tutti gli
effetti che hanno un impatto significativo sul bitéo riferito all'intero ciclo di vita
dei prodotti, ossia dall'estrazione delle materime allo smaltimento, passando per
la produzione e l'uso, cosi come occorre tenergocdn standard riconosciuti a
livello internazionale. Secondo la lettera b, ilnSiglio federale stabilisce anche in
che forma i risultati delle valutazioni sono comeati ai consumatori. L'informazio-
ne puod essere collocata direttamente sul prodattio $orma di etichetta oppure
nelle sue immediate vicinanze nello scaffale. Imfazioni supplementari possono
essere rese accessibili anche in Internet. Peersarst efficacemente i consumatori
nella propria scelta sono particolarmente import@antomprensibilita e la disponi-
bilita delle informazioni.

Art. 35e (nuovo) Rapporto sulle materie prime e i prodotti

Questo articolo consente ora di stabilire i requpgr il reporting che i fabbricanti e
i commercianti sono tenuti a fornire sugli effetthbientali di determinati prodotti,
gruppi di materie prime e prodotti. L'obiettivo égiiorare I'offerta di prodotti dal
punto di vista ecologico.

Con il capoverso 1 il Consiglio federale puo obatayi fabbricanti e i commercianti
a valutare gli effetti ambientali di parti del loessortimento, ossia materie prime,
prodotti o gruppi di prodotti, che contribuiscomomisura considerevole alla messa
in pericolo delle risorse naturali. | risultati dueste valutazioni devono essere
sottoposti alla Confederazione sotto forma di rapgzeriodici. | dati fungono da
base per rendere visibile I'evoluzione dell'impathobientale. | risultati relativi alla
valutazione dell'assortimento e all'evoluzione ‘eflatto ambientale vengono
pubblicati.

Il capoverso 2 stabilisce le norme concrete cl@oitsiglio federale dovrebbe ema-
nare nel quadro del diritto d'esecuzione. Secoadetlera a e la lettera b, il Consi-
glio federale definisce quali categorie di fabbmitt@ commercianti e quali materie
prime e prodotti sono interessati dalla disposiziddinteresse € rivolto soprattutto
alle aziende a partire da una certa dimensioneh#oalie materie prime importanti
dal punto di vista ambientale. Devono essere esdai$obbligo di reporting le

piccole aziende, la cui attivita non comporta cdesvoli effetti ambientali (p. es.
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aziende del commercio al dettaglio con pochi caltatori o fino a una determinata
cifra d'affari). Secondo la lettera c, il Consigfiederale stabilisce il metodo per
l'analisi e la valutazione delle materie prime eptedotti. Occorre tenere conto di
tutti gli effetti che hanno un impatto significadivsul bilancio totale delle materie
prime e dei prodotti durante il loro intero ciclo \dta, ossia dall'estrazione delle
materie prime allo smaltimento, passando per ladymone e l'uso, cosi come
occorre tenere conto di standard riconosciuti allivinternazionale. 1l Consiglio
federale emana anche secondo le lettere d ed eripi@si concernenti la forma, il
contenuto e la pubblicazione dei rapporti, oriedte per questo agli standard gia
esistenti e affermati.

Art. 35f (hnuovo)  Messa in commercio di materie prime e prodotti

La formulazione «pud» utilizzata nell'articolof3fa si che il Consiglio federale
introduca queste restrizioni solo caso per casole guando le misure su base
volontaria dell'economia non hanno sortito I'effetesiderato o quando le norme in
tal senso sono proporzionali, economicamente sogigitire in sintonia con gli
impegni internazionali della Svizzera. In particel@onsente pure di tenere conto
degli sviluppi nell’lUE. Inoltre il Consiglio feddeatiene conto anche degli effetti
sulla sicurezza degli approvvigionamenti.

Capoverso 1: Questo capoverso conferisce al Consiglio fedelaleompetenza
necessaria per fissare i requisiti per la messainmercio di materie prime e pro-
dotti nonché precisa il campo d'applicazione. lratabito il Governo tiene conto di
standard riconosciuti a livello internazionale. Uoemulazione generica dell'artico-
lo 35f capoverso 1 lettera a garantisce che ne#mteali regolamentazioni future
(p. es. per la torba) a livello legislativo non deho essere elencati singoli prodotti
o liste di merci. Nell'interesse dei settori nazibrinteressati € inoltre importante
che vengano messe in vigore entro il termine neciessormative dell’'UE rilevanti
per le esportazioni e cido pud essere garantitoimegh una formulazione generica
a livello legislativo.

La lettera a stabilisce che le materie prime eodptti devono essere coltivati, rac-
colti, fabbricati o commercializzati conformemerd#le disposizioni in materia
ambientale vigenti nel Paese d'origine. Un ulteriaspetto determinante € se sono
state rispettate le regole che sono in relazioneleonorme ambientali, come ad
esempio le regole commerciali. Questa norma fumgheda base per l'attuazione
del Regolamento europeo per il legno (EUTR)# cui scopo & prevenire la messa
in commercio di prodotti fabbricati con legno raltadllegalmente. Ove possibile, il
Consiglio federale stabilisce i requisiti nellepestive legislazioni settoriali sui
prodotti e li armonizza con le disposizioni in eg&econtenute

Con la lettera b si deve dare al Consiglio fedelalpossibilita di stabilire requisiti
per la messa in commercio di materie prime e ptodbé contribuiscono in misura

50 Regolamento (UE) n. 995/2010 del Parlamento earepdel Consiglio, del 20 ottobre 2010
, che stabilisce gli obblighi degli operatori cleeranercializzano legno e prodotti da esso
derivati, GU L 295 del 12.11.2010, pag. 23.
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considerevole all'eccessivo sfruttamento o allasaés pericolo di risorse naturali.
Con questa disposizione si intende garantire giredotti e le materie prime messi
sul mercato svizzero soddisfino requisiti ambiémntahimi. || campo d'applicazione

di possibili requisiti € limitato alle materie prre ai prodotti, la cui coltivazione,
raccolta o fabbricazione contribuisce in misura siderevole allo sfruttamento
eccessivo o alla messa in pericolo di risorse afitu@uesta limitazione garantisce
che con la normativa si possa ottenere anche uispondente effetto ecologico. La
precisazione della soglia a partire dalla qualeffetto sull'ambiente € considerevo-
le non puo essere stabilita in generale per tyitbiotti e le tutte materie prime e
viene effettuata in modo contestualmente adeguagweéntuali disposizioni d'esecu-
zione.

Capoverso 2: Per contrastare il commercio illegale di legno asoe emanare -

analogamente allEUTR - un divieto di messa in cenuio di legno raccolto ille-

galmente (art. 4 cpv. 1 del Regolamento). Ma ua dalieto di messa in commercio
e di commercio pud essere emanato anche per detdaraltre materie prime e
prodotti, se questi continuano a essere messinm@cio in modo invariato nono-
stante gli accordi su base volontaria o determneafiisiti tecnici.

Art 359 (nuovo)  Obbligo di diligenza

Capoverso 1 e 2: Le disposizioni relative all'obbligo di diligensarvono a garantire

I'effettiva applicazione delle restrizioni alla reasn commercio di materie prime e
prodotti determinati. | presupposti si orientangarticolare anche al Regolamento
europeo per il legno (EUTR), che obbliga il prinmapiortatore di prodotti del legno

a garantire che il legno o i prodotti del legnowiamessi in commercio non proven-
gano da legno raccolto illegalmente. L'obbligo ifigenza include la raccolta delle

informazioni prestabilite (obbligo di documentazpnuna valutazione del rischio

ed eventualmente una riduzione del rischio (cficalo 5 del Regolamento (UE) n.

995/2010)..

Nel settore del legno I'obbligo di diligenza siemtera in particolare alle procedure
di valutazione dei rischi, con le quali I'operatded mercato pud analizzare e valuta-
re il rischio di mettere in commercio legno o prtidim legno provenienti da una
raccolta illegale. Ne sono esempio in particolargdranzia che vengono rispettate
le vigenti prescrizioni di legge o la frequenzalaehccolta illegale di legno per
determinate e specie di alberi (cfr. art. 6 cpletil b EUTR).

Capoverso 3: Se in secondo momento verra stabilita, nell’lambiton contratto con

I'UE, l'equivalenza fra le disposizioni di leggdliuE e quelle in Svizzera, i prodotti
del legno potranno essere introdotti in SvizzertiUta senza ulteriori obblighi di

diligenza, poiché si potra presumere che tali pitbodtano di provenienza legale.
Cio consente di prevenire inutili oneri amminisiriat
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Art. 35h (nuovo)  Tracciabilita

| fabbricanti, gli importatori e i commercianti sobbligati a documentare i nomi
dei loro fornitori a monte e dei loro clienti a alQuesta norma € volta a garantire
la tracciabilita dei prodotti e delle materie prime

Titolo terzo, capitolo 1: Esecuzione

Art. 41 cpv. 1 Competenze esecutive della Confederazione

Secondo l'articolo 36, I'esecuzione delle preserizidella LPAmMb incombe ai
Cantoni. Se la Confederazione intende eseguireciizemi, deve specificarle e-
spressamente nell'articolo 41. L'esecuzione detitiodi 35e — 35h spetta alla Con-
federazione, che per determinati compiti parziab far capo ai Cantoni, cosi come
previsto dall'articolo 41 alla fine del capoverso 1

Art. 41a Collaborazione con le organizzazioni ecoithe

L'attuale base legale che consente alla Confeaerazli promuovere accordi volon-

tari concerne impegni volontari unilaterali deldeomia, che lo Stato riconosce poi
in via informale. Affinché gli accordi settorialblontari possano integrare in modo
ottimale gli strumenti di polizia ed economici, Gonfederazione deve avere la
possibilita di stipulare direttamente con I'ecormaicordi che prevedano obiettivi e
requisiti quantitativi. A tale scopo l'articolo 4tapoverso 2 viene integrato con una
nuova lettera b.

Titolo terzo, capitolo 2: Promozione

Art. 49 cpv. 1 Formazione e ricerca

Rispetto all'attuale formulazione «puod», viene antiaw® il valore vincolante della
formazione e del perfezionamento delle personeritate di svolgere compiti
secondo questa legge e viene creata cosi la lgede fger rispondere all'esigenza di
un ampliamento delle competenze necessarie peramgmia verde.

La formazione e il perfezionamento di specialistiG di norma (e secondo la legge
sulla formazione professionale) un compito comumiladConfederazione, dei
Cantoni e delle organizzazioni del mondo del lavédter mezzo dell'integrazione
«in collaborazione con i Cantoni» viene specificette la responsabilita per I'esecu-
zione di questo mandato sancito nella legge norpetenalla sola Confederazione,
bensi anche ai Cantoni. Cid permette ai Cantonpattecipare attivamente alla
promozione della formazione e del perfezionamentpdcialisti. Con queste modi-
fiche la formulazione viene armonizzata con quéilaltre leggi con obiettivi affini
come la legge sul C la legge sull'energia.
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Art. 49a (nuovo) Informazione e consulenza

Con l'articolo 49a viene creata la base legalepp¢er sostenere anche progetti di
informazione e consulenza volti a promuovere I'edficiente delle risorse. Le
misure che dovranno essere sostenute sono inteigrgtarticolare nei seguenti
articoli della LPAmb:

— linformazione e la consulenza sulla protezionéatabiente, sullo stato del
carico inquinante e dell’'uso efficiente delle ris@nell'articolo 10e capover-
sile3;

— la piattaforma sull’economia verde e la collabovagi con organizzazioni
economiche, scientifiche e sociali nell'articoldI&apoverso 2 e nell'artico-
lo 41 a;

— la formazione e il perfezionamento nell'articoloctéoverso 1;

— la promozione dello sviluppo di impianti e procedmi che permettono di
ridurre, nell'interesse pubblico, il carico amb#at(impianti pilota e im-
pianti di dimostrazione, progetti faro e misureadcompagnamento) nell'ar-
ticolo 49 capoverso 3.

La Confederazione non deve svolgere tutti questipit all'interno dell'ammini-
strazione, bensi pud delegarli efficientementerai.téJn esempio in tal senso &
costituito dalle campagne di sensibilizzazioneocdeisumatori.

La promozione dell'informazione e della consulengh settore dell'uso efficiente
delle risorse si distingue chiaramente da comiuitilisin altri ambiti politici, ad
esempio nella politica energetica, nella quale namwzione € disciplinata nella
legge sull'energia. Occorre garantire il coordinatoera gli ambiti politici e sfrutta-
re eventuali potenziali di sinergia.

Art. 53 cpv. 1 letterae Cooperazione internazionale per la protezione
dell’ambiente

Rispetto all'attuale formulazione che consenteadioedare contributi finanziari a
organizzazioni internazionali o programmi nell’atobdella protezione ambientale
internazionale, quella nuova permette ora di seséeanche istituzioni internaziona-
li che elaborano le basi per un'economia imprordfitaso efficiente delle risorsee
che non appartengono alla cerchia di istituzioditipamente orientate allo svilup-
po. Queste istituzioni non devono quindi essereesgariamente attive nell'ambito
della protezione ambientale internazionale intes&eanso stretto, bensi possono
svolgere attivita legate all'utilizzo sostenibilierdorse naturali che contribuiscono
indirettamente alla protezione dell'ambiente. Imtado viene riconosciuta I'evolu-
zione in corso a livello nazionale e internazionadeso 'uso efficiente delle risorse,
di cui all'articolo 10h LPAmb. Nella legge € pregisanche la possibilita che la
Confederazione conceda contributi a istituzionieinazionali. Le possibilita di
finanziamento menzionate si riferiscono in partécelalla promozione dello scam-
bio di esperienze e dello sviluppo delle politiehbvello internazionale e non sono
pertanto imputabili ai fondi destinati all'aiutdaasviluppo (APD).
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Titolo quinto: Disposizioni penal

Art. 61 cpv. 1 lett. mP' Contravvenzioni

Rispetto alle fattispecie penali gia esistenti & @ppropriato situare la violazione
delle prescrizioni inserite nella LPAmb fra le a@awwenzioni.

4 Effetti sull'economia nazionale

4.1 Effetti sull'intera economia e sulla societa

A lungo termine un uso piu efficiente delle matgaiene lungo l'intera catena della
creazione di valore puo contribuire a ridurre itcageare opportunita in importanti
mercati del futuro (p. es. tecnologie a basso awosdi risorse) e rafforzare quindi
nel suo complesso la competitivita dell'economi@siSconsiderano anche gli effetti
sullambiente (cfr. capitolo 2.3) e i costi esterigparmiati grazie al minore carico
ambientale, il rapporto costi-benefici miglioraaribrmente.

Le misure nei settori «Consumo e produzione» eikiRé materie prime» consen-
tono una migliore attuazione del principio di cditdamentre il maggiore impiego

di materie prime secondarie a scapito dell'impdotez di materie prime primarie

fornisce un contributo alla sicurezza dell'apprgiamiamento dell’'economia svizze-
ra. L'impegno internazionale pud portare a unatipalinternazionale piu vincolan-

te, che non da ultimo sortisce effetti positivi per I'approvvigionamento di materie
prime per l'economia svizzera, sia per i settooheenici che dipendono dalle espor-
tazioni.

A medio e lungo termine, inoltre, le misure insertitel progetto possono avere un
effetto positivo sui valori sociali e sulla soliga tra le generazioni. Vi contribui-

scono in particolare le misure concernenti la gfatima sull'economia verde e le

iniziative adottate su base volontaria o nell'ambdellimpegno internazionale,

poiché mirano ad accrescere il senso di respofitsaféi confronti delle basi natura-

li della nostra vita. Le misure nel settore delstano e della produzione rafforzano
inoltre le imprese ecologicamente esemplari nesRaigoroduzione (p. es. coopera-
tive di piccoli contadini).

Per varie misure €& prevedibili a breve termine umento dei costi in singoli settori
economici 0 a seguito del trasferimento sui consarnéinali (cfr. capitolo 4.2). In
compenso, pero, i consumatori potranno benefigigr@el breve periodo di prodotti
piu ecologici (cfr. capitolo 4.3). Per I'ente pubblsi prevedono oneri esecutivi nel
settore delle risorse di personale e finanziatfie ¢apitolo 4.4). Grazie all'imposta-
zione della maggior parte delle misure secondoriiicipio della Sussidiarieta e
all'orizzonte di attuazione a lungo termine, nornrdbbero praticamente verificarsi
effetti negativi globali sulla crescita e sull'opeazione.
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4.2 Effetti sui singoli settori economici

Poiché le misure previste negli ambiti «Consumaeoglpzione» e «Rifiuti e materie
prime» sortiranno effetti sui vari settori econoimicel quadro della piattaforma
sull’economia verde vengono strettamente coinvatia concretizzazione e nell'at-
tuazione di iniziative volontarie anche i rappreaati dei settori economici. Anche
le misure di consulenza e sensibilizzazione possontire effetti sui singoli settori,
se inducono cambiamenti sul lato della domanda.

Edilizia

L'edilizia & interessata soprattutto dalla misuhe prevede la valorizzazione di
ghiaia riciclata proveniente da materiali di scal@osti per lo smaltimento dei

materiali di scavo e di demolizione sono gia oggagco dei committenti di opere.

Quindi € molto probabile anche il trasferimento sammittenti di eventuali costi

supplementari. | costi possono essere mantentgi maparticolare pianificando per

tempo l'opera nell'ottica della riduzione al minirdella quantita di materiali di

scavo prodotta direttamente sul cantiere e dallaiggio materiali degli stessi (p. es.
riempiendo siti di estrazione della ghiaia inveceahferirli in discarica). Poiché i

flussi di materiali di scavo sono molto grandi (6 milioni di tonnellate annue

costituiscono in assoluto il maggior flusso diuifiin Svizzera), I'effetto per la

salvaguardia della ghiaia primaria e per le linsitahpacita locali delle discariche &
significativo.

Gestione dei rifiuti

Le misure per la valorizzazione di metalli da residel trattamento dell'aria,
dell'acqua e dei rifiuti (aumento dell'efficienzegil impianti per lo smaltimento dei
rifiuti) interessano in particolare i 29 impiantiidcenerimento dei rifiuti in Svizze-
ra, poiché l'obbligo di sfruttare I'energia secofalstato della tecnica pud compor-
tare notevoli investimenti. Sull'altro piatto debdancia vi sono perd annualmente
metalli pesanti per un valore di 100 milioni dirfchi contenuti nei 3,6 milioni di
tonnellate di rifiuti urbani che oggi vengono pdtiregli IRU. Questi rifiuti possono
essere maggiormente recuperati e reimmessi nel eanomico. A cid si aggiunge
il potenziale valore aggiunto derivante dal maggisfruttamento energetico (teleri-
scaldamento e corrente elettrica). Basti pensaeeudia tonnellata di rifiuti urbani
comprende circa 300 litri di olio da riscaldamento.

Regole per incrementare I'uso efficiente delle najerime e I'efficienza energetica
sono pero ipotizzabili anche per altri impiantissthaltimento dei rifiuti, come ad
esempio gli impianti per il trattamento di residiglla galvanizzazione (fanghi di
idrossidi) gli impianti per la produzione di biogdsgestori degli impianti cerche-
ranno di trasferire i costi supplementari sui laf@nti, ma tutto sommato cio si
ripercuotera sui clienti finali in misura molto oida (p. es. tassa sul sacco di rifiuti).
Inoltre, grazie al costante sviluppo dello statdadiecnica, in futuro il recupero di
materie prime dai rifiuti sara probabilmente angoitaefficiente sotto il profilo dei
costi.
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Le norme per il recupero di fosforo interessanaatptto gli impianti di depurazio-

ne e i macelli. Le informazioni e le esperienzaalthente disponibili indicano che i
concimi fosfatici riciclati sono gia concorrenzialul mercato rispetto ai prodotti
primari. Grazie all'obbligo di riciclaggio aumenitasicurezza degli investimenti e
con essa anche l'idoneita al mercato di questi ghefoqueste condizioni le indu-

strie possono investire a lungo termine in questadlogie. Le esatte ripercussioni
sui costi, che tengono conto della sopportabilébplinto di vista economico, ver-
ranno precisate in fase di concretizzazione ndlthanza (OTR) e negli aiuti all'ese-
cuzione.

Per la gestione dei rifiuti sarebbero rilevanti lem@ventuali prescrizioni per altri
rifiuti (in particolare per quelli contenenti mdtaécnici rari) e per frazioni di plasti-
ca finora non valorizzate.

Agricoltura

Con il recupero di fosforo da fanghi di depuraziendarine animali si potrebbe
coprire il fabbisogno di concimi fosfatici mineralell'agricoltura Svizzera e ridurre
in tal modo la dipendenza dalle importazioni. Ir@Ki potrebbe ridurre I'immissione
nel suolo di sostanze nocive, poiché i concimi dtsf riciclati sono liberati da

metalli pesanti e inquinanti organici e sono pdtdaiu ecologici rispetto ai concimi
fosfatici primari.

Commercio al dettaglio, commercianti e produttori

Nel settore dei consumi e dei prodotti I'uso effide viene incrementato in primo
luogo mediante accordi della Confederazione colomroercianti e i produttori,
mentre gli altri strumenti disponibili verranno ifapati solo in via sussidiaria. Gli
accordi vengono elaborati insieme agli operatooneenici e possono quindi essere
strutturati in modo molto efficiente. Questo aspetell'efficienza generale & parti-
colarmente rilevante anche per le PMI, che come glitaltri operatori possono
valutare autonomamente i vantaggi e gli svantagginteventuale partecipazione
agli accordi.

Importanti elementi dei costi per i commercianti roduttori sono la creazione di
trasparenza nella catena di approvvigionamentoallg se i prodotti soddisfano i

criteri convenuti, I'attuazione dei migliorameriticontrollo e il reporting. La Con-

federazione mette a disposizione metodi per lat&aione degli assortimenti, sicché
I'onere per questa operazione risulta ragionevothe per le aziende piu piccole e
per quelle che oggi non migliorano sistematicaméneoprio assortimento secon-
do criteri ecologici. Le aziende che gia oggi vedho le proprie catene di approv-
vigionamento e curano il proprio assortimento angalepunto di vista ecologico e
sociale avranno costi aggiuntivi minori rispettogaelli delle altre aziende. Per
quanto concerne l'obbligo di presentare un rappoxtoorre considerare le sinergie
con il reporting esistente e osservare le vigeatime internazionali per prevenire
costi amministrativi sproporzionati. Molte aziendgplicano gia oggi standard
affermati e dovranno pertanto sopportare costilagyi contenuti. L'orientamento

degli accordi agli standard internazionali portadfeei in particolare anche ai pro-
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duttori internazionali che gia producono secondestjustandard e che saranno
dunque premiati per la loro strategia lungimirante.

Sul lato dei vantaggi per le aziende vi sono lecopmita di sbocco per prodotti di
qualita piu elevata, le possibilita di profilarstinconfronti dei consumatori e di
prevenire danni d'immagine. Ma vi sono anche bupassibilita di conseguire
risparmi per mezzo di catene di creazione di vados&rutture di approvvigionamen-
to piu efficienti.

L'impiego degli strumenti sussidiari, ossia di pregoni concernenti l'informazione
sul prodotto e sull'assortimento, & previsto sabaaso in cui lo strumento degli
accordi non dovesse condurre all'obiettivo, siaclp&rle misure non sono state
attuate come previsto, sia perché la partecipazgtieaccordi € stata troppo scarsa.
Se le misure concernenti il reporting per prodotiterie prime e gruppi di prodotti
entrassero in vigore in modo vincolante, incideszbbin particolare su quelle
aziende che non partecipano agli accordi e chadimon hanno intrapreso alcun
sforzo. Se entrassero in vigore norme vincolantinmiarito all'informazione sui
prodotti, a breve termine potrebbero causare piasth meno elevati a seconda della
dimensione delle aziende. Le esperienze accuminateancial indicano che per
ciascun prodotto sono prevedibili costi tra alcoeetinaia e alcune migliaia di euro.
Possibili effetti strutturali causati da questeurése da ostacoli al commercio devo-
no essere evitati armonizzando le prescrizioniqueelle dell'UE.

Il commercio al dettaglio € inoltre interessatolalahisura che prevede I'obbligo di
ripresa per gli imballaggi nel settore del consuilm®.creazione di un sistema di
raccolta (logistica per raccogliere, separare &laie) potrebbe generare costi
rilevanti. Ma dacché questi costi supplementariigerebbero per tutti gli operatori
del mercato, & prevedibile che verrebbero trasfritlienti finali, anche perché alle
aziende viene data facolta di scegliere autonomtemienateriali d'imballaggio e il
processo di raccolta e valorizzazione. In questdarie aziende possono cercare e
trovare la soluzione per loro piu conveniente.

Economia del legno

Non appena entrera in vigore una regolamentazioneecnente il legno analoga
allEUTR basata sull'articolo 35f (messa in comneerdi prodotti) che sia ricono-
sciuta come equivalente dall'UE, cadra un impoetastacolo al commercio per gli
esportatori svizzeri e sara notevolmente facilittdocesso dei prodotti in legno
svizzeri al mercato europeo. A beneficiarne sareinoe il 90 per cento delle attuali
esportazioni di prodotti del legno. L'obbligo dligiénza prescritto dal'lEUTR con-
cerne tutti coloro che per la prima volta immettored mercato UE prodotti in legno
— a prescindere che si tratti di legno proveniel@#Europa o dall'estero. Con una
regolamentazione analoga allEUTR e il perseguitonoscimento reciproco con
I'UE verrebbero sottoposti a un obbligo di diligarsolo il legno raccolto in Svizze-
ra e le importazioni da Paesi fuori dalla zona p&iché solo questi equivarrebbero

51 Ernst&Young (2013), Bilan des retours des entegsrisur 'expérimentation nationale de
I'affichage environnemental; (pubblicazione Interdisponibile solo in francese)
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdffigport_E_Y.pdf
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a una prima messa in commercio (per i prodottiegnb del capitolo della tariffa

doganale 44 solo circa il 2 % proviene da Paesaeatiropei, per le altre voci di

tariffa interessate solo circa I'8 %). Per gli gperi del mercato in Svizzera, i van-
taggi della perseguita riduzione degli ostacoti@hmercio del legno sono comples-
sivamente preponderanti rispetto all'onere amnnatisb supplementare risultante
dall'obbligo di diligenza e dalle regole sulla tabilita.

4.3 Effetti sulle economie domestiche

| consumatori sono direttamente interessati daitira previste per il consumo e la
produzione e da quelle inerenti l'obbligo di rigrqeer determinati imballaggi nel
settore del consumo nonché dall'eventuale traséertiondi costi contenuti a seguito
delle misure volte ad aumentare l'efficienza diegfiianti di smaltimento dei rifiuti.

In presenza di accordi su base volontaria, i coasarnbeneficiano di un'offerta
qualitativamente migliore e lo stesso vale per as@nnorme vincolanti in materia
di informazione ambientale sui prodotti e sull'assgento. L'entrata in vigore di
queste norme darebbe ai consumatori piu libergxelta derivante da una maggiore
trasparenza ecologica del mercato e a lungo termporeerebbe a una migliore
offerta di prodotti a basso consumo di risorse.taMis anche i costi verrebbero
probabilmente trasferiti ai consumatori. Se e ialgumisura vi sarebbe un aumento
dei costi dipende molto dalle forme di attuaziooelte. A tal proposito assumerebbe
particolare rilevanza la ripartizione delle pregiaz - e quindi dei costi - tra la
Confederazione e il settore. Nel quadro dei ladbipreparazione per un‘eventuale
attuazione di norme vincolanti in materia di infazione ambientale o informazioni
sull'assortimento, occorre esaminare per i prodottigruppi di prodotti indicati
eventuali aumenti di prezzo, che eserciterebbetbeann effetto sul comportamento
d'acquisto nelle fasce di frontiera dei Paesi liofiit

La misura relativa all'obbligo di ripresa di imtzagi nel settore del consumo preve-
de un obbligo di ripresa solo per i dettaglianta non per i consumatori, che posso-
no quindi beneficiare dell'offerta, ma non sonaitea servirsene.

4.4 Effetti sul settore pubblico

4.4.1 Conseguenze finanziarie per la Confederazione

L'attuazione delle misure contenute nella revisideta LPAmb per un'economia
verde comportera per la Confederazione un’intesesifone dei compiti soprattutto
nei seguenti settori:

- piattaforma sull’economia verde e iniziative volamé: rafforzamento del-
le attivita per la concretizzazione e l'attuazidn@iziative su base volon-
taria in stretta collaborazione con gli ambientreamici, scientifici e so-
ciali ad esempio tramite convegni, conferenze, wloop, misure di
informazione e sensibilizzazione, campagne e migarda promozione di
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iniziative volontarie. Per dimostrare |'attuazigratica di innovazioni vol-
te ad aumentare I'uso efficiente delle risorse@vigta inoltre la realizza-
zione di progetti faro;

- impegno internazionale: per rafforzare l'impegrterimazionale della Sviz-
zera, che va oltre la cooperazione allo sviluppmm i Paesi del’Europa
orientale, € previsto il sostegno finanziario ad/ié di istituzioni interna-
zionali volte a sviluppare misure politiche nellizito dell'economia verde
e dell'uso efficiente delle risorse (p. es. Greaov@h Knowledge Plat-
form, Cost of Inaction and Resource Scarcity - @gngnces For Long-
Term Growth (OCSE))Inoltre vengono sostenute misure per migliorare
networking e ottimizzare lo scambio di conosceni® ellaborazione tra
le organizzazioni internazionali, gli ambienti sttifici, le autorita e le a-
ziende private;

- rifiuti e materie prime: per la Confederazione arano oneri esecutivi
supplementari risultanti dall'ulteriore promoziade riciclaggio (p. es. nel
settore degli imballaggi per bevande e della ptajtiAltri oneri esecutivi
si verificheranno principalmente per i Cantoni;

- altro: un'ulteriore necessita di agire sussiste lpemisurazione dei pro-
gressi, per I'eventuale affidamento a terzi di citinegecutivi e di controllo
nel commercio del legno (analogamente al regolamneatopeo per la rac-
colta illegale di legno) e, se l'impegno su basentaria nelllambito del
consumo non ottiene l'effetto desiderato, per dezene delle norme in
materia di informazione sui prodotti, per il repogt relativo a parti di as-
sortimento e per I'applicazione dei requisiti @emessa in commercio.

I maggiori oneri risultanti nel settore dei rifiidelle materie prime devono essere
cofinanziati senza incidere sul bilancio federatemite la tassa di smaltimento
anticipata. L'attuazione delle altre misure deveeesfinanziata per quanto possibile
con i mezzi disponibili definendo le opportune pitén Un eventuale fabbisogno
supplementare verra quantificato in prospettiva nhelssaggio. A tal proposito
saranno determinanti i risultati della consultagianil margine di manovra per la
definizione dell'ampiezza dei compiti supplementari

4.4.2 Conseguenze a livello di personale per la Confedeziane

L'attuazione delle modifiche di legge proposte pamportare per I'Amministrazio-
ne federale un determinato fabbisogno aggiuntivpadsonale. Il fabbisogno con-
creto verra precisato in prospettiva del messaggio.
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4.4.3 Conseguenze per i Cantoni e i Comuni

Rilevanti costi esecutivi per i Cantoni sono prekigidper |'attuazione delle misure
volte ad aumentare I'efficienza degli impianti diadtimento dei rifiuti. Particolar-
mente importante sara la spesa di personale nbitardell'informazione e della
consulenza alle aziende nonché per l'attuazioriecenirollo delle norme. Per il
successo delle misure nell'ambito della valorizzaidi ghiaia riciclata da materiali
di scavo sono particolarmente rilevanti l'infornta® del settore edile, chiare pre-
scrizioni d'esecuzione e la loro coerente attuazibmparte dei Cantoni, affinché sia
pianificato per tempo l'utilizzo nel cantiere dedlaiaia riciclata.

5 Rapporto con il programma di legislatura e con le tsategie nazionali
del Consiglio federale

5.1 Rapporto con il programma di legislatura

Il progetto € annunciato nel messaggio del 25 geng@1%2sul programma di
legislatura 2011-2015 e nel decreto federale dejidgno 20123sul programma di
legislatura 2011-2015.

Il Programma di legislatura 2011-2015 ha come tibenhumero 20 di garantire a

lungo termine l'approvvigionamento della Svizzeoa @nergia e risorse naturali.

Con l'obiettivo di ridurre il consumo di risorsetmali a un livello ecologicamente

sostenibile, il Consiglio federale ha avviato gé&l'nttobre 2010 sforzi piu ampi per

un'‘economia verde. La concretizzazione e |'attunezitelle misure per un‘economia
verde sono contemplate nel programma di legisla20d-2015. Nel decreto fede-

rale del 15 giugno 2012 sul programma di legis@t2011-2015, il Parlamento ha
stabilito che devono essere concretizzate e atkatsure per un‘economia basata
su risorse rinnovabili».

5.2 Rapporto con le strategie nazionali del Consiglicefderale

La «Strategia per uno sviluppo sostenibile 20125204 una strategia prioritaria del
Consiglio federale, nella quale é stabilito chedfeomia verde & un settore parziale
dello sviluppo sostenibile. Il presente progettoreliisione della LPAmb affronta
vari aspetti centrali per lo sviluppo sostenibitene 'uso efficiente delle risorse. Le
misure sono specificamente mirate alle interfaceéet questioni di natura economi-
ca e quelle di politica ambientale. In questo sdieemnomia verde fornisce impor-
tanti contributi allo sviluppo sostenibile. Nel p@ad'azione della «Strategia per uno

52 FR2012481, pagg. 573 e 617
53 FR20127155 pag. 7163 (art. 21 relativo all'obiettivo &fisura 87, in tedesco)
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sviluppo sostenibile 2012-2015», il Consiglio fealeraccoglie gia in due sfide
principalP4i punti cardine di questa revisione della LPAmMDb.

Con l'attuazione delle misure nel quadro dellasievie della LPAmb vi sara un
minore impiego e un conseguente sgravio delle sisoraturali. Questo aspetto
fornisce anche un importante contributo all'amidiintervento «Garantire la soste-
nibilita delle esigenze ambientdiPdella politica di crescita 2012-2015.

6 Aspetti legali

6.1 Costituzionalita

Le modifiche nella LPAmb sono basate primariamestd'ampia competenza

legislativa sancita nell'articolo 74 Cost., in widel quale la Confederazione ha la
facolta di emanare prescrizioni sulla protezionwtemo e del suo ambiente natu-

rale da effetti nocivi o molesti.

L'obiettivo puramente programmatico dell'articolthlTora ancorato nella LPAmMb &
basato oltre che sull'articolo 74 della Costitueidederale anche sull'articolo 73
della Costituzione federale. Secondo l'articolb, Ill'ambito delle loro competen-
ze la Confederazione e i Cantoni perseguono liNmetli un'economia improntata
in modo durevole all'uso efficiente delle risora&fine di ridurre in misura determi-
nante il carico inquinante, tenendo altresi corgb a@rico inquinante concausato
all'estero.

Anche l'obbligo di presentare un rapporto, la gob&i di gestire una piattaforma
sull’economia verde e accrescere l'informazioneceomente l'uso efficiente delle

risorse, del consumo e della produzione sono bssktrticolo 74 della Costituzio-

ne federale. Come base costituzionale si pud analtnandare anche all'articolo 180
capoverso 2 della Costituzione federale, secondodle la Confederazione informa
tempestivamente e compiutamente I'opinione publdidta sua attivita.

L'articolo 74 Cost. attribuisce alla Confederaziamea competenza completa per
adottare tutte le misure necessarie per raggiugdiettivo di proteggere I'ambien-
te. La chiusura di cicli dei materiali aperti illazo efficiente delle materie prime
nell'ambito della gestione dei rifiuti contribuismoa ridurre I'impatto ambientale dei
rifiuti e sono pertanto conformi all'articolo 74lideCostituzione federale.

54 Consiglio federale (2012), Strategia per uno gyitusostenibile;

Sfida principale 4: incrementare la produttivitd®emica disaccoppiandola dal consumo di
risorse ed energia e improntando maggiormentecérai di consumo a uno sviluppo sosteni-
bile;

Sfida principale 5: sfruttare le risorse natunalimaniera sostenibile, Berna

55 Consiglio federale (2012), Politica di crescitd 22015, Rapporto del Consiglio federale,
Berna.
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Gli effetti negativi sull'ambiente nel settore defiroduzione e del consumo devono
essere ridotti anche con una migliore informaziamebientale sui prodotti e la
possibilita di emanare in casi giustificati reqtiigier la messa in commercio di
prodotti, se per la loro coltivazione, raccolta ablfricazione sono state violate
prescrizioni ambientali del Paese d'origine o senbaun elevato impatto sull'am-
biente. Ma poiché questi effetti sull'ambiente rrriferiscono solo agli effetti
negativi ai sensi della LPAmb, bensi interessaraharaltri settori ambientali come
ad esempio la salvaguardia della qualita delle @amula protezione delle foreste,
occorre prendere come base costituzionale anatisgesizioni costituzionali di cui
agli articoli 76 (Acque), 77 (Foreste), 78 (Protew della natura e del paesaggio),
79 (Pesca e caccia) e 120 (Ingegneria geneticanliit@ non umano). Ad eccezione
della protezione della natura e del paesaggioplafétierazione ha una competenza
legislativa compiuta anche in questi ambiti. Doptotil fatto che la Confederazione
stabilisca determinati requisiti per la coltivazigia raccolta e la fabbricazione di
prodotti all'estero € conforme anche all'articoflodglla Costituzione federafe Per
questo genere di normative e inoltre € possibi@gere come base costituzionale
anche l'articolo 54 Cost., che indica come obietti\chiarato della politica estera
svizzera la salvaguardia delle basi naturali detk®’.

Infine il rafforzamento della collaborazione intemonale € conforme con l'articolo
54 capoverso 1 Cost., in virtu del quale gli affesteri competono alla Confedera-
zione.

6.2 Compatibilita con gli impegni internazionali della Svizzera

Nel settore del commercio di prodotti e servizi,9gizzera ha assunto impegni
nellOMC nonché nei confronti dell’'UE e stati tenal quadro di accordi di libero

scambio e accordi bilaterali. Questi accordi sdlevanti per le misure a favore di

un'‘economia verde previste in questo progettoaitigolare i requisiti per la messa
in commercio di materie prime e prodotti , e oceaquindi tenerne conto nell'attua-
zione intrastatale delle misure. Se venisse inttodon divieto per la messa in
commercio di prodotti per i quali i processi e itow di produzione non sono accer-
tabili sul prodotto, questo divieto violerebbe btigo di non introdurre nuove restri-

zioni quantitative e I'obbligo della non discrimni@ne del GATT. Per giustificare

una limitazione delle autorizzazioni di messa imagercio, la Svizzera potrebbe
appellarsi all'articolo derogatorio generale del TGA Le possibilita che membri

dellOMC possano problematizzare divieti di impoitae o di messa in commercio
di prodotti per la cui produzione non sono stragarvate le prescrizioni ambientali
del Paese d'origine sarebbero ridotte, poiché iemadegale non sarebbe nell'inte-
resse del Paese esportatore.

56 Ecosens AG (2012), Rechtliche Abklarungen; Ressmaffizienz und effiziente Rohstoff-
nutzung, Zurigo, pag. 75 (disponibile solo in texgs

57 Luzius Mader (2000), Die Umwelt in neuer VerfasgRifdisponibile solo in tedesco)
Anmerkungen zu umweltschutzrelevanten Bestimmumigemeuen Bundesverfassung,
Umweltrecht in der Praxis (URP) 2000/2, pagg. 1@3® (disponibile solo in tedesco).
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Occorre dunque rispettare le disposizioni dell'’Adcosugli ostacoli tecnici agli
scambi dellOMC (Accordo TBT). Anche per questepdiszioni si deve tenere
conto del principio della non discriminazione. inelse una misura non € basata su
uno standard internazionale, non pud comunquedmnit commercio piu di quanto
€ necessario. Se € possibile provare che ad eséapgticazione di standard inter-
nazionali non sviluppa gli effetti desiderati, queesriterio pud considerarsi soddi-
sfatto. Nella valutazione di questi criteri assumam'importanza fondamentale la
natura (obbligatoria o facoltativa) e I'effetto raerritoriale dei requisiti in relazione
alla produzione, l'importazione e la distribuziatieleterminati prodotti. Inoltre una
regolamentazione tecnica da parte della Svizzera basarsi su uno standard inter-
nazionale, se un tale standard € disponibile dtaisdatto allo scopo. Nel quadro
dell’Accordo TBT, la Svizzera € tenuta a sottopompeogetti di prescrizioni tecni-
che agli altri Stati membri dell'OMC per una presposizione (cosiddetta notifica).

Per quanto concerne i requisiti per la messa inneeimio di prodotti che rientrano
nell'allegato 1 dell’Accordo tra la Confederazi@®wzzera e la Comunita europea
sul reciproco riconoscimento in materia di valusaz della conformita MRA Sviz-
zera UE) occorre altresi rispettare il principidl'dguivalenza delle legislazioni. In
questi settori di produzione occorre indicare eterconto degli effetti di eventuali
requisiti per la messa in commercio sulla prosemeio sul mantenimento del
capitolo di prodotti. Anche in questo ambito la Z&éra € tenuta a sottoporre ai
partner commerciali i progetti di prescrizioni tedre seguendo la procedura di
notifica stabilita. Pertanto occorre valutare cgsv caso la compatibilita con il
diritto commerciale internazionale dell'introduzéordi requisiti per la messa in
commercio di materie prime e prodotti.

Occorre altresi tenere conto dell'’Accordo di libecambio (ALS38 che la Svizzera
ha stipulato con la Comunita economica europeati¢déo 13 dell’ALS contiene il
divieto di introdurre restrizioni quantitative o sare di effetto equivalente. Queste
ultime si verificano se il commercio viene ostatoldirettamente o indirettamente,
in atto o in potenza. Se il Consiglio federale tamse I'uso di materiali o prodotti per
determinati scopi secondo il previsto articolo 3@gboverso 4 LPAmb, obbligasse
operatori economici a fornire determinate inforrazisecondo gli articoli 35d e
35e LPAmb oppure introducesse requisiti per la mésscommercio di materie
prime e prodotti secondo gli articoli 35f e 35¢) @otrebbe limitare il commercio.
Se il Consiglio federale adottasse misure di qugstere, queste dovrebbero essere
strutturate in modo tale da non violare I'articb®ALS e rispettare di conseguenza i
vigenti regolamenti dell'lUE. In caso di violaziomgiesta potrebbe essere giustifica-
ta secondo l'articolo 20 ALS dall'esigenza di tartella vita delle persone e degli
animali o di preservare i vegetali. Tuttavia le unésadottate dal Consiglio federale
devono pure essere proporzionali e non devonotgivstiun mezzo di discrimina-
zione arbitraria, né una restrizione dissimulateoahmercio. In riferimento al diritto
bilaterale CH-UE sono rilevanti, oltre all’ALS, dmel'accordo sugli ostacoli tecnici
al commercio (Mutual Recognition Agreement, MRA)aecordo sul commercio di
prodotti agricof#®. Nuove norme sulla messa in commercio di proamti possono

58 RS0.32.401
59 Accordo tra la Confederazione Svizzera e la Conaueitropea sul commercio di prodotti

agricoli; RS0.916.026.81
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contraddire le disposizioni rilevanti degli accomtincernenti I'equipollenza delle
prescrizioni tecniche fra 'UE e la Svizzera.

6.3 Forma dell'atto legislativo

Nel progetto vi sono importanti disposizioni corgati norme di diritto che secondo
l'articolo 164 capoverso 1 della Costituzione fatkere I'articolo 22 capoverso 1
della legge federale sul’Assemblea federale (DPdelvono essere emanate sotto
forma di legge federale. Come tali sottostannoefdrendum facoltativo (art. 141
cpv. 1 lett. a Cost.).

6.4 Delega di competenze normative

Il progetto contiene varie norme di delega per dearione di ordinanze. Queste
deleghe di competenze legislative sono limitate @eterminato oggetto normativo
e sono sufficientemente concretizzate secondmilermito, lo scopo e la portata. La
facolta di delega consente al Consiglio federalendanare prescrizioni appropriate
e conformi al principio di proporzionalita. Il testli legge puo essere altresi sgrava-
to da disposizioni con un elevato grado di conzretzione. Inoltre occorre osserva-
re le spiegazioni relative alle singole disposizitinegge con norme di delega.

6.5 Protezione dei dati

Nello svolgimento della sua attivita, I'UFAM tiesafficientemente conto dei diritti
della personalita garantiti a livello costituzioma& concretizzati nella legge federale
sulla protezione dei dati (LPD). Nel quadro deltagente modifica dalla LPAmMb
non sono necessari adeguamenti in ambito dell@zioote dei dati.
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