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1. Synthése

La présente modification de la loi du 16 mars 1998 sur les communes (LCo)" offre la possibilité aux com-
munes de publier a I'avenir leurs communications officielles sous forme électronique. A cet égard, les
conditions doivent étre les mémes que celles qui s’appliquent au canton. Depuis le 1¢" janvier 2020, la
Feuille officielle du canton de Berne parait exclusivement sous forme électronique, par I'intermédiaire
d’'une plateforme de publication accessible par Internet.

Jusqu’a maintenant, les communications officielles des communes devaient obligatoirement étre faites
sous forme imprimée. Grace a la présente modification de loi, les communes auront deux possibilités a
choix: poursuivre la publication de leurs communications officielles sous forme imprimée, dans une feuille
officielle d’avis, ou passer a une parution sous forme électronique par I'intermédiaire d’'une plateforme com-
mune définie par le Conseil-exécutif, accessible par Internet. La communication dans les deux organes offi-
ciels de publication doit aussi étre admissible.

Le Conseil-exécutif souhaite une mise en ceuvre rapide et avantageuse et prévoit donc que les communes
recourent a la méme plateforme de publication que celle que le canton utilise pour sa Feuille officielle.
Cette derniére parait sur la plateforme pour la Feuille officielle suisse du commerce (FOSC) du Secrétariat
d’Etat a 'économie (SECO), dite Portail des feuilles officielles. Les détails de la communication électro-
nigue des communes sont par conséquent régis par I'ordonnance cantonale du 23 juin 1993 sur les publi-
cations officielles (OPO)2.

La modification de la loi donne par ailleurs I'occasion de procéder a quelques adaptations rédactionnelles
qui concernent la terminologie du modéle comptable harmonisé 2 (MCH2).

2. Contexte

21 Introduction des communications officielles sous forme électronique (projet «<eFOAn»)

Depuis le 1° janvier 2020, la Feuille officielle du canton de Berne bilingue, publiée sous forme électro-
nique, remplace I'ancienne Feuille officielle cantonale (Amtsblatt des Kantons Bern) et la Feuille officielle
du Jura bernois. Les communications officielles du canton paraissent depuis lors exclusivement sous
forme électronique dans la Feuille officielle du canton de Berne, par I'intermédiaire du Portail des feuilles
cantonales du SECO. Lorsque le changement de forme prévu a été communiqué, en mai 2018, 'Asso-
ciation des communes bernoises (ACB) a demandé a la Direction de I'intérieur et de |a justice (DIJ) de
I'étendre aux feuilles officielles d’avis communales et de modifier les dispositions a ce sujet dans la loi
sur les communes. Des discussions préliminaires ont alors eu lieu avec I'Office des affaires communales
et de I'organisation du territoire (OACOT).

La DIJ s’est chargée du projet de feuille officielle d’avis électronique (eFOA). L'idée était, des le début,
de proposer d’introduire, a titre facultatif, la communication officielle par voie électronique dans les com-
munes. |l revient & ces derniéres de décider si elles souhaitent maintenir la parution de leur feuille offi-
cielle d’avis sous forme imprimée ou publier dorénavant leurs communications officielles de maniére
électronique, sur Internet, par l'intermédiaire d’une plateforme de publication prédéfinie, ou méme d’opter
pour les deux possibilités a la fois.

"RSB 170.11
2RSB 103.11
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Le fait que les communes municipales et les communes mixtes demeurent responsables de I'organisa-
tion en matiere de communications officielles n’a jamais été remis en cause. Les dispositions sur les
feuilles officielles d’avis ont été intégrées a la loi sur les communes lors de sa modification adoptée le
24 mars 2010 par le Grand Conseil et entrée en vigueur le 1¢" novembre 2010 (nouvelle réglementation
aux articles 49b a 49h). Les prescriptions a ce sujet appliquées jusque-la, qui figuraient dans la loi du
18 janvier 1993 sur les publications officielles (LPO)3, ainsi que I'ordonnance du 11 ao(t 1993 sur les
feuilles officielles d'avis des districts (OFOA)* avaient été abrogées. L’inscription des régles sur les
feuilles officielles d’avis dans la loi sur les communes a entrainé la suppression de la surveillance parti-
culiére exercée par le canton en la matiére. Depuis lors, la tdche a exclusivement relevé des communes
municipales et des communes mixtes. |l convient de maintenir cette répartition des compétences.

Au début du projet, en raison de I'actuelle tache communale, la DIJ prévoyait de respecter 'autonomie
des communes du point de vue de I'organisation et de ne formuler aucune régle au sujet de la solution
technique choisie pour les communications officielles sous forme électronique. Il était prévu de n’édicter
aucune disposition juridique ou technique sur la plateforme de publication des communes, fondée sur
une base de données. Pourtant, lors d’'une réunion organisée en aolt 2019 entre des représentants de
I'ACB, de I'association des feuilles officielles d’avis du canton de Berne (regroupant les éditeurs de ces
derniéres) et de 'OACOT, il est apparu que les personnes représentant les communes et I’ACB ainsi
gu’une grande majorité des éditeurs souhaitaient une plateforme de publication commune, définie par le
canton. Elles ont jugé que la solution la plus pertinente serait celle consistant a publier les communica-
tions officielles des communes sur la méme plateforme électronique que celle utilisée pour la Feuille offi-
cielle du canton de Berne. L’ACB a clairement confirmé cette position politique lors d’une consultation
préalable que 'OACOT a organisée a ce sujet en décembre 2019.

En résumé, le Conseil-exécutif propose simplement d’étendre les dispositions actuelles sur la publication
qui figurent déja dans la loi sur les communes pour offrir un choix aux communes municipales et aux
communes mixtes. Ces derniéres doivent en effet déterminer si elles souhaitent maintenir la publication
de leurs communications officielles sous forme imprimée, et donc dans la feuille officielle d’avis sous
forme papier ou si elles entendent faire part de leurs communications officielles sur Internet, par l'inter-
médiaire d’'une plateforme définie par le Conseil-exécutif. Il est aussi proposé aux communes de publier
leurs communications officielles dans les deux organes officiels, et donc a la fois sous forme papier et
sous forme électronique. Les dispositions actuelles de la loi sur les communes concernant les feuilles
officielles d’avis doivent par conséquent rester inchangées sur le fond. Un autre élément demeure va-
lable: I'option choisie par les communes municipales et les communes mixtes au sujet de I'organe officiel
de publication déterminant engage les autres collectivités de droit communal dans le périmétre con-
cerné.

22 Adaptation de la terminologie au MCH2

Le MCH2, introduit a la suite de la modification de la loi sur les communes adoptée le 28 mars 2012, im-
pliquait le changement de certains termes précis du domaine comptable. Trois adaptations d’ordre ré-
dactionnel doivent encore étre faites dans la loi a cet égard.

®RSB 103.1
“ RSB 103.21
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3. Caractéristiques de la nouvelle réglementation

31 Modifications apportées a la loi sur les communes au sujet de I’introduction des commu-
nications officielles sous forme électronique (projet «eFOA»)

La présente modification de la loi sur les communes a pour but de permettre aux communes municipales
et aux communes mixtes de choisir la forme (imprimée ou électronique, ou parallélement dans ces deux
variantes) sous laquelle elles souhaitent publier leurs communications officielles. Il n’y a pas lieu d’adap-
ter, sur le fond, les dispositions des articles 49b a 49h qui s’appliquent actuellement a la communication
sous forme imprimée dans les feuilles officielles d’avis. L'adjonction d’un article crée cependant la possi-
bilité de publier des communications officielles de maniére électronique, sur une plateforme accessible
par Internet. Alors que, jusqu’a maintenant, ces communications devaient impérativement revétir la
forme imprimée et paraitre dans une feuille officielle d’avis, les communes pourront désormais choisir si
elles entendent

- maintenir la publication de leurs communications officielles sous forme imprimée dans leur feuille
officielle d’avis,

- publier leurs communications officielles sous forme électronique sur une plateforme unique, ac-
cessible par Internet et définie par le Conseil-exécutif ou

- publier leurs communications officielles a la fois sous forme imprimée dans leur feuille officielle
d’avis et sous forme électronique sur la plateforme unique accessible par Internet, définie par le
Conseil-exécutif.

Le choix de la forme définit en méme temps I'organe de publication déterminant (feuille officielle d’avis
ou plateforme de publication électronique). Si la communication est publiée dans les deux organes offi-
ciels, c’est celle qui parait sur la plateforme accessible par Internet qui fait foi.

Ainsi, rien ne change pour les communes qui souhaitent maintenir la publication de leurs communica-
tions officielles sous la seule forme imprimée, dans leur feuille d’avis. Les prescriptions relatives a la pu-
blication, a la désignation et au périmétre de diffusion, a la forme, a I'obligation de diffusion, a I'accessibi-
lité et a la conservation ainsi qu’a la partie officielle, a la partie non-officielle et aux annexes demeurent
applicables. La publication supplémentaire des communications officielles dans d’autres organes (en
particulier sur les pages et les portails Internet propres aux feuilles d’avis) reste admissible, sans toute-
fois avoir un caractére déterminant. Pour diverses raisons, notamment de systématique, elles ont toute-
fois été déplacées.

La nouvelle forme de la section «1.3a Feuilles officielles d’avis» s'impose puisque les communes peu-
vent désormais choisir lequel des deux organes officiels fera foi: la feuille officielle d’avis, sous forme im-
primée, ou la plateforme accessible par Internet. Des dispositions particuliéres doivent étre prévues pour
ces deux formes dans la loi sur les communes. Pour les feuilles officielles d’avis sous forme papier, les
dispositions actuelles de la loi sur les communes sont maintenues. En ce qui concerne la plateforme de
publication électronique, il convient de prévoir de nouvelles dispositions. La publication dans les deux
organes officiels a la fois est elle aussi admissible et donne lieu a une réglementation. Cette nouvelle
conception implique de nombreux déplacements d’alinéas a I'intérieur des actuels articles 49b a 49h. La
section «1.3a Communications officielles» dispose donc nouvellement de la structure suivante:

- Principes valables pour les communications officielles (art. 49b)
Les deux organes de publication admissibles y sont définis.

- Dispositions sur I'effet de la publication et sur la consultation (art. 49c)
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Elles régissent ces deux points.

- Prescriptions pour les feuilles officielles d’avis (art. 49d a 49h)
Elles contiennent, comme jusqu’a maintenant, les régles déterminantes concernant les aspects
pratiques (a savoir la publication, I'obligation de diffusion et la distribution), les parties officielle et
non-officielle ainsi que les annexes.

- Dispositions sur la plateforme de publication accessible par Internet (nouvel art. 49i)
Elles reglementent les communications officielles sous forme électronique et précisent que la pla-
teforme déterminante unique a laquelle toutes les parties concernées accéderont par Internet doit
étre définie par le Conseil-exécutif. Ce dernier est par ailleurs habilité a réglementer par voie d’or-
donnance les détails des communications officielles sous forme électronique.

3.2 Modifications apportées a la loi sur les communes dues a la terminologie du MCH2

Alors que la loi sur les communes a été modifiée le 28 mars 2012 en raison de l'introduction du MCH2
(art. 146, al. 1, lit. b) puis, le 23 septembre 2012, du fait de I'assouplissement de la garantie de I'exis-
tence des communes, deux autres changements d’ordre terminologique (art. 4e, al. 2, lit. d et art. 41, al.
3) n'avaient pas été pris en compte a ces occasions, par simple inadvertance. Il convient de les intégrer
au présent projet, a titre de mise a jour de la Iégislation sur le MCH2.

3.3 Modifications indirectes d’autres lois et de décrets

En raison de la présente modification de la loi sur les communes, le terme de «feuille officielle d’avis» ne
correspond plus a toutes les formes possibles d’organes de publication et se révele donc incomplet.
Pour refléter correctement les organes de publication admis (feuille officielle d’avis ou plateforme de pu-
blication accessible par Internet), c’est la formulation d’«organe de publication officiel de la commune»
qui sera désormais utilisée. Cette modification rédactionnelle concerne non seulement la loi sur les com-
munes mais aussi quatre autres lois et deux décrets. Aucune modification n’est apportée sur le fond.

4, Forme de I’acte législatif

L’introduction des communications officielles des communes sous forme électronique et les adaptations
a la terminologie du MCH2 ont lieu dans le cadre d’une modification de la loi sur les communes.

Les modifications indirectes des autres lois se font dans le cadre de la révision de la méme loi.

Les adaptations des décrets nécessaires s’effectuent par une modification du décret du 22 mars 1994
concernant la procédure d'octroi du permis de construire (DPC)? et par la modification indirecte du décret
du 12 février 1985 concernant le remaniement parcellaire de terrains a bétir, les rectifications de limites
et les libérations ou transferts de servitudes (décret sur le remaniement parcellaire de terrains a batir,
DRTB)® qu'il contient.

®RSB 725.1
® RSB 728.1
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5. Droit comparé

5.1 Généralités

Les prescriptions sur les communications officielles communales divergent sensiblement entre les can-
tons. Certains d’entre eux ont profité de l'introduction de la publication électronique du recueil cantonal
de leur législation pour transférer parallelement la parution, sur Internet, des communications officielles
cantonales. Ce changement n’a pas toujours eu d’incidences directes sur les communications officielles
des communes. En fonction de la réglementation du canton concerné, les communications officielles
communales paraissent dans la Feuille officielle cantonale ou, indépendamment, dans des organes de
publication distincts. En général, elles sont publiées aujourd’hui encore sous forme imprimée dans I'or-
gane de la commune, organisé de maniére régionale.

5.2 Canton de Zurich

Le canton de Zurich publie sa Feuille officielle d’avis depuis septembre 2018 sous forme électronique,
par I'intermédiaire du Portail des feuilles officielles du SECO, tous les jours ouvrables’. Un émolument
de 30 francs est pergu pour chaque communication officielle®.

Depuis I'entrée en vigueur, le 1¢" janvier 2018, de la nouvelle législation sur les communes, les com-
munes zurichoises ont la possibilité, mais non I'obligation, de publier leurs communications officielles
sous forme électronique, sur Internet®. Le Conseil d’Etat zurichois est habilité a réglementer dans une
ordonnance la publication par voie électronique'®, ce qu’il a fait. Il a ainsi prévu que dans la mesure ol la
commune décide de la publication sur Internet, la version électronique déploie les effet juridiques asso-
ciés ala publication. Les communes garantissent I'intégrité des communications publiées par voie élec-
tronique. Elles décident de la date et de la fréequence auxquelles les publications ont lieu et du site Inter-
net sur lequel elles paraissent’?. De nombreuses communes utilisent déja cette possibilité et font paraitre
leurs communications officielles sur Internet. Etant donné qu’aucune réglementation ne prévoit le recours
a une seule et méme plateforme de publication et qu’il n’en existe d’ailleurs aucune, les communes pu-
blient leurs communications sur diverses plateformes électroniques privées. Le projet «ePublikation» a
été lancé pour offrir aux communes zurichoises (mais aussi a celles du reste de la Suisse), par un acces
partagé («mandant des communes») au Portail des feuilles officielles du SECO, une publication sdre,
simple et avantageuse de leur communication officielle par voie électronique. La phase pilote du projet, a
laquelle participent la ville de Schlieren et la commune de Béretswil, a commencé a la mi-décembre
20193,

53 Canton de Bale-Ville

Le canton de Bale-Ville publie ses communications officielles dans la Feuille officielle cantonale sous
forme électronique depuis le 1°" janvier 20194, Il recourt pour cela au Portail des feuilles officielles du

7 § 15 Publikationsgesetz (PublG ZH), 30 novembre 2015; LS 170.5 et § 12 ss Publikationsverordnung (PublV ZH), 25 octobre 2017; LS 170.51.

8 § 27, alinéa 1, lettre a PublV ZH.

° § 7 Gemeindegesetz (GG ZH), 20 avril 2015; LS 131.1.

0§ 7, alinéa 3 GG ZH.

" § 1, alinéa 1 Gemeindeverordnung (VGG ZH), 29 juin 2016; LS 131.11.

2§ 1, alinéas 2 et 3 VGG ZH.

3 Pour d’autres informations, voir le site Internet du projet «ePublikation.ch» a I'adresse https://egovpartner.zh.ch/internet/microsites/egovpartner/de/projekte/elektro-
nische-publikation.html (consulté le 17 février 2020).

4 § 5 Gesetz liber Publikationen im Kantonsblatt und iiber die Gesetzessammlung (Publikationsgesetz BS), 19 octobre 2016; SG 151.200.
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SECO et y fait paraitre ses avis deux fois par semaine, le mercredi et le samedi'®. La publication d’'une
annonce officielle est facturée 15 francs’®.

Les communications officielles des communes étant publiées dans la Feuille cantonale', elles parais-
sent forcément par voie électronique, par 'intermédiaire du portail mentionné.

54 Canton des Grisons

Depuis le 1°" janvier 2016, la Feuille officielle du canton des Grisons n’est publiée que sous forme élec-

tronique’®. Le gouvernement a délégué la rédaction, la production et la diffusion de la Feuille d’avis a la

société privée Somedia SA'® qui gére la plateforme DIAM et assume la responsabilité de ces différentes
étapes?.

L’ensemble des publications officielles du canton, des régions, des districts, des arrondissements ainsi
que des communes sont publiées quotidiennement par I'intermédiaire de la plateforme DIAM dans la
Feuille officielle des Grisons?'. Les publications du canton ont lieu sans frais tandis que celles des ré-
gions et des communes sont facturées a un prix maximum dont il été convenu par contrat??, qui est ac-
tuellement de 38 francs par avis officiel. Les annonceurs privés peuvent publier des communications par
'intermédiaire de la plateforme. En ce qui concerne les annonces commerciales, I'exploitante privée peut
fixer par contrat des prix différenciés, selon son appréciation.

5.5 Canton de Saint-Gall

La Feuille officielle du canton de Saint-Gall n’existe plus que sous forme électronique depuis le 1°"juin
201923 et ne peut donc étre consultée que sur une plateforme accessible par Internet?*. Le gouverne-
ment a choisi la plateforme DIAM de la société Somedia SA, sur laquelle les communications officielles
paraissent gratuitement. La publicité est interdite?®.

L’organe de publication officiel des communes est réglementé depuis le 1°" juin 2019 dans la loi saint-
galloise sur les publications. Depuis cette date, les communes peuvent choisir de continuer a procéder
comme elles le faisaient jusque-la ou alors de publier leurs communications officielles sous forme élec-
tronique®®. Si elles souhaitent opter pour cette possibilité, elles doivent utiliser la plateforme de publica-
tion du canton. Il s’agit ainsi d’assurer le recours a une plateforme uniforme offrant des conditions suffi-
santes en matiére de sécurité et de protection des données et garantissant le respect des exigences pré-
vues?’.

'8 § 2 Verordnung zum Gesetz (iber Publikationen im Kantonsblatt und iiber die Gesetzessammlung (Publikationsverordnung, PublV BS), 11 décembre 2018; SG
151.210.

6§ 8, alinéa 3 PublV BS

7§ 2, alinéa 1 Publikationsgesetz BS.

'8 Article 13, Gesetz (iber die Gesetzessammlungen und das Amtsblatt (Publikationsgesetz, PuG GR), 19 octobre 2011; BR 180.100.
' Articles 2 ss, Verordnung (iber das Amtsblatt des Kantons Graubiinden, 1% juillet 2014; BR 180.500.

2 \oir https://www.kantonsamtsblatt.gr.ch/publikationen/ (site consulté le 17 février 2020).

' Article 5, Verordnung (iber das Amtsblatt (GR).

2 Article 6 Verordnung tber das Amtsblatt (GR).

% Article 3 Publikationsgesetz (PubG SG), 13 juin 2018; sGS 140.3.

* Articles 22 ss PubG SG.

* Article 22, alinéa 3 PubG SG.

* Article 22 PubG SG.

7 \Joir Botschaft der Regierung zum Publikationsgesetz SG 16 janvier 2018, chiffre 5.3, commentaire des articles 26 et 27, page 29 s.
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56 Canton d’Argovie

Depuis le 1° juillet 2019, le canton d’Argovie publie sa Feuille officielle sous forme exclusivement élec-
tronique?®, une fois par semaine?®, sur la plateforme DIAM gérée par la société Somedia SA.

Les communes doivent préciser dans leur reglement quel est leur organe de publication officiel et de
quelle maniére les communications officielles prescrites ont lieu®®. Comme le droit supérieur n’exclut pas
que les communes publient leurs communications officielles sous forme électronique, ce procédé est en
principe autorisé, a condition que les communes inscrivent dans leur réglement les conditions de sécu-
rité et d’'intégrité y relatives. Pour I'instant, il n’est pas prévu que les communes puissent publier leurs
communications officielles dans la Feuille officielle du canton par I'intermédiaire de la plateforme électro-
nique de ce dernier.

6. Commentaire des articles

6.1 Modification de la loi sur les communes

Article 4e, alinéa 2, lettre d (modifiée)

La modification consiste en une simple adaptation a la terminologie en vigueur du MCH2, mais ne con-
cerne que l'allemand. Le terme de budget, employé en frangais, ne change pas.

Article 41, alinéa 3 (modifié)

Cette disposition subit elle aussi un changement d’ordre rédactionnel, afin que les termes utilisés dans le
domaine du MCH2 soient respectés. L'adaptation requise avait été oubliée lors de la modification de la loi
sur les communes adoptée le 23 septembre 2012 au sujet de I'assouplissement de |la garantie de I'exis-
tence des communes. Selon le MCH2, il n’est plus question aujourd’hui de «compte courant» mais de
«compte de résultats». Ce terme est désormais inscrit dans l'article.

Une petite correction supplémentaire, portant sur la position du renvoi a la note de bas de page, concerne
uniqguement le texte allemand.

Titre de la section 1.3a (modifié)

Une adaptation du titre de la section s’impose en raison de la nouvelle conception concernant les commu-
nications officielles. Afin d’illustrer la possibilité pour les communes municipales et les communes mixtes
de choisir désormais I'un des deux organes de publication officiels (feuille officielle d’avis pour les commu-
nications officielles imprimées ou plateforme de publication accessible par Internet pour la forme électro-
nique) ou méme d’opter pour les deux possibilités a la fois, la terminologie est adaptée. Ainsi, «feuilles offi-
cielles d’avis» devient «communications officielles» et deux nouveaux titres de sous-sections sont intro-
duits. La sous-section 1.3a.1 contient les dispositions relatives aux feuilles officielles d’avis et la sous-sec-
tion 1.3a.2 se rapporte a celles concernant la plateforme de publication accessible par Internet.

Article 49b, titre (modifie), alinéas 1 et 2 (modifiés), alinéas 3, 4 et 5 (nouveaux)

Cet article contient toujours les principes relatifs aux communications officielles des communes.

%8 13, alinéa 1, Gesetz (iber die amtlichen Publikationsorgane (Publikationsgesetz, PuG AG), 3 mai 2011; SAR 150.600.
#§ 2, alinéa 2 PuG AG.
%8 18, alinéa 1, lettre c) Gesetz iiber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG AG), 19 décembre 1978; SAR 171.100.
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Titre: vu que cette disposition réglemente désormais plusieurs principes, le titre, qui était au singulier, est
modifié et prend le pluriel.

Alinéa 1: alors que, jusqu’a maintenant, seules les publications des communes sous forme imprimée dans
la feuille officielle d’avis étaient admises, la disposition modifiée est formulée de telle fagon que les com-
munes disposent de deux organes de publication reconnus pour leurs communications officielles, I'un
d’entre eux faisant foi pour les effets juridiques de ces communications. L’alinéa 1 contient la définition des
deux organes de publication envisageables:

- lafeuille officielle d’avis pour la forme imprimée (/it. a) et
- la plateforme de publication accessible par Internet pour la forme électronique (lit. b).

Les communes municipales et les communes mixtes choisissent 'organe de publication officiel dans lequel
elles entendent faire paraitre leurs communications officielles. En faisant ce choix, elles déterminent simul-
tanément la forme de leurs publications officielles puisque les communications de type officiel auront alors
toujours lieu soit sous forme imprimée, soit sous forme électronique. La publication des communications
officielles dans les deux organes reconnus est admissible (voir a ce sujet les commentaires concernant
lal. 2).

Alinéa 2: I'actuel alinéa 2 concernant la publication des feuilles officielles d’avis par les communes munici-
pales et les communes mixtes figure désormais a I'article 49d, alinéa 1.

Du point de vue de son contenu, l'alinéa 2 correspond en substance a I'actuel article 49c, alinéa 1, mais a
été complété par la nouvelle possibilité permettant de choisir I'organe de publication. En outre, la terminolo-
gie a été adaptée. La disposition prévoit donc que chaque commune municipale et chaque commune mixte
désigne un organe de publication officiel, conformément a I'alinéa 1, et qu’elle peut aussi opter pour une
publication dans les deux organes. Les communes doivent toutefois suivre une pratique constante a cet
égard, se tenir a ce qu’elles ont décidé et donc appliquer systématiquement la décision unique qu’elles ont
prise sur le support et la facon dont les communications officielles doivent étre publiées. Pour des raisons
de sécurité du droit et de transparence, mais aussi de cohérence pour les citoyens, les instances de re-
cours et les tiers, il nest en aucun cas admissible que les communes publient les communications en va-
riant le choix des organes officiels en fonction de I'objet, de la date ou de I'étendue de la publication. Pour
les mémes raisons, les communications officielles doivent toujours étre publiées de fagon identique (dans
les mémes organes de publication officiels). Une différenciation selon le type de communication n’est pas
admissible (on ne saurait admettre p. ex. que les publications concernant les constructions paraissent sur
la plateforme accessible par Internet et que celles portant sur d’autres domaines figurent dans la feuille offi-
cielle d’avis).

Le choix de I'organe ou des deux organes de publication reléve d’une décision de I'organe compétent au
sein de la commune. En I'absence d’une disposition explicite sur la responsabilité a cet égard dans le droit
communal, la décision incombe au conseil communal, du fait de sa compétence générale subsidiaire

(art. 25, al. 2 LCo). Sont réservées les compétences financieres ainsi que, le cas échéant, celle qui concer-
nent 'adhésion a des collectivités relatives a la coopération intercommunale ainsi que la sortie de ces der-
niéres. Les communes municipales et les communes mixtes qui continuent a publier leurs communications
officielles dans la feuille officielle d’avis, sous forme papier uniquement, ont déja désigné leur organe offi-
ciel de publication et n’ont pas besoin de se prononcer a cet égard.

L’alinéa 3 est nouveau. Il remédie au probléme qui surgit concernant les effets juridiques, di a la possibilité
supplémentaire offerte aux communes de publier leurs communications officielles parallélement dans les
deux organes officiels. Jusqu’a maintenant, les communes les faisaient paraitre dans la feuille officielle
d’avis. Un seul organe officiel étant a leur disposition, il avait dans tous les cas le statut d’'organe détermi-
nant. Etant donné que les communes peuvent désormais recourir a deux organes pour publier leurs com-
munications officielles, il s’agit d’établir, pour cette situation, lequel fait foi.

Si les communes publient leurs communications officielles dans un seul des deux organes, celui qui est
choisi acquiert le statut d’organe de publication officiel déterminant. Les délais de dépét de recours, de
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prise en compte du droit de consultation lors de mises a I'enquéte publiques, etc., commencent a courir le
jour suivant la publication de la communication officielle dans I'organe officiel. Si une commune publie ses
communications officielles a la fois dans la feuille officielle d’avis et sur la plateforme accessible par Inter-
net, il convient de définir laquelle des communications fait foi, en raison de ces effets juridiques (les délais,
en particulier). L’alinéa 3 fournit la clarification nécessaire puisque dans le cas ou les communes munici-
pales et les communes mixtes désignent pour leurs communications officielles les deux organes de publi-
cation officiels, c’est la version paraissant sous forme électronique, sur la plateforme de publication acces-
sible par Internet, qui est déterminante. La disposition précise, dans l'intérét de la sécurité du droit, a I'at-
tention des destinataires des communications officielles (en premier lieu les citoyens), que les effets juri-
diques se déploient en principe aprés la communication sous forme électronique, qui a été faite sur la pla-
teforme de publication accessible sur Internet®'. Cette disposition Iégale portant sur le caractére détermi-
nant tient ainsi compte de la primauté de la forme numérique, que le Conseil-exécutif a inscrite dans son
programme de législature ainsi que dans la Stratégie pour une administration numérique.

La réglementation législative concernant I'organe de publication officiel déterminant du point de vue des
effets juridiques ne délie pas les communes de la responsabilité d’'informer sous une forme adéquate les
destinataires en précisant quel organe de publication officiel fait foi. Cela vaut en particulier lorsque la pu-
blication a aussi lieu dans un autre organe (p. ex. sur les pages ou les portails Internet propres aux feuilles
officielles d’avis) ou que la feuille officielle d’avis imprimée n’est pas distribuée dans les ménages le jour ou
les communications officielles sous forme électronique, qui font foi, sont publiées sur la plateforme acces-
sible par Internet. Les destinataires de telles communications doivent pouvoir reconnaitre sans le moindre
doute et immédiatement les publications au sujet desquelles des délais peuvent courir et qui déploient
d’autres effets juridiques. |l sera par conséquent indispensable, pour les communes concernées, d’indiquer
de maniére appropriée, dans les organes de publication a caractére non déterminant (c’est-a-dire dans la
feuille officielle d’avis sous forme imprimée et sur les pages ou les portails Internet propres aux feuilles
d’'avis, etc.), la version des communications officielles faisant foi pour le respect des délais et pour d’autres
effets juridiques liés a la publication officielle (p. ex. au moyen d’une phrase ou d'un texte clairement mis
en évidence sur la premiére page du journal ou de toute annonce faite sur les pages ou les portails Internet
propres aux feuilles d’avis). Les communes ou les éditeurs des feuilles officielles d’avis peuvent éviter tout
risque de dépassement des délais dus a des dates différentes en faisant coincider le jour de la distribution
de la feuille officielle dans les ménages et celui de la publication électronique des communications offi-
cielles sur la plateforme accessible par Internet.

L’alinéa 4 est nouveau et correspond pour I'essentiel a I'actuel article 49d, alinéa 2, selon lequel les com-
munications officielles pouvaient déja, jusqu’a maintenant, étre publiées a titre supplémentaire sous forme
électronique. Plusieurs organismes responsables des feuilles officielles d’avis ont déja recouru a cette pos-
sibilité en publiant a la fois un journal imprimé mais aussi leurs communications, sous diverses formes, sur
Internet. De la mise en ligne du journal imprimé sous forme de fichier PDF aux portails Internet dont la te-
nue a jour nécessite davantage de travalil, il existe aujourd’hui déja toute une gamme de publications com-
plétant la feuille officielle d’avis paraissant sous forme papier. Ces publications électroniques restent ad-
mises. La publication dans d’autres organes, mentionnée a I'alinéa 4, dont font partie, parallélement aux
formats électroniques, les journaux locaux, les panneaux d’affichage, etc., peut venir s’ajouter a la commu-
nication dans la feuille officielle d’avis sous forme papier ou par voie électronique au moyen de la plate-
forme de publication accessible par Internet mais aussi aux deux organes de publication. Elle ne dispose
toutefois jamais d’un caractére déterminant. Cette restriction, qui correspond a la régle déja en vigueur,
doit garantir un standard minimal de publication officielle. La loi sur les communes s’assure ainsi que les
citoyens recoivent chez eux les communications officielles publiées dans la feuille officielle d’avis, qu'ils les
trouvent au moyen de la plateforme accessible sur Internet ou encore qu'ils s’y abonnent. lls doivent ainsi
pouvoir se fier a un organe de publication officiel faisant foi du point de vue des effets juridiques.

3 Si une commune publie ses communications offic