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1. Stellungnahmen Kantone / Cantons / Cantoni

Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Anhang: Stellungnahme Kanton Tessin.pdf

JA

In linea generale, lo scrivente Consiglio condivide pienamente le finalita del
progetto e accoglie con favore il testo preliminare della nuova LACFC cosi
come proposto. Una mancata tassazione alla frontiera per gli importatori di
cemento o dei suoi precursori parallelamente alla graduale abolizione
dell'assegnazione gratuita dei diritti di emissione nel SSQE per i cementifici
svizzeri aumenta di fatto il rischio che la produzione di cemento venga
trasferita in paesi con norme climatiche meno rigide. Il sistema della
tassazione alle frontiere, che permette una compensazione tra i diversi costi
di

CO, appare dunque sensato per ridurre il rischio di delocalizzazione delle
emissioni nel settore industriale dei prodotti cementizi.
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Mumera | Bellinzona

479 fr 0 28 gennaio 2026

Consiglo di Stato
Piazza Governo 6
Casella postale 2170
&507 Bellinzona

telefone 91

19

[+ =10+ -1

fax +41 91 .
e-mal can@rich Repubblica e Cantone
web wnwetich Ticino

Il Consiglio di Stato

Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell’'energia
3003 Berna

vnl-klima@bafu.admin.ch
(pdf e word)

Procedura di consultazione
Creare le basi per un meccanismo di aggiustamento del carbonio alla frontiera

Signor Presidente,
signore commissarie e signori commissari,

vi ringraziamo per essere stati coinvolti nella procedura di consultazione relativa al
progetto preliminare di una nuova legge federale concernente I'adeguamento del
carbonio alle frontiere nellimportazione di merci in cemento (LACFC).

Il progetto in consultazione intende introdurre una tassa di adeguamento del carbonio
alle frontiere sulle importazioni di merci in cemento al fine di prevenire una
delocalizzazione della produzione di cemento (“carbon leakage”) nonché le emissioni che
ne potrebbero derivare in Paesi terzi, con una tassazione sul COz inferiore o inesistente.
Con la tassa, che non persegue scopi fiscali e persegue l'obiettivo di disincentivare il
possibile “carbon leakage”, si intende quindi compensare la differenza tra la tassazione
del COzin Svizzera e all'estero. Questa misura & considerata necessaria poiché i costi di
CO2 per i produttori svizzeri aumenteranno nei prossimi anni a causa dellulteriore
sviluppo del sistema di scambio di quote di emissioni (SSQE) della Svizzera,
parallelamente al SSQE dellUE. L'adeguamento alle frontiere proposto intende garantire
che l'industria svizzera del cemento non subisca svantaggi concorrenziali rispetto ai
produttori di Paesi extra europei che prevedono una politica climatica meno severa.

In linea generale, lo scrivente Consiglio condivide pienamente le finalita del progetto e
accoglie con favore il testo preliminare della nuova LACFC cosi come proposto. Una
mancata tassazione alla frontiera per gli importatori di cemento o dei suoi precursori
parallelamente alla graduale abolizione dell'assegnazione gratuita dei diritti di emissione
nel SSQE per i cementifici svizzeri aumenta di fatto il rischio che la produzione di cemento
venga trasferita in paesi con norme climatiche meno rigide. |l sistema della tassazione
alle frontiere, che permette una compensazione tra i diversi costi di CO,, appare dunque
sensato per ridurre il rischio di delocalizzazione delle emissioni nel settore industriale dei

prodotti cementizi.
tie
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Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: Stellungnahme Kanton Freiburg.pdf
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Conseil d'Etat CE
Page 2 de 2

Annexes

Document PDF extrait de la plateforme « Consultations »
Prise de position de |a Conférence des services de I'environnement de Suisse (CCE)

Copie

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de Fenvironnement, pour elle et le Service de
I'environnement ;

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Chancellerie d'Etat du Canton de Genéve

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

JA

Notre Conseil soutient I'avant-projet de loi fédérale relative a I'ajustement
carbone aux frontiéres lors de l'importation de marchandises a base de
ciment (LACFC). Nous estimons que le mécanisme proposé permettra de
diminuer le risque d'une délocalisation de la production de ciment vers des
pays ou les exigences climatiques sont moins strictes. Ces mesures sont
nécessaires pour accompagner le renforcement des régles du systéeme
d'échange de quotas d'émissions (SEQE) sans créer de désavantage
concurrentiel pour l'industrie suisse du ciment.

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Geltungsbereich: Waren

JA

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundsatze

JA

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

L'auto-déclaration permet de diminuer la charge de travail pour toutes les
parties concernées, ce qui est a saluer. Il nous semble toutefois nécessaire
de vérifier I'efficacité du mécanisme dans le temps et d'envisager d'autres
moyens si celui-ci s'avérait insuffisant.
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Chancellerie d'Etat du Canton de Neuchétel

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Nous sommes d'accord avec cet avant-projet de LACFC qui vise a
introduire une taxe d'ajustement carbone aux frontiéres sur les importations
de ciment afin d'empécher une délocalisation de la production et des
émissions qui en découleraient vers des pays ou les colts du CO2 sont
moins élevés ou inexistants. Nous soutenons l'intention de la CEATE-N de
garantir que l'industrie suisse du ciment ne subira aucun désavantage
concurrentiel par rapport aux producteurs de pays dont la politique
climatique est moins stricte que celle de la Suisse.

Begrundung:
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Anhang: Stellungnahme Kanton Neuenburg.pdf
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Chancellerie d'Etat du Canton de Vaud

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: Stellungnahme Kanton Waadt Begleitbrief.pdf
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal Commission de I'environnement, de
1014 Lausanne l'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-N)
Monsieur Nicolo Paganini, Président
Palais fédéral
3003 Berne

Par courrief :
vni-kiima@bafu.admin.ch
En copie :
urek.ceate@pari.admin.ch

Réf.: 26 _COU_81 Lausanne, le 4 février 2026

Réponse du Conseil d’Etat a la consultation fédérale sur I'avant-projet de loi fédérale relative
a l'ajustement carbone aux frontiéres lors de I'importation de marchandises a base de
ciment (LACFC)

Monsieur le Président,

Le Conseil d’Etat vaudois tient a vous remercier de I'avoir consulté sur I'avant-projet de loi fédérale
relative a I'ajustement carbone aux frontiéres lors de l'importation de marchandises a base de
ciment (LACFC), adopté par la CEATE-N en réponse a l'initiative parlementaire 21.432 Ryser.

En préambule, le Conseil d'Etat rappelle que le secteur de la production de ciment, et plus
largement celui de la construction, sont d'importants émetteurs de gaz a effet de serre (GES), mais
aussi d'importants contributeurs de I'économie vaudoise. Le Canton de Vaud poursuit une politique
volontariste pour encourager I'économie circulaire et les circuits courts, notamment en matiére de
réemploi des matériaux de construction, dont le ciment. Cette volonté vient d'étre inscrite dans la
Constitution vaudoise a la suite d’'une votation populaire et se traduira prochainement par la
révision de la loi cantonale sur la gestion des déchets. Le maintien du secteur sur le territoire est
dés lors important d'un point de vue a la fois de la politique climatique et de la politique économique.

Sur le principe, le Conseil d’Etat soutient la mise en place d’'un mécanisme d’ajustement
carbone aux frontiéres (MACF) appliqué au secteur du ciment. |l y voit un instrument préventif
visant a limiter les risques de délocalisation de la production et des émissions de GES vers des
pays dont le regime tarifaire est plus favorable aux entreprises émettrices, voire inexistant. En effet,
la diminution progressive des droits d'émission attribués & titre gratuit générera une hausse du prix
du carbone et devrait inciter les producteurs de ciment suisses & décarboner le secteur et a
développer les technologies de captage et de stockage de CO:z (CSC).

Toutefois, le Conseil d’'Etat reléve que l'avant-projet souléve plusieurs interrogations
importantes. Il propose dés lors plusieurs ajustements :

« Champ d’application :

o Le Conseil d’Etat a bien pris note du fait que le périmétre du MACF se limite au secteur du
ciment, vu la faible importance des émissions territoriales dans d’autres secteurs (acier,
aluminium, engrais). Il attire toutefois I'attention du Conseil fédéral sur le fait que, a terme,
un élargissement du champ d'application a d’autres produits a forte teneur en énergie grise
tels que le verre, la céramique ou la chaux devra étre envisagé, notamment en lien avec les
futures évolutions du systéme d'échange de quotas d'émission (SEQE).

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41 21 316 41 59
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

Le but poursuivi est pertinent et cohérent avec les objectifs climatiques de la
Suisse. Toutefois, I'avant-projet souléve plusieurs interrogations importantes
(cf. détails ci-dessous).

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Nous avons bien pris note du fait que le périmétre du MACF se limite au
secteur du ciment, vu la faible importance des émissions territoriales dans
d'autres secteurs (acier, aluminium, engrais). Toutefois, a terme, un
élargissement du champ d'application a d'autres produits a forte teneur en
énergie grise tels que le verre, la céramique ou la chaux devra étre
envisagé, notamment en lien avec les futures évolutions du systeme
d'échange de quotas d'émission (SEQE).

Au niveau du ciment, le périmetre du MACF semble trop limité au regard du
systeme en place au niveau européen, en ne visant que les intrants
cimentaires solides (art. 3, al. 1 et annexe 1), ce qui implique un risque de
contournement par l'importation d'éléments préfabriqués en béton. II
conviendrait des lors de prévoir les mémes mécanismes pour ces produits.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA mit Vorbehalten

L'exemption des Etats de I'Union européenne (UE) et de I'Association
européenne de libre-échange (AELE) (art. 2, al. 2) est cohérente avec le
couplage des SEQE. Les critéres d'équivalence applicables aux Etats tiers
au sens de l'art. 2 al. 3 devraient toutefois étre définis de maniére explicite.

Grundséatze

JA mit Vorbehalten

La formulation concernant les dérogations pour petites quantités de
marchandises (art. 3, al. 2) est trop vague. Si le seuil de I'UE était repris,
seul 2 sur les 26 entreprises et 9 sur les 34 transactions en 2023 auraient
été couverts par le mécanisme (cf. p. 26 du rapport explicatif). Nous
suggérons que les dérogations soient définies de sorte qu'elles ne
concernent pas plus de 20% des flux de ciment importé les dérogations
soient définies de sorte qu'elles ne concernent pas plus de 20% des flux de
ciment importé.

Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe

JA mit Vorbehalten

Nous saluons la prise en compte des émissions de GES générées lors de la
production de la marchandise et de ses principaux précurseurs (notamment
le clinker), y compris lors de la production de I'électricité utilisée a cette fin
(al. 1 let. b et annexe 1) et la limitation des déductions aux prescriptions
étatiques, ce qui permet d'exclure les mesures volontaires (al. 3).

Toutefois, nous relevons la complexité du dispositif de calcul fondé sur des
données d'émissions effectives. Pour limiter la charge administrative pour
les entreprises et les autorités, il serait judicieux de prévoir des méthodes
de calcul standardisées lorsque les données effectives sont difficiles a
obtenir.
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Titel
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Alors que l'autodéclaration constitue une solution pragmatique, il serait
souhaitable de prévoir un mécanisme pour l'introduction d'une solution
alternative au cas ou ce systéme s'avererait inefficace.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA mit Vorbehalten

Le recours prioritaire aux données effectives est pertinent sur le plan
environnemental, mais peut s'‘avérer difficile & mettre en ceuvre dans la
pratique. Il serait dés lors souhaitable de définir des valeurs standard
robustes et facilement applicables.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA

La possibilité de vérification est nécessaire, mais elle devrait étre appliquée
de maniere ciblée et fondée sur les risques.

Einnahmenverwendung

NEIN

Dans le cadre budgétaire actuel et considérant les besoins du secteur, nous
suggérons que les recettes soient attribuées a la politique climatique, par
exemple dans le cadre d'un programme de soutien au titre de l'art. 6 de la
loi sur le climat et l'innovation (LCI) ou dans le cadre du financement
climatique international selon I'art. 9 de I'Accord de Paris. Nous proposons
des lors d'ajouter la phrase suivante a l'art. 7 al. 2 : « Les fonds disponibles
sont attribués au climat. »

Weitere detaillierte Riickmeldungen

JA mit Vorbehalten

La sanction prévue en cas de fraude (art. 14 al. 1 : triple de l'avantage
illicite) semble trop faible et un montant équivalant au moins au quintuple ou
au décuple de l'avantage percu serait plus dissuasif.

A noter qu'en paralléle de cet instrument fédéral, les cantons sont
désormais obligés de légiférer en matiere d'énergie grise dans le domaine
du béatiment. Il en résulte un enjeu de coordination entre ce nouvel
instrument fédéral trés normatif sur les émissions incorporées (ciment
importé), et les politiqgues cantonales qui portent sur les mémes flux de
matériaux, mais avec d'autres objectifs et méthodes.
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Chancellerie d'Etat du Canton du Jura

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

JA

Le Gouvernement jurassien salue la loi fédérale sur la compensation des
émissions de CO a l'importation de produits en ciment (CO-GAZG). Cette loi
permet de réduire le risque de délocalisation de la production de ciment
dans des pays ou les exigences de la politique climatique et
environnementale sont moins élevées. La suppression progressive de
I'attribution gratuite de quotas d'émission dans le systéme suisse d'échange
de quotas d'émission (SEQE) augmente le risque que la production de
ciment soit délocalisée vers des pays ou les exigences climatiques sont
moins strictes. Le systéeme choisi ici nous semble judicieux pour réduire le
risque de fuite de carbone dans ce secteur industriel.

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Geltungsbereich: Waren

JA

Contrairement a I'UE, qui soumet six secteurs au CBAM, le CBAM suisse
ne s'applique qu'aux produits cimentiers. Cela nous semble approprié a
I'neure actuelle. Toutefois, s'il s'avérait a I'avenir que d'autres secteurs
industriels présentent également un risque élevé de fuite de carbone, nous
estimons qu'il faudrait également envisager l'introduction d'un CBAM dans
ces secteurs.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundsatze

JA

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA
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Chancellerie d'Etat du Canton du Valais

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

L'Etat du Valais soutient le projet de Loi qui consiste a établir un mécanisme
d'ajustement de compensation aux frontieres (MACF). L'orientation du
projet

de la CEATE permet d'établir de maniere pro-active les conditions cadres
dans

un secteur central en matiére de climat, tenant compte des nouvelles
dispositions européennes du mécanisme d'ajustement.

A noter que le mécanisme permet d'engager la politique climatique vers
I'atteinte des objectifs de neutralité carbone 2050, mais ne sera pas
suffisant

pour diminuer drastiquement les émissions du secteur industriel.

Enfin, une réserve peut étre exprimée sur les incidences commerciales de
la

mise en place de ce mécanisme. De nouvelles obligations pourraient créer
des

entraves aux relations commerciales avec des partenaires étrangers, dans
un

contexte actuellement tendu en matiere de politique douaniere
internationale.

Anhang: 2026 02 11 - LET CE - CEAE-N - mecanisme ajustement carbone aux frontieres.pdf
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Slaatsrat 2026.00582

*
*
* CP 670, 1951 Slon

*

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P.P CH-1951 A
«0 « Sion Poste CH SA
Commission de l'environnement, de
l'aménagement du territoire el de I'énergle
du Consell national (CEATE-N),
M. Christian Imark, Président
CH-3003 Berne
Références

Date 11 février 2026

Réponse a la consultation sur le mécanisme d'ajustement carbone aux frontiéres

Monsieur le Président,

Le 6 novembre 2025, vous avez initié la procédure de consultation sur le mécanisme d'ajustement
carbone aux frontiéres. Nous tenons tout d'abord a vous remercier de cette opportunité d'exprimer
notre position.

L'Etat du Valais soutient le projet de Loi qui consiste 4 établir un mécanisme d'ajustement de
compensation aux frontieres (MACF). L'orientation du projet de la CEATE permet d'établir de
maniére pro-active les conditions cadres dans un secteur cenfral en matiére de climat, fenant compte
des nouvelles dispositions européennes du mécanisme d'ajustement.

Dans le contexte de suppression progressive de l'attribution gratuite de quotas d'émission dans le
systéme suisse d'échange de quotas d'émission (SEQE), le projet permet de diminuer le risque que
la production de ciment suisse soit délocalisée vers des pays ol les exigences climatiques sont
moins strictes (fuite de carbone), De plus, le mécanisme proposé favorise le maintien d'un niveau
de prix du COz équivalent entre les produits nationaux et les importations, ce qui devrait garantir aux
producteurs une situation de concurrence équitable.

A noter que le mécanisme permet d’engager la politique climatique vers I'atteinte des objectifs de
neutralité carbone 2050, mals ne sera pas suffisant pour diminuer drastiqguement les émissions du
secteur industriel.

Enfin, une réserve peut étre exprimée sur les incidences commerciales de la mise en place de ce
mécanisme. De nouvelles obligations pourraient créer des entraves aux relations commerciales avec
des partenaires éfrangers, dans un contexte actuellement tendu en matiére de politique douaniére

internationale.

Remargues complémentaires

Afin d’assurer la réduction des émissions de COz, la mise en place de ce mécanisme d'ajustement
devrait étre limitée dans le temps et &tre corrélée & un engagement des cimenteries suisses a réduire
leurs émissions de COz,

Concernant les champs d'application, le MACF suisse ne s'applique qu'aux produits cimentiers
contrairement & I'Union européenne qui considére 6 secteurs. Un élargissement a d'autres secteurs
a risque de fuite de carbone, devrait étre pris en compte a I'avenir.

Place de la Planta 3, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00
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L'efficacité visée dépend entiérement de la déclaration volontaire, cela réduit la charge de travail
pour toutes les parties concernges. Toutefois, des dispositions devraient &tre examinées s'il s'avérait
que l'instrument perdrait de son efficacité en raison du non-respect de l'obligation de déclaration.

Le versement des recettes au budget genéral de la Confédération semble justifié, dans la mesure
ol elles servent principalement & couvrir les frais d'exécution. Nous suggérons toutefols que les
fonds soient affectés & un usage spécifique, par exemple dans le cadre d'un instrument de promotion
au sens de l'art. 6 LCI. Il y aurait ainsi un lien entre la perception et l'utilisation des fonds, et les
branches industrielles concernées pourraient en bénéficier. Cette remarque s'applique en particulier
si le MACF était étendu a d'autres branches industrielles ou s'il s'avérait que les recettes étaient plus
élevées que prévu,

Le Gouvernement valaisan vous remercie de l'avoir consulté et vous prie d'agréer, Monsieur le
Président, I'expression de sa considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

T,
4ique Albrecht

Le président

)|

Mathias Reynard

Copiea vnl-klima@bafu.admin.ch

22

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

Afin d'assurer la réduction des émissions de CO2, la mise en place de ce
mécanisme d'ajustement devrait étre limitée dans le temps et étre corrélée
a un engagement des cimenteries suisses a réduire leurs émissions de
CcO2.

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Concernant les champs d'application, le MACF suisse ne s'applique qu'aux
produits cimentiers contrairement a I'Union européenne qui consideére 6
secteurs. Un élargissement a d'autres secteurs a risque de fuite de
carbone, devrait étre pris en compte a l'avenir

Grundsatze

JA mit Vorbehalten

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

L'efficacité visée dépend entierement de la déclaration volontaire, cela
réduit la charge de travail pour toutes les parties concernées. Toutefois, des
dispositions devraient étre examinées s'il s'avérait que l'instrument perdrait
de son efficacité en raison du non-respect de I'obligation de déclaration.

Einnahmenverwendung

JA mit Vorbehalten

Le versement des recettes au budget général de la Confédération semble
justifié, dans la mesure ou elles servent principalement a couvrir les frais
d'exécution. Nous suggérons toutefois que les fonds soient affectés a un
usage spécifique, par exemple dans le cadre d'un instrument de promotion
au sens de l'art. 6 LCI. Il y aurait ainsi un lien entre la perception et
I'utilisation des fonds, et les branches industrielles concernées pourraient en
bénéficier. Cette remarque s'applique en particulier si le MACF était étendu
a d'autres branches industrielles ou s'il s'avérait que les recettes étaient
plus élevées que prévu.
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Kanton Appenzell Innerrhoden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

JA

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie begriisst das
Bundesgesetz iber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von
Zementwaren (CO2-GAZG). Die schrittweise Abschaffung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten im Schweizer Emissionshandelssystem
(EHS) erhoht das Risiko, einer Verlagerung der Zementproduktion in L&ander
mit weniger strengen Klimavorgaben.

Der Grenzausgleich gleicht die Differenz zwischen den Schweizer CO2-
Kosten

und den (tieferen oder fehlenden) CO2-Kosten in Drittlandern fir
Zementwaren aus. Das hier gewéhlte System erscheint als sinnvoll, um das
Risiko von «Carbon Leakage» (Emmissionsverlagerung) in diesem
Industriezweig zu reduzieren.

Die Standeskommission unterstitzt die Stellungnahme der Konferenz der
Umweltamter vom 18. Dezember 2025 vollumfanglich.
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Anhang: 21.432 n Pa. Iv. Ryser. Grundlagen fuer ein CO2-Grenzausgleichssystem schaffen - Stellungnahme Kanton
Appenzell LRh _1_.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Begriindung: -

Anhang: Antwortformular_CO2-GAZG_DBV.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Um die nationalen und globalen Klimaziele erreichen zu kénnen, muss
Carbon Leakage verhindert werden, bei gleichzeitig konsequenter
Bepreisung von CO2.

Die Einfuhr von Zementprodukten aus Drittstaaten mit weniger strengen
klimapolitischen Vorschriften hat infolge Wettbewerbsverzerrung nicht nur
Okologische, sondern auch volkswirtschaftliche Nachteile fur die Schweiz
zur Folge und muss deshalb vermieden werden.

Geltungsbereich: Waren

JA

Der Fokus auf den Zementsektor ist sinnvoll, da hier das Risiko fiir Carbon-
Leakage am hdchsten ist.
Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Die Anlehnung an die EU-Richtlinien wird begriisst. Dadurch wird das
System harmonisiert und eine einfache Umsetzung ermdglicht.
Grundsatze

JA

Die vorgeschlagenen Bestimmungen scheinen logisch und vollzugstauglich.

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Insbesondere die Bertcksichtigung sowohl der direkten als auch der
indirekten Emissionen wird begrisst, da dadurch annahernd der
tatséchliche CO2-Ausstoss erfasst wird.

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

Die jahrliche Selbstdeklaration ermdglicht einen schlanken Vollzug. Dabei
ist wichtig, dass das BAFU jederzeit eine Verifizierung der Angaben
verlangen kann.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Insbesondere die Berticksichtigung sowohl der direkten als auch der
indirekten Emissionen wird begrisst, da dadurch annahernd der
tatsachliche CO2-Ausstoss erfasst wird.
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Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten
Der Regierungsrat Basel-Landschaft begrisst die Einfihrung eines CO2-
Begrindung: Grenzausgleichs zur Verhinderung von Carbon Leakage. Es werden jedoch

noch Anderungsvorschlage und Verschérfungen in verschiedenen
Bereichen angebracht.
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Anhang: Begleitbrief Basel-Landschaft.pdf

771369



Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Aargau

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

JA

Diese Version wurde am 10.12.2025 durch den Vorstand der KVU
verabschiedet.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau begriisst das Bundesgesetz tiber
den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO-GAZG). Die
schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten
im Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) erhdht das Risiko, dass die
Zementproduktion in Lander mit weniger strengen Klimavorgaben verlagert
wird. Der Grenzausgleich gleicht die Differenz zwischen den Schweizer und
den (tieferen oder fehlenden) CO-Kosten in Drittlandern fiir Zementwaren
aus. Das hier gewahlte System erscheint uns sinnvoll, um das Risiko von
Carbon Leakage in diesem Industriezweig zu reduzieren.

Anhang: Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau.pdf
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Beilage
+ Antwortformular

2 von 2

Anhang: Beilage zur Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
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Begriindung

Titel
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Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Geltungsbereich: Waren

JA

Im Gegensatz zu der EU, welche insgesamt sechs Sektoren dem CBAM
unterstellt, gilt der Schweizer CBAM nur fir Zementwaren. Dies erscheint
uns zum jetzigen Zeitpunkt angemessen. Sollte sich jedoch zukiinftig
zeigen, dass auch andere Industriezweige ein hohes Risiko von Carbon
Leakage aufweisen, musste unseres Erachtens auch dort die Einfihrung
eines CBAM geprift werden.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundséatze

JA

Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Die Wirksamkeit dieses Instruments steht und fallt mit der Selbstdeklaration.
Dies reduziert den Aufwand fir alle Beteiligten, was wir begriissen. Sollte
sich jedoch herausstellen, dass das Instrument aufgrund mangelnder
Einhaltung der Meldepflicht an Wirksamkeit verliert, wiirden wir anregen, zu
prufen, wie dies verbessert werden kann.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA
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Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-N) schlagt Mechanismen

(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) vor, die mit der EU
kompatibel sind,

beschrankt sie aber im Gegensatz zur EU auf Produkte der
Zementindustrie. Damit soll diese

Branche mit ihren materialinherenten Treibhausgas-Emissionen vor
Importen aus Drittlandern

(ausserhalb der EU) geschiitzt werden, die weniger strenge Anforderungen
an die Treibhausgas-

Emissionen der Branche stellen als die Schweiz bzw. die EU.

Dieser Massnahme kdnnen wir grundséatzlich zustimmen. Zur Vorlage und
zum Erlauternden Berieht

haben wir jedoch je einen Anderungsantrag.

Anhang: BRF an UREK-N.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Bern

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Das Vorhaben entspricht den Ubergeordneten Zielen des Kantons sowohl
im Hinblick auf den Klimaschutz (Klimaneutralitéat 2050), als auch dem
. . Interesse der Sicherung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Bern.
Begrundung: : . - o
Der Regierungsrat begrisst die Vorlage der Kommission zur
vorgeschlagenen Einfiihrung einer CO2-Grenzausgleichsabgabe auf
Zementimporte und hat keine weiteren Bemerkungen.
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Anhang: Stellungnahme Kanton Bern.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Glarus

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Der Kanton Glarus schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz der
Begrundung: Umweltschutzémter

(KVU) an. Siehe Stellungnahme der KVU vom 10.12.2025

Anhang: Vernehmlassungsantwort.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

121/369



122/369



123/369



Staatskanzlei des Kantons Graubiinden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Luzern

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit dem Umsetzungsvorschlag zur parlamentarischen
Initiative Ryser tUber die Grundlagen fur ein CO2-Grenzausgleichssystem
einverstanden ist.

Wir befiirworten insbesondere die Stossrichtung, dass der Grenzausgleich
nur fiir Zementwaren erfolgen soll und nicht auf weitere Industrien
ausgeweitet wird, wie dies in der EU der Fall ist. Die Ansicht der
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats
(UREK-N), dass bei Stahl und Aluminium die Verlagerungsgefahr
gegenlber derjenigen bei Zement vergleichsweise gering ist, ist
nachvollziehbar. Der Nutzen eines Grenzschutzmechanismus fur Stahl und
Aluminium ware auch aus unserer Sicht gegeniiber den erwarteten
negativen Folgen in Form der Beeintrachtigung diverser Akteure in
mehreren Sektoren und der zusatzlich erwarteten administrativen Aufwande
gering.

Begriindung:
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Anhang: VM-BUWD-CO2-Grenzausgleichssystem.pdf
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Staatskanzlei des Kantons Nidwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden begrisst das Bundesgesetz
Uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-
GAZG) und erachtet es als sinnvoll, dass mittels Praventivmassnahmen das

Begriindung: Risiko einer Verlagerung der Zementproduktion verhindert werden soll. Das
gewahlte System zur Verminderung des Risikos von Carbon Leakage im
vorliegenden Industriezweig erachten wir als sinnvoll und die aufgefuhrten
Antrage werden unterstiitzt.
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Anhang: Begleitbrief zur Stellungnahme_visiert.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Im Gegensatz zur EU soll in der Schweiz nur fir Zementwaren ein
Grenzausgleich eingefiihrt werden. Die im Erlauterungsbericht aufgefihrten
Argumente, weshalb die Schweiz vom System der EU abweichen méchte,
erachten wir als nachvollziehbar. Sollte sich jedoch zukiinftig zeigen, dass
auch andere Industriezweige ein hohes Risiko von Carbon Leakage
aufweisen, musste auch dort die Einfilhrung eines Grenzausgleiches
geprift werden.

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Zur Reduktion des Aufwandes aller Beteiligten ist der Vollzug basierend auf
einer Selbstdeklaration vorgesehen. Wir begriissen die Herangehensweise
mit moéglichst geringem Aufwand. Sollte sich jedoch herausstellen, dass die
Selbstdeklaration aufgrund mangelnder Einhaltung der Meldepflicht an
Wirksamkeit verliert, sollte gepriift werden, wie das Vollzugssystem
verbessert werden kann.

Einnahmenverwendung

JA mit Vorbehalten

Gemass dem erlauternden Bericht sollen die Einnahmen primar der
Deckung der Vollzugskosten dienen, weshalb die Uberschiissigen Mittel in
den allgemeinen Bundeshauhalt fliessen sollen. Dies erscheint uns
aufgrund des geringen Gewinns als vertretbar. Trotzdem regen wir an dass
die Mittel zweckgebunden verwendet werden, beispielsweise in einem
Fordergefass von Art. 6 des Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz,
die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG; SR 814.310).
Somit bestiinde ein Zusammenhang zwischen der Erhebung und der
Verwendung der Mittel und die entsprechenden Industriezweige kénnten
davon profitieren. Diese Anmerkung gilt insbesondere, falls der europaische
CO2-Grenzausgleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment
Mechanism CBAM) auf weitere Industriezweige ausgeweitet wiirde oder
sich zeigen wirde, dass die Einnahmen héher ausfallen als erwartet.
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Staatskanzlei des Kantons Obwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Mit Schreiben vom 6. November 2025 haben Sie uns zur Vernehmlassung
zum Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von
Zementwaren (CO-GAZG) eingeladen. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Begriindung:

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich Ihnen mit, dass der
Kanton Obwalden die Vorlage der Kommission mit der vorgeschlagenen
Einfihrung einer CO-Grenzausgleichsabgabe auf Zementimporte begriisst
und zu den einzelnen Bestimmungen keine Anmerkungen hat.
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Anhang: OW-#1825138-v1-Stellungnahme OW zu CO2-Grenzausgleich bei Zementwaren.pdf
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Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA
Mit Schreiben vom 6. November 2025 wurden die Kantone eingeladen, bis
Begrindung: 20. Februar 2026 zur obgenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und teilen Ihnen
mit, dass wir mit dem Entwurf einverstanden sind.
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Anhang: RR.7553 Stellungnahme RR CO2 Grenzausgleich.pdf
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Staatskanzlei des Kantons Solothurn

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Wir begrissen die Umsetzung der parlamentarischen Initiative Ryser. Mit
der Einflihrung der flankierenden Massnahme des CO2-Grenzausgleichs im
Rahmen der Reduktion der kostenlosen Zuteilung der Emissionsrechte wird
nebst den klimapolitischen Aspekten auch dem Erhalt von Arbeitsplatzen in
der Schweiz und der Versorgungssicherheit in der Bauwirtschaft Rechnung

Begriindung: getragen. Ebenfalls wird es als wichtig erachtet, dass die Zementwerke
durch die geschaffene Planungssicherheit im Bereich der klimapolitischen
Rahmenbedingungen zukunftig ihre wichtige Rolle fir die Abscheidung und
Speicherung von CO2 (Carbon Capture Storage) wahrnehmen kdnnen.
Wir verweisen fir die detaillierte Stellungnahme auf den beigelegten
Fragebogen.
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Anhang: RR-Brief (Vernehmlassung).pdf

Regierungsrat

Rathaus
Barfiissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Kommission fur Umwelt,
Raumplanung und Energie
3003 Bern

per E-Mail an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

17. Februar 2026

Vernehmlassung zur 21.432 n Pa. Iv. Ryser. Grundlagen fdr ein CO.-Grenzaus-
gleichssystem schaffen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. November 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zur 21.432 n Pa. Iv. Ryser.
Grundlagen fur ein CO,-Grenzausgleichssystem schaffen Stellung zu nehmen.

Wir begrissen die Umsetzung der parlamentarischen Initiative Ryser. Mit der EinfGhrung der
flankierenden Massnahme des CO>-Grenzausgleichs im Rahmen der Reduktion der kostenlosen
Zuteilung der Emissionsrechte wird nebst den klimapolitischen Aspekten auch dem Erhalt von
Arbeitsplatzen in der Schweiz und der Versorgungssicherheit in der Bauwirtschaft Rechnung
getragen. Ebenfalls wird es als wichtig erachtet, dass die Zementwerke durch die geschaffene
Planungssicherheit im Bereich der klimapolitischen Rahmenbedingungen zukUnftig ihre wichtige
Rolle fur die Abscheidung und Speicherung von CO; (Carbon Capture Storage) wahrnehmen
kénnen.

Wir verweisen fur die detaillierte Stellungnahme auf den beigelegten Fragebogen.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Susanne Schaffner Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber
Beilage: Ausgefillter Fragebogen
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Anhang: RRB-Brief Beilage (Fragebogen).pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Geltungsbereich: Waren

JA

Im Gegensatz zu der EU, welche insgesamt sechs Sektoren dem
CBAM unterstellt, gilt der Schweizer CBAM nur fir Zementwaren.
Dies erscheint zum jetzigen Zeitpunkt angemessen. Sollte sich
jedoch zukiinftig zeigen, dass auch andere Industriezweige ein

hohes Risiko von Carbon Leakage aufweisen, musste auch in den

Ubrigen Sektoren die Einfiihrung eines CBAM gepruft werden.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundséatze

JA

Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe

Keine Angabe

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

Die Wirksamkeit dieses Instruments steht und fallt mit der
Selbstdeklaration. Dies reduziert den Aufwand fiir alle Beteiligten,
was zu begrissen ist. Sollte sich jedoch herausstellen, dass das
Instrument aufgrund mangelnder Einhaltung der Meldepflicht an
Wirksamkeit verliert, wéare zu prifen, wie dies verbessert werden
kann.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA
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Staatskanzlei des Kantons St. Gallen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Mit dem neuen Gesetz wird angestrebt, dass die Schweizer
Zementindustrie durch die hiesige CO2-Bepreisung keine
Begriindung: Wettbewerbsnachteile gegenuber Produzenten in Landern mit weniger
: strenger Klimapolitik erleidet. Wir begriissen die Absicht, mit dem
Grenzausgleich faire Wettbewerbsbedingungen fur die Schweizer
Zementindustrie zu schaffen.

Anhang: RRB_2026_082_6.06_Beilage 1 Schreiben Vernehmlassung Bundesgesetz ueber den CO2-Grenzausgleich bei d.
pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Thurgau

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Der Kanton Thurgau begrusst das Bundesgesetz uber den CO-

Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO-GAZG). Die
schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten
im Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) erhdht das Risiko, dass die

Begriindung: Zementproduktion in Lander mit weniger strengen Klimavorgaben verlagert
wird. Der Grenzausgleich gleicht die Differenz zwischen den Schweizer und
den (tieferen oder fehlenden) CO-Kosten in Drittlandern fiir Zementwaren
aus. Das hier gewahlte System erscheint uns sinnvoll, um das Risiko von
Carbon Leakage in diesem Industriezweig zu reduzieren.

Anhang: RRB_2026_0085_260217_RRB_Missiv_21.432_n_Pa._lv._Ryser._Grundlagen_fiur_ein_CO2-
Grenzausgleichssystem_schaffen.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Geltungsbereich: Waren

JA

Im Gegensatz zu der EU, die insgesamt sechs Sektoren dem Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM) unterstellt, gilt der Schweizer CBAM
nur fiir Zement-waren. Dies erscheint uns zum jetzigen Zeitpunkt
angemessen. Sollte sich jedoch zukiinftig zeigen, dass auch andere
Industriezweige ein hohes Risiko von Carbon Leakage aufweisen, miisste
unseres Erachtens auch dort die Einfiihrung eines CBAM gepruft werden.

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Die Wirksamkeit dieses Instruments steht und fallt mit der Selbstdeklaration.
Dies reduziert den Aufwand fur alle Beteiligten, was wir begriissen. Sollte
sich jedoch herausstellen, dass das Instrument aufgrund mangelnder
Einhaltung der Meldepflicht an Wirksamkeit verliert, wiirden wir anregen, zu
prufen, wie dies verbessert werden kann.

Einnahmenverwendung

JA mit Vorbehalten

Da die Einnahmen gemass erlauterndem Bericht primar der Deckung der
Vollzugs-kosten dienen, ist von einem geringen Gewinn auszugehen. Uns
erscheint es deshalb im Sinne der Effizienz vertretbar, dass diese Mittel in
den allgemeinen Bundeshaushalt fliessen. Wir regen jedoch an, dass die
Mittel zweckgebunden verwendet werden, z.B. in einem Fordergefass von
Art. 6 des Bundesgesetzes uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit (KIG; SR 814.310). Somit bestinde
ein Zusammenhang zwischen der Erhebung und der Verwendung der Mittel
und die entsprechenden Industriezweige kénnten davon pro-fitieren. Diese
Anmerkung gilt insbesondere, falls der CBAM auf weitere Industriezweige
ausgeweitet wirde oder sich zeigen wirde, dass die Einnahmen hoher
ausfallen als erwartet.
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Staatskanzlei des Kantons Uri

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Zug

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Brief: Gemass der Vorlage soll ein CO2-Grenzausgleich auf Importe von
Zementwaren eingefiihrt werden, der die Differenz zwischen den Schweizer
CO2-Kosten und geringeren oder gar nicht vorhandenen CO2-Kosten in
Drittlandern kompensiert. Damit soll verhindert werden, dass es zu Carbon-
Leakage kommt, d. h. dass Produktionsprozesse und die damit
einhergehenden Emissionen der Zementindustrie in Drittlander mit weniger
strikten Klimaschutzmassnahmen verschoben werden. Eine
Produktionsverlagerung wirde die heimische Industrie schwachen und die
globalen Emissionen voraussichtlich erhéhen. Wir unterstiitzen einen CO2-
Grenzausgleich fur die Zementindustrie als flankierende Massnahme. Wir
regen an, analog zur EU einen solchen auch fiir andere Sektoren zu prfen,
welche von potenziellem Carbon-Leakage betroffen sein kdnnten. Dabei ist
allerdings auf ein «Swiss Finish» zu verzichten. Unsere detaillierten
Antworten finden Sie in der Beilage.

Begrundung:

Fragebogen: Wir stimmen dem Entwurf des Bundesgesetzes Uber den CO2-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-GAZG) zu. Die
Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssystems tber die
schrittweise Abschaffung kostenloser Zuteilung von Emissionsrechten wird
die CO2-Kosten fur Schweizer Produzenten in den kommenden Jahren
steigern. Das hier gewahlte Instrument scheint uns sinnvoll, um
unerwiinschte Verdrangung der heimischen Zementproduktion durch
emissionsintensive Importe aus Drittstaaten zu verhindern und die
inlandische Produktion konkurrenzfahig zu halten.

Anhang: BD 2026-016 RRB Grundlagen CO2-Grenzausgleichssystem schaffen.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Zlrich

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Der Gesetzesentwurf adressiert in geeigneter Weise die Risiken einer
Emissionsverlage- rung ins Ausland sowie die Anliegen bezuglich gleicher
Wettbewerbsbedingungen. Die
im erlauternden Bericht dargelegten Uberlegungen zu Handlungsbedarf,
Geltungsbereich und Ausgestaltung des Vollzugs sind nachvollziehbar.
Insbesondere im Rahmen der Meldepflicht (Art. 6 CO2-GAZG), wonach

Begrundung: Importierende die Emissionswerte der eingefiihrten Waren nachweislich
offenlegen missen, besteht jedoch das Risiko, dass unvollstandige oder
fehlerhafte Angaben zu Wettbewerbsverzerrungen zulasten des
Klimaschutzes fuhren kdnnten. Eine sorgfaltige Ausgestaltung der
Nachweis- und Priifmechanismen erscheint deshalb zentral.

Insgesamt begriissen wir den Gesetzesentwurf und haben keine
Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen.
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Anhang: RRB-2026-0035-Missiv.pdf
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2. Stellungnahmen In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien /
partis politiques représentés a I'Assemblée fédérale

Die Mitte / Le Centre / Alleanza del Centro

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage JA

Pour une solution pragmatique face aux risques de fuite de carbone
Le systeme d'échange de quotas d'émission (SEQE) vise a encourager les
installations industrielles les plus polluantes a réduire progressivement leurs
émissions. En 2020, le SEQE suisse a été couplé a celui de I'Union
européenne. Cette intégration a permis aux entreprises suisses d'accéder a
un marché plus vaste, plus liquide et plus transparent, tout en assurant des
conditions de concurrence équivalentes a celles des acteurs européens.
Pour Le Centre, le SEQE constitue un levier important dans les efforts de
réduction des émissions de CO2 et dans la lutte contre le changement
climatique.
Les droits d'émissions attribués a titre gratuit sont destinés a étre réduits
progressivement afin d'accompagner et d'encourager la décarbonation dans
I'industrie. Ce faisant, il devient toujours moins ren-table pour les
entreprises d'utiliser des technologies générant beaucoup d'émissions de
carbone, ce qui les poussent a investir et a adopter des options toujours
plus compatibles avec les objectifs climatiques. Mal-heureusement, le
revers de la médaille est que, durant cette transition, le risque de « fuite de
carbone », soit le déplacement des industries émettrices de gaz a effet de
serre en dehors du cercle des pays qui ap-pliquent le SEQE dans le but de
se soustraire aux normes climatiques plus strictes, s'accroisse. Pour Le
Centre, de telle conséquences ne sont pas du tout souhaitables et ce pour
plusieurs raisons. Tout d'abord, la lutte contre le changement climatique est
a appréhender a travers un prisme global. Le Centre estime que c'est
éminemment une occasion manquée si les conditions cadres sont telles
gu'au final une entreprise quitte la Suisse pour un pays aux lois plus laxistes
au lieu de s'engager dans la transition. Un probleme sup-plémentaire est
gue l'augmentation des codts en Suisse peut rendre attractives des
Begriindung: importations en prove-nance de pays aux normes climatiques moins
strictes, auparavant non rentables. Ainsi, les entreprises qui auraient décidé
ne pas délocaliser se retrouvent en quelque sorte sanctionnées. Aussi, au-
dela de l'impact écologique, c'est également le risque qui plane sur la place
économique suisse et les emplois qui inquiétent Le Centre. Il est essentiel
de prendre cette thématique au sérieux et d'offrir des réponses concretes a
ce défi. C'est pourquoi, Le Centre accueille favorablement la proposition de
la CEATE-N d'agir en la matiére.
La commission propose d'introduire un mécanisme d'ajustement carbone
aux frontieres (MACF) applicable aux importations de produits du ciment
afin de compenser la différence entre les colts du CO2 en Suisse et les
colts du CO2 dans les pays tiers ou ils sont inférieurs, voire inexistants. Ce
n'est pas sans une certaine surprise que Le Centre a, tout d'abord, constaté
que, contrairement a Union Européenne, le projet de la CEATE-N concentre
son effort |égislatif exclusivement sur le secteur du ciment occultant d'autres
groupes de produits comme le fer et 'acier, I'aluminium, les engrais,
I'nydrogéne, ou encore I'électricité. Dans son rapport explicatif, la CEATE-N
justifie son choix en expliquant que la réduction progressive des droits
d'émission gratuits touche certes 6 cimenteries, 4 usines d'aluminium et 2
aciéries, mais que les usines suisses d'aluminium et d'aciérie étant faibles
émettrices, seule l'industrie du ciment est vraiment concernée. Face aux
incertitudes que fait peser actuellement la procédure de réglement des
différends de I'OMC en cours contre le MACF de I'UE, Le Centre estime que
se concentrer pour le moment uniqguement sur le secteur ou le besoin est
avéré permet de limiter les risques et est en cela judicieux. Par ailleurs,
pour éviter au maximum les entraves aux commerces, Le Centre appelle a
veiller a ce que les charges administratives et d'exécution soient aussi
faibles possibles.

Anhang: 260219 PDP_Parl_Centre_ Ajustement CO2 frontiéres.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Le systeme d'échange de quotas d'émission (SEQE) vise a encourager les
installations industrielles les plus polluantes a réduire progressivement leurs
émissions. En 2020, le SEQE suisse a été couplé a celui de I'Union
européenne. Cette intégration a permis aux entreprises suisses d'accéder a
un marché plus vaste, plus liquide et plus transparent, tout en assurant des
conditions de concurrence équivalentes a celles des acteurs européens.
Pour Le Centre, le SEQE constitue un levier important dans les efforts de
réduction des émissions de CO2 et dans la lutte contre le changement
climatique.

Les droits d'émissions attribués a titre gratuit sont destinés a étre réduits
progressivement afin d'accompagner et d'encourager la décarbonation dans
l'industrie. Ce faisant, il devient toujours moins ren-table pour les
entreprises d'utiliser des technologies générant beaucoup d'émissions de
carbone, ce qui les poussent a investir et a adopter des options toujours
plus compatibles avec les objectifs climatiques. Mal-heureusement, le
revers de la médaille est que, durant cette transition, le risque de « fuite de
carbone », soit le déplacement des industries émettrices de gaz a effet de
serre en dehors du cercle des pays qui ap-pliquent le SEQE dans le but de
se soustraire aux normes climatiques plus strictes, s'accroisse. Pour Le
Centre, de telle conséquences ne sont pas du tout souhaitables et ce pour
plusieurs raisons. Tout d'abord, la lutte contre le changement climatique est
a appréhender a travers un prisme global. Le Centre estime que c'est
éminemment une occasion manquée si les conditions cadres sont telles
gu'au final une entreprise quitte la Suisse pour un pays aux lois plus laxistes
au lieu de s'engager dans la transition. Un probléeme sup-plémentaire est
gue l'augmentation des codts en Suisse peut rendre attractives des
importations en prove-nance de pays aux normes climatiques moins
strictes, auparavant non rentables. Ainsi, les entreprises qui auraient décidé
ne pas délocaliser se retrouvent en quelque sorte sanctionnées. Aussi, au-
dela de l'impact écologique, c'est également le risque qui plane sur la place
économique suisse et les emplois qui inquiétent Le Centre. Il est essentiel
de prendre cette thématique au sérieux et d'offrir des réponses concrétes a
ce défi. C'est pourquoi, Le Centre accueille favorablement la proposition de
la CEATE-N d'agir en la matiere.

Begriindung

Titel Geltungsbereich: Waren
Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Ce n'est pas sans une certaine surprise que Le Centre a, tout d'abord,
constaté que, contrairement a Union Européenne, le projet de la CEATE-N
concentre son effort l1égislatif exclusivement sur le secteur du ciment
occultant d'autres groupes de produits comme le fer et I'acier, I'aluminium,
les engrais, I'nydrogéne, ou en-core I'électricité. Dans son rapport explicatif,
la CEATE-N justifie son choix en expliquant que la réduction progressive
Begrundung des droits d'émission gratuits touche certes 6 cimenteries, 4 usines
d'aluminium et 2 aciéries, mais que les usines suisses d'aluminium et
d'aciérie étant faibles émettrices, seule l'industrie du ciment est vraiment
concernée. Face aux incertitudes que fait peser actuellement la procédure
de reéglement des diffé-rends de 'OMC en cours contre le MACF de I'UE, Le
Centre estime que se concentrer pour le moment uniguement sur le secteur
ou le besoin est avéré permet de limiter les risques et est en cela judicieux.

Titel Vollzug via Selbstdeklaration
Akzeptanz Keine Angabe
Gegenvorschlag --
Par ailleurs, pour éviter au maximum les entraves aux commerces, Le

Begriindung Centre appelle a veiller a ce que les charges administratives et d'exécution
soient aussi faibles possibles.

187 /369



FDP. Die Liberalen / PLR. Les Libéraux-Radicaux / PLR.l Liberali Radicali

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Anhang: 20262002_VL_CBAM_d.pdf

JA mit Vorbehalten

Die FDP befiirwortet das Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei
der Einfuhr von Zementwaren, da es eine schlanke und zielgerichtete
Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432 ermdglicht. Durch diese
Lésung wird die Zementproduktion in der Schweiz nachhaltig gesichert. Die
hiesige Branche erhalt dadurch gleiche Wettbewerbsbedingungen
gegeniiber der Konkurrenz aus Drittstaaten, die oft deutlich weniger
strengen Umweltvorschriften unterliegen. Somit wird ein fairer Wettbewerb
gewahrleistet und eine Abwanderung der Pro-duktion ins Ausland aufgrund
regulatorischer Differenzen verhindert.

Fir die FDP ist dabei jedoch von zentraler Bedeutung, dass der Entwurf
keine neuen administrativen Hirden oder regulatorischen Unklarheiten
schafft. Die Partei fordert daher mit Nachdruck, dass der Geltungsbereich
des Grenzausgleichsmechanismus strikt auf Zement beschrankt bleibt und
keine weiteren Sektoren einbezogen werden. Jede Ausweitung des
Anwendungsbereichs — ungeachtet ihrer Begriindung — wird abgelehnt. Es
darf hier keinesfalls im Sinne einer Salamitaktik ein Prazedenzfall
geschaffen werden, der den Weg fir eine allgemeine Ausweitung des
Grenzausgleichs ebnet.
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GRUNE Schweiz / Les VERT-E-S suisses / | VERDI svizzera

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Die GRUNEN begriissen die Einfiihrung eines CO2-Grenzausgleichs fiir
Zementwaren. Er ist ein wichtiger und notwendiger Baustein einer
umfassenden und wirksamen Klimapolitik, um die Verlagerung von CO2-
Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) zu verhindern.
Die vorliegende Vorlage ist ein Schritt in die richtige Richtung. Sie weist
jedoch in einigen Punkten Verbesserungsbedarf auf, insbesondere
hinsichtlich der Kompatibilitdt mit der EU und der Verwendung der
Einnahmen.
Kompatibilitat mit der Europaischen Union
Fur die GRUNEN ist die moglichst weitgehende Kompatibilitat mit dem CO2-
Grenzausgleichssystem der Europaischen Union (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) von entscheidender Bedeutung. Die
Schweiz ist wirtschaftlich eng mit dem EU-Binnenmarkt verflochten.
Entsprechend ist eine Harmonisierung im Gleichschritt mit der EU zentral,
um Doppelspurigkeit zu vermeiden und gleiche Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen.
Die GRUNEN sprechen sich daher fiir eine méglichst weitgehende
Umsetzung analog zur EU aus. Dies betrifft insbesondere die
Bemessungsgrundlage und Héhe der Abgabe, den Vollzug via
Selbstdeklaration und die Regelungen zur Verwendung effektiver
Emissionsdaten. Es muss sichergestellt werden, dass das Schweizer
System flexibel und zeitnah an Weiterentwicklungen des EU-CBAM
angepasst werden kann.
Die vorgesehene Ausnahme fur Staaten, die vom Linking-Abkommen
erfasst sind, ist sachgerecht und wird von den GRUNEN unterstiitzt.
Der Fokus auf Zement ist aufgrund des hohen Carbon-Leakage-Risikos
nachvollziehbar. Gleichzeitig halten die GRUNEN fest, dass bei einer
wachsenden Differenz der CO2-Preise zwischen der Schweiz und
Begriindung: Drittstaaten eine Ausweitung des Geltungsbereichs geprift werden muss.
Die Mdglichkeit einer solcher kiinftigen Erweiterung ist politisch offen zu
halten.
Verwendung der Einnahmen
Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Einnahmen aus dem CO2-
Grenzausgleich nach Abzug der Vollzugskosten in den allgemeinen
Bundeshaushalt fliessen. Dies lehnen die GRUNEN aus klima- und
finanzpolitischen Grinden klar ab.
Auch wenn die erwarteten Einnahmen in der Einfiihrungsphase relativ
gering sind, ist eine Zweckbindung aus grundséatzlichen klimapolitischen
Uberlegungen zentral. Ein CO2-Grenzausgleich ist kein fiskalisches,
sondern ein klimapolitisches Instrument. Entsprechend sollen die
Einnahmen zweckgebunden fir Klimaschutzmassnahmen eingesetzt
werden.
Aus Sicht der GRUNEN ware es denkbar, dass ein substanzieller Teil der
Einnahmen fur die internationale Klimafinanzierung verwendet wird.
Entwicklungsléander sind tberproportional von den Folgen der Klimakrise
betroffen, haben jedoch historisch am wenigsten zu den Emissionen
beigetragen.
Der CO2-Grenzausgleich allein reicht nicht aus, um die Dekarbonisierung
des Industriesektors voranzutreiben. Weitere Instrumente sind notwendig,
um die Wirtschaftlichkeit CO2-armer Produktionsverfahren gezielt zu
verbessern. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass der Grenzausgleich ein
entscheidendes flankierendes Instrument ist. Angesichts der bereits
absehbaren und notwendigen Kostensteigerungen fiir CO2-Emissionen ist
er unerlasslich, um Carbon Leakage zu verhindern und die nétige
Investitionssicherheit zu geben. Nur wenn der Grenzausgleich in einen
ambitionierten und koharenten klimapolitischen Rahmen eingebettet ist,
kann er seine volle Wirkung entfalten.

Anhang: ver_260220_CO2-Grenzausgleich.pdf
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

Die GRUNEN begriissen die Einfiihrung eines CO2-Grenzausgleichs fiir
Zementwaren. Er ist ein wichtiger und notwendiger Baustein einer
umfassenden und wirksamen Klimapolitik, um die Verlagerung von CO2-
Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) zu verhindern.

Die vorliegende Vorlage ist ein Schritt in die richtige Richtung. Sie weist
jedoch in einigen Punkten Verbesserungsbedarf auf, insbesondere
hinsichtlich der Kompatibilitat mit der EU und der Verwendung der
Einnahmen.

Der CO2-Grenzausgleich allein reicht nicht aus, um die Dekarbonisierung
des Industriesektors voranzutreiben. Weitere Instrumente sind notwendig,
um die Wirtschaftlichkeit CO2-armer Produktionsverfahren gezielt zu
verbessern. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass der Grenzausgleich ein
entscheidendes flankierendes Instrument ist. Angesichts der bereits
absehbaren und notwendigen Kostensteigerungen fir CO2-Emissionen ist
er unerlasslich, um Carbon Leakage zu verhindern und die nétige
Investitionssicherheit zu geben. Nur wenn der Grenzausgleich in einen
ambitionierten und koh&renten klimapolitischen Rahmen eingebettet ist,
kann er seine volle Wirkung entfalten.

Geltungsbereich: Waren

Keine Angabe

Der Fokus auf Zement ist aufgrund des hohen Carbon-Leakage-Risikos
nachvollziehbar. Gleichzeitig halten die GRUNEN fest, dass bei einer
wachsenden Differenz der CO2-Preise zwischen der Schweiz und
Drittstaaten eine Ausweitung des Geltungsbereichs geprift werden muss.
Die Mdglichkeit einer solcher kiinftigen Erweiterung ist politisch offen zu
halten.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

Keine Angabe

Die vorgesehene Ausnahme fiir Staaten, die vom Linking-Abkommen
erfasst sind, ist sachgerecht und wird von den GRUNEN unterstiitzt.

Grundsatze

Keine Angabe
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

Keine Angabe

Fiir die GRUNEN ist die moglichst weitgehende Kompatibilitat mit dem CO2-
Grenzausgleichssystem der Europaischen Union (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) von entscheidender Bedeutung. Die
Schweiz ist wirtschaftlich eng mit dem EU-Binnenmarkt verflochten.
Entsprechend ist eine Harmonisierung im Gleichschritt mit der EU zentral,
um Doppelspurigkeit zu vermeiden und gleiche Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen.

Die GRUNEN sprechen sich daher fiir eine mdglichst weitgehende
Umsetzung analog zur EU aus. Dies betrifft insbesondere die
Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe, den Vollzug via
Selbstdeklaration und die Regelungen zur Verwendung effektiver
Emissionsdaten. Es muss sichergestellt werden, dass das Schweizer
System flexibel und zeitnah an Weiterentwicklungen des EU-CBAM
angepasst werden kann.

Vollzug via Selbstdeklaration

Keine Angabe

Fiir die GRUNEN ist die moglichst weitgehende Kompatibilitat mit dem CO2-
Grenzausgleichssystem der Européaischen Union (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) von entscheidender Bedeutung. Die
Schweiz ist wirtschaftlich eng mit dem EU-Binnenmarkt verflochten.
Entsprechend ist eine Harmonisierung im Gleichschritt mit der EU zentral,
um Doppelspurigkeit zu vermeiden und gleiche Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen.

Die GRUNEN sprechen sich daher fiir eine mdglichst weitgehende
Umsetzung analog zur EU aus. Dies betrifft insbesondere die
Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe, den Vollzug via
Selbstdeklaration und die Regelungen zur Verwendung effektiver
Emissionsdaten. Es muss sichergestellt werden, dass das Schweizer
System flexibel und zeitnah an Weiterentwicklungen des EU-CBAM
angepasst werden kann.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

Keine Angabe

Fiir die GRUNEN ist die méglichst weitgehende Kompatibilitat mit dem CO2-
Grenzausgleichssystem der Europaischen Union (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) von entscheidender Bedeutung. Die
Schweiz ist wirtschaftlich eng mit dem EU-Binnenmarkt verflochten.
Entsprechend ist eine Harmonisierung im Gleichschritt mit der EU zentral,
um Doppelspurigkeit zu vermeiden und gleiche Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen.

Die GRUNEN sprechen sich daher fiir eine méglichst weitgehende
Umsetzung analog zur EU aus. Dies betrifft insbesondere die
Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe, den Vollzug via
Selbstdeklaration und die Regelungen zur Verwendung effektiver
Emissionsdaten. Es muss sichergestellt werden, dass das Schweizer
System flexibel und zeitnah an Weiterentwicklungen des EU-CBAM
angepasst werden kann.
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Grunliberale Partei Schweiz glp / Parti vert'libéral Suisse pvl / Partito verde liberale svizzero

pvl

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

JA

Die GLP setzt sich fiir eine wirksame Klimapolitik und einen starken
Wirtschaftsstandort ein, welcher seine Klimaziele erreicht. Die geplante
Reduktion von Gratiszertifikaten im Emissionshandelssystem ist eine
zwingende Voraussetzung, damit die Industrie das Netto-Null-Ziel erreicht.
Eine wirksame Klimapolitik bedingt aber zugleich, dass der damit
einhergehende Anstieg der CO-Preisen nicht zu einer relevanten
Verlagerung von CO-Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) fuhrt.

In vielen Industriezweigen kdnnen Emissionen kosteneffizient reduziert
werden, etwa durch den Wechsel von fossilen Energietragern auf
Erneuerbare, wie Strom. In diesen Bereichen ist das Risiko einer
Abwanderung in Lander mit tieferen CO-Preisen aus heutiger Sicht gering.
Eine Ausnahme bildet die Zementindustrie. Sie weist besonders hohe
Vermeidungskosten auf, weil der Grossteil der Emissionen aus der
chemischen Entsauerung von Kalkstein stammt und nur durch CO-
Abscheidung vermeidbar ist. Wenn Drittstaaten keine vergleichbaren CO-
Preise einfihren, entsteht ein reales Risiko, dass sich die Produktion kiinftig
in diese Lander verlagert.

Ein CO-Grenzausgleich ist hier ein wirksames Instrument, um eine solche
Verlagerung von Emissionen zu vermeiden. Zudem schafft er fir die
Zementindustrie die nétige Planungssicherheit, um in CO-
Abscheidetechnologien zu investieren und ihren Netto-Null-Pfad
einzuschlagen.

Die GLP unterstitzt deshalb die Einfihrung eines CO-Grenzausgleichs fir
Zementwaren. Die Fokussierung auf diesen Sektor ist aus heutiger Sicht zu
begrussen, da in diesem Sektor der Nutzen tiefen Vollzugskosten
gegeniibersteht.

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Es ist richtig und wichtig, dass ein CO-Grenzausgleich ausschliesslich
klimapolitischen Zielen und nicht protektionistischen Motiven dient. Die GLP
begrisst daher die vorgeschlagene Zielsetzung.

Geltungsbereich: Waren

JA

Die GLP erachtet die Einschrankung des CO-Grenzausgleichs auf Zement
aus heutiger Sicht als angebracht. Dies ermdglicht eine schlanke und
zielgerichtete Umsetzung in einem Sektor, wo ein vorteilhaftes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis resultiert.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA
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Schweizerische Volkspartei SVP / Union Démocratique du Centre UDC / Unione
Democratica di Centro UDC

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage NEIN

Die SVP lehnt die Vorlage fiir ein Bundesgesetz iber den CO2-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-GAZG) ab und
beantragt der UREK-N, auf die Vorlage nicht einzutreten. Der Entwurf geht
auf die parlamentarische Initiative Ryser (21.432) zurtick, welche den
systematischen Ausbau der CO2-Regulierung vorsieht. Die Vorlage schafft
jedoch neue Abgaben und Importpflichten, verteuert Zement und erhéht
somit die Baukosten, was insbesondere KMU belasten wiirde. Wettbewerb
und Zugang zu giinstigem Zement dienen der Wirtschaft und sollen nicht
durch neue Handelshemmnisse eingeschrankt werden.

Diese Vorlage wirde eine CO2-Grenzausgleichsabgabe auf Zementimporte
einflhren. Importeure wiirden die Emissionen der importierten
Zementwaren deklarieren und darauf eine Abgabe bezahlen, die sich am
Emissionshandel orientiert. Die Abgabe soll die Differenz zwischen der
inlandischen und einer allfalligen auslandischen CO2-Bepreisung
ausgleichen. Aus Sicht der parlamentarischen Initiative ist dies noétig, weil
die CO2-Kosten fuir Schweizer Zementproduzenten in den kommenden
Jahren steigen durften, insbesondere aufgrund der Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems im Gleichschritt mit jenem der
Europaischen Union. Genau hier liegt jedoch das Problem: Statt die
hausgemachte Kostensteigerung durch zusatzliche Regulierung und EU-
Anlehnung zu korrigieren, wird mit dem Grenzausgleich ein weiteres
staatliches Instrument geschaffen, das faktisch als Handelshemmnis wirkt
und die Kosten schlicht auf Importeure, Bauwirtschaft und Konsumenten
Uberwalzt.

Die behauptete «Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen»
Uiberzeugt nicht, weil sie am eigentlichen Ursprung der Verzerrung ansetzt.
Nicht der Import ist das Problem, sondern die politisch gewollte Verteuerung
im Inland. Zudem ist die Annahme, ohne Grenzausgleich komme es

Begrundung: zwingend zu einer relevanten Verlagerung der Zementproduktion, nicht
hinreichend belegt. Stattdessen drohen héhere Beschaffungskosten, mehr
Burokratie sowie aussenhandelsrechtliche Risiken, ohne dass damit ein
messbarer klimapolitischer Nutzen garantiert wére. Vorgesehen sind
Standardwerte und ein Vollzug durch Bundesstellen.

Wird Zement durch eine neue Grenzabgabe verteuert, trifft dies zuerst das
Baugewerbe und viele KMU entlang der Wertschopfungskette. Am Ende
steigen Baupreise, Mieten und Kosten fir private sowie offentliche Projekte.
Der Zugang zu glnstigem Zement ist im Interesse von Haushalten,
Gemeinden und der Wirtschaft. Zudem ist der Wettbewerb mit inlandischem
Zement volkswirtschaftlich positiv. Er schafft Preisdruck, starkt Effizienz und
erhoht die Versorgungssicherheit durch diversifizierte Bezugsquellen. Hinzu
kommen erhebliche Vollzugs- und Aussenhandelsrisiken. Das Instrument
ben6tigt neue Deklarations- und Kontrollprozesse. Gleichzeitig bestehen
Unsicherheiten beztiglich der internationalen Einbettung und der
Reaktionen von Handelspartnern. Damit steigt das Risiko von Konflikten
und Gegenmassnahmen. Der erwartete Nutzen steht aus Sicht der SVP in
keinem sauberen Verhaltnis zu diesen Belastungen und Risiken.

Die SVP beantragt deshalb, auf die Vorlage nicht einzutreten und auf ein
neues Grenzausgleichssystem zu verzichten. Sollte die Vorlage trotz dieser
Einwande weiterverfolgt werden, verlangt die SVP mindestens klare
Leitplanken im Gesetz. Der Anwendungsbereich muss eng bleiben und darf
nicht auf weitere Produkte ausgedehnt werden. Es braucht eine hohe
Bagatellgrenze, damit KMU nicht in ein neues Melde- und Abgaberegime
gezwungen werden. Eine Doppelbelastung ist auszuschliessen, und im
Ausland bereits erhobene CO2-Abgaben sind praktikabel und
nachvollziehbar anzurechnen. Zudem sind die Vollzugskosten zu deckeln
und die handelsrechtlichen Risiken vor einer Inkraftsetzung verbindlich zu
klaren.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

NEIN

Diese Vorlage wirde eine CO2-Grenzausgleichsabgabe auf Zementimporte
einfuhren. Importeure wiirden die Emissionen der importierten
Zementwaren deklarieren und darauf eine Abgabe bezahlen, die sich am
Emissionshandel orientiert. Die Abgabe soll die Differenz zwischen der
inlandischen und einer allfalligen auslandischen CO2-Bepreisung
ausgleichen. Aus Sicht der parlamentarischen Initiative ist dies noétig, weil
die CO2-Kosten fur Schweizer Zementproduzenten in den kommenden
Jahren steigen durften, insbesondere aufgrund der Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems im Gleichschritt mit jenem der
Europaischen Union. Genau hier liegt jedoch das Problem: Statt die
hausgemachte Kostensteigerung durch zuséatzliche Regulierung und EU-
Anlehnung zu korrigieren, wird mit dem Grenzausgleich ein weiteres
staatliches Instrument geschaffen, das faktisch als Handelshemmnis wirkt
und die Kosten schlicht auf Importeure, Bauwirtschaft und Konsumenten
Uberwalzt. Die behauptete «Wiederherstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen» Uiberzeugt nicht, weil sie am eigentlichen
Ursprung der Verzerrung ansetzt. Nicht der Import ist das Problem, sondern
die politisch gewollte Verteuerung im Inland. Zudem ist die Annahme, ohne
Grenzausgleich komme es zwingend zu einer relevanten Verlagerung der
Zementproduktion, nicht hinreichend belegt. Stattdessen drohen héhere
Beschaffungskosten, mehr Burokratie sowie aussenhandelsrechtliche
Risiken, ohne dass damit ein messbarer klimapolitischer Nutzen garantiert
ware. Vorgesehen sind Standardwerte und ein Vollzug durch Bundesstellen.

Wird Zement durch eine neue Grenzabgabe verteuert, trifft dies zuerst das
Baugewerbe und viele KMU entlang der Wertschopfungskette. Am Ende
steigen Baupreise, Mieten und Kosten fir private sowie offentliche Projekte.
Der Zugang zu giinstigem Zement ist im Interesse von Haushalten,
Gemeinden und der Wirtschaft. Zudem ist der Wettbewerb mit inlandischem
Zement volkswirtschaftlich positiv. Er schafft Preisdruck, starkt Effizienz und
erhoht die Versorgungssicherheit durch diversifizierte Bezugsquellen. Hinzu
kommen erhebliche Vollzugs- und Aussenhandelsrisiken. Das Instrument
bendtigt neue Deklarations- und Kontrollprozesse. Gleichzeitig bestehen
Unsicherheiten beztiglich der internationalen Einbettung und der
Reaktionen von Handelspartnern. Damit steigt das Risiko von Konflikten
und Gegenmassnahmen. Der erwartete Nutzen steht aus Sicht der SVP in
keinem sauberen Verhéltnis zu diesen Belastungen und Risiken.

Die SVP beantragt deshalb, auf die Vorlage nicht einzutreten und auf ein
neues Grenzausgleichssystem zu verzichten. Sollte die Vorlage trotz dieser
Einwande weiterverfolgt werden, verlangt die SVP mindestens klare
Leitplanken im Gesetz. Der Anwendungsbereich muss eng bleiben und darf
nicht auf weitere Produkte ausgedehnt werden. Es braucht eine hohe
Bagatellgrenze, damit KMU nicht in ein neues Melde- und Abgaberegime
gezwungen werden. Eine Doppelbelastung ist auszuschliessen, und im
Ausland bereits erhobene CO2-Abgaben sind praktikabel und
nachvollziehbar anzurechnen. Zudem sind die Vollzugskosten zu deckeln
und die handelsrechtlichen Risiken vor einer Inkraftsetzung verbindlich zu
klaren.

Geltungsbereich: Waren
Keine Angabe

Sollte die Vorlage trotz dieser Einwande weiterverfolgt werden, verlangt die
SVP mindestens klare Leitplanken im Gesetz. Der Anwendungsbereich
muss eng bleiben und darf nicht auf weitere Produkte ausgedehnt werden.
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Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS / Parti socialiste suisse PSS / Partito
socialista svizzero PSS

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage JA

In den kommenden Jahren ist damit zu rechnen, dass sich die CO2-Kosten
bei der Zementproduktion erhohen. Damit steigt das Risiko, dass
Produktionsprozesse und die damit verbundenen Emissionen in Lander mit
tieferem Ambitionsniveau beim Klimaschutz verlagert werden. Mit ihrer
Vorlage will die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des
Nationalrats (UREK-N) dieses Risiko mindern, in-dem sie einen CO2-
Grenzausgleich fir Zementwaren einfihrt.

Die SP Schweiz begriisst das neue Bundesgesetz iber den CO2-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-GAZG). Das
Gesetz schafft wichtige Voraussetzungen, um Verlagerungen der
Zementproduktionen und der damit verbundenen Emissionen ins Ausland
(Carbon Leakage) zu verhindern. Zudem sichert der Erhalt der
Wettbewerbsféahigkeit des Schweizer Zements Investitionen in CO2-
Reduktionen im Inland. Das CO2-GAZG ist daher die folgerichtige
Konsequenz der bisherigen Schweizer Klimapolitik.

Schliesslich ist diese Vorlage nicht nur klima- sondern auch sozialpolitisch
sinnvoll. Denn sie tréagt dazu bei, die industrielle Produktion von Baustoffen
in der Schweiz zu halten. Damit wird nicht nur die Versorgungssicherheit
gewahrleistet, sondern es werden auch wichtige Arbeitsplatze in der
Schweiz beibehalten.

Begrundung:

Anhang: 2026-02-20 Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz_21.
432_PalvRyserGrundlagenCO2GrenzausgleichssystemSchaffen.pdf
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3. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbé&nde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete / associations faitieres des communes, des villes et
des régions de montagne qui ceuvrent au niveau national
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4. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft /
associations faitieres de I'économie qui ceuvrent au niveau national

economiesuisse / Verband der Schweizer Unternehmen / Fédération des entreprises
suisses / Federazione delle imprese svizzere / Swiss business federation

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

JA mit Vorbehalten

Ausgangslage

Bis 2034 soll im Emissionshandelssystem der EU schrittweise die
kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten reduziert werden. Diese
Verscharfung betrifft auch rund 90 Schweizer Unternehmen, die am
Emissionshandel teilnehmen.

economiesuisse anerkennt, dass insbesondere die Schweizer
Zementindustrie von den verschérften Vorschriften betroffen ist.
Allgemeine Position

economiesuisse spricht sich gegen einen Grenzausgleich aus, wie ihn die
EU mit dem CBAM derzeit umsetzt. Dieser stellt ein erhebliches und
inakzeptables Risiko fiir die Wettbewerbsféhigkeit und insbesondere die
Exportwirtschaft sowie fur die Aussenhandelsbeziehungen der Schweiz dar.
Die Zementindustrie stellt einen eng begrenzten Spezialfall dar. Es handelt
sich um ein ausserst CO2-intensives Gut mit inexistenten Alternativen, das
im EHS eingebunden und daher von den regulatorischen Verscharfungen
stark betroffen ist, seiner Natur nach homogen ist und binnenwirtschaftlich
produziert und vertrieben wird. Fur diesen Spezialfall anerkennt die
Wirtschaft einen potenziellen Handlungsbedarf, unter folgenden, eng
gefassten Bedingungen:

*Unbedingte Vermeidung einer Ausweitung auf weitere Produkte: Es muss
zwingend sichergestellt werden, dass der Grenzausgleich auf
Zementimporte nicht auf weitere Produkte Giberschwappen kann. Dazu
gehoren insbesondere alle Vorprodukte fir Exportguter oder auch weitere
Baumaterialien. In diesem Bereich sollte der Fokus vielmehr auf der
inlandischen Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen gelegt
werden. Einem grossen und wertschdpfungsstarken Teil der Schweizer
Wirtschaft wiirde eine Ausweitung auf weitere Produkte erhebliche
Wettbewerbsnachteile aufbirden (z.B. aufgrund verteuerter Vorleistungen
und hoher birokratischen Kosten).

*Vereinbarkeit mit WTO-Recht: Die internationale Rechtmassigkeit des CO2-
Grenzsausgleichssystems ist nach wie vor offen. Die Gefahr allfalliger
Gegenmassnahmen wichtiger Handelspartner bleibt deshalb real. Diesem
handelspolitischen Kontext schenkt die UREK-N bzw. der Vorentwurf
unseres Erachtens zu wenig Beachtung. Sollte die WTO dereinst zum
Schluss kommen, dass ein CO2-Grenzausgleichssystem mit den
internationalen Handelsregeln nicht vereinbar ist, muss heute schon
festgelegt werden, dass dann das Schweizer System wiederum sistiert
wiirde.

*Administrativer Aufwand: Mit der Einfiihrung eines CO2-Grenzausgleichs
entstiinde neue Burokratie, insbesondere seitens der betroffenen Firmen in
Form von Erhebungs- und Dokumentationsaufwand. Es ist daher eine
Lésung anzustreben, welche diesen Aufwand so gering wie moglich halt
(siehe z.B. Antrag 4, Schwellenwert).

*Prognosen mit hoher Unsicherheit: Wie auch die durch Ecoplan
durchgefiihrte Regulierungsfolgenabschatzung zeigt, sind Voraussagen
zum kiinftigen Importdruck von Zementwaren aus aussereuropaischen
Drittstaaten und der Wirkung eines Grenzausgleichs auf Zement mit grosser
Unsicherheit behaftet. Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen,
beispielsweise durch einen hoch angesetzten Schwellenwert. Ziel ist eine
realititsnahe Regulierung mit bestméglichem Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Anhang: 20260219 _VNL_CO2_GAZG_economiesuisse_Begleitbrief.pdf
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Anhang: 20260219 _VNL_CO2_GAZG_economiesuisse_final.pdf
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wirde eine Ausweitung auf weitere Produkte erhebliche
Wettbewerbsnachteile aufbiirden (z.B. aufgrund verteuerter
Vorleistungen und hoher blrokratischen Kosten).
Vereinbarkeit mit WTO-Recht: Die internationale
Rechtmassigkeit des COz-Grenzsausgleichssystems ist
nach wie vor offen. Die Gefahr allfalliger
Gegenmassnahmen wichtiger Handelspartner bleibt
deshalb real. Diesem handelspolitischen Kontext schenkt
die UREK-N bzw. der Vorentwurf unseres Erachtens zu
wenig Beachtung. Sollte die WTO dereinst zum Schluss
kommen, dass ein CO;-Grenzausgleichssystem mit den
internationalen Handelsregeln nicht vereinbar ist, muss
heute schon festgelegt werden, dass dann das Schweizer
System wiederum sistiert wiirde.

Administrativer Aufwand: Mit der Einflihrung eines CO;-
Grenzausgleichs entstiinde neue Burokratie, insbesondere
seitens der betroffenen Firmen in Form von Erhebungs-
und Dokumentationsaufwand. Es ist daher eine Losung
anzustreben, welche diesen Aufwand so gering wie
moglich halt (siehe z.B. Antrag 4, Schwellenwert).
Prognosen mit hoher Unsicherheit: Wie auch die durch
Ecoplan durchgefiihrte Regulierungsfolgenabschatzung
zeigt, sind Voraussagen zum kulnftigen Importdruck von
Zementwaren aus aussereuropaischen Drittstaaten und der
Wirkung eines Grenzausgleichs auf Zement mit grosser
Unsicherheit behaftet. Diesem Umstand ist Rechnung zu
tragen, beispielsweise durch einen hoch angesetzten
Schwellenwert. Ziel ist eine realitatsnahe Regulierung mit
bestmaoglichem Kosten-Nutzen-Verhaltnis.
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Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit (KIG) in Kraft sind.»
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verfugt ausserdem uber eigene nicht-praferenzielle
Ursprungsregeln.

« Darlber hinaus wiirde die Anwendung der nicht-praferenziellen
Ursprungsregeln der EU in der Praxis zu Umsetzungsproblemen
fuhren. In der Schweiz kdnnen keine Ursprungsbeglaubigungen
nach auslandischem Recht ausgestellt werden. Eine
rechtsverbindliche Ursprungsauskunft gemass der nicht-
praferenziellen Ursprungsregeln der EU kann nur von einer
Zollbehérde eines EU-Mitgliedsstaates erstellt werden. Ob eine
solche Auskunft einer EU-Zollbehorde fiir ein Importverfahren aus
einem Drittland in die Schweiz lberhaupt ausgestellt werden
kann, ist rechtlich fraglich. Zudem wére der Prozess sehr
zeitintensiv.

Auch die Anwendung von nicht-praferenziellen Schweizer
Ursprungsregeln fir Importe aus Drittstaaten in die Schweiz lehnen
wir ab, denn sie ware aufwandig und mit Rechtsunsicherheit
verbunden.

Die Schweiz verfolgt seit langem die Praxis, dass das Einfuhrland
nicht-praferenzielle Ursprungszeugnisse des Ausfuhrlandes
akzeptieren und in die Beurteilung des nicht-praferenziellen
Ursprungs einer Ware einbeziehen kann. Wir lehnen es allerdings ab,
diese Praxis auf den vorliegenden Gesetzesentwurf anzuwenden,
weil damit die Zielsetzung des CO:-GAZG allenfalls unterwandert
werden kénnte.

Folglich empfehlen wir, eine spezifische Verordnung zum CO2-GAZG
zu schaffen, in welcher sowohl die anzuwendenden
produktspezifischen Ursprungsregeln fiir die Zementprodukte nach
Anhang 1 des CO,-GAZG als auch die Form- und
Verfahrensvorschriften zur Ausstellung von
Ursprungsbeglaubigungen betreffend dem CO.-GAZG definiert
werden.

Die produktspezifischen nichtpraferenziellen Ursprungsregeln der
Schweiz fir die Zementprodukte, welche im Anhang 1 des CO;-
GAZG aufgelistet sind, sind zu liberal, um eine Umgehung des CO3-
GAZG fur Waren aus Drittstaaten mittels Veredelungsverkehr iber
die EU und anschliessendem Import in die Schweiz zu verhindern.
Die produktspezifischen nichtpraferenziellen Ursprungsregeln der EU
fur die Zementprodukte, welche im Anhang 1 des CO:-GAZG
aufgelistet sind, sind strikter als die produktspezifischen
nichtpraferenziellen Ursprungsregeln der Schweiz flr die
Zementprodukte, welche im Anhang 1 des CO2-GAZG aufgelistet
sind.
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Daher empfehlen wir nur die produktspezifischen nichtpraferenziellen
Ursprungsregeln der EU fiir jene Zementprodukte, welche im Anhang
1 des CO.-GAZG aufgelistet sind, in die Verordnung zum CO>-GAZG
zu Ubernehmen. Die Form- und Verfahrensvorschriften zur
Ausstellung von Ursprungsbeglaubigungen in dieser Verordnung zum
CO:-GAZG sind vom Bundesrat selbst zu definieren und so eine
spezifisch auf die Schweiz zugeschnittene Lésung zu schaffen.
economiesuisse erachtet eine aktive Mitgestaltung der Wirtschaft auf
technischer Ebene bei den Form- und Verfahrensvorschriften als
essenziell. Die Lésung mittels einer Verordnung zum CO.-GAZG
beriicksichtigt letztlich auch unsere Bedenken bezlglich der
Anwendung der nichtpraferenziellen Ursprungsregeln der EU beim
CO,-GAZG (wie weiter oben beschrieben).
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* Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir Exporteure:
Wenn ein Hersteller in der Schweiz flr eingepreiste CO,-Kosten
belastet wird, seine Ware aber ausserhalb der Schweiz verkauft
wird, entsteht ein Wettbewerbsnachteil gegentliber Herstellern in
Landern ohne CO,-Preis. Eine Ruckerstattung gleicht dieses
Ungleichgewicht aus.

e Verhinderung von «Carbon Leakage» liber Exporte: Ohne
Ausgleich kénnten Produktion/Investitionen flr Waren, die fir
Drittlandmarkte bestimmt sind, ins Ausland verlagert werden
(oder Schweizer Produkte werden auf Exportmarkten durch CO,-
intensivere, aber billigere Drittlandprodukte ersetzt).

« Wirtschaftliche Vertraglichkeit von Klimapolitik: Fir politisch
sensible Branchen reduziert ein Export-Ausgleich die Gefahr,
dass nationale Klimapolitik zu Arbeitsplatz- oder
Produktionsverlusten flihrt.

13
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subsidiar zum Standardwert notwendig ist, halt sich der blirokratische
Aufwand in Grenzen. Wichtig dabei ist, dass die Verifizierungskosten
von den ausgleichspflichtigen Importeuren Gbernommen werden,
womit keine zusatzlichen Kosten flir die 6ffentliche Hand anfallen.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

1.Geltungsbereich und Gesetzestitel scharfen im Sinne der
Rechtssicherheit: Der Begriff «Zementwaren» im Gesetzestitel ist insofern
unprazis, als er den Einschluss von nachgelagerten Zementprodukte
suggeriert. Tatsachlich gilt das Gesetz aber nur fur das Rohprodukt Zement.
Daher soll der Zusatz «-warenx» gestrichen werden.

2.WTO-Kompatibilitat: Es soll ein Absatz bei Art. 1 hinzugefiigt werden,
wonach der Gesetzgeber die Anwendung des Gesetzes neu beurteilt,
sobald zu CO2-Grenzausgleichsmechanismen eine Rechtsprechung der
WTO existiert.

3.Erganzung einer Importschwelle: Die im Gesetz definierten Massnahmen
sollen erst ab einem Schwellenwert von Waren, welche dem CO2-GAZG
unterliegen, umgesetzt werden. Fur den Schwellenwert schlagt
economiesuisse einen Richtwert von 300 Tonnen pro Jahr vor (siehe Antrag
4).

4 Verknupfung mit der Schweizer Klimapolitik: Der Zweck des CO2-GAZG
betont, dass eine Verlagerung der Zementproduktion ins Ausland auf
Kosten des globalen Klimas verhindert werden soll. Dieses
Verlagerungsrisiko entsteht durch Unterschiede in den klimapolitischen
Vorgaben und den daraus resultierenden Mehrkosten zwischen
aussereuropaischen Zementherstellern und jenen der Schweiz. Sollte der
Gesetzgeber den klimapolitischen Kurs der Schweiz substanziell lockern,
ware ein Ausgleichsmechanismus fir die Einfuhr von Zement im Hinblick
auf die Verhinderung von Carbon Leakage obsolet. Daher beantragen wir
eine Ergadnzung von Art. 3 CO2-GAZG: «Der Bund erhebt die
Grenzausgleichsabgabe, solange die relevanten Bestimmungen des
Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft sind.»

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Antrag 1: Ausweitung auf weitere Produkte zwingend vermeiden

*Art. 2 Abs. 1: Dieses Gesetz gilt ausschliesslich fir Waren nach Anhang 1.
[*ausschliesslich" neu eingefiigt]

*Art. 2 Abs. 5 (neu): Der Geltungsbereich ist zwingend und abschliessend
auf die im Anhang 1 genannten Produkte beschrankt. Jede Ausweitung auf
andere Warengruppen oder Materialien ist ausgeschlossen. Der Anhang 1
ist abschliessend und unveranderlich; dem Bundesrat kommt keinerlei
Kompetenz zu, diesen zu andern, zu erganzen oder zu ersetzen.
Begriindung: Diese Bestimmungen stellen klar, dass der Geltungsbereich
ausdricklich und dauerhaft auf die im Anhang 1 genannten Zementwaren
beschrénkt ist. Eine spatere Erweiterung durch den Bundesrat wird
ausgeschlossen. Anderungen wéren somit nur durch einen erneuten
gesetzgeberischen Prozess méglich, welche dem fakultativen Referendum
unterstehen. Damit wird Rechtssicherheit fur die betroffenen Branchen
geschaffen.

Antrag 2: Scharfung der Warenliste (Anhang 1): Kaolin (2507.0000) soll
nicht Teil der Vorlage sein.

Begriindung: Bei Zolltarifnummer 2507.0000 «Kaolin und anderer
kaolinhaltiger Produkte wie Ton und Lehm, auch gebrannt» handelt es sich
um eine Ware, die nicht ausschliesslich der Lieferketten der
Betonproduktion zugeordnet werden kann (z.B. Porzellan,
Papierherstellung, Reifenproduktion, Kosmetik, Lebensmittelindustrie,
Pflanzenschutz, Heilmittelbereich etc.). Somit hétte dies auch einen Effekt
auf andere Branchen, was zwingend verhindert werden soll.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA mit Vorbehalten
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Begriindung

Antrag 3:

Wir unterstitzen die Ausnahmen fur EU- und EFTA-Staaten im Rahmen
des Abkommens zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme. Beziiglich
der anzuwendenden Ursprungsregeln sind unserer Ansicht nach allerdings
verschiedene Aspekte zu prazisieren.

Art. 2 Abs. 4 ist folgendermassen anzupassen: «Der Bundesrat bestimmt
die anwendbaren Ursprungsregeln. Er beriicksichtigt dabei insbesondere
deren Vereinbarkeit mit den entsprechenden Regelungen der Europaischen
Union.»

[GESTRICHEN: "Er berucksichtigt dabei insbesondere deren Vereinbarkeit
mit den entsprechenden Regelungen der Européischen Union.»]

Begrundung:

Der Bundesrat soll die anwendbaren Ursprungsregeln anhand der
Bedurfnisse der Schweizer Wirtschaft festlegen. Die Anwendung der nicht-
praferenziellen Ursprungsregeln der EU, d.h. die Ubernahme sowohl der
produktspezifischen nichtpraferenziellen Ursprungsregeln fur alle Waren als
auch die Ubernahme der Form- und Verfahrensvorschriften zur Ausstellung
von Ursprungsbeglaubigungen geméass der entsprechenden EU-
Verordnung, lehnen wir aus folgenden Grinden ab:

Die nicht-praferenziellen Ursprungsregeln der EU dienen der Umsetzung
von Handelsschutzmassnahmen beim Import in die EU. Durch den
vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Einfuhr von Zement aus Drittstaaten
(ausserhalb der EU) in die Schweiz geregelt. Folglich ist es abwegig, dabei
Importbestimmungen der EU anzuwenden, da die Ware nicht in die EU
importiert wird.

*Die nicht-praferenziellen Ursprungsregeln der EU sind in einer EU-
Verordnung geregelt. Die Schweiz, als Nicht-EU-Mitglied, hat keinen
Einfluss auf die Ausgestaltung dieser Regeln. Die Schweiz verfugt
ausserdem Uber eigene nicht-praferenzielle Ursprungsregeln.

*Dariiber hinaus wiirde die Anwendung der nicht-préferenziellen
Ursprungsregeln der EU in der Praxis zu Umsetzungsproblemen fihren. In
der Schweiz kénnen keine Ursprungsbeglaubigungen nach auslédndischem
Recht ausgestellt werden. Eine rechtsverbindliche Ursprungsauskunft
gemass der nicht-préaferenziellen Ursprungsregeln der EU kann nur von
einer Zollbehorde eines EU-Mitgliedsstaates erstellt werden. Ob eine solche
Auskunft einer EU-Zollbehérde fiir ein Importverfahren aus einem Drittland
in die Schweiz tUberhaupt ausgestellt werden kann, ist rechtlich fraglich.
Zudem ware der Prozess sehr zeitintensiv.

Auch die Anwendung von nicht-praferenziellen Schweizer Ursprungsregeln
fur Importe aus Drittstaaten in die Schweiz lehnen wir ab, denn sie ware
aufwéndig und mit Rechtsunsicherheit verbunden.

Die Schweiz verfolgt seit langem die Praxis, dass das Einfuhrland nicht-
praferenzielle Ursprungszeugnisse des Ausfuhrlandes akzeptieren und in
die Beurteilung des nicht-préferenziellen Ursprungs einer Ware einbeziehen
kann. Wir lehnen es allerdings ab, diese Praxis auf den vorliegenden
Gesetzesentwurf anzuwenden, weil damit die Zielsetzung des CO2-GAZG
allenfalls unterwandert werden kdnnte.

Folglich empfehlen wir, eine spezifische Verordnung zum CO2-GAZG zu
schaffen, in welcher sowohl die anzuwendenden produktspezifischen
Ursprungsregeln fur die Zementprodukte nach Anhang 1 des CO2-GAZG
als auch die Form- und Verfahrensvorschriften zur Ausstellung von
Ursprungsbeglaubigungen betreffend dem CO2-GAZG definiert werden.
Die produktspezifischen nichtpréferenziellen Ursprungsregeln der Schweiz
fur die Zementprodukte, welche im Anhang 1 des CO2-GAZG aufgelistet
sind, sind zu liberal, um eine Umgehung des CO2-GAZG fir Waren aus
Drittstaaten mittels Veredelungsverkehr tiber die EU und anschliessendem
Import in die Schweiz zu verhindern. Die produktspezifischen
nichtpréferenziellen Ursprungsregeln der EU fiur die Zementprodukte,
welche im Anhang 1 des CO2-GAZG aufgelistet sind, sind strikter als die
produktspezifischen nichtpréaferenziellen Ursprungsregeln der Schweiz fur
die Zementprodukte, welche im Anhang 1 des CO2-GAZG aufgelistet sind.
Daher empfehlen wir nur die produktspezifischen nichtpraferenziellen
Ursprungsregeln der EU fiir jene Zementprodukte, welche im Anhang 1 des
CO2-GAZG aufgelistet sind, in die Verordnung zum CO2-GAZG zu
Ubernehmen. Die Form- und Verfahrensvorschriften zur Ausstellung von
Ursprungsbeglaubigungen in dieser Verordnung zum CO2-GAZG sind vom
Bundesrat selbst zu definieren und so eine spezifisch auf die Schweiz
zugeschnittene Losung zu schaffen. economiesuisse erachtet eine aktive
Mitgestaltung der Wirtschaft auf technischer Ebene bei den Form- und
Verfahrensvorschriften als essenziell. Die Losung mittels einer Verordnung
zum CO2-GAZG bertcksichtigt letztlich auch unsere Bedenken bezuglich
der Anwendung der nichtpraferenziellen Ursprungsregeln der EU beim CO2-
GAZG (wie weiter oben beschrieben).
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Titel Grundsétze
Akzeptanz JA mit Vorbehalten
Gegenvorschlag -

Antrag 4:
Art. 3 Abs. 2: Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen. [GESTRICHEN:
"flir geringe Warenmengen"].
(neu) Ausgleichpflichtig ist nur, wer mit seinen Importen den Schwellenwert
von 300 Tonnen Warengewicht pro Jahr Uberschreitet.
Begriindung: Der Bundesrat sollte grundsétzlich die Mdglichkeit haben,
Ausnahmen vorzusehen. Solche sollten nicht auf geringe Warenmengen
beschréankt sein. Ausserdem sollen KMUs mit der Einfiihrung eines
Schwellenwertes von 300 Tonnen Warengewicht pro Jahr werden entlastet
werden.
Antrag 5:
Art. 3 Abs. 4 (neu): Das vorliegende Gesetz ist nur so lange giltig, wie das
Bundesgesetz Uiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft ist.
Begriindung: Das KIG bestimmt die klimapolitischen Anforderungen an die
Zementindustrie und die gesamte Wirtschaft durch die gesetzliche
Verankerung des Netto-Null-Ziels bis 2050. Sollte das KIG irgendwann
hinfallig werden, ware auch das CO-GZAG hinféllig.

Begriindung Antrag 6:
Art. 3 Abs. 5 (neu): Die CO2- und Grenzausgleichsabgabe wird beim Export
in Lander zurlickerstattet, sofern diese Lander keine Regelungen mit dem
Bund oder der Europaischen Union vereinbart haben, die vergleichbar sind
mit jenen des Linking-Abkommens.
Begriindung: Eine Rickerstattung der CO-Kosten beim Export flhrt zu einer:
*Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fir Exporteure: Wenn ein
Hersteller in der Schweiz fiir eingepreiste CO-Kosten belastet wird, seine
Ware aber ausserhalb der Schweiz verkauft wird, entsteht ein
Wettbewerbsnachteil gegeniiber Herstellern in Landern ochne CO-Preis.
Eine Rickerstattung gleicht dieses Ungleichgewicht aus.
*Verhinderung von «Carbon Leakage» Uber Exporte: Ohne Ausgleich
konnten Produktion/Investitionen fiir Waren, die fur Drittlandmarkte
bestimmt sind, ins Ausland verlagert werden (oder Schweizer Produkte
werden auf Exportmarkten durch CO-intensivere, aber billigere
Drittlandprodukte ersetzt).
*Wirtschaftliche Vertréaglichkeit von Klimapolitik: Fir politisch sensible
Branchen reduziert ein Export-Ausgleich die Gefahr, dass nationale
Klimapolitik zu Arbeitsplatz- oder Produktionsverlusten fihrt.

Titel Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe
Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Antrag 7:

Art. 5 Abs 1 Bst d.: dem durchschnittlichen Zuschlagspreis fiir

Emissionsrechte auf dem Primarmarkt in der Europaischen Union fur das

Quartal, welches der Einfuhr vorausgegangen ist ['JAHR" durch
Begriindung "QUARTAL" ersetzt].

Begriindung: Eine quartalsweise Meldepflicht reduziert den birokratischen

Kontrollaufwand und erhéht den Informationsgehalt fir alle Beteiligten. Aus

diesem Grund sollte ein quartalsweises Reporting dem jahrlichen bevorzugt

werden.
Titel Vollzug via Selbstdeklaration
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel Verwendung effektiver Emissionsdaten
Akzeptanz NEIN
Gegenvorschlag -

Art. 6 Abs. 2: Die Angaben [NEU:] stiitzen sich vorrangig auf vom Bundesrat
festgelegte Standardwerte.

[GESTRICHEN: ..."mussen auf den tatsachlichen Daten basieren”]
[GESTRICHEN: Sind solche nicht verfiigbar, so sind Angaben einzureichen,
die gestiitzt auf vom Bundesrat festgelegten Standardwerten berechnet
wurden.]

[NEU:] Nur wenn eine ausreichende Datenqualitét durch die
Verifizierungsstelle erwiesen werden kann, kénnen Angaben auf Basis
tatsachlicher Daten gemacht werden.

Begriindung: Vorrangig soll der Vollzug auf Standardwerten beruhen. Diese
werden vom Bundesrat festgelegt und entsprechen dem Schweizer
Bemessungsstandard. Insbesondere bei kleineren Importmengen bietet
diese Default-Lésung einen unbirokratischen Vollzug. Es soll Importeuren
jedoch freistehen, die tatsachlichen Daten ihrer effektiven
Treibhausgasemissionen durch eine Verifizierungsstelle prufen zu lassen.
Erst wenn eine ausreichende Datenqualitat durch die Verifizierungsstelle
bescheinigt wurde, sollen Deklarationsangaben auf Basis der effektiven
Emissionen mdglich sein.

Art. 6 Abs. 5:

[GESTRICHEN: Das BAFU kann verlangen, dass die eingereichten
Angaben von einer geeigneten Stelle verifiziert werden.]

[NEU:] Die eingereichten Angaben der tatsachlichen Daten missen von
einer geeigneten Stelle verifiziert werden. Bis zur Verifizierung gelten die
Standardwerte.

Die Kosten fiir die Verifizierung gehen zulasten der ausgleichspflichtigen
Person. Das BAFU bezeichnet die geeigneten Stellen.

Antrag 8:

Art. 6 Abs. 2: Die Angaben missen auf den tatsachlichen Daten basieren
stutzen sich vorrangig auf vom Bundesrat festgelegte Standardwerte. Sind
solche nicht verfligbar, so sind Angaben einzureichen, die gestitzt auf vom
Bundesrat festgelegten Standardwerten berechnet wurden. Nur wenn eine
ausreichende Datenqualitat durch die Verifizierungsstelle erwiesen werden
kann, kdnnen Angaben auf Basis tatsachlicher Daten gemacht werden.
Begriindung: Vorrangig soll der Vollzug auf Standardwerten beruhen. Diese
werden vom Bundesrat festgelegt und entsprechen dem Schweizer
Bemessungsstandard. Insbesondere bei kleineren Importmengen bietet
diese Default-Lésung einen unbirokratischen Vollzug. Es soll Importeuren
jedoch freistehen, die tatsachlichen Daten ihrer effektiven
Treibhausgasemissionen durch eine Verifizierungsstelle prufen zu lassen.
Erst wenn eine ausreichende Datenqualitat durch die Verifizierungsstelle
bescheinigt wurde, sollen Deklarationsangaben auf Basis der effektiven
Emissionen mdglich sein.

Antrag 9:

Art. 6 Abs. 5: Das BAFU kann verlangen, dass die eingereichten Angaben
von einer geeigneten Stelle verifiziert werden. Die eingereichten Angaben
der tatsachlichen Daten missen von einer geeigneten Stelle verifiziert
werden. Bis zur Verifizierung gelten die Standardwerte. Die Kosten fur die
Verifizierung gehen zulasten der ausgleichspflichtigen Person. Das BAFU
bezeichnet die geeigneten Stellen.

Begriindung: Die Verifizierung der einzureichenden Meldungen garantiert
eine Umsetzung im Sinne des Gesetzgebers. Da diese nur subsidiar zum
Standardwert notwendig ist, halt sich der birokratische Aufwand in
Grenzen. Wichtig dabei ist, dass die Verifizierungskosten von den
ausgleichspflichtigen Importeuren ilbernommen werden, womit keine
zusétzlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand anfallen.

Begrundung
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Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB) / Union syndicale suisse (USS) / Unione sindacale
svizzera (USS)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Eine Grenzausgleichsabgabe gegen CO2-Verlagerung
Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats
(UREK-N) will ein CO2-Grenzausgleichssystem flir Zement einfiihren. Fir
Zement soll kiinftig bei der Einfuhr eine Grenzausgleichsabgabe erhoben
werden, wenn flr ihn kein Treibhausgasemissionszertifikat erworben wurde,
das mit dem Emissionshandelssystem der EU oder der Schweiz verknipft
ist. Die Hohe der Abgabe bemisst sich am Treibhausgasausstoss, der bei
der Herstellung des eingefuihrten Zements anfallt, und dem Preis fiir
Emissionszertifikate in der Schweiz. Gratis-Zertifikate fur Zement-Hersteller
in der Schweiz werden dabei in Abzug gebracht.
Die Grenzausgleichsabgabe will CO2-Verlagerung verhindern und die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Zementindustrie sichern. In der
Schweiz und in der EU fallt in den kommenden Jahren die Gratis-Zuteilung
von CO2-Zertifikaten fur emissionsreiche Branchen wie der
Zementindustrie, die dem Emissionshandelssystem unterstellt sind,
schrittweise weg. Damit erhéht man die CO2-Kosten und setzt Anreize, um
den Treibhausgasausstoss zu senken. Die Gefahr ist allerdings gross, dass
durch den Weg-fall der Gratis-Zertifikate mehr emissionsreiche Waren aus
Drittstaaten mit tieferen CO2-Kosten impor-tiert werden. Statt zu einer CO2-
Senkung kédme es dann zu einer CO2-Verlagerung («Carbon Leakage»).
Treibhausgase wiirden einfach andernorts auf der Welt emittiert. Und mit
den Emissionen wiirden auch Produktionsbetriebe sowie Arbeitsplatze
verlagert.
Die EU hat deshalb bereits ein CO2-Grenzausgleichssystem («Carbon
Border Adjustment Mechanism» oder CBAM) eingefiihrt. Im Gegensatz zum
Vorschlag der UREK-N kommt es nicht nur flir Zement, sondern auch fir
Aluminium, Eisen, Stahl, Diinger, Elektrizitat und Wasserstoff zur
Anwendung. In der Schweiz soll der Geltungsbereich auf Zement
beschréankt bleiben, weil die anderen Waren kaum produ-ziert (Diinger) und
eingefiihrt werden (Wasserstoff), im Vergleich zum Ausland weniger
emissionsreich in der Schweiz hergestellt werden (Elektrizitét) oder der
CO2-Preis eine geringere Rolle fur die Produk-tionskosten spielen als beim
Zement (Stahl, Aluminium). Allerdings verteuern bei Aluminimum, Eisen und
Stahl héhere CO2-Preise die Produktion. Auch bei Stahl kénnte ein
Grenzausgleich CO2-Verlagungen verhindern und damit helfen, dass in der
Schweiz emissionsarm Stahl produziert wird.
Die UREK-N sieht eine finanzielle Abgabe fiir die Importeure vor. Die EU
verlangt bei der Einfuhr den Erwerb von Emissionszertifikaten. Die UREK-N
plant die Einnahmen des Grenzausgleichs nicht an ei-nen Zweck zu binden
und dem allgemeinen Bundeshaushalt zukommen zu lassen.
Der Grenzausgleich ist fur die Arbeitnehmenden wichtig
Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) beflirwortet die geplante
Grenzausgleichsabgabe. Sie ist fur die Arbeithehmenden in der
Zementindustrie wichtig. Die Abgabe schafft gleich lange Spiesse und
verhindert, dass die 6 Zementwerke in der Schweiz und ihre Beschaftigten
durch CO2-Verlagerungen unter Druck geraten.
Zement wird heute zwar nur in kleinen Mengen in die Schweiz eingefihrt.
Zudem mussten auf den heutigen Importen auch in Zukunft keine Abgabe
bezahlt werden, da sie meist aus der EU stammen. Es wiirde aber ohne
Begriindung: Ausgleichssystem deutlich attraktiver, Zement von weiter her einzufiihren.
Denn durch den Wegfall der Gratis-Zertifikate kénnten die
Produktionskosten in der Schweiz fiir Klinker, dem emissionsintensiven
Vorprodukt von Zement, mehr als verdoppelt werden. Mit dem
zunehmenden Konkurrenzdruck wirde es schwieriger werden, attraktive
Arbeitsbedingungen in der Branche zu verteidigen.
Auch umweltpolitisch ist die Grenzausgleichsabgabe nétig. Mit einer
Verlagerung der CO2-Emission ist dem Klima nicht gedient. Im Gegenteil:
Der Anreiz fir die hiesigen Produzenten in eine emissions-armere
Produktion zu investieren, wiirde ohne eine Abgabe geschmalert. Damit
wirde eine Chance vertan, eine Branche weniger klimaschadlich zu
gestalten, die allein fiir 6 Prozent aller Treibhausgasemissionen der
Schweiz verantwortlich ist. Investitionen in eine emissionsarmere und damit
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noch innovativere Zementindustrie sind auch fur Arbeithehmende wichtig,
weil sie langerfristig gute Arbeitsplatze garantieren.

Fur den SGB darf der CO2-Grenzausgleich aber nicht nur auf Zement
begrenzt bleiben. Der Grenzaus-gleich sollte zusatzlich auf Stahl zur
Anwendung kommen. Dies wirde helfen langerfristig emissionsarmen Stahl
in der Schweiz herzustellen und gleich lange Spiesse zu schaffen.
Gleichzeitig ist daflir zu sorgen, dass sich Stahlvorleistungen fir
Exportbetriebe nicht verteuern. Importierter Stahl, der fiir die Herstellung
von Gutern verwendet wird, welche in Drittstaaten ausserhalb der EU
exportiert werden, soll vom Grenzausgleich ausgenommen werden.
Schliesslich begriissen wir es, dass die Schweiz mit dem
Grenzausgleichsmechanismus ihren handelspo-litischen Spielraum nutzt.
Ohne einen solchen Mechanismus verlieren die klimapolitischen Ziele ihre
Effektivitat. Sie wirde ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen zur
Bekampfung des Klimawandels zu wenig nachkommen. Mit einer
einseitigen und starren Auslegung des WTO-Rechts wiirde sich die Schweiz
selbst beschneiden effektiv zu regulieren und eine eingestandige
Umweltpolitik zu verfolgen. Handel muss dartiber hinaus fair sein. Der
Wettbewerb darf nicht iber Dumping von Sozial- und Umweltstandards
ausgetragen werden. Ein Grenzausgleichsmechanismus tragt dazu bei.

Weitere Aspekte

Wir moéchten Sie dartiber hinaus bitten, folgende Aspekte zu
bertcksichtigen:

Problematisch ist, dass die Einnahmen des Grenzausgleichs dem
allgemeinen Bundeshauhalt gutgeschrieben werden sollen. Der
Grenzausgleich ist eine Erganzung zu den bestehenden Lenkungsabgaben.
Die Grenzausgleicheinnahmen sollen, wie die Einnahmen aus der CO2-
Abgabe, an die Bevolkerung zurtickfliessen.

Die Schweiz muss griffige Ursprungsregeln sicherstellen: Veredelter
Zement aus der EU/EFTA muss der Grenzausgleichsabgabe unterstellt
werden, wenn der Klinker urspriinglich aus Drittstaaten stammt und wegen
Veredelungsverkehr vom EU-CBAM ausgenommen wurde.

Zur Steigerung der Effektivitat des Grenzausgleichs sollten Meldungen und
Abrechnungen fiir den Grenzausgleich vierteljahrlich statt jahrlich erfolgen.
Fir den SGB ist es zentral, dass die Schweiz dafur sorgt, dass ihr
Grenzausgleich gleichwertig zum EU-CBAM bleibt.

Anhang: 260211_DG_VL_CO2-Grenzausgleich.pdf
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verteuern bei Aluminimum, Eisen und Stahl héhere CO2-Preise die Produktion. Auch bei Stahl
konnte ein Grenzausgleich CO2-Verlagungen verhindern und damit helfen, dass in der Schweiz
emissionsarm Stahl produziert wird.

Die UREK-N sieht eine finanzielle Abgabe flr die Importeure vor, Die EU verlangt bei der Einfuhr
den Erwerb von Emissionszertifikaten. Die UREK-N plant die Einnahmen des Grenzausgleichs nicht
an einen Zweck zu binden und dem allgemeinen Bundeshaushalt zukommen zu lassen.

Der Grenzausgleich ist fiir die Arbeitnehmenden wichtig

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) befurwortet die geplante Grenzausgleichsabgabe.
Sie ist flr die Arbeitnehmenden in der Zementindustrie wichtig. Die Abgabe schafft gleich lange
Spiesse und verhindert, dass die 6 Zementwerke in der Schweiz und ihre Beschéftigten durch
CO2-Verlagerungen unter Druck geraten.

Zement wird heute zwar nur in kleinen Mengen in die Schweiz eingefinrt. Zudem mussten auf den
heutigen Importen auch in Zukunft keine Abgabe bezahlt werden, da sie meist aus der EU stam-
men. Es wiirde aber ohne Ausgleichssystem deutlich attraktiver, Zement von weiter her einzufiih-
ren. Denn durch den Wegfall der Gratis-Zertifikate kénnten die Produktionskosten in der Schweiz
fur Klinker, dem emissionsintensiven Vorprodukt von Zement, mehr als verdoppelt werden. Mit
dem zunehmenden Konkurrenzdruck wirde es schwieriger werden, attraktive Arbeitsbedingungen
in der Branche zu verteidigen.

Auch umweltpolitisch ist die Grenzausgleichsabgabe notig. Mit einer Verlagerung der CO2-Emis-
sion ist dem Klima nicht gedient. Im Gegenteil: Der Anreiz flr die hiesigen Produzenten in eine
emissionsdarmere Produktion zu investieren, wirde ohne eine Abgabe geschmalert. Damit wirde
eine Chance vertan, eine Branche weniger klimaschadlich zu gestalten, die allein fiir 6 Prozent aller
Treibhausgasemissionsn der Schweiz verantwortlich ist. Investitionen in eine emissionsarmere und
damit noch innovativere Zementindustrie sind auch fir Arbeitnehmende wichtig, weil sie langerfris-
tig gute Arbeitsplatze garantieren.

Fur den SGB darf der CO2-Grenzausgleich aber nicht nur auf Zement begrenzt bleiben. Der Grenz-
ausgleich sollte zusétzlich auf Stahl zur Anwendung kommen. Dies wirde helfen langerfristig emis-
sionsarmen Stahl in der Schweiz herzustellen und gleich lange Spiesse zu schaffen. Gleichzeitig
ist daflir zu sorgen, dass sich Stahlvorleistungen flr Exportbetriebe nicht verteuern. Importierter
Stahl, der fUr die Herstellung von Gutern verwendet wird, welche in Drittstaaten ausserhalb der EU
exportiert werden, soll vom Grenzausgleich ausgenommen werden.

Schliesslich begrissen wir es, dass die Schweiz mit dem Grenzausgleichsmechanismus ihren han-
delspolitischen Spielraum nutzt. Ohne einen solchen Mechanismus verlieren die klimapolitischen
Ziele ihre Effektivitat. Sie wirde ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Kli-
mawandels zu wenig nachkommen. Mit einer einseitigen und starren Auslegung des WTO-Rechts
wirde sich die Schweiz selbst beschneiden effektiv zu regulieren und eine eingestandige Umwelt-
politik zu verfolgen, Handel muss dartber hinaus fair sein. Der Wettbewerb darf nicht Gber Dum-
ping von Sozial- und Umweltstandards ausgetragen werden. Ein Grenzausgleichsmechanismus
tragt dazu bei.

240/ 369



Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

24117369



Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) befiirwortet die geplante
Grenzausgleichsabgabe. Sie ist fur die Arbeithehmenden in der
Zementindustrie wichtig. Die Abgabe schafft gleich lange Spiesse und
verhindert, dass die 6 Zementwerke in der Schweiz und ihre Beschéaftigten
durch CO2-Verlagerungen unter Druck geraten.

Zement wird heute zwar nur in kleinen Mengen in die Schweiz eingefihrt.
Zudem mussten auf den heutigen Importen auch in Zukunft keine Abgabe
bezahlt werden, da sie meist aus der EU stammen. Es wiirde aber ohne
Ausgleichssystem deutlich attraktiver, Zement von weiter her einzufiihren.
Denn durch den Wegfall der Gratis-Zertifikate kénnten die
Produktionskosten in der Schweiz fiir Klinker, dem emissionsintensiven
Vorprodukt von Zement, mehr als verdoppelt werden. Mit dem
zunehmenden Konkurrenzdruck wiirde es schwieriger werden, attraktive
Arbeitsbedingungen in der Branche zu verteidigen.

Auch umweltpolitisch ist die Grenzausgleichsabgabe nétig. Mit einer
Verlagerung der CO2-Emission ist dem Klima nicht gedient. Im Gegenteil:
Der Anreiz fiir die hiesigen Produzenten in eine emissions-armere
Produktion zu investieren, wiirde ohne eine Abgabe geschmalert. Damit
wirde eine Chance vertan, eine Branche weniger klimaschadlich zu
gestalten, die allein fiir 6 Prozent aller Treibhausgasemissionen der
Schweiz verantwortlich ist. Investitionen in eine emissionsérmere und damit
noch innovativere Zementindustrie sind auch fur Arbeithehmende wichtig,
weil sie langerfristig gute Arbeitsplatze garantieren.

Geltungsbereich: Waren

NEIN

Fur den SGB darf der CO2-Grenzausgleich aber nicht nur auf Zement
begrenzt bleiben. Der Grenzausgleich sollte zusatzlich auf Stahl zur
Anwendung kommen. Dies wiirde helfen langerfristig emissionsarmen Stahl
in der Schweiz herzustellen und gleich lange Spiesse zu schaffen.
Gleichzeitig ist dafiir zu sorgen, dass sich Stahlvorleistungen fur
Exportbetriebe nicht verteuern. Importierter Stahl, der fir die Herstellung
von Gltern verwendet wird, welche in Drittstaaten ausserhalb der EU
exportiert werden, soll vom Grenzausgleich ausgenommen werden.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

Keine Angabe

Die Schweiz muss griffige Ursprungsregeln sicherstellen: Veredelter
Zement aus der EU/EFTA muss der Grenzausgleichsabgabe unterstellt
werden, wenn der Klinker urspriinglich aus Drittstaaten stammt und wegen
Veredelungsverkehr vom EU-CBAM ausgenommen wurde.

Vollzug via Selbstdeklaration

Keine Angabe

Zur Steigerung der Effektivitdt des Grenzausgleichs sollten Meldungen und
Abrechnungen fiir den Grenzausgleich vierteljahrlich statt jahrlich erfolgen.
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Schweizerischer Arbeitgeberverband / Union patronale suisse / Unione svizzera degli
imprenditori

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz Giber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
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Schweizerischer Gewerbeverband (SGV) / Union suisse des arts et métiers (USAM) / Unione
svizzera delle arti e mestieri (USAM)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Die UREK-N legt mit dem CO2-GAZG einen pragmatischen

Gesetzesentwurf vor, der die Herausforderungen

der Schweizer Zementindustrie im internationalen klimapolitischen Umfeld

Zielgerichtet

adressiert. Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Schweizer Zementwerke

und deren Konkurrenten

aus Drittlandern sind sowohl 6kologisch als auch volkswirtschaftlich sinnvoll.

Das Gesetz schafft wichtige

Voraussetzungen, um Verlagerungen der Zementproduktionen und der

damit verbundenen Emissionen

(Carbon Leakage) ins Ausland zu verhindern. Der Erhalt der

Wettbewerbsfahigkeit des

Schweizer Zements sichert Investitionen in CO2-Reduktionen im Inland.
Begriindung: Das CO2-GAZG ist daher die

folgerichtige Konsequenz der bisherigen Schweizer Klimapolitik und tragt

der unternehmerischen Realitat

der Schweizer Zementindustrie Rechnung.

Die Kommission setzt sich mit ihrem Vorschlag auch dafur ein:

« die industrielle Produktion von Baustoffen in der Schweiz zu halten und

damit die Versorgungssicherheit

zu gewabhrleisten;

« die Entsorgungsleistungen der Zementindustrie (insb. im Bereich PFAS)

langfristig zu sichern;

« und die klimapolitischen Ziele der Schweiz nicht durch Verlagerungen ins

Ausland, sondern durch

unternehmerische Leistungen und Wertschépfung im Inland zu erreichen.

Im Grundsatz begrussen wir deshalb den vorliegenden Entwurf der UREK-N.

Anhang: 20260220_vnla_sgv_co2_grenzausgleich_de.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Die UREK-N legt mit dem CO2-GAZG einen pragmatischen
Gesetzesentwurf vor, der die Herausforderungen

der Schweizer Zementindustrie im internationalen klimapolitischen Umfeld
zielgerichtet

adressiert. Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Schweizer Zementwerke
und deren Konkurrenten

aus Drittlandern sind sowohl 6kologisch als auch volkswirtschaftlich sinnvoll.
Das Gesetz schafft wichtige

Voraussetzungen, um Verlagerungen der Zementproduktionen und der
damit verbundenen Emissionen

(Carbon Leakage) ins Ausland zu verhindern. Der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit des

Schweizer Zements sichert Investitionen in CO2-Reduktionen im Inland.
Das CO2-GAZG ist daher die

e folgerichtige Konsequenz der bisherigen Schweizer Klimapolitik und tragt
der unternehmerischen Realitat
der Schweizer Zementindustrie Rechnung.
Die Kommission setzt sich mit ihnrem Vorschlag auch dafur ein:
» die industrielle Produktion von Baustoffen in der Schweiz zu halten und
damit die Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten;
« die Entsorgungsleistungen der Zementindustrie (insb. im Bereich PFAS)
langfristig zu sichern;
« und die klimapolitischen Ziele der Schweiz nicht durch Verlagerungen ins
Ausland, sondern durch
unternehmerische Leistungen und Wertschépfung im Inland zu erreichen.
2/3
Im Grundsatz begriissen wir deshalb den vorliegenden Entwurf der UREK-N.
Titel Grundsétze
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Art. 3 Grundsatz

Neuer Absatz 4: «Der Bund erhebt die Grenzausgleichsabgabe, solange die
relevanten Bestimmungen

des Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit

(KIG) in Kraft sind.»

Sollte der Gesetzgeber den klimapolitischen Kurs der Schweiz substanziell
lockern, ware ein Ausgleichsmechanismus

fur die Einfuhr von Zement im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
obsolet. Daher

lasst sich die Anwendung des CO2-GAZG an die Wirksamkeit des KIG
knupfen.

Begriindung

Titel Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Art. 5 Bemessungsgrundlage und Hoéhe der Grenzausgleichsabgabe
Absatz 1d: «Jahr» mit «Quartal» ersetzen. Vergleiche Artikel 6: Eine
quartalsweise Meldepflicht reduziert

Begriindung den birokratischen Kontrollaufwand und erhéht den Informationsgehalt fr
alle Beteiligten. Aus
diesem Grund sollte ein quartalsweises Reporting dem jahrlichen bevorzugt
werden.
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Titel Vollzug via Selbstdeklaration
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Art. 6 Meldepflicht
Absatz 1: «Kalenderjahr» mit «Quartal» ersetzen. Eine quartalsweise
Meldepflicht reduziert den burokratischen

g IMENT Kontrollaufwand und erhéht den Informationsgehalt fur alle Beteiligten. Aus
diesem Grund
sollte ein quartalsweises Reporting dem jahrlichen bevorzugt werden.

Titel Verwendung effektiver Emissionsdaten

Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -
Art. 6 Meldepflicht

Absatz 2: Andern in «Die Angaben stiitzen sich vorrangig auf vom
Bundesrat festgelegte Standardwerte.

Nur wenn eine ausreichende Datenqualitat durch die Verifizierungsstelle
erwiesen werden

kann, kdnnen Angaben auf Basis tatsachlicher Daten gemacht werden.»

Eine Umkehr der Meldepflicht diirfte im Sinne der Effizienzsteigerung und

eines effektiven Vollzugs zu

weniger burokratischem Kontrollaufwand fuhren. Vorrangig soll der Vollzug

auf Standardwerten beruhen.

Diese werden vom Bundesrat festgelegt und entsprechen dem Schweizer

Bemessungsstandard.

Insbesondere bei kleineren Importmengen bietet diese Default-Lésung
Begriindung einen unbirokratischen Vollzug.

Es soll Importeuren jedoch freistehen, die tatsdchlichen Daten ihrer

effektiven Treibhausgasemissionen

durch eine Verifizierungsstelle prifen zu lassen. Erst wenn eine

ausreichende Datenqualitat

durch die Verifizierungsstelle bescheinigt wurde, sollen

Deklarationsangaben auf Basis der effektiven

Emissionen mdglich sein.

Die Verifizierung der einzureichenden Meldungen garantiert eine

Umsetzung im Sinne des Gesetzgebers.

Da diese nur subsididr zum Standardwert notwendig ist, halt sich der

birokratische Aufwand in

Grenzen. Wichtig dabei ist, dass die Verifizierungskosten von den

ausgleichspflichtigen Importeuren

tibernommen werden, womit keine zuséatzlichen Kosten fiir die 6ffentliche

Hand anfallen.

[siehe auch Bemerkung zu "Verwendung effektiver Emissionsdaten"]
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Titel Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Art. 6 Meldepflicht

Absatz 5: Andern in «Die eingereichten Angaben miissen von einer
geeigneten Stelle verifiziert werden.

Bis zur Verifizierung gelten die Standardwerte. Die Kosten fir die
Verifizierung gehen zulasten

der ausgleichspflichtigen Person. Das BAFU bezeichnet die geeigneten
Stellen.»

Eine Umkehr der Meldepflicht dirfte im Sinne der Effizienzsteigerung und
eines effektiven Vollzugs zu

weniger birokratischem Kontrollaufwand fiihren. Vorrangig soll der Vollzug
auf Standardwerten beruhen.

Diese werden vom Bundesrat festgelegt und entsprechen dem Schweizer
Bemessungsstandard.

Insbesondere bei kleineren Importmengen bietet diese Default-Lésung
einen unburokratischen Vollzug.

e Es soll Importeuren jedoch freistehen, die tatsachlichen Daten ihrer
effektiven Treibhausgasemissionen
durch eine Verifizierungsstelle prufen zu lassen. Erst wenn eine
ausreichende Datenqualitat
durch die Verifizierungsstelle bescheinigt wurde, sollen
Deklarationsangaben auf Basis der effektiven
Emissionen moglich sein.
Die Verifizierung der einzureichenden Meldungen garantiert eine
Umsetzung im Sinne des Gesetzgebers.
Da diese nur subsidiér zum Standardwert notwendig ist, halt sich der
burokratische Aufwand in
Grenzen. Wichtig dabei ist, dass die Verifizierungskosten von den
ausgleichspflichtigen Importeuren
ubernommen werden, womit keine zusatzlichen Kosten fir die 6ffentliche
Hand anfallen.

Titel Weitere detaillierte Riickmeldungen

Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Titel
Der Zweck und Geltungsbereich des Gesetzes beschréanken sich
ausschliesslich auf die Einfuhr von
Zement. Im Titel sollte deshalb auf den Begriff «Zementwaren» verzichtet
werden und durch den Begriff
. «Zement» konkretisiert werden.
Begrindung
Art. 7 Veranlagung und Bezug der Grenzausgleichsabgabe
Absatz 1: «Kalenderjahr» mit «Quartal» ersetzen. Wird die Meldepflicht
guartalsweise eingefuhrt, sollten
in der Konsequenz auch die Grenzausgleichsabgaben quartalsweise
erhoben werden.
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5. Stellungnahmen Ubrige Organisationen und Stellungnehmende

Alliance Sud

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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auto-schweiz - Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: -
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Avenergy Suisse

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Bauenschweiz Dachorganisation der Schweiz. Bauwirtschaft

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Bauenschweiz begrisst den Entwurf der UREK-N. Dieser bietet eine
zielfihrende und pragmatische Lésung. Mit dem sektorspezifischen Ansatz
ist es gelungen, ein schlankes und unburokratisches Gesetz auszuarbeiten,
das kaum Vollzugsaufwand fur die 6ffentliche Hand mit sich bringt und
durch seinen Lenkungscharakter die gewtinschte Wirkung erzielt.

Die steigenden Kosten des Emissionshandelssystems in der Schweiz
fuhren dazu, dass die hiesigen Zement-unternehmen bald nicht mehr
konkurrenzfahig gegentiber Herstellern aus Drittstaaten (ausserhalb der
EU) produzieren kénnen. Fur die Modernisierung des Gebaude- und
Infrastrukturparks ist die Schweizer Bauwirtschaft jedoch auf die
Verflugbarkeit und Investition in sémtliche Baumaterialien angewiesen. Im
Falle des Zements beliefern Schweizer Hersteller knapp 4 Millionen Tonnen
auf inlandische Hoch- und Tiefbaubaustellen.

Begrundung:

Auch in Anbetracht der verankerten Ziele im Bereich Kreislaufwirtschaft und
Klima gilt es die drohende Ab-wanderung der Schweizer Zementproduktion
und den Ersatz durch Importe klimaschadlicher Zemente aus dem Ausland
zu verhindern. Um die industrielle, inlandische Produktion wie Zement in der
Schweiz zu halten und Investitionen in die inlandische CO2-Reduktion zu
ermdglichen, ist ein Grenzausgleich daher sowohl im Sinne der
Versorgungssicherheit als auch vor dem Hintergrund der Umweltziele
sinnvoll. Eine mogliche Ausweitung nach dem Vorbild des EU-CBAM lehnt
Bauenschweiz hingegen ab.

Anhang: Bauenschweiz_ STN_BG CO2GrenzausgleichZement_20260220.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

259 /369



Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Bauenschweiz begrisst den Entwurf der UREK-N. Dieser bietet eine
zielfihrende und pragmatische Lésung. Mit dem sektorspezifischen Ansatz
ist es gelungen, ein schlankes und unbirokratisches Gesetz aus-
zuarbeiten, das kaum Vollzugsaufwand fur die 6ffentliche Hand mit sich
bringt und durch seinen Lenkungscharakter die gewiinschte Wirkung erzielt.

Die steigenden Kosten des Emissionshandelssystems in der Schweiz
fuhren dazu, dass die hiesigen Zement-unternehmen bald nicht mehr
konkurrenzfahig gegenuber Herstellern aus Drittstaaten (ausserhalb der
EU) produzieren kénnen. Fir die Modernisierung des Gebaude- und
Infrastrukturparks ist die Schweizer Bauwirt-schaft jedoch auf die
Verfligbarkeit und Investition in sdmtliche Baumaterialien angewiesen. Im
Falle des Zements beliefern Schweizer Hersteller knapp 4 Millionen Tonnen
auf inlandische Hoch- und Tiefbaubaustel-len.

Auch in Anbetracht der verankerten Ziele im Bereich Kreislaufwirtschaft und
Klima gilt es die drohende Ab-wanderung der Schweizer Zementproduktion
und den Ersatz durch Importe klimaschédlicher Zemente aus dem Ausland
zu verhindern. Um die industrielle, inlandische Produktion wie Zement in der
Schweiz zu halten und Investitionen in die inlandische CO2-Reduktion zu
ermdglichen, ist ein Grenzausgleich daher sowohl im Sinne der
Versorgungssicherheit als auch vor dem Hintergrund der Umweltziele
sinnvoll. Eine mdgliche Ausweitung nach dem Vorbild des EU-CBAM lehnt
Bauenschweiz hingegen ab.

Geltungsbereich: Waren

Keine Angabe

....Eine mdgliche Ausweitung nach dem Vorbild des EU-CBAM lehnt
Bauenschweiz hingegen ab.

Grundsétze
Keine Angabe

Bauenschweiz befiirwortet die Einfihrung einer Bagatellgrenze fiir geringe
Warenmengen wie in Artikel 3 Abs. 2 vorgesehen. Es liegt am Bundesrat
den Schwellenwert in einer Hohe anzusetzen, welcher der Bauwirtschaft
einer-seits die notige Flexibilitat bei der Beschaffung von Zement bietet und
andererseits die Abwanderung der Zementindustrie auf Kosten des Klimas
(Carbon Leakage) und der Versorgungssicherheit verhindert.

Vollzug via Selbstdeklaration

Keine Angabe

2.Rhythmus Meldepflicht anpassen
Quartalsweise anstelle von jahrlicher Meldepflicht (Art. 5, Art. 6, Art. 7)

Begriindung

Um den birokratischen Kontrollaufwand noch weiter zu reduzieren und den
Informationsgehalt fiir alle Beteiligten zu erhdhen, ist ein quartalsweise
Reporting dem jahrlichen vorzuziehen.
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Cemsuisse — Verband der schweizerischen Cementindustrie

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren

(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Die Schweizer Zementindustrie steht im nationalen und internationalen
klimapolitischen Umfeld vor grossen Herausforderungen. Der drohende

Verlust vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen fir Zementunternehmen in

der Schweiz gegeniiber Konkurrenten aus Drittlandern hatte die

Verlagerung der Zementproduktion und der damit verbundenen Emissionen
(Carbon Leakage) ins Ausland zur Folge. Das vorliegende Gesetz fir einen

CO2-Grenzausgleich schafft wichtige Voraussetzungen, um diese
Verlagerung zu verhindern. Der Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit fur die
Produktion von Schweizer Zement ist 6kologisch und volkswirtschaftlich

sinnvoll und sichert zukuinftige Investitionen in CO2-Reduktionen im Inland.

Das CO2-GAZG ist daher die folgerichtige Konsequenz der bisherigen
Schweizer Klimapolitik und tragt der unternehmerischen Realitét der

Schweizer Zementindustrie Rechnung. Im weiteren politischen Prozess und

im Gesetzesvollzug gilt es die internationalen Entwicklungen in der

Handelspolitik eng zu verfolgen und den Grenzausgleich so auszugestalten,
dass auch die Grundsétze des internationalen Handelsrechts bericksichtigt

werden.

Der Verband der Schweizer Cementindustrie begriisst den Entwurf der
UREK-N in seiner grundlegenden Stossrichtung. Ohne einen solchen
Grenzausgleichsmechanismus ware die Schweizer Zementindustrie
langfristig kaum in der Lage in der Schweiz konkurrenzfahigen Zement

herzustellen und den heimischen Markt mit diesem wichtigen Baustoff zu

versorgen.

Begrundung: Er erachtet das vorliegende Gesetz in seinen Grundzigen als:
« Zielfuhrend: Der sektorspezifische Ansatz auf Gesetzesstufe gilt
ausschliesslich fir die Einfuhr von Zement aus Drittstaaten, das
Legalitatsprinzip verhindert eine ungewollte Ausweitung des
Geltungsbereichs auf andere Industrien

 Unbirokratisch: Es liegt eine pragmatische Losung mit schlankem Vollzug

vor

» Unabhéngig: Der vorgeschlagene Grenzausgleich schafft ein

eigenstandiges Schweizer System, das sich auf die Branchen beschréankt,
fur deren Wettbewerbsféahigkeit das System unabdingbar ist und entspricht
nicht dem EU-CBAM. Er ist ein positives Beispiel fir einen pragmatischen

und effizienten Swiss-Finish

» Wettbewerbsfahig: Das Gesetz sichert die Wettbewerbsfahigkeit der
Produktion von Schweizer Zement, ohne Einschrankungen fiir andere
Industrien, insbesondere im Exportbereich

* Verantwortlich: Das Gesetz dient ausschliesslich der Verhinderung einer

globalen Zunahme von CO2 durch die drohende Verlagerung (Carbon
Leakage) der Zementindustrie ins Ausland. Zudem schafft der

Grenzausgleich wichtige Voraussetzungen, um die Emissionen im Inland

mittels Investitionen — etwa in Carbon-Capture-Anlagen (200-500 Mio.
Franken pro Zementwerk) — zu reduzieren
Wir erlauben uns als unmittelbar betroffene Branche des neuen CO2-

Grenzausgleichs fir Zement zu den einzelnen Bestimmungen ausfuhrlich

Stellung zu beziehen.

Anhang: 20260217_Stellungnahme cemsuisse CO2-GAZG.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Das CO-GAZG soll verhindern, dass die globalen Treibhausgasemissionen
infolge der Verlagerung der Zementproduktion ins Ausland (Carbon
Leakage) zunehmen. Damit dient es der Erfullung der Verpflichtungen aus
dem Pariser Klimaabkommen. Das Gesetz bezweckt folglich eine
konsequente Schweizer Klimapolitik und dient nicht primar dem Schutz
eines einzelnen Sektors vor auslandischer Konkurrenz. Sein Zweck ist
ordnungspolitisch sowie klimapolitisch konsistent mit dem bisherigen
gesetzgeberischen Kurs und aus Sicht von cemsuisse ausdriicklich zu
begrissen.

Geltungsbereich: Waren

JA

cemsuisse unterstiitzt den in der Vorlage vorgesehenen Geltungsbereich,
insbesondere die sektorspezifische Fokussierung auf Zement. Die im
Anhang 1 aufgeflihrten Waren (6 Zolltarifnummern fir Zementwaren)
decken die wesentlichen Importe im Zementsektor ab. Die betroffenen
Kategorien sind deckungsgleich mit den Warenkategorien im EU-CBAM.
Diese Parallelitat schafft einheitliche Rechtssicherheit gegentber
europaischen Konkurrenten.

Das in der Warenliste aufgefiihrte Kaolin kann nebst der Zementproduktion
auch fur andere Produktionsprozesse verwendet werden. Fir die
Produktion nachhaltiger Zemente in der Schweiz ist die Substitution mit
Kaolin ein wichtiger Erfolgsfaktor. Die Ein-fuhr von wettbewerbsverzerrtem
Kaolin aus Drittstaaten wirde diese Entwicklungen in der Schweiz
empfindlich treffen. Aus diesem Grund muss Kaolin — wie von der Kom-
mission vorgesehen — im Anhang 1 aufgefuhrt werden. Um allféllige
ungewollte Impli-kationen auf andere Branchen zu vermeiden, ware aus
Sicht von cemsuisse eine Konkretisierung des Verwendungszwecks des
Kaolins ausschliesslich fiir die Zementproduktion zu priifen. Eine solche
Konkretisierung wéare im Einklang mit dem Sinn und Zweck des Gesetzes,
welches sich ausschliesslich auf die Zementproduktion bezieht.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA mit Vorbehalten

Ausnahmen

Wir begrussen die Differenzierung von Importen aus Staaten ohne gleich
lange Spiesse im Emissionshandel (kein Linking-Abkommen) mit Importen
aus Staaten mit vergleichbaren klimapolitischen Rahmenbedingungen (mit
Linking-Abkommen). Dies sichert die Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer
Zements und ist dabei ein wesentlicher Faktor zur Verhinderung von
Carbon Leakage in Drittstaaten.

Ursprungsregelung

Um die Wirksamkeit des Gesetzes zur Erfiullung des Zwecks zu
gewahrleisten, begrusst cemsuisse ausserdem klar definierte
Ursprungsregelungen. Diese kénnen sich am Vorbild der EU orientieren. Es
muss sichergestellt werden, dass Klinker, welcher in EU-, EWR- oder EFTA-
Staaten importiert und im Veredelungsverkehr dann als Zement in die
Schweiz exportiert wird, grenzausgleichspflichtig bleibt. Nur so kann aus
Sicht der Zementindustrie vermieden werden, dass der gesetzgeberische
Wille zur Verhinderung von Carbon Leakage mittels Veredelungsverkehr im
grenznahen Gebiet umgangen wird.
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Titel Grundsétze
Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Begrenzung auf Waren Anhang 1

Die sektorspezifische Fokussierung auf die fur Zement relevanten
Warenkategorien garantiert eine zielgerichtete Lésung fir die stark
betroffene Zementindustrie, ohne Risiko der ungewollten Ausweitung auf
andere Branchen. Aus Sicht der Zementindustrie ist diese
Grundsatzregelung sehr zu begrissen.

Geringe Warenmengen
cemsuisse unterstutzt, dass der Bundesrat Ausnahmen fur geringe
Warenmengen vornehmen kann. Eine Bagatellgrenze ist sinnvoll, um die
blrokratischen Aufwéande fir die Wirtschaft und die Vollzugsbehdrden
moglichst gering zu halten. Die Héhe der Bagatellgrenze muss so angesetzt
werden, dass die Wirksamkeit des Gesetzes wie auch der birokratische
Aufwand gleichermassen berucksichtigt werden.
Anwendbarkeit

Begrundung cemsuisse stellt sich zudem in aller Deutlichkeit hinter den Zweck des
vorliegenden Gesetzesentwurfs, welcher unmissverstandlich die
Verlagerung der Zementproduktion ins Ausland auf Kosten des globalen
Klimas vermeiden will. Das Verlagerungsrisiko entsteht primar aufgrund
unterschiedlicher klimapolitischer Rahmenbedingungen und den daraus
resultierenden Mehrkosten zwischen den Non-EHS-Konkurrenten und jenen
der Schweiz. Sollte der Gesetzgeber den klimapolitischen Kurs der Schweiz
substanziell lockern, wére in der Konsequenz auch ein
Ausgleichsmechanismus fir die Einfuhr von Zement zum Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit obsolet. Um diesem Um-stand Rechnung zu tragen,
schlagt cemsuisse vor, die Anwendung des CO2-GAZG an die
klimapolitischen Vorgaben des KIG zu knupfen.
Anderungsantrag cemsuisse: Art. 3 Abs. 4 (neu) Der Bund erhebt die
Grenzausgleichsabgabe, solange die relevanten Bestimmungen des
Bundesgesetzes lber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft sind.

Titel Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe
Akzeptanz JA
Gegenvorschlag --

cemsuisse begrusst die vorgeschlagene Bemessungsgrundlage, welche

nebst direkten Emissionen auch indirekte Emissionen einschliesst. Die
Bericksichtigung indirekter Effekte (z.B Stromerzeugung) bei der

B Produktion von Zement sowie der relevanten Vorlauferstoffe (Klinker) ist
notwendig, um effektiv gleich lange Spiesse zu gewahren. Die Methodik ist
aus okologischer wie 6konomischer Perspektive zu begriissen.

Titel Vollzug via Selbstdeklaration

Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Cemsuisse erachtet die Meldepflicht als Kernstiick des Vollzugs. Dieser

sollte aus Branchensicht im Sinne eines schlanken und zielgerichteten

Gesetzes punkto Effizienz und Effektivitat verbessert werden. Wir schlagen

daher eine quartalsweise anstelle der jahrlichen Meldepflicht vor. Eine

guartalsweise Meldepflicht reduziert den burokratischen Kontrollaufwand

und erhéht den Informationsgehalt fur alle Beteiligten. Das Prinzip der
Begriindung Selbstdeklaration begriissen wir im Grundsatz.

Art. 6 Abs. 1 andern zu: Die ausgleichspflichtigen Personen miissen dem
BAFU fur jedes Quartal bis zu dem vom Bundesrat festgelegten Datum
melden...

Abgeleitete Anpassung in Quartals-Rhythmus bei Art. 5 Abs. 1d und Art. 7
Abs. 1
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Verwendung effektiver Emissionsdaten

NEIN

Die Zementindustrie schlagt eine Umkehr der Meldepflicht vor. Dies mit dem
Ziel, den burokratischen Aufwand im Sinne der Effizienzsteigerung noch
weiter zu reduzieren. Aus Sicht der Zementindustrie sollte der Vollzug
vorrangig auf Standardwerten beruhen, sofern diese auch mit dem
internationalen Handelsrecht in Einklang sind. Nach Vorgabe der WTO gilt
es entsprechend die Verhaltnisméassigkeit gegeniiber Importeuren zu
wahren und eine ungerechtfertigte Diskriminierung nach internationalem
Handelsrecht zu vermeiden. Insbesondere bei kleineren Importmengen
bietet diese Default-Losung fur alle Beteiligten einen unburokratischen
Vollzug. Es steht den Importeuren jederzeit frei, die tatsachlichen Daten
ihrer effektiven Treibhausgasemissionen durch eine Verifizierungsstelle
prufen zu lassen. Kann die Datenqualitat durch die Verifizierungsstelle
bescheinigt werden, kdnnen Deklarationsangaben auf Basis der effektiven
Emissionen gemacht werden.

Anderungsantrag cemsuisse:

Art. 6 Abs. 2 &ndern zu: Die Angaben stiitzen sich vorrangig auf vom
Bundesrat festgelegte Standardwerte. Nur wenn eine ausreichende
Datenqualitét durch die Verifizierungsstelle erwiesen werden kann, kénnen
Angaben auf Basis tatsachlicher Daten gemacht werden.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

Keine Angabe

Durch die vorgeschlagene Umkehr der Meldepflicht auf Standardwerte bis
zur potenziellen Verifizierung der effektiven Treibhausgasemissionen, wird
die Prufung durch eine geeignete Stelle notwendig. Aus Sicht von
cemsuisse vereinfacht dies einerseits den Vollzug fur alle Beteiligten und
stellt andererseits sicher, dass der Zweck der Vorlage (Einhaltung Pariser
Klimaabkommen) nicht unterlaufen wird. Die Mdglichkeit der Verifi-zierung
der effektiven Emissionen steht allen Importeuren diskriminierungsfrei offen
und entspricht im Grundsatz den Anforderungen an Schweizer
Zementproduzenten, welche ihre CO2-Emissionen im Rahmen der
Schweizer Klimapolitik ebenfalls ausfiihrlich ausweisen mussen.

Wir beflirworten, dass die Verifizierungskosten von den
ausgleichspflichtigen Importeuren ibernommen werden, wodurch keine
zusatzlichen Kosten fur die dffentliche Hand anfallen.

Anderungsantrag cemsuisse:

Art. 6 Abs. 5 andern zu: Die eingereichten Angaben miissen von einer
geeigneten Stelle verifiziert werden. Bis zur Verifizierung gelten die
Standardwerte. Die Kosten flr die Verifizierung gehen zulasten der
ausgleichspflichtigen Person. Das BAFU bezeichnet die geeigneten Stellen.

Einnahmenverwendung

JA

Das CO2-GAZG folgt dem Prinzip einer Lenkungsabgabe. In der Annahme,
dass diese Lenkung effizient greift und dadurch nur wenige Zementwaren
aus Drittstaaten importiert werden, dirften die Einnahmen tief ausfallen und
priméar die ebenfalls tiefen Voll-zugskosten decken. Die prognostizierten
Einnahmen von CHF 10'000 — 50'000 pro Jahr zeigen, dass der
Gesetzgeber diese Einschatzung teilt und davon ausgeht, dass das Gesetz
das Risiko von Carbon Leakage wirksam mitigiert. Eine spezifische
Regelung der Verwendung und Zuweisung solch geringer Summen ist aus
Sicht der Schweizer Zementindustrie daher nicht notwendig.
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Chambre de commerce, d'industrie et des services de Geneve (CCIG)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

La Chambre de commerce, d'industrie et des services de Geneve (CCIG)
réaffirme son attachement & une politique climatique efficace et
économiquement soutenable. Elle reste fondamentalement opposée aux
entraves généralisées au commerce international.

Toutefois, dans le cas spécifique et circonscrit de I'industrie cimentiere —
caractérisée par une production domestique, une forte intensité carbone et
une exposition accrue au renchérissement du CO — une mesure ciblée peut
étre examinée, pour autant gu'elle demeure exceptionnelle, juridiguement
sécurisée, proportionnée et strictement limitée.

Begrundung:

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a notre réponse
détaillée en annexe et vous prions d'agréer, Monsieur le Président de la
Commission, I'expression de notre haute considération.
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Electrosuisse

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: -
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Greenpeace Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

Das ist ein wichtiges Ziel. Fir ein eigenes Gesetz ist dies jedoch zu
bescheiden. Es sollte aufzeigen, wie die Zementbranche auf netto null
kommt.

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Wie einleitend erwahnt, hatten wir gewiinscht, dass in einem ersten Schritt
alle Produkte geméass EU-CBAM einbezogen werden. Zwischen Klinker,
Klinkerersatzprodukten, Zement- und Betonprodukten herrscht ein
Kontinuum. Es macht Sinn, vorerst jene Kategorien zu wahlen, welche auch
die EU im CBAM hat. Allerdings sollte es klar sein, dass eine Erweiterung in
Richtung Betonprodukte notig sein kénnte, falls der CO2-Preis-Unterschied
stark wachst.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Insbesondere Absatz 3 ist wichtig, da dieser Mechanismus positive Spill-
Over-Effekte erzeugen soll, also andere Lander zu vergleichbaren Regeln
motivieren soll.

Grundsatze

JA mit Vorbehalten

Wir wollen eine 1:1-Umsetzung analog EU, damit die dynamischen
Anpassungen im Gleichschritt mit der EU gemacht werden kénnen.

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA mit Vorbehalten

Wir wollen eine EU-analoge Umsetzung.
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Handel Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Handel Schweiz befurwortet die Einfihrung eines CO2-
Grenzausgleichmechanismus und die explizite Beschrankung des
Mechanismus auf Zementwaren. Der Wegfall der kosten-losen
Emissionsrechte und der gesellschaftliche Auftrag zur Dekarbonisierung
setzt die Produzenten CO2-intensiver Produkte unter Druck. Branchen bzw.
Unternehmen, die ausschliesslich fur den Binnenmarkt produzieren, kénnen
einem unfairen Wettbewerb durch ausléndische Produkte ausgesetzt sein,
die nicht im gleichen Masse die Umwelt-kosten internalisiert haben. Fur eine
gute und handelsfreundliche Umsetzung braucht es jedoch geeignete
Massnahmen, dass Exporteure ausgenommen bleiben, da sie sonst mit
massiven Wettbewerbsnachteilen konfrontiert waren. Auch fir Importeure
muss ein uneingeschrankter Marktzugang gewahrleistet bleiben. Handel
Schweiz regt zudem an, dass im Gesetz eine moglichst
wirtschaftsfreundliche Umsetzung gewahlt wird. So soll-ten die
Mehreinnahmen dieser Abgabe in die Unternehmen zuruckfliessen und an
wei-tere CO2-Reduktionsmassnahmen gebunden werden.

Begriindung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag =

Begriindung -
Titel Geltungsbereich: Waren
Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Handel Schweiz setzt sich fur offene und freie Handelsbeziehungen ein.
Jeder staatliche Markteingriff muss hinreichend begriindet sein. Diese
Bewertung muss sich auch nach den handelspolitischen Realitéaten richten.
Mit den USA und der EU implementieren aktuell die zwei wichtigsten
Absatzmarkte der Schweizer Exportwirtschaft immer protektionistischere
Handelsmassnahmen. Diese schwéachen den Schweizer Standort und
setzen der inlandischen Basisindustrie (z.B. Zement oder Baustahl) tber
Marktabschottung, Industrie- und Energiepo-litik sowie durch den Wegfall
der kostenlos zugeteilten Emissionsrechten massiv zu. Arbeits-platze in der
Schweiz wurden bereits abgebaut und werden weiter unter Druck bleiben.
Dies ist kein regularer Strukturwandel, der auf den klassischen
Marktmechanismen basiert, son-dern ein politischer, exogen induzierter
Strukturwandel, der in der 6konomischen Fachlitera-tur kritisch beurteilt
wird. Die Schweiz muss in einer solch angespannten Handelssituation
Agilitét zeigen und entsprechend reagieren, insbesondere wenn
versorgungsrelevante Wirt-schaftszweige geféhrdet sind. Aus diesem Grund
ist ein staatlicher Eingriff wie das CO2 GAZG begruindet. Wichtig ist, dass
der CO2-GAZG nicht mit dem EU CBAM vermischt wird. Die vor-liegende
Vorlage schafft einen Schweizer Grenzausgleich, fur einen regional und
branchen-seitig isolierten Marktbereich. Wir begriissen diese klar
abgegrenzte Umsetzung.

Begrindung

Handel Schweiz unterstiitzt die restriktive Einfihrung nur fir Zementwaren.
Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass auch andere Produkte durch weniger
umweltvertraglichere Import-produkte unter Druck geraten kénnten.
Betroffen sind hierbei ausschliesslich Unternehmen, die in der Schweiz fur
den Schweizer Binnenmarkt produzieren. Daher sollte die Moglichkeit fir
zukunftige Anpassungen nicht kategorisch ausgeschlossen sein.

280/369



Titel Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Begriindung -
Titel Grundsatze
Akzeptanz JA mit Vorbehalten

Gegenvorschlag -

Fir Exporteure kdnnte ein Grenzausgleich zu einem deutlichen Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit fiihren, da sie mit administrativ verteuerten Waren auf

Begrundung den Weltmarkten auftreten muissten. Dieser Wettbewerbsnachteil lasst sich

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

vermeiden durch ei-ne Riickerstattung des CO2 Preises, wenn die Ware
nachweislich fir den Export bestimmt ist.
Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA

Einnahmenverwendung

NEIN

Handel Schweiz schlagt vor, dass die Einnahmen nicht in den
Bundeshaushalt fliessen. Vielmehr sollten diese als Lenkungsabgabe
genutzt werden, um Investitionen in CO2-Reduktionsmassnahmen in der
Wirtschaft zu tatigen. Diese Losung ware vergleichbar mit der CO2-
Lenkungsabgabe, welche ebenfalls an Haushalte und Unternehmen
zuriickerstattet wird.

Weitere detaillierte Riickmeldungen

NEIN
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Handels- und Industrieverein des Kantons Bern

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Angabe

I.

Ausgangslage

Die Vorlage reagiert auf das steigende Risiko, dass wegen hdherer
COKaosten in der Schweiz Zementproduktion ins Ausland verlagert wird. Sie
schlagt deshalb einen COGrenzausgleich fiir importierte Zementwaren vor,
der die Kostendifferenz zwischen der Schweizer COBepreisung und tieferen
oder fehlenden Abgaben im Ausland ausgleicht. Ausgenommen sind
Importe aus EU- und EFTAStaaten, da dort gleichwertige Klimavorgaben
gelten. Ziel ist es, Carbon Leakage (die Verlagerung von
Kohlenstoffdioxidemissionen in Drittstaaten) zu verhindern, die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Zementindustrie zu sichern und faire
COKaostenbedingungen herzustellen.

II.

Stellungnahme

Der vorgeschlagene ZementCBAM ist in seiner Wirkung protektionistisch
und schafft zuséatzliche Birokratie. Die Schweiz muss ihrer
handelspolitischen Tradition treu bleiben: Freihandel stéarken,
Burokratiewachstum bremsen, auch dann, wenn Partikularinteressen
innerhalb der eigenen Reihen anderes fordern.

Die WTOKonformitét solcher Grenzausgleichsmechanismen ist weiterhin
ungeklart; laufende Verfahren zum EUCBAM schaffen Rechtsunsicherheit.
Neue Importabgaben kollidieren mit bestehenden Freihandelsabkommen,
erschweren kunftige Abschliisse und riskieren handelspolitische
Gegenmass-nahmen.

In der Praxis ist ein praziser, faires Messen der effektiven Emissionen pro
Sendung und entlang komplexer VorproduktKetten nicht umsetzbar.
Verifizierungen sind teuer, Standardwerte verzerren Anreize, und Vorgaben
wie CHZustelldomizil oder zeitversetzte EUPreisreferenzen fihren zu
Diskriminierung und Marktverzerrungen. Erfahrungen aus der EU zeigen
hohe Verwaltungslasten und Rechtsunsicherheit, ohne das
CarbonLeakageProblem zuverlassig zu lésen.

Zollrechtlich ist die Ubernahme nichtpréaferenzieller EUUrsprungsregeln fiir
Waren, die gar nicht in die EU gehen, systemfremd und operativ kaum
handhabbar; Schweizer Stellen kénnen solche Urspriinge nicht
rechtsverbindlich bestatigen, was Verfahren monatelang verzégern kann.
Volkswirtschaftlich drohen Preiserh6hungen in einem oligopolistischen
Binnenmarkt mit hohen Transportkosten sowie SpilloverEffekte auf andere
Branchen (z. B. Kaolin/2507), die bisher ungeniigend gepruft sind.

Die Industrie braucht Planungssicherheit und Innovation, nicht
Grenzschranken: Fir Dekarbonisierung stehen bereits gezielte Férder und
Innovationsinstrumente bereit. Statt neue Abgaben zu etablieren — und
damit einen Prézedenzfall fir weitere Branchen (Stahl, Aluminium) zu
schaffen — ist das Grundproblem verzerrender Regulierungen anzugehen
(z. B. differenzierte Behandlung geogener Emissionen).

I11.

Fazit

Der HIV Kanton Bern fordert einen Marschhalt. Der ZementCBAM erhdht
Kosten, Unsicherheit und Birokratie, geféhrdet Freihandel und Abkommen
und I6st das LeakageProblem nicht verlasslich. Der HIV setzt auf offene
Markte, effiziente Regulierung und innovationshasierte Dekarbonisierung.

Anhang: 2026-02-20 Bundesgesetz Uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-GAZG) —

Umsetzung der parlamentarischen.pdf
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Zollrechtlich ist die Ubernahme nicht-priferenzieller EU-Ursprungsregeln fiir Waren, die gar nicht in
die EU gehen, systemfremd und operativ kaum handhabbar; Schweizer Stellen kénnen solche Ur-
spriinge nicht rechtsverbindlich bestatigen, was Verfahren monatelang verzégern kann. Volkswirt-
schaftlich drohen Preiserhéhungen in einem oligopolistischen Binnenmarkt mit hohen Transportkos-
ten sowie Spillover-Effekte auf andere Branchen (z. B. Kaolin/2507), die bisher ungeniigend gepriift
sind.

Die Industrie braucht Planungssicherheit und Innovation, nicht Grenzschranken: Fiir Dekarbonisierung
stehen bereits gezielte Forder- und Innovationsinstrumente bereit. Statt neue Abgaben zu etablieren
— und damit einen Prazedenzfall fiir weitere Branchen (Stahl, Aluminium) zu schaffen — ist das Grund-
problem verzerrender Regulierungen anzugehen (z. B. differenzierte Behandlung geogener Emissio-
nen).

[ Fazit

Der HIV Kanton Bern fordert einen Marschhalt. Der Zement-CBAM erhdéht Kosten, Unsicherheit und
Biirokratie, gefahrdet Freihandel und Abkommen und |6st das Leakage-Problem nicht verldsslich. Der
HIV setzt auf offene Markte, effiziente Regulierung und innovationshasierte Dekarbonisierung.

Der HIV dankt lhnen fiir die Kenntnisnahme seiner Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Handels- und Industrieverein des Kantons Bern

- et

Henrik Schoop Jasmin Waldvogel
Direktor Stv. Direktorin, Leiterin Recht und Politik

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

Keine Angabe

Der vorgeschlagene ZementCBAM ist in seiner Wirkung protektionistisch
und schafft zuséatzliche Birokratie. Die Schweiz muss ihrer
handelspolitischen Tradition treu bleiben: Freihandel starken,
Birokratiewachstum bremsen, auch dann, wenn Partikularinteressen
innerhalb der eigenen Reihen anderes fordern.

Die Industrie braucht Planungssicherheit und Innovation, nicht
Grenzschranken: Fir Dekarbonisierung stehen bereits gezielte Férder und
Innovationsinstrumente bereit. Statt neue Abgaben zu etablieren — und
damit einen Prazedenzfall fur weitere Branchen (Stahl, Aluminium) zu
schaffen — ist das Grund-problem verzerrender Regulierungen anzugehen
(z. B. differenzierte Behandlung geogener Emissio-nen).

IIl.

Der HIV Kanton Bern fordert einen Marschhalt. Der ZementCBAM erhdht
Kosten, Unsicherheit und Burokratie, gefahrdet Freihandel und Abkommen
und I6st das LeakageProblem nicht verlasslich. Der HIV setzt auf offene
Markte, effiziente Regulierung und innovationsbasierte Dekarbonisierung.

Geltungsbereich: Waren

Keine Angabe

....Volkswirtschaftlich drohen Preiserhéhungen in einem oligopolistischen
Binnenmarkt mit hohen Transportkos-ten sowie SpilloverEffekte auf andere
Branchen (z. B. Kaolin/2507), die bisher ungeniigend gepriift sind.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

Keine Angabe

Zollrechtlich ist die Ubernahme nichtpréaferenzieller EUUrsprungsregeln fiir
Waren, die gar nicht in die EU gehen, systemfremd und operativ kaum
handhabbar; Schweizer Stellen kdnnen solche Urspriinge nicht
rechtsverbindlich bestéatigen, was Verfahren monatelang verzégern kann.
Volkswirtschaftlich drohen Preiserhéhungen in einem oligopolistischen
Binnenmarkt mit hohen Transportkosten sowie SpilloverEffekte auf andere
Branchen (z. B. Kaolin/2507), die bisher ungeniigend gepriift sind.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

Keine Angabe

In der Praxis ist ein praziser, faires Messen der effektiven Emissionen pro
Sendung und entlang kom-plexer VorproduktKetten nicht umsetzbar.
Verifizierungen sind teuer, Standardwerte verzerren An-reize, und Vorgaben
wie CHZustelldomizil oder zeitversetzte EUPreisreferenzen fiihren zu
Diskriminierung und Marktverzerrungen. Erfahrungen aus der EU zeigen
hohe Verwaltungslasten und Rechtsunsicherheit, ohne das
CarbonLeakageProblem zuverlassig zu l6sen.
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IG Landesflughafen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Angabe

Begrundung: Siehe Anhang : IG Landesflughafen Stellungnahme
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Anhang: IG Landesflughafen_Stellungnahme_CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren.pdf
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Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz IHZ

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage NEIN

Die IHZ stellt sich entschieden gegen die Einfiihrung des Bundesgesetzes
Uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-
GAZG)

Es besteht kein Handlungsbedarf. Der Import von Zement sowie deren
Vorprodukte von ausserhalb der EU ist aufgrund der hohen Transportkosten
aktuell wie auch zukunftig vernachlassigbar - die erwartbare Wirkung der
Regulierung ist folglich klein. Die Kosten fur die Regulierung sind hingegen
hoch. Einerseits birgt ein CBAM erhebliche Risiken fur die Schweizer
Aussenwirtschaftspolitik im Allgemeinen und Freihandelsabkommen im
Speziellen. Andererseits wirde die Starkung des Oligopols bei der
Zementherstellung einer protektionistischen Massnahme eines CBAMs
aufgrund von Uberhdhten Preisen zu hohen Wohlfahrtsverlusten im Inland
fuhren.

Begrundung: Die IHZ fordert einen dringenden Marschhalt. Es wurden bereits
hunderttausende Franken fur Sitzungen und Analysen ausgegeben. Fiir
Innovationen stehen verschiedene Subventionsinstrumente zur Verfugung.
Protektionismus ist inshesondere fir die Schweiz keine nachhaltige
Massnahme, um ungewinschte, marktverzerrende Effekte der Klimapolitik
zu korrigieren. Es missen die Grundprobleme von Umweltregulierungen
angegangen werden. Beispielsweise kdnnte Uiberlegt werden, ob geogene
Emissionen weniger stark mit Abgaben belastet werden. Der Zement-CBAM
wuirde die Schweizer Aussenwirtschaftsstrategie und die erfolgreich
abgeschlossenen Freihandelsabkommen ohne erwartbaren Nutzen aufs
Spiel setzen.

Mit diesem Gesetz kdnnte ein Prazedenzfall geschaffen werden, die die
Ausweitung auf andere Branchen salonfahig macht. Auch die Stahl- und
Aluminiumindustrie hatte Interessen an einer Abschottung des Marktes, was
jedoch zu hohen volkswirtschaftlichen Kosten flihren wiirde.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz NEIN
Gegenvorschlag -

Es besteht kein Handlungsbedarf. Der Import von Zement sowie deren
Vorprodukte von ausserhalb der EU ist aufgrund der hohen Transportkosten
aktuell wie auch zukunftig vernachlassigbar - die erwartbare Wirkung der
Regulierung ist folglich klein. Die Kosten fur die Regulierung sind hingegen
hoch. Einerseits birgt ein CBAM erhebliche Risiken fur die Schweizer
Aussenwirtschaftspolitik im Allgemeinen und Freihandelsabkommen im
Speziellen. Andererseits wirde die Starkung des Oligopols bei der
Zementherstellung einer protektionistischen Massnahme eines CBAMs
aufgrund von Uberhdhten Preisen zu hohen Wohlfahrtsverlusten im Inland
fuhren.

Begriindung

Titel Geltungsbereich: Waren
Akzeptanz NEIN
Gegenvorschlag -

Antrag: Streichung der Zolltarifnummer 2507.0000 im Anhang 1
Insbesondere mit Zolltarifnummer 2507.0000 erfasst der vorgeschlagene
Begriindung Zement-CBAM auch Branchen ausserhalb der Zement-
Wertschdpfungsketten und kann somit zu Marktverzerrungen fiihren. Dieser
Punkt wird in der Regulierungsfolgenabschatzung nicht aufgenommen.
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Titel Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln
Akzeptanz NEIN

Gegenvorschlag -

Streichung des 2. Satzes in Art. 2 Abs. 4 :

4Der Bundesrat bestimmt die anwendbaren Ursprungsregeln. [Streichen:
"Er bertcksichtigt dabei inshesondere deren Vereinbarkeit mit den
entsprechenden Regelungen der Européischen Union."]

Auf die Anwendung derselben Ursprungsregeln wie die EU muss unbedingt
verzichtet werden. In der Schweiz kdnnen keine Ursprungsbeglaubigungen
nach auslandischem Recht ausgestellt werden. Eine rechtsverbindliche
Ursprungsauskunft in einem Mitgliedsstaat der EU nach EU-Regeln zu
erhalten ist zeitintensiv und wére absurd, da die Ware nicht in die EU
importiert wird. Aber auch die Anwendung von Schweizer Ursprungsregeln
oder landerspezifischen Ursprungsregeln in einer spezifischen Verordnung
wie bei der Zollerleichterung fur US-Waren im Rahmen des "Zoll-Deals"
ware aufwandig und mit Rechtsunsicherheit verbunden.

Begrundung

Titel Grundsétze
Akzeptanz NEIN
Gegenvorschlag -

1. Eine Abgabe gemass Art. 3 Abs. 1 ist wohl noch weniger WTO-Konform
als der CBAM-Zertifikatspreis geméass EU-Regelungen.

Die WTO-Konformitat des Handelsansatzes im Rahmen des EU-CBAM wird
bereits angezweifelt. Die Einfiihrung einer Abgabe wiirde den WTO-Regeln
sowie zahlreichen Freihandelsabkommen definitiv widersprechen.

2. Art. 3 Abs. 2: Allgemeine Formulierung der Kompetenzen des
Bundesrates fur Ausnahmen

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen [streichen: “fur geringe Warenmengen"]
vorsehen

Begrindung

Der Bundesrat soll mehr Flexibilitat bei der Definition von Ausnahmen
erhalten. Das Gesetz ist potenziell marktverzerrend und fihrt zu einem
grossen administrativen Aufwand. Mit gezielten Ausnahmen konnte dies
Korrigiert werden, ohne die Wirksamkeit des Gesetzes zu beintréchtigen

Titel Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe
Akzeptanz NEIN

Gegenvorschlag -

"1. Art. 5 Abs. 1 Bst. b. Rechtsunsicherheit und Komplexitat bei der
Deklaration der Menge der Treibhausgasemissionen

Die Deklaration dieser Treibhausgasemissionen pro Warensendung
inklusive aller Vorlauferstoffe und dem verwendeten Strom ist sehr komplex.
Je nach Ursprungsland mussten wohl kostspielige Verifizierungen
vorgenommen werden — in der Regel nach der Einfuhranmeldung der
Waren. Das fiihrt zu hoher Rechtsunsicherheit und bildet ein nicht-tarifares
Handelshemmnis. Zudem missten Schweizer Behdrden die Angaben in
Drittlandern Gberprifen kdnnen.

Begrundung
2. Art. 5. Abs. 1 Bst. d. Preis von jahrlich auf vierteljahrlich andern:
dem durchschnittlichen Zuschlagspreis fir Emissionsrechte auf dem
Primarmarkt in der Europaischen Union fir das Jahr Quartal, welches der
Einfuhr vorausgegangen ist.

Gemass Art. 5 Abs. 1 Bst. d bemisst sich die Abgabe am durchschnittlichen
Zuschlagspreis fur Emissionsrechte auf dem Primarmarkt in der
Europaischen Union fur das Jahr, welches der Einfuhr vorausgegangen ist.
Diese Preisgestaltung fiihrt zu Verzerrungen zwischen der Produktion im
Inland und den Importen aufgrund der zeitlichen Verzégerung.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Das Prinzip der Selbstdeklaration muss hochgehalten werden.
Verifzierungs- und Meldepflichten missen auf ein Minimum beschréankt sein.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

NEIN

Art. 6 Abs. 2: Erganzung:

Die Angaben missen auf den tatséchlichen Daten basieren. Sind solche
nicht verfugbar, so sind Angaben einzureichen, die gestutzt auf vom
Bundesrat festgelegten Standardwerten berechnet wurden. Standardwerte
dirrfen die Anreizwirkung zur nachhaltigen Produktion in Drittlandern nicht
verzerren.

Der Ruckgriff auf Standardwerte sind ineffizient. Solche Standardwerte
verfalschen die Anreizwirkungen in Drittlandern. Bei landerspezifischen
Standardwerten haben emissionsarme Produktionsstétten keine Vorteile
gegeniber emissionsintensiven Produktionsstatten."

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

NEIN

Art. 6 Abs. 5 streichen

Potenzielle Verifizierungpflicht nach Einfuhr fiihrt zu einem nichttarifaren
Handelshemmnis und zu Rechtsunsicherheit. Die Deklaration dieser
Treibhausgasemissionen pro Warensendung inklusive aller Vorlauferstoffe
und dem verwendeten Strom ist sehr komplex. Je nach Ursprungsland
mussten wohl kostspielige Verifizierungen vorgenommen werden — in der
Regeln nach der Einfuhranmeldung der Waren. Das fuhrt zu hoher
Rechtsunsicherheit und bildet ein nichttarifares Handelshemmnis.

Die Verifizierung durch das BAFU ist sehr aufwandig. Die Zertifizierung
durch Dienstleister bedeutet fiir Unternehmen einen grossen
administrativen Aufwand.

Einnahmenverwendung

NEIN

Die Massnahme darf auf keinen Fall zu Einnahmen fir den Bundeshaushalt
fuhren. Die Vollzugskosten sind aus dem Haushalt zu bezahlen, die
Einnahmen sind in Form einer Lenkungsabgabe analog zur CO2-Abgabe
zurtickzuerstatten oder der Wirtschaft fuir Investitionen zur Verfiigung zu
stellen.

Die Verwendung der Ertrage als Einnahmen fur den Bundeshaushalt ist
unter keinem Umstanden WTO-konform

Weitere detaillierte Riickmeldungen

NEIN
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InfraWatt

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Wir méchten uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken. Der
Verein InfraWatt be-schaftigt sich mit der Energienutzung aus Abwasser,
Abfall, Abwarme und Trinkwasser, mit dem Ziel, die Energieeffizienz und die
erneuerbare Energieproduktion in diesen Bereichen weiter zu steigern und
einen Beitrag zur Energiewende sowie zur CO2-Netto-Null-Strategie zu
leisten. Seit 2010 haben sich zu diesem Zweck die 4 Fachverbande SVGW,
Begrundung: TNS, VBSA und VSA unter einem Energiedach zusammengeschlossen.

Durch die vorgesehenen Umsetzungen wird die nationale Industrie gestarkt
und eine Verlagerung der Zementproduktion und der damit verbundenen
Emissionen in Drittlander mit tieferer oder fehlender CO2-Bepreisung
verhindert. Wir begriissen daher ausdriicklich den vorliegenden Entwurf zur
Einfihrung einer CO2-Grenzausgleichsabgabe auf Zementimporte.
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Konferenz der Umweltamter der Schweiz KVU

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

JA

Die Konferenz der Umweltdmter KVU begrisst das Bundesgesetz iber den
CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO-GAZG). Die
schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten
im Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) erhoht das Risiko, dass die
Zementproduktion in L&nder mit weniger strengen Klimavorgaben verlagert
wird. Der Grenzausgleich gleicht die Differenz zwischen den Schweizer und
den (tieferen oder fehlenden) CO-Kosten in Drittlandern fur Zementwaren
aus. Das hier gewahlte System erscheint uns sinnvoll, um das Risiko von
Carbon Leakage in diesem Industriezweig zu reduzieren.

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Geltungsbereich: Waren

JA

Im Gegensatz zu der EU, welche insgesamt sechs Sektoren dem CBAM
unterstellt, gilt der Schweizer CBAM nur fir Zementwaren. Dies erscheint
uns zum jetzigen Zeitpunkt angemessen. Sollte sich jedoch zukiinftig
zeigen, dass auch andere Industriezweige ein hohes Risiko von Carbon
Leakage aufweisen, musste unseres Erachtens auch dort die Einfihrung
eines CBAM geprift werden.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundsatze

JA

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA
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metal.suisse

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

metal.suisse befiirwortet die Einfihrung eines CO2-
Grenzausgleichmechanismus und die explizite Beschrankung des
Mechanismus auf Zement. Der Wegfall der kostenlosen Emissionsrechte
und der gesellschaftliche Auftrag zur Dekarbonisierung setzt die
Produzenten CO2-intensiver Produkte unter Druck. Branchen bzw.
Unternehmen, die ausschliesslich fur den Binnenmarkt produzieren, kénnen
einem unfairen Wettbewerb durch ausléndische Produkte ausgesetzt sein,
die nicht im gleichen Masse die Umweltkosten internalisiert haben. Hier
macht ein Grenzausgleich Sinn, um Carbon Leakage effektiv zu verhindern.
Am augenféalligsten ist dieses Problem in der Schweizer Zementindustrie.
Von daher ist der vorgelegte Entwurf mit einer Beschrankung auf Zement-
Produkte richtig. Der vorliegende Entwurf tut dies mit Augenmass und mit
moglichst geringen Belastungen fiir die unterstellten Unternehmen. Fir eine
handelsfreundliche Umsetzung braucht es jedoch geeignete Massnahmen,
dass Exporteure ausgenommen bleiben, da sie sonst mit massiven
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert waren. metal.suisse regt zudem an,
dass im Gesetz eine mdglichst wirtschaftsfreundliche Umsetzung gewahlt
wird. So sollten die Mehreinnahmen dieser Abgabe in die Unternehmen
zurlickfliessen und an weitere CO2-Reduktionsmassnahmen gebunden
werden.

Begriindung
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Titel Geltungsbereich: Waren
Akzeptanz JA mit Vorbehalten
Gegenvorschlag -

Die Schweizer Industrie steht unter Druck

Die Markte verdauen zahlreiche umweltpolitische Markteingriffe. Die
verschérften Vorschriften der EU im Emissionshandelssystem setzen
zudem insbesondere CO2-intensive Schweizer Basisindustrien (z.B.
Zement, Baustahl) unter Druck, weil die kostenlos zugeteilten
Emissionsrechte wegfallen. Gleichzeitig stehen hohe Investitionen fur die
Transformation der Produktionsprozesse an. Droht gleichzeitig eine unfaire
Konkurrenz durch Hersteller, die nicht mit den gleichen umweltpolitischen
Auflagen konfrontiert sind, droht eine Verlagerung dieser Branchen in
Drittstaaten mit weniger hohen CO2-Preisen. Aus diesem Grund ist ein
klarer Handlungsbedarf und die Berechtigung fiir einen staatlichen
Markteingriff wie den CBAM vorhanden. metal.suisse unterstiitzt die
restriktive Einfiihrung nur fir Zement. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass
auch andere Produkte, durch weniger umweltvertraglichere Importprodukte
unter Druck geraten kénnten. Betroffen sind hierbei insbesondere
Unternehmen, welche ausschliesslich fir den Binnenmarkt produzieren, wie
z.B. Baustahl. Die Moglichkeit fir zukunftige Anpassungen sollte daher nicht
kategorisch ausgeschlossen sein. Etablierte Handelsbeziehungen und
internationale Entwicklungen veréndern sich aktuell sehr schnell. Der
Mechanismus des CO2 GAZG fiir Zement ermdglicht es, wichtige
Erfahrungen zu sammelin.

Begrundung
Die handelspolitischen Realitadten haben sich geéndert

metal.suisse setzt sich fur offene und freie Handelsbeziehungen ein. Jeder
staatliche Markteingriff muss hinreichend begriindet sein. Diese Bewertung
muss sich auch nach den handelspolitischen Realitéten richten. Mit den
USA und der EU implementieren aktuell die zwei wichtigsten Absatzmarkte
der Schweizer Exportwirtschaft immer protektionistischere
Handelsmassnahmen. Diese schwéchen den Schweizer Standort und
setzen der inlandischen Basisindustrie iber Marktabschottung, Industrie-
und Energiepolitik massiv zu. Arbeitsplatze in der Schweiz wurden bereits
abgebaut und werden weiter unter Druck bleiben. Dies ist kein regularer
Strukturwandel, der auf den klassischen Marktmechanismen basiert,
sondern ein politischer, exogen induzierter Strukturwandel, der in der
6konomischen Fachliteratur als kritisch beurteilt wird. Die Schweiz muss in
einer solch angespannten Handelssituation Agilitat zeigen und
entsprechend reagieren, insbesondere wenn versorgungsrelevante
Wirtschaftszweige geféhrdet sind. Aus diesem Grund ist ein staatlicher
Eingriff wie das CO2 GAZG begriindet und es macht Sinn, offen fur weitere
Ausgleichsmassnahmen zu bleiben, sollten weitere Produktionsbereiche
unter Druck geraten. Die administrative Zusatzbelastung sollte dabei so
niedrig wie méglich bleiben, um der KMU-Struktur der Schweizer Wirtschaft
gerecht zu werden. Dies sehen wir im vorgelegten Entwurf erfllt.

Titel Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Schweizerische Menschenrechtsinstitution, SMRI

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Die Bemerkungen der SMRI stutzen sich insbesondere auf die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
(EGMR) in seinem Klimaurteil i.S. Verein KlimaSeniorinnen Schweiz u. a.
gegen die Schweiz vom 9. April 2024 (Nr. 53600/20, im Folgenden
“KlimaSeniorinnen-Urteil) , auf das Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs (IGH) zu den Verpflichtungen der Staaten betreffend den
Klimawandel vom 23. Juli 2025 (im Folgenden “Klimagutachten”) , sowie auf
Stellungnahmen von UNO-Menschenrechtsgremien.

Die SMRI begrusst das geplante Bundesgesetz tber den CO2-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren. Aus
menschenrechtlicher Perspektive stellt der Entwurf des Bundesgesetzes
einen wichtigen Beitrag zur Erfullung der menschenrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz im Bereich des Klimaschutzes dar. Mit einem
CO2-Grenzausgleichsmechanismus wird einer Verlagerung
emissionsintensiver Produktion — wie der Zementproduktion — ins Ausland
(engl. Carbon Leakage) und damit auch einer Auslagerung
menschenrechtlicher Verantwortung zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen entgegengewirkt sowie eine globale CO2-
Reduktion bezweckt. Der Gesetzesentwurf leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Erfullung der menschenrechtlichen Verpflichtung der Schweiz
zur Minderung von Treibhausgasemissionen, indem er Emissionen
adressiert, die jenseits des eigenen Hoheitsgebiets verursacht, aber durch
Guter und Dienstleistungen in die Schweiz importiert werden. Die SMRI halt
es jedoch fir erforderlich, den bestehenden Gesetzesentwurf auf weitere
CO-intensive Guter auszuweiten. Dies kdnnte im Rahmen der geplanten
Totalrevision des CO2-Gesetzes erfolgen.

Aus den menschenrechtlichen Verpflichtungen insbesondere auch zur
internationalen Kooperation im Kontext des Klimawandels und zur
Unterstutzung von Entwicklungs- und Schwellenlédndern ergibt sich zudem
ein Nach-besserungsbedarf. Es ist sicherzustellen, dass die vorgesehene
Abgabe keine negativen sozialpolitischen Folgen zeitigt, die Verwendung
der zusatzlichen Mittel transparent erfolgt und Staaten, die bei der
Bewaltigung und Anpassung an den Klimawandel auf Unterstiitzung
angewiesen sind, durch den CO-Grenzausgleichsmechanismus keinen
zusatzlichen wirtschaftlichen Belastungen ausgesetzt werden.

Begriindung:

Anhang: Stellungnahme SMRI Vernehmlassung CO2 Grenzausgleichsmechanismus FINAL_signiert.pdf
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INSTITUTION SUISSE SCHWEIZERISCHE ISTITUZIONE SVIZZERA  INSTITUZIUN SVIZRA
DES DROITS HUMAINS MENSCHEN RECHTS INSTITUTION PER | DIRITTI UMANI  PER ILS DRETGS UMANS

ISDH, Avenue Beauregard 1,1700 Fribourg

Kommission flir Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrats

CH-3003 Bern

per E-Mail an: vnl-klima@bafu.admin.ch

Freiburg, 20.02.2026
STELLUNGNAHME ZUM VERNEHMLASSUNGSENTWURF FUR EIN BUNDESGESETZ UBER DEN
CO2-GRENZAUSGLEICH BEI DER EINFUHR VON ZEMENTWAREN (CO2-GAZG)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Die Schweizerische Menschenrechtsinstitution (SMRI) bedankt sich fiir die Gelegenheit, Stellung
nehmen zu diirfen zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz iber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr
von Zementwaren (CO2-GAZG) der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Natio-
nalrats (UREK-N).

Die SMRI ist die unabhdngige nationale Menschenrechtsinstitution der Schweiz. Sie tragt zum
Schutz und zur Forderung der Menschenrechte in allen Lebensbereichen und auf allen staatlichen
Ebenen in der Schweiz bei. Als nationale Menschenrechtsinstitution arbeitet sie auf der Grundlage
der Pariser Prinzipien der UNO. Die SMRI ist eine offentlich-rechtliche Kérperschaft. Ihre Rechts-
grundlage findet sich im Bundesgesetz liber Massnahmen zur zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte. Finanziert ist sie vom Bund und den Kantonen. Die SMRI ist autonom,
politisch, institutionell und ideologisch unabhingig. Ihrer Rolle und Aufgabe entsprechend dussert
sich die SMRI nachfolgend in erster Linie zu den menschenrechtlichen Aspekten des rubrizierten
Vernehmlassungsentwurfes.

Die Bemerkungen der SMRI stiitzen sich insbesondere auf die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) in seinem Klimaurteil i.S. Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz u. a. gegen die Schweiz vom 9. April 2024 (Nr. 53600/20, im Folgenden “KlimaSeniorin-
nen-Urteil)!, auf das Gutachten des Internationalen Gerichtshofs (IGH) zu den Verpflichtungen der

1 Urteil des Europdischen Gerichtshofs filr Menschenrechte i.5. Verein KlimaSeniorinnen Schweiz und andere gegen
die Schweiz vom 9. April 2024 (Nr. 53600/20), folgend zitiert als “EGMR, Klimaurteil”.

Avenue Beauregard 1 info@isdh.ch
1700 Fribourg isdh.ch 1/5
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Staaten betreffend den Klimawandel vom 23. Juli 2025 (im Folgenden “Klimagutachten”)?, sowie
auf Stellungnahmen von UNO-Menschenrechtsgremien.

Grundsatzliche Bemerkungen zum Gesetzesentwurf

Die SMRI begriisst das geplante Bundesgesetz liber den CO:-Grenzausgleich bei der Einfuhr von
Zementwaren. Aus menschenrechtlicher Perspektive stellt der Entwurf des Bundesgesetzes einen
wichtigen Beitrag zur Erfiillung der menschenrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz im Bereich
des Klimaschutzes dar. Mit einem COz-Grenzausgleichsmechanismus wird einer Verlagerung
emissionsintensiver Produktion - wie der Zementproduktion - ins Ausland (engl. Carbon Leakage)
und damit auch einer Auslagerung menschenrechtlicher Verantwortung zur Reduktion von Treib-
hausgasemissionen entgegengewirkt sowie eine globale CO.-Reduktion bezweckt. Der Geset-
zesentwurf leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erflllung der menschenrechtlichen Verpflichtung
der Schweiz zur Minderung von Treibhausgasemissionen, indem er Emissionen adressiert, die jen-
seits des eigenen Hoheitsgebiets verursacht, aber durch Giiter und Dienstleistungen in die Schweiz
importiert werden. Die SMRI hilt es jedoch fiir erforderlich, den bestehenden Gesetzesentwurf auf
weitere CO.;-intensive Giiter auszuweiten. Dies konnte im Rahmen der geplanten Totalrevision des
CO?-Gesetzes erfolgen.

Aus den menschenrechtlichen Verpflichtungen insbesondere auch zur internationalen Koopera-
tion im Kontext des Klimawandels und zur Unterstiitzung von Entwicklungs- und Schwellenlandern
ergibt sich zudem ein Nachbesserungsbedarf. Es ist sicherzustellen, dass die vorgesehene Abgabe
keine negativen sozialpolitischen Folgen zeitigt, die Verwendung der zusatzlichen Mittel transpa-
rent erfolgt und Staaten, die bei der Bewaltigung und Anpassung an den Klimawandel auf Unter-
stiitzung angewiesen sind, durch den CO.-Grenzausgleichsmechanismus keinen zusatzlichen
wirtschaftlichen Belastungen ausgesetzt werden.

Menschenrechtliche Verpflichtungen zu Klimaschutzmassnah-
men

Aus den Menschenrechten fliessen Pflichten zur Reduktion von Treibhausgasemissionen.? In sei-
nem KlimaSeniorinnen-Urteil konkretisierte der EGMR, dass aus der gesundheitsbezogenen
Schutzdimension des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) eine kon-
krete Verpflichtung des Staates folgt, den Ausstoss von Treibhausgasen zu reduzieren.* Auch der
IGH stellt in seinem Klimagutachten von 2025 klar, dass die Verwirklichung der Menschenrechte
ohne Schutz des Klimas nicht méglich sei. Staaten seien daher verpflichtet, Mitigationsmassnah-
men, also Massnahmen zur Minderung von Emissionen, zu ergreifen, um die Lebensgrundlagen

2 Gutachten des Internationalen Gerichtshofs (IGH) zur Klimaschutzpflicht, Den Haag, 23. Juli 2025, im Folgenden
zitiert als “IGH, Klimagutachten”.

3 Siehe Knopfel, Laura/Kopp, Judith (2026), Klimawandel als Menschenrechtsfrage: Die Perspektive der Menschen-
rechte auf Klimaschutz und Klimaanpassung, Freiburg: Schweizerische Menschenrechtsinstitution.

4 EGMR (Grosse Kammaer), Verein KlimaSeniorinnen Schweiz und andere gegen die Schweiz Nr. 53600/20, 9.4.2024,
§% 550 und 558 ff.
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1700 Fribourg isdh.ch 2/5

301/369



INSTITUTION SUISSE
DES DROITS HUMAINS

und Rechte der Menschen zu sichern.® Parallel zu der Entwicklung in den Gerichten hatten die UNO-
Menschenrechtsorgane schon friih die Verbindung zwischen den Menschenrechten und dem Kli-
maschutz betont.®

Aus der Pilicht, bei klimapolitischen Massnahmen besonders vulnerable Gruppen besonders zu
beriicksichtigen’ folgt, dass die Abwalzung der Abgaben zu keinen negativen sozialpolitischen Fol-
gen auf diese Gruppen fiihrt. Zu denken ist hier beispielsweise an den Bau von preisgiinstigem
Wohnraum durch Gemeinden und Genossenschaften, der trotz zu erwartenden hdheren Zement-
preisen sicherzustellen ist.

Reduktion von Emissionen ausserhalb des eigenen Hoheitsge-
bietes

Des Weiteren trifft die Schweiz eine grenziiberschreitende Schutzpflicht mit Blick auf die Reduktion
von Treibhausgasemissionen.® Der EGMR wies im KlimaSeniorinnen-Urteil dementsprechend da-
rauf hin, dass Emissionen im Ausland, die in importierten Giitern und Dienstleistungen enthalten
sind (auch «graue» oder «eingebettete» Emissionen - engl. embedded emissions), grundsatzlich in
den Anwendungsbereich der Europdischen Menschenrechtskonvention fallen.®

In der Schweiz stellen sogenannte graue Emissionen rund zwei Drittel der gesamten Treibhaus-
gasemissionen dar."” Um die Treibhausgasemissionen der Schweiz nicht nur im Inland zu reduzie-
ren, diirfen Emissionen aus importierten Giitern und Dienstleistungen nicht unberiicksichtigt blei-
ben. Inzwischen hat das Bundesparlament erste Schritte zu einer Anerkennung sowohl der direkten
und indirekten Treibhausgas-Emissionen™als auch der Emissionen, die vor- oder nachgelagert ent-
lang der Wertschopfungskette durch Dritte verursacht werden, unternommen. So soll der Bund auf-
grund seiner im Bundesgesetz iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit (KIG) festgelegten Vorbildfunktion (Art. 10 KIG) insbesondere im Bereich der vor-
und nachgelagerten Emissionen Massnahmen entwickeln und umsetzen - was «schrittweise» zu
erfolgen hat.”?

Mit dem CO2-Grenzausgleichsmechanismus kann der Bund einen Schritt unternehmen, um graue
Emissionen langfristig zu senken. Der geplante CO,-Grenzausgleich bei Zement beriicksichtigt

5 Internationaler Gerichtshof, Obligations of States in Respect of Climate Change, Advisory Opinion, 23.7.2025, §§
403 ff.

51 Siehe u.a. UNO-Sozialrechtsausschuss (2018), Climate change and the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Statement of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 31 October 2028, UN
Doc. E/C.12/20181; UNO-Frauenrechtsausschuss (2018), General recommendation No. 37 on the gender-related
dimensions of disaster risk reduction in the context of climate change, UN Doc. CEDAW/C/GC/37.

7 EGMR (Grosse Kammer), Verein KlimaSeniorinnen Schweiz und andere gegen die Schweiz Nr. 53600/20, 9.4.2024.

8 UNO-Sozialrechtsausschuss (2018), Climate change and the International Covenant on Economic, Secial and Cultu-
ral Rights. Statement of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 31 October 2028, UN Doc.
E/C.12/20181, § 5; ETO Consortium (2011), Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of states in the area
of Economic, Social, and Cultural Rights.

e} EGMR (Grosse Kammaer), Verein KlimaSeniorinnen Schweiz und andere gegen die Schweiz Nr. 53600/20, 9.4.2024,
§% 278, 279, 280, 283, 285 und 387.

10 Bundesamt fiir Umwelt BAFU (2025), Kenngréssen zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in der Schweiz
1990-2023, 5. 64f.

11 Scope 1und 2 geméss Greenhouse Gas Protocol.

12 Siehe Klimaschutz-Verordnung (KIV) zu Art. 10 KIG, Vorbildfunktion von Bund und Kantonen.
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diese Emissionen, indem er die Differenz zwischen den in der Schweiz geltenden CQO,-Kosten und
geringeren oder nicht vorhandenen CO,-Kosten in Drittstaaten ausgleicht. Damit soll eine Verlage-
rung emissionsintensiver Produktion und damit verbundener Emissionen ins Ausland verhindert
und so zu einer globalen Reduktion von Treibhausgasemissionen beigetragen werden. Damit tragt
der Mechanismus nicht nur zur Kohdrenz mit der EU-Praxis bei und mindert das Risiko von Carbon
Leakage, sondern tragt auch zur Erfiillung der menschenrechtlichen Pflicht bei, ambitionierte Min-
derungs- und Uberwachungsmechanismen zu schaffen, die Emissionen im In- und Ausland be-
ricksichtigen.

Menschenrechtliche Pflicht zur internationalen Kooperation und
Unterstutzung armerer Staaten

Gleichzeitig ist es aus menschenrechtlicher Sicht geboten, &rmere Lander durch internationale Ko-
operation in Bezug auf den Klimawandel zu unterstiitzen und durch klimapolitische Massnahmen
nicht zuséatzlich zu belasten. Verschiedene UNO-Gremien haben die Pflicht von Staaten betont, in-
ternational zu kooperieren und im Kontext des Klimawandels einerseits das Verursacherprinzip zu
beriicksichtigen und andererseits &rmere Ladnder nach Moglichkeiten zu unterstiitzen.” Auch der
IGH verweist in seinem Klimagutachten auf die starke Verpflichtung im Volkerrecht zur internatio-
nalen Zusammenarbeit.” Sowieso hatte sich die Schweiz schon mit der Ratifizierung des UNO-Pakt
I verpflichtet, durch eigene Massnahmen sowie im Rahmen der internationalen Hilfe und Zusam-
menarbeit auf die volle Verwirklichung der Paktrechte hinzuwirken.

Damit Staaten, die auf Unterstiitzung bei der Bewaltigung und Anpassung an den Klimawandel an-
gewiesen sind, nicht zusitzliche wirtschaftliche Belastungen durch den CO,-Grenzausgleichsme-
chanismus erfahren, muss die Pflicht zur internationalen Kooperation und Unterstitzung armerer
Staaten bei der Ausgestaltung des Gesetzes beriicksichtigt werden. Entsprechende Ausnahmere-
gelungen vom CO;-Grenzausgleich sollten daher in den Gesetzesentwurf aufgenommen werden.
Eine weitere Massnahme kdnnte darin bestehen, die Einnahmen aus dem Grenzausgleichsmecha-
nismus in die internationale Klimafinanzierung fliessen zu lassen, um die entsprechende Unterstiit-
zung insbesondere fiir die am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC) zu
ermoglichen.

Die SMRI hofft, mit den genannten Punkten aus menschenrechtlicher Sicht einen konstruktiven
Beitrag zur Umsetzung und Weiterentwicklung des Bundesgesetzes iiber den CO.-Grenzausgleich

leisten zu kdnnen.

Fiir Riickfragen zu den genannten Punkten stehen wir Ihnen natlirlich jederzeit zur Verfligung.

13  Siehe u.a. UNO-Sozialrechtsausschuss (1991), General Comment No. 3: The Nature of States Parties' Obligations
(Art. 2, §1, of the Covenant), UN Doc. E/1991/23, § 14; UNO-Sozialrechtsausschuss (2023), General comment Mo. 26
on land and economic, social and cultural rights, UN Doc. E/C12/GC/26, § 58.

14 Internationaler Gerichtshef, Obligations of States in Respect of Climate Change, Advisory Opinion, 23.7.2025, §§

302 und 308.
15 Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, SR 0.103.1, Art. 2
Abs. 1.
Avenue Beauregard 1 info@isdh.ch
1700 Fribourg isdh.ch 4/5
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Menschenrechtliche Verpflichtungen zu Klimaschutzmassnahmen

Aus den Menschenrechten fliessen Pflichten zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen. In seinem KlimaSeni-orinnen-Urteil konkretisierte
der EGMR, dass aus der gesundheitsbezogenen Schutzdimension des
Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) eine
konkrete Verpflichtung des Staates folgt, den Aus-stoss von
Treibhausgasen zu reduzieren. Auch der IGH stellt in seinem
Klimagutachten von 2025 klar, dass die Verwirklichung der Menschenrechte
ohne Schutz des Klimas nicht mdéglich sei. Staaten seien daher verpflichtet,
Mitigationsmassnahmen, also Massnahmen zur Minderung von Emissionen,
zu ergreifen, um die Lebensgrundlagen und Rechte der Menschen zu
sichern. Parallel zu der Entwicklung in den Gerichten hatten die UNO-
Menschenrechtsorgane schon friih die Verbindung zwischen den
Menschenrechten und dem Klimaschutz betont.

Aus der Pflicht, bei klimapolitischen Massnahmen besonders vulnerable
Gruppen besonders zu berticksichti-gen folgt, dass die Abwalzung der
Abgaben zu keinen negativen sozialpolitischen Folgen auf diese Gruppen
fuhrt. Zu denken ist hier beispielsweise an den Bau von preisgiinstigem
Wohnraum durch Gemeinden und Ge-nossenschaften, der trotz zu
erwartenden héheren Zementpreisen sicherzustellen ist.

Reduktion von Emissionen ausserhalb des eigenen Hoheitsgebietes

Des Weiteren trifft die Schweiz eine grenziiberschreitende Schutzpflicht mit
Blick auf die Reduktion von Treib-hausgasemissionen. Der EGMR wies im
KlimaSeniorinnen-Urteil dementsprechend darauf hin, dass Emissionen im
Ausland, die in importierten Gutern und Dienstleistungen enthalten sind
(auch «graue» oder «eingebettete» Emissionen - engl. embedded
emissions), grundsatzlich in den Anwendungsbereich der Européischen
Men-schenrechtskonvention fallen.

In der Schweiz stellen sogenannte graue Emissionen rund zwei Drittel der
gesamten Treibhausgasemissionen dar. Um die Treibhausgasemissionen
der Schweiz nicht nur im Inland zu reduzieren, dirfen Emissionen aus
importierten Gitern und Dienstleistungen nicht unbertcksichtigt bleiben.
Inzwischen hat das Bundesparlament erste Schritte zu einer Anerkennung
sowohl der direkten und indirekten Treibhausgas-Emissionen als auch der
Emissionen, die vor- oder nachgelagert entlang der Wertschépfungskette
durch Dritte verursacht werden, unternommen. So soll der Bund aufgrund
seiner im Bundesgesetz uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und
die Starkung der Energiesicherheit (KIG) festgelegten Vorbildfunktion (Art.
10 KIG) insbesondere im Be-reich der vor- und nachgelagerten Emissionen
Massnahmen entwickeln und umsetzen — was «schrittweise» zu erfolgen
hat.

Mit dem CO2-Grenzausgleichsmechanismus kann der Bund einen Schritt
unternehmen, um graue Emissionen langfristig zu senken. Der geplante CO-
Grenzausgleich bei Zement beriicksichtigt diese Emissionen, indem er die
Differenz zwischen den in der Schweiz geltenden CO-Kosten und
geringeren oder nicht vorhandenen CO-Kosten in Drittstaaten ausgleicht.
Damit soll eine Verlagerung emissionsintensiver Produktion und damit ver-
bundener Emissionen ins Ausland verhindert und so zu einer globalen
Reduktion von Treibhausgasemissionen beigetragen werden. Damit trégt
der Mechanismus nicht nur zur Koharenz mit der EU-Praxis bei und mindert
das Risiko von Carbon Leakage, sondern tragt auch zur Erfullung der
menschenrechtlichen Pflicht bei, ambitio-nierte Minderungs- und
Uberwachungsmechanismen zu schaffen, die Emissionen im In- und
Ausland bertick-sichtigen.

Begriindung

305/369



Titel
Akzeptanz
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Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Geltungsbereich: Waren

Keine Angabe

Der Gesetzesentwurf leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erfullung der
menschenrechtlichen Verpflichtung der Schweiz zur Minderung von
Treibhausgasemissionen, indem er Emissionen adressiert, die jenseits des
eige-nen Hoheitsgebiets verursacht, aber durch Guter und Dienstleistungen
in die Schweiz importiert werden. Die SMRI hélt es jedoch fir erforderlich,
den bestehenden Gesetzesentwurf auf weitere CO-intensive Glter aus-
zuweiten. Dies kénnte im Rahmen der geplanten Totalrevision des CO2-
Gesetzes erfolgen.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

Keine Angabe

Damit Staaten, die auf Unterstutzung bei der Bewéltigung und Anpassung
an den Klimawandel angewiesen sind, nicht zusatzliche wirtschaftliche
Belastungen durch den CO2-Grenzausgleichsmechanismus erfahren, muss
die Pflicht zur internationalen Kooperation und Unterstiitzung armerer
Staaten bei der Ausgestaltung des Gesetzes beriicksichtigt werden.
Entsprechende Ausnahmeregelungen vom CO2-Grenzausgleich sollten
daher in den Gesetzesentwurf aufgenommen werden. Eine weitere
Massnahme kénnte darin bestehen, die Einnahmen aus dem
Grenzausgleichsmechanismus in die internationale Klimafinanzierung
fliessen zu lassen, um die entsprechende Unterstitzung insbesondere fur
die am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC)
zu ermdglichen.

Einnahmenverwendung

Keine Angabe

Damit Staaten, die auf Unterstitzung bei der Bewaltigung und Anpassung
an den Klimawandel angewiesen sind, nicht zusétzliche wirtschaftliche
Belastungen durch den CO2-Grenzausgleichsmechanismus erfahren, muss
die Pflicht zur internationalen Kooperation und Unterstitzung armerer
Staaten bei der Ausgestaltung des Gesetzes beriicksichtigt werden.
Entsprechende Ausnahmeregelungen vom CO2-Grenzausgleich sollten
daher in den Gesetzesentwurf aufgenommen werden. Eine weitere
Massnahme kdnnte darin bestehen, die Einnahmen aus dem
Grenzausgleichsmechanismus in die internationale Klimafinanzierung
fliessen zu lassen, um die entspre-chende Unterstiitzung insbesondere fir
die am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC)
zu ermoglichen.
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Schweizerischer Baumeisterverband

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage NEIN

Der SBV lehnt die Vorlage der UREK-N ab:

» Der SBV ist gegen die Einfiihrung einer Zollabgabe fiir Zement. Der Fokus
muss auf

innenpolitischen Massnahmen liegen, wobei die inlandische
Versorgungssicherheit mit

mineralischen Rohstoffen Vorrang hat.

Der SBV fordert die Senkung des CO2-Ausstosses, eine schonende
Bodenressourcennutzung,

den Weg zur nachhaltigeren Baustelle und die Entwicklung neuer Methoden
und Materialien.

Es soll kein Material besonders gefd

rdert oder subventioniert werden.

* Die konkreten erwarteten Auswirkungen der Einfihrung der Zollabgabe
sind im Vergleich zu den

Folgen der Schaffung eines Prazedenzfalls, dem Risiko, die
Handelsbeziehungen zu geféahrden

sehr gering. Das Zollabgabe-Instrument erscheint unverhaltnismassig und
kann das mit dem

Gesetzentwurf angestrebte Ziel kaum erfillen

* Vorschlag: Erfassung einer Zwischenbilanz des EU-CBAM.

1. Allgemeine Bemerkungen

Durch die Einflihrung einer Zollabgabe soll der von der UREK-N
vorgeschlagene Vorlage die Verlagerung der Schweizer Zementproduktion
verhindern, die zu einem Carbon Leakage und einem Anstieg der
Treibhausgase fuihren wiirde. Die UREK-N geht davon aus, dass aufgrund
der steigenden Preise im Emissionshandelssystem EHS (schrittweise
Reduktion der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte und Versteigerung)
die Produktionskosten in emissionsintensiven Wirtschaftszweigen steigen
werden. Dies erhoht das Risiko einer Verlagerung von
Produktionsprozessen in Lander, in denen die CO2-Bepreisung niedriger ist
oder gar nicht existiert. Das Projekt richtet sich an Lander, die nicht Teil des
Emissionshandelssystems der EU und der Schweiz sind und die aufgrund
fehlender CO2-Bepreisung zwischen 2029 und 2035 (geméass der Studie
von Ecoplan) die inlandische Produktion schrittweise ersetzen kénnten. Der
Bericht der UREK-N zielt insbesondere auf die Turkei ab.

Ausgangslage

Der SBV ist der Ansicht, dass Zement weitestgehend im Inland, qualitativ
hochwertig, kostenguinstig sowie im Einklang mit den CO2-Zielen produziert
werden sollte.

Der SBV erkennt die Problematik einer potenziellen kiinftigen
Wettbewerbsverzerrung durch die CO2-Bepreisung an, ist aber der Ansicht,
dass die Einfihrung einer Zollabgabe fur Zement der falsche Weg ist. Das
Kernproblem im Zementsektor ist nicht ein zukiinftiger akuter Importdruck,
sondern die fehlende Planungssicherheit sowie die fehlende strategische
Rohstoffversorgung, die Investitionen in die Dekarbonisierung hemmen. In
diesem Sinne muss der Fokus auf innenpolitischen Massnahmen liegen,
wobei die inlandische Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen
Vorrang hat. In diesem Bereich wird die inlandische Versorgungssicherheit
nur am Rande behandelt, insbesondere weil es leider keine nationale
Strategie und Koordination gibt. Der SBV setzt sich dafiir ein, dass alle
Baumaterialien gleich behandelt werden. Es soll kein Material besonders
gefordert oder subventioniert werden. Jedes Material hat seine Vor- und
Nachteile. Die Baumaterialien sollten derart kombiniert werden, wie es fiir
das Gebaude am sinnvollsten ist. Die Einfuhrung einer Zollabgabe fir
Zementprodukte widerspricht diesem Grundsatz. Eine weitere Massnahme
zur Forderung der Planungssicherheit ist die Konkretisierung des Artikels 6
(Forderung von neuartigen Technologien und Prozessen) KIG. Der Bund
sollte in diesem Zusammenhang prifen, ob CCS-Technologien auf diese
Weise gefordert werden kdnnten.

Zementbedarf in der Schweiz

Schéatzungen zufolge wird der Zementbedarf der Schweiz bis 2050 bei etwa
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5 bis 6 Millionen Tonnen pro Jahr liegen. Der Zementverbrauch in der
Schweiz lag in den vergangenen zehn Jahren bei durchschnittlich rund 5
Mio. Tonnen pro Jahr mit einem Importbedarf von etwa 15%. Die
Uiberwiegende Mehrheit der Zementimporte stammt aus Deutschland und
Italien. Die Importe aus Nicht-EU-Staaten sind hingegen ausserst gering.
Die Schweizer Zementindustrie hat bereits gezeigt, dass sie fast den
gesamten Bedarf des Landes decken kann: im Jahr 2019 verarbeiteten die
Schweizer Zementwerke rund 4.2 Mio. Tonnen Zementrohstoffe. Der
Zement-Branchenverband erklart, dass Importe insbesondere aus der
Tirkei und Algerien guinstiger wéaren, wenn sie keinen CO2-Zoll entrichten
mussten. Allerdings kostet der Import aus Algerien bereits heute nur 15%
des EU-Preises, wahrend die turkischen Importe seit jeher doppelt so teuer
sind als EU-Waren (Quelle: Swiss Impex). Indes sind bei diesen Preisen die
Transportkosten aus dem Ausland nicht inkludiert. Obwohl die Importe aus
den beiden Landern ganzlich andere Preisniveaus ausweisen, machen sie
jeweils weniger als 1% aller Importe (gemessen an der Menge) aus.

Der SBV anerkennt das Risiko einer potenziellen kiinftigen
Wettbewerbsverzerrung, schatzt die Einfihrung von Zéllen aber als
unverhaltnismassig ein, da die Schweiz den Grossteil ihres Bedarfs selbst
deckt und der

Rest ihrer Versorgung aus Deutschland und ltalien stammt, die direkten und
zuverlassigen Nachbarlander sind.

Weder im Bericht der Kommission noch in der Studie von Ecoplan wurde
erwahnt, dass die Turkei im Juli 2025 ein Klimagesetz verabschiedet hat,
das die Einfiihrung eines nationalen Emissionshandelssystems (EHS)
vorsieht, dessen Pilotphase bereits 2026 beginnen soll. Es wird auch nicht
erwahnt, dass die Ukraine ebenfalls ein EHS vorbereitet, das mit dem der
EU kompatibel sein wird. Obwohl aufgrund des Krieges Verzégerungen bis
2028 zu erwarten sind, soll Anfang 2026 ebenfalls ein Gesetzentwurf
verabschiedet werden. Das Ziel des Gesetzesentwurfs (CO2-GAZG), der
insbesondere auf die Turkei abzielt, wird somit hinfallig. Dartber hinaus
haben sich auch Algerien, Tunesien, Agypten und Marokko zur Einhaltung
des Pariser Abkommens verpflichtet. Fir die Schweiz ist das Risiko einer
Verlagerung der Zementproduktion in den nachsten 10 Jahren somit
deutlich geringer, da die Turkei und die Ukraine bis dahin ihr
Emissionshandelssystem umgesetzt haben werden.

WTO-Kompatibilitat von Grenzausgleichsmechanismen

Zolle sind in diesem Bereich fir die Schweiz kein sinnvolles Instrument.
Dies gilt umso mehr, wenn sie nur auf bestimmte Produkte erhoben werden.
Eine CO2-Grenzausgleichsabgabe wirde ein negatives Signal senden,
koénnte den Aussenwirtschaftsbeziehungen der Schweiz schaden und die
von der Schweiz abgeschlossenen Handelsabkommen geféahrden.

Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dass andere Sektoren oder politische
Vorstdsse versuchen, den Anwendungsbereich dieser Zollabgabe
auszuweiten. Dieses Risiko wird bereits mit dem EU CBAM umgesetzt: am
17. Dezember 2025 hat die EU-Kommission das EU CBAM auf
nachgelagerte Produkte (wie Waschmaschine und Kihlschrank) erweitert.
Die Schweiz sollte diese Debatten nicht anstossen, sondern sich auf ihre
eigene Innenpolitik zur Planungssicherheit konzentrieren.

Schluss

Die konkreten erwarteten Auswirkungen der Einfiihrung der Zollabgabe sind
im Vergleich zu den Folgen der Schaffung eines Prazedenzfalls, dem
Risiko, die Handelsbeziehungen zu gefahrden sehr gering. Das Zollabgabe-
Instrument erscheint unverhaltnisméssig und kann das mit dem
Gesetzentwurf angestrebte Ziel kaum erfiillen. Das Risiko von Carbon
Leakage in der Schweizer Zementindustrie hangt nicht nur vom Anstieg der
Preise im Emissionshandelssystem ab, sondern auch von den
Auswirkungen des EU-CBAM, der Entwicklung von
Emissionshandelssystemen in anderen Landern, der Entwicklung der
Strompreise und der Technologien zur CO2-Speicherung.

Seit der Einreichung der Initiative in 2021 und die Veroffentlichung des
Berichtes des Bundesrates von Juni 2023 (in Erflillung des Postulates
20.3933 APK-N) hat sich die Situation nicht geéndert und stellt keinen
Notfall dar. Der SBV ist der Ansicht, dass Gesetzesanderungen nicht
Uberstlrzt werden missen. Die Auswirkungen des EU-CBAM, das 2026
eingeflhrt ist, missen bewertet und nach mindestens zwei Jahren eine
Bilanz gezogen werden.

Der SBV ist der Ansicht, dass sich die Anstrengungen statt auf eine
Zollhandelssteuer auf die inlandischen Versorgungssicherheit konzentrieren
sollten. In IThrem Bericht erkennt die UREK-N an, dass das Grundproblem
im Zementsektor in der fehlenden Planungssicherheit fiir grossen
Investitionen in die Dekarbonisierung liegt. Vor allem besteht in der Schweiz
eine grundlegende Liicke in der Planung der inléndischen
Versorgungssicherheit mit Rohstoffen, die geschlossen werden muss.

Begrundung:
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Anhang: 20260119 VNLA SBV (CO2-GAZG).pdf
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Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Der SIA unterstiitzt das Klimaziel Netto-Null mit dem Zeithorizont 2040, wie
es die Vorbildfunktion des Bundes gemass Art. 10 KIG vorsieht. Beton ist
der mit Abstand meistverwendete Baustoff in der Schweiz, aber der dazu
notwendige Zement verursacht gemass dem erlauternden Bericht 2,6 Mio. t
CO2 (d.h rund 6.5% der Schweizer Emissionen).

Mit einer verstarkten Nutzung von Lehm und nachwachsenden Rohstoffen
kann nur ein Teil des Betonbedarfs ersetzt werden. Massnahmen wie der
Erhalt von Bauwerken, das Hinterfragen von Untergeschossen, CO2 opti-
mierte Tragwerke und die Berticksichtigung des Einsatzes
zementreduzierter Betone (Gemass Anhang ND zur SN EN 206) kénnen die
Nachfrage im Hochbau nach Beton und Zement reduzieren, aber Beton wird
bleiben; im Hochbau und insbesondere auch im Tiefbau. Es ist deshalb
zwingend, dass bei der Zementproduktion die CO2 Emissionen vermieden
werden. Die entsprechende Technologie ist vorhanden und wird in Europa
auch schon eingesetzt: Beispielweise in der Anlage Brevik von Heidelberg
Materials Anlage in Norwegen mit Carbon Capture and Storage (CCS). Eine
CCS-Anlage bedingt hohe Investitionen und setzt deshalb klare
Rahmenbedingungen fir die Planungssicherheit voraus. Der Zementpreis
wird auf Grund der hohen Investitionen steigen (aber auch ochne CCS wird
der Preis der CH/EU Zements steigen auf Grund der notwendigen CO2-
Zertifikate). Zement aus Landern ohne klare CO2 -Reduktionsvorgaben, d.
h. Zement welcher hohe CO2 Emissionen aufweist, wird dadurch billiger
sein und ohne den Preisaufschlag durch den vorgeschlagenen CO2-
Grenzausgleich kdnnte dieser «dreckige» Zement den Schweizer Zement
zumindest teilweise verdréangen. Dies ist im Widerspruch zu den Zielen des
SIA in der Bauwirtschatft.

Der hohere Preis des Schweizer Zements wird zu einem effizienteren
Einsatz von Beton fihren und dadurch nicht zwingend zu héheren
Baukosten. Die Grenzwerte zur Grauen Energie (mit notwendigem
Absenkpfad), die Zielwerte zu Grauen Emissionen gemass SIA 390/1
«Klimapfad» sowie die Vorbildfunktion des Bundes gemass Art. 10 KIG sind
auch darauf angewiesen, dass die Zementindustrie ihre Anlagen auf CCS
umristet.

Um die Dekarbonisierung der Zementwirtschaft voranzubringen ist der CO2-
Grenzausgleich fir Zement eine wichtige Massnahme. Der SIA unterstutzt
deshalb diesen Gesetzesentwurf und hat keine spezifischen Anpas-
sungskommentare.

Begrundung:

Anhang: Vernehmlassung 2025 94 CO2Grenzausgleich_SIA-Stellungnahme_20260219.pdf
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Quelle Grafik Ausstellung Touch Wood ZAZ Bellerive 2022

Mit einer verstarkten Nutzung von Lehm und nachwachsenden Rohstoffen kann nur ein Teil des Betonbedarfs er-
setzt werden. Massnahmen wie der Erhalt von Bauwerken, das Hinterfragen von Untergeschossen, CO; optimierte
Tragwerke und die Berlicksichtigung des Einsatzes zementreduzierter Betone (Gemass Anhang ND zur SN EN
206) kénnen die Nachfrage im Hochbau nach Beton und Zement reduzieren, aber Beton wird bleiben; im Hochbau
und insbesondere auch im Tiefbau. Es ist deshalb zwingend, dass bei der Zementproduktion die CO; Emissionen
vermieden werden. Die entsprechende Technologie ist vorhanden und wird in Europa auch schon eingesetzt: Bei-
spielweise in der Anlage Brevik von Heidelberg Materials Anlage in Norwegen mit Carbon Capture and Storage
(CCS). Eine CCS-Anlage bedingt hohe Investitionen und setzt deshalb klare Rahmenbedingungen fur die Pla-
nungssicherheit voraus. Der Zementpreis wird auf Grund der hohen Investitionen steigen (aber auch ohne CCS
wird der Preis der CH/EU Zements steigen auf Grund der notwendigen CO.-Zertifikate). Zement aus Lédndemn ohne
klare CO; -Reduktionsvorgaben, d.h. Zement welcher hohe CO; Emissionen aufweist, wird dadurch billiger sein
und ohne den Preisaufschlag durch den vorgeschlagenen COz-Grenzausgleich kénnte dieser «dreckige» Zement
den Schweizer Zement zumindest teilweise verdrangen. Dies ist im Widerspruch zu den Zielen des SIAin der Bau-
wirtschaft.

Der hohere Preis des Schweizer Zements wird zu einem effizienteren Einsatz von Beton filhren und dadurch nicht
zwingend zu hoheren Baukosten. Die Grenzwerte zur Grauen Energie (mit notwendigem Absenkpfad), die Ziel-
werte zu Grauen Emissionen gemass SIA 390/1 «Klimapfad» sowie die Vorbildfunktion des Bundes gemass Art. 10
KIG sind auch darauf angewiesen, dass die Zementindustrie ihre Anlagen auf CCS umriistet.

Um die Dekarbonisierung der Zementwirtschaft voranzubringen ist der COz.Grenzausgleich fiir Zement eine wich-
tige Massnahme. Der SIA unterstitzt deshalb diesen Gesetzesentwurf und hat keine spezifischen Anpassungs-

kommentare.
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Mit einer verstarkten Nutzung von Lehm und nachwachsenden Rohstoffen
kann nur ein Teil des Betonbedarfs ersetzt werden. Massnahmen wie der
Erhalt von Bauwerken, das Hinterfragen von Untergeschossen, CO2 opti-
mierte Tragwerke und die Berticksichtigung des Einsatzes
zementreduzierter Betone (Gemass Anhang ND zur SN EN 206) kénnen die
Nachfrage im Hochbau nach Beton und Zement reduzieren, aber Beton wird
bleiben; im Hochbau und insbesondere auch im Tiefbau. Es ist deshalb
zwingend, dass bei der Zementproduktion die CO2 Emissionen vermieden
werden. Die entsprechende Technologie ist vorhanden und wird in Europa
auch schon eingesetzt: Beispielweise in der Anlage Brevik von Heidelberg
Materials Anlage in Norwegen mit Carbon Cap-ture and Storage (CCS).
Eine CCS-Anlage bedingt hohe Investitionen und setzt deshalb klare
Rahmenbedin-gungen fur die Planungssicherheit voraus. Der Zementpreis
wird auf Grund der hohen Investitionen steigen (aber auch ohne CCS wird
der Preis der CH/EU Zements steigen auf Grund der notwendigen CO2-
Zertifikate). Zement aus Landern ohne klare CO2 -Reduktionsvorgaben, d.
h. Zement welcher hohe CO2 Emissionen aufweist, wird dadurch billiger
sein und ohne den Preisaufschlag durch den vorgeschlagenen CO2-
Grenzausgleich kdnnte dieser «dreckige» Zement den Schweizer Zement
zumindest teilweise verdrangen. Dies ist im Widerspruch zu den Zielen des
SIA in der Bauwirtschatft.

Der hohere Preis des Schweizer Zements wird zu einem effizienteren
Einsatz von Beton fihren und dadurch nicht zwingend zu héheren
Baukosten. Die Grenzwerte zur Grauen Energie (mit notwendigem
Absenkpfad), die Zielwerte zu Grauen Emissionen gemass SIA 390/1
«Klimapfad» sowie die Vorbildfunktion des Bundes gemass Art. 10 KIG sind
auch darauf angewiesen, dass die Zementindustrie ihre Anlagen auf CCS
umristet.

Um die Dekarbonisierung der Zementwirtschaft voranzubringen ist der CO2-
Grenzausgleich fur Zement eine wichtige Massnahme. Der SIA unterstutzt
deshalb diesen Gesetzesentwurf und hat keine spezifischen Anpas-
sungskommentare.

Begrundung
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Schweizerischer Nutzfahrzeugverband (ASTAG)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Begriindung: -

Anhang: 260220-ST-Begleitschreiben ASTAG CO2-GAZG.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

321/369



322/369



Schweizer Rohstoffhandelsverband SUISSENEGOCE

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

SUISSENEGOCE et ses membres actifs dans le commerce et le transport
du ciment approuvent cette proposition car alle contribue a éviter les fuites
de carbone a I'étranger et a atteindre les objectifs climatiques de la Suisse.
Néanmoins, nous demandons a la Commission et a | OFEV de ne pas

. . étendre le champt d'application de ce "CBAM Suisse" a d'autres matieres
g meITeF premieres.

SUISSENEGOCE salue la volonté politique de soutenir un secteur
important de I'économie suisse dans sa transition vers la décarbonation,
tant sur le plan politique qu'économique.
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Anhang: SUISSENEGOCE_réponse a la consultation_mécanisme d'ajustement des émissions carbone.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Scienceindustries

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Angabe

scienceindustries steht dem Entwurf des Bundesgesetzes uiber den CO-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO-GAZG) aus
folgenden grundsétzlichen Uberlegungen kritisch gegeniiber:

1.Unausgereiftes EU-Vorbild: Die bisherigen Erfahrungen mit dem EU-
CBAM zeigen deutliche systemische Schwachen. Ein unausgereiftes Modell
darf nicht als Vorlage fur die Schweiz dienen. Die EU-Kommission will laut
Medienberichten ihr wichtigstes Klimaschutzinstrument, den Européischen
Emissionshandel (ETS), abschwéachen. Das erfuhr das Handelsblatt von
hochrangigen EU-Beamten. Geplant ist, Gber einen langeren Zeitraum als
bisher vorgesehen, kostenlose Zertifikate auszugeben. Auch die
Versteigerung von Zertifikaten soll spater enden.

2.Riskanter Prézedenzfall: Der Entwurf 6ffnet die Tur fir die Ausweitung
von CO-Grenzausgleichsabgaben auf weitere Produktegruppen — mit
weitreichenden industrie- und handelspolitischen Folgen.

3.Erhebliche Rechtsunsicherheit: Solange das WTO-Verfahren gegen den
EU-CBAM nicht abgeschlossen ist, bleibt die Rechtmassigkeit eines
solchen Instruments fundamental ungekléart.

4.Unverhaltnismassige Belastung der Schweiz: Ein eigener CBAM erzeugt
hohen administrativen Aufwand, birgt erhebliche handelspolitische
Spannungen (u. a. mit den USA, China und Indien) und schafft
regulatorische Risiken — besonders problematisch fiir eine mittelgrosse,
hochgradig exportorientierte Volkswirtschaft.

5.Gefahrdung zentraler Handelsverhandlungen: Ein CBAM der Schweiz
konnte die Verhandlungen mit den USA (neues Handelsabkommen) und
China (Modernisierung des Freihandelsabkommens) spirbar belasten oder
zum Stillstand bringen.

6.Protektionistische Wirkung: International wirde ein Schweizer CBAM
voraussichtlich als protektionistische Massnahme interpretiert — mit
entsprechend negativen Reaktionen.

7.Hohe Exponiertheit gegeniiber Gegenmassnahmen: Aufgrund der kleinen
Marktgrosse ist die Schweiz besonders anfallig fir handelspolitische
Retorsionen.

8.Spiirbare Verteuerung von Importen und Bauleistungen: Ein CO-
Grenzausgleich verteuert Importe, treibt Baukosten in die Hohe und belastet
Wohnungs-, Infrastruktur- und Energiesektor. Damit wird die Bekdmpfung
der Hochpreisinsel Schweiz unterlaufen.

9.Carbon-Leakage-Risiko im Zementbereich minimal: Eine
Produktionsverlagerung ins Ausland ist aufgrund hoher Transportkosten
und grosser Materialvolumen im Zementsektor faktisch unwahrscheinlich.

10.Geringer 6kologischer Nutzen: Der 6kologische Gesamteffekt eines
nationalen CBAM im Zementbereich wére marginal und steht in keinem
Verhaltnis zu den wirtschaftlichen und handelspolitischen Risiken.

5 g A.Generelle Bemerkungen zum Vorentwurf des Bundesgesetzes:

egrindung:
Trotz kritischer Haltung gegeniiber dem vorliegenden Gesetzesentwurf
anerkennt scienceindustries die besonderen Herausforderungen der
Zementindustrie infolge einer potentiellen Erhéhung des CO-Preises
zwecks Aufrechterhaltung des Linkings des Schweizerischen EHS mit dem
EHS-System der EU. Im Sinne eines konstruktiven Beitrags zum
vorliegenden Gesetzesentwurf sind aus unserer Sicht bei dessen
Ausgestaltung die nachfolgenden Punkte zwingend zu beachten und
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angemessen zu bericksichtigen.

Gultigkeit des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz darf nur so lange giltig bleiben, wie das
Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft ist.

Das Damoklesschwert "EU-Scope-Erweiterung” gefahrdet die
Wettbewerbsfahigkeit der
exportorientierten Unternehmen der Schweiz

Das Gesetz schliesst eine Ausweitung des Geltungsbereichs auf andere
Produkte per se nicht aus. Es ist jedoch derzeit bewusst auf die im Anhang
1 aufgefuihrten Zementwaren beschrénkt. Eine spatere Erweiterung
erfordert eine gesetzgeberische Anderung (Anderung des Gesetzes bzw.
des Anhangs 1 durch das Parlament oder — falls delegiert — durch den
Bundesrat).

Die Chemie-, Pharma- und Life-Sciences-Industrien unterscheiden sich
grundlegend von der Zementindustrie durch ihre komplexen
Produktionsprozesse, die Vielzahl an Rohstoffen und die unterschiedlichen
Emissionsprofile. Die CO-Berechnung ist aufwendig, da fir tausende
Produkte umfangreiche Daten zu Materialien, Energieverbrauch und
Herkunft erfasst werden mussen. Diese Komplexitat erschwert die
Einfihrung eines CO-Grenzausgleichssystems (CBAM) erheblich.

Ein solches System wirde laut den betroffenen Unternehmen zu deutlichen
Mehrkosten (mindestens +10%) fuhren, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit schwachen, Investitionen hemmen und die
Versorgungssicherheit geféahrden. Trotz aktueller wirtschaftlicher Starke
(uber 50% Anteil an Schweizer Exporten 2024) sehen die Unternehmen in
CBAM eine neue birokratische und handelspolitische Hirde, die angesichts
globaler Unsicherheiten sehr kritisch bewertet wird.

Die EU wird eine Erweiterung des Geltungsbereiches prifen. Sollte sie eine
solche beschliessen und Produkte der Industrien Chemie Pharma Life
Sciences in den Geltungsbereich der EU-CBAM-Regulierung aufnehmen,
besteht die Gefahr, dass die Schweiz diese Scope-Erweiterung
nachvollziehen wird.

Aus oben dargelegten Griinden lehnen wir eine solche Erweiterung des
Geltungsbereiches klar ab.

WTO-Kompatibilitat ist Voraussetzung fur die Umsetzung
Aus Sicht von scienceindustries ist es essenziell, dass die WTO-
Kompatibilitat vor Inkrafttreten des Gesetzes sichergestellt wird.

Anhang: 260209_VN_CBAM_BG_Zementwaren_final_Stellungnahme scienceindustries.pdf
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2. Riskanter Prazedenzfall: Der Entwurf &ffnet die Tir fir die Ausweitung von CO,-Grenzaus-
gleichsabgaben auf weitere Produktegruppen — mit weitreichenden industrie- und handelspoliti-
schen Folgen.

3. Erhebliche Rechtsunsicherheit: Solange das WTO-Verfahren gegen den EU-CBAM nicht abge-
schlossen ist, bleibt die Rechtméssigkeit eines solchen Instruments fundamental ungeklart.

4. Unverhéltnisméssige Belastung der Schweiz: Ein eigener CBAM erzeugt hohen administrativen
Aufwand, birgt erhebliche handelspolitische Spannungen (u. a. mit den USA, China und Indien)
und schafft regulatorische Risiken — besonders problematisch fiir eine mittelgrosse, hochgradig
exportorientierte Volkswirtschaft.

5. Gefahrdung zentraler Handelsverhandlungen: Ein CBAM der Schweiz kdnnte die Verhandiungen
mit den USA (neues Handelsabkommen) und China (Modernisierung des Freihandelsabkom-
mens) splrbar belasten oder zum Stillstand bringen.

6. Protektionistische Wirkung: International wiirde ein Schweizer CBAM voraussichtlich als protek-
tionistische Massnahme interpretiert — mit entsprechend negativen Reaktionen.

7. Hohe Exponiertheit gegenlber Gegenmassnahmen: Aufgrund der kleinen Marktgrosse ist die
Schweiz besonders anfillig fir handelspolitische Retorsionen.

8. Spurbare Verteuerung von Importen und Bauleistungen: Ein CO,-Grenzausgleich verteuert Im-
porte, treibt Baukosten in die Hohe und belastet Wohnungs-, Infrastruktur- und Energiesektor.
Damit wird die Bekdmpfung der Hochpreisinsel Schweiz unterlaufen.

9. Carbon-Leakage-Risiko im Zementbereich minimal: Eine Produktionsverlagerung ins Ausland ist
aufgrund hoher Transportkosten und grosser Materialvolumen im Zementsektor faktisch un-
wahrscheinlich.

10. Geringer kologischer Nutzen: Der kologische Gesamteffekt eines nationalen CBAM im Ze-
mentbereich wére marginal und steht in keinem Verhéltnis zu den wirtschaftlichen und handels-
politischen Risiken.

A.  Generelle Bemerkungen zum Vorentwurf des Bundesgesetzes:

Trotz kritischer Haltung gegeniiber dem vorliegenden Gesetzesentwurf anerkennt scienceindustries die
besonderen Herausforderungen der Zementindustrie infolge einer potentiellen Erhohung des COz-Prei-
ses zwecks Aufrechterhaltung des Linkings des Schweizerischen EHS mit dem EHS-System der EU. Im
Sinne eines konstruktiven Beitrags zum vorliegenden Gesetzesentwurf sind aus unserer Sicht bei des-
sen Ausgestaltung die nachfolgenden Funkte zwingend zu beachten und angemessen zu berticksichti-
gen.

» Glltigkeit des Gesetzes
Das vorliegende Gesetz darf nur so lange glltig bleiben, wie das Bundesgesetz iber die Ziele im Klima-
schutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG) in Kraft ist.

» Das Damoklesschwert "EU-Scope-Erweiterung” gefdhrdet die Wettbewerbsfahigkeit der
exportorientierten Unternehmen der Schweiz

Das Gesetz schliesst eine Ausweitung des Geltungsbereichs auf andere Produkte per se nicht aus. Es ist
jedoch derzeit bewusst auf die im Anhang 1 aufgefihrten Zementwaren beschrankt. Eine spatere Erwei-
terung erfordert eine gesetzgeberische Anderung (Anderung des Gesetzes bzw. des Anhangs 1 durch
das Parlament cder - falls delegiert — durch den Bundesrat).

Die Chemie-, Pharma- und Life-Sciences-Industrien unterscheiden sich grundlegend von der Zementin-
dustrie durch ihre komplexen Produktionsprozesse, die Vielzahl an Rohstoffen und die unterschiedlichen
Emissionsprofile. Die COs-Berechnung ist aufwendig, da fir tausende Produkte umfangreiche Daten zu
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Materialien, Energieverbrauch und Herkunft erfasst werden missen. Diese Komplexitat erschwert die
Einflihrung eines CO,-Grenzausgleichssysterms (CBAM) erheblich.

Ein solches System wirde laut den betroffenen Unternehmen zu deutlichen Mehrkosten (mindestens
+10 %) fuhren, die internationale Wettbewerbsfahigkeit schwiéchen, Investitionen hemmen und die Ver-
sorgungssicherheit gefdhrden. Trotz aktueller wirtschaftlicher Starke (Uber 50 % Anteil an Schweizer Ex-
porten 2024) sehen die Unternehmen in CBAM eine neue birokratische und handelspolitische Hiirde, die
angesichts globaler Unsicherheiten sehr kritisch bewertet wird.

Die EU wird eine Erweiterung des Geltungsbereiches priifen. Sollte sie eine solche beschliessen und Pro-
dukte der Industrien Chemie Pharma Life Sciences in den Geltungsbereich der EU-CBAM-Regulierung
aufnehmen, besteht die Gefahr, dass die Schweiz diese Scope-Erweiterung nachvollziehen wird.

Aus oben dargelegten Griinden lehnen wir eine solche Erweiterung des Geltungsbereiches klar ab.

» WTO-Kompatibilitét ist Voraussetzung fiir die Umsetzung
Aus Sicht von scienceindustries ist es essenziell, dass die WTO-Kompatibilitat vor Inkrafttreten des Ge-
setzes sichergestellt wird.

B. Antrdge zu den einzelnen Artikeln

Wir beantragen folgende Anpassungen des vorliegenden Vorentwurfes:

Antrag: Anpassung des Titels des Bundesgesetzes
scienceindustries beantragt, den Titel des Bundesgesetzes wie folgt zu prézisieren:

Bundesgesetz Uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zement und Zementklinker (COZ-
GAZG)

Begriindung:

Der Titel " Bundesgesetz Uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren

(COZ-GAZG) beurteilt scienceindustries als nicht passend, da das Gesetz eigentlich nur Vorlduferstoffe
von Zement und Zement regeln soll. Der Begriff “Zementwaren” kann auch Waren aus Zement, wie z.B.
Rahren, Troge, Gehwegplatten usw. umfassen. Diese fallen jedoch nicht in den vorgesehenen Geltungs-
bereich des Gesetzes.

» Art. 2 Geltungsbereich
.. Der Bundesrat bestimmt die anwendbaren Ursprungsregeln. Er berlicksichtigt dabei insbesondere
deren Vereinbarkeit mit den entsprechenden Regelungen der Europdischen Union,

Antrag: Streichung des 2. Satzes:
4 Der Bundesrat bestimmt die anwendbaren Ursprungsregeln. Erbericksichtigt-dabei-insbesondere de-

Begriindung:

Nichtpraferenzielle Ursprungsregeln gelten, wenn keine Handelspraferenzen bestehen und der Handel
nach dem Meistbeglnstigungsprinzip erfolgt. Sie bestimmen das Ursprungsland einer Ware zur Anwen-
dung handelspolitischer Maltnahmen wie Antidumpingzdlle, Embargos oder Schutzmaltnahmen und
werden auflterdem fiir Handelsstatistiken, das 6ffentliche Beschaffungswesen und die Ursprungskenn-
zeichnung genutzt. In zahlreichen Léndern, namentlich jenen, die handelspolitische Massnahmen an-
wenden, bestimmt das Einfuhrland den nichtpraferenziellen Ursprung nach seinen eigenen Ursprungsre-
geln. Die Schweiz wendet zurzeit keine handelspolitischen Schutzmassnahmen an. Die nichtpriferenzi-
ellen Ursprungsregeln der Schweiz unterscheiden sich von denjenigen der EU. Die schweizerischen
nichtpraferenziellen Ursprungsregeln finden sich in der Verordnung vom tber die Beglaubigung des
nichtpréferenziellen Ursprungs von Waren. (Verordnung tiber die Beglaubigung des nichtpréaferenziellen
Ursprungs von Waren (VUBY)). Die entsprechenden Ausfihrungshestimmungen sind in der Verordnung
des Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung dber die Beglaubigung des
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nicht-praferenziellen Ursprungs enthalten. (Verordnung des WBF (iber die Beglaubigung des nichtprafe-
renziellen Ursprungs von Waren (VUB-WBF))

Da die nichtpréferenziellen Ursprungsregeln fiir samtliche aussenwirtschaftliche Massnahmen der
Schweiz angewendet werden, beurteilen wir eine Anpassung derselben aufgrund der CBAM-Umsetzung
in der Schweiz kritisch.

Fur die Umsetzung eines Schweizer CBAMS - sprich den Import in die Schweiz - ist es aus unserer Sicht
weder nachvollziehbar noch akzeptabel, warum eine Vereinbarkeit mit den entsprechenden Regelungen
in der EU beriicksichtigt werden soll. Der nichtpraferenzielle Ursprung nach EU-Recht gilt es nur beim
Export in die EU zu berlcksichtigen, fur eine Umsetzung in der Schweiz ist dieser irrelevant. Zudem hat
die Schweiz keine Mdglichkeit, die nicht-praferenziellen Ursprungsregeln in der EU mit zu gestalten. Aus
unserer Sicht gilt es, an der heutigen Praxis des nicht-préaferenziellen Ursprungs festzuhalten.

Antrag: Art. 2, neuer Absatz 5 — Keine Scope Erweiterung
5 Der Geltungsbereich ist zwingend und abschliessend auf die im Anhang 1 genannten Produkte be-

schrankt. Jede Ausweitung auf andere Warengruppen oder Materialien ist ausgeschlossen. Der Anhang
1 ist abschliessend und unveranderlich; dem Bundesrat kommt keinerlei Kompetenz zu, diesen zu én-
dern, zu ergéanzen oder zu ersetzen.

Begriindung:

scienceindustries lehnt eine magliche zukinftige Ausweitung des Geltungsbereiches auf Produkte der
Industrien Chemie Pharma Life Sciences und weiterer Branchen entschieden ab. Diese neue Bestim-
mung stellt klar, dass der Geltungsbereich ausdriicklich und dauerhaft auf die im Anhang 7 genannten
Zementwaren beschrankt ist. Eine spétere Erweiterung durch den Bundesrat wird ausgeschlossen. An-
derungen wéren somit nur durch einen erneuten gesetzgeberischen Prozess moglich, welche dem fakul-
tativen Referendum unterstehen. Damit wird Rechtssicherheit fur die betroffenen Branchen geschaffen.

» Ar. 3 Grundsatz
! Der Bund erhebt eine Grenzausgleichsabgabe auf Waren nach Anhang 1, die in den freien Verkehr ein-
gefihrt werden (Art. 24 Abs. 1 Bst. a BAZG-Vollzugsaufgabengesetz vom 20. Juni 2025 [BAZG-VG])®.
? Der Bundesrat kann Ausnahmen flr geringe Warenmengen vorsehen......

Antrag Art. 3 Abs. 2
2 Der Bundesrat kann Ausnahmen fir-geringe-Warenmengen vorsehen,

Begriindung:

Der Bundesrat sollte grundsatzlich die Moglichkeit haben, Ausnahmen vorzusehen. Solche sollten nicht
auf geringe Warenmengen beschréankt sein.

# Regelung von Exporten
Aus unserer Sicht fehlt im vorliegenden Entwurf eine Regelung fir Exporte in Staaten, die mit dem Bund
oder der Europdischen Union keine Regelungen vereinbart haben, die vergleichbar sind mit jenen des
Linking-Abkommens. Die geleisteten COz-Abgaben miissen beim Export in Drittlander riickerstattet wer-
den, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Unternehmen auf dem Weltmarkt sicher zu stellen und
Produktionsverlagerungen in die Nahe der Zielmaérkte zu verhindern.

Antrag: Art. 3 Abs. 4 Neu — Einfilhrung einer Exportriickerstattung

4 Die CO»- und Grenzausgleichsabgabe wird beim Export in Lander zurlckerstattet, sofern diese Lander
keine Regelungen mit dem Bund oder der Eurcpédischen Union vereinbart haben, die vergleichbar sind
mit jenen des Linking-Abkommens,

Begriindung:

Eine Riickerstattung der CO»-Kosten beim Export fiihrt zu einer:

e Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fir Exporteure: Wenn ein Hersteller in der EU fiir einge-
preiste COz-Kosten belastet wird, seine Ware aber aulerhalb der EU verkauft wird, entsteht ein
Wettbewerbsnachteil gegeniber Herstellern in Landern ohne CO,-Preis. Eine Ruckerstattung
gleicht dieses Ungleichgewicht aus.

s Verhinderung von ,Carbon Leakage” Uber Exporte: Ohne Ausgleich kdnnten Produktion/Investiti-
onen fur Waren, die fir Drittlandmérkte bestimmt sind, ins Ausland verlagert werden (oder
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Schweizer Produkte werden auf Exportmarkten durch CO,-intensivere, aber billigere Drittland-
produkte ersetzt).

o Wirtschaftliche Vertraglichkeit von Klimapaolitik: Fur politisch sensible Branchen reduziert ein Ex-
port-Ausgleich die Gefahr, dass nationale Klimapolitik zu Arbeitsplatz- oder Produktionsverlus-
ten fuhrt,

5Ausglelchpﬂ|cht|g ist nur, wer mit seinen Importen den Schwellenwert von 300 Tonnen Warengewicht
pro Jahr Uberschreitet.

Begriindung:

Mit der Einfilhrung eines Schwellenwertes von 300 Tonnen Warengewicht werden KMUs entsprechend
entlastet.

> Art. 4 Ausgleichspflichtige Personen
Ausgleichspflichtig sind die Warenverantwaortlichen nach Artikel 6 Buchstabe i Ziffer 1 BAZG-VG.
Ist dies bei DDP-Lieferungen Uberhaupt umsetzbar?

Antrag: Artikel 4 ist wie folgt anzupassen
Ausgleichspflichtig sind die Abgabeschuldner/Abgabeschuldnerin nach Artikel 40 Abs. 1 des BAZG-VG.

Begriindung:

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die ausgleichspflichtige Person so definiert wird, dass
keine Einschrankung bei der Wahl der Incoterms eingefilhrt wird, die im BAZG-VG verwendete Termino-
logie iibernommen wird und die Definition der ausgleichspflichtigen Person kohdrent mit dem BAZG-VG
ist.

» Art.5Abs.1Bst.a
Art. 5 Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe
' Die Grenzausgleichsabgabe bemisst sich nach:

a. dem Bruttogewicht der importierten Ware;...,

Antrag: Anstelle von Bruttogewicht das Eigengewicht berticksichtigen

! Die Grenzausgleichsabgabe bemisst sich nach:
a. dem BretteEigengewicht der importierten Ware....

Begriindung:
Laut Taraverordnung (SR 623.13) Art, 1 besteht das Bruttogewicht (Rohmasse) aus dem Eigengewicht

(Eigenmasse) der Ware sowie aus dem Gewicht der Verpackung, des Flllmaterials und der Warentrdger.

Das Nettogewicht besteht aus dem Eigengewicht (Eigenmasse) der Ware sowie dem Gewicht der Wa-
rentrager und der unmittelbaren Verpackung. Nicht zum Nettogewicht gehdrt die Verpackung, die allein
oder hauptsachlich dem Schutz der Ware wahrend des Transportes dient.

Der vorliegende Vorentwurf des Bundesgesetzes will einen Grenzausgleich fur die in Anhang 1 aufge-
flhrten Waren einflhren. Weder Verpackung, noch Fillmaterial und Warentrager sind nach Anhang 1
dem Bundesgesetz unterworfen. Dementsprechend gilt es, nur die Eigenmasse der impaortierten Ware
fir Bemessung einer Grenzausgleichsabgabe zu berticksichtigen.

» Art. 8 Nachforderung
Hat das BAFU irrtimlich die Grenzausgleichsabgabe nicht oder zu niedrig festgesetzt, so kann es den
geschuldeten Betrag nachfordern, wenn es die entsprechende Absicht innerhalb eines Jahres nach dem
Ausstellen der Veranlagungsverfligung mitteilt,
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Antrag: Streichung dieses Artikels
Art. 8 Nachforderung

Begriindung:

Art. 8 flihrt fir Unternehmen zu einer Rechts- und Planungsunsicherheit. scienceindustries erwartet,
dass die Hohe der Grenzausgleichsabgabe durch Behdrden korrekt und im Voraus veroffentlicht wird.

»  Art. 10 Mitwirkungspflichten
.. * Den zustdndigen Bundesbeh&rden sind die fur den Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Unterlagen
unentgeltlich zur Verfligung zu stellen, und es ist ihnen Zugang zu den eingeflihrten Waren zu gewah-
ren.....

Antrag: Prazisierung fir den Zugang zu den eingefiihrten Waren

.. 3 Den zustandigen Bundesbehdrden sind die fir den Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Unterlagen
unentgeltlich zur Verflgung zu stellen, und es ist ihnen Zugang nach Art, 21 BAZG-VG zu den eingefiinr-
ten Waren zu gewahren......

Begriindung:

Das BAZG unterzieht laut Art. 21 BAZG-VG die Warenanmeldungen vor Erlass der Veranlagungsverfi-
gung einer Risikoanalyse. Dies gilt auch fur Warenanmeldungen, die noch keine Verbindlichkeit erlangt
haben. Das BAZG stellt den relevanten Sachverhalt fest und fuhrt bei Bedarf Kontrollen nach dem 6. Titel
des BAZG-VG durch. Anschliessend wird die Veranlagungsverflgung ausgestellt, womit die Ware fiir den
freien Verkehr freigegeben wird.

#» Anhang 1
Die Einfuhr von Waren der folgenden Zolltarifnummern in den freien Verkehr untersteht der Abgabe-
pflicht:

Zolltarifnummer (ZTN)

2507.0000 - Kaolin und anderer kaolinhaltiger Ton und Lehm, auch gebrannt

2523.1000 - Zementklinker

2523.2700 - Portlandzement, weiss, auch kiinstlich gefarbt

2523.2900 - Portlandzerment, normal oder maderiert (ausgenommen Portlandzement, weiss, auch
kinstlich gefarbt)

2523.3000 - Tonerdezement

2523.9000 - Zement, auch gefarbt (ausgenommen Portlandzement und Tonerdezement)

Antrag: Streichung der Zolltarifnummer 2507.0000
Die Einfuhr von Waren der folgenden Zolltarifnummern in den freien Verkehr untersteht der Abgabe-

pflicht:
Zolltarifnummer (ZTN)
()

2523.2700 - Portlandzement, weiss, auch kiinstlich gefarbt

2523.2900 - Portlandzement, normal oder moderiert (ausgenommen Portlandzement, weiss, auch
kiinstlich gefarbt)

2523.3000 - Tonerdezement

2523.9000 - Zement, auch gefarbt (ausgenommen Portlandzement und Tonerdezement)

Begriindung:

Neben dem Einsatz als Parzellanerde wird Kaolin vor allem als Flllstoff eingesetzt. Dank seines hohen
Schmelzpunkts von 1450 °C dient Kaolin in der Keramikindustrie hauptsachlich als Grundlage zur Her-
stellung von weiltermn Porzellan und fiir hellbrennende Tonmassen. Als weilles Pigment (C. |. Pigment
White 19) wird es zur Herstellung von Streichfarben und Anstrichmitteln gebraucht.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

scienceindustries steht dem Entwurf des Bundesgesetzes iiber den CO-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO-GAZG) aus
folgenden grundsatzlichen Uberlegungen kritisch gegeniber:

1.Unausgereiftes EU-Vorbild: Die bisherigen Erfahrungen mit dem EU-
CBAM zeigen deutliche systemische Schwéachen. Ein unausgereiftes Modell
darf nicht als Vorlage fiir die Schweiz dienen. Die EU-Kommission will laut
Medienberichten ihr wichtigstes Klimaschutzinstrument, den Europaischen
Emissionshandel (ETS), abschwéchen. Das erfuhr das Handelsblatt von
hochrangigen EU-Beamten. Geplant ist, Giber einen langeren Zeitraum als
bisher vorgesehen, kostenlose Zertifikate auszugeben. Auch die
Versteigerung von Zertifikaten soll spater enden.

2.Riskanter Préazedenzfall: Der Entwurf 6ffnet die Tar fir die Ausweitung
von CO-Grenzausgleichsabgaben auf weitere Produktegruppen — mit
weitreichenden industrie- und handelspolitischen Folgen.

3.Erhebliche Rechtsunsicherheit: Solange das WTO-Verfahren gegen den
EU-CBAM nicht abgeschlossen ist, bleibt die Rechtmassigkeit eines
solchen Instruments fundamental ungeklart.

4.Unverhaltnismassige Belastung der Schweiz: Ein eigener CBAM erzeugt
hohen administrativen Aufwand, birgt erhebliche handelspolitische
Spannungen (u. a. mit den USA, China und Indien) und schafft
regulatorische Risiken — besonders problematisch fir eine mittelgrosse,
hochgradig exportorientierte Volkswirtschaft.

5.Gefahrdung zentraler Handelsverhandlungen: Ein CBAM der Schweiz
konnte die Verhandlungen mit den USA (neues Handelsabkommen) und
China (Modernisierung des Freihandelsabkommens) spirbar belasten oder
zum Stillstand bringen.

Begrundung
6.Protektionistische Wirkung: International wiirde ein Schweizer CBAM
voraussichtlich als protektionistische Massnahme interpretiert — mit
entsprechend negativen Reaktionen.

7.Hohe Exponiertheit gegeniiber Gegenmassnahmen: Aufgrund der kleinen
Marktgrésse ist die Schweiz besonders anfallig fir handelspolitische
Retorsionen.

8.Spurbare Verteuerung von Importen und Bauleistungen: Ein CO-
Grenzausgleich ver-teuert Importe, treibt Baukosten in die H6he und
belastet Wohnungs-, Infrastruktur- und Energiesektor. Damit wird die
Bekampfung der Hochpreisinsel Schweiz unterlau-fen.

9.Carbon-Leakage-Risiko im Zementbereich minimal: Eine
Produktionsverlagerung ins Ausland ist aufgrund hoher Transportkosten
und grosser Materialvolumen im Zementsektor faktisch unwahrscheinlich.

10.Geringer 6kologischer Nutzen: Der 6kologische Gesamteffekt eines
nationalen CBAM im Zementbereich ware marginal und steht in keinem
Verhéltnis zu den wirtschaftlichen und handelspolitischen Risiken.

Trotz kritischer Haltung gegeniiber dem vorliegenden Gesetzesentwurf
anerkennt scienceindustries die besonderen Herausforderungen der
Zementindustrie infolge einer potentiellen Erhéhung des CO-Preises
zwecks Aufrechterhaltung des Linkings des Schweizerischen EHS mit dem
EHS-System der EU. Im Sinne eines konstruktiven Beitrags zum
vorliegenden Gesetzesentwurf sind aus unserer Sicht bei dessen
Ausgestaltung die nachfolgenden Punkte zwingend zu beachten und
angemessen zu beriicksichtigen. (siehe dazu weitere Teile des
Fragebogens)

Titel Geltungsbereich: Waren

Akzeptanz Keine Angabe
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Gegenvorschlag -

Das Damoklesschwert "EU-Scope-Erweiterung” gefahrdet die
Wettbewerbsfahigkeit der
exportorientierten Unternehmen der Schweiz

Das Gesetz schliesst eine Ausweitung des Geltungsbereichs auf andere
Produkte per se nicht aus. Es ist jedoch derzeit bewusst auf die im Anhang
1 aufgefiihrten Zementwaren beschrankt. Eine spatere Erweiterung
erfordert eine gesetzgeberische Anderung (Anderung des Gesetzes bzw.
des Anhangs 1 durch das Parlament oder — falls delegiert — durch den
Bundesrat).

Die Chemie-, Pharma- und Life-Sciences-Industrien unterscheiden sich
grundlegend von der Zementindustrie durch ihre komplexen
Produktionsprozesse, die Vielzahl an Rohstoffen und die unterschiedlichen
Emissionsprofile. Die CO-Berechnung ist aufwendig, da fiir tausende
Produkte umfangreiche Daten zu Materialien, Energieverbrauch und
Herkunft erfasst werden miissen. Diese Komplexitat erschwert die
Einfihrung eines CO-Grenzausgleichssystems (CBAM) erheblich.

Ein solches System wiirde laut den betroffenen Unternehmen zu deutlichen
Mehrkosten (mindestens +10%) fuhren, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit schwéachen, Investitionen hemmen und die Ver-
sorgungssicherheit gefahrden. Trotz aktueller wirtschaftlicher Starke (Uber
50% Anteil an Schweizer Exporten 2024) sehen die Unternehmen in CBAM
eine neue burokratische und handelspolitische Hirde, die angesichts
globaler Unsicherheiten sehr kritisch bewertet wird.

Die EU wird eine Erweiterung des Geltungsbereiches priifen. Sollte sie eine
solche beschliessen und Produkte der Industrien Chemie Pharma Life
Sciences in den Geltungsbereich der EU-CBAM-Regulierung aufnehmen,
besteht die Gefahr, dass die Schweiz diese Scope-Erweiterung
nachvollziehen wird.

Aus oben dargelegten Griinden lehnen wir eine solche Erweiterung des
Geltungsbereiches klar ab.

Antrag: Art. 2 , neuer Absatz 5 — Keine Scope Erweiterung

5 Der Geltungsbereich ist zwingend und abschliessend auf die im Anhang 1
genannten Produkte be-schrankt. Jede Ausweitung auf andere
Warengruppen oder Materialien ist ausgeschlossen. Der Anhang 1 ist
abschliessend und unveranderlich; dem Bundesrat kommt keinerlei
Kompetenz zu, diesen zu &ndern, zu ergénzen oder zu ersetzen.

Begrundung:
scienceindustries lehnt eine mogliche zukiinftige Ausweitung des
Geltungsbereiches auf Produkte der Industrien Chemie Pharma Life
Sciences und weiterer Branchen entschieden ab. Diese neue Bestimmung
stellt klar, dass der Geltungsbereich ausdriicklich und dauerhaft auf die im
Anhang 1 genannten Zementwaren beschrankt ist. Eine spatere
Erweiterung durch den Bundesrat wird ausgeschlossen. Anderungen wéren
somit nur durch einen erneuten gesetzgeberischen Prozess méglich,
welche dem fakultativen Referendum unterstehen. Damit wird
Begriindung Rechtssicherheit fir die betroffenen Branchen geschaffen.

Anhang 1

Die Einfuhr von Waren der folgenden Zolltarifnummern in den freien

Verkehr untersteht der Abgabe-pflicht:

Zolltarifnummer (ZTN)

2507.0000 — Kaolin und anderer kaolinhaltiger Ton und Lehm, auch
gebrannt

2523.1000 — Zementklinker

2523.2100 — Portlandzement, weiss, auch kiinstlich gefarbt

2523.2900 - Portlandzement, normal oder moderiert (ausgenommen
Portlandzement, weiss, auch kiinstlich gefarbt)

2523.3000 — Tonerdezement

2523.9000 — Zement, auch gefarbt (ausgenommen Portlandzement und
Tonerdezement)

Antrag: Streichung der Zolltarifnummer 2507.0000

Begrundung:

Neben dem Einsatz als Porzellanerde wird Kaolin vor allem als Fillstoff
eingesetzt. Dank seines hohen Schmelzpunkts von 1450 °C dient Kaolin in
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der Keramikindustrie hauptséachlich als Grundlage zur Her-stellung von
weiRem Porzellan und fir hellbrennende Tonmassen. Als weil3es Pigment
(C. 1. Pigment White 19) wird es zur Herstellung von Streichfarben und
Anstrichmitteln gebraucht.

Bei der Papierherstellung hat es eine doppelte Aufgabe als Fillstoff in der
Masse und Streichpigment fiir Beschichtungen. In Polyethylen (HDPE) kann
Kaolin als Fullstoff zum Erhéhen des Elastizitdétsmoduls eingesetzt werden.
Weichkaolin wird in der Reifenproduktion eingesetzt. In der Kosmetik dient
es als Grundlage zur Herstellung von Puder und wird haufig in Deocremes
verwendet. Als Grundstoff wird es in der ,Blei“- und Farbstifterzeugung
genutzt (,Blei“- und Farbmine). In LED-Leuchtmitteln und Glihlampen wird
es als Diffusor fur gleichméRige Lichtabstrahlung als feine Pulverschicht auf
der Innenseite des Glaskolbens aufgetragen. Kaolin wird in der
Lebensmittelindustrie als Tragerstoff, Trenn- und Bleichmittel zugesetzt.
Kaolin als Wirkstoff in Pflanzenschutzmittel ist zumindest in der EU und der
Schweiz erlaubt. Bekampft werden etwa die Schaderreger Birnblattsauger,
Walnussfruchtfliege, Kirschessigfliege und Rapsglanzkafer. Im
Heilmittelbereich wird Kaolin als gerinnungsférderndes Mittel in
Blutentnahmeréhr-chen (zur Berechnung der PTT, einem
Gerinnungsparameter) verwendet, in der Notfallmedizin, insbeson-dere im
préklinisch-taktischen Bereich, als Wirkstoff in hdmostyptischen Verbanden
, als Bettungsmateri-al bei der Vergasung von festen Brennstoffen in
Wirbelschichtvergasern.

Wie andere saugende Pulver kann auch Kaolin als Reinigungsmittel fur
Fettflecken auf Stoff oder Papier verwendet werden. In Kombination mit
Cayennepfeffer (Capsaicin bzw. Capsicinoide sind der Wirkstoff), Senfdl
und Wasser wird Kaolin in Form von Munari-Packungen (ltalienische
Packung) als Warmetherapie bei Schmerzen und Verspannungen am
Bewegungsapparat einzeln oder in Kombination mit Massage eingesetzt.
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Titel Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Art. 2 Geltungsbereich

....4 Der Bundesrat bestimmt die anwendbaren Ursprungsregeln. Er
berticksichtigt dabei insbesondere deren Vereinbarkeit mit den
entsprechenden Regelungen der Européischen Union.

Antrag: Streichung des 2. Satzes

Begrundung:

Nichtpraferenzielle Ursprungsregeln gelten, wenn keine
Handelspréferenzen bestehen und der Handel nach dem
Meistbeguinstigungsprinzip erfolgt. Sie bestimmen das Ursprungsland einer
Ware zur Anwen-dung handelspolitischer Mal3nahmen wie
Antidumpingzoélle, Embargos oder SchutzmaBnahmen und werden
aulRerdem fur Handelsstatistiken, das 6ffentliche Beschaffungswesen und
die Ursprungskenn-zeichnung genutzt. In zahlreichen Landern, namentlich
jenen, die handelspolitische Massnahmen an-wenden, bestimmt das
Einfuhrland den nichtpréferenziellen Ursprung nach seinen eigenen
Ursprungsre-geln. Die Schweiz wendet zurzeit keine handelspolitischen
Schutzmassnahmen an. Die nichtpréferenziel-len Ursprungsregeln der
Schweiz unterscheiden sich von denjenigen der EU. Die schweizerischen
nicht-praferenziellen Ursprungsregeln finden sich in der Verordnung vom
Uber die Beglaubigung des nichtpra-ferenziellen Ursprungs von Waren.
(Verordnung Uber die Beglaubigung des nichtpraferenziellen Ur-sprungs
von Waren (VUB)). Die entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen sind in
der Verordnung des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung tber die Beglaubigung des nicht-préferenziellen Ursprungs
enthalten. (Verordnung des WBF (ber die Beglaubigung des
nichtpraferenziel-len Ursprungs von Waren (VUB-WBF))

Da die nichtpréaferenziellen Ursprungsregeln fiir samtliche
aussenwirtschaftliche Massnahmen der Schweiz angewendet werden,
beurteilen wir eine Anpassung derselben aufgrund der CBAM-Umsetzung in
der Schweiz kritisch.

Fir die Umsetzung eines Schweizer CBAMs - sprich den Import in die
Schweiz - ist es aus unserer Sicht weder nachvollziehbar noch akzeptabel,
warum eine Vereinbarkeit mit den entsprechenden Regelungen in der EU
bertcksichtigt werden soll. Der nichtpraferenzielle Ursprung nach EU-Recht
gilt es nur beim Export in die EU zu berticksichtigen, fiir eine Umsetzung in
der Schweiz ist dieser irrelevant. Zudem hat die Schweiz keine Méglichkeit,
die nicht-praferenziellen Ursprungsregeln in der EU mit zu gestalten. Aus
unserer Sicht gilt es, an der heutigen Praxis des nicht-praferenziellen
Ursprungs festzuhalten.

Begriindung

Titel Grundsatze
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -
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Begriindung

Art. 3 Grundsatz

1 Der Bund erhebt eine Grenzausgleichsabgabe auf Waren nach Anhang 1,
die in den freien Verkehr ein-gefihrt werden (Art. 24 Abs. 1 Bst. a BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz vom 20. Juni 2025 [BAZG-VG])6.

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen fiir geringe Warenmengen vorsehen......
Antrag Art. 3 Abs. 2 andern in: 2 Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen.

Begrundung:
Der Bundesrat sollte grundsétzlich die Méglichkeit haben, Ausnahmen
vorzusehen. Solche sollten nicht auf geringe Warenmengen beschrénkt sein.

Regelung von Exporten

Aus unserer Sicht fehlt im vorliegenden Entwurf eine Regelung fiir Exporte
in Staaten, die mit dem Bund oder der Europaischen Union keine
Regelungen vereinbart haben, die vergleichbar sind mit jenen des Linking-
Abkommens. Die geleisteten CO2-Abgaben mussen beim Export in
Drittlander riickerstattet wer-den, um die Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Unternehmen auf dem Weltmarkt sicher zu stellen und
Produktionsverlagerungen in die Néhe der Zielméarkte zu verhindern.

Antrag: Art. 3 Abs. 4 Neu — Einfiihrung einer Exportriickerstattung

4 Die CO2- und Grenzausgleichsabgabe wird beim Export in Lander
zuriickerstattet, sofern diese Lander keine Regelungen mit dem Bund oder
der Europaischen Union vereinbart haben, die vergleichbar sind mit jenen
des Linking-Abkommens,

Begriindung:
Eine Ruckerstattung der CO-Kosten beim Export flihrt zu einer:

*Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fur Exporteure: Wenn ein
Hersteller in der EU fiir einge-preiste CO-Kosten belastet wird, seine Ware
aber aulRerhalb der EU verkauft wird, entsteht ein Wettbewerbsnachteil
gegeniber Herstellern in Landern ohne CO-Preis. Eine Rickerstattung
gleicht dieses Ungleichgewicht aus.

*Verhinderung von ,Carbon Leakage” liber Exporte: Ohne Ausgleich
konnten Produkti-on/Investitionen flir Waren, die fiir Drittlandméarkte
bestimmt sind, ins Ausland verlagert werden (oder Schweizer Produkte
werden auf Exportmérkten durch CO-intensivere, aber billigere Dritt-
landprodukte ersetzt).

*Wirtschaftliche Vertréaglichkeit von Klimapolitik: Fir politisch sensible
Branchen reduziert ein Ex-port-Ausgleich die Gefahr, dass nationale
Klimapolitik zu Arbeitsplatz- oder Produktionsverlusten fiihrt.

Antrag. Art. 3 Abs. 5 Neu — Einfiihrung eines Schwellenwertes fiir
ausgleichspflichtige Impor-te

5 Ausgleichpflichtig ist nur, wer mit seinen Importen den Schwellenwert von
300 Tonnen Warengewicht pro Jahr Uberschreitet.

Begrundung:
Mit der Einfiihrung eines Schwellenwertes von 300 Tonnen Warengewicht
werden KMUs entsprechend entlastet.

Art. 4 Ausgleichspflichtige Personen
Ausgleichspflichtig sind die Warenverantwortlichen nach Artikel 6
Buchstabe i Ziffer 1 BAZG-VG.

Ist dies bei DDP-Lieferungen Giberhaupt umsetzbar?

Antrag: Artikel 4 ist wie folgt anzupassen
Ausgleichspflichtig sind die Abgabeschuldner/Abgabeschuldnerin nach
Artikel 40 Abs. 1 des BAZG-VG.

Begriindung:

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die ausgleichspflichtige
Person so definiert wird, dass keine Einschrankung bei der Wahl der
Incoterms eingefihrt wird, die im BAZG-VG verwendete Terminolo-gie
Ubernommen wird und die Definition der ausgleichspflichtigen Person
kohéarent mit dem BAZG-VG ist.

339/369



340/ 369



Titel Weitere detaillierte Riickmeldungen
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Antrag: Anpassung des Titels des Bundesgesetzes
scienceindustries beantragt, den Titel des Bundesgesetzes wie folgt zu
prazisieren:

Bundesgesetz iber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zement
und Zementklinker (CO2-GAZG)

Begriindung:

Der Titel " Bundesgesetz uber den CO2-Grenzausgleich bei der Einfuhr von
Zementwaren

(CO2-GAZG)" beurteilt scienceindustries als nicht passend, da das Gesetz
eigentlich nur Vorlauferstoffe von Zement und Zement regeln soll. Der
Begriff "Zementwaren" kann auch Waren aus Zement, wie z.B. Réhren,
Troge, Gehwegplatten usw. umfassen. Diese fallen jedoch nicht in den
vorgesehenen Geltungs-bereich des Gesetzes.

Art. 8 Nachforderung

Hat das BAFU irrtiimlich die Grenzausgleichsabgabe nicht oder zu niedrig
festgesetzt, so kann es den geschuldeten Betrag nachfordern, wenn es die
entsprechende Absicht innerhalb eines Jahres nach dem Ausstellen der
Veranlagungsverfigung mitteilt.

Antrag: Streichung des Artikels 8

Begrundung:

Art. 8 fuhrt fir Unternehmen zu einer Rechts- und Planungsunsicherheit.
scienceindustries erwartet, dass die Hohe der Grenzausgleichsabgabe
durch Behorden korrekt und im Voraus veroffentlicht wird.

Begriindung

Art. 10 Mitwirkungspflichten

... 3 Den zustandigen Bundesbehdérden sind die fur den Vollzug dieses
Gesetzes notwendigen Unterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen,
und es ist ihnen Zugang zu den eingefiihrten Waren zu gewéah-ren......

Antrag: Préazisierung fir den Zugang zu den eingefiihrten Waren

... 3 Den zustandigen Bundesbehdérden sind die fur den Vollzug dieses
Gesetzes notwendigen Unterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen,
und es ist ihnen Zugang nach Art. 21 BAZG-VG zu den eingefihr-ten
Waren zu gewahren......

Begrundung:

Das BAZG unterzieht laut Art. 21 BAZG-VG die Warenanmeldungen vor
Erlass der Veranlagungsverfii-gung einer Risikoanalyse. Dies gilt auch fir
Warenanmeldungen, die noch keine Verbindlichkeit erlangt haben.Das
BAZG stellt den relevanten Sachverhalt fest und fuhrt bei Bedarf Kontrollen
nach dem 6.Titel des BAZG-VG durch. Anschliessend wird die
Veranlagungsverfiigung ausgestellt, womit die Ware fur den freien Verkehr
freigegeben wird.
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Stahl Gerlafingen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Es wird ausdriicklich gefordert, Bewehrungsstahl in den Geltungsbereich
der Vorlage aufzunehmen. Die Argumentation stiitzt sich auf folgende
Punkte:

Bewehrungsstahl ist eine energieintensive Massenware mit stark
variierenden CO-Emissionen je nach Produktionsverfahren.

Ohne Grenzausgleich droht, dass klimafreundliche Produzenten durch CO-
intensive Importe verdrangt werden. Die EU schiitzt sich bereits mit einem
eigenen CBAM — ohne entsprechende Massnahmen ware die Schweiz der
einzige europdaische Markt, auf dem aussereuropéische, CO-intensive
Hersteller weiterhin ihre Ware absetzen kdnnten.

Dies wirde nicht nur die Position sauberer Stahlproduzenten schwéchen,
sondern auch das Recycling erschweren, da CO-intensiver Stahl oft direkt
aus Erzabbau stammt.

Die im erlauternden Bericht vertretene Ansicht, dass die Emissionsrechte
fur Schweizer Stahlwerke keinen entscheidenden Kostenfaktor darstellen,
greift zu kurz. Die Mehrkosten fir klimafreundliche Produktion und die
Preisunterschiede durch Emissionsrechte kdnnten ausreichen, um die
heimische Produktion durch Importe zu verdrangen.

Begrundung:

Fazit:

Die Einbeziehung von Bewehrungsstahl ist aus Sicht der Stellungnahme
unerlasslich, um die Wirksamkeit und Fairness der Vorlage zu
gewabhrleisten und die Dekarbonisierung der Schweizer Industrie zu sichern.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA
Gegenvorschlag -
Wir unterstitzen die Zielsetzung und Stossrichtung ausdriicklich. Es ist

Begrindung zentral, Carbon Leakage zu verhindern und faire Wettbewerbsbedingungen
fur klimafreundliche Produzenten zu schaffen.
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Begriindung

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Wir begriissen den Fokus auf Zementwaren, sprechen uns jedoch mit
Nachdruck dafiir aus, dass auch Bewehrungsstahl in den Geltungsbereich
aufgenommen wird. Die Situation ist mit jener bei Zement vergleichbar:
Bewehrungsstahl ist eine energieintensive Massenware, deren CO-
Emissionen je nach Produktionsverfahren stark variieren. Wahrend
Recyclingwerke wie Stahl Gerlafingen AG mit CO-freiem Strom Emissionen
von rund 400 kg CO pro Tonne erreichen, liegen die Werte in Landern ohne
entsprechende Auflagen bei bis zu 1'800 kg CO pro Tonne.

Gerade beim Bewehrungsstahl bestehen zudem mehr Méglichkeiten zur
Emissionsreduktion als beim Zement. Ohne einen
Grenzausgleichsmechanismus droht jedoch, dass klimafreundliche
Produzenten durch CO-intensive Importe verdrangt werden. Die EU schuitzt
sich mit einem eigenen CBAM — ohne entsprechende Massnahmen wére
die Schweiz der einzige europaische Markt, auf dem aussereuropaische,
CO-intensive Hersteller weiterhin ihre Ware absetzen kdnnten. Dies wiirde
nicht nur die Position sauberer Stahlproduzenten schwachen, sondern auch
das Recycling erheblich erschweren, da CO-intensiver Stahl oft direkt aus
Erzabbau stammt.

Die im erlauternden Bericht (UREK-N, Ziff. 1.3) vertretene Ansicht, wonach
die Emissionsrechte fur Schweizer Stahlwerke keinen entscheidenden
Kostenfaktor darstellen, greift aus unserer Sicht zu kurz:

*Erstens: Bei 400 kg CO pro Tonne Stahl und einem Emissionsrechtepreis
von 100 CHF pro Tonne CO verteuert sich die Tonne Bewehrungsstahl um
40 CHF — das entspricht 8-10 % des Grosshandelspreises. Dieses
Preisgefalle reicht aus, um die heimische Produktion durch Importe ohne
CO-Auflagen zu verdrangen.

«Zweitens: Die Produktion im Elektroofen ist zwar klimafreundlicher, aber
auch teurer. Eine Tonne Bewehrungsstahl benétigt ca. 0,6 MWh Strom (ca.
75 CHF), wahrend die gleiche Energiemenge mit Gas (inkl.
Emissionsrechte) nur rund 42 CHF kostet. Die 6kologische Produktion
verursacht somit Mehrkosten von etwa 33 CHF pro Tonne Stahl.

Aus diesen Griinden ist die Schweizer Stahlrecycling-Industrie akut
gefahrdet, wenn die Emissionsrechte erhdht werden, ohne dass ein
Grenzausgleich erfolgt.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Wir unterstitzen die vorgesehenen Ausnahmen fiir EU- und EFTA-Staaten
sowie die Ursprungsregeln.

Grundsatze

JA

Wir stimmen den vorgeschlagenen Grundsatzen zu.

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Die vorgeschlagene Bemessungsgrundlage und die Anrechnung bereits
geleisteter Betrage erscheinen uns logisch und nachvollziehbar.
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Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

Wir unterstiitzen die jahrliche Selbstdeklaration durch die
ausgleichspflichtigen Personen.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Die Regelungen zur Verwendung effektiver Emissionsdaten und zu
Standardwerten bei Nichtverflgbarkeit sind sinnvoll.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA

Einnahmenverwendung

JA mit Vorbehalten

Solange die Einnahmen aus der Grenzausgleichsabgabe gering bleiben, ist
die Verwendung im Bundeshaushalt akzeptabel. Bei substanziell
steigenden Einnahmen sollte eine Zweckbindung zur Dekarbonisierung der
Industrie gepriift werden.

Weitere detaillierte Riickmeldungen

JA

Die Einfihrung des CBAM in der EU geht mit einer schrittweisen Reduktion
der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten im EU-EHS einher. Ab
2026 sinkt die freie Allokation um 2,5 %, bis 2034 wird sie vollstandig
abgeschafft. Der CBAM soll diese Lucke schlieRen, indem er Importwaren
mit einem CO-Preis belegt, der dem EU-EHS entspricht. Fir Schweizer
Unternehmen entsteht jedoch ein gravierender Nachteil: Die Schweiz
Ubernimmt die Reduktion der freien Zertifikate. Falls kein sektorieller CBAM
fur die betroffene Branchen eingefiihrt wird, werden hiesige Produzenten
doppelt belastet — weniger kostenlose Zertifikate und kein Schutz vor CO-
intensiven Importen.

Diese asymmetrische Situation gefahrdet die Wettbewerbsfahigkeit und
erhoht das Risiko von Carbon Leakage. Aus Sicht der Industrie ist es
zwingend, entweder einen sektoriellen CBAM einzufiihren oder die
bisherige freie Zuteilung im Schweizer EHS beizubehalten, bis ein
gleichwertiger Schutzmechanismus etabliert ist.
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swisscleantech

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz iiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Begrundung: Erganzungen und Begriindung gemass angehangten Dokumenten.

Anhang: VNL_CBAM-Zement_Stellungnahme_swisscleantech.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA

Wir brauchen faire Wettbewerbsbedingungen fiur klimataugliche
Produzierende, um Carbon Leakage zu verhindern. Folglich begriissen wir
die Stossrichtung und Zielsetzung der Vernehmlassungsvorlage.

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Neben Zementwaren fordern wir, auch Baustahl in den Geltungsbereich
aufzunehmen.

Inhaltlich sind die Félle sehr ahnlich gelagert und stehen bei der
Dekarbonisierung ahnlichen Herausforderungen gegeniiber. So wiirde das
Auslaufen der Gratiszertifikate bei der Elektrostahlherstellung ebenfalls
dazu fuhren, dass Schweizer Elektrobaustahl gegentiber chinesischem
Primarstahl nicht mehr konkurrenzfahig ware.

Diese Situation gilt es mit Hinblick auf die Dekarbonisierungsbemiihungen
des Schweizer Gebaudesektors zu vermeiden — wie dies auch beim Zement
der Fall ist. Beispielsweise kann das Recyclingwerk Stahl Gerlafingen eine
Tonne Stahl mit etwa 0.4 t CO2 produzieren, wahrend diese Werte im
Ausland ohne entsprechende Auflagen bis zu 1.8 t CO2 betragen. Um
hierbei Kostenwahrheit zu schaffen, sollte das EHS mit einem CBAM
kombiniert werden.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Grundséatze

JA

Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Vollzug via Selbstdeklaration

JA

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA mit Vorbehalten

Wir empfehlen, von Standardwerten auszugehen und die
prozessspezifischen Daten bei ausreichender Qualitat zuzulassen. Dies
vereinfacht den Prozess am Anfang und gibt den Produzierenden trotzdem
den Anreiz, in der Datenqualitat Verbesserungen anzustreben.
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Swissmem

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Die Ursache, dass Uber diese Vorlage Uiberhaupt befunden werden muss,
liegt in der iberambitionierten und global nicht abgestimmten Klimapolitik
der EU. Mit den vorgesehenen Ver-scharfungen im EHS (raschere Senkung
der Emissionsobergrenze, schrittweiser Wegfall der Gratis-Emissionsrechte
an Firmen im Zeitraum 2026 — 2034) wird ein weltweit einzigartig hoher
CO2-Preis erwartet (200 bis 400 Euro pro Tonne CO2). Damit droht
ernsthaft «Carbon Leakage» emissionsintensiver Unternehmen. Um dieses
Risiko wiederum zu vermeiden, hat die EU ein CO2-Grenzausgleichssystem
fir ausgewahlte Rohprodukte eingefiihrt, das nebst Zement auch Eisen und
Stahl, Aluminium, Dingemittel u.a. umfasst.

Nicht beachtet bzw. nicht verstanden dabei wurde, dass die nachgelagerten
Produktionsstufen in der EU, namentlich die Unternehmen der Tech-
Industrie, erheblich héhere Beschaf-fungskosten fiir diese Rohmaterialien
zu tragen haben, die sich als Folge dieses Schutzes emissionsintensiver
Branchen vor nicht-européischer Konkurrenz (die mit einem tieferen CO2-
Preis konfrontiert sind) ergeben. Damit wird die internationale
Wettbewerbsfahigkeit dieser wertschdpfungsstarken Branchen auf
Drittmarkten ausserhalb der EU ernsthaft gefahrdet.

Diese ernichternde Einschéatzung ist das Ergebnis einer Studie, die unser
europaischer Dachverband Orgalim mit Unterstiitzung von Swissmem in
Auftrag gegeben hat, vgl. https://orgalim.eu/en/cbam-a-disaster-for-the-
competitiveness-of-europes-technology-industries/

Der Fehler der EU liegt also nicht in der Klimapolitik an sich, sondern im
unilateralen Vorpreschen. Mit dem Verlust der In-dustrie wird Netto Null
rascher erreicht, als der Politik lieb ist. Der Preis dafir ist aber
Deindustrialisierung und damit VVerarmung der Bevélkerung.

Diesen zerstorerischen Weg darf die Schweiz nicht gehen. Die Industrie
unterstitzt Netto Null bis 2050. Klimapolitik muss aber international
abgestimmt sein. Das macht die EU gegenwartig nicht und schadet sich
damit wirtschaftlich selbst.

Begriindung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA mit Vorbehalten
Gegenvorschlag -

Swissmem hat sich seit je gegen die Einfiihrung eines CO2-

Grenzausgleichssystem ausgesprochen. Es wéare, wie oben erlautert, ein

«Sargnagel» fur die Tech-Industrie.

Aufgrund der Verknupfung des schweizerischen mit dem euro-péaischen

Emissionshandelssystems, die Swissmem nicht in Frage stellt, anerkennen

wir, dass namentlich der Schweizer Zementindustrie das wirtschaftliche Aus

droht, sollte nicht ein CO2-Grenzausgleich eingefiihrt werden. Swissmem ist

deshalb bereit, einen Grenzausgleich ausschliesslich fur Zement zu
Begrindung akzeptieren.

Fur unsere Unterstiitzung muss die Vorlage jedoch noch erganzt werden,

was weiter unten im Detail erlautert wird:

1. Der Schweizer CO2-Grenzausgleich darf in keinem Fall unter keinen

Umstanden auf weitere Produkte ausgedehnt werden.

2. Sollte dereinst die heute stark umstrittene internationale Rechtmassigkeit

eines CO2-Grenzausgleichssystems durch die WTO negativ beurteilt

werden, braucht es zwingend eine Neubeurteilung der vorliegenden

Regelung.

351/369



Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag
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Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

1.

Der CO2-Grenzausgleich muss auf Zement beschréankt bleiben. Es darf
keinesfalls zu einer Ausdehnung des Anwendungsbereichs z.B. auf Stahl
oder Aluminium kommen.

Dies soll in Art. 2 festgehalten werden. Wir beantragen folgende Erganzung
dieses Artikels:

Art. 2 Abs. 1 Dieses Gesetz gilt fur Waren nach Anhang 1. "Eine
Ausdehnung des CO2-Grenzausgleichs auf weitere Waren ist
ausgeschlossen."

2.

Gerade kleine offene Volkswirtschaften wie die Schweiz sind auf eine
regelbasierte Handelsordnung viel stéarker angewiesen als grosse
Wirtschaftsraume wie die USA, die EU oder China. Auch wenn diese
bisherige Ordnung, von welcher die Schweiz enorm profitiert hat, massiv
unter Druck steht, sollte die Schweiz keinesfalls vorsatzlich internationales
Handelsrecht brechen.

Die internationale Rechtmassigkeit eines CO2-Grenzausgleichs ist nach wie
vor stark umstritten. Indien oder Brasilien kritisieren den EU-CBAM mit
Vehemenz. Sollte dereinst die WTO zum Schluss kommen, dass ein CO2-
Grenzausgleich mit internationalem Recht nicht vereinbar ist, dann muss
das vorliegende Gesetz zwingend einer Neubeurteilung unterzogen werden.

Wir beantragen deshalb einen neuen Art. 2 Abs. 5:

"Sollte die WTO den CO2-Grenzausgleich als nicht vereinbar mit
internationalem Handelsrecht erachten, ist das Gesetz einer Neubeurteilung
Zu unterziehen."

Dieser Zusatz soll der Schweiz auch helfen bei Verhandlungen fiir neue
oder die Weiterentwicklung bestehender Freihandelsabkommen,
insbesondere mit Landern oder Landergruppen, die einen CO2-
Grenzausgleich ablehnen. Die Schweiz kann darauf verweisen, erstens,
dass es derzeit tatséchlich noch keine abschliessende rechtliche
Beurteilung dieses Systems gibt und zweitens, dass, sollte die WTO das
System dereinst einmal negativ beurteilen, die Schweiz auch den bereits
eingefiihrten CO2-Grenzausgleich zur Disposition stellt und neu beurteilen
wird.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA mit Vorbehalten

Wir schliessen uns der Einschatzung von economiesuisse an.

Grundsatze

JA mit Vorbehalten

Wir schliessen uns der Einschatzung von economiesuisse an.

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA mit Vorbehalten

Wir schliessen uns der Einschatzung von economiesuisse an.
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Verband Baustoff Kreislauf Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage JA

Geschatzte Damen und Herren

Wir danken der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des
Nationalrates (UREK-N) furr die Méglichkeit, zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber den CO-Grenzausgleich fir Zement (CO-GAZG)
Stellung zu nehmen. Der Vorentwurf setzt die parlamentarische Initiative
21.432 (Ryser) um. Der Verband Baustoff Kreislauf Schweiz wirdigt den
pragmatischen Ansatz der UREK-N, der den besonderen
Rahmenbedingungen der Schweizer Zementindustrie im internationalen
Umfeld Rechnung tragt.

Der Verband Baustoff Kreislauf Schweiz vertritt Unternehmen der Kies-,
Beton- und Recyclingbranche. Fir insbesondere die Betonproduzenten ist
eine verlassliche und wettbewerbsféhige Versorgung mit in der Schweiz
produziertem Zement von zentraler Bedeutung. Vor diesem Hintergrund
erachten wir den vorliegenden Gesetzesentwurf als sachgerecht, um

Begriindung: Wettbewerbsverzerrungen zu begrenzen und Produktionsverlagerungen ins
Ausland zu verhindern.

Aus 6kologischer wie auch aus volkswirtschaftlicher Sicht sind gleichwertige
Wettbewerbsbedingungen zwischen inlandischen Zementwerken und
Produzenten aus Drittstaaten sinnvoll. Das CO-GAZG leistet einen Beitrag
zur Vermeidung von Emissionsverlagerungen (Carbon Leakage) und schafft
damit wichtige Voraussetzungen, damit Investitionen in CO-
Reduktionsmassnahmen weiterhin im Inland erfolgen kdnnen.

Der Entwurf trégt dazu bei, die industrielle Baustoffproduktion und die
inlandische Kreislaufwirtschaft zu sichern, die Versorgung nachgelagerter
Branchen mit Baustoffen, insbesondere mit Beton, zu gewahrleisten und
klimapolitische Ziele durch Wertschdpfung im Inland zu erreichen.

Der Verband Baustoff Kreislauf Schweiz begrisst den vorliegenden
Vorentwurf der UREK-N.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA

Gegenvorschlag -

Der Verband erachtet die Anpassung des Titels des Vorentwurfs von
«Zementwaren» zu «Zement» als sachgerecht. Zweck und Geltungsbereich
des Gesetzes beschranken sich ausschliesslich auf die Einfuhr von Zement,
einschliesslich Zementklinker und Kaolin, gemass den im Anhang |
aufgefuhrten Zolltarifnummern. Erzeugnisse aus nachgelagerten
Veredelungs- oder Verarbeitungsprozessen sind ausdriicklich nicht vom
Anwendungsbereich erfasst.

Eine entsprechende Préazisierung im Titel tragt zur Klarheit und
Rechtssicherheit bei und verhindert Missverstandnisse hinsichtlich des
sachlichen Geltungsbereichs des Gesetzes.

Begriindung

Zu Artikel 1: Das CO-GAZG zielt darauf ab, eine Zunahme der globalen
Treibhausgasemissionen durch die Verlagerung der Zementproduktion ins
Ausland (Carbon Leakage) zu verhindern und leistet damit einen Beitrag zur
Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaabkommen. Der
Verband begrusst diesen Gesetzesentwurf, der sich ordnungs- und
klimapolitisch koharent in die bestehende Schweizer Klimapolitik einfiigt.
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Gegenvorschlag

Begriindung

Geltungsbereich: Waren

JA

Die im Anhang 1 definierten Warenkategorien decken die wesentlichen
Importe im Zementsektor ab und entsprechen in ihrem sachlichen
Geltungsbereich den Warenkategorien des EU-CBAM. Diese
Ubereinstimmung schafft Rechtssicherheit und tragt zu fairen
Wettbewerbsbedingungen gegeniiber europaischen Konkurrenten bei.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Die Abgrenzung von Importen aus Staaten ohne Linking-Abkommen im
Emissionshandel geméass CO-GAZG nach Abs. 2 — namentlich aus
Drittstaaten wie der Tirkei oder Tunesien — ist zentral, um die
Wettbewerbsfahigkeit des inlandischen Zements somit auch Betons zu
sichern und Carbon Leakage wirksam zu verhindern. Fir die Effektivitat des
Gesetzes ist zudem eine klare Ursprungsregelung gemass Absatz 4
entscheidend, damit importierter Klinker in EU-, EWR- oder EFTA-Staaten
auch bei einer Weiterverarbeitung in diesem Raum weiterhin dem
Grenzausgleich unterliegt und Umgehungen tiber den Veredelungsverkehr
ausgeschlossen werden.

Grundsatze

JA

Die Beschrankung des CO-GAZG auf die Einfuhr von Zement geméss
Anhang 1 stellt einen zielgerichteten und verhéltnismassigen Ansatz dar
und verhindert eine ungewollte Ausweitung des Anwendungsbereichs auf
andere Branchen. Damit wird eine klare und sachgerechte Abgrenzung
geschaffen.

Der Zweck des Gesetzes besteht darin, eine Verlagerung der Zement- und
Betonproduktion ins Ausland zu verhindern, die insbesondere durch
Unterschiede in den klimapolitischen Vorgaben und die daraus
resultierenden Kosten zwischen der Schweiz und Wettbewerbern aus
Staaten ohne vergleichbare Regelungen entsteht. Solche Verlagerungen
wirden zu einer Zunahme der globalen Treibhausgasemissionen filhren
und sich zudem negativ auf regionale Wertschépfung sowie kurze
Transportwege auswirken, welche fur die Kreislauffahigkeit von Beton von
Bedeutung sind.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sachgerecht, die Anwendung des CO-
GAZG an die Wirksamkeit der bestehenden klimapolitischen Instrumente zu
knupfen. Verandert sich der klimapolitische Kurs der Schweiz wesentlich,
wirde sich auch die Grundlage fiir einen Ausgleichsmechanismus bei der
Einfuhr von Zement entsprechend verandern.

Die Einfuhrung einer Bagatellgrenze ist zu begriissen, da sie dazu beitragt,
den administrativen Aufwand fur Wirtschaft und Vollzugsbehérden
verhaltnismassig zu halte
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Begriindung

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA

Die vorgeschlagene Bemessungsgrundlage berticksichtigt neben den
direkten Emissionen auch indirekte Emissionen aus der Stromerzeugung,
die bei der Produktion von Zement sowie von Vorlauferstoffen wie Klinker
anfallen. Diese Einbeziehung indirekter Emissionen gemass Art. 5 Abs.1
Bst. b ist erforderlich, um gleichwertige Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen.

Die vorgesehene Berechnungsmethodik entspricht zudem der im EU-CBAM
angewendeten Praxis und ist sowohl aus 6kologischer als auch aus
okonomischer Sicht sachgerecht.

Siehe Begriindung fiir die quartalsweise Meldepflicht unter "Vollzug via
Selbstdeklaration" Art. 6 (hier konzeptionelle Anpassung aufgrund
Vorschlag bei Art. 6)

Vollzug via Selbstdeklaration

JA mit Vorbehalten

Die Meldepflicht bildet ein zentrales Element des Vollzugs des CO-GAZG
und sollte so ausgestaltet werden, dass Effizienz und Wirksamkeit des
Vollzugs gewahrleistet sind.

Eine quartalsweise Meldepflicht erscheint gegeniber einer jahrlichen
Berichterstattung sachgerecht, da sie den administrativen Kontrollaufwand
reduziert und gleichzeitig eine zeitnahe und aussagekraftige
Datengrundlage fir die Vollzugsbehérden schafft.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

NEIN

Eine Umkehr der Meldepflicht kann zur Effizienzsteigerung und zu einem
effektiven Vollzug beitragen und somit den administrativen Kontrollaufwand
reduzieren. Der Vollzug sollte dabei vorrangig auf Standardwerten beruhen,
die vom Bundesrat festgelegt werden und dem Schweizer
Bemessungsstandard entsprechen. Insbesondere bei kleineren
Importmengen ermdglicht dieser Ansatz einen einfachen und
verhaltnismassigen Vollzug.

Gleichzeitig sollte Importeuren die Méglichkeit eingerdumt werden, anstelle
von Standardwerten die tatsachlichen Treibhausgasemissionen ihrer
Importe deklarieren zu kénnen. Voraussetzung hierfiir ist eine Priifung
durch eine anerkannte Verifizierungsstelle. Erst bei bestéatigter
ausreichender Datenqualitat sollen Deklarationen auf Basis effektiver
Emissionen zugelassen werden.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

NEIN

Die Verifizierung der eingereichten Meldungen stellt sicher, dass der
Vollzug dem gesetzgeberischen Zweck entspricht. Da eine Verifizierung nur
subsidiar zu den vorgesehenen Standardwerten vorgesehen ist, bleibt der
administrative Aufwand verhdltnismassig. Wesentlich ist zudem, dass die
Kosten der Verifizierung von den ausgleichspflichtigen Importeuren
getragen werden und dadurch keine zusatzlichen Aufwande fir die
offentliche Hand entstehen.
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Einnahmenverwendung

JA

Der Verband Baustoff Kreislauf Schweiz unterstiitzt, dass die Einnahmen
aus der Grenzausgleichsabgabe nach Abzug der Vollzugskosten in den
allgemeinen Bundeshaushalt fliessen. Das CO-GAZG verfolgt keine
fiskalischen Ziele, sondern ist als lenkungspolitisches Instrument zur
Vermeidung von Carbon Leakage ausgestaltet.

Unter der Annahme eines wirksamen Grenzausgleichs und entsprechend
geringer Importe aus Staaten ohne vergleichbare klimapolitische
Regelungen ist von tiefen Einnahmen auszugehen, die priméar der Deckung
der Vollzugskosten dienen. Vor diesem Hintergrund erscheint eine
Zweckbindung der Mittel weder erforderlich noch sachgerecht.

Der Verband stimmt daher der vorgesehenen Lésung zu, wonach die
verbleibenden Einnahmen dem allgemeinen Bundeshaushalt zugewiesen
werden.

Weitere detaillierte Rickmeldungen

JA

Eine quartalsweise Ausgestaltung der Meldepflicht erfordert aus
konzeptionellen Koharenzgriinden auch eine quartalsweise Erhebung der
Grenzausgleichsabgaben.

Zu den Artikeln 7 bis 11 (Abschnitt 2) bestehen aus Sicht des Verbands
Baustoff Kreislauf Schweiz keine weiteren Anpassungsvorschlage. Die
vorgesehenen Regelungen zu Verjahrungsfristen,
Nachforderungsmaglichkeiten, Mitwirkungspflichten sowie zur
Sicherstellung von Forderungen erscheinen sachgerecht und zweckmassig
fur einen wirksamen Vollzug der Grenzausgleichsabgabe.

Dies gilt ebenfalls fur Abschnitt 3 zur Datenbearbeitung. Der Aufbau und
Betrieb eines geeigneten Informationssystems ist fiir den Vollzug des
Gesetzes unabdingbar und wird ausdriicklich begrisst.

Auch zu den Strafbestimmungen und zur Strafverfolgung geméss Abschnitt
4 bestehen keine weiteren Bemerkungen. Die vorgesehene Sanktionierung
mit einer Busse bis zum Dreifachen des unrechtméssig erzielten Vorteils
erscheint verhaltnisméassig und geeignet, die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben sicherzustellen. Sie tragt wesentlich dazu bei, dem neuen Gesetz
die notwendige Durchsetzungskraft zu verleihen und den Grenzausgleich
wirksam umzusetzen, um Carbon Leakage zu verhindern.

Zu den Schlussbestimmungen (Abschnitt 5) bestehen ebenfalls keine
weitergehenden Anmerkungen. Der Verband weist jedoch darauf hin, dass
die vom Bundesrat zu erlassenden Ausfiihrungsbestimmungen konsequent
am Prinzip eines pragmatischen, effizienten und vollzugstauglichen
Ansatzes auszurichten sind. Der Grenzausgleich muss die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Zement- und Betonindustrie
gegenuber Drittstaaten sichern, Carbon Leakage verhindern und durch
kurze Transportwege zur Stabilitét des Betonkreislaufs sowie zur
Versorgungssicherheit in der Schweiz beitragen.
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Verein Klimaschutz Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Alles klar — hier ist eine **inhaltlich deckungsgleiche**, aber **sprachlich
deutlich neu gefasste** Version, sodass sie als eigenstandige
Stellungnahme wahrgenommen wird:

Im Rahmen der Beratungen zur parlamentarischen Initiative sowie in
zahlreichen weiteren Eingaben haben wir uns konsequent fiir einen
Grenzsteuerausgleich ausgesprochen. Diese Haltung behalten wir bei. Sie
bezieht sich auf sdmtliche Wirtschaftsbereiche und soll mittelfristig auch alle
Guter erfassen, die von einer (zunehmenden) CO-Bepreisung im Inland
betroffen sind. Die vorliegende Gesetzesvorlage realisiert den von
Cemsuisse geforderten Grenzschutz und sorgt damit fiir faire
Wettbewerbsbedingungen gegentuber Produzenten ausserhalb des
Emissionshandelssystems (EHS).

Fir eine rasche Reduktion der Treibhausgasemissionen entfaltet die
Vorlage jedoch kaum Wirkung. Wird ein sektorspezifischer Rechtsrahmen
fur die Zementindustrie geschaffen, sollte dieser gezielt Anreize setzen,
damit sich die Produktion und der Absatz von CO-armen oder CO-freien
Zementen wirtschaftlich lohnen. Dafiir sind wirksame erganzende
Instrumente erforderlich, etwa nachfrageseitige Massnahmen, verbindliche
Produktgrenzwerte oder Carbon Contracts for Difference. Diese CO-
Differenzvertradge ermoglichen es energieintensiven Industrien, in
klimafreundliche Produktionsanlagen zu investieren, die unter heutigen
Marktbedingungen noch nicht rentabel sind. Die Ausgestaltung dieser
Instrumente muss ausreichend ambitioniert sein, damit sich beispielsweise
Investitionen in CO-Abscheidung und -Speicherung (CCS) ab etwa 2030
rechnen.

In der volkswirtschaftlichen Analyse von Ecoplan wird ein solcher
alternativer Regulierungsansatz aufgezeigt. Zu Recht wird dort darauf
hingewiesen, dass sowohl die bestehenden Kann-Bestimmungen im
Umweltschutzgesetz als auch die Vorgaben im Energiegesetz —
insbesondere in Bezug auf graue Energie und deren Umsetzung in den
MuKEn — bisher nur unzureichend angewendet werden. Dariiber hinaus ist
festzuhalten, dass auch die im Klimagesetz vorgesehene Vorbildfunktion
von Bund und Kantonen (Art. 10 KIG) bislang nicht umgesetzt ist. Diese
wirde es erlauben, bei 6ffentlich finanzierten Hoch- und Tiefbauprojekten
bereits heute konsequent CO-arme Baumaterialien einzusetzen und damit
einen erheblichen Teil der Zementnachfrage entsprechend auszurichten.
Eine entsprechende Motion (25.3422) wurde kurzlich tberwiesen.

Begriindung:

Die rechtlichen Handlungsmdglichkeiten auf Bundesebene sind
grundsatzlich bereits vorhanden, und die Kantone sind gemass
Energiegesetz ausdriicklich beauftragt, die Marktbedingungen fir CO-
armen Zement zu schaffen. Erganzend kdnnten weitere Instrumente
eingefuhrt werden, wie sie derzeit auch in der EU erprobt werden. Die
Einfuhrung von Baustoff- oder Baustandards wirde es den Schweizer
Zementwerken ermdglichen, ihre Produktion bis 2030 auf CO-arme
Produkte umzustellen; andernfalls bestlinde das Risiko, dass dieser Markt
von grenznahen auslandischen Anbietern besetzt wird. Auf diese Weise
kdnnte ein Markt fir kostenguinstige CO-arme Zemente entstehen. Der
Grenzsteuerausgleich hatte dabei priméar die Funktion, verbleibende —
vergleichsweise geringe — Emissionen einheitlich zu bepreisen und
Wettbewerbsverzerrungen auszugleichen, die durch auslandische
Industriesubventionen entstehen.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir der UREK-N, insbesondere die
bestehenden Kann-Bestimmungen im Umweltschutzgesetz in verbindliche
Vorgaben zu Uberfiihren oder dem Bundesrat klare Auftrage zur Umsetzung
zu erteilen. Die parallele Einfuhrung eines CBAM, der kiinftig eine
Harmonisierung mit der EU ermdglicht, wird von uns ausdrticklich
unterstutzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage

JA mit Vorbehalten

Das Ziel ist grundsétzlich richtig, reicht jedoch nicht aus, um ein
eigenstandiges Gesetz zu rechtfertigen. Ein solches musste vielmehr
darlegen, mit welchen Instrumenten und Entwicklungspfaden die
Zementindustrie den Ubergang zu Netto-Null vollziehen kann.

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Wie bereits eingangs ausgefihrt, hatten wir es begrisst, wenn in einem
ersten Schritt samtliche vom EU-CBAM erfassten Produkte beriicksichtigt
worden waren. Zwischen Klinker, klinkerbasierten Ersatzstoffen sowie
Zement- und Betonprodukten bestehen fliessende Ubergénge. Es erscheint
daher sachgerecht, sich zunachst an den Produktkategorien zu orientieren,
die auch im EU-CBAM enthalten sind. Gleichzeitig sollte jedoch von Anfang
an vorgesehen werden, den Geltungsbereich bei stark zunehmenden CO-
Preisunterschieden gegebenenfalls auf Betonprodukte auszuweiten.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Gerade Absatz 3 kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu, da der darin
vorgesehene Mechanismus gezielt positive Spill-over-Effekte auslésen soll,
indem er andere Staaten dazu anregt, ahnliche Regelungen einzuftihren.

Grundsatze

JA mit Vorbehalten

Ziel muss eine 1:1-Umsetzung in Anlehnung an die EU sein, damit
dynamische Anpassungen kiinftig im Gleichschritt mit der EU vorgenommen
werden kénnen.

Bemessungsgrundlage und Hohe der Grenzausgleichsabgabe

JA mit Vorbehalten

Wir fordern ausdriicklich eine EU-analoge und kompatible Umsetzung

Vollzug via Selbstdeklaration

NEIN

Der Ansatz eines (ausnahmsweise reduzierten) Swiss Finish ist zwar
kurzfristig praktikabel, stellt jedoch mittelfristig ein Hindernis dar, sobald es
darum geht, EU-Regelungsanderungen zu tibernehmen und damit
dauerhaft vergleichbare Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen.
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Insofern dies analog zu den EU Bestimmungen erfolgt.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA mit Vorbehalten

Wir sprechen uns fir eine Umsetzung aus, die sich starker an den EU-
Vorgaben orientiert.

Einnahmenverwendung

NEIN

Die Begriindung fur die Mittelzuweisung stitzt sich auf die aktuell
erwarteten, vergleichsweise geringen Einnahmen. Da wir jedoch eine
weitergehende Umsetzung anstreben (siehe unten*), kénnten die Ertrége in
Zukunft deutlich hoher ausfallen. Diese dann relevanten Mittel diirfen nicht
ins allgemeine Bundesbudget fliessen, sondern missen zweckgebunden fur
den Klimaschutz verwendet werden. Ein grosser Anteil sollte in die
internationale Klimafinanzierung fliessen, wie es auch die vom
Grenzsteuerausgleich betroffenen Lander des Siidens fordern.

*Die Schweiz weist Nettoimportemissionsuberschisse von rund 60 Mio. t
CO pro Jahr auf. Bei den vom ARE angesetzten Klimaschadenskosten von
430 Fr./t CO entspricht dies externen Kosten von jéhrlich 25,8 Mrd. Fr. Eine
konsequente Weiterentwicklung der Klimapolitik in der Schweiz miisste
diese Kosten sowohl auf inlandische als auch auf importierte Emissionen
internalisieren. Folglich kdnnten aus dem Grenzsteuerausgleich jahrliche
Einnahmen von bis zu 20 Mrd. Fr. resultieren. Da dabei lediglich die
Differenz zu den Klimapolitiken der Handelspartner beriicksichtigt wird und
viele Lander nur eine geringe CO-Bepreisung haben, lage der realistisch
erzielbare Betrag unterhalb von 25,8 Mrd. Fr pro Jahr.

Weitere detaillierte Riickmeldungen

JA mit Vorbehalten

Als flankierendes Instrument mit den erwahnten Anpassungen.
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WWF Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Wir haben uns im Rahmen der Anhdrungen zur PalV und in zahlreichen
weiteren Stellungnahmen im Grundsatz immer fiir einen
Grenzsteuerausgleich ausgesprochen. Diese Unterstiitzung gilt weiterhin
und zwar fur alle Sektoren, mittelfristig auch fir alle Produkte, die von einer
(steigenden) inlandischen CO2-Bepreisung betroffen sind. Die vorliegende
Vorlage bringt nun den von Cemsuisse erwiinschten Grenzschutz und
schafft damit gleich lange Spiesse mit Anbietern ausserhalb des
Emissionshandelssystems (EHS).
Allerdings bringt sie fiir den raschen Klimaschutz fast nichts. Wenn man ein
Spezialgesetz fir die Zementbranche schafft, dann sollte dieses die
Rahmenbedingungen so schaffen, dass es fir den Zementsektor
wirtschaftlich wird, CO2-arme/freie Zementprodukte anzubieten. Hierzu
mussen entweder z.B. nachfrageorientierte Instrumente oder Produkte-
Grenzwerte oder Carbon Contracts for Difference (Die CO2-
Differenzvertrage (Klimaschutzvertrage) helfen energieintensiven
Industrieunternehmen dabei, zukunftsfahige, CO2-arme
Produktionsanlagen zu errichten und zu betreiben, die sich andernfalls noch
nicht rechnen wiirden, eingeftihrt werden. Diese Instrumente miissen so
kréftig sein, dass sich z.B. die CO2-Abscheidung (CCS) ab 2030 lohnt. In
der volkswirtschaftlichen Beurteilung von Ecoplan wird diese alternative
Form der Regulierung gestreift und zu Recht erwdhnt, dass sowohl die nicht
umgesetzten Kann-Bestimmungen im USG wie auch die Bestimmungen im
Begrundung: EnG (respektive der Umsetzung zu grauer Energie in den MuKEn) aktuell
ungenitigend umgesetzt sind. Zusatzlich zu erwahnen ist die nicht
umgesetzte Vorbildfunktion des Bundes und der Kantone (gemass KIG Art.
10), welche es erlauben wirde, dass schon heute 6ffentlich finanzierte
Hoch- und Tiefbauprojekte mit low-carbon-Baumaterial erstellt werden
mussten, was einen relevanten Anteil der Zementnachfrage abdecken
wirde. Eine entsprechende Motion (25.3422) wurde kiirzlich Giberwiesen.
Die gesetzlichen Mdglichkeiten auf Bundesebene waren bereits vorhanden
und die Kantone haben geméass EnG den Auftrag, den Markt fur low-carbon-
Zement zu kreieren. Zusatzliche Instrumente waren méglich und werden in
der EU auch erprobt. Wirden also Baustoffstandards oder Baustandards
eingefiihrt, kdnnten die Zementwerke der Schweiz bis 2030 auf low-carbon-
Produkte umstellen oder sie riskieren, dass dies grenznahe Konkurrenten
Uibernehmen. Somit wirde der Markt fur giinstige low-carbon Zemente
ermdglicht. Der Grenzsteuerausgleich wirde lediglich sicherstellen, dass
verbleibende (tiefe) CO2-Emissionen vergleichbar bepreist werden und
allenfalls andernorts durch Industriesubventionen verursachte ungleichlange
Spiesse ausgeglichen werden kénnen. Wir empfehlen deshalb der UREK-N
entweder insbesondere die Kann-Bestimmungen im USG zu Muss-
Bestimmungen zu &ndern oder dem Bundesrat die nétigen
Umsetzungsauftrage zu erteilen.
Die parallele Einfihrung eines CBAM, welcher kiinftig eine Harmonisierung
mit der EU erlaubt, unterstitzen wir.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz JA mit Vorbehalten
Gegenvorschlag -
Das ist ein wichtiges Ziel. Fir ein eigenes Gesetz ist dies jedoch zu

Begriindung bescheiden. Es sollte aufzeigen, wie die Zementbranche auf netto null
kommt.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Geltungsbereich: Waren

JA mit Vorbehalten

Wie einleitend erwahnt, hatten wir gewiinscht, dass in einem ersten Schritt
alle Produkte geméass EU-CBAM einbezogen werden. Zwischen Klinker,
Klinkerersatzprodukten, Zement- und Betonprodukten herrscht ein
Kontinuum. Es macht Sinn, vorerst jene Kategorien zu wahlen, welche auch
die EU im CBAM hat. Allerdings sollte es klar sein, dass eine Erweiterung in
Richtung Betonprodukte nétig sein kdnnte, falls der CO2-Preis-Unterschied
stark wachst.

Geltungsbereich: Ausnahmen und Ursprungsregeln

JA

Insbesondere Absatz 3 ist wichtig, da dieser Mechanismus positive Spill-
Over-Effekte erzeugen soll, also andere Lander zu vergleichbaren Regeln
motivieren soll.

Grundséatze

JA mit Vorbehalten

Wir wollen eine 1:1-Umsetzung analog EU, damit die dynamischen
Anpassungen im Gleichschritt mit der EU gemacht werden kdnnen.

Bemessungsgrundlage und Héhe der Grenzausgleichsabgabe

JA mit Vorbehalten

Wir wollen eine EU-analoge Umsetzung.

Vollzug via Selbstdeklaration

NEIN

Diese Losung mit Swiss Finish (ausnahmsweise schlanker) ist kurzfristig
pragmatisch aber mittelfristig eine Hiirde, wenn es darum geht,
Regelungsanpassungen in der EU zu bernehmen, um gleich lange
Spiesse zu schaffen.

Verwendung effektiver Emissionsdaten

JA

Soweit dies analog EU erfolgt.

Verifikation der Selbstdeklaration auf Verlangen

JA mit Vorbehalten

Eine Umsetzung naher an den EU-Regeln bevorzugen wir.
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Ziegelindustrie Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Bundesgesetz tiber den CO-Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren
(CO-GAZG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.432

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage JA mit Vorbehalten

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizer Ziegeleiunternehmen produzieren Backsteine, Dachziegel,
keramische Fassadenplatten sowie passende Photovoltaiklosungen fiir
Dach und Fassade und decken damit den inlandischen Bedarf weitgehend
ab. Zum Verband der Schweizer Ziegeleien gehdort auch der Bereich
Feinkeramik, vertreten durch den letzten in der Schweiz produzierenden
Hersteller von Sanitarkeramik mit internationaler Ausrichtung. Bei den
Schweizer Ziegeleien handelt es sich um typische Familienunternehmen
und KMU, die teils seit Uber 150 Jahren Ziegeleiprodukte herstellen. Die
Produktion von Backsteinen, Dachziegeln und keramischen
Fassadenplatten ist energieintensiv und erfordert eine stabile und
ausreichende Versorgung mit Gas und Strom.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zur oben genannten Vorlage Stellung
nehmen zu kénnen. Wir aussern uns vorliegend in grundséatzlicher Weise
und verzichten auf Detailbemerkungen, da die Branche derzeit nicht
unmittelbar vom Regelungsgegenstand erfasst ist, jedoch angesichts der
dynamischen Entwicklungen in der Klima- und Energiepolitik sowie eines
sich verscharfenden Wettbewerbs kiinftig potenziell betroffen sein kénnte.

Ziegelindustrie Schweiz begrusst, dass die Kommission fur Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrates grundséatzlich anerkennt, dass
die ambitionierte Schweizer Klima- und Energiepolitik negative
Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit energieintensiver Schweizer
Industrien haben kann und dieser Zusammenhang auch regulatorisch
verstarkt berticksichtigt werden muss. Der vorgeschlagene CO-
Grenzausgleich bei der Einfuhr von Zementwaren (CO2-GAZG) greift
dieses Anliegen auf und stellt einen méglichen Ansatz dar, um Carbon
Leakage bei besonders betroffenen Branchen zu vermeiden und die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Dekarbonisierung und industrielle
Wertschdpfung weiterhin in der Schweiz stattfinden kénnen.

Grundsatzliche Beurteilung der Vorlage

Ziegelindustrie Schweiz begrisst die grundsatzliche Anerkennung durch die
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-N), dass eine ambitionierte Klima- und Energiepolitik — wie sie die
Schweiz verfolgt — Auswirkungen auf die internationale
Wettbewerbsféahigkeit energieintensiver Basisindustrien hat und diesem
Umstand in der klima- und energiepolitischen Debatte verstarkt
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Der vorliegende Gesetzesentwurf
stellt einen Versuch dar, méglichen negativen Effekten entgegenzuwirken
und insbesondere der Verlagerung emissionsintensiver
Produktionsprozesse ins Ausland (Carbon Leakage) vorzubeugen. Damit
tragt er dazu bei, die Anreize zur Dekarbonisierung der industriellen
Produktion innerhalb der Schweiz zu erhalten und eine Klimapolitik zu
starken, die nicht auf Emissionsverlagerung, sondern auf effektive
Emissionsreduktionen im Inland setzt.

Dass sich der Entwurf zunéchst ausschliesslich auf die Zementindustrie
konzentriert, ist aus Sicht von Ziegelindustrie Schweiz nachvollziehbar. Eine
Ausweitung auf andere Waren ist unter dem vorliegenden Entwurf weder
politisch vorgesehen noch rechtlich mdglich. Eine sektorspezifische
Einfihrung erméglicht es, praktische Erfahrungen mit einem
Grenzausgleichssystem in einer besonders betroffenen Branche zu
sammeln. Wird die ambitionierte Klima- und Energiepolitik fortgefiihrt und
die Wettbewerbssituation anderer Branchen verschlechtert sich infolge der
regulatorischen Rahmenbedingungen ebenfalls weiter, kdnnen
Erkenntnisse, Wirkungsweise, Vollzugstauglichkeit und 6konomische
Auswirkungen eines solchen Instruments fundiert beurteilt werden.

Begriindung:
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Der Wettbewerb im Schweizer Markt fur Ziegeleiprodukte findet derzeit
einerseits zwischen inldndischen Herstellern und andererseits zwischen
Schweizer Produzenten und Anbietern aus umliegenden europaischen
Landern statt. Eine relevante Konkurrenz durch Hersteller aus Drittstaaten
besteht aktuell kaum, kdnnte sich jedoch kiinftig entwickeln — insbesondere
dann, wenn sich Kostenunterschiede infolge divergierender Klima- und
Energiepolitiken vergrossern. Fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Hersteller und damit fir den Erhalt des Produktionsstandorts Schweiz sind
wettbewerbsfahige Energiepreise sowie pragmatische klimapolitische
Rahmenbedingungen, die auch die Auswirkungen auf Endprodukte
berilicksichtigen, von zentraler Bedeutung.

Die Schweizer Ziegelindustrie bekennt sich zum Netto-Null-Ziel und arbeitet
kontinuierlich daran, ihre Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Sie ist
bereit, die ambitionierten klimapolitischen Zielsetzungen der Schweiz
mitzutragen. Voraussetzung dafur ist jedoch ein regulatorisches Umfeld,
das der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Basisindustrien auch
gegenuiber der europaischen Konkurrenz nicht schadet und das weiter
verhindert, dass Produktionskapazitaten und damit Emissionen in Lander
mit tieferen Umweltstandards verlagert werden. Eine solche Verlagerung
ware weder 6kologisch noch volkswirtschaftlich oder gesellschaftlich
sinnvoll, da sie globale Emissionen nicht reduziert, sondern lediglich
verschiebt.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht von Ziegelindustrie Schweiz
zentral, dass Bund und Gesetzgeber die Wechselwirkungen zwischen
Klima- und Energiepolitik sowie deren Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Basisindustrien systematisch
beriicksichtigen. Sollten sich vergleichbare Risiken wie in der
Zementindustrie auch in anderen Branchen abzeichnen, sollten friihzeitig
geeignete Massnahmen gepriift werden. Ob ein Grenzausgleichssystem
langfristig das geeignete Instrument darstellt, wird sich erst im praktischen
Vollzug zeigen; der vorliegende Entwurf schafft jedoch eine sachliche und
pragmatische Grundlage, um entsprechende Erfahrungen zu sammein.

Ziegelindustrie Schweiz unterstitzt die Zielsetzung der Vorlage, Carbon
Leakage zu verhindern, faire Wettbewerbsbedingungen fiir besonders
betroffene Branchen sicher-zustellen und gleichzeitig die klimapolitischen
Ziele der Schweiz wirksam zu verfolgen. Der Entwurf stellt einen
ausgewogenen Ansatz dar, der die Realitét energieintensiver Industrien
berilicksichtigt und den Grundsatz starkt, dass Klimaschutz méglichst durch
Innovation und Wertschopfung im Inland erreicht werden soll. Insgesamt ist
jedoch zu betonen, dass nicht nur die Wettbewerbssituation gegentber
Akteuren aus Drittstaaten relevant ist, sondern ebenso jene gegeniber
Produzenten im europaischen Umfeld. Entsprechend sind auch die
Entwicklungen der Klima- und Energiepolitik der Européischen Union und
deren Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit industrieller Endprodukte
laufend zu beobachten.

Fur die wohlwollende Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir
lhnen vielmals.

Freundliche Grisse
Ziegelindustrie Schweiz

Anhang: 260219 _Bundesgesetz-GAZG.pdf
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Zielsetzung und Stossrichtung der Vorlage
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Ziegelindustrie Schweiz begrisst die grundsatzliche Anerkennung durch die
Kommissi-on fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-N), dass eine am-bitionierte Klima- und Energiepolitik — wie sie die
Schweiz verfolgt — Auswirkungen auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Basisindustrien hat und die-sem
Umstand in der klima- und energiepolitischen Debatte verstarkt
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Der vorliegende Gesetzesentwurf
stellt einen Versuch dar, méglichen negativen Effekten entgegenzuwirken
und insbesondere der Verlagerung emissionsintensiver
Produktionsprozesse ins Ausland (Carbon Leakage) vorzubeugen. Damit
tragt er dazu bei, die Anreize zur Dekarbonisierung der industriellen
Produktion innerhalb der Schweiz zu erhalten und eine Klimapolitik zu
starken, die nicht auf Emis-sionsverlagerung, sondern auf effektive
Emissionsreduktionen im Inland setzt.

Begriindung
Ziegelindustrie Schweiz unterstitzt die Zielsetzung der Vorlage, Carbon
Leakage zu verhindern, faire Wettbewerbsbedingungen fiir besonders
betroffene Branchen sicher-zustellen und gleichzeitig die klimapolitischen
Ziele der Schweiz wirksam zu verfolgen. Der Entwurf stellt einen
ausgewogenen Ansatz dar, der die Realitéat energieintensiver Industrien
beriicksichtigt und den Grundsatz starkt, dass Klimaschutz mdglichst durch
Innovation und Wertschopfung im Inland erreicht werden soll. Insgesamt ist
jedoch zu betonen, dass nicht nur die Wettbewerbssituation gegentber
Akteuren aus Drittstaaten relevant ist, sondern ebenso jene gegeniber
Produzenten im europaischen Umfeld. Entsprechend sind auch die
Entwicklungen der Klima- und Energiepolitik der Européi-schen Union und
deren Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit industrieller End-
produkte laufend zu beobachten

Titel Geltungsbereich: Waren
Akzeptanz Keine Angabe

Gegenvorschlag -

Dass sich der Entwurf zunéchst ausschliesslich auf die Zementindustrie
konzentriert, ist aus Sicht von Ziegelindustrie Schweiz nachvollziehbar. Eine
Ausweitung auf andere Waren ist unter dem vorliegenden Entwurf weder
politisch vorgesehen noch rechtlich méglich. Eine sektorspezifische
Einfuhrung ermoglicht es, praktische Erfahrungen mit einem
Grenzausgleichssystem in einer besonders betroffenen Branche zu
sammeln. Wird die ambitionierte Klima- und Energiepolitik fortgefiihrt und
die Wettbewerbssituati-on anderer Branchen verschlechtert sich infolge der
regulatorischen Rahmenbedingun-gen ebenfalls weiter, kénnen
Erkenntnisse, Wirkungsweise, Vollzugstauglichkeit und ékonomische
Auswirkungen eines solchen Instruments fundiert beurteilt werden.
Begrundung
Der Wettbewerb im Schweizer Markt fur Ziegeleiprodukte findet derzeit
einerseits zwi-schen inlandischen Herstellern und andererseits zwischen
Schweizer Produzenten und Anbietern aus umliegenden europaischen
Landern statt. Eine relevante Konkurrenz durch Hersteller aus Drittstaaten
besteht aktuell kaum, kdnnte sich jedoch kiinftig ent-wickeln — insbesondere
dann, wenn sich Kostenunterschiede infolge divergierender Klima- und
Energiepolitiken vergrossern. Fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Hersteller und damit fir den Erhalt des Produktionsstandorts Schweiz sind
wettbe-werbsfahige Energiepreise sowie pragmatische klimapolitische
Rahmenbedingungen, die auch die Auswirkungen auf Endprodukte
bertcksichtigen, von zentraler Bedeutung.
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