Stellungnahmen der Vernehmlassung zur GSchV-Revision 2023

Abkiirzung Bezeichnung Datum
Kantonale Konferenzen und Vereinigungen, Kantone
BPUK Schweizerische Bau- Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz 04.07.2022
KBNL Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz 04.07.2022
KvU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter 04.07.2022
KWL Konferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft 04.07.2022
VKCS Verband der Kantonschemiker der Schweiz 04.07.2022
AG Regierungsrat des Kantons Aargau 10.08.2022
Al Landamman und Standeskommission des Kantons Appenzell 07.07.2022
Innerrhoden
AR Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden 01.07.2022
BE Regierungsrat des Kantons Bern 29.06.2022
BL Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft 28.06.2022
BS Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 21.06.2022
FR Conseil d'Etat / Staatsrat du canton de Fribourg 04.07.2022
GE Le Conseil d’Etat du canton de Genéve 29.06.2022
GL Departement Bau und Umwelt des Kantons Glarus 08.08.2022
GR Regierung des Kantons Graubiinden 06.06.2022
JuU Gouvernement du canton du Jura 21.06.2022
LU Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern 14.07.2022
NE Le Conseil d’Etat du canton de Neuchétel 04.07.2022
NW Landammann und Regierungsrat des Kantons Nidwalden 21.06.2022
ow Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Obwalden 07.07.2022
SG Regierung des Kantons St. Gallen 05.07.2022
SH Departement des Innern des Kantons Schaffhausen 27.07.2022
SO Regierungsrat des Kantons Solothurn 27.06.2022
SZ Regierungsrat des Kantons Schwyz 05.07.2022
TG Der Regierungsrat des Kantons Thurgau 05.07.2022
Tl Il Consiglio di Stato del cantone Ticino 03.08.2022
UR Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri 08.07.2022
VD Conseil d’Etat du canton de Vaud 29.06.2022
VS Conseil d’Etat / Staatsrat du canton du Valais 22.06.2022
ZG Baudirektion des Kantons Zug 02.08.2022
ZH Regierungsrat des Kantons Zirich 29.06.2022
Gesamtschweizerische Dachverbdnde der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
GemV Schweizerischer Gemeindeverband 10.08.2022
SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete 06.07.2022
Im Parlament vertretene politische Parteien
FDP FDP. Die Liberalen 08.07.2022
GLP Grinliberale Partei Schweiz 09.08.2022
GPS Griine Partei der Schweiz 10.08.2022
SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz 10.08.2022
SVP Schweizerische Volkspartei SVP 04.08.2022
Gesamtschweizerische Dachverbinde der Wirtschaft
econoS economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen 08.07.2022
SBV Schweizer Bauernverband 05.08.2022
SGV Schweizerischer Gewerbeverband 04.08.2022
Weitere Wirtschaftsvertreter
Ecoswiss Schweiz. Organisation der Wirtschaft fir Umweltschutz, 10.08.2022
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
JardinS JardinSuisse Unternehmerverband Gartner Schweiz 10.08.2022
SCI scienceindustries Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences  21.06.2022
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Abkiirzung Bezeichnung Datum
VSGP Verband Schweizer Gemiiseproduzenten 05.08.2022
WaldS WaldSchweiz Verband der Waldeigentimer 10.08.2022
Wasserversorgung und Wasserwirtschaft
4Aqua 4Aqua Die Stimme des Wassers 28.07.2022
AWBR Arbeitsgemeinschaft Wasserwerke Bodensee-Rhein 22.07.2022
SVGW Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches 08.08.2022
VSA Verband Schweizer Abwasser- und Gewésserschutzfachleute 02.08.2022
Nationale Umweltschutzorganisationen
AquaV Aqua Viva 09.08.2022
BirdL Schweizer Vogelschutz SVS/Bird Life Schweiz 04.08.2022
FairFish Verein fair-fish.ch 08.08.2022
GreenP Greenpeace Schweiz 08.08.2022
proNat Pro Natura Schweiz 10.08.2022
PUSCH Praktischer Umweltschutz Schweiz 12.05.2022
SFV Schweizerischer Fischereiverband 18.07.2022
WWF WWEF Schweiz 11.07.2022
Kantonale Sektionen nationaler Umweltschutzorganisationen
WWF LU WWEF-Sektion Luzern 14.07.2022
WWF UR WWEF-Sektion Uri 14.07.2022
WWF VS WWEF-Sektion Wallis 14.07.2022
Sektionen, Fachorganisationen, ein Mitglied einer Fachorganisation, weitere
Mitgliedverbédnde und eine Kommission des Schweizerischen Bauernverbandes
AGORA Association des groupements et organisations romands de I'agriculture 10.08.2022
AgriGE AgriGeneéve (association faitiére de I"agriculture genevoise) 21.07.2022
AgriJu Agridura (chambre d’agriculture du Jura CJA) 02.08.2022
BioS Bio Suisse 12.08.2022
BVAR Bauernverband Appenzell Ausserrhoden 09.08.2022
BVBB Bauernverband beider Basel 08.08.2022
BVGL Glarner Bauernverband 09.08.2022
BVLU Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband (LBV) 09.08.2022
BVSG St. Galler Bauernverband (SGBV) 01.07.2022
BVSO Solothurner Bauernverband (SOBV) 09.08.2022
JULA Junglandwirtkommission des Bauernverbandes 09.08.2022
Promet Prométerre, Association vaudoise de promotion des métiers de la terre 30.06.2022
SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband 09.08.2022
SGPV Schweizerischer Getreideproduzentenverband 25.07.2022
SMP Schweizer Milchproduzenten 10.08.2022
SOV Schweizer Obstverband 09.08.2022
SvZ Schweizerischer Verband der Zuckerribenpflanzer 10.08.2022
SwissBeef = Swiss Beef (Vereinigung der Schweizer Qualitats- 27.07.2022
Rindfleischproduzenten, SB)
VSKP Vereinigung Schweizerischer Kartoffelproduzenten 09.08.2022
ZBB Zentralschweizer Bauernbund 02.08.2022
AZO Arbeitsgemeinschaft Zentralschweizer Obstproduzenten 10.08.2022
weitere Teilnehmende
AGB Arbeitsgruppe Berggebiet c/o Solidaritatsfond Luzerner 07.07.2022
Bergbevdlkerung
Eawag Eawag: Das Wasserforschungsinstitut des ETH-Bereichs 12.07.2022
FFU FachFrauen Umwelt 04.08.2022
SVU Schweizerischer Verband der Umweltfachleute 02.08.2022
Privat Josef Oetiker Alt-Landwirt (Privatperson) 04.08.2022
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Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
3003 Bern

Per Email an:
wasser@bafu .admin . ch

Bern, 4. Juli 2022

Vernehmlassung zum Revision der Gewéasserschutzverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) sowie die Konferenz fur Wald, Wildtiere
und Landschaft (KWL) wurden mit Schreiben vom 13. April 2022 eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Revision der Gewasserschutzverordnung teilzunehmen.

Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit. Die Vorstande der BPUK und KWL geben nachfolgende
Stellungnahme ab, gestiitzt auf die Mitberichte der Konferenz der Vorsteherinnen und Vorsteher der
Umweltschutzamter (KVU) sowie der Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz
(KBNL).

Unterstitzung der Vorlage

Die Vorstande von BPUK und KWL begriissen die vorgeschlagenen Anderungen. Sie entsprechen dem
Willen des Parlaments und werden zu einem besseren Schutz und zu einer Verbesserung der Qualitat
von Grundwasser und Oberflachengewasser fiihren. Wir beziehen unsere Eingabe auf tGibergeordnete,
politische Fragen und verweisen fur die fachlichen Antrage auf das Formular in der Beilage.

Die BPUK und KWL betrachten den Vorschlag fur eine Definition von "weit verbreiteten" und "wiederholt"
auftretenden Ruckstéanden in Art. 48a Abs. 3 GSchV als Kernstiick der Vorlage und begriissen ihn. Damit
wird eine zuverlassige Erfassung der kritischen Stoffe ermdéglicht. Diese Regelungen durfen auf keinen
Fall gelockert werden, da sie helfen, Schaden zu vermeiden. Dies ist wichtig, denn entstandene Schéden
kénnen, wenn uberhaupt, nur sehr aufwéndig und kostenintensiv behoben werden. Diese neuen
Vorgaben durfen nicht dariber hinwegtduschen, dass weit verbreitete Riickstédnde, die wiederholt
auftreten, letztlich auf Fehler bei der Zulassung zurtickzufiihren sind. Daher sind bereits bei der
Zulassung strenge Kriterien anzuwenden. Zum Schutz des Trinkwassers braucht es zudem eine schnelle
Umsetzung der Motion 20.3625. Ohne zligige Ausscheidung der Zustrémbereiche erfolgt die Umsetzung
die Pa. Iv. 19.475 nur unvollstandig.

Bau-, Planungs- und Haus der Kantone Tel 031 320 16 90
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK Speichergasse 6 info@bpuk.ch
Postfach, 3001 Bern www.bpuk.ch
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Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur

Verfligung.

Freundliche Griisse
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Beilagen:
- Vernehmlassungsformular

Kopie an:

— M. Butler, BPUK

T. Abt, KWL

C. Zemp und A. Loosli, KVU

Konferenz fir Wald,
Wildtiere und Landschaft KWL

Der Prasident

B. von Arx und R. Meier, Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)
— K. Schneeberger und F. Schwarz (BAFU)



4.2

Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewiasserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi e . . .
ontederazidn svizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Gewasserschutzverordnung (GSchV) / Ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux) / Ordinanza sulla protezione delle acque (OPac)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:

wasser@bafu.admin.ch

1 Absender /| Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Konferenz der Vorsteherinnen und Vorsteher der Umweltschutzadmter der Schweiz
Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz

Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione KVU, KBNL

Adresse / Adresse / Indirizzo Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Name / Nom / Nome Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

BAFU-D-3C653401/1032
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Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewisserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung

Confédération suisse
Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confed i . . . .
onfederaziun svizre Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

1.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die KVU und die KBNL begriissen die vorgeschlagenen Anderungen im Grundsatz. Sie entsprechen dem Willen des Parlaments und werden zu einem
besseren Schutz und zu einer Verbesserung der Qualitat von Grundwasser und Oberflachengewassern fiihren.

Die klaren Vorgaben an die Kontrolle der Befiill- und Waschpléatze werden begrisst. Allerdings ist eine jahrliche Berichterstattung mit zu viel Aufwand
ohne erkennbaren Mehrwert verbunden. Der Vorschlag fur eine Definition von "verbreitet” und "wiederholt" auftretenden Riickstédnden ermdglicht eine
zuverlassige Erfassung der kritischen Stoffe. Allerdings schlagen wir hier fir das Kriterium «verbreitet» eine Vereinfachung und fiir das Kriterium
«wiederholt» eine Differenzierung zwischen Oberflachengewassern und Grundwasser vor. Generell sollen Anpassungen aber auf keinen Fall zu einer
weniger strengen Regelung fiihren. Die neuen Vorgaben dirfen nicht dariiber hinwegtauschen, dass verbreitet und wiederholt auftretende Riickstande
letztlich auf Fehler bei der Zulassung zurtickzuflihren sind. Daher sind bereits bei der Zulassung strenge Kriterien anzuwenden (z.B. Berlicksichtigung von
Drainagen) und die Zulassungsstelle sowie die Beurteilungsstellen sind mit ausreichend Personalressourcen auszustatten. Vorbeugen ist besser als heilen.
Zum Schutz des Trinkwassers braucht es zudem eine schnelle Umsetzung der Motion 20.3625. Ohne zlgige Festlegung der Zustrombereiche ist die Palv
19.475 nur unvollstandig umgesetzt.

Angesichts der hohen Prioritdt des Grund- und Trinkwasserschutzes begriissen wir die Absicht des Bundes, die Ausscheidung von
Grundwasserschutzzonen und -arealen mit einer Pflicht zur Berichterstattung und mit Fristen zu beschleunigen. Damit die beschrankten Ressourcen in
den Kantonen und Gemeinden mit mdglichst grosser Wirkung eingesetzt werden, soll jedoch auf Schutzzonen fokussiert werden, die fiir die
Wasserversorgung von Bedeutung sind. Zudem soll die vorgesehene Berichterstattung vereinfacht und deren Umfang reduziert werden.

Die vorgeschlagenen Fristen fir die Ausscheidung der Grundwasserschutzzonen und -areale sowie fir die Umsetzung der Schutzmassnahmen erachten
wir als sehr kurz und in Kantonen, in welchen die Gemeinden fir die Durchfuhrung des Verfahrens zustandig sind, als schwer durchsetzbar. Sie fihren fir
den Vollzug im Grundwasserschutz zu einem erheblichen Mehraufwand bei den Kantonen und bei Planungsburos, der ausserdem mit der Festlegung von
Zustrombereichen zusammenfallt. Wir bezweifeln, dass dieser Mehraufwand in der gegebenen Frist geleistet werden kann. Ebenso fallen innerhalb kurzer
Zeit erhebliche Investitionskosten bei Gemeinden, Wasserversorgungen, Betrieben und Privaten an. Auch wenn die Schutzmassnahmen bereits hatten
umgesetzt werden mussen, sind die Massnahmen mangels Konfliktplanen weder bekannt noch budgetiert. Der erlauternde Bericht ist diesbezlglich stark
beschoénigend und sollte diesbezliglich erganzt werden.

§ind Sie mit dem Entwurf einverstanden UJZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet ? X Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con ’'avamprogetto? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LIAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

BAFU-D-A4893401/1294



Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

1.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrindung / Justification / Motivazione

Art. 47a

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Abs.1:

o Die Pflicht zur Kontrolle alle vier
Jahre wird begrusst.

e Die Behebung der Mangel je nach
Schwere der Gewassergefahrdung
umgehend, spatestens aber
innerhalb von zwei Jahren, wird
begrusst.

Abs. 1, Antrag:
" Die Kantone erheben und kontrollieren
alle mindestens einmal innerhalb von
vier Jahren [...]

Abs. 2, Antrag:

2 Sie erstatten dem BAFU j&hrlich alle
vier Jahre Bericht (iber den Stand der
Erhebungen, der Kontrollen, der
festgestellten Mangel und deren
Behebung.

Da Mangel vor allem bauliche
Massnahmen auslésen werden, die inner-
halb von hdchstens zwei Jahren
umgesetzt werden missen, ist eine
jahrliche Berichterstattung nicht
zweckmassig. Die Berichterstattung soll
einmal in vier Jahren statt jahrlich
erfolgen. Dies stellt eine sinnvolle
administrative Entlastung von Bund und
Kantonen dar.

Die Formulierung "alle vier Jahre" in

Abs. 1 ist sprachlich nicht eindeutig. Sie
koénnte auch so verstanden werden, dass
jeweils im gleichen Jahr in Vierjahres-
abstanden alle Waschplatze erhoben und
kontrolliert werden sollen, was aufgrund
der jahrlich verlangten Berichte jedoch
nicht der Fall ist. Zudem kénnte es sein,
dass z. B. aufgrund einer risikobasierten
Kontrolle auch haufiger als "alle vier
Jahre" kontrolliert werden muss. Der an
die Formulierung der Kontrollintervalle in
Art. 3 Abs. 2 VKKL angelehnte
Anderungsvorschlag tragt diesen beiden
Punkten Rechnung.

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 48 Abs. 3/al.3/cv. 3

XJa/oui/si [INein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 48a Abs. 1/al. 1/cv. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 48a Abs. 2 /al. 2/cv. 2

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Anmerkung: Die rasche Aufnahme
weiterer Wirkstoffe in Anhang 2 Ziff. 11
Abs. 3 Tabelle Nr. 4 der
Gewasserschutzverordnung (GSchV) ist
wichtig und dringend, damit die neuen
Anderungen in der GSchV ihre Wirkung
entfalten kénnen. Fur viele Wirkstoffe gibt
es zudem bereits anerkannte
Okotoxikologische Beurteilungskriterien.

Art. 48a Abs. 3 Bst.a/al. 3/
cv. 3

[lJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Abs. 3 Bst. a, Antrag:

a. er innerhalb eines Jahres in
mindestens drei Kantonen sewie
untersuchten—Gewasser-und
mindestens auch in finf Gewassern
uberschritten wird;

Die Einschrankung auf landesweit
mindestens flnf Prozent aller
untersuchten Gewasser stellt einen
direkten Zusammenhang zur Groésse des
Messstellennetzes her. Die Anzahl
erforderlicher Grenzwertiiberschreitungen
fur eine Uberprifung der Zulassung wird
umso grosser, je grosser das Messnetz
bzw. je grésser die Anzahl der
untersuchten Gewasser ist. Dies erachten
wir als falsch. Im Falle des aktuellen
Messstellennetzes an den
Fliessgewassern werden pro Jahr wegen
dem hohen Messaufwand weniger als 100
Stellen untersucht, weshalb das Kriterium
hier nicht relevant ist. Im Falle des
aktuellen Messstellennetzes fir das
Grundwasser entsprechen fiinf Prozent
etwa 25 Messstellen. Die
Mindestanforderung, dass der Grenzwert
in mindestens drei Kantonen und
gleichzeitig in mindestens flinf Gewassern

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Uberschritten sein muss, bietet gentigend
Gewahr, dass nicht Einzelbefunde zu
einer aufwandigen Uberpriifung der
Zulassung fihren.

Der Riickhalt von PSM und
Abbauprodukten kann in Karstgebieten
anders sein als in Lockergesteins-
Grundwasserleitern, weshalb in
Karstgebieten gewisse Stoffe anders zu
bewerten sind als in Lockergesteins-
Grundwasserleitern. Ist die Anzahl der
Messstellen in
Karstgrundwasservorkommen mit Acker-
und Gemdusebau im Einzugsgebiet kleiner
als 5% des gesamten NAQUA-
Messnetzes, wirde dieses 5%-Kriterium
dazu fuhren, dass es trotz Nachweisen im
Karst nicht zu einer Uberpriifung kommt.

Ausserdem empfehlen wir, im
erlduternden Bericht das Kriterium «...
wenn der Grenzwert mindestens auch in
funf Gewassern Uberschritten ist» zu
prazisieren. Sind damit einzelne
Messstellen gemeint oder einzelne
Oberflachengewasser bzw.
Grundwasservorkommen als Ganzes?
Wie werden Uberschreitungen bei
mehreren Messstellen am gleichen
Gewasser bzw. im gleichen
Grundwasservorkommen gezahlt? Wir
gehen auch davon aus, dass die
Uberschreitungen verschiedene
Gewasser betreffen mussen.

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 48a Abs. 3 Bst.b/al. 3/
cv. 3

OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Abs. 3 Bst. b, Antrag:

b. eine Verbreitung nach Buchstabe a
bei Oberflachengewéassern
mindestens in zwei von funf
aufeinanderfolgenden

Jahren gemessen wird.

Antrag: Abs. 3 Bst. ¢ neu:
c. eine Verbreitung nach Buchstabe a
im Grundwasser mit mindestens drei
Messungen bestétigt wird.

Ruickstande in Grundwasser und
Oberflachengewasser haben ein sehr
unterschiedliches Verhalten. Daher soll
Abs. 3 Bst. b nur auf
Oberflachengewasser angewendet
werden.

Fur das Grundwasser ist es aus unserer
Sicht angezeigt, eine Uberschreitung als
wiederholt zu bezeichnen, wenn sie in
einem Grundwasservorkommen
mindestens dreimal mit Messungen
bestatigt wird. In den Erlduterungen
musste prazisiert werden, dass die
Uberschreitungen in finf verschiedenen
Grundwassergebieten bestatigt werden
mussen. Die 5-Jahres-Regel ist flr das
Grundwasser nicht zweckmassig.

Disp. transitoire al. 1
Disp. transitoria cv. 1

X Teilweise / partielle / parziale

... Auf Platzen, bei denen das

mit Pflanzenschutzmitteln verschmutzte
Abwasser in ein Gewasser oder in eine
kemmunale

Art. 48a Abs. 4 NEU Antrag: Abs. 4 neu Die Uberwachung der Fliessgewéasser
4 Die Prifung nach Abs. 3 kann und des Grundwassers erfolgt schon seit
riickwirkend fiir Messwerte erfolgen, einigen Jahren nach den erforderlichen
die hochstens drei Jahre vor Standards im Rahmen der Programme
Inkrafttreten dieser Verordnung NAWA und NAQUA. Wir wiirden es sehr
erhoben wurden. begrissen, wenn diese Daten bei
Anwendung der Bestimmungen gemass
Art. 48a genutzt werden konnten.
Ansonsten wiirde trotz klarer Befunde
sehr viel wertvolle Zeit verstreichen, bis
die Zulassung Uberpruft wirde.
Ubergangsbestimmung Abs. 1 | (JJa/oui/si ONein/non/no | Abs. 1, Antrag: Mit Pflanzenschutzmitteln verschmutztes

Abwasser kann in herkdmmlichen
Abwasserreinigungsanlagen nicht
vollstandig gereinigt werden, auch wenn
sie mit einer so genannten vierten Stufe

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Abwasserreinigungsanlage eingeleitet
wird oder versickern kann, sind die ...

zur Elimination von
Mikroverunreinigungen ausgerustet sind.
Zudem sind die Verunreinigungen
generell mdglichst an der Quelle zu
beseitigen. Dies gilt unabhangig davon,
ob es sich um eine kommunale oder um
eine private Anlage handelt. Das Wort
kommunal ist daher zu streichen.

Ubergangsbestimmung Abs. 2
Disp. transitoire al. 2
Disp. transitoria cv. 2

LlJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Abs. 2, Antrag:

2 Die Kantone reichen dem BAFU bis
zum 31. Dezember 2024 einen Bericht
Uber den Stand der Ausscheidung der
Grundwasserschutzzonen und -areale
auf ihrem Gebiet ein.-die-auf-ihrem

Gebiet noch-nicht ausa
Se HroeA-AHERtaUSg } eh

vgl. Kommentar zu Abs. 3 unten

Ubergangsbestimmung Abs. 3
Disp. transitoire al. 3
Disp. transitoria cv. 3

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Abs.3, Antrag:

3 Der Bericht beinhaltet insbesondere
eine Liste der im o6ffentlichen
Interesse liegenden
Grundwasserfassungen, die fir die
Wasserversorgung von Bedeutung
sind, mit Angaben zum Stand der
Ausscheidung der
Grundwasserschutzzonen und den
noch umzusetzenden
Schutzmassnahmen mit Zeitplan und
Darlegung der Zustéandigkeiten.

a—eine-Liste-der
Grundwasserschutzzonen-und—
fow Abs. 2 it A I

Grundsatzlich begrissen wir Fristen zur
Ausscheidung von
Grundwasserschutzzonen und -arealen,
sofern diese Trinkwasserfassungen oder
Grundwasservorkommen betreffen, die fir
die Wasserversorgung von Bedeutung
sind. Kantone, in welchen die Gemeinden
fur die Durchfiihrung des Verfahrens
zustandig sind, erhalten so ein gewisses
Druckmittel. Die Ausscheidung der
Schutzzonen und -areale ist im Einzelfall
ein sehr zeitaufwandiges Vorhaben, was
durch den zum Teil schlechten
Vollzugsstand verdeutlicht wird. Kantone,

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

zum-Stand-der-Ausscheidung-tne die aufgrund knapper Ressourcen bei den
beiFrinkwasserfassungenrit zustandigen Stellen und auch bei den
Angabe—depAnzahJ—verngterp- meist zugezogenen Fachbiiros fiir
. ) o ) Hydrogeologie Prioritdten setzen missen,
b—eine-Liste-derim Gffentlichen dirften diese zudem eher zugunsten der
WIF . bevorstehenden Festlegung der
] - ’ Zustrombereiche flir bedeutende
e—die-Beschreibungder c P Fassungen einsetzen als zur
i R ’ Ausscheidung von
e—dlie-Zustandigkeiten; Grundwasserschutzzonen fiir weniger
e.—einen-Zeitplan-fiurdie Umsetzung- wichtige Fassungen. Es ist daher

angebracht, Fristen in der Verordnung nur
fur jene Grundwasserschutzzonen und -
areale vorzugeben, die fur die
Wasserversorgung von Bedeutung sind.
Die vorgesehenen Fristen erachten wir als
sehr sportlich und wagen die Prognose,
dass sie in vielen Kantonen nicht werden
eingehalten kénnen.

Der verlangte Umfang fiir den Bericht ist
zu gross. Es ist nicht ersichtlich, wozu das
BAFU alle diese Informationen bendétigt.
Wichtig ist vor allem der Stand der
Ausscheidung der Schutzzonen

und -areale und die Umsetzung der
Massnahmen fir jene, die fir die
Wasserversorgung von Bedeutung sind.

Ubergangsbestimmung Abs. 4
Disp. transitoire al. 4
Disp. transitoria cv. 4

[lJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Abs. 4, Antrag:
4 Die Kantone sorgen dafir:

a. dass die Grundwasserschutzzonen
und -areale, die fir die
Wasserversorgung von
Bedeutung sind, in der Richt- und
Nutzungsplanung berlcksichtigt und
spatestens bis zum 31. Dezember
2030 ausgeschieden werden;

vgl. Kommentar zu Abs. 3 oben

BAFU-D-A4893401/1294
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Ubergangsbestimmung Abs. 5
Disp. transitoire al. 5
Disp. transitoria cv. 5

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Verband der Kantonschemiker der Schweiz
at Association des chimistes cantonaux de Suisse
Associazione dei chimici cantonali svizzeri

Dr. Alda Breitenmoser Per E-Mail an:
Kantonschemikerin wasser@bafu.admin.ch

Amt fur Verbraucherschutz

Obere Vorstadt 14 Bundesamt fiir Umwelt BAFU
5000 Aarau 3003 Bern

Aarau, 4. Juli 2022

Anderung der Gewisserschutzverordnung; Stellungnahme des Verbands der Kantonschemi-
ker der Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2022 eréffnete das eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) die oben genannte Vernehmlassung.

Der Verband der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Er fokussiert seine Ausfihrungen auf den Vollzugsbereich des eidgendssischen Lebensmittel-
rechts, namentlich die Qualitat des Trinkwassers. Die betreffenden Bemerkungen und Antrage sind
der Beilage dieses Schreibens zu entnehmen.

Der VKCS dankt Ihnen fur die Berlcksichtigung dieser Anliegen.

Freundliche Grisse

VR

Dr. med. vet. Alda Breitenmoser
Kantonschemikerin
Vorsitz Kommission Recht VKCS

Beilage: Stellungnahme des VKCS zur Vorlage

Kopie: Mitglieder des VKCS (per E-Mail)



Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewisserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi o . . .
ontederaziun svizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/7/2

Gewasserschutzverordnung (GSchV) / Ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux) / Ordinanza sulla protezione delle acque (OPac)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:

wasser@bafu.admin.ch

1 Absender /| Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Verband der Kantonschemiker der Schweiz
Abkurzung / Abréviation / Abbreviazione VKCS
Adresse / Adresse / Indirizzo Obere Vorstadt 14, 5000 Aarau
Name / Nom / Nome Dr. Alda Breitenmoser, Kantonschemikerin
Datum / Date / Data 4. Juli 2022

16.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewisserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung

Confédération suisse
Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Sefedemaziun suizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

1.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Grundsatzlich begrusst der VKCS die Ziele der Vorlage. Insbesondere erachtet er die Berticksichtigung von Pestizid-Abbauprodukten (relevanten und nicht
relevanten Metaboliten) als Kriterium zur Uberprifung der Zulassung von Pestiziden als zielfihrend.

Der VKCS beantragt aus den nachfolgenden Uberlegungen aber mehrere Anderungen.

Ubermittlung von kantonalen PSM-Messdaten (Art. 48 Abs. 3)

Aus dem NAQUA-Programm sind ausreichende Daten zur Beurteilung der Grundwasserqualitéat bezlglich PSM vorhanden. Eine jahrliche Datenlieferung
der Ergebnisse aus kantonalen Untersuchungen von Grundwasserproben an das BAFU wiirde in den Kantonen zu Mehraufwand fiihren, ohne dass ein
massgeblicher zusatzlicher Erkenntnisgewinn daraus zu erwarten ist. Das BAFU scheint sich dessen bewusst und erlautert, dass Daten nur unter der
Voraussetzung geliefert werden sollen, dass die Messstellenauswahl, die Probenahmestrategie und die angewendete Analytik mit den nationalen
Datenerhebungen der NAQUA- und NAWA-Programme vergleichbar sind. Da der Vollzug in den Kantonen, im Gegensatz zum Monitoring des Bundes, in
der Regel risikobasiert erfolgt, ist es unwahrscheinlich, dass sich auf kantonaler Ebene bezlglich PSM-Ruckstanden in Grundwasser mit dem NAQUA-
Programm vergleichbare Erhebungen finden lassen. Und selbst, wenn es vereinzelt Grundwasserdaten dieser Art gibt, waren sie hinsichtlich
gesamtschweizerischer Auswertungen fir das BAFU nur von marginaler Bedeutung. Es sollte deshalb keine Datentubermittlung dieser Art festgelegt
werden. Dadurch kdnnte gleichzeitig personeller Mehraufwand vermieden werden, der gemass erlauterndem Bericht fiir den Bund entsteht, um die Daten
der Gewasseruntersuchungen zu sammeln, zu prifen und auszuwerten sowie fur die Beratung und Unterstutzung der Kantone.

Wiederholte und verbreitete Grenzwertiberschreitungen (Art. 48a Abs. 3)

Die Abstltzung auf eine landesweite 5 %-Schwelle zur Intervention betreffend PSM, die zu Gewasser-Belastungen fiihren, erachtet der VKCS als nicht
zweckmassig. Der Schutz der Trinkwasserressourcen vor kunstlichen, langlebigen Stoffen, wie ihn die GSchV verlangt, muss bei gehauftem Auftreten von
PSM-Riickstanden rasch erfolgen kénnen. Eine 5-Jahresperiode abzuwarten, bis eine Uberpriifung eines Wirkstoffs eingeleitet werden kann, stellt im Falle
des Grundwassers kein adaquates Vorgehen dar.

Da sich Pestizidbelastungen in vielen Grundwasserkdrpern oft nur sehr langsam abbauen oder verdinnen, verlangt der VKCS einen schneller greifenden
Mechanismus, sodass die Zulassungsuberprifung rascher durchgefiihrt werden kann.

Vollzugsdefizite betreffend Schutzzonen (Ubergangsbestimmung Abs. 2 und Abs. 3)

Angesichts der hohen Prioritdt des Grund- und Trinkwasserschutzes begrusst der VKCS die Absicht des Bundes, die Ausscheidung von
Grundwasserschutzzonen und -arealen mit einer Pflicht zur Berichterstattung und mit Fristen zu beschleunigen. Damit die beschréankten Ressourcen in den
Kantonen und Gemeinden mit mdglichst grosser Wirkung eingesetzt werden, soll jedoch auf Schutzzonen fokussiert werden, die fir die Wasserversorgung
von Bedeutung sind. Zudem soll die vorgesehene Berichterstattung vereinfacht und deren Umfang reduziert werden.

Die vorgeschlagenen Fristen fir die Ausscheidung der Grundwasserschutzzonen und -areale sowie fur die Umsetzung der Schutzmassnahmen erachtet
der VKCS als sehr kurz und in Kantonen, in welchen die Gemeinden fiir die Durchfiihrung des Verfahrens zustandig sind, als schwer durchsetzbar. Sie
fiuhren fiir den Vollzug im Grundwasserschutz zu einem erheblichen Mehraufwand bei den Kantonen und bei Planungsbiiros, der ausserdem mit der

BAFU-D-FD893401/806



Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/7/2

Trinkwasserfassungen festzulegen.

Festlegung von Zustréombereichen zusammenfallt. Der VKCS bezweifelt, dass dieser Mehraufwand in der gegebenen Frist geleistet werden kann. Ebenso
fallen innerhalb kurzer Zeit erhebliche Investitionskosten bei Gemeinden, Wasserversorgungen, Betrieben und Privaten an. Auch wenn die
Schutzmassnahmen bereits hatten umgesetzt werden missen, sind die Massnahmen mangels Konfliktplanen weder bekannt noch budgetiert. Der
erlauternde Bericht ist diesbezliglich stark beschénigend und sollte diesbezlglich erganzt werden.

Auf Basis von Art. 4 VTM (Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen) werden die Kantone nach Vorgaben des BAFU ein
elektronisches Inventar der zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung geeigneten Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservorkommen und Quellen
erarbeiten und die flr die Versorgung unverzichtbaren Anlagen bezeichnen. Der Aspekt des Vorhandenseins von rechtskraftigen Schutzzonen kann hierbei
aufgenommen werden. Auch vor diesem Hintergrund ist es nicht sinnvoll, in der GSchV mit Frist bis 31.12.2024 eine weitere Listung von

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden
Etes-vous d’accord avec le projet ?
Siete d’accordo con I’'avamprogetto?

[JZustimmung / Approuvé / Approvazione

XMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
[IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
L1Ablehnung / Rejeté / Disapprovazione

BAFU-D-FD893401/806
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/7/2

1.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 48 Abs. 3/al.3/cv. 3

[(OJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Ersetzen durch:

Die Kantone teilen dem BAFU nach
dessen Vorgaben die Ergebnisse ihrer
Untersuchungen und Ermittlungen zu
Pestiziden in den oberirdischen
Gewassern jahrlich bis zum 1. Juni mit.

Aus dem NAQUA-Programm sind
ausreichende Daten zur Beurteilung der
Grundwasserqualitat beztiglich PSM
vorhanden. Fur unterirdische Gewasser
sollen deshalb keine PSM-Daten von den
Kantonen geliefert werden mussen.

Art. 48a Abs. 1/al. 1/cv. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 48a Abs.2/al. 2 /cv. 2

XJa/oui/si TINein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 48a Abs. 3/al. 3/cv. 3

[(OJa/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Ersetzen durch:

Ein Grenzwert gemass Artikel 9 Absatz
3 GSchG gilt dann als wiederholt und
verbreitet Uberschritten, wenn:

a. er innerhalb von zwei Jahren in
mindestens drei Kantonen zu
mehreren Messzeitpunkten
Uberschritten wird.

b. ersatzlos streichen

Der Schutz der Gewasser vor kiinstlichen,
langlebigen Stoffen erweist sich bereits
bei einem wiederholten grenzwert-
Uberschreitenden Nachweis in drei oder
mehr Kantonen und entsprechend
voneinander unabhangigen Wasser-
Einzugsgebieten als zweifelhaft.

Eine Uberpriifung der Zulassung soll
zudem bereits erfolgen, wenn Bst. a)
erfullt ist.

Ubergangsbestimmung Abs. 2
Disp. transitoire al. 2
Disp. transitoria cv. 2

[(OJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Ersetzen durch:

Die Kantone reichen dem BAFU einen
Bericht Gber den Stand der
Ausscheidung der
Grundwasserschutzzonen von regional
bedeutsamen Wasserversorgungen und
-arealen (Art. 29 und Art. 46 Abs. 1bis)
sowie-der
Schutzmassnahmen{Art—31 bis zum
31. Dezember 2024 ein. Sie geben im
Bericht die auf ihrem Gebiet noch nicht

Es ist sinnvoller, den Stand aufzunehmen
als nur einen detaillierten
Rechenschaftsbericht tber die
Vollzugsdefizite erstellen zu lassen.
Insbesondere kann bei Berichten zum
Stand der Schutzzonen und -areale auch
erwartet werden, dass ein Uberblick
entsteht, inwieweit die vorhandenen
verflgten Schutzzonen die heutigen
rechtlichen Vorgaben erfiillen.
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Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/7/2

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

ausgeschiedenen oder in der Richt- und
Nutzungsplanung noch nicht
bertcksichtigten
Grundwasserschutzzonen und -areale
sowie die diesbeziiglichen Schritte
und Zeitplanung an.

Ubergangsbestimmung Abs. 3
Disp. transitoire al. 3
Disp. transitoria cv. 3

Ja/oui/si XNein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Ersatzlos streichen oder ersetzen durch
geeignetere Berichtvorgaben unter
Bericksichtigung des Antrags zu
Ubergangsbestimmung Abs. 2

Siehe Begriindung zu
Ubergangsbestimmung Abs. 2 und
grundsatzliche Bemerkungen

Ubergangsbestimmung Abs. 4
Disp. transitoire al. 4
Disp. transitoria cv. 4

XJa/oui/si [CINein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ubergangsbestimmung Abs. 5
Disp. transitoire al. 5
Disp. transitoria cv. 5

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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* &

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat 3003 Bern

Bundesamt fur Umwelt

10. August 2022

Revision der Gewdasserschutzverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zur Revision der Gewésserschutzverordnung (GSchV)
Stellung nehmen zu kdnnen. Der Kanton Aargau begrisst grundsatzlich die vorgeschlagenen
Anderungen. Sie entsprechen dem Willen des Parlaments und werden zu einem besseren Schutz
und zu einer Verbesserung der Qualitat der Oberflachengewéasser und des Grundwassers beitragen.

Die Ausdehnung der Kontrolle der Befilll- und Waschpléatze fir Pflanzenschutzmittel auf gewerbliche
Betriebe neben den bereits bestehenden Kontrollen bei landwirtschaftlichen Betrieben ist fiir den
Gewasserschutz und zur Gleichbehandlung aller Verwenderinnen und Verwender notwendig. Der
Mehraufwand ist fir den Kanton Aargau bewaltigbar.

Allerdings ist der Kanton Aargau der Ansicht, dass die Daten aus dem Nationalen Grundwasser-
beobachtungs-Programm (NAQUA) ausreichend sind zur Beurteilung der Grundwasserqualitat und
den Kantonen so der Aufwand fur die zusatzliche Datenlieferung erlassen werden kann.

Die Uberpriifung der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln bei wiederholter und verbreiteter Uber-
schreitung erachten wir als wichtiges Instrument. Wir schlagen dazu geringfligige Anpassungen der
Kriterien vor.

Es ist nachvollziehbar, dass der Bund einen besseren Uberblick {iber die Ausscheidung von Grund-
wasserschutzzonen haben mochte, obwohl dies zu einem personellen Mehraufwand fuhrt. Allerdings
ist die vorgesehene Berichterstattung durch die Kantone zu vereinfachen und es ist auf die relevan-
ten Grundwasserschutzzonen zu fokussieren sowie auf die Berichterstattung zum Stand der reali-
sierten Schutzmassnahmen zu verzichten.

Im Zusammenhang mit Pflanzenschutzmittelriickstdnden und weiteren Mikroverunreinigungen moch-
ten wir darauf hinweisen, dass nicht der Eindruck erweckt werden darf, die Trinkwasserversorgungs-
sicherheit sei weitgehend gewahrleistet, wenn die Vollzugsdefizite beziiglich Schutzzonenaus-
scheidungen beseitigt sind. Zur Reduktion und Préavention von solchen Trinkwasserkontaminationen
mussen verschiedene zusatzliche Anstrengungen unternommen werden.



Detailbemerkungen, Prazisierungen und Antrage zu verschiedenen Ziffern der Art. 47 und 48 sowie
zu den Ubergangsbestimmungen entnehmen Sie bitte dem Antwortformular in der Beilage.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

« Antwortformular

Kopie
+ wasser@bafu.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewasserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse ) ) )
Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi - . . -
ontederaziun svizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Gewasserschutzverordnung (GSchV) / Ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux) / Ordinanza sulla protezione delle acque (OPac)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:

wasser@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Regierungsrat des Kantons Aargau
Abkilrzung / Abréviation / Abbreviazione Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Adresse / Adresse / Indirizzo Regierungsgebaude, 5001 Aarau
Name / Nom / Nome

Datum / Date / Data 10. August 2022
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Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewasserschutzverordnung 2023: Formular firr die Vernehmlassung

Confédération suisse
Confedarazione Syizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

1.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die vorgeschlagenen Anderungen in der GSchV werden grundsatzlich begriisst. Sie entsprechen dem Willen des Parlaments und werden zu einem
besseren Schutz und zu einer Verbesserung der Qualitat von Oberflachengewasser und Grundwasser beitragen.

Die Vorgaben an die Kontrolle der Befull- und Waschplétze entsprechen der bereits seit 2020 eingefuhrten Praxis bei den Kontrollpunkten hinsichtlich
Gewasserschutz im Rahmen der OLN- und Biokontrolle bei rund 2500 Betrieben im Kanton Aargau. Da der relevante Kontrollpunkt 3 (Platz fiir das Befiillen
und die Reinigung der Spritz- und Sprihgeréte) jahrlich bei rund 600 Aargauer Betrieben zur Anwendung kommt, ist davon auszugehen, dass per Ende
2023 alle 2'500 Betriebe im Kanton Aargau kontrolliert sind. Die vorgesehene Ubergangsbestimmung ist fiir diese Betriebe somit nicht mehr von
Bedeutung. Statistisch relevant geméss BLW verbleiben danach noch zusétzliche 500 Betriebe, deren Betriebsleitende nicht direktzahlungsberechtigt sind
und die nach Abklarungen, ob Uberhaupt Pflanzenschutzmittel zum Einsatz kommen, auch noch gepruft werden missen. Bei einem Teil dieser Betriebe
werden auf eher kleinen Ackerflachen oder Rebbauparzellen vermutlich Pflanzenschutzmittel eingesetzt.

Die vorgesehene Kontrolle gewerblicher Betriebe (Baumschulen, Gartnereien oder Golfplatzbetreiber) ist in diesem Zusammenhang konsequent. Diese
Kontrollen bedirfen jedoch analog der oben erwahnten 500 Landwirtschaftsbetriebe zuséatzlicher Ressourcen.

Die Riickkopplung der Monitoringergebnisse auf die Zulassung starkt das kantonale Engagement bei der Uberwachung der Fliessgewésser und ist
notwendig um mit einer guten Datenbasis 6kotoxikologisch sehr problematische Stoffe neu beurteilen zu lassen. Die Definitionen von "weit verbreitet" und
"wiederholt" auftretenden Stoffen sind zu préazisieren, damit Einzelbefunde nicht zu einer aufwandigen Uberpriifung der Zulassung filhren. Diese neuen
Vorgaben dirfen nicht dariber hinwegtauschen, dass weit verbreitete Ricksténde, die wiederholt auftreten, letztlich auf Fehler bei der Zulassung
zuriickzufuihren sind. Daher sind bereits bei der Erstzulassung strenge Kriterien anzuwenden (z.B. Beriicksichtigung von Drainagen) und die
Zulassungsstelle sowie die Beurteilungsstellen sind mit ausreichend Personalressourcen auszustatten.

Aus dem NAQUA-Programm sind ausreichend Daten fiir die Beurteilung der Grundwasserqualitat bezuglich PSM vorhanden. Eine jahrliche
Datenlieferung der Ergebnisse aus kantonalen Untersuchungen von Grundwasserproben, die beispielsweise bei Inspektionen von
Trinkwasserversorgungen anfallen, an das BAFU wirde in den Kantonen zu Mehraufwand flhren, ohne dass ein massgeblicher zusatzlicher
Erkenntnisgewinn daraus zu erwarten ist. Das BAFU scheint sich dessen bewusst und erlautert, dass Daten nur unter der Voraussetzung geliefert werden
sollen, dass die Messstellenauswahl, die Probenahmestrategie und die angewendete Analytik mit den nationalen Datenerhebungen der NAQUA- und
NAWA-Programme vergleichbar sind. Da der Vollzug in der Trinkwasserkontrolle in den Kantonen im Gegensatz zum Monitoring des Bundes in der Regel
risikobasiert erfolgt, ist es unwahrscheinlich, dass sich auf kantonaler Ebene beziiglich PSM-Riickstande in Grundwasser mit dem NAQUA-Programm
vergleichbare Erhebungen finden lassen.

Im Kanton Aargau besitzen bereits rund 90% der Grund- und Quellwasserfassungen im 6ffentlichen Interesse Grundwasserschutzzonen. Dieser
Anteil wurde in den letzten Jahren durch gezielte Massnahmen erhéht. Der Stand des Vollzugs wird in der Aufgaben- und Finanzplanung des Kantons als
Indikator ausgewiesen und hat somit politisch bereits einen hohen Stellenwert. Es ist nachvollziehbar, dass der Bund einen besseren Uberblick tber die
Ausscheidung von Schutzzonen und -arealen haben mdchte. Allerdings ist die vorgesehene Berichterstattung durch die Kantone zu vereinfachen und es ist
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auf die relevanten Schutzzonen zu fokussieren. Die vorgesehene Berichterstattung muss die kantonale Verwaltung im Vollzug (gegeniiber den Gemeinden)
stérken und die Berichterstattung muss effizient erfolgen. Fir die gewiinschte Berichterstattung sind deshalb vom Bund sinnvolle Vorlagen zu erstellen.

Im Zusammenhang mit Pflanzenschutzmittelriickstdnden und weiteren Mikroverunreinigungen darf nicht der Eindruck erweckt werden, die
Trinkwasserversorgungssicherheit sei gewébhrleistet, wenn die Vollzugsdefizite bezlglich Schutzzonenausscheidungen beseitigt sind. Zur Reduktion und
Pravention von solchen Trinkwasserkontaminationen missen zusatzliche, teils tbergeordnete Anstrengungen unternommen werden. Hierzu zahlt die
kunftig restriktivere Handhabung auf Ebene der Pflanzenschutzmittelzulassung, aber auch die Entwicklungsschritte zur regionalen
Wasserversorgungsplanung und der weitere Ausbau der betrieblichen Selbstkontrollkonzepte der Wasserversorger. In diesen Belangen sind die
kantonalen Fachstellen bereits heute stark gefordert und aktiv. Es wéare unsinnig, die Kantone in dieser Situation mit aufwéndigen Detailberichten zu
Schutzmassnahmen in Schutzzonen und -arealen zu belasten. Die neuen Vorgaben sollen auf das politisch geforderte Hauptziel beschrankt werden, das
heisst auf die Ausscheidung von Schutzzonen zu allen schutzzonen-pflichtigen Trinkwasserfassungen. Auch beim Bund liesse sich dadurch der in den
Erlauterungen genannte personelle und administrative Mehraufwand reduzieren, der fir diesen neuen Verordnungsbereich auf eine zusatzliche

Vollzeitstelle wahrend mindestens 12 Jahre veranschlagt ist.

Auf Basis von Art. 4 VTM (Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen) werden die Kantone nach Vorgaben des BAFU ein
elektronisches Inventar der zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung geeigneten Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservorkommen und
Quellen erarbeiten und die fur die Versorgung unverzichtbaren Anlagen bezeichnen. Der Aspekt des Vorhandenseins von rechtskraftigen Schutzzonen
kann hierbei aufgenommen werden. Auch vor diesem Hintergrund ist es nicht sinnvoll, in der GSchV mit Frist bis 31.12.2024 eine weitere Listung von

Trinkwasserfassungen festzulegen.

Der Grund fur den Verzug des Vollzugs der GSchV bei Grundwasserschutzzonen ist nicht primar auf die Kantone, sondern in den meisten Fallen auf die
zustandigen Gemeinden und Wasserversorgungen zurickzufuhren. Die Umsetzung von Schutzmassnahmen liegt nicht in der Kompetenz der Kantone und
oftmals scheitert es an dem privatrechtlichen Kostenteiler. Es ist wiinschenswert, dass der Bund griffigere Instrumente fir die Umsetzung von
Schutzmassnahmen zur Verfiigung stellt. Die verstarkte Vollzugstéatigkeit und Berichterstattung fihrt ausserdem zu einem erheblichen personellen

Mehraufwand bei den Kantonen, der auf das Notigste zu beschrankten ist.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden
Etes-vous d’accord avec le projet ?
Siete d’accordo con I’avamprogetto?

UJZustimmung / Approuvé / Approvazione

Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
IMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
[JAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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1.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhangen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 47a

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Prazisierung Abs.1:

1 Die Kantone erheben und kontrollieren
alle mindestens einmal innerhalb von
vier Jahren [...]

Wir begriissen die Pflicht zur Kontrolle
von landwirtschaftlichen und gewerblichen
Betrieben alle 4 Jahre und dass die
Behebung von Mangeln je nach Schwere
der Gewassergefahrdung umgehend,
spatestens aber innerhalb von zwei
Jahren erfolgen soll. Da jahrlich
Kontrollen stattfinden, ist die jahrliche
Berichterstattung zweckmassig.

Um Missverstandnissen bei der
Formulierung "alle vier Jahre"
vorzubeugen und auf haufigere
Kontrollintervalle bspw. aufgrund von
Sanierungen Rucksicht zu nehmen, ist
diese zu prazisieren..

Art. 48 Abs.3/al.3/cv. 3

HJa/oui/si UNein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Prazisierung Abs. 3:

3 Die Kantone teilen dem BAFU nach
dessen Vorgaben die Ergebnisse ihrer
Untersuchungen und Ermittlungen zu
Pestiziden in den oberirdischen
Gewassern [...]

Aus dem NAQUA-Programm sind
ausreichende Daten fur die Beurteilung
der Grundwasserqualitat beziglich PSM
vorhanden. Fir unterirdische Gewasser
sollen deshalb keine PSM-Daten von den
Kantonen geliefert werden missen. Daher
ist Abs. 3 auf oberirdische Gewasser zu
beschranken.

Art. 48a Abs. 1/al.1/cv. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 48a Abs. 2/al. 2/cv. 2

XJa/oui/si [CNein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Anmerkung: Die rasche Aufnahme
weiterer Wirkstoffe und deren Reaktions-
und Abbauprodukte in Anhang 2 zZiff. 11
Abs. 3 Tabelle Nr. 4 der
Gewasserschutzverordnung (GSchV) ist
wichtig und dringend, damit die neuen
Anderungen in der GSchV ihre Wirkung
entfalten kénnen. Fir viele Wirkstoffe gibt
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Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

es zudem bereits anerkannte
okotoxikologische Beurteilungskriterien.

Art. 48a Abs. 3 Bst. a/al. 3/
cv. 3

(HJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Prazisierung Abs. 3 Bst. a:

a. er innerhalb eines Jahres in
mindestens drei Kantonen in_mind.
zwei Proben pro Gewaéasser
(beispielsweise 2-
Wochensammelproben) sowie
untersuchten—Gewasser-und
mindestens auch in finf Gewdassern mit
voneinander unabhdngigen
Einzugsgebieten Uberschritten wird;

Die Einschrankung auf landesweit
mindestens finf Prozent aller
untersuchten Gewasser stellt einen
direkten Zusammenhang zur Grosse des
Messstellennetzes her. Die Anzahl
erforderlicher Grenzwertiberschreitungen
fr eine Uberpriifung der Zulassung wird
umso grosser, je grosser das Messnetz
ist. Das erachten wir nicht als
zweckmassig. Die Mindestanforderung,
dass der Grenzwert in mindestens drei
Kantonen und innerhalb eines Jahr in
mindestens funf voneinander
unabhangigen Gewassern Uberschritten
sein muss, bietet genligend Gewéahr, dass
nicht Einzelbefunde zu einer aufwandigen
Uberpriifung der Zulassung fiihren. Nur
einmalige Befunde innerhalb eines Jahres
erachten wir nicht als "wiederholt".

Art. 48a Abs. 3Bst.b/al. 3/
cv. 3

(dJa/oui/si [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Prazisierung Abs. 3 Bst. b:
b. [...] mindestens in zwei von finf drei
aufeinanderfolgenden Jahren [...]

Mit mind. 2 Uberschreitungen in 5 Jahren
wird der Anforderung von "wiederholt
Uberschritten" zu wenig Rechnung
getragen. Die Zeitspanne von 5 Jahren
erachten wir als nicht angemessen.

Es wird davon ausgegangen, dass die
Uberschreitungen in den zwei Jahren
nicht dieselben fliinf Gewasser betreffen
mussen.

Art. 48a Abs. 4

NEU

Erweiterung durch neuen Abs:

4 Die Prifung nach Abs. 3 kann
ruckwirkend fur Messwerte erfolgen, die
hochstens drei Jahre vor Inkrafttreten
dieser Verordnung erhoben wurden.

Die Uberwachung der Fliessgewésser
und des Grundwassers erfolgt schon seit
einigen Jahren nach den erforderlichen
Standards im Rahmen der Programme
NAWA und NAQUA. Wir wiirden es sehr
begriissen, wenn diese Daten bei
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Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Anwendung der Bestimmungen gemass
Art. 48a genutzt werden kdnnten.
Ansonsten wurde trotz klarer Befunde
sehr viel wertvolle Zeit verstreichen bis
die Zulassung uberprift wirde.

Ubergangsbestimmung Abs. 1
Disp. transitoire al. 1
Disp. transitoria cv. 1

XJa/oui/si [Nein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Ubergangsbestimmung Abs. 2
Disp. transitoire al. 2
Disp. transitoria cv. 2

[(JJa/oui/si  [Nein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Prazisierung Ubergangsbestimmung
Abs. 2:
2Die Kantone reichen dem BAFU einen
Bericht tiber den Stand der
Ausscheidung der
Grundwasserschutzzonen und -areale
(Art. 29 und Art. 46 Abs. 1bis) sewie-der
: bis zum
31. Dezember 2024 ein. Sie geben im
Bericht die auf ihrem Gebiet noch nicht
ausgeschiedenen oder in der Richt- und
Nutzungsplanung noch nicht
berlcksichtigten
Grundwasserschutzzonen und -areale
sowie die diesbeziglichen Schritte
und Zeitplanung an.

Es ist sinnvoller, den Stand aufzunehmen
als nur einen detaillierten
Rechenschaftsbericht tiber die
Vollzugsdefizite erstellen zu lassen.
Insbesondere kann bei Berichten zum
Stand der Schutzzonen und Schutzareale
auch erwartet werden, dass ein Uberblick
entsteht, wieweit die vorhandenen
verfiigten Schutzzonen die heutigen
rechtlichen Vorgaben erfullen.

Ubergangsbestimmung Abs. 3
Disp. transitoire al. 3
Disp. transitoria cv. 3

HJa/oui/si XNein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Streichung Ubergangsbestimmung Abs.
3

Siehe Begrundung zu
Ubergangsbestimmung Abs. 2 und
grundsatzliche Bemerkungen

Ubergangsbestimmung Abs. 4
Disp. transitoire al. 4
Disp. transitoria cv. 4

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

4 Die Kantone sorgen dafr:

a. dass die Grundwasserschutzzonen
und-areale-bei kantonal relevanten

Trinkwasserfassungen und die

Grundwasserschutzareale bei

bedeutenden
Grundwasservorkommen und—in
der Richt- und Nutzungsplanung

Wir begriissen Fristen zur Ausscheidung
von Grundwasserschutzzonen und
Grundwasserschutzarealen, sofern diese
bedeutende Trinkwasserfassungen oder
Grundwasservorkommen betreffen.
Kantone, in welchen die Zustandigkeit flr
die Ausscheidung bei den Gemeinden
liegt, erhalten so ein gewisses

BAFU-D-A4893401/1294
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Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

berlcksichtigt und spéatestens bis
zum 31. Dezember 2030
ausgeschieden werden;

Druckmittel. Die Ausscheidung der
Schutzzonen und Schutzareale ist im
Einzelfall ein sehr zeitaufwandiges
Vorhaben, was durch den zum Tell
schlechten Vollzugsstand verdeutlicht
wird. Kantone haben knappe Ressourcen
in den zustandigen Stellen und sind
gezwungen, Prioritaten im Vollzug zu
setzen. Es ist daher zweckmassig, die
Pflicht zur Ausscheidung der
Grundwasserschutzzonen und
Grundwasserschutzareale und zur
Berichterstattung nur fir bedeutende
Trinkwasserfassungen beziehungsweise
Grundwasservorkommen in der
Verordnung zu regeln.

Ubergangsbestimmung Abs. 5
Disp. transitoire al. 5
Disp. transitoria cv. 5

XJa/oui/si UNein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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KANTON
!/ APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 wasser@bafu.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 7. Juli 2022

Revision der Gewdsserschutzverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revi-
sion der Gewdasserschutzverordnung zukommen lassen. Die Standeskommission hat die Un-
terlagen geprift und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Schutz des Trinkwassers ist grundlegend und wichtig. Mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen kann der Schutz verbessert werden. Daher ist der Vorschlag mehrheitlich zu begriis-
sen. Der Bund soll seine Aufsichtsfunktion wahrnehmen und dafiir benétigt er Grundlagen,
die von den Kantonen bereitgestellt werden sollen. Dies wird beflirwortet, denn so wird der
Vollzug gestérkt und erhélt eine gréssere Gewichtung. Was die Uberarbeitung der Gewés-
serschutzverordnung aus unserer Sicht nicht erreicht, ist eine Beschleunigung des Vollzugs.
Eine Frist ist bei solch langen Verfahren nicht zielfihrend. Daher sollten diese Artikel ange-
passt werden. Der Schutz der Quellen sollte beispielsweise mit einer raschen Umsetzung
der Schutzmassnahmen (Vorschlag: verkirzte Frist) erreicht werden. Zudem wird vorge-
schlagen, dass bereits in provisorischen Schutzzonen Bestimmungen gelten sollen.

Art. 48 Abs. 3 lit. a

Die Schwelle, wann von «verbreitet» die Rede sein kann, sollte nach Auffassung des Kan-
tons Appenzell |.Rh. héher gesetzt werden, namlich bei zehn (anstatt fiinf) Gewadssern und in
funf (anstatt drei) Kantonen. Die Uberpriifung der Zulassung sollte erst dann erfolgen, wenn
das Problem regelmassig grosse Teile der Schweiz betrifft. Bei Vollzugsdefiziten in einzelnen
Kantonen, unsachgemasser Anwendung in Einzelféllen, bei fehlerhaften lokalen Entwasse-
rungen, Drainagen oder Schéchten kann nicht von einem grossen Teil der Schweiz gespro-
chen werden. Solche Probleme sind lokal oder regional anzugehen. Mit der Uberpriifung der
Zulassung lassen sich keine lokalen (Vollzugs-) Probleme Iésen. Im Gegenteil, die Uberprii-
fung fuhrt zu Einschrankungen in Kantonen, die von der Problematik nicht betroffen sind und
fuhrt gesamthaft zu einer Verschlechterung der Situation, weil beispielsweise andere Wirk-
stoffe eingesetzt werden missen, aufgrund einer geringeren Wirkstoffauswahl die Resistenz-
bildung unterstitzt wird oder gewisse Kulturen nicht mehr geschiitzt werden kénnen.
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Art. 48 Abs. 3 lit. b

Nach Auffassung des Kantons Appenzell 1.Rh. sollte auch bei dieser Bestimmung die
Schwelle héher angesetzt werden, namlich bei drei (anstatt zwei) von finf aufeinanderfol-
genden Jahren. Begriindet wird die Anhebung der Schwelle damit, dass bei der Uberschrei-
tung des Grenzwerts in einem Gewasser an einem Tag im Jahr der Grenzwert fiir das Jahr
bereits als tiberschritten gilt. Die Haufigkeit der Uberschreitung innerhalb des Jahres hat so-
mit keine Auswirkung, was nicht nachvollziehbar ist. Aufgrund dieser tiefen Anforderung und
der Voraussetzung, dass die Uberschreitung nicht im gleichen Gewasser stattfinden muss
sowie dem grossen Einfluss der Witterung ist die Schwelle bei drei in finf Jahren anzuset-
zen.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Deri Ratschreiber:

arkus Dorig

Beilage:
Antwortformular

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell [.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-324.6-959728 2-2



Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewésserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svi e . . .
onlederaziun svizra Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Gewasserschutzverordnung (GSchV) / Ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux) / Ordinanza sulla protezione delle acque (OPac)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
allindirizzo di posta elettronica:

wasser@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh.
Abkulrzung / Abréviation / Abbreviazione Kt. Al

Adresse / Adresse / Indirizzo Marktgasse 2

Name / Nom / Nome Markus Dorig

Datum / Date / Data 5. Juli 2022

BAFU-D-3C653401/1032

1/5


mailto:wasser@bafu.admin.ch

dération suisse

c Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewisserschutzverordnung 2023: Formular fiir die Vernehmlassung
Changement de I'Ordonnance sur la protection des eaux 2023 : formulaire pour la consultation

razione Svizzera

Modifica dell’ordinanza sulla protezione delle acque 2023: modulo per la consultazione

1.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Schutz des Trinkwassers ist grundlegend und wichtig. Mit den vorgeschlagenen Anderungen kann der Schutz verbessert werden. Daher ist der
Vorschlag mehrheitlich zu begriissen. Der Bund soll seine Aufsichtsfunktion wahrnehmen und daflr benétigt er Grundlagen, die von den Kantonen
bereitgestellt werden sollen. Dies wird befiirwortet, denn so wird der Vollzug gestérkt und erhélt eine gréssere Gewichtung. Was die Uberarbeitung der
Gewasserschutzverordnung aus unserer Sicht nicht erreicht, ist eine Beschleunigung des Vollzugs. Eine Frist ist bei solch langen Verfahren nicht
zielfuhrend. Daher sollten diese Artikel angepasst werden. Der Schutz der Quellen sollte beispielsweise mit einer raschen Umsetzung der
Schutzmassnahmen (Vorschlag: verkiirzte Frist) erreicht werden. Zudem wird vorgeschlagen, dass bereits in provisorischen Schutzzonen Bestimmungen
gelten sollen.

Art. 48 Abs. 3 lit. a

Die Schwelle, wann von «verbreitet» die Rede sein kann, sollte nach Auffassung des Kantons Appenzell [.Rh. hoher gesetzt werden, namlich bei zehn
(anstatt fiinf) Gewassern und in fiinf (anstatt drei) Kantonen. Die Uberprifung der Zulassung sollte erst dann erfolgen, wenn das Problem regelmassig
grosse Teile der Schweiz betrifft. Bei Vollzugsdefiziten in einzelnen Kantonen; unsachgemasser,Anwendung in Einzelfallen, bei fehlerhaften lokalen
Entwasserungen, Drainagen oder Schachten kann nicht von einem grossen Teil der Schweiz gesprochen werden. Solche Probleme sind lokal oder
regional anzugehen. Mit der Uberpriifung der Zulassung lassen sich keine lokalen (Vollzugs-)Probleme lésen. Im Gegenteil, die Uberpriifung fiihrt zu
Einschrankungen in Kantonen, die von der Problematik nicht betroffen sind und fuhrt gesamthaft zu einer Verschlechterung der Situation, weil
beispielsweise andere Wirkstoffe eingesetzt werden mussen, aufgrund einer geringeren Wirkstoffauswahl die Resistenzbildung unterstitzt wird oder
gewisse Kulturen nicht mehr geschitzt werden kénnen.

Art. 48 Abs. 3 lit. b

Nach Auffassung des Kantons Appenzell I.Rh. sollte auch bei dieser Bestimmung die Schwelle héher angesetzt werden, namlich bei drei (anstatt zwei) von
finf aufeinanderfolgenden Jahren. Begriindet wird die Anhebung der Schwelle damit, dass bei der Uberschreitung des Grenzwerts in einem Gewasser an
einem Tag im Jahr der Grenzwert fiir das Jahr bereits als tiberschritten gilt. Die Haufigkeit der Uberschreitung innerhalb des Jahrs hat somit keine
Auswirkung, was nicht nachvollziehbar ist. Aufgrund dieser tiefen Anforderung und der Voraussetzung, dass die Uberschreitung nicht im gleichen
Gewasser stattfinden muss sowie dem grossen Einfluss der Witterung ist die Schwelle bei drei in fiinf Jahren anzusetzen.

§ind Sie mit dem Entwurf einverstanden [JZustimmung / Approuvé / Approvazione

Etes-vous d’accord avec le projet ? XIMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione

Siete d’accordo con ’'avamprogetto? COMebhrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
LJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
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1.2 Bemerkungen zu den Artikeln und Anhdngen / Remarques sur les articles et annexes / Osservazioni sugli articoli e gli allegati

X Teilweise / partielle / parziale

mindestens einmal innerhalb von vier

Jahren [...]

Ziffer / Chiffre / Numero Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Approvazione
Art. 47a (OJa/oui/si [ONein/non/no | 'Die Kantone erheben und kontrollieren | Prazisierung des Satzes fiir ein besseres

Verstandnis.

Art. 48 Abs. 3/al.3/cv. 3

XJa/oui/si [INein/non/no
UTeilweise / partielle / parziale

Art. 48a Abs. 1/al. 1/cv. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Art. 48a Abs. 2 /al. 2/cv. 2

XJa/oui/si [OINein/non/no
CTeilweise / partielle / parziale

Art. 48a Abs.3/al. 3/cv. 3

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

a. er innerhalb eines Jahres in
mindestens drei fiinf Kantonen

sowie landesweit in finf Prozent
aller untersuchten Gewasser und

mindestens auch in finf zehn

Gewassern Uberschritten wird; und

Die Schwelle, wann von «verbreitet» die
Rede sein kann, sollte héher gesetzt
werden, namlich bei zehn (anstatt finf)
Gewassern und in funf (anstatt drei)
Kantonen. Die Uberpriifung der
Zulassung sollte erst dann erfolgen, wenn
das Problem regelmassig grosse Teile
der Schweiz betrifft. Bei Vollzugsdefiziten
in einzelnen Kantonen, unsachgemasser
Anwendung in Einzelfallen, bei
fehlerhaften lokalen Entwasserungen,
Drainagen oder Schachten kann nicht
von einem grossen Teil der Schweiz
gesprochen werden. Solche Probleme
sind lokal oder regional anzugehen. Mit
der Uberprifung der Zulassung lassen
sich keine lokalen (Vollzugs-)Probleme
l6sen. Im Gegenteil, die Uberpriifung
fuhrt zu Einschrankungen in Kantonen,
die von der Problematik nicht betroffen
sind und flihrt gesamthaft zu einer
Verschlechterung der Situation, weil
beispielsweise andere Wirkstoffe
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Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

eingesetzt werden mussen, aufgrund
einer geringeren Wirkstoffauswahl die
Resistenzbildung unterstitzt wird oder
gewisse Kulturen nicht mehr geschitzt
werden kdnnen.

Auch bei dieser Bestimmung sollte die
Schwelle héher angesetzt werden,
namlich bei drei (anstatt zwei) von finf
aufeinanderfolgenden Jahren. Begriindet
wird die Anhebung der Schwelle damit,
dass bei der Uberschreitung des
Grenzwerts in einem Gewasser an einem
Tag im Jahr der Grenzwert fir das Jahr
bereits als Uberschritten gilt. Die
Haufigkeit der Uberschreitung innerhalb
des Jahrs hat somit keine Auswirkung,
was nicht nachvollziehbar ist. Aufgrund
dieser tiefen Anforderung und der
Voraussetzung, dass die Uberschreitung
nicht im gleichen Gewasser stattfinden
muss sowie dem grossen Einfluss der
Witterung ist die Schwelle bei drei in flinf
Jahren anzusetzen.

Art. 48a Abs. 4 (neu)

Die Prifung nach Abs. 3 kann
rickwirkend fir Messwerte erfolgen, die
bis funf Jahre vor Inkrafttreten dieser
Verordnung erhoben wurden.

Die bereits erhobenen Daten sollen
zeitnah genutzt werden.

Ubergangsbestimmung Abs. 1
Disp. transitoire al. 1
Disp. transitoria cv. 1

XJa/oui/si [INein/non/no
L Teilweise / partielle / parziale

Ubergangsbestimmung Abs. 2
Disp. transitoire al. 2
Disp. transitoria cv. 2

XJa/oui/si [ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

So kann das BAFU seine Aufsichtspflicht
wahrnehmen.
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Ziffer / Chiffre / Numero

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Ubergangsbestimmung Abs. 3
Disp. transitoire al. 3
Disp. transitoria cv. 3

XJa/oui/si [ONein/non/no
U Teilweise / partielle / parziale

Ubergangsbestimmung Abs. 4
Disp. transitoire al. 4
Disp. transitoria cv. 4

(dJa/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

lit. a) I6schen

lit. b) ist der ganze Inhalt von Abs. 4:
Die Kantone sorgen dafiir, dass die
noch nicht getroffenen
Schutzmassnahmen jeweils 2 Jahre
nach Inkrafttreten.

Der geforderte Termin fir die definitive
Ausscheidung aller Schutzzonen und
Areale bringt keine Beschleunigung des
Vollzugs. Die Verfahren bendtigen ihre
Zeit: Es werden lange Datenreihen
bendtigt, die Gesprache mit den
Eigentiimern bezuglich Entschadigungen
etc. nehmen viel Zeit in Anspruch und die
Behandlung der Einsprachen / Rekurse
bendtigt eine gewisse Zeit. Der Schutz
konnte beispielsweise mit Bestimmungen
fir provisorische Schutzzonen und Areale
besser gewahrleistet werden.

Ubergangsbestimmung Abs. 5
Disp. transitoire al. 5
Disp. transitoria cv. 5

[(1Ja/oui/si [INein/non/no
X Teilweise / partielle / parziale

Sie reichen.dem BAFU alle 5 Jahre
(erstmals 2029) einen Zwischenbericht
Uber die Umsetzung von Abs:/ 4 im
Dezember 2029 und-einen

2035-ein.

Siehe Bemerkung zu Abs. 4
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\ﬂR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation, 3003 Bern

per E-Mail: wasser@bafu.admin.ch

[PDF- und Wordversion])

Herisau, 1. Juli 2022

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Gewasserschutzve rordnung; Stellungnahme des Re-
gierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2022 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) eine Anderung der Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) zur Vernehmlassung
bis zum 10. August 2022.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehenen Anderungen respektive die neuen Bestimmungen der GschV im
Grundsatz, da sie eine Verbesserung des Schutzes der ober- und unterirdischen Gewasser vor Pestiziden, ins-
besondere vor Pflanzenschutzmitteln (PSM) bezwecken. Die Neuerungen entsprechen dem Willen des Bun-
desparlaments. Sie werden zu einem besseren Schutz und zu einer héheren Qualitat von Grundwasser und
Oberflachengewéassern beitragen.

Materielle Beurteilung

Art. 48a (Meldung von Grenzwertiiberschreitungen)

Die mit dem Bundesgesetz tber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden beschlossene
neue Bestimmung in Art. 9 Abs. 3 GSchG verlangt, dass die Zulassung von Pestiziden tUberprift werden muss,
wenn die Grenzwerte wiederholt und verbreitet Giberschritten werden. Allerdings ist im Sinne eines sachgemas-
sen Gewasserschutzes fur das Kriterium "verbreitet" eine Vereinfachung und fiir das Kriterium "wiederholt"
eine Differenzierung zwischen Oberflachengewassern und Grundwasser vorzunehmen gemass detailliertem
Antrag im beiliegenden Rickmeldeformular.
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Ubergangsbestimmung

Angesichts der hohen Prioritdt des Grund- und Trinkwasserschutzes begriisst der Regierungsrat die Absicht
des Bundes, die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen und -arealen mit Fristen und einer Pflicht zur
Berichterstattung zu beschleunigen. Damit die beschrankten Ressourcen in den Kantonen und Gemeinden mit
moglichst grosser Wirkung eingesetzt werden, soll jedoch auf Schutzzonen fokussiert werden, die fur die Trink-
wasserversorgung von Bedeutung sind. Zudem soll die vorgesehene Berichterstattung vereinfacht und im Um-
fang reduziert werden.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Zustandigkeit fur die notwendigen Erhebungen fur die Abgrenzung der
Schutzzonen bei den Inhabern von Grundwasserfassungen (Art. 20 Abs. 2 lit. a GSchG) liegt und der Vollzug
der Schutzzonenreglemente vielfach an die Gemeinden delegiert wird und nicht beim Kanton liegt.

Im Detail wird auf das Rickmeldeformular im Anhang verwiesen.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewasserschutzverordnung 2023: Formula  r fur die Vernehmlassung
Confédération suisse . . .
Confederazione Svizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des ea  ux 2023 : formulaire pour la consultation

Confed i i e , . . .
ontederaziun svizra Modifica dell'ordinanza sulla protezione delle acqu e 2023: modulo per la consultazione

Aktenzeichen: BAFU-333.11-60075/2/1/1

Gewasserschutzverordnung (GSchV) / Ordonnance sur|  a protection des eaux
(OEaux) / Ordinanza sulla protezione delle acque (O Pac)

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:

wasser@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Appenzell Ausserrhoden

Abkiirzung / Abréviation / Abbreviazione Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Adresse / Adresse / Indirizzo Regierungsrat Appenzell Ausserrhoden, Obstmarkt 3, 9102 Herisau
Name / Nom / Nome Roger Nobs

Datum / Date / Data 28. Juni 2022

BAFU-D-3C653401/1032
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Confédération suisse
Contederazione Syizzera Changement de I'Ordonnance sur la protection des ea  ux 2023 : formulaire pour la consultation

Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Anderung der Gewasserschutzverordnung 2023: Formula  r fur die Vernehmlassung

Modifica dell'ordinanza su