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Vernehmlassung zur Neuordnung der Pﬂegefinahzierung mittels

- Teilrevision des Ges_efzeé liber das Gesundheitswesen vom 4. November 1962,

- Teilrevision des Gésetze‘s liber die Beitragsleistungen des Staates fiir Alt'ers‘heime‘ :
sowie Heime, Eingliederungsstétten und Werk‘stéitten fiir Invalide vom 4. Marz 1973,

- Anderung der Verordnung liber die Staatsbeltrage an die Krankenpﬂege vom 26. Feb-
ruar 1968 , ;

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne unterbreiten wir lhnen die eingangs erwahnten kantonalen Bestimmungen Uber die Neu-
ordnung der Pflegefinanzierung zur Vernehmlassung. '

1. Das Wichtiq'ste in Kiirze:

| - a) Bundesrechtliche Vorgaben

Mit dem am 13. Juni 2008 von den eldgenOSSISchen Raten verabschledeten Bundesgesetz uber
die Neuordnung der Pflegefinanzierung wird im Wesentllchen die Flnan2|erung von ambulanten B
und stationaren Pflegeleistungen neu geregelt.

Der Bundesrat hat am 24 Juni 2009 dle notwendlgen Ausfuhrungsbestlmmungen erlassen und
dabei den 1. Juli 2010 als Inkraftsetzungstermm fur das Bundesgesetz uber die Neuordnung der o
Pﬂegefmanz:erung bestimmit. : / :

Im Bereich des KVG hat dle Neuordnung unter anderem zur Folge dass kunftig ZWISChen ,,Pﬂe- ‘
geleistungen® (Lelstungen die in der Regel langerfristig erbracht werden, ohne dass sie mlt ei-
ner vorgangigen Spltalbehandlung zusammenhangen mussen) und ,Leistungen der Akut- und
Ubergangspflege” (Leistungen, die direkt an eine Spltalbehandlung anschhessen und wahrend
langstens zwei Wochen finanziert werden) unterschieden wird. Beide Leistungsarten kénnen
sowohl ambulant durch Spltex—lnstltutlonen oder frelberufhch tatlge Pflegefachpersonen als auch
“stationar durch Pflegehexme erbracht werden. '



gesundheitsdirektion
kanton ziirich

Fur die Finanzierung der ,Pflegeleistungen® schreibt der Bundesgesetzgeber leistungsabhangi-
- ge Beitrage der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vor. Die nach Pflegebedarf bzw. Art
der Leistung abgestuften Beitrage werden vom Bund fiir die ganze Schweiz einheitlich in Fran-
ken festgelegt. Die nach Abzug dieser Beitrage verbleibenden Pflegekosten kénnen neu teilwei-
se den Leistungsbeziigerinnen und -beziigern verrechnet werden. Die Abgeltung der dann noch
verbleibenden ungedeckten Pflegekosten (,Restfinanzierung®) ist von den Kantonen zu regeln.

Bei der ,Akut- und Ubergangspﬂege“ schreibt der Bund aufgrund des Zusammenhangs mit einer -
stationdren Spitalbehandlung denselben Kostenteiler wie bei der neuen Spitalfinanzierung vor,
d.h. die Kantone tragen grundsatzlich einen Anteil von mindestens 55% und die Versicherer

einen Anteil von héchstens 45%. Eine Beteiligung der Leistungsbezlgerinnen und -beziger |st
abgesehen von Franchise und Selbstbehalt, nicht zuléssig.

Die Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung (Hotellerie) sowie fiir nichtpflegerische Betreuungs--
leistungen in den Pflegeheimen wie auch die ambulanten hauswirtschaftlichen und betreueri- ‘
schen Spitex-Leistungen werden wie bisher nicht von der obligatorischen Krankenpﬂegever5|-
cherung tGbernommen. : :

b) Umsetzung auf kantonaler Ebene

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll die bereits heute bei der Spitex verankerte Versor-
gungsverantwortung der Gemeinden auch fr die stationére Pflegeversorgung festgeschrieben
werden. Dabei wird die bisher fiir den Bereich der Spitex geltende Regelung unter Beriicksichti-
gung des gesundheltspohtlschen Grundsatzes ,ambulant vor stationar soweit méglich und sinn-
voll auf den Pflegeheimbereich Ubertragen. Die Beitrage der sffentlichen Hand sollen — wie bis-

~ her'flr die ambulanten — neu auch firr die stationéren ,,Pﬂegeleistuhgen“ als Kostenanteile an
Normdefizite geleistet und geméss Finanzkraftindex der Wohngemeinde der Leistungsbezige-
rinnen und -beztiger bzw. dem sich daraus ergebenden Staatsbeitragssatz zwischen Wohnge-
meinde und Kanton aufgeteilt werden. Die Normdefizite werden auf Grundlage des anrechenba-
- ren Aufwands aus einer représentativen Stichprobe jener beitragsberechtigten Leistungserbrin-
- ger ermittelt werden, die die Leistungen wirtschaftlich erbringen. Damit wird ein eigentliches

o Benchmarking eingefihrt. Neu entrichtet der Staat seine Staatsbeitrage an die Betriebskosten

nicht mehr den Leistungserbringern, sondern den Wohngemeinden der Patientinnen und Patien-
ten. Die staatlichen Beitrage an die Investitionskosten der Pflegeheime entfallen. ‘

Zur Férderung der ambulanten Pflege zuhause diirch die Spitex sollen die Aufwendungen fur .
nichtpflegerische Spitex-Leistungen (Kosten fiir Hauswirtschaft und Betreuung) bei Institutionen _
- mit Leistungsauftrag der Gemeinden wie bishér von Staat und Gemeinden mitfinanziert werden.
Damit werden die Spitex-Leistungsbeztigerinnen und -beziiger gezielt entlastet, was sich auch
‘dampfend auf die Inanspruchnahme von Ergénzungs- bzw. Zus’atzleistUngen' auswirkt.
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2. Vernehmiassung:

Wir bitten Sie, die kantonalen Bestimmungen zur Neuordnung der Pﬂegeﬂnanznerung aus lhrer
Sicht zu beurteilen und insbesondere zu folgenden Punkten eine Stellungnahme abzugeben:

- Elnbezug der Leistungsbezigerinnen und —bezuger in die Finanzierung der ,Pflegeleistun-
gen® (20% des hochsten vom Bundesrat festgesetzten Pflegebeitrags der Krankenversiche-
rer), :

- Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden bei der ,Akut- und Ubergangspflege” (gleich
wie Kostenteiler bei den ,,Pﬂegeleistung\en“) :

- Staatsbeitrage auf der Basis von statistisch ermittelten ungedeckten Kosten bei wirtschaftli-
cher Betriebsfuhrung bei Pflegeheimen,

- Mitfinanzierung der nichtpflegerischen Lejstungen durch die éffentliche Hand im ambulahten,
jedoch nicht im stationaren Bereich,

-~ Hochstbelastung der Leistungsbez[]gerihnen und - bezlger fur nichtpflegerische Spitex- .
- Leistungen im Umfang von héchstens 50% des durchschmtthch anrechenbaren Aufwands -
pro Leistungsstunde, - :

- Praktische Umsetzbarkeit der kantonalen BeStimmung‘en,

‘In der Beilage unterbreiten wir Innen den Gesetzesentwurf und den erlduternden Bericht zur
Revision der kantonalen Pﬂegefmanznerung sowie eine Gegenuberstellung der revidierten und
der b|sher|gen Béstimmungen des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen vom 4. November

1962 (Synopse). Diese Vernehmlassungsunterlagen stehen auch in elektronischer Form auf der
Homepage der Gesundheitsdirektion (www.gd.zh.ch) und auf der Homepage der Staatskanzlei -

- des Kantons Zirich (www. vernehmlassungen zh.ch) zur Verfugung.

Wir laden Sie gerne ein, die vorgesehenen Anderungen der kanto‘nalen Bestimmungen zur
Neuordnung der Pﬂegef|nan2|erung aus lhrer Sicht zu priifen und der Gesundheitsdirektion lhre
allfallige Stellungnahme bis spétestens 31. Januar 2010 einzureichen (aufgrund der vom Bun- -
'desrat bestimmten Inkraftsetzung der Neuregelung auf den 1. Juli 2010 ist keine langere Ver-
nehmlassungsfrist méglich). Sie erleichtern uns die Auswertung der Vernehmlassung wenn Sie -
uns lhre Stellungnahme auch auf elektromschem Weg zukommen lassen (Mall-Adresse

moniq arts@gd zh.ch).

estem Dank fur Ihre Mitwirkung und mit freundlichen GrUssen

LN

~ Dr. Thomas Heiniger /\/

‘Regierungsrat
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Beilagen:
- Gesetzesentwurf zur ReVision der kantonalen Pflegefinanzierung
‘- Erlauternder Bericht zur Revision der kantonalen Pflegefinanzierung
- Synopse
- Adressatenliste

Weiterfuhrende Informationen:

A. Zu den Vernehmlassungsunterlagen

- http://iwww.gd.zh.ch |

- http//iwww. vernehmlassungen.zh.ch _

B. Zu den revidierten bundesrechtlichen Bé'stimmungen zur Neuordnung der Pflegefinanzierung

- Bundesgesetz tiber die Neuordnung der Pflegefinanzierung vom 13. Juni 2008: -
http:/iwww.admin.ch/ch/d/as/2009/3517 . pdf

- Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV), Anderung vom 24. Juni 2009:
http://www.admin.ch/ch/d/as/2009/3525.pdf

- Verordnung des EDI Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(Krankenpflege-Leistungsverordnung, KLV), Anderung vom 24. Juni 2009:
- http://www.admin.ch/ch/d/as/2009/3527 .pdf
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