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1.2

Allgemeiner Teill
Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse
Ausgangslage

Die Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen von Personen aus Drittstaaten und Dienstleis-
tungserbringern aus den EU/EFTA-Staaten fur Gber 90 Tage werden zurzeit aus einem ge-
meinsamen Kontingentspool geschdpft.

Die Zulassung von Dienstleistungserbringern aus den EU/EFTA-Staaten fir einen Zeitraum
von Uber 90 Tagen ist nicht mehr Uber das Freizligigkeitsabkommen geregelt, sondern er-
folgt nach den Zulassungsvoraussetzungen des Auslandergesetzes (AuG). Dabei liegt die
Erteilung von Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen in der Kompetenz der kantonalen Be-
hérden. Demgegeniber steht die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen gemass dem Zu-
stimmungsverfahren von Art. 99 AuG in der Endverantwortung des Bundes.

Bei den Dienstleistungserbringern handelt es sich nicht um neu zuwandernde Arbeitskrafte,
sondern primar um einen grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr. Dieser hat definiti-
onsgemass einen voriubergehenden Charakter. Dienstleistungserbringer fihren Dienstleis-
tungen im Auftrag von vorwiegend schweizerischen Unternehmen aus und kénnen in be-
stimmten Féllen auch bei erhéhter Arbeitslosigkeit nicht durch lokal vorhandene Arbeitskrafte
oder Betriebe ersetzt werden. Ferner entsenden européische Firmen mit Niederlassungen in
der Schweiz Spezialisten und Angehdérige des Kaders fur einen begrenzten Zeitraum im
Rahmen eines internationalen Transfers in die schweizerische Niederlassung (analog des
Kader- und Spezialistentransfers im Nicht-EU/EFTA-Bereich).

An Dienstleistungserbringer aus der EU/EFTA wurden 2008 3'225 L-Bewilligungen und 704 B-
Bewilligungen erteilt. In der vergangenen Kontingentsperiode erhielten Dienstleistungserbringer
aus der EU/EFTA 2'719 und 504-Bewilligungen. Der deutliche Riickgang an erteilten L-
Bewilligungen im Jahr 2009 ist auf die Kontingentsknappheit ab Oktober 2009 zurtickzufuhren.
An Arbeitskrafte aus Drittstaaten gingen im Jahr 2008 5'605 L-Bewilligungen und 3'710 B- Bewil-
ligungen. Im darauffolgenden Jahr wurde an diese Personenkategorie 4'275 L-Bewilligungen
sowie 3'050 B-Bewilligungen erteilt. Im Bereich der Drittstaatsbewilligungen gingen die Bewilli-
gungszahlen im Jahre 2009 einerseits im Zuge der Weltwirtschaftskrise teilweise zurlick, ande-
rerseits konnte im Bereich der L-Bewilligungen aufgrund der Ausschdpfung der Kontingente ab
Oktober 2009 nicht die gesamte Nachfrage befriedigt werden. Zwischen 2008 und 2009 blieben
die VZAE-Hb6chstzahlen unverandert. Im Unterschied zur Periode 2009 konnten aber 2008 noch
auf nicht konsumierte Einheiten aus der Periode 2007 zuriickgegriffen werden (Anhang 1 Ziff. 3
und Anhang 2 Ziff. 3 VZAE:), weshalb die Gesamtzahlen im Jahre 2008 héher als in der Periode
2009 ausfielen.

Ziel der VZAE-Revision

Ziel der vorliegenden Revision ist es, zwei separate Kontingente zu schaffen: 1. ein Kontin-
gent fur Kurz- und Aufenthalter aus Drittstaaten, 2. ein Kontingent fur Dienstleistungserbrin-
ger aus der EU-/EFTA.

Diese Trennung entspricht einerseits der zwischen Bund und Kantonen geteilten Zustéandig-
keit bei der Bewilligungserteilung an Nicht-EU/EFTA-Staatsangehorigen und an EU/EFTA-
Bargern. Andererseits soll vermieden werden, dass EU/EFTA-Staatsangehorige das gleiche
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Kontingent beanspruchen wie Nicht-EU/EFTA-Birger (verschiedene Bewilligungskatego-
rien).

Die Schaffung zweier separater Kontingente entspricht den geteilten Zustandigkeiten
(Dienstleistungserbringer aus der EU/EFTA: Kompetenz Kantone; Arbeitskrafte aus Nicht-
EU/EFTA-Staaten: Kompetenz Kantone und Zustimmungsverfahren Bund) und fuhrt zu einer
verstarkten Transparenz zwischen zwei unterschiedlichen Bewilligungskategorien (Nicht-
EU/EFTA-Burger resp. Dienstleistungserbringer aus den EU/EFTA-Staaten). Des Weiteren
wird mit der vorgeschlagenen Trennung die Planungssicherheit im Bereich der Nicht-
EU/EFTA-BUrger wie auch im Bereich der Dienstleistungserbringer gestarkt, da nun fur beide
Kategorien separat festgesetzte Hochstzahlen vorgesehen sind.

Die vorgeschlagene Trennung ist auch mit den WTO-Verpflichtungen der Schweiz im Be-
reich der Dienstleistungserbringungen vereinbar. Bei der Trennung der Kontingente in zwei
separate Pools handelt es sich um eine rein administrative und technische Massnahme, die
im Bereich des Vollzugs eine Vereinfachung darstellt und eine bessere Transparenz be-
zweckt. Im Ergebnis fuhrt sie nicht zu einer Besserstellung von EU/EFTA-Angehorigen ge-
genuber Nicht-EU/EFTA-BUrgern im Dienstleistungsbereich. In erster Linie soll verhindert
werden, dass das eigentliche Kontingent fir Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten zuneh-
mend von Dienstleistungserbringern aus den EU/EFTA konsumiert wird. Mit dieser Auftei-
lung wird die Planung von Behérden und Wirtschaft vereinfacht. Gleichzeitig andern sich
weder die Zulassungsvoraussetzungen noch das Bewilligungsverfahren und dem Wirt-
schaftsstandort Schweiz wird Rechnung getragen.

Die Trennung in zwei unterschiedliche Kontingente entspricht auch dem Willen der Kantone.
Zahlreiche kantonale Behorden und insbesondere auch die Geschaftsleitung des Verbandes
schweizerischer Arbeitsamter (VSAA, Aussprache mit dem BFM vom 22. April 2010) haben
verschiedentlich angereqgt, die beiden unterschiedlichen Kategorien separat zu regeln.

Zusammenfassung der Vernehmlassungsresultate

Trennung der Kontingente in zwei verschiedene Pools

Al, AR, BE, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, Tl, UR, VD, VS, ZG,
ZH, Arbeitgeberverband Basel, CP, CVP, DJS, EKM, FDP.Die Liberalen, Gastrosuisse,

Die Grinen, KV Schweiz, SAGV, SBV, SGB, SGV, SWICO, SWISSETEC, VDK, VSAA,
VZE sowie Travail.Suisse begrissen die Trennung der Kontingente in zwei Pools.

AG, BL, SH, und TG begrissen die Trennung, sprechen sich jedoch gegen die vorge-
schlagene Revision, sollten die Hochstzahlen nicht erhéht werden.

Philip Morris S.A. ist gegen die Trennung der Kontingente in zwei verschiedene Pools; dies
fuhre zu einem Flexibilitatsverlust.

Die SVP ist mit der Trennung nur einverstanden, wenn diese nicht fiir eine Erhéhung der
Hdchstzahlen, besonders fur Dienstleitungserbringer aus EU/EFTA-Staaten, herangezogen
werde.

Die CSP Schweiz verzichtet auf die Méglichkeit, sich vernehmen zu lassen.

Die SP nimmt nicht am Vernehmlassungsverfahren teil.
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Kontingente
Hohe der Kontingente fur Nicht-EU/EFTA-Staatsangehdrige

AR, BE, GL, JU, LU, OW, SO, SZ, Tl, VS, CVP, EKM, FDP. Die Liberalen, Die Griinen
sowie SGB sind mit der vorgesehenen Héhe der Kontingente einverstanden.

Der Arbeitgeberverband Basel (nordwestschweizerischer Wirtschaftsverband) wiinscht
eine Erh6hung der L-Bewilligungen von 5000 auf 7000 Einheiten.

BS ist mit der Hohe der Kontingente fir Drittstaaten nicht einverstanden und winscht eine
Erhéhung auf 7000 bei den L-Bewilligungen und auf 5000 bei den B.

Der Centre Patronal wiinscht ebenfalls eine Erhéhung der L-Bewilligungen auf 6000 sowie
der B auf 4000.

Gastrosuisse beantragt eine Erhéhung der L- und B-Bewilligungen um 20 %.

Der Schweizer Gewerbeverband ersucht um eine Erhéhung der Kontingente fir L-
Bewilligungen auf 6000 sowie fur B auf 4000.

Der Schweizerische Stadteverband wiinscht eine (nicht quantifizierte) Erh6hung der Kon-
tingente fir B-Bewilligungen.

TG, UR, ZG, Schweizerische Arbeitgeberverband und VSAA sind mit der H6he der Kon-
tingente fir Drittstaaten nicht einverstanden und beantragen eine Erhéhung auf 7000 bei den
L-Bewilligungen und auf 4000 bei den B-Bewilligungen.

Travail.Suisse begrusst auf Grund der unsicheren wirtschaftlichen Situation, dass die Hohe
der Kontingente fur das Jahr 2011 unverandert belassen wurden, winscht jedoch fir das
Jahr 2012 eine Erhéhung der Kontingente fir Nicht-EU/EFTA-BUrger.

AG, BL, FR, GE, NE, NW, SG, SH, TG, VD, ZH, Philip Morris S.A., SWICO, SWISSETEC
sowie die VDK empfinden die Hohe der Kontingente fur Nicht-EU/EFTA-Staatsangehdrige
als eindeutig zu niedrig und erwarten eine Erhéhung, ohne genaue Zahlenangaben zu tati-
gen.

AG, BL SH und TG sprechen sich gar gegen die vorgeschlagene Revision aus, sollten
die Hochstzahlen nicht erhdht werden.

An dieser Stelle ist zu erwahnen, dass ein grosser Teil der hier angefiihrten Vernehmlas-
sungsadressaten vor einer Schwachung des Wirtschaftstandorts Schweiz und vor der Ver-
lagerung von Geschéftstatigkeiten oder gar Unternehmensniederlassungen ins Ausland war-
nen, sollten die Hochstzahlen nicht erhéht werden. Als weiterfihrende Konsequenz wére
ihrer Einschatzung gemass auch ein méglicher Arbeitsplatzabbau zu beflirchten.

Der Kaufmannische Verband Schweiz steht einer allfélligen Erhéhung der Kontingente fur
Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten sehr zurlickhaltend gegenuiber und verlangt klare
Kriterien sowie eine Prifung des Inlandervorrangs vor Ort.

Die SVP ist gegen eine Erhdhung der Héchstzahlen.

Hohe der Kontingente fur Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-Staaten Gber 90/120
Tagen

AG empfindet die Kurzaufenthalts-Kontingente fiir DLE als eindeutig zu niedrig und winscht,
dass DLE aus EU/EFTA-Staaten kontingentsfrei geregelt werden sollen.
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BS und der Arbeitgeberverband Basel wiinschen eine Erhéhung der Kurzaufenthalts-
Kontingente fir DLE von 2000 auf 4000.

GR empfindet die Kurzaufenthalts-Kontingente fiir DLE als deutlich zu niedrig und ersucht
den Bundesrat, zu gegebener Zeit allfallig notwendige Kontingentsanpassungen vorzuneh-
men.

TG empfindet die Kurzaufenthalts-Kontingente fur DLE als deutlich zu niedrig und wiinscht
eine Erh6éhung.

Der Schweizer Gewerbeverband ersucht um eine Erhéhung der Kontingente fur DLE: fur L
auf 3500 sowie fur B auf 800.

Der Schweizerische Stadteverband wiinscht eine Erhéhung der Kurzaufenthalts-
Kontingente flr DLE von 2000 auf 3000, sowie der B-Bewilligungen fiir DLE von 500 auf
700. Er kritisiert, dass es zwei unterschiedliche Kategorien von EU-Burgern gibt, da die
Dienstleistungserbringung nur bis 90 Tagen im Freizlgigkeitsabkommen geregelt ist.

Der VSAA wiinscht ein Zusatzkontingent fur DLE aus EU/EFTA-Staaten (siehe auch Kom-
mentar zu den Kontingenten fur nicht EU/EFTA-BUrger).

Der Verband Zurcher Einwohnerkontrollen wiinscht eine Erhéhung der Kurzaufenthalts-
Kontingente fur DLE von 2000 auf 3000; zur Begrindung wird der Durchschnittswert der
erteilten DLE L-Bewilligungen in den Jahren 2008 und 2009 angefiihrt.

FR, GE, NE, SG, VD, ZH sowie VDK empfinden die Hohe der Kontingente fir DLE aus
EU/EFTA-Staaten als zu niedrig und erwarten eine Erhéhung, ohne genaue Zahlen hierfir
Zu nennen.

AG, BL SH und TG sprechen sich gar gegen die vorgeschlagene Revision aus, sollten
die Hochstzahlen nicht erhoht werden.

Die SVP ist besonders gegen die Erhéhung der Kontingente fiir DLE aus EU/EFTA-Staaten.
Quartalsweise Freigabe der Kontingente fir DLE aus EU/EFTA-Staaten

BL, BS, FR, SZ, TG, VD, VS sowie ZH aussern sich explizit gegen die quartalsweise Frei-
gabe der Kontingente und wiinschen eine Verteilung an die Kantone (neuer Verteilschlis-
sel).

Weitere Revisionsvorschlage

Zusatzkontingent far Praktikanten, Au-pairs und Jugendaustausch (Art. 30 Abs. 1 lit. g
und j AuG)

AG und der Arbeitgeberverband Basel wiinschen ein Zusatzkontingent fur Praktikanten,
Au-pairs und Jugendaustausch, ohne konkrete Zahlen zu nennen.

BS beantragt ebenfalls ein Zusatzkontingent fur Praktikanten, Au-pairs und Jugendaus-
tausch, welches mit z.B. 300 Kontingenten gespiesen werden kann.

SBV beantragt die Aufnahme eines zusatzlichen Artikels 19c in der VZAE fur die Regelung
der Bewilligungen fur den Jugendaustausch, die Praktikantinnen und Praktikanten und der
Au-pairs:

Art. 19¢ Hochstzahlen fur Kurzaufenthaltsbewilligungen geméss AuG Art. 30 Abs. 1 Bst. g und j, fiir Personen aus Staaten,
die nicht Mitgliedstaaten der EU oder der EFTA sind:

1. Der Bund kann fir befristete Aufenthalte mit Erwerbstatigkeit bis zu einem Jahr Kurzaufenthaltsbewilligungen im Rah-
men der Hochstzahlen nach Anhang 1 Ziffer 6 erteilen.

2. Ausgenommen von den Héchstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewilligungen sind Auslédnderinnen und Auslénder die inner-
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1.3.3.4
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1.3.3.6

halb von 12 Monaten insgesamt vier Monate in der Schweiz erwerbstétig sind.

Neuer Verteilschlissel fur Kontingente

BS, GE und Arbeitgeberverband Basel sind der Ansicht, dass der Verteilschliissel nicht
mehr der wirtschaftlichen Bedeutung ihrer Kantone entspricht.

Personen gemass Art. 30 Abs. 1 lit. g und h AuG von den H6chstzahlen ausnehmen
(Intra-corporate transfer)

Arbeitgeberverband Basel, SSV und SWICO wiinschen, dass Personen die fur den internati-
onalen wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Austausch, fir die berufliche Wei-
terbildung (Art. 30 Abs. 1 lit. g AuG) sowie als Angehorige des hoheren Kaders und unent-
behrliche Spezialistinnen und Spezialisten in international tatigen Unternehmen (Art. 30 Abs.
1lit. h AuG) in die Schweiz zwecks Erwerbstatigkeit einreisen, von den Héchstzahlen aus-
genommen werden.

Separates Kontingent fir Neuansiedlungen von Unternehmen
SH wiinscht ein separates Kontingent fir Neuansiedlungen.
Zulassungspolitik fiir Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten grundsatzlich tberdenken

SWICO hat folgende Losungsansétze:

- Erhéhung der Kontingente

- jahrliche Erfassung des Kontingentsbedarfs

- Reservierungssystem fir Unternehmenskontingente einflihren

- Keine Bundesreserve mehr, d.h. alle Kontingente sollen an die Kantone verteilt werden.
- Einfuhren der Mdglichkeit, Bewilligungen von Person zu Person zu Ubertragen oder
Zulassung ohne Projektbindung

- Mdglichkeit eréffnen, in Einzelfallen (Hartesituation) zusétzliche, nicht Giber eine Héchstzahl
regulierte Kontingente abzurufen

- IT-Fachkrafte fir einen Aufenthalt bis max. 8 Monate nach Art. 19 Abs. 4 lit. b VZAE kon-
tingentsfrei regeln; nur falls der Aufenthalt Ianger dauert wiirde eine Kontingentsbelastung
erfolgen.

Travail.Suisse wiinscht mittelfristig, dass die Zulassungspolitik zu Gberdenken sei und auch
die Zulassung von wenig qualifizierten oder unqualifizierten Personen in Betracht gezogen
werde. Falls eine solche Offnung erfolge, sei:

- der Inlander- und EU/EFTA-Vorrang beizubehalten

- die Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen beizubehalten und die Nachkontrolle zu
verscharfen

- die Berufsbildung in der Schweiz zu verbessern

- die Umschulung von bereits in der Schweiz wohnhaften / sich aufhaltenden Migranten zu
akzentuieren.

Des Weiteren wird ein Zusatzkontingent fir bestimmte Branchen, besonders fir die Haus-
wirtschaft, gewiinscht.

Regelung der Sans-Papiers

BE schlagt vor, dass bei der Regelung des Zugangs von Sans-Papiers zur Berufsausbildung

die Lehre nicht als Erwerbstatigkeit gelten soll.
7
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DJS, Die Grunen und SGB: Bevor Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten zugelassen wer-
den, sollen die Sans-Papiers, die sich bereits in der Schweiz befinden und ebenfalls aus
Nicht-EU/EFTA-Staaten stammen, zuerst legalisiert werden, da diese bereits ohne giiltige
Arbeitsbewilligung in der Schweiz arbeiten wirden.

DJS fordert zudem die Schaffung eines Verfahrens, welches die Legalisierung von Sans-
Papiers und deren Familienagehdrigen erméglichen soll.

Zusétzliche Stagiaires-Abkommen

ZH winscht, dass die Schweiz mit allen BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, VR Chi-
na) Stagiaires-Abkommen abschliesse; dies auch auf Grund der Bemihungen des Bundes-
rates, mit diesen Staaten Freizlgigkeitsabkommen zu unterzeichnen.

Ausnahme aus den Hochstzahlen

ZH winscht, dass Praktikanten, Au-pairs sowie Personen im Jugendaustausch nicht mehr
den Kontingenten unterstehen sollen.

Weitere Bemerkungen

BL winscht, dass nicht ausgeschopfte Kontingente an die Kantone verteilt werden.

BE und SG winschen, dass die Kontingente zwischen den zwei Pools verschoben werden
koénnen.

FR winscht einen neuen Art. 18b VZAE, der die Dienstleistungserbringer gemass Art. 19a
und 20a VZAE naher definiert.

Tl wiinscht eine bessere Kontrolle der Kantone bei der Erteilung von kontingentierten Bewil-
ligungen an Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-Staate; gefordert wird eine genaue Kon-
trolle durch die Kantone, dass die 90 Tage auch tatsachlich aufgebraucht sind.
Arbeitgeberverband Basel wiinscht, dass wichtige Unternehmen, Wirtschaftsverbande und
alle Kantone vor der Festlegung der Héchstzahlen zwingend angehért werden.

DJS und die Grinen halten an ihrer grundsatzliche Kritik am sog. "Zwei-Kreis-Modell" fest.
Die Grinen winschen zudem die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Familiennachzug
fur Erwerbstatige aus Nicht-EU/EFTA-Staaten.

Die Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage schlagt ergdanzend zum neu vorge-
schlagenen Art. 19 Abs. 4 lit. ¢ VZAE (siehe weiter unten) eine weitere Variantenregelung
vor, die eine Regelung der Missionare in einem neuen Art. 41a VZAE i.V.m. Art. 30 Abs. 1 lit.
g AuG (internationaler wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und kultureller Austausch) vorse-
hen wirde:

Art. 41a VZAE (neu)

Ohne Anrechnung unter die Hochstzahlen des Art. 19 Abs. 1 und 2 kdnnen Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Auslénderin-
nen und Auslénder erteilt werden, die in der Schweiz unentgeltlich im Rahmen eines internationalen Austauschprogramms
einer auch in der Schweiz ansdssigen Religionsgemeinschaft als Missionarinnen oder Missionare tatig sind, wenn:

a. das Gesuch einer in der Schweiz ansassigen Religionsgemeinschaft vorliegt, und

b. die maximale Dauer des Aufenthalts von vornherein feststeht, und

c. das nahere Verfahren und die Bewilligungserteilung sich nach einem zwischen dem Bundesamt fiir Migration und der
Religionsgemeinschaft abzuschlieRenden Abkommen richtet.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wiinscht eine Anpassung von Art. 12 Abs. 1 und
3 VZAE (neue Verweise auf Grund der neuen Verordnungsstruktur).
Dem Verband Zircher Einwohnerkontrollen ist die Gebuhrenaufteilung wichtig.
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Besonderer Teil
Vernehmlassungsresultate zu den einzelnen VZAE Bestimmungen

Art. 18a VZAE

Art. 18a Kurzaufenthaltshewilligungen und Aufenthaltsbewilligungen

1 Kurzaufenthaltsbewilligungen nach Anhang 1 kdnnen fiir befristete Aufenthalte mit Erwerbstétigkeit bis zu einem Jahr
erteilt werden.

2 Aufenthaltsbewilligungen nach Anhang 2 koénnen flir Aufenthalte mit Erwerbstétigkeit, die l1&nger als ein Jahr dauern,
erteilt werden

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,
TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Griine / Les Verts, SVP

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage, KV
Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suissetec, SWICO,
Travail.Suisse, VDK, VSAA / AOST, VZE

SBV / USP empfindet diesen Artikel als unnétig und beantragt dessen Streichung.

Art. 19 VZAE

Art. 19 Hochstzahlen fur Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Personen aus Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der
Européischen Union (EU) oder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) sind

1 Fur Personen aus Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der EU oder der EFTA sind, kénnen die Kantone Kurzaufenthaltsbe-
willigungen

im Rahmen der Hichstzahlen nach Anhang 1 Ziffer 1 Buchstabe a erteilen.

2 Die Hochstzahl fir den Bund ist in Anhang 1 Ziffer 1 Buchstabe b aufgefuhrt. Sie dient dem Ausgleich der wirtschaftli-
chen

und arbeitsmarktlichen Bedtrfnisse zwischen den Kantonen.

3Das BFM kann die Hochstzahl des Bundes auf Gesuch hin unter den Kantonen aufteilen. Es beriicksichtigt dabei die Be-
dirfnisse

der Kantone und das gesamtwirtschaftliche Interesse wahrend der in Anhang 1 festgesetzten Kontingentsperiode.

4 Ausgenommen von den Hochstzahlen nach den Absétzen 1 und 2 sind Auslénderinnen und Auslénder:

a. die innerhalb von 12 Monaten insgesamt l&ngstens vier Monate in der Schweiz erwerbstatig sind, sofern:

1. die Dauer und der Zweck des Aufenthaltes von vornherein feststehen, und

2. die Zahl der kurzfristig beschaftigten Auslanderinnen und Auslander nur in begriindeten Ausnahmeféllen einen

Viertel des gesamten Personalbestandes im Betrieb (iberschreitet;

b. die sich innerhalb von 12 Monaten insgesamt langstens acht Monate in der Schweiz aufhalten und tétig sind als
Kinstlerinnen und Kiinstler auf den Gebieten der Musik oder Literatur, der darstellenden oder bildenden Kunst sowie

als Zirkus- und Variétéartistinnen und -artisten.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,
TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Grine / Les Verts, SVP

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, KV Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SBV / USP,
SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suissetec, SWICO, Travail.Suisse, VDK, VSAA /
AOST, VZE

Die Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage (Mormonen) schlagt folgende neue
Regelung vor:

Art. 19 Abs. 4 lit. ¢ VZAE
c. die als Missionarinnen und Missionare unentgeltlich in der Schweiz tatig sind und




2.3

2.4

1. die maximale Dauer des Aufenthalts von vornherein feststeht und 24 Monate nicht (ibersteigt, und

2. deren Aufenthalt in der Schweiz im Rahmen eines internationalen Austauschprogramms fur Missionare einer Religions-
gemeinschaft erfolgt, und

3. das Gesuch einer in der Schweiz ansédssigen Religionsgemeinschaft vorliegt.

Das néhere Verfahren und die Bewilligungserteilung richten sich nach einem zwischen dem Bundesamt fur Migration und
der Religionsgemeinschaft abzuschlieBendem Abkommen.

Art. 19a VZAE

Art. 19a Hochstzahlen fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Staatsangehorige aus Mitgliedsstaaten der EU oder der
EFTA (Dienstleistungserbringer)

Fur Staatsangehdrige aus Mitgliedsstaaten der EU oder der EFTA kdnnen die Kantone Kurzaufenthaltsbewilligungen im
Rahmen der Hochstzahlen nach Anhang 1 Ziffern 4 und 5 erteilen, wenn:

a. die Personen grenziberschreitende Dienstleistungen erbringen; und

b. der Aufenthalt mehr als 90/120 Tage dauert.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,
TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Griine / Les Verts, SVP

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage, KV
Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SBV /USP, SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suisse-
tec, SWICO, Travail.Suisse, VDK, VSAA / AOST, VZE

BE wuinscht die zusatzliche Einfuhrung einer Ziffer 2 mit folgendem Wortlaut:

""Bei Bedarf kdnnen die Kantone zusétzliche Kurzaufenthaltsbewilligungen im Rahmen der Hochstzahlen nach Anhang 1
Ziffer 1 erteilen."

FR wiinscht die Erganzung dieses Artikels mit einem Buchstaben c: "la prestation de service
fournie n'est pas réglée par un accord spécifique relatif a la prestation de service."

SG und GE wiinschen, dass in der Verordnung nur "...mehr als 120 Tage..." steht, und die
Zahl 90 gestrichen wird.

Art. 20 VZAE

Art. 20 Hochstzahlen fir Aufenthaltsbewilligungen fiir Personen aus Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der EU oder der
EFTA sind

1 Fur Personen aus Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der EU oder der EFTA sind, kénnen die Kantone Aufenthaltsbewilli-
gungen

im Rahmen der Hichstzahlen nach Anhang 2 Ziffer 1 Buchstabe a erteilen.

2 Die Hochstzahl fiir den Bund ist in Anhang 2 Ziffer 1 Buchstabe b aufgefiihrt. Sie dient dem Ausgleich der wirtschaftli-
chen

und arbeitsmarktlichen Bedurfnisse zwischen den Kantonen.

3 Das BFM kann die Hochstzahl des Bundes auf Gesuch hin unter den Kantonen aufteilen. Es berticksichtigt dabei die Be-
dirfnisse

der Kantone und das gesamtwirtschaftliche Interesse wahrend der in Anhang 2 festgesetzten Kontingentsperiode.

4 Die Kantone kodnnen fiir grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer von Staaten, mit denen ein Freiziigigkeitsabkom-
men

abgeschlossen wurde, mit einem Aufenthalt von tiber 90/120 Tagen Aufenthaltsbewilligungen im Rahmen der Hochstzahlen
nach Anhang 2 Ziffer 4 und 5 in eigener Kompetenz erteilen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,
TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Griine / Les Verts, SVP



2.5

2.6

2.7

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage, KV
Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suissetec, SWICO,
Travail.Suisse, VDK, VSAA / AOST, VZE

AWA ZG, FR, KV Schweiz, Migrationsamt AG, SAGV und SBV / USP winschen, dass Art.
20 Abs. 4 gestrichen wird, da dessen Inhalt im Art. 20a VZAE weitergegeben wird. Dieser

Absatz mache so keinen Sinn mehr.

GE wiuinscht, dass in der Verordnung nur "...mehr als 120 Tage..." steht, und die Zahl 90 ge-
strichen wird.

SG winscht, dass in der Verordnung anstatt "...mehr als 90/120 Tage..." "365 Tage" steht.

Art. 20a VZAE

Art. 20a Hochstzahlen fiir Aufenthaltsbewilligungen fiir Staatsangehérige aus Mitgliedsstaaten der EU oder der

EFTA (Dienstleistungserbringer)

Fur Staatsangehdrige aus Mitgliedsstaaten der EU oder der EFTA kdnnen die Kantone Aufenthaltsbewilligungen im Rah-
men

der Hochstzahlen nach Anhang 2 Ziffern 4 und 5 erteilen, wenn:

a. die Personen grenziberschreitende Dienstleistungen erbringen; und

b. der Aufenthalt mehr als 90/120 Tage dauert.

Zustimmung
Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,

TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Grine / Les Verts, SVP

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage, KV
Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suissetec, SWICO,
Travail.Suisse, VDK, VSAA / AOST, VZE

FR winscht die Erganzung dieses Artikels mit einem Buchstaben c: "la prestation de service
fournie n'est pas réglée par un accord spécifique relatif a la prestation de service."

SG winscht, dass in der Verordnung anstatt "...mehr als 90/120 Tage..." "365 Tage" steht.

Art. 21 VZAE

Art. 21 Einleitungssatz
Eine Anrechnung an die Hochstzahlen (Art. 19-20a) erfolgt nicht, wenn die Auslanderin oder der Auslander:

Zustimmung
Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,

TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, FDP.Die Liberalen, Griine / Les Verts, SVP

Interessierte Kreise: CP, DJS, EKM, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage, KV
Schweiz, Philip Morris S.A., SAGV, SGB / USS, SGV / USAM, SSV /UVS, Suissetec, SWICO,
Travail.Suisse, VDK, VSAA / AOST, VZE

Anhang 1 VZAE
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2.8

Hdochstzahlen fiur Kurzaufenthaltsbewilligungen

1. Die Hochstzahlen fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Personen nach Art. 19 werden insgesamt auf 5 000 festgesetzt:
a. Hdchstzahlen fir die Kantone: 2 500

Zirich 504 Schaffhausen 24
Bern 314 Appenzell A.Rh. 14
Luzern 110 Appenzell I.Rh. 4
Uri 9 St. Gallen 153
Schwyz 36 Graubiinden 63
Obwalden 10 Aargau 170
Nidwalden 11 Thurgau 64
Glarus 11 Tessin 113
Zug 46 Waadt 197
Freiburg 64 Wallis 82
Solothurn 74 Neuenburg 56
Basel-Stadt 104 Genf 166
Basel-Landschaft 79 Jura 22

b.  Hochstzahl fur den Bund: 2 500
2. Die Hdochstzahlen gelten fur die Zeit vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2011.

3. Die durch die Anderungen vom 4. Dezember 20091 und 28. April 20102 dieser Verordnung freigegebenen, aber noch
nicht ausgeschdpften Kontingente kdnnen weiterhin beansprucht werden. Sie werden der Hochstzahl des Bundes (Ziff. 1
Bst. b) angerechnet.

4. Die Hochstzahlen fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Personen nach Art. 19a, werden insgesamt auf 2 000 festgesetzt:

1. Januar - 31. | 1. April-30.Juni | 1. Juli - 30. Sep- | 1. Oktober -
Méarz tember

31. Dezember
500 500 500 500

5. Die Héchstzahlen gelten fir die Zeit vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 und werden quartalsweise freigegeben.

Anhang 1
(Art. 19 und 19a)

BE wuinscht, dass die Hochstzahlen unter Ziffer 4 folgendermassen aufgeteilt werden:
600/600/400/400.

SBV beantragt, im Anhang 1 die Ziffern 6 und 7 neu aufzunehmen:

6. Die Hochstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Personen nach Art. 19¢ werden insgesamt auf 3000 festgesetzt.
7. Die Hochstzahlen gelten fur die Zeit vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011.

Anhang 2 VZAE

1 AS 2009 6413
2 AS 2010 2203
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Bst. b) angerechnet.

Zdirich 353
Bern 220
Luzern 77
uri 6
Schwyz 25
Obwalden 7
Nidwalden 8
Glarus 8
Zug 32
Freiburg 45
Solothurn 52
Basel-Stadt 73
Basel-Landschaft 55

b.  Hochstzahl fur den Bund: 1750
2. Die Hochstzahlen gelten fiir die Zeit vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2011.

3. Die durch die Anderungen vom 4. Dezember 20093 und 28. April 20104 dieser Verordnung freigegebenen, aber noch
nicht ausgeschopften Kontingente kdnnen weiterhin beansprucht werden. Sie werden der Hochstzahl des Bundes (Ziff. 1

4. Die Hochstzahlen fiur Aufenthaltsbewilli

Hdchstzahlen fur Aufenthaltsbewilligungen

Schaffhausen
Appenzell A.Rh.
Appenzell 1.Rh.

St. Gallen
Graublnden
Aargau
Thurgau
Tessin
Waadt
Wallis
Neuenburg
Genf

Jura

17
10
3
107
44
119
45
79
138
57
39
116
15

Anhang 2
(Art. 20 und 20a)

1. Die Hdchstzahlen fur Aufenthaltsbewilligungen fiir Personen nach Art. 20, werden insgesamt auf 3500 festgesetzt:
a. Hochstzahlen flr die Kantone: 1750

ungen fiir Personen nach Art. 20a werden insgesamt auf 500 festgesetzt:

1. Januar - 31. | 1. April-30.Juni | 1. Juli - 30. Sep- | 1. Oktober -
Marz tember 31. Dezember
125 125 125 125

5. Die Héchstzahlen gelten fir die Zeit vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 und werden quartalsweise freigegeben.

Begleitgruppe VZAE

Parallel zum Vernehmlassungsverfahren zur Teilrevision der Verordnung tber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 1. Juli bis 15. Oktober 2010 wurde unter der
Leitung des Bundesamts flr Migration (BFM) eine Begleitgruppe eingesetzt, welche grund-
satzliche Fragen der Kontingentierung vor dem Hintergrund der aktuellen arbeitsmarktlichen
Zulassungspolitik vertieft analysieren und diskutieren sollte.

In dieser Begleitgruppe VZAE hatten Vertreterinnen und Vertreter von Bund (BFM, seco) und
Kantonen (VSAA, VKM, VDK) sowie der Sozialpartner (Schweizerischer Arbeitgeberverband,
Schweizerischer Gewerbeverband, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Travail.Suisse)

Einsitz.

Die Gruppe kam im Rahmen zweier Halbtagessitzungen am 6. und 20. Oktober zusammen
und diskutierte ausfuhrlich Uber allgemeine und spezifische Fragen im Zusammenhang mit
der Kontingentierung von Fachkraften bei der Zulassung zum Schweizer Arbeitsmarkt.

In einer konstruktiven Atmosphare wurde ein offener Dialog gefuhrt und zahlreiche Fragen
und Konzepte analysiert und diskutiert. In den meisten Punkten herrschte dabei grosstmdagli-

che Ubereinstimmung:

3 AS 2009 6413
4 AS 2010 2203
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- der Schweizer Arbeitsmarkt ist auf auslandische Fachkrafte in genligender Zahl angewiesen;
- die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktzulassung sind zu beachten und
durchzusetzen;

- die Ziele der Teilrevision VZAE (Splitting in 2 Kontingente) werden begrisst;

- auf die Schaffung spezifischer Sonderkontingente soll aus Griinden des Flexibilitatsverlusts
sowie des dadurch steigenden Administrationsaufwands verzichtet werden;

- die Kontingente sollen vorab im Bereich der Dienstleistungserbringer EU/EFTA massvoll
angehoben werden, um den zu erwartenden Bedarf zu decken und Planungssicherheit fir
den Arbeitsmarkt Schweiz zu gewahrleisten.

Vernehmlassungsverfahren zu Art. 82 Abs. 6 VZAE

Im Vernehmlassungsverfahren wurden alle Teilnehmer ebenfalls Giber den neuen Art. 82 Abs.
6 VZAE konsultiert. Die vorliegende Anderung des Art. 82 VZAE bezweckt, die Anwendung
der neuen AuG- bzw. AVIG-Bestimmungen zu regeln. Insbesondere grenzt sie die Situationen
ein, in denen die Ausgleichsstelle der Arbeitslosenversicherung dem BFM Daten der betroffe-
nen EU/EFTA-BUrger Ubermittelt. Der neue Absatz sollte im vorliegenden Vernehmlassungs-
verfahren gepruft werden, wirde jedoch erst mit Inkrafttreten der AuG-Teilrevision rechtskraf-
tig.

Da Art. 82 Abs. 6 nicht am 1. Januar 2011 in Kraft treten wird, wird ein separater Bericht die
Vernehmlassungsresultate zusammenfassen. Dieser wird zu einem spateren Zeitpunkt erstellt
werden.

Verzeichnis der Eingaben / Abklrzungen

Kantone:

AG Aargau

Al Appenzell Innerrhoden
AR Appenzell Ausserrhoden
BE Bern

BL Basel-Landschaft
BS Basel-Stadt

FR Freiburg

GE Genf

GL Glarus

GR Graubiinden

JuU Jura

LU Luzern

NE Neuenburg

NW Nidwalden

ow Obwalden

SG St. Gallen

SH Schaffhausen

SO Solothurn

SZ Schwyz

TG Thurgau

TI Tessin

UR Uri

VD Waadt

VS Wallis

G Zug

ZH Zurich
14



Politische Parteien:

CVvP Christlichdemokratische Volkspartei

FDP.Die Liberalen  Freisinnig-Demokratische Partei. Die Liberalen
Grune / Les Verts

SVP Schweizerische Volkspartei

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete:
SSV /UVS Schweizerischer Stadteverband / Union des villes suisses

Spitzenverbande der Wirtschaft:

SAGV Schweizerischer Arbeitgeberverband
SGB / USS Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Union syndicale suisse
SGV /USAM Schweizerischer Gewerbeverband / Union suisse des arts et métiers

Weitere interessierte Kreise: (Konferenzen und Vereinigungen, Kirchen, Wirtschaftsor-
ganisationen und Berufsverbande, weitere interessierte Kreise):
Arbeitgeberverband Basel

CP Centre Patronal
DJS Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz
EKM Eidgenotssische Kommission fir Migrationsfragen

Gastrosuisse
Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage

KV Schweiz Kaufmannischer Verband Schweiz

Philipp Morris S.A.

SBV / USP Schweizerischer Bauernverband / Union suisse des paysans

Suissetec Schweizerisch-liechtensteinischer Gebaudetechnikverband

SWICO Der Wirtschaftsverband fir die digitale Schweiz

Travail.Suisse

VDK Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren

VSAA / AOST Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehérden / Association des
Offices Suisse du Travail

VZE Verband Zircher Einwohnerkontrollen

Auf eine Stellungnahme verzichtet haben:
CSP Schweiz Christlich-soziale Partei der Schweiz
SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Weitere Abklrzungen:

AWA Amt fir Wirtschaft und Arbeit

L Kurzaufenthalter / Kurzaufenthaltsbewilligung
B Aufenthalter / Aufenthaltsbewilligung
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