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Compendio

La Politica agricola 2011 rappresenta un ulteriore tassello della politica di riforme
perseguita in modo coerente da una dozzina di anni a questa parte. Anche la pre-
sente tappa segue il ritmo adottato finora e fissa gli involucri finanziari per
I'agricoltura accordati per un periodo di quattro anni.

Conformemente all’articolo 104 della Costituzione federale, la Confederazione deve
provvedere affinché I'agricoltura contribuisca sostanzialmente, mediante una produ-
zione ecologicamente sostenibile e concorrenziale, a garantire
I'approvvigionamento alimentare della popolazione, a preservare le basi vitali natu-
rali, a tutelare il paesaggio rurale nonché a occupare il territorio in modo decentra-
lizzato. Attualmente, I'agricoltura fornisce queste prestazioni di interesse generale
nella misura auspicata. La Politica agricola 2011 si prefigge di garantire che questi
compiti siano adempiuti anche in futuro, nonostante la crescente pressione sui prez-
zi. Le linee guida della Commissione consultiva per I'agricoltura rappresentano un
ulteriore strumento per raggiungere tale obiettivo.

Le condizioni quadro del settore agroalimentare svizzero devono essere sviluppate
in modo tale che gli alimenti prodotti da contadini motivati e adeguatamente formati,
nel rispetto del’ambiente e degli animali, in un paesaggio attrattivo siano valorizzati
in modo ottimale e che il potenziale per incrementare la produttivita e ridurre i costi
sia sfruttato in modo socialmente sostenibile.

La strategia consiste essenzialmente nel convertire i mezzi attualmente destinati al
sostegno dei prezzi in pagamenti diretti indipendenti dalla produzione e nel ridurre i
dazi sui foraggi. Inoltre, si prevede di semplificare i provvedimenti per promuovere lo
smercio al fine di valorizzare i prodotti svizzeri di ottima qualita. Mediante una politi-
ca improntata a una maggiore competitivita, i consumatori beneficiano dei vantaggi
conseguiti e si riducono le differenze sul fronte dei costi.

Il trasferimento dei mezzi attualmente destinati al sostegno del mercato assicura
che siano fornite le prestazioni d’interesse generale e consente di colmare determi-
nate lacune dal profilo ecologico. Le superfici di compensazione ecologica diverran-
no piu concorrenziali in seguito allabbassamento generalizzato del livello dei prezzi.
Si rinuncia a inasprire gli oneri in ambito ecologico, mentre 'impiego efficiente delle
risorse viene promosso nell'ambito di progetti regionali o di categoria e i processi
amministrativi vengono semplificati. Anche in futuro occorrera promuovere la tra-
sformazione strutturale, che continuera tuttavia a essere attuata soprattutto nel
momento del cambio generazionale.

La strategia é concretizzata dai cinque seguenti piani d'azione:

(1) migliorare la competitivita della produzione e della trasformazione mediante la
conversione in pagamenti diretti dei mezzi attualmente destinati al sostegno del
mercato e mediante provvedimenti di riduzione dei costi;

(2) garantire le prestazioni economiche generali dell’agricoltura integrando i mezzi
attualmente destinati al sostegno interno in un sistema semplificato di pagamenti
diretti;

(3) promuovere la creazione di valore aggiunto e lo sviluppo sostenibile dello spazio
rurale offrendo maggiori possibilita di differenziare la produzione, razionalizzan-
do la promozione dello smercio e sostenendo le iniziative di progetto agricole;



(4) agevolare e rendere socialmente sopportabile la trasformazione strutturale ren-
dendo piu flessibile il diritto fondiario rurale e la normativa in materia di affitto a-
gricolo;

(5) semplificare 'amministrazione e meglio coordinare i controlli.

Secondo le valutazioni attuali, la strategia definita nella Politica agricola 2011 do-
vrebbe permettere di neutralizzare piu della meta degli effetti indotti dagli accordi
dellOMC che saranno conclusi nell'ambito del Ciclo di Doha. Avvicinera il settore
agroalimentare svizzero al mercato interno europeo e offrira nella stessa misura un
margine d'azione per negoziare accordi di libero scambio. A condizione che le ridu-
zioni dei prezzi siano effettivamente trasferite sul prezzo finale dei prodotti, lo sman-
tellamento del sostegno del mercato comporta globalmente vantaggi per I'economia
nazionale. La politica agricola e parte integrante della strategia di crescita della
Confederazione per una maggiore competitivita sul mercato interno.

Questi piani d'azione richiedono la modifica di diverse leggi.
Legge sull’agricoltura

Nell’'ambito della procedura di consultazione viene presentato il modello globale del-
la Politica agricola 2011. Oltre alle modifiche di legge sono pertanto abbozzati gli
adeguamenti previsti a livello di ordinanza. Per quanto riguarda il campo d'applica-
zione della legge sull’agricoltura, la maggior parte delle misure della Politica agricola
2011 puo essere realizzata a livello di ordinanza. In particolare per quanto concerne
la conversione del sostegno del prezzo del latte in pagamenti diretti, il Parlamento
aveva predisposto la necessaria base legale nell’lambito della politica agricola 2007.
Le modifiche di legge comprendono sostanzialmente i seguenti punti:

»  Condizioni quadro per la produzione e lo smercio:
concentrare i provvedimenti nel’ambito del promovimento dello smercio (art.
12); sostenere le categorie al fine di difendere le denominazioni di origine dei
loro prodotti (art. 16°*); ripartire il contingente doganale delle patate mediante
vendita all’asta (art. 22"%); sopprimere i contributi per la trasformazione o la va-
lorizzazione per le barbabietole da zucchero (art. 54), i semi oleosi (art. 56) e
le patate (art. 57); possibilita di versare contributi alla produzione di
barbabietole da zucchero (art. 54); nuova normativa per la classificazione dei
vini e il controllo del commercio dei vini (art. 63-69);

»  Pagamenti diretti:
estendere i contributi per la detenzione di animali da reddito che consumano
foraggio grezzo alle vacche da latte (art. 73); elaborare la base per il pro-
gramma per un impiego sostenibile delle risorse (art. 77a);

»  Misure sociali collaterali:
possibilita di convertire i crediti di investimento in mutui per la conduzione a-
ziendale al momento della cessazione dell’attivita (art. 79);

»  Miglioramenti strutturali:
complementi ai miglioramenti strutturali, in particolare in relazione a progetti
regionali (art. 88-107);

»  Ricerca e consulenza:
disposizioni per le attivita commerciali delle stazioni di ricerca e dell’lstituto di



allevamento equino (art. 115 e 147); aiuto alla consulenza per iniziative di pro-
getto regionali (art. 136).

Diritto fondiario rurale (LDFR) e diritto sull’affitto agricolo (LAAgr)

L’obiettivo e di promuovere e agevolare l'evoluzione strutturale nell’agricoltura.
L’aumento della dimensione minima prevista per le aziende agricole comportera
una riduzione delle aziende rilevate all'interno della famiglia al valore di reddito e
gestite a titolo accessorio contemporaneamente allo svolgimento di un’altra profes-
sione. La soppressione dei limiti di prezzo nel diritto fondiario rurale e dei limiti di fit-
to per singoli fondi dovrebbe contrastare la tendenza attualmente in atto secondo
cui proprietari fondiari che non sono contadini di professione coltivano i loro terreni
invece di venderli o affittarli. Le modifiche proposte non intaccano il tenore
essenziale delle due legqgi, ossia il principio del coltivatore diretto e la tutela
dell’affittuario per motivi sociali.

Legge federale sugli assegni familiari nell’agricoltura

Gli adeguamenti proposti a favore delle aziende contadine familiari consistono nella
soppressione del limite di reddito per gli agricoltori indipendenti e in un aumento de-
gli assegni per figli. A tal fine saranno necessari mezzi finanziari federali
supplementari per 20 milioni di franchi annui, oltre agli involucri finanziari gia previ-
sti.

Legge sulle derrate alimentari e legge sulle epizoozie

Con la progressiva apertura delle frontiere occorre che le esportazioni contribuisca-
no maggiormente alla creazione di valore aggiunto delle derrate alimentari prodotte
in Svizzera. Per agevolare 'accesso dei nostri prodotti ai mercati europei dobbiamo
prevedere delle normative equivalenti in materia di igiene. Nel corso dell’estate e
stata condotta una consultazione sulle relative disposizioni a livello di ordinanza.
L’obiettivo dell’equivalenza é stato accolto con particolare favore. La sua realizza-
zione richiede alcuni adeguamenti di leggi che sono contemplati nella presente do-
cumentazione per la consultazione.

Gli involucri finanziari per complessivi 13 458 milioni di franchi sono leggermente in-
feriori (0,2%) ai mezzi finanziari disponibili per il quadriennio in corso. In seguito alla
riduzione del livello dei prezzi, il reddito del settore agricolo passera da circa 3 a 2,5
miliardi di franchi, con una diminuzione annua del 2,4 per cento. Al fine di mantene-
re il potere d'acquisto del reddito medio per azienda, I'evoluzione strutturale deve
raggiungere il 3,2 per cento all'anno.

La procedura di consultazione dura dal 14 settembre al 16 dicembre 2005. Dopo
che saranno stati esaminati i risultati della consultazione, nella primavera 2006 il
Consiglio federale dovrebbe sottoporre alle Camere il messaggio relativo alla Politi-
ca agricola 2011. Ammesso che le consultazioni parlamentari si concludano entro la
meta del 2007, le modifiche di legge potranno entrare in vigore per il 1° gennaio
2008, contemporaneamente al nuovo involucro finanziario.
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Situazione iniziale e obiettivi

1 Parte generale

La Politica agricola 2011 rappresenta un ulteriore passo della riforma in atto in que-
sto settore dall’inizio degli anni Novanta. In particolare, I'agricoltura deve continuare
ad adempiere i suoi compiti mediante una produzione ecologicamente sostenibile e
concorrenziale. Le condizioni quadro della politica agricola devono pertanto essere
sviluppate in modo tale da sfruttare il potenziale di sviluppo della produttivita e da
migliorare la competitivita di tutti i settori dell'industria alimentare. La Politica agrico-
la 2011 - incentrata sullo smantellamento ulteriore del sostegno del mercato e sul
trasferimento di mezzi ai pagamenti diretti - si inserisce perfettamente nelle prece-
denti tappe della riforma.

| presupposti per l'ulteriore sviluppo della Politica agricola sono la situazione
dell’agricoltura (n. 1.2) e le nuove condizioni quadro (n. 1.3), mentre l'articolo costi-
tuzionale sull’agricoltura definisce gli obiettivi (n. 1.1). Questi tre elementi determi-
nano le sfide e la strategia (n. 1.4), nonché i provvedimenti (n. 1.5) della Politica a-
gricola 2011.

Figura 1 Elementi che determinano la Politica agricola 2011
Obiettivi Bilancio intermedio Condizioni quadro
(n. 1.1) (n. 1.2) (n. 1.3)
* Art. 104 Cost.  Sostenibilita * Politica internazionale
* Linee guida * Adempimento di compiti « Settori politici nazionali
1 * Progresso tecnico
* Mercati agricoli

Sfida e svtrateaia
(n. 1.4)

1

. .

Misure, ambiti
(n. 1.5)

1.1 Situazione iniziale e obiettivi

1.1.1 Riforma della politica agricola dal 1992

La fine della guerra fredda, suggellata dalla caduta del muro di Berlino nel 1989, ha
determinato un netto spostamento delle finalita della politica agricola. La sicurezza
dell’approvvigionamento alimentare € passata in secondo piano, mentre hanno ac-
quisito vieppiu importanza la tutela del paesaggio rurale e il mantenimento delle ba-
si vitali naturali. La vecchia politica agricola garantiva ai contadini un reddito equo
mediante la copertura dei costi. Una politica agricola fondata unicamente sul soste-
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gno dei prezzi dei prodotti non basta tuttavia per assicurare la tutela del paesaggio
e il mantenimento delle basi vitali naturali quali il suolo agricolo e la biodiversita.
Dallinizio degli anni Novanta, la politica agricola ha dunque subito una riforma radi-
cale in tre tappe. Gli sviluppi sono stati essenzialmente determinati dalle votazioni
popolari della meta degli anni Novanta (cfr. n. 1.1.1.2) e dall’evoluzione delle condi-
zioni quadro. D’altro canto, la situazione economica delle famiglie contadine, come
pure i settori a valle, dipendono in larga misura dall'impostazione della politica agri-
cola. Il procedimento a tappe consente agli interessati di adeguarsi gradualmente al
nuovo contesto economico. Qui di seguito sono riassunti gli elementi centrali delle
tappe sinora attuate.

1.1.1.1  Nuovo orientamento della Politica agricola 1992

Con il Settimo rapporto sull’agricoltura®, il Consiglio federale ha dato il via al nuovo
orientamento della politica agricola svizzera, ponendo nel contempo le basi per la
prima tappa della riforma mediante I'adozione del messaggio sui pagamenti diretti
compensativi®. || 9 ottobre 1992, il Parlamento ha definito la base legale per i paga-
menti diretti indipendenti dai prodotti mediante gli articoli 31a e 31b LAgr®. Di con-
seguenza, gli obiettivi fissati in materia di politica dei redditi hanno potuto essere
raggiunti non solo tramite il sostegno dei prezzi ma, in misura vieppiu maggiore, an-
che attraverso i pagamenti diretti svincolati dai prodotti (separazione fra politica dei
prezzi e politica dei redditi). [l Consiglio federale ha successivamente attuato questa
decisione di fondo a tappe, riducendo il sostegno dei prezzi e aumentando di con-
seguenza i pagamenti diretti indipendenti dai prodotti. Dall'inizio della riforma, la
quota di fondi federali stanziati per il sostegno del mercato vincolato ai prodotti &
scesa dal 63 al 23 per cento (2003).

Nell’ambito dellUruguay Round del GATT, la Svizzera si & impegnata a convertire
in dazi le restrizioni alle importazioni (tariffazione), nonché a ridurre progressiva-
mente su un arco di sei anni i dazi, il sostegno al mercato interno legato ai prodotti e
i sussidi alle esportazioni. Con I'attuazione degli ultimi interventi, nel 2000, gli impe-
gni assunti sono stati completamente adempiuti.

1.1.1.2 Nuova base costituzionale e Politica agricola 2002

La prima meta degli anni Novanta e stata caratterizzata da un dibattito in materia di
politica agricola a tratti acceso. Diverse iniziative popolari hanno evidenziato come i
pareri potessero divergere. In una prima votazione nel 1995, Popolo e Cantoni han-
no respinto di misura un controprogetto elaborato dal Parlamento in risposta ad
un’iniziativa popolare dell’Unione svizzera dei contadini *. In risposta ad una secon-
da iniziativa popolare® il Parlamento ha elaborato un nuovo articolo costituzionale
secondo cui il versamento dei pagamenti diretti presuppone la prova che le esigen-
ze ecologiche sono rispettate. L'oggetto e stato accettato il 6 giugno dai tre quarti
dei cittadini che hanno votato e da tutti i Cantoni. Da ultimo, nel 1998 Popolo e Can-
toni hanno respinto chiaramente liniziativa dei piccoli contadini®. Il processo della
democrazia diretta che ha portato alla nuova base costituzionale ha consentito di

FF 1992 11 93

FF 1992 1 1

FF 1992 VI 111

Iniziativa popolare “Per un’agricoltura contadina competitiva e rispettosa dell’ambiente”, USC, ritirata nel
1994

Iniziativa popolare “Contadini e consumatori — per un’agricoltura in armonia con la natura”, ritirata nel 1996
Iniziativa popolare “Per prodotti alimentari a buon mercato e aziende rurali di coltura ecologica”, VKMB
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mediare fra le diverse posizioni politiche. L’articolo costituzionale attualmente vigen-
te riflette pertanto gli obiettivi della politica agricola decisi dalla societa e quindi le
aspettative della societa nei confronti dell’agricoltura.

Fondandosi sulla nuova base costituzionale, il Consiglio federale ha sottoposto al
Parlamento una strategia globale sotto forma di una nuova legge sull’agricoltura
(LAgr)’. Il testo & stato adottato dalle Camere il 29 aprile 1998 ed & entrato in vigore
nel 19998, Questa seconda tappa della riforma si prefiggeva essenzialmente di
sopprimere le garanzie statali relative al prezzo e al ritiro, nonché di ridurre di un
terzo entro cinque anni i mezzi stanziati per il sostegno del mercato. Di conseguen-
za sono state soppresse le organizzazioni parastatali quali 'Unione casearia e la
Butyra. Inoltre, & stata applicata la nuova disposizione costituzionale secondo cui il
versamento dei pagamenti diretti presuppone la prova che le esigenze ecologiche
sono rispettate.

Nelllambito della politica agricola 2002, € stata istituita una base generica per il fi-
nanziamento dei provvedimenti di politica agricola (art. 6 LAgr). | mezzi finanziari
per i principali settori di compiti sono decisi di volta in volta per un periodo massimo
di quattro anni mediante decreto federale semplice. Sino ad oggi le uscite per
I'agricoltura sono state suddivise in tre involucri di spesa: “Produzione e smercio”;
“‘Pagamenti diretti” e “Miglioramento delle basi di produzione”. Il 16 giugno 1999 il
Parlamento federale ha approvato tre limiti di spesa massimi per il periodo 2000-
2003 pari a un importo complessivo di 14 029 franchi®.

1.1.1.3 Politica agricola 2007

II 20 giugno 2003 nell’ambito della Politica agricola 2007 il Parlamento ha approvato
una revisione parziale della legge sull'agricoltura’®. Questa terza tappa della ri-
forma consisteva essenzialmente nella decisione di sopprimere il contingentamento
lattiero nel 2009. Ulteriori modifiche importanti concernevano l'introduzione della
vendita all’asta dei contingenti doganali per la carne, nonché I'ampliamento degli
strumenti per i miglioramenti strutturali e le misure sociali collaterali.

| nuovi limiti di spesa per gli anni 2004-2007 pari a un importo complessivo di
14 092 franchi sono stati approvati dal Parlamento il 5 giugno 2003. | mezzi a favore
della produzione e dello smercio sono stati ridotti ancora una volta di oltre il 15 per
cento rispetto agli importi stanziati per il periodo 2000-2003, mentre i fondi destinati
ai pagamenti diretti sono aumentati di conseguenza. In seguito ai due programmi di
sgravio 2003 e 2004 e ad altri provvedimenti, I'importo globale € tuttavia stato ridot-
to a 13 485 milioni di franchi. | pagamenti diretti sono stati ampiamente risparmiati
dai tagli, che hanno pertanto interessato principalmente le rubriche Miglioramento
delle basi di produzione e Produzione e smercio (cfr. n. 1.6).

La figura 2 offre una panoramica delle tappe della riforma conseguite sino ad oggi

Messaggio del 26 giugno 1996 concernente la riforma della politica agricola, FF 1996 1V 1
® RU 1998 3033
°  FF 1999 4487
° RU 2003 4217
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Figura 2 Tappe della riforma sino al 1992
1? tappa 2° tappa 3? tappa
» Introduzione dei pagamenti » Soppressione delle » Soppressione del
diretti non vincolati ai prodotti garanzie dei prezzi e contingentamento
» Riduzioni dei prezzi dello smercio lattiero
» Incentivi per prestazioni » Soppressione di Butyre | » Vendita all’asta dei
ecologiche particolari (p.es. e dell’Unione casearia contingenti di
biodiversita) » Vincolo dei pagamenti carne importata
> Abbattimento delle protezioni diretti allo prova che le | » ampliamento dei
alla frontiera (OMC) esigenze ecologiche miglioramenti
sono rispettate strutturali e misure
sociali collaterali
Scorporamento Deregolamentazione |Deregolamenta-
,»piu ecologia“ »piu mercato“ zione
,Competitivita“
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1.1.2 Mandato costituzionale e linee guida

1.1.2.1 Mandato costituzionale

L’articolo 104 della Costituzione federale'’ rappresenta la base principale per
'impostazione della politica agricola. |l capoverso 1 descrive gli obiettivi di fondo,
mentre gli altri capoversi disciplinano i provvedimenti e il finanziamento. Qui di se-
guito, i commenti si limitano pertanto al capoverso 1. Per quanto concerne i capo-
versi 2-4 si rinvia al messaggio sulla politica agricola 20022,

Articolo 104 capoverso 1 della Costituzione federale

La Confederazione provvede affinché I'agricoltura, tramite una produzione ecologi-
camente sostenibile e orientata verso il mercato, contribuisca efficientemente a:

a. garantire I'approvvigionamento della popolazione;
b. salvaguardare le basi vitali naturali e il paesaggio rurale;

c. garantire un’occupazione decentrata del territorio.

Oltre alle finalita definite dall’articolo 104, la Costituzione federale sancisce altri tipi
di obiettivi, anch’essi decisivi per I'impostazione della politica agricola. In particolare
vanno rilevati 'impiego efficiente dei mezzi della Confederazione (freno alle spese e
allindebitamento, art. 126 e 159; verifica dell’efficacia, art. 170 Cost.) e gli obiettivi
sociali conformemente all’articolo 41.

" RS 101
2 FF 1996 IV 235 segg.
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Adempimento del compito mediante una produzione ecologicamente sostenibile e
orientata verso il mercato

Il mandato costituzionale conferito dall’articolo 104 alla Confederazione si fonda sul
presupposto secondo cui senza protezione né sostegno la produzione agricola sviz-
zera sarebbe minacciata. | motivi sono da ricondurre in parte alla difficile situazione
topografica e climatica del nostro Paese, nonché ai costi generalmente elevati nel
confronto internazionale. In altri Paesi &€ possibile produrre generi alimentari a prezzi
eccezionalmente contenuti grazie a condizioni naturali piu favorevoli, ai sistemi di
produzione estensiva o a salari inferiori per i lavoratori dell’agricoltura. Di conse-
guenza, in Svizzera sarebbe praticamente impossibile produrre a costi analoghi a
quelli sul mercato mondiale.

Il mantenimento dell’agricoltura in Svizzera corrisponde ad un interesse pubblico: la
popolazione si attende delle prestazioni che vanno al di la della produzione di generi
alimentari (produzione combinata). Queste prestazioni di interesse generale rappre-
sentano dei beni pubblici13, ossia non hanno un riscontro diretto sul mercato. Sic-
come la rimunerazione sul mercato non € comunque sufficiente per mantenere la
produzione agricola, senza l'intervento dello Stato le prestazioni d’interesse genera-
le non potrebbero essere fornite nella misura auspicata dalla societa. || Popolo con-
ferisce pertanto alla Confederazione la competenza di istituire le condizioni quadro
per il mantenimento della produzione agricola, al fine di garantire le prestazioni
d’interesse generale.

L’agricoltura deve fornire le prestazioni di cui alle lettere a-c mediante una produ-
zione sostenibile. Piu precisamente occorre ridurre al minimo gli effetti negativi della
produzione sull’aria e sull’acqua, nonché mantenere o potenziare la fertilita dei ter-
reni e la biodiversita. Il criterio di sostenibilita pone pertanto dei limiti all'intensita del-
la produzione. Nel contempo una politica incentrata unicamente sulla tutela del ter-
reno e quindi sul contenimento della produzione di beni agricoli non risponderebbe
agli obiettivi sanciti dalla Costituzione.

Per garantire a lungo termine le prestazioni di interesse generale, la produzione non
deve essere sostenibile soltanto dal profilo ecologico, bensi anche da quello eco-
nomico e sociale. L'agricoltura si sviluppa in modo sostenibile soltanto se vi & un
numero sufficiente di aziende che hanno la possibilita di investire in innovazioni, di
terreni fertili e di persone soddisfatte delle condizioni di vita che I'agricoltura offre.

In linea di massima, la produzione di beni agricoli deve essere orientata verso il
mercato. Lo Stato deve intervenire soltanto nella misura necessaria per garantire la
sostenibilita della produzione e le prestazioni di interesse generali.

Garanzia dell’approvvigionamento

La produzione indigena € la principale fonte di approvvigionamento della popolazio-
ne in prodotti alimentari. Con una quota del 60 per cento del consumo totale (cfr. n.
1.2.2.1), l'agricoltura svizzera contribuisce in modo sostanziale alla garanzia
dell’approvvigionamento. Questa situazione ci consente, oltre che di essere meno
dipendenti dalla importazioni, di conservare a lungo termine il potenziale di produ-
zione di generi alimentari, in particolare per quanto concerne le fertilita del suolo,

" Per quanto concerne le prestazioni di interesse generale combinati alla produzione si parla spesso anche di
multifunzionalita dell’agricoltura (art. 104 cpv. 3 Cost.).



Parte generale

ma anche il know-how e le attrezzature. Ripristinare il potenziale di produzione in
caso di necessita potrebbe richiedere finanziamenti ingenti e tempi assai lunghi.

Il fatto di poter approvvigionarsi nelle vicinanze € una necessita dichiarata
dell’essere umano. Per questo motivo la maggior parte dei Paesi industrializzati so-
stengono la produzione indigena e sfruttano i loro potenziali agricoli. Nonostante
un’ulteriore suddivisione del lavoro condurrebbe ad un aumento del benessere, la
preservazione di un approvvigionamento di base & considerata una necessita. Que-
sto vale soprattutto per Paesi con un basso tasso di autoapprovvigionamento come
la Svizzera (60%), il Giappone (40%) o la Norvegia (50%)™. Per i negoziati in corso
nell’lambito del’OMC, tali Stati" si sono alleati allo scopo di salvaguardare la possi-
bilita di autoapprovvigionarsi in modo adeguato all’interno del sistema commerciale
multilaterale.

Salvaguardia delle basi vitali naturali

In Svizzera, i fertili terreni agricoli sono il risultato del dissodamento di suoli in gran
parte boschivi e di una gestione secolare. L'utilizzazione agricola impedisce
'avanzamento del bosco, mentre metodi sostenibili di produzione tutelano la fertilita
del suolo. In tal modo il suolo agricolo viene preservato in quanto base per
I'alimentazione della popolazione.

Lo stesso vale per la diversita biologica: in aperta campagna spesso vivono varie-
ta e comunita animali e vegetali diverse da quelle che popolano i boschi. Solitamen-
te il loro habitat & costituito da terreni gestiti in modo estensivo. Di conseguenza
possono sopravvivere soltanto se si impedisce 'avanzamento del bosco mediante
un’adeguata gestione agricola. Inoltre, i terreni agricoli ospitano numerosi essere vi-
venti di vario tipo, fra cui un’enorme varieta di microrganismi importanti per la fertilita
del suolo.

Un’importante base vitale naturale €& la varieta di piante coltivate e di animali da
reddito. In essa sono contenute le risorse genetiche che consentono di adeguare la
produzione alle condizioni in continuo mutamento — nuovi comportamenti dei con-
sumatori, evoluzione delle condizioni quadro del’economia o cambiamenti climatici
— e di lottare in modo naturale contro vecchi e nuovi agenti patogeni o malattie. Ad
eccezione del foraggio, la produzione di prodotti agricoli si fonda su una base gene-
tica estremamente ristretta. Il fatto che i terreni agricoli siano distribuiti in vari punti
del territorio e che il loro sfruttamento vari di intensita consente di preservare tutta
una serie di varieta e ecotipi di piante utili. Molti Paesi adottano provvedimenti di
salvaguardia per le varieta, qualita e razze che non vengono piu utilizzate a fini di
produzione.

Il contributo dell’agricoltura alla riduzione degli affetti negativi sullacqua, l'aria e
sullambiente non rappresenta una prestazione di interesse generale, bensi un ob-
bligo che tutti sono chiamati ad adempiere.

Il basso tasso di autoapprovvigionamento di questi Paesi nel confronto internazionale & dovuto all’esiguita
della quota di superficie agricola utile per abitante (Svizzera 2003: 0,14 ha SAU).

Il G10 riunisce Svizzera, Liechtenstein, Giappone, Corea del Sud, Bulgaria, Taiwan, Islanda, Israele, Norve-
gia e Maurizius.
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Salvaguardia del paesaggio rurale

Per effetto delle condizioni climatiche, nel nostro Paese i terreni incolti vengono di
norma colonizzati dal bosco. Di conseguenza l'agricoltura provvede a mantenere un
paesaggio rurale aperto e con esso un’alternanza fra bosco e aperta campagna. |
diversi tipi di coltura e di sistemi di gestione, gli edifici e gli animali da pascolo con-
tribuiscono alla varieta del paesaggio rurale. Se fosse retta da meccanismi mera-
mente economici, I'agricoltura si svilupperebbe nei luoghi piu favorevoli, soprattutto
sul fondovalle. La domanda di superfici agricole da destinare all’infrastruttura e agli
edifici in quanto causa della perdita di terreni agricoli esula dalla sfera d’influenza
della gestione agricola.

Occupazione decentrata del territorio

Per il fatto che é strettamente legata al territorio, I'agricoltura fornisce un contributo
ai fini di un’occupazione decentrata di tutte le regioni, anche in quelle dove gli altri
settori economici sono poco rappresentati. Anzitutto le persone attive nell’agricoltura
contribuiscono direttamente all’'occupazione del territorio. In secondo luogo, un
effetto indiretto in tal senso & dato dalle interconnessioni con il resto dell’economia.
In tutte le regioni, I'agricoltura svolge una funzione di base ai fini delloccupazione
poiché rende il paesaggio piu attrattivo.

1.1.2.2 Linee guida

Commissione consultiva per l'agricoltura

La Commissione per [l'agricoltura istituita dal Consiglio federale sulla base
dell'articolo 186 della legge federale sull’agricoltura (LAgr) ha elaborato delle linee
guida per 'economia agricola per 'orizzonte temporale 2015 (tabella 1). A tal fine ha
preso in considerazione l'intera catena di creazione di valore aggiunto (produttori,
trasformatori e distributori), nonché le aspettative e gli interessi della collettivita.
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Tabella 1 Linee guida della Commissione consultiva per l'agricoltura
relative all’economia agricola svizzera

Produzione di derrate alimentari

L’agricoltura svizzera, con i settori affini della lavorazione e distribuzione, & ai primi posti a livello
mondiale per quanto concerne la produzione sostenibile di materie prime e derrate alimentari, con-
tribuendo alla sicurezza dell’approvvigionamento dell'intero Paese. In particolare essi:

e Occupano una posizione trainante per quanto concerne la produzione di generi alimen-
tari sicuri rispettosa delllambiente e degli animali;

e si dedicano con successo alla prospezione di segmenti di mercato redditizi ad alto va-
lore aggiunto in Svizzera e all’estero e aprono nuovi mercati;

e offrono ai consumatori prodotti eccellenti per un’alimentazione sana e profittano della
loro possibilita di approvvigionare in modo autonomo la Svizzera in generi alimentari;

e nella produzione o trasformazione di generi alimentari rinunciano all'impiego di piante
e animali modificati geneticamente.

Servizi e beni di pubblica utilita

L’agricoltura svizzera garantisce la fertilita del suolo, forgia il paesaggio rurale e rappresenta un
partner forte nelle zone rurali. In particolare essa:

e forgia il paesaggio rurale mediante la gestione agricola e la salvaguardia dei terreni e
preserva la varieta di piante ed animali;

e preserva la fertilitd del suolo e garantisce il potenziale di produzione necessario per
I'approvvigionamento della popolazione;

e integra l'offerta di materie prime e derrate alimentari mediante prestazioni di svariato
tipo;

e rafforza la vita economica, sociale e culturale nelle zone rurali.

Imprenditori/Strutture

Gli agricoltori e i loro partner nella lavorazione e distribuzione di prodotti operano con lungimiranza,
con spirito imprenditoriale e in rete. In particolare essi:

e sono innovativi, prendono decisioni lungimiranti e si adeguano alle nuove condizioni
quadro;

e raggiungono congiuntamente elevate quote di mercato mediante una formazione dei
prezzi e condizioni di mercato equi, nonché una collaborazione sostenibile e efficiente
all'interno dell'intera catena di creazione di valore aggiunto;

e operano in modo responsabile nei confronti della societa e dell’ambiente;

e garantiscono la solidita delle loro aziende mediante la crescita, la specializzazione, la
diversificazione o l'attivita accessoria;

La prima parte delle linee guida chiede all’agricoltura e ai settori affini della trasfor-
mazione e distribuzione di assumere un ruolo trainante nella produzione sostenibile
e rispettosa dellambiente e degli animali. A questo proposito le linee guida non con-
sentono alcuna deroga nellimpostazione delle riforme future. Molta importanza vie-
ne conferita all’autoaprovvigionamento e all’autodeterminazione nella definizione
delle condizioni di produzione.

La seconda parte si occupa delle prestazioni e dei beni pubblici, in particolare delle
prestazioni di interesse generale dell’agricoltura. L'ultima parte chiede alle aziende
e ai loro partner commerciali di cooperare in modo leale e di da prova di imprendito-
rialita nell'interesse di una catena efficiente di creazione di valore aggiunto. Per ga-
rantire la stabilita economica delle aziende, i contadini devono scegliere delle stra-
tegie adeguate alle situazioni.
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La Commissione consultiva per l'agricoltura rifiuta I'impiego di piante e animali
modificati geneticamente nella produzione di generi alimentari. Questo approccio
corrisponde alla volonta di molti consumatori e produttori ma € in contrasto con la
posizione dichiarata del Consiglio federale (Produzione di derrate alimentari, punto
4).

Organizzazioni contadine

Nel corso del 2004, anche diverse organizzazioni contadine hanno elaborato e pub-
blicato delle linee guida per lo sviluppo ulteriore dell’agricoltura. Ad esempio
I'Unione svizzera dei contadini (USC) e Bio-Suisse hanno elaborato delle direttive
dal punto di vista dei contadini. Entrambe convengono che I'ecologia riveste un ruo-
lo primario e che occorre rafforzare la dimensione imprenditoriale. Inoltre accettano i
vari tipi di aziende principali e accessorie che nel loro insieme contribuiscono ad
adempiere i compiti dell'agricoltura. Per quanto concerne l'impiego di organismi ge-
neticamente modificati, le due organizzazioni condividono la posizione della Com-
missione consultiva. Dal profilo della trasformazione, la FIAL ha inoltre allestito delle
linee guida.

1.2 Bilancio intermedio della riforma

Il presente capitolo esamina in che misura le tappe della riforma sinora attuate ab-
biano consentito di raggiungere gli obiettivi definiti dalla Costituzione. Anzitutto con-
sidera i tre aspetti della sostenibilita (n. 1.2.1) e successivamente valuta in che mi-
sura l'agricoltura contribuisca a fornire le prestazioni menzionate dalla Costituzione
(n. 1.2.2).

1.2.1 Sostenibilita dell’agricoltura

In occasione della Conferenza delle Nazioni Unite sul’ambiente e lo sviluppo tenu-
tasi nel 1992 a Rio sono stati adottati dei principi per uno sviluppo sostenibile. Nel
1997 il Consiglio federale ha approvato una prima strategia16 che ha successiva-
mente attualizzato nel 2002"". Gia dal 1996 il principio della sostenibilita & sancito
dall’articolo costituzionale sull’agricoltura. L'ordinanza concernente I'analisi della so-
stenibilita in agricoltura’™ prevede che nel rapporto agricolo 'UFAG esamini
I'evoluzione dell’agricoltura anche sotto questo punto di vista.

L’idea di fondo che sottende la valutazione della sostenibilita della politica agricola
nel rapporto agricolo e nei capitoli seguenti & stata elaborata del Comitato interdi-
partimentale Rio (CIRio)'. In particolare vengono esaminati tre aspetti: economia,
ecologia e socialita, con particolare attenzione allo sviluppo delle risorse, alla base
della produzione agricola. Per quanto concerne I'economia e I'ecologia I'analisi si
concentra inoltre sull’efficienza del processo di trasformazione, mentre per quanto
concerne l'aspetto sociale & determinante il fattore di equita (tabella 2).

Consiglio federale svizzero (1997): Strategia “Lo sviluppo sostenibile in Svizzera”, FF 1997 11l 897

Consiglio federale svizzero (2002): “Strategia per uno sviluppo sostenibile 2002” FF 2002 3532

'® RS 919.118

9" Mauch Consulting, INFRAS, Ernst Basler und Partner SA (2001): Politik der nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz, Standortbestimmung und Perspektiven
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Tabella 2 Aspetti della sostenibilita e fattori rilevanti dal profilo della so-
stenibilita
Aspetti
Fattori Economia Ecologia Socialita
Risorse Capitali Terreno, acqua, aria, bio- Successione
diversita
Efficienza Produttivita del lavoro Azoto, fosforo, energia
Equita Disparita dei redditi

1.21.1 Economia

Per valutare la sostenibilita dell’agricoltura dal profilo economico, si esamina
I'evoluzione quantitativa dei fattori di produzione impiegati: suolo, lavoro e capitale
(risorse) e in che modo é stato possibile incrementare la produttivita del lavoro (effi-
cienza). Da ultimo si considerano I'evoluzione dei prezzi, dei costi e dei redditi, non-
ché di altri indicatori economico-aziendali.

1.2.1.1.1 Produzione

Impiego di fattori di produzione

L’'impiego dei fattori di produzione terreno, lavoro e capitale & in costante calo dal
1990/92 (tabella 3). Il fattore lavoro (-25%) é regredito in modo piu marcato rispetto
all’impiego di capitale (-11%). Secondo i rilevamenti dellUST relativi alle strutture
ney(;agricoltura, le superfici agricole coltivate sono diminuite dell’1,1 per cento cir-
ca

Tabella 3 Evoluzione dell’impiego dei fattori di produzione
Indicatori 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Terreno SAU (in 1 000 ha) 10786 10753 10698 1067,1 10644 -1.1
Lavoro Unita di lavoro annue 125555 107 033 95 260 94 161 93 057 -25,0
Capitale Capitali ai prezzi del 47 508 43 931 42534 42263 41953 -11,1
1990 in mio. fr.
Fonte: UST

Evoluzione dei volumi di produzione

La produzione di derrate alimentari svizzere (in terajoule) € rimasta complessiva-
mente stabile dal 1990/92 al 2003, con un lieve spostamento a favore dei prodotti di
origine vegetale rispetto a quelli di origine animale.

20 gecondo la statistica della superficie in Svizzera, il calo effettivo delle superfici coltive (costruzioni, avanza-

mento del bosco) & stato sensibilmente maggiore nel periodo in questione (1.2.2.2.2). Questa differenza &
dovuta al fatto al fatto che, con l'introduzione dei pagamenti diretti vincolati alla superficie all'inizio degli anni
Novanta, i contadini hanno cominciato a dichiarare superfici che prima, per vari motivi, non notificavano.

10
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Tabella 4 Evoluzione del volume di produzione
Gruppi di derrate alimentari 1990/92 1997/99 2001 2002 2003 1990/92-
2001/03
terajoule %
Alimenti di origine vegetale 9617 10 249 9 665 10 979 10176 +6,8
Alimenti di origine animale 12 357 11 791 11 900 11 765 11 594 -4,9
Totale alimenti 21974 22040 21565 22744 21770 +0,2
Fonte: UST

Evoluzione della produttivita del lavoro

La produttivita del lavoro € un indicatore primario per valutare I'efficienza della pro-
duzione agricola.

Dal forte calo del lavoro impiegato (-25%) correlato a un calo minore del valore ag-
giunto lordo (-14%) risulta che fra il 1990/92 e il 2002/2004 la produttivita del lavoro
e aumentata del 15 per cento, ossia dell’1,2 per cento in media all’anno.

Tabella 5 Evoluzione della produttivita del lavoro
Unita 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Valore aggiunto lordo ai mio. Fr. 7 555 7101 6 766 6 109 6 676 -13,7
prezzi di fabbricazione'
Lavoro impiegato ULA 125555 107033 95260 94161 93057 -25,0

Produttivita del lavoro Fr./ 60183 66362 71031 64873 71740 +15,0
(Valore aggiunto lordo ai prezzi di ULA
fabbricazione/lavoro impiegato)

' a prezzi costanti dal 1990

Fonte: UST

1.2.1.1.2 Prezzi

Oltre che dall’efficienza della produzione, la possibilita dell’agricoltura di fra fronte
alla concorrenza dipende dalle evoluzioni dei prezzi dei prodotti e dei mezzi di pro-
duzione. Qui di seguito illustriamo le evoluzioni dei prodotti in relazione ai produttori
e ai consumatori, nonché ai mezzi di produzione. Successivamente procederemo a
un raffronto con la concorrenza in Europa.

Prezzi dei prodotti

Fra il 1990/92 e il 2003 il calo dei prezzi alla produzione & stato mediamente del 24
per cento, interessando in misura maggiore il latte e diversi prodotti della campicol-
tura. Tale riduzione é da ricondurre per meta alle minore uscite della Confederazio-
ne a favore del sostegno dei prezzi. Nello stesso periodo, i prezzi al consumo sono
invece aumentati dell’11 per cento. L’aumento & stato particolarmente marcato a
partire dal 1999, nonostante il ristagno dei prezzi delle derrate alimentari importate
(figura 3). | motivi di questa evoluzione sono dovuti in parte all'introduzione della
TTP, della tassa per I'eliminazione dei sottoprodotti di origine animale, dell’obbligo
di dichiarazione, nonché all’estensione della tracciabilita dei generi alimentari.

11
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Figura 3 Evoluzione dei prezzi delle derrate alimentari al produttore, al
consumo e all’'importazione
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Fonte: UST

Se consideriamo I'evoluzione dei prezzi in Svizzera e nellUE in un paniere stan-
dard, constatiamo che la riduzione dei prezzi alla produzione in Svizzera (-24%) €
stata maggiore che nellUE (-20%). Di conseguenza, lo scarto relativo si € ridotto dal
49 al 46 per cento. In termini assoluti, i prezzi svizzeri si sono tuttavia avvicinati
sensibilmente a quelli del’'UE. Ad esempio, la differenza del prezzo del latte era di
50 centesimi al chilogrammo del 1992 e di soli 30 centesimi oggi (-40%).
Mediamente, le differenze di prezzo in termini assoluti si sono ridotte del 28 per cen-
to.

12
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Figura 4 Evoluzione del valore della produzione' in Svizzera e nell’UE?
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Fonti: UFAG, UST, USC, Eurostat, ZMP, Agreste, Banca nazionale svizzera

Nonostante si sia in parte ridotto, lo scarto fra i prezzi alla produzione svizzeri e
quelli del’'UE rimane importante. La figura 5 mostra le differenze attuali per i princi-
pali prodotti. Gli scarti maggiori si osservano per il frumento, I'orzo e i pomodori,
mentre le differenze minori concernono la maggior parte di prodotti di origine anima-
le e la frutta.

Figura 5 Prezzi alla produzione nell’lUE in relazione alla Svizzera
2001/2003
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Fonti: UFAG, UST, USC, Eurostat, ZMP, Agreste, Banca nazionale svizzera
Fra il 1990/92 e il 2001/2003 lo scarto fra i prezzi al consumo in Svizzera e nellUE é

aumentato passando, in termini relativi, dal 31 per cento nel 1990/92 al 38 per cento
nel 2001/2003. In termini assoluti 'aumento e stato del 25 per cento (figura 6).

13
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Figura 6 Evoluzione delle uscite per un paniere standard’ in Svizzera e
nell’UE?
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Prezzi delle prestazioni preliminari e dei fattori di produzione

Ai fini della concorrenzialita della aziende agricole svizzere, € di primaria importanza
anche 'evoluzione dei prezzi delle prestazioni preliminari e dei fattori di produzione.

Fra il 1990/92 e il 2004 i prezzi dei mezzi di produzione sono aumentati del 3,8 per
cento. Un nuovo — e piu ampio — indice rivela un aumento dell’1,2 per cento dal
1997. Mentre i prezzi delle prestazioni preliminari sono leggermente regrediti nello
stesso periodo (-0,4%), gli investimenti sono divenuti nettamente piu cari (+5,4%). Il
calo registrato sul fronte delle prestazioni preliminari &€ da ricondurre soprattutto alla
riduzione — per fattori politici — dei prezzi del foraggio (-8,2%), nonché delle sementi
e del materiale vegetale (-4,9%). Sono invece aumentati i prezzi dell’energia e dei
lubrificanti (+19%), nonché della manutenzione e riparazione delle macchine
(+13%) e degli edifici (+6,5%). L’aumento relativo agli investimenti & da ricondurre
soprattutto al rincaro delle macchine e di altre attrezzature (+10%); i prezzi degli
edifici sono rimasti praticamente invariati.

| prezzi dei fattori di produzione hanno avuto evoluzioni di vario genere: mentre i
tassi di interesse sono nettamente regrediti dal 1997 (-32%), i salari sono aumentati
(+15%) e i fitti sono praticamente rimasti costanti.

14
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Tabella 6 Evoluzione dell’indice dei prezzi relativi ai mezzi e ai fattori di
produzione

Posizione Base 1997/99 2002 2003 2004
Mezzi di produzione agricoli ' 1990/92 =100 101,5 102,4 102,5 103,8
Maggio 98,9 99,8 99,9 101,2

Mezzi di produzione agricoli 1997=100

Prestazioni preliminari
Sementi e materiale vegetale 98,9 94,7 94 1 95,1
Energia e lubrificanti 97,4 108,8 111,3 1191
Concimi e prodotti per rettificare il terreno 95,8 99,0 96,4 99,2
Prodotti fitosanitari 99,8 97,1 96,8 96,6
Mangimi 97,5 93,0 92,3 91,8
Materiale e utensili 99,8 99,2 101,5 97,6
Manutenzione e riparazione macchine 102,0 108,7 109,6 113,1
Manutenzione e riparazione edifici 99,1 101,9 102,6 106,5
Prestazioni veterinarie 99,8 101,8 102,0 102,5
Spese generiche 97,6 94,2 94,8 95,1
Investimenti

Macchine e altre attrezzature 102,0 106,7 107,3 110,0
Edifici 98,0 100,9 101,1 100,9

Fattori di produzione Maggio

1997=100
Interessi (ipoteche) 88,6 85,2 72,2 67,8
Salari e costi accessori 100,1 112,2 113,5 114,7

Canoni di affitto® 100,8 97,9 99,9

' fondato su un vecchio indice piu ristretto (senza materiale, utensili, manutenzione e riparazione di macchine, manutenzione
e riparazione di edifici, prestazioni veterinarie e spese generiche)

%1997 = 100
Fonti: UST, Agroscope FAT Tanikon

Oltre che i prezzi al produttore, differiscono sensibilmente dai livelli dellUE i prezzi
dei mezzi di produzione. Il numero 7.1.1 si esamina la situazione nel dettaglio, men-
tre il numero 7.1.2 offre una panoramica generale.

Evoluzione dei costi

Per le aziende, I'evoluzione dei costi dipende sia dell’evoluzione dei prezzi sia
dell’efficienza dell’impiego dei mezzi e fattori di produzione (quantitativi).

Fra il 1990/92 e il 2001/03 la superficie delle aziende di riferimento € aumentata in
media da 16 a 19,2 ettari, ossia del 20 per cento. Complessivamente, i costi di terzi
per ettaro negli anni 2001/2003 sono diminuiti dell’1 per cento rispetto al periodo di
riferimento. All'interno delle singole posizioni vi sono tuttavia delle sostanziali diffe-
renze: mentre i costi degli edifici, i costi aziendali generali, i costi per il lavoro di terzi
e per la locazione di macchine sono aumentati, i costi specifici per la detenzione di
animali e la produzione vegetale, i costi del personale e gli interessi debitori sono
diminuiti. |l calo relativo ai costi del personale & certamente da ricondurre ad un mi-
nor ricorso a forza lavoro al di fuori della famiglia (effetto quantitativo), mentre il calo
delle uscite per interessi & dovuto a tassi inferiori sul mercato (figura 7).
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Figura 7

Evoluzione dei costi di terzi fra il 1990/92 e il 2001/03
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1.2.1.1.3 Redditi e altri indicatori economico-aziendali

Evoluzione del reddito settoriale netto sulla base del conto globale dell’agricoltura

La tabella 7 illustra la riforma delle condizioni quadro della politica agricola negli an-
ni Novanta. Fra il 1990/92 e il 2002/2004 i mezzi finanziari per il sostegno dei prezzi
sono stati ridotti da 1 685 a 836" milioni di franchi.

Mentre il valore della produzione € diminuito sensibilmente in seguito al calo dei
prezzi (-26%) sono aumentate in modo marcato le sovvenzioni indipendenti dai pro-
dotti (+208%) [soprattutto pagamenti diretti]. Nel contempo sono anche diminuite le
prestazioni preliminari, la rimunerazione della manodopera e gli interessi pagati,
mentre gli affitti sono rimasti praticamente stabili e le imposte sulla produzione sono
aumentate (introduzione dell'imposta sul valore aggiunto 1995). Ne risulta una ridu-

zione del reddito netto aziendale®? pari al 26 per cento.

21

Comprese le uscite straordinarie nel settore del latte 2002

2 Nella letteratura e nella metodica Eurostat si utilizza il termine “utile aziendale netto”
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Tabella 7 Conto economico dell’agricoltura
Dati ai prezzi correnti in mio. fr. 1990/92 1997/99 2002 2003"' 2004> 1990/92-
2002/04
%
Produzione agricola 13 080 10064 9628 9330 9951 -26,3
- Prestazioni preliminari 6 346 5561 57147 5747 6030 -8,1

Valore aggiunto lordo ai prezzi di fabbrica- 6734 4503 3913 3583 3921 -43,5
zione

- Ammortamenti 1977 1897 1866 1866 1908 -4,2
Valore aggiunto netto ai prezzi di fabbrica- 4757 2606 2027 1698 2013 -59,8
zione

- imposte sulla produzione 38 302 313 321 324  +746,1
+ Altre sovvenzioni® 878 2396 2699 2698 2732 +208,5
Reddito dei fattori 5598 4700 4414 4075 4421 -23,1
- Rimunerazione della manodopera 928 888 812 828 831 -11,2
Eccedenza aziendale netta / reddito indi- 4670 3812 3601 3247 3591 -25,6
pendente

- canoni d’affitto pagati 193 213 203 201 201 +4,6
- interessi pagati 496 355 375 327 317 -31,6
Reddito settoriale netto dell’agricoltura4 3 981 3244 3024 2719 3073 -26,2
Reddito settoriale netto della floricoltura® 102 132 82 71 80 -23,9
Reddito settoriale netto del settore econo- 4 083 3376 3106 2790 3153 -26,1

mico agricoltura

' Provvisorio, stato 13.09.2004

? Stima, stato 13.09.2004

8 Soprattutto pagamenti diretti e riduzione degli interessi mediante crediti di investimento e contributi dei Cantoni o Comuni
* comprende le forme classiche di agricoltura, estivazione e le prestazioni agricole (compresi gli imprenditori agricoli)

® comprende i vivai e la produzione di fiori

Fonte: UST

Risultati per le singole aziende

Fra il 1990/92 e il 2002/2004, le superfici delle aziende di riferimento sono aumenta-
te di 3,2 ettari (+20%). Nello stesso periodo I'impiego di manodopera €& calato di
0,25 unita (-13%). Il rapporto fra manodopera e superficie gestita &€ pertanto aumen-
tato da 8,5 ettari a 12 ettari scarsi (+38%, ossia 3,0% all’anno).

Fra il 1990/92 e il 2002/2004 il reddito agricolo € diminuito del 11 per cento circa. Le
famiglie contadine hanno in parte contrastato la perdita incrementando I'attivita ac-
cessoria che, fra il 1990/92 e il 2002/2204, & aumentata mediamente di 4 000 fran-
chi (+26%). Il reddito globale a disposizione delle famiglie contadine per il consumo
privato e la costituzione di capitale proprio € tuttavia diminuito di 3 000 Franchi (-
3,8%).

Nello stesso periodo, il guadagno lavorativo per ogni unita di manodopera della fa-
miglia & aumentato (+14%). Questa diversa evoluzione rispetto al reddito agricolo &
da ricondurre al minor impiego di manodopera e in particolare alla riduzione dei tas-
si di interesse (indennita contabili minori per il capitale proprio investito
nell’azienda).
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Tabella 8 Evoluzione del reddito agricolo
1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Reddito lordo (Fr.) 184 762 184 409 194 365 203 189 215 341 +10,6
di cui pagamenti diretti  (Fr.) 13594 38619 45630 47046 47485 +243,7
Costi di terzi (Fr.) 121941 129461 142865 148 160 154 868 +21,9
Reddito agricolo (Fr.) 62822 54947 51500 55029 60472 11,4
Reddito accessorio (Fr.) 16264 18506 18577 21210 21557 +25,7
Reddito totale (Fr.) 79086 73454 70077 76238 82030 -3,8
SAU (ha) 16,06 18,14 19,38 19,10 19,25 +19,8

Unita di lavoro della fami-

glia (ULAF?) 1,39 1,31 1,28 1,24 1,25 9,6

Guadagno lavorativo % per
unita di lavoro della fami-
glia (media) (Fr/ULAF) 31025 33553 30262 35886 39676 +13,7

' Unita di lavoro annuale della famiglia: base 280 giornate lavorative

2 Reddito agricolo meno il costo degli interessi del capitale proprio investito dell’azienda; gli interessi sono corrispondono al
tasso medio delle obbligazioni della Confederazione: 1990: 6,40%, 1991: 6,23%, 1992: 6,42%, 1997: 3,40%, 1998: 2,81%
1999: 3,02%, 2002: 3,22%, 2003: 2,63%; 2004: 2,73%.

Fonte: Agroscope FAT Tanikon

Red(dito delle aziende con una gestione ecologicamente sostenibile e redditizia

Conformemente all’articolo 5 LAgr i provvedimenti di politica agricola si prefiggono
di consentire alle aziende con una gestione ecologicamente sostenibile e redditizia
di conseguire in media su vari anni redditi comparabili a quelli della rimanente popo-
lazione attiva nella stessa regione. Per valutare se tale obiettivo & raggiunto si met-
tono a confronto le rimunerazioni del lavoro (reddito agricolo meno gli interessi per il
capitale proprio investito nell’azienda) del miglior quartile delle aziende di riferimento
cor213il salario mediano lordo di tutti gli impiegati attivi nel settore secondario e terzia-
rio

Nelle regioni di pianura, nel 2001/03 il quarto quartile delle aziende agricole supera-
va chiaramente il reddito lordo annuo del resto della popolazione, anche se lo scarto
si era ridotto rispetto al 1990/92. Nelle regioni collinari il quarto quartile non raggiun-
geva piu completamente il salario di riferimento, mentre nel 1990/92 lo superava
ancora. Nelle regioni di montagna il valore per il 2001/2003 era di circa 8 000 fran-
chi al di sotto del salario di riferimento, con un aumento dello scarto di 5 000 franchi
rispetto al 1990/92 (tabella 9). Ancora oggi, vi sono tuttavia delle aziende nelle re-
gioni di montagna che conseguono un reddito pari a quello di riferimento. Le azien-
de con una gestione ecologicamente sostenibile, soprattutto se sono situate nelle
regioni di pianura o collinari, sono pertanto state in grado di avvicinarsi, dal profilo
del reddito, al resto della popolazione attiva.

3 Art. 6 dellordinanza concernente I'analisi della sostenibilita in agricoltura; RS 919.118
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Tabella 9 Evoluzione del guadagno lavorativo (GL) del quarto quartile e
salario di riferimento (SR) ' secondo le regioni (in fr.)
1990/92 2001/03

GL/ULAF SR Scarto GL/ULAF SR Scarto

4° quartile Assoluto  in % 4° quartile Assoluto  in %
Regione di 74299 54201 +20098 +27,1 79836 66832 +13004 +16,3
pianura
Regione col- 54 313 49074 +5239 +9,6 59 828 61758 -1 930 -3,1
linare
Regione di 41779 44930 -3 151 -7,0 48 099 56 053 -7954 -14,2
montagna

"valore mediano dei salari lordi annui di tutti gli impiegati dei settori secondario e terziario

Fonte: Agroscope FAT Tanikon

Altri indicatori economico-aziendali

Fra il 1990/92 e il 2001/03 la costituzione di capitale proprio (reddito complessivo
meno consumo privato) é regredita del 53% mentre gli investimenti sono rimasti
praticamente costanti (-1,4%). Grazie al maggior volume di ammortamenti, lo stesso
vale per il rapporto fra cashflow e investimenti (-4,6%). La quota di capitale di terzi &
persino diminuita leggermente (-3,1%).

Tabella 10 Evoluzione della costituzione di capitale proprio, investimenti e
quota di capitale di terzi

Tutte le regioni 1990/92 1997/99 2001 2002 2003  1990/92-

2001/03

%

Costituzione di capitale (Fr.) 19 513 12790 7 288 6 840 13 343

proprio -53.1
Investimentit (Fr.) 46 914 44121 47469 43695 47 580 -1,4
Investimenti/cashflow? (%) 95 96 83 94 95 -4,6
Quota di capitale di terzi (%) 43 41 41 41 43 -3,1

" Investimenti lordi (senza prestazioni proprie) meno sovvenzioni e disinvestimenti
% Totale investimenti/cashflow

Fonte: Agroscope FAT Tanikon

Mettendo in relazione la quota di capitale di terzi con la costituzione di capitale pro-
prio € possibile desumere delle conclusioni sulla sostenibilita del debito. Un’azienda
con un’elevata quota di capitale di terzi e una costituzione di capitale proprio negati-
va non é in grado di sopravvivere a lungo. Sulla scorta di questa considerazione,
possiamo distinguere fra quattro gruppi di aziende con vari gradi di stabilita finanzia-
ria (tabella 11).
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Tabella 11 Suddivisione delle aziende secondo la stabilita finanziaria

Quota di capitale di terzi

bassa (< 50%) elevata (> 50%)
Positiva  Aziende con situazione finan- Aziende con autonomia finanzia-
Costituzione di capita- Ziaria buona ria limitata
le proprio Negativa Aziende con reddito insuffi- Aziende con situazione finanzia-
ciente ria preoccupante

Fonte: De Rosa (1999): La Réorientation de la Politique agricole suisse: Analyse financiére et Endet-
tement

Fra il 1990/92 e 2001/2003 le aziende con una buona situazione finanziaria sono
diminuite mediamente del 9 per cento e quelle con un’autonomia finanziaria limitata
del 7 per cento (tabella 12). Nel 2001/03 la quota di aziende con una costituzione di
capitale proprio negativa (categoria “reddito insufficiente” e “situazione finanziaria
preoccupante) era del 38 per cento, mentre nel 1990/92 era del solo 22 per cento.
Nonostante queste aziende siano in linea di massima in grado di conseguire i mezzi
necessari al loro sostentamento, la loro redditivita non é sufficiente per garantirne
I'esistenza a lungo termine.

Tabella 12 Evoluzione della stabilita finanziaria
Aziende con 1990/92 1997/99 2001 2002 2003 1990/92-
2001/03
Ain %
Buona situazione finanziaria (%) 52 47 42 41 45 -17,9
Autonomia finanziaria limitata (%) 26 22 17 18 23 -25,6
Reddito insufficiente (%) 10 17 22 22 17  +103,3
Situazione finanziaria preoccu- (%) 12 14 19 20 15 +50,0

pante

Fonte: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.1.4 Conclusioni sugli aspetti economici

Fra il 1990/92 e il 2001/2003 I'agricoltura ha sensibilmente incrementato la sua effi-
cienza. La produttivita del lavoro dell’intero settore € aumentata mediamente dell’1,2
per cento all’anno. Nelle aziende di riferimento, la superficie gestita per unita di ma-
nodopera & aumentata dello 0,3 per cento annuo. Questo valore pud servire da in-
dicatore dell’efficienza per quanto concerne la fornitura di prestazioni d’interesse
generale (mantenimento delle basi vitali, tutela del paesaggio).

| dati relativi al reddito e gli indicatori economico-aziendali rivelano che dall’inizio
degli anni Novanta la situazione economica delle aziende €& divenuta piu difficile. Il
reddito totale é regredito del 3,3 per cento e le aziende riescono a costituire quote
minori di capitale proprio. La percentuale di aziende con una situazione finanziaria
preoccupante € aumentata, mentre sono diminuite le aziende che raggiungono il sa-
lario di riferimento. Ciononostante, le condizioni quadro consentono ancora alle a-
ziende con una gestione redditizia di conseguire un reddito pari o superiore al sala-
rio di riferimento.

Complessivamente, lo sviluppo del settore pud considerarsi economicamente so-
stenibile nonostante il deterioramento della situazione economica delle singole a-
ziende. L’efficienza & stata potenziata, mentre gli investimenti effettuati per il man-
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tenimento delle basi di produzione (macchine, edifici) sono sufficienti per garantire a
lungo termine la produzione.

Le differenze di prezzo rispetto al’UE rappresentano una minaccia per la sostenibili-
ta economica della nostra agricoltura. Di fronte alla crescente apertura delle frontie-
re alle materie prime agricole e il conseguente abbassamento dei prezzi dei prodot-
ti, per i contadini svizzeri € vitale che anche i prezzi dei mezzi di produzione scen-
dano ai livelli praticati all’estero. Attualmente, i prezzi dei mezzi e fattori di produzio-
ne agricoli sono invece sensibilmente superiori a quelli dellUE (cfr. n. 7.1.2). Rispet-
to al’lUE, anche i prezzi al consumo sono del 38 per cento maggiori. Siccome il co-
sto delle materie prime rappresenta soltanto il 20 per cento della spesa per i generi
alimentari, una riduzione dei prezzi alla produzione ai livelli del’lUE comporterebbe
una riduzione dei prezzi al consumo inferiore al 10 per cento. A tal fine, i settori a
valle dovrebbero migliorare la loro competitivita in misura analoga all’agricoltura.

1.21.2 Ecologia

Per valutare la sostenibilita dell’agricoltura dal punto di vista ecologico, si conside-
rano lo sviluppo delle superfici di compensazione ecologica e la vendita di prodotti
fitosanitari (fattore risorse), I'efficienza dell'impiego di fosforo, azoto e energia (fatto-
re efficienza) e altri indicatori agroecologici. Anzitutto si esamina se nel 2005 sono
stati raggiunti gli obiettivi definiti nel messaggio relativo alla politica agricola 2007 .

1.2.1.2.1 Obiettivi agro-ecologici per il 2005

Gli obiettivi agro-ecologici rappresentano degli obiettivi intermedi per I'agricoltura
che — allo stato attuale della tecnica e delle conoscenze — sono stati valutati in
quanto raggiunti nel 2005. Sono stati definiti dal Consiglio federale nel messaggio
relativo alla PA 2007.

La tabella 13 evidenzia che gli obiettivi sono stati raggiunti se non addirittura supe-
rati per quanto concerne il bilancio del fosforo, i prodotti fitosanitari, le emissioni di
ammoniaca e il nitrato. Pud definirsi raggiunto I'obiettivo relativo all’utilizzazione del-
la superficie agricola utile secondo i principi della prova che le esigenze ecologiche
sono rispettate (PER) o dell’agricoltura biologica. Non sono invece ancora stati rea-
lizzati i 65 000 ettari di superficie di compensazione ecologica nella regione di pia-
nura. E inoltre disatteso I'obiettivo relativo alla riduzione del’eccedenza nel bilancio
dell’azoto.
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Tabella 13 Obiettivi agro-ecologici per il 2005
Valore obietti-
Obiettivi Unita/indicatore Base obiettivo . Vo rag-
misurato .
giunto?
Bilancio dell’azoto (cfr. p. 22) 1994: 2005: 2002:
Riduzione delle perdite di azoto rile- ' craite Nrile- 96000 74 000 n.i. n.i
vanti per 'ambiente vanti per (-23%)
I'ambiente (t)
Riduzione delle eccedenze di azoto Eccedenze N (t)1 123 000 95000 115000 no
(-23%) (-13%)
Eg)llsswnl di ammoniaca (cfr. p. 1990 2005: 2002:
Riduzione delle emissioni di ammo- N in emissioni 53 300 48 500 43 700 Si
niaca NH; (t) (-9%) (-18%)
Nitrato (cfr. p. 26) 1990: 2005: 2002/03:
Il tenore di nitrato nelle prese % delle prese al n.i. 90 97 Si
d’acqua potabile, le cui aree di ali- di sotto di 40 mg
mentazione sono sfruttate NOs/|
dall’agricoltura
Bilancio del fosforo (cfr. p. 26) 1990/92 2005: 2003:

S : circa .
Riduzione delle eccedenze di fosfo- Eccedenze P (t) 10 000 6270 si
ro 20 000 (-50%) (-69%)

Prodotti fitosanitari (cfr. p. 27) 1990/92 2005: 2002:

Riduzione dell’impiego di PFS Agenti PFS (t) 2220 1500 1477 Si
(-30%) (-31%)

Biodiversita (SCE cfr. p. 40) 1993 2005: 2003:

Superfici di compensazioni ecologi- 108 000 116400 .

ca totale ha SCE 19300 (10% (11% Sl

SAU) SAU)

Superfici di compensazione ecologi- ha SCE 5700 65 000 57 100 no

ca nelle regioni di pianura

Sfruttamento della superficie a-

gricola utile (cfr. p. 39) 1990 2005: 2003:

Sfruttamento del suolo secondo cri- Quota 0,9% 98% 97.3% quasi

teri ecologici SAU/PPE-Bio

' Secondo il metodo OSPAR

Fonte: IEA del PF Zurigo, Agroscope FAL Reckenholz, UFAFP, UFAG

1.2.1.2.2 Indicatori della sostenibilita

Azoto

Le eccedenze nel bilancio dell’azoto®* nell’agricoltura sono diminuite del 13 per cen-
to circa dal 1990 (132 000 t N) e ammontano attualmente ancora a 115 000 tonnel-
late. Questo miglioramento & da ricondurre soprattutto a un minor impiego di conci-

mi minerali azotati, nonché alla diminuzione del deposito di azoto. Il

calo

dell’eccedenza nel bilancio dell’azoto si € arrestata in questi ultimi anni.

2 Calcolato con il metodo OSPAR
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Nel confronto europeo, la Svizzera si situa nella fascia centrale per quanto concerne
'eccedenza di azoto per ettaro (figura 8).

Figura 8 Evoluzione delle eccedenze d’azoto nell’agricoltura del’OCSE
(provvisorio)'
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Fonte: Eurostat, UST

Se si migliora l'efficienza dellimpiego di azoto (output di azoto proveniente
dall’agricoltura, in % dell'input), & possibile mantenere invariata la produzione agri-
cola con un impiego minore di azoto. In tal modo si ridurrebbe altresi la quota di a-
zoto sprigionata nell’aria sotto forma di ammoniaca e quella di nitrato immessa nelle
acque freatiche. L'efficienza dell'impiego dell’azoto € aumentata dal 22 per cento
nel 1990 al 27 per cento nel 2002 (figura 9).
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Figura 9 Evoluzione dell'input e dell’output di azoto e dell’efficienza
dell'impiego di azoto'
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" Calcolato con il metodo OSPAR.

Fonte: Agroscope FAL Reckenholz

L’obiettivo fissato per il bilancio dell’azoto pari a 95 000 tonnellate di eccedenze &
difficilmente raggiungibile. Di fatto, I'azoto € presente in grandi quantita e in svariate
forme nella produzione agricola, oltre ad essere estremamente dinamico. In parte si
volatilizza sotto forma di azoto atmosferico (N2). Nel 2002, i concimi minerali e rici-
clati, gli alimenti importati per animali, la fissazione e il deposito biologico hanno
immesso nell’agricoltura circa 158 000 tonnellate di azoto. | prodotti agricoli e le ma-
terie prime ne hanno sottratte circa 43 000 tonnellate. L’efficienza dell’azoto & quindi
del 27 per cento. Per raggiungere 'obiettivo agro-ecologico di 95 000 tonnellate di
eccedenza di azoto sarebbe necessaria, a parita di produzione, un’efficienza del 31
per cento. Questo valore corrisponde al grado di efficienza massimo raggiungibile
con le tecniche attualmente a disposizione.

Le emissioni di ammoniaca nell’aria sono diminuite del 18 per cento fra il 1990 e |l
2002. Circa due terzi di tale riduzione sono da ricondurre al calo degli effettivi ani-
mali. Le quantita di emissioni presentano tuttavia grosse differenze in funzione delle
regioni (figura 10), poiché dipendono dalla densita degli effettivi e dalle tecniche di
produzione (alimentazione e trattamento del concime agricolo).
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Figura 10 Distribuzione regionale delle emissioni di NH; provenienti
dall’agricoltura
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Fonte: UFAFP 2003

Dal 1996, i quantitativi di nitrato sono diminuiti in circa due terzi delle stazioni di mi-
surazione. Nel 2002/03, il 97 per cento delle stazioni di misurazione della rete na-
zionale di osservazione delle acque freatiche (NAQUA) nelle zone di influenza delle
regioni con una destinazione prevalentemente agricola hanno rilevato meno di 40
milligrammi di nitrato per litro di acqua. |l tre per cento di stazioni di misurazione con
oltre 40 milligrammi di nitrato per litro di acqua si situano principalmente in zone di
alimentazione destinate alla campicoltura (figura 11).
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Figura 11 Distribuzione percentuale del contenuto medio di nitrato per
stazione di misurazione in funzione dell’utilizzazione principale
del suolo (2002-2003)
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Fonte: UFAFP

Fosforo

Negli ultimi 10 anni, 'eccedenza di fosforo si € ridotta di circa due terzi, scendendo
a 6 270 tonnellate. Il calo € da ricondurre soprattutto alla forte riduzione dell’'uso di
concimi minerali contenenti fosforo e del minor impiego di concimi riciclati. In questo
periodo l'efficienza dell'impiego di fosforo nell’agricoltura (rapporto fra output di fo-
sforo dall’agricoltura in percentuale dellinput) € aumentato dal 25 per cento
all'attuale 58 per cento (figura 12). L’eccedenza residua rivela che vi sono ancora
dei problemi a pareggiare il bilancio delle sostanze nutritive. A livello regionale, i ca-
richi dovuti all’apporto di fosforo si ripercuotono sui laghi (p.es. laghi di Hallwil e Bal-

degg).
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Figura 12 Eccedenza di fosforo e efficienza’
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Fonte: Agroscope FAL Reckenholz

Prodotti fitosanitari

Dal 1990/92 la vendita di prodotti fitosanitari € diminuita del 30 per cento circa (figu-
ra 13). L'obiettivo agro-ecologico fissato per il 2005 pari a 1 500 tonnellate massime
di sostanze utilizzate & stato raggiunto. Il calo & da ricondurre all’'ottimizzazione
dell'impiego di prodotti fitosanitari mediante la produzione integrata e I'utilizzazione
di nuovi prodotti con una maggior efficienza biologica.

Figura 13 Prodotti fitosanitari venduti
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Fonte: Societa svizzera delle industrie chimiche

Le misurazioni di NAQUA rivelano che in circa il 20 per cento delle stazioni situate
in regioni destinate principalmente alla campicoltura, il limite di 0,1 microgrammi per
litro & superato. Nelle altre regioni dove I'agricoltura & praticata tutto 'anno la quota
e dell’8 per cento. La sostanza piu spesso riscontrata € I'atracina e i relativi prodotti
di decomposizione. Secondo una disposizione legale generica, in caso di ripetuto
superamento dei valori imposti vi &€ I'obbligo di adottare specifici provvedimenti di ri-
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duzione. Per [latracina sono state disposte diverse restrizioni relative
all'utilizzazione.

Energia

L’impiego dell’energia fossile nell’agricoltura, nella selvicoltura e nella pesca profes-
sionale corrisponde al 2 per cento circa del consumo totale in Svizzera. Non & pos-
sibile calcolare le percentuali dei singoli settori.

L’impiego di energie non rinnovabili si differenzia molto da azienda a azienda. Ad
esempio, per produrre un litro di latte le aziende lattiere con l'impiego piu efficiente
dei mezzi di produzione necessitano soltanto di un terzo della quantita di energia
utilizzata dalle aziende meno efficienti dal profilo energetico (figura 14). In particola-
re, & interessante osservare le differenze per quanto concerne sia I'impiego di ener-
gia grigia negli edifici e nelle macchine sia i vettori energetici. La situazione rivela un
sensibile potenziale di miglioramento dell’efficienza con possibili risparmi sui costi.

Figura 14 Efficienza energetica nella produzione di latte
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Gas a effetto serra

L’agricoltura contribuisce alle emissioni svizzere di gas a effetto serra con circa 6
milioni tonnellate equivalente CO,. Nel 2002 questo valore corrispondeva al 12 per
cento delle emissioni totali in Svizzera. | due principali gas a effetto serra riconduci-
bili all’attivita agricola sono il metano (CH,) e il protossido di azoto (N2O). Dal 1990
le emissioni di entrambi sono diminuite del’11 per cento in seguito alla riduzione
degli effettivi di animali e al conseguente calo del concime agricolo e del concime
minerale. Attualmente, I'agricoltura contribuisce pertanto nella misura del 13 per
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cento (-0,55 mio. t equivalente CO3) degli impegni assunti nel’ambito del Protocollo
di Kyoto (-4,27 mio. equivalente CO.).

Redditivita dei suoli

Gli indicatori che meglio si prestano per valutare la qualita del suolo sono il contenu-
to di sostanze inquinanti, I'erosione e il costipamento del sottosuolo. L’apporto di
sostanze nutritive al suolo pud considerarsi buono. Per quanto concerne il fosforo,
in alcuni casi 'immissione supera le quantita sottratte con il raccolto, senza tuttavia
comportare effetti negativi sulla redditivita dei suoli.

La rete nazionale di osservazione del deterioramento del suolo (NABO) ha misurato
il contenuto di metalli pesanti di circa 11 000 campioni di suolo prelevati in tutta la
Svizzera. Ne é risultato che i valori indicativi sono stati oltrepassati in circa il 10 per
cento della superficie svizzera. | sorpassi concernono soprattutto le zone urbanizza-
te e I'8-15 per cento di campioni prelevati dai campi e dai pascoli permanenti.

Figura 15 Superamento dei valori indicativi per taluni metalli pesanti
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Fonte: UFAFP

Le principali fonti di metalli pesanti nelle superfici agricole sono i prodotti fitosanitari,
gli additivi alimentari e i concimi minerali (tabella 14).

Tabella 14 Presenza di metalli pesanti nelle superfici agricole
Fonti principali
Metalli pesanti agricole1 extraagricole
Rame Prodg’gti.fitqsanitar! ,
additivi alimentari

Zinco Additivi alimentari

Cromo Concimi minerali

Piombo Industria e artigianato
Cadmio Concimi minerali Industria e artigianato

" I metalli pesanti gia presenti nel ciclo agricolo non sono contemplati
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Al momento non vi sono misurazioni sistematiche né valutazioni relative
all’evoluzione del contenuto di sostanze nocive organiche, all’erosione e al costipa-
mento del sottosuolo. Secondo alcuni indizi, questi tre fattori sarebbero tuttavia re-
sponsabili di una lenta ma progressiva riduzione della redditivita del suolo agricolo.
In futuro, occorrera pertanto osservare in che misura la qualita del suolo ne risenta.

Varieta biologica

Il mantenimento della varieta biologica rientra fra i compiti dell’agricoltura previsti
dalla Costituzione federale ed é pertanto trattato nel numero 1.2.2.2.1.

Benessere degli animali

Dall’inizio degli anni Novanta, diversi sviluppi hanno contribuito ad una detenzione
piu rispettosa degli animali da reddito agricoli. Anzitutto, sono scaduti diversi termini
transitori previsti dall’'ordinanza sulla protezione degli animali del 1981, ad esempio
per quanto concerne la superficie per le vacche da latte (1991) e le gabbie per galli-
ne ovaiole (1992). Per le costruzioni nuove i requisiti sono piu severi di quelli vigenti
per gli edifici esistenti. Inoltre, nel 1997 I'ordinanza sulla protezione degli animali &
stata adeguata alla direttiva UE sui requisiti minimi per la protezione di vitelli e suini,
cosicché e stata abolita la stabulazione fissa per le scrofe da allevamento e i vitelli
ed é stata prescritta la detenzione in gruppo per i vitelli piu vecchi. Per quanto con-
cerne l'applicazione si constatano grosse differenze fra i singoli Cantoni. Si prevede
tuttavia un miglioramento della situazione in seguito alla revisione della normativa in
materia di protezione degli animali (eliminazione delle divergenze nella sessione au-
tunnale 2005).

| due programmi di allevamento “Uscita regolare degli animali da reddito all’aperto”
(URA) e “Sistemi di stabulazione particolarmente rispettosi degli animali” (SSRA) of-
frono degli incentivi finanziari per la detenzione degli animali da reddito agricoli par-
ticolarmente rispettosa delle loro esigenze. Da quando sono stati introdotti TURA
(1993) e lo SSRA (1996) la partecipazione é cresciuta costantemente. Nel 2003 il
65 per cento degli effettivi di animali da reddito di tutta la Svizzera erano detenuti
secondo il programma URA e il 34 per cento secondo i requisiti dello SSRA. | due
programmi si ripercuotono positivamente sulla salute e il benessere degli animali sia
per quanto concerne le vacche da latte che i suini da ingrasso.

1.2.1.2.3 Conclusioni sugli aspetti ecologici

Gli obiettivi agro-ecologici concernenti il bilancio del fosforo, i prodotti fitosanitari, le
emissioni di ammoniaca, il nitrato, la prova che le esigenze ecologiche sono rispet-
tate, rispettivamente la coltura biologica, sono stati raggiunti. E invece ancora insuf-
ficiente la quota di superfici di compensazione ecologica nella regione di pianura,
cosi come non € ancora stato raggiunto appieno il bilancio relativo alleccedenza di
azoto.

In varie regioni i requisiti relativi alle emissioni di ammoniaca nonché I'erosione e il
dilavamento di sostanze quali nitrati, fosforo e prodotti fitosanitari non sono soddi-
sfatti. La situazione potrebbe essere migliorata dal profilo dell’efficacia dei mezzi di
produzione impiegati, essenzialmente in relazione ai concimi agricoli, ma anche ai
prodotti fitosanitari e all’energia. La presenza di metalli pesanti e sostanze organi-
che nocive, nonché processi di erosione e di costipamento del sottosuolo potrebbe-
ro essere indicativi di una lenta ma progressiva riduzione della redditivita dei suoli
agricoli. Al proposito non disponiamo di dati attendibili.
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1.2.1.3 Aspetti sociali

Per valutare la sostenibilita dell’agricoltura dal punto di vista sociale considereremo
I'evoluzione delle disparita di reddito fra I'agricoltura e il resto del’economia, nonché
all'interno dell’agricoltura stessa (equita). Esamineremo inoltre lo sviluppo strutturale
e la situazione in materia di successione nell’agricoltura (capitale umano). Da ultimo
presenteremo i risultati del rapporto qualitativo sulla situazione sociale
nell’agricoltura.

1.2.1.3.1 Evoluzione del reddito

Il reddito fornisce indicazioni importanti anche per valutare la situazione sociale
dell’agricoltura. A tal fine occorre confrontare sia il reddito nell’agricoltura con quello
della popolazione occupata in altri settori sia la distribuzione del reddito fra le varie
regioni, nonché fra le aziende che realizzano buoni guadagni e quelle che realizza-
no cattivi guadagni.

Nel 1990, il guadagno lavorativo medio per unita di lavoro della famiglia corrispon-
deva a un buon 70 per cento del salario di riferimento. Nel 1995 la quota era scesa
al 42 per cento e nel 2003 era risalita al 57 per cento (figura 16). Questa differenza
va tuttavia relativizzata se si considera che le persone attive nell’agricoltura devono
far fronte a costi minori per quanto concerne I'alloggio, il tragitto casa-lavoro e i pasti
fuori casa®. Complessivamente I'evoluzione dei redditi nell’agricoltura non & tuttavia
stata al passo con quello del resto della popolazione.

Figura 16 Evoluzione del guadagno lavorativo per ogni ULAF e del sala-
rio di riferimento
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Fonte: Agroscope FAT Tanikon, UST
Fra il 1990/92 e il 2001/03, il rapporto fra guadagno lavorativo per unita di lavoro

della famiglia e salario di riferimento & passato dal 68 al 60 per cento nella regione
di pianura, dal 62 al 48 per cento nella regione collinare e dal 47 al 40 per cento in

% |Indagine sul reddito e sul consumo UST
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quella di montagna. Lo scarto rispetto al salario di riferimento & pertanto aumentato
in tutte le regioni (tabella 15).

Tabella 15 Evoluzione del guadagno lavorativo (GL) e del salario di riferimento’
(SR) nelle diverse regioni (in fr.)
1990/92 1997/99 2001/03

GL/ULAF SR GL/ULAF SR GL/ULAF ST
Regione di pianura 36924 54 201 41 119 62 182 40 077 66 832
Regione collinare 30335 49074 31411 56 788 29 828 61758
Regione di monta- 21201 44930 23 422 52 656 22 419 56 053
gna

' Salario lordo annuo mediano di tutti gli impiegati del settore secondario e terziario

Fonte: Agroscope FAT Tanikon, UST

Il guadagno lavorativo — sotto forma di rimunerazione del lavoro agricolo — non &
sufficiente per valutare la situazione finanziaria dei contadini dal profilo del reddito.
Di fatto, oltre a dipendere dagli interessi, non tiene conto di tutti i proventi delle eco-
nomie domestiche. Con un reddito accessorio medio superiore a 21 000 franchi nel
2003, le aziende agricole hanno beneficiato di un’importante fonte complementare.
Pari a 15 500 franchi nel 1990, il reddito accessorio non ha cessato di aumentare
nel corso di questi ultimi anni.

All'interno del settore agricolo, le differenze di reddito sono leggermente aumentate
fra il 1990/92 e il 2001/03 (tabella 16). Rispetto ad altri settori, le differenze riman-
gono tuttavia moderate.

Tabella 16 Evoluzione del reddito complessivo per quartile (in fr.)
1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-
2001/03
%
1. Quartile (0-25%) 54 672 46 262 46 565 -14.8
2. Quartile (25-50%) 66 923 61 640 60 029 -10,3
3. Quartile (50-75%) 81 262 77 115 76 560 -5,8
4. Quartile (75-100%) 113 532 108 839 106 718 -6,0
Media 79 086 73 454 72 461 -8,4

Fonte: Agroscope FAT Tanikon

Nello stesso periodo il consumo privato € aumentato in tutti i quartili eccetto che nel
primo (tabella 17). In termini reali, la spesa € invece diminuita mediamente del 9,2
per cento se si considera un rincaro medio dell’1,4 per cento all’anno. Le famiglie
contadine hanno pertanto ridotto di conseguenza il loro consumo.
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Tabella 17 Evoluzione del consumo privato per quartile1 (hominale in fr.)
1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-
2001/03
%
1. Quartile (0-25%) 54 483 51 397 53 948 -1,0
2. Quartile (25-50%) 54 490 55481 57 160 +4,9
3. Quartile (50-75%) 59 695 61 600 66 037 +10,6
4. Quartile (75-100%) 69 634 74 192 76 082 +9,3
Media 59 573 60 664 63 304 +6,3

! Suddivisione in quartili in base ai redditi complessivi
Fonte: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.3.2 Evoluzione delle strutture

Numero di aziende agricole

Da diversi decenni il numero della aziende € in costante calo. Negli anni Cinquanta
e Sessanta la diminuzione era del 2 per cento circa all’anno per rallentare legger-
mente nei due decenni successivi. |l nuovo orientamento della politica agricola degli
anni Novanta ha avviato un nuovo e profondo processo di trasformazione struttura-
le.

La riduzione quantitativa delle aziende fra il 1990 e il 2000 ha interessato per meta
piccole aziende con una superficie di al massimo 3 ettari (tabella 18). Sono inoltre
diminuite nettamente le aziende fino a 20 ettari, mentre sono aumentate quelle con
una superficie maggiore.

Nei primi tre anni del secolo, il tasso di riduzione delle piccole aziende é leggermen-
te rallentato rispetto al 1990-2000. E invece aumentato per quanto concerne le a-
ziende di 3-10 ettari e quelle di 10-20 ettari. La soglia di crescita € passata da 20 a
25 ettari. Questo significa che dal 2000 il numero di aziende al di sotto dei 25 ettari
e diminuito e quello al di sopra di tale valore € aumentato.

Fra il 1990 e il 2000 il numero di aziende & diminuito di 10 000 unita nella regione di
pianura, di 5 500 nella regione collinare e di 6 500 in quella di montagna. Il tasso di
calo annuo é stato simile nelle tre regioni. Fra il 2000 e il 2003 la regione di pianura
ha fatto registrare un calo analogo a quello del decennio precedente, mentre la re-
gione collinare e quella di montagna hanno subito un rallentamento. Di fatto, in que-
ste regioni mancano spesso le alternative: per molti contadini I'agricoltura rappre-
senta l'unica possibilita di impiego nonostante I'esiguita del reddito.
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Tabella 18

superficie e delle regioni

Evoluzione del numero delle aziende

agricole in funzione della

Caratteristica

Numero di aziende

A/ annoin %

1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003
Superficie
0-3 ha 19 819 8 371 7118 -8,3 -5,3
3-10 ha 27 092 18 542 16 220 -3,7 -4.4
10-20 ha 31630 24 984 23077 -2,3 -2,6
20-25 ha 6 677 7 244 7 155 +0,8 -0,4
25-30 ha 3 364 4 430 4613 +2,8 +1,4
30-50 ha 3 549 5759 6216 +5,0 +2,6
> 50 ha 684 1207 1467 +5,8 +6,7
Regione
Regione di pianura 41 590 31612 29102 -2,7 -2,7
Regione collinare 24 541 18 957 17 972 -2,5 -1,8
Regione di monta- 26 684 19 968 18 792 -2,9 -2,0
gna
Totale 92 815 70 537 65 866 -2,7 -2,3
Fonte: UST

In questi ultimi anni, il calo del numero di aziende che esercitano I'attivita agricola a
titolo principale € rallentato rispetto agli anni Novanta. Per quanto riguarda la regio-
ne di montagna I'effettivo & rimasto praticamente invariato dal 2000. D’altro canto &
aumentato il tasso di riduzione delle aziende gestite a titolo accessorio, soprattutto
nella regione di montagna. Complessivamente fra il 2000 e il 2003 le aziende gesti-
te a titolo principale sono diminuite di 2 113 unita e quelle a titolo accessorio di
2 558 unita (tabella 19).

Tabella 19

quelle gestite a titolo accessorio

Evoluzione del numero di aziende gestite a titolo principale e di

Caratteristica

Numero di aziende

A/ Annoin %

1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003
Aziende gestite a titolo
principale
Regione di pianura 30 139 23 536 22 007 -2,4 -2,2
Regione collinare 17 452 13793 13217 -2,3 -1,4
Regione di montagna 16 651 11910 11 902 -3,3 0,0
Totale 64 242 49 239 47 126 -2,6 -1,5
Aziende gestite a titolo
accessorio
Regione di pianura 11 451 8 076 7 095 -3,4 -4,2
Regione collinare 7 089 5164 4755 -3,1 -2,7
Regione di montagna 10 033 8 058 6 890 -2,2 -5,1
Totale 28 573 21298 18 740 -2,9 -4,2
Fonte: UST
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Struttura dell’eta

Nel 2003 le aziende con una superficie inferiore a 20 ettari di SAU e gestite da con-
tadini di eta inferiore ai 50 anni erano 22 810, ossia oltre un terzo delle aziende tota-
li. Soltanto per quanto concerne le aziende con una superficie inferiore ai 10 ettari si
constata un certo invecchiamento dei gestori (figura 17). Data questa struttura
dell’eta, non si puo affermare con certezza che nei prossimi anni la trasformazione
strutturale accelerera automaticamente.

Figura 17 Struttura dell’eta e dimensione delle aziende 2003
8000
7000
6000
§ 5000 0O<30 anni .
K] 030-40 anni
N .
© -
S 4000 1 340-50 annf
° B 50-60 anni
§ 3000 W >=60 anni
P4
2000
1000
0
0-10 ha 10-20 ha 20-50 ha >=50 ha
Fonte: UST
Successione

Il numero di contratti di tirocinio € indicativo dell’evoluzione quantitativa delle azien-
de agricole. Dopo il forte calo degli anni Ottanta, il numero di apprendisti si & stabi-
lizzato nell’ultimo decennio (tabella 20).

Tabella 20 Evoluzione del numero degli apprendisti agricoli

1990/92 1997/99 2002 2003 2004

Numero di contratti nel primo anno di apprendi-
stato agricolo 1027 868 851 806 884
Fonte: UFFT

Se si considera che una generazione ha una durata di 30 anni, vengono formati i
potenziali gestori di 25 000 aziende. In tal caso la dimensione media delle aziende
sarebbe di circa 40 ettari. Analogamente a quanto avviene oggi, anche in futuro le
aziende dovrebbero tuttavia essere gestite anche da persone con un altro tipo di
formazione.
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Cessione anticipata dall’azienda

Il calo delle aziende agricole pud essere illustrato mediante un modello (figura 18).
Se si considera una diminuzione accertata di aziende agricole pari a circa 1 500 uni-
ta annue (2,5%), il previsto avvio di 900 nuove aziende e la cessazione di 2 000 a-
ziende per motivi di eta si ottiene che ogni anno circa 400 aziende (0,7%) cessano
I'attivita prima che il gestore compia i 65 anni.

Figura 18 Stime relative agli avvii e alle cessazioni delle attivita aziendali
2001/03
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anticipata dell’ 400 =0,7% A
attivita aziendale
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Fonte: Stime UFAG

1.2.1.3.3 Rendiconto sulla situazione sociale nell’agricoltura

In questi ultimi anni sono state condotti diversi rivelamenti e valutazioni speciali sulla
situazione sociale delle persone attive nell’agricoltura. Qui di seguito sono presenta-
ti i risultati principali.

La pretesa di prestazioni sociali da parte dei contadini & chiaramente al di sotto del-
la media. | motivi sono da ricondurre alla mentalita diversa rispetto al resto della po-
polazione: i contadini e gli agricoltori preferiscono ricorrere all’aiuto reciproco
all'interno della famiglia ed esitano di fronte alla prospettiva che i loro problemi fi-
nanziari possano essere resi pubblici. Non da ultimo, hanno delle riserve generaliz-
zate riguardo al fatto di beneficiare dell’aiuto sociale®.

Benché fra il 2001 e il 2005 la loro condizione si sia avvicinata a quella del resto del-
la popolazione, i contadini sono generalmente piu insoddisfatti della loro situazione.
L’indagine condotta nella primavera 2005%" ha rivelato che la popolazione agricola

% Soziale Sicherheit / Nutzung sozialer Dienste in der Landwirtschaft, Rapporto del gruppo di lavoro, Berna,

giugno 2000
Benessere e indice della qualita di vita della popolazione agricola — Raffronto con il resto della popolazione e
con i dati del 2001, gfs-zirich, Zurigo, aprile 2005
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ha raggiunto un maggior grado di soddisfazione rispetto al 200123, soprattutto per

quanto concerne il reddito e la stabilita delle condizioni quadro. Questo risultato € in
parte dovuto al buon andamento dei redditi nel 2004. Sono invece ancora molto
marcate le differenze fra la popolazione agricola e il resto della popolazione per
quanto concerne il tempo libero. | motivi sono da ricondurre al fatto che per quasi la
meta dei contadini la settimana lavorativa supera le 50 ore. La maggiore differenza
rispetto a tutte le altre categorie professionali concerne le vacanze: il contadino va
mediamente in vacanza solo 6 giorni al’anno®.

Le donne attive nel settore agricolo rivestono anzitutto il ruolo di casalinga e mam-
ma, ma forniscono anche un importante contributo al lavoro all’esterno. In questi ul-
timi anni, circa la meta delle donne ha dovuto aumentare il numero di ore di lavoro
dedicate all’azienda. Inoltre, una donna su quattro ha iniziato un’attivita lavorativa
fuori dell’agricoltura. L’eccessivo carico lavorativo pud costituire un problema che &
tuttavia in parte compensato da una miglior qualita del’ambiente di vita: la maggior
parte delle donne & soddisfatta della situazione®.

Le condizioni di salute dei contadini presenta delle differenze rispetto al resto della
popolazione: minor consapevolezza riguardo all’alimentazione, maggiori problemi di
sovrappeso e dolori alla schiena. In contropartita la popolazione rurale ha meno di-
sturbi del sonno e le donne contadine sono spesso astemie o perlomeno consuma-
no meno alcolici delle altre donne. Da ultimo i contadini e gli agricoltori consultano
meno spesso un medico®’.

1.2.1.3.4 Conclusioni sugli aspetti sociali

Lo scarto fra il reddito agricolo e quello del resto della popolazione si &€ accentuato
fra il 1990/92 e il 2001/2003. In questo periodo il guadagno lavorativo per unita di
lavoro della famiglia € aumentato del 3,7 per cento, mentre gli stipendi del resto del-
la popolazione hanno subito un incremento del 15 per cento. Le famiglie contadine
compensano questa perdita di potere d’acquisto realizzando dei proventi al di fuori
dell’attivita agricola, ma riducono anche il consumo che, in termini reali, € diminuito
del 9,2 per cento.

Il deterioramento delle prospettive di reddito non ha tuttavia condotto ad un aumen-
to delle cessazioni di attivita, che avvengono invece in soprattutto al momento del
cambio generazionale. Il numero di apprendisti € rimasto relativamente stabile negli
anni Novanta. Questi sviluppi sono dovuti in parte al fatto che le famiglie contadine
non possono lasciare prematuramente il settore agricolo sia a causa degli investi-
menti gia effettuati (sunk costs) sia per mancanza di alternative professionali. D’altro
canto, diversi studi mostrano che le difficolta economiche sono in parte compensate
dai vantaggi offerti dall’attivita agricola: indipendenza e autodeterminazione, contat-
to con la natura, unita lavoro-famiglia, buona situazione abitativa. La popolazione
agricola ¢ tuttora piu insoddisfatta del resto della popolazione in relazione al “tempo

% Benessere della popolazione agricola rispetto al resto della popolazione, GfS-Forschungsinstitut, Zurigo,

marzo 2001

Ufficio federale di statistica, Rilevazione delle forze di lavoro in Svizzera in: Rapporto agricolo 2002, Berna
2002

Risultati dell'indagine rappresentativa scritta presso le donne nelle economie domestiche contadine, GfS-
Forschungsinstitut, Zurigo, marzo 2002

Ufficio federale di statistica, Inchiesta sulla salute in Svizzera in: Rapporto agricolo 2003, Berna 2003
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libero” e all”’avere abbastanza tempo”. Complessivamente, in questi ultimi anni si
sono attenuate le differenze fra la popolazione agricola e il resto della popolazione.

Da diversi indicatori monetari risulta che dall’inizio della riforma la situazione sociale
e vieppiu tesa. La trasformazione strutturale tuttora in atto fra le generazioni e i risul-
tati dei rilevamenti quantitativi indicano tuttavia che sinora la riforma agricola é stata
condotta in modo socialmente sostenibile.

1.2.2 Adempimento di compiti da parte dell’agricoltura

Qui di seguito esamineremo in che misura I'agricoltura abbia adempito i compiti de-
finiti dalla Costituzione (cfr. n. 1.1.2) e come il suo contributo sia evoluto dall’inizio
della riforma.

1.2.21 Sicurezza dell’approvvigionamento

Per misurare il contributo dell’agricoltura alla sicurezza dell’approvvigionamento si
considera il grado di autoapprovvigionamento, definito in quanto quota della produ-
zione indigena rispetto al consumo interno totale. Nel 2002 tale quota era del 61 per
cento, ossia un punto percentuale al di sotto del 1990 (figura 19). Fra il 1990 e il
2002 l'autoapprovvigionamento € aumentato dal 43 al 45 per cento per quanto con-
cerne i prodotti vegetali ed € diminuito dal 97 al 94 per cento per quanto concerne i
prodotti animali.

Figura 19 Evoluzione del grado di autoapprovvigionamento
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