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1 Einleitung, Umschreibung der Sicherheitspolitik

Der letzte Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz stammt vom 7. Juni 1999. In der Zwischenzeit haben Anschlége in New
York und Washington, Bali, Istanbul, Madrid, London, Moskau und Mumbai stattge-
funden; der Terrorismus bleibt allgegenwértige Bedrohung. Ausserhalb von Kerneuropa
sind bewaffnete Konflikte zwischen staatlichen Streitkraften eine Realitdt; bewaffnete
Macht wird weniger zurlickhaltend als friiher angewendet, auch wenn sich solche Inter-
ventionen als langwierig und verlustreich erwiesen haben, bei ungewissem Erfolg. Na-
turkatastrophen mit verheerenden Auswirkungen scheinen sich wegen des Klimawan-
dels zu haufen. Das Bedurfnis nach regelmassiger Beurteilung der Sicherheitspolitik ist
gewachsen. Der Bundesrat beabsichtigt, von nun an in kiirzeren Abstdnden seinen Be-
richt Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz zu Uberarbeiten oder neu zu verfassen.

Dieser Bericht legt dar, was die sicherheitspolitischen Ziele der Schweiz sind, wodurch
sie bedroht oder gefédhrdet werden, wie das Umfeld der Schweiz aussieht, welche si-
cherheitspolitische Strategie sie verfolgt und mit welchen Mitteln diese umgesetzt wird.

Die Armee steht aus mehreren Grinden in besonders intensivem Offentlichem Interesse:
Sie ist das umfangreichste und das vielseitigste aller sicherheitspolitischer Instrumente;
durch das Milizsystem kommt ein grosser Teil der Bevolkerung in direkten Kontakt mit
ihr, die Hohe der Verteidigungsausgaben ist ein wiederkehrendes Thema, und die Ar-
mee hat mehrere wohl bekannte Probleme zu tUberwinden. Das ist der Grund dafiir, wie-
so in diesem Bericht der Armee etwas mehr Raum als den anderen Instrumenten der
Sicherheitspolitik eingerdumt wird — nicht weil die Armee Anspruch erheben wirde,
wichtiger als andere Instrumente zu sein, sondern weil in Bezug auf sie ein besonders
grosser Bedarf an Offentlicher Diskussion besteht. Es geht in diesem Zusammenhang
darum, Leitlinien fur die Weiterentwicklung der Armee darzustellen. Gleichzeitig mit
diesem Bericht tber die Sicherheitspolitik der Schweiz legt der Bundesrat einen separa-
ten Bericht ber die Armee vor, in dem die Lage und die Perspektiven der Armee detail-
lierter dargestellt werden.

Es gibt verschiedene Vorstellungen dariiber, was alles unter Sicherheitspolitik fallen
sollte. Fir diesen Bericht wird die folgende Umschreibung verwendet:

Sicherheitspolitik umfasst die Gesamtheit aller Massnahmen von Bund, Kantonen
und Gemeinden zur Vorbeugung, Abwehr und Bewaltigung machtpolitisch oder kri-
minell motivierter Drohungen und Handlungen, die darauf ausgerichtet sind, die
Schweiz und ihre Bevolkerung in ihrer Selbstbestimmung einzuschrénken oder ihnen
Schaden zuzufligen. Dazu kommt die Bewaltigung natur- und zivilisationsbedingter
Katastrophen und Notlagen.

Anders gesagt, ist die Sicherheitspolitik betroffen, wenn Staaten, nichtstaatliche Grup-
pen oder einzelne Personen der Schweiz und ihrer Bevoélkerung ihren Willen aufzwin-
gen oder der Schweiz, ihrer Bevolkerung oder den Interessen des Landes Schaden zufi-
gen wollen, oder solchen Schaden in Verfolgung eigener Ziele in Kauf nehmen.* Zudem
betrifft die Sicherheitspolitik natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen, wo keine
feindliche Absicht vorliegt.

b Letzteres betrifft z.B. die organisierte Kriminalitat. Die Absicht dahinter ist kaum, der Schweiz zu
schaden, aber kriminelle Organisationen nehmen in Kauf, dass ihr Tun dem Staat, der Wirtschaft und
der Gesellschaft Schaden zufugt.
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Bund und Kantone regeln die Massnahmen in ihren jeweiligen Kompetenzbereichen
und koordinieren diese untereinander. Bislang &usserte sich der Bundesrat nur zur Si-
cherheitspolitik des Bundes; er kann uber die Sicherheitspolitik der Kantone und Ge-
meinden nicht bestimmen und ihnen keine VVorgaben machen. Kantone und Gemeinden
haben aber deutlich gemacht, dass ihre Bemihungen um die Wahrung der ¢ffentlichen
Sicherheit auch als Teil der Sicherheitspolitik gesehen werden sollen, als kantonale und
kommunale Sicherheitspolitik. Diesem Anliegen wird hier Folge gegeben. Damit lassen
sich die staatlichen Massnahmen aller Ebenen zur Gewabhrleistung der Sicherheit der
Schweiz und ihrer Bevolkerung vollstandiger und auch biurgernaher abbilden.

Im Kern geht es bei der Sicherheitspolitik darum, dass die Schweiz Uber die Mittel und
Abléufe verfugt, um ihre Selbstbestimmung zu wahren und zu stérken, Schaden fir das
Land, seine Bevdlkerung und seine Interessen abzuwehren sowie natur- und zivilisati-
onsbhedingte Katastrophen zu bewéltigen. Diese Mittel mussen effizient, wirksam und
umsichtig eingesetzt werden. Bund, Kantone und Gemeinden missen in jeder Lage
handlungsfahig bleiben. Das verlangt nach einer abgestimmten Informationsbeschaf-
fung, nach Koordination zwischen den Departementen auf Bundesebene sowie zwi-
schen Bund, Kantonen und Gemeinden und nach einer Arbeitsteilung zwischen zivilen
und militarischen Kraften.

Politik und Recht sind untrennbar miteinander verbunden. Einerseits gestaltet Politik
Recht, umgekehrt hat sich die Politik an das geltende Verfassungs- und Volkerrecht zu
halten (oder kann dieses nur auf den rechtlich vorgezeichneten Wegen &ndern). Die 6f-
fentliche Sicherheit, generell die Sicherheit des Landes nach innen und aussen, bedeutet
im Kern einerseits die Sicherheit der Verfassungs- und Rechtsordnung im Land, ander-
seits die Sicherheit der internationalen Friedens- und Volkerrechtsordnung unter den
Staaten. Dementsprechend muss die Sicherheitspolitik Klar, verldsslich und verfas-
sungskonform rechtlich legitimiert und bestimmt sein. Sicherheitsrecht und Sicherheits-
politik befassen sich mit der urspringlichen und eigentlichen Kernaufgabe auch des
heutigen Staates. lhre Ziele sind die Gewalt- und Konfliktvermeidung sowie der Schutz
vor Gefahren unterschiedlichster Art. Sie haben sich insbesondere in kritischen Situati-
onen zu bewahren. Daher sollen sie nicht widerspruchlich interpretiert werden kdnnen
oder gar konfliktbeladen ausgestaltet sein. Das Sicherheitsrecht muss auch in ausseror-
dentlichen Lagen oder bei besonderer Dringlichkeit ein Hochstmass an verfassungskon-
former Rechtssicherheit vermitteln. Die heutige hochgradige Verletzlichkeit und die
starke Abhéngigkeit unseres Staates und unserer Wirtschaft von transnationalen und
internationalen Entwicklungen verlangen eine problemorientierte und zugleich weit
gespannte, umfassende Rechtsentwicklung, die insbesondere die Grund- und Freiheits-
rechte der Menschen verteidigt und vor vielféltigen Gefahren schitzt.

Die sicherheitsrechtlichen Grundsétze der Bundesverfassung sind teilweise liickenhaft,
da zahlreiche offene Fragen im Rahmen der Nachfuihrung nicht geldst werden konnten.
Dessen ungeachtet hat sich die Sicherheitsgesetzgebung des Bundes in den letzten Jah-
ren fortentwickelt und ausgedehnt, was in Lehre und Praxis zunehmend grundlegende
verfassungsrechtliche Fragen aufwirft. In gewissen Bereichen scheint sich, so die Kritik,
eine Verfassungswirklichkeit entwickelt zu haben, die den Wortlaut der Bundesverfas-
sung teilweise zu dehnen scheint. Notwendige einheitliche Regelungen finden umge-
kehrt an der bundesstaatlichen Kompetenzteilung oft eine nicht sachgerechte Grenze.
Dies flhrte einerseits zu einer Intensivierung von Konkordatslésungen, die mit einer
Beschneidung der parlamentarischen Gesetzgebungsrechte der Kantone einhergeht, an-
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dererseits zu mehrfach kritisierten bundesgesetzlichen Uberlagerungen kantonaler Zu-
standigkeiten und zu neuen Gremien (so der Plattform KKJPD-EJPD-VBS).

Im Rahmen der vorliegenden Neuformulierung der Sicherheitspolitik sollen deshalb
einige grundlegende aktuelle Rechtsprobleme knapp dargelegt werden. Weitere Grund-
fragen werden in anderen gesetzgeberischen Zusammenhdangen geprift, so im Zusam-
menhang mit der Schaffung eines neuen Bundesgesetzes Uber die Polizeiaufgaben des
Bundes, der Revision des Bundesgesetzes tiber die Wahrung der inneren Sicherheit und
der Revision des Luftfahrtgesetzes. Der Bundesrat geht davon aus, dass die hier darge-
legten Punkte bei den Folgearbeiten zu diesem Bericht vertieft geprift werden sollen.

Vor der Erarbeitung dieses Berichts wurden Vertreter von 45 Organisationen (Parteien,
Verbande, Institute) und Einzelpersonen angehort, um ihre Interessen und Ansichten zur
Sicherheitspolitik der Schweiz in Erfahrung zu bringen. Der vorliegende Bericht be-
ricksichtigt die in den Anhdrungen gedusserten Anliegen; es handelt sich aber nicht um
eine Zusammenfassung dieser Hearings, sondern um eine Darstellung der Haltung des
Bundesrates zur kunftigen Sicherheitspolitik der Schweiz.

2 Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Gemass Artikel 2 der Bundesverfassung schiitzt die Schweizerische Eidgenossenschaft
die Freiheit und die Rechte des Volkes und wahrt die Unabhéngigkeit und Sicherheit
des Landes. Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den
inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes. Sie sorgt fir eine mog-
lichst grosse Chancengleichheit unter den Birgerinnen und Birgern. Sie setzt sich ein
fur die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie fiir eine friedliche
und gerechte internationale Ordnung.

Das Ziel der Sicherheitspolitik kann folgendermassen umschrieben werden:

Die schweizerische Sicherheitspolitik hat zum Ziel, die Handlungsféhigkeit, Selbstbe-
stimmung und Integritat der Schweiz und ihrer Bevélkerung sowie ihre Lebensgrund-
lagen gegen direkte und indirekte Bedrohungen und Gefahren zu schiitzen sowie ei-
nen Beitrag zu Stabilitat und Frieden jenseits unserer Grenzen zu leisten.

Es geht also um Selbstbestimmung auf staatlicher wie individueller Ebene, um die Un-
versehrtheit des Staates wie der einzelnen Person, um Lebensgrundlagen und
Wohlstand. Das soll geschiitzt und notfalls verteidigt werden, wenn moglich aus eigener
Kraft, wenn fir Effizienz oder Wirksamkeit n6tig und mit der Neutralitit vereinbar, in
Zusammenarbeit mit anderen, die gleich gerichtete Interessen haben. Die Frage, womit
und wie Bedrohungen oder Gefahren entgegengewirkt werden soll, ist von Fall zu Fall
zu beantworten, abhangig von Féahigkeiten, Aufwand und Erfolgsaussichten. Wenn die
Schweiz sich mit zivilen oder militarischen Mitteln fiir die Starkung von Stabilitat und
Frieden jenseits ihrer Grenzen einsetzt, so entspricht dies den Werten, flr die sich die
Schweiz seit Langem einsetzt, und liegt zudem im Sicherheitsinteresse des Landes.

In der Diskussion Uber die Sicherheitspolitik werden oft weitere Interessen genannt,
darunter wirtschaftliche Prosperitdt und Mehrung des Wohlstands, Beschéftigung und
Marktzugang, eine freiheitliche Gesellschaft, funktionierende politische Institutionen,
Chancengleichheit, ldentitat, Zusammenhalt und Vielfalt. Das sind nationale Interessen,
aber nicht Sicherheitsinteressen im engeren Sinn: Es ist zum Beispiel nicht die Aufgabe
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der Sicherheitspolitik, daflr zu sorgen, dass die politischen Institutionen funktionieren;
sie hat aber zu verhindern, dass das Funktionieren dieser Institutionen durch Machtpoli-
tik oder Kriminalitat beeintrachtigt wird. Gegen eine Ausweitung der sicherheitspoliti-
schen Interessen auf das gesamte Spektrum nationaler Interessen spricht, dass damit die
Sicherheitspolitik die Kompetenz anderer Politikbereiche in Frage stellen wirde und
dies dem Bestreben zuwider laufen wiirde, die Gesamtpolitik in praktisch handhabbare
Bereiche aufzuteilen.

3 Die Lage
31  Sicherheitspolitische Trends

Die Welt, in der wir leben, ist nicht grundlegend anders als vor zehn Jahren. Sie hat sich
aber in verschiedener Hinsicht gedndert. Das hat sie zwar nicht unbedingt geféhrlicher
gemacht, wahrscheinlich aber unberechenbarer. Es sind verschiedene Entwicklungen zu
beobachten, die auch in den kommenden Jahren die globale Sicherheit beeinflussen und
pragen werden. Einige davon haben leicht erkennbare und unmittelbare Folgen fur die
Sicherheit, bei anderen ist das weniger offensichtlich und direkt.

Die Globalisierung, vielfaltige Vernetzung — geografischer Art, zwischen weit vonein-
ander entfernten Teilen der Welt, aber auch inhaltlicher Art, zwischen friiher als separat
betrachteten Sachbereichen — und Beschleunigung der Wirkungsabldufe ist auch fir die
Sicherheitspolitik eine Realitat.? Im Vergleich zur Wirtschaft ist die internationale Ver-
netzung und gegenseitige Abhdangigkeit in der Sicherheitspolitik aber etwas weniger
weit fortgeschritten. Sie ist nach wie vor primér national strukturiert, und gerade die
Grossmachte sind nicht bereit, sich ihre Handlungsfreiheit im kollektiven Interesse ein-
engen zu lassen. Dies muss nicht stdndige Konfrontation bedeuten: Auch rivalisierende
Méchte haben gemeinsame Interessen und gegenseitige Abhangigkeiten. Die Beziehun-
gen werden weiterhin durch ein Nebeneinander von Kooperationsbereitschaft und Riva-
litdt gekennzeichnet sein. Ein Krieg mit herkdmmlichen Mitteln ist unter wirtschaftlich
hoch entwickelten Staaten auf absehbare Zeit unwahrscheinlich, aber sie werden auch
kilnftig bereit sein, Machtmittel zur Durchsetzung ihrer Interessen einzusetzen.

Zu den pragnanten und fir die globale Sicherheit wichtigen Entwicklungen gehort, dass
sich die Machtverhaltnisse zwischen Staaten und ganzen Regionen gedndert haben und
sich die Gewichte weiter verschieben werden: Die Welt ist weniger unipolar als vor
zehn Jahren, und dieser Trend wird sich fortsetzen. Verschiedene Staaten haben an Sta-
tur, an Einfluss gewonnen und ihre Ambitionen verstérkt: China und Indien sind durch
ihre wirtschaftliche Entwicklung, in Kombination mit der Bevolkerungsgrosse, zu
Grossmachten geworden; ihr Gewicht wird weiter zunehmen. Die Russische Fdderation
hat zu neuem Selbstbewusstsein gefunden und driickt dieses in einer offensiveren Inte-
ressenpolitik aus. Diese und andere Staaten, wie etwa Brasilien, wollen ebenso als Ge-
stalter der kiinftigen Weltordnung wahrgenommen werden wie die Vereinigten Staaten,
Europa oder Japan. Die USA werden aber wahrscheinlich soweit absehbar die dominie-
rende wirtschaftliche und milit&rische Macht bleiben.

2 Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat auch fiir hochentwickelte Staaten, Wirtschaften und Ge-
sellschaften die Gefahren der Globalisierung deutlich gemacht. Fir Lander wie die Schweiz ware ein
Versuch der Abkoppelung von der Globalisierung nicht zielfuhrend, weil sie den wirtschaftlichen
Wohlstand gefahrden wiirde.
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Bei der Anwendung von Machtpolitik hat auf globaler Ebene die Bereitschaft zu vor-
beugendem Einsatz militarischer Mittel zugenommen, um Bedrohungen und Gefahren
zu bek&mpfen, bevor sie das eigene Staatsgebiet erreichen. Dies ist zum Leitgedanken
verschiedener Sicherheitsstrategien geworden. Gleichzeitig hat sich aber auch gezeigt,
dass der Einsatz militarischer Macht sehr aufwendig ist und gerade die offensive An-
wendung oft nicht die erhoffte Wirkung erbracht hat. Die Einsétze im Irak und in Af-
ghanistan haben die Streitkréafte grosser Staaten an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit
gebracht und auch die Nato grosser Belastung ausgesetzt. Zu Machtpolitik gehort aber
nicht nur der Einsatz militarischer Mittel; es gibt auch andere, subtilere Mittel: so die
Manipulation der Energieversorgung, um andere Staaten unter Druck zu setzen oder
Cyber-Angriffe auf andere Staaten zur Blockierung der Informatik-Infrastruktur oder
zur Aushorchung von Ministerien, Armeen und Unternehmen.

Die globale Vernetzung hat nichtstaatlichen Akteuren ein viel grésseres Aktionsfeld
eroffnet: Die verstarkte Bedrohung durch nichtstaatliche Gruppierungen — und insbe-
sondere die akutere Wahrnehmung einer solchen Bedrohung in Bezug auf Terrorismus
und Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen — ist eine der markantesten Ver-
anderungen der letzten zehn Jahre. Die bei Anschlégen offenbarte Gewaltbereitschaft
hat deutlich gemacht, dass auch massive Bedrohungen nicht mehr unbedingt von Staa-
ten ausgehen missen. Die Folgen davon sind umso grosser, als das internationale Sys-
tem und insbesondere das Volkerrecht traditionell darauf beruht, dass man es mit sei-
nesgleichen, sprich einem anderen Staat, zu tun hat, und nicht mit einem diffusen Kont-
rahenten, der weitgehend immun ist gegen Mittel staatlicher Abschreckung, andere
Wertvorstellungen hat und nicht durch Abkommen verpflichtet werden kann.

Die Vernetzung hat die Verletzlichkeit moderner Gesellschaften markant erhoht. Ver-
sorgungs-, Kommunikations- und Transportnetze kénnen durch Menschen, technische
Probleme oder natirliche Ursachen gestort oder unterbrochen werden. Das erfolgt viel-
fach Uberraschend und kann in seinen Folgen schnell grosses Ausmass annehmen. Be-
troffen ist nicht, wie das bei herkdmmlichen Bedrohungen der Fall war, die Unversehrt-
heit des staatlichen Territoriums oder Luftraums, sondern direkt das Funktionieren von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, das wegen Kettenreaktionen (eine Stérung in einem
Bereich verursacht Stérungen in anderen Bereichen, die sich ihrerseits fortpflanzen) mit
geringem Aufwand empfindlich gestort werden kann. Der Schutz solcher Netzwerke ist
zu einer wichtigen Aufgabe staatlichen Handelns geworden. Im Storfall sollen die
Funktion und Handlungsfahigkeit von Behdrden, Wirtschaft und Gesellschaft gewahr-
leisten beziehungsweise moglichst rasch wieder hergestellt werden. Dabei spielen nebst
technischen und organisatorischen Vorkehrungen auch das Vertrauen der Burger in die
Problemlésungskompetenz und Leistungsfahigkeit der mit Krisenbewaltigung betrauten
Behdrden und gesellschaftlichen Institutionen eine zentrale Rolle.?

Generell lasst sich sagen, dass die globale Vernetzung die Schutzwirkung von Grenzen
und Distanz geschwécht und damit zu einem Bedeutungsriickgang des Territorialen
beigetragen hat. Zu den Erfahrungen der letzten Jahre gehort, dass Globalisierung und
Vernetzung Dimensionen erreicht haben, die staatliche Handlungsfahigkeit in Frage
stellen konnen. Die direkten Folgen der Anschldge vom 11. September 2001 in den
USA waren auf der ganzen Welt zu spiren. Der Karikaturenstreit in Danemark hat ge-

® Fur diese Fahigkeit wird im Franzésischen der Begriff “résilience”, im Englischen "resilience” und im
Deutschen gelegentlich "Resilienz" verwendet.
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zeigt, wie schnell sich eine ungeahnte und fir die Sicherheit des betroffenen Landes
einschneidende Kettenreaktion ergeben kann. Es féllt Staaten zunehmend schwer, alle
fur ihre Sicherheit wichtigen Faktoren zu erkennen, deren Bedeutung einzuschétzen und
so zu handeln, dass die unbeabsichtigten Nebenwirkungen nicht die erwiinschte Haupt-
wirkung in Frage stellen. Auch das ist ein Aspekt der globalen Vernetzung.

32 Bedrohungen und Gefahren

Entscheidend fur die Ausgestaltung der Sicherheitspolitik sind die konkreten und sich
fur die Zukunft abzeichnenden Bedrohungen und Gefahren. Nach ihnen hat sich die
Sicherheitspolitik auszurichten, und sie bestimmen die Ausgestaltung der sicherheitspo-
litischen Instrumente.

In der Schweiz besteht seit Jahren bei der Analyse der Bedrohungen und Gefahren ein
breiterer Konsens als bei der Frage, was zur Bewaéltigung dieser Bedrohungen und Ge-
fahren notig sei.* Auch international besteht weitgehend Einigkeit tiber die wichtigsten
Bedrohungen: Terrorismus, die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
der Zerfall staatlicher Strukturen in manchen Regionen.

Eine systematische Betrachtung legt eine Unterteilung in zwei Gruppen von Bedrohun-
gen nahe: solche, die direkt die Sicherheit der Schweiz und ihrer Bevolkerung beriihren,
und solche, die indirekt wirken, d.h. selber nicht direkt eine Bedrohung sind, aber direk-
te Bedrohungen verstarken. Ein Beispiel fir eine direkte Bedrohung ist der Terrorismus,
fur eine indirekte Bedrohung der Zerfall staatlicher Strukturen. Letzterer bedroht die
Sicherheit der Schweiz und ihrer Bevolkerung nicht direkt, sondern indirekt, ndmlich
dadurch, dass er dem Terrorismus und der organisierten Kriminalitit VVorschub leistet.

Es gibt eine weitere Uberlegung, die Sorgfalt und Zuriickhaltung bei einer Auflistung
sicherheitspolitischer Bedrohungen und Gefahren nahelegt: Nicht alles, womit sich der
Staat beschaftigt und das einen Bezug zu Sicherheit hat, ist Teil der Sicherheitspolitik.
Offenkundiges Beispiel ist die soziale Sicherheit, von der kaum jemand erwartet, dass
sie Teil der Sicherheitspolitik sein soll, sondern der Sozialpolitik. Die Téatigkeit der Be-
hdrden muss in separate, handhabbare Politikbereiche aufgeteilt werden, auch wenn es
zwischen diesen Politikbereichen viele und enge Querbeziehungen gibt. Drei im Kon-
text der Sicherheitspolitik oft genannte Gefahren oder Probleme, Klimawandel, Pande-
mien und Migration, haben zwar sicherheitspolitische Konsequenzen, die primére Zu-
standigkeit liegt aber bei der Umwelt-, Gesundheits- und Auslénderpolitik.

* Eine breite Erfassung und Bewertung von Risiken fiir Staat, Gesellschaft und Wirtschaft der Schweiz
findet, geleitet vom Bundesamt fur Bevolkerungsschutz, unter dem Titel Risiken Schweiz statt.
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321 Direkte Bedrohungen und Gefahren
Zur ersten Kategorie von unmittelbar wirksamen Bedrohungen und Gefahren gehéren:

Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen und Notlagen: Naturkatastrophen umfas-
sen in der Schweiz Erdbeben, Stiirme, Uberschwemmungen, Lawinenniedergénge, Tro-
ckenheit und Waldbrande. Zu den zivilisationsbedingten Katastrophen gehéren indus-
trielle Grossunfélle wie in Tschernobyl (radioaktive Verstrahlung) oder Schweizerhalle
(Chemiebrand mit Verseuchung des Rheins). Es ist damit zu rechnen, dass Naturkatast-
rophen an Haufigkeit und Starke zunehmen, auch in der Schweiz, die Auswirkungen
voraussichtlich aber lokal oder regional begrenzt bleiben werden. Zivilisationsbedingte
Katastrophen sind seltener, und die Eintretenswahrscheinlichkeit fir solche ist in der
Schweiz infolge hoherer Sicherheitsvorkehrungen gesunken. Die hohe Siedlungs- und
Nutzungsdichte in der Schweiz hat aber zur Folge, dass die Schaden im Fall von natur-
oder zivilisationsbedingten Katastrophen gross sind. Sie kénnen auch grosse indirekte
Folgeschaden verursachen, z.B. durch Unterbriiche in der Energieversorgung, in der
Telekommunikation und im Transport.

Versorgungsstorungen infolge von Konflikten: Bewaffnete Konflikte oder der Zerfall
staatlicher Strukturen kénnen erhebliche Auswirkungen auf L&nder haben, die mit dem
Konflikt nichts zu tun haben und geografisch weit entfernt sind. Kampfhandlungen und
das Fehlen staatlicher Ordnung kdénnen die Versorgung der Schweiz mit wichtigen Gu-
tern beeintréchtigen, sei es, weil die Produktion konfliktbedingt oder mangels staatli-
cher Ordnungsmacht zuriickgeht, sei es, weil Transportwege unterbrochen oder geféhr-
det werden. Das kann ohne jede Absicht geschehen, der Schweiz, ihrer Bevolkerung
oder schweizerischen Unternehmen Schaden zufligen zu wollen. Der Trend, aus Kos-
tengriinden moglichst wenige Giiter an Lager zu halten, erhoht die Verwundbarkeit ge-
genuber solchen Ereignissen. Dies wird aber mindestens teilweise durch vermehrte und
verbindlichere internationale Absprachen kompensiert.

Militarischer Angriff: Mit einem militarischen Angriff ist die Anwendung von Gewalt
durch ausléndische Streitkréfte gegen Territorium oder Luftraum der Schweiz gemeint.
Die dazu benitzten Mittel kdnnen sogenannte konventionelle Waffen sein, aber auch
Massenvernichtungswaffen (d.h. nukleare, biologische oder chemische Waffen). Bezo-
gen auf kunftige Entwicklungen sind zwei Mdglichkeiten besonders zu beachten:

- Die Frage, mit welchen Mitteln militarische Angriffe in Zukunft gefuhrt werden,
muss offen gelassen werden. Es ist denkbar, dass die schweren Mittel heutiger
Streitkréafte wie Panzer, Artillerie und bemannte Kampfflugzeuge an Bedeutung ein-
blssen werden, wenn es in Folge technischer Entwicklungen mdoglich wird, das
gleiche Ziel wirksamer, effizienter oder mit kleinerem Risiko zu erreichen. Diese
Entwicklung muss eng verfolgt werden: Die Abwehr muss sich der Bedrohung an-
passen, wenn sie wirksam bleiben soll.

- Es ist damit zu rechnen, dass Waffen, die heute nur Streitkréften zur Verfligung ste-
hen, in Zukunft auch terroristischen Gruppierungen in die Hande fallen. Im Fall von
Boden-Luft-Lenkwaffen ist dies bereits der Fall. Im Fall von Waffensystemen, die

* Die Reihenfolge reflektiert weder die Gefahrlichkeit noch die Wahrscheinlichkeit der Bedrohung oder
Gefahr. Vielmehr sind die Bedrohungen und Gefahren nach dem Typ des Verursachers geordnet: zu-
nachst solche, hinter denen keine Absicht steckt, danach jene, die von Staaten, nichtstaatlichen Grup-
pierungen und Individuen ausgehen.
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eine grossere Infrastruktur bendtigen, ist diese Entwicklung weniger wahrscheinlich:
Der Einsatz moderner Raketen mittlerer und grosser Reichweiten ist kaum ohne
Duldung des Staates mdglich, von dem aus es abgefeuert wiirde, und Analoges gilt
auch fir Kampfflugzeuge. (Die Verwendung von Schiffen ware denkbar, aber es
waére schwierig, grosse Systeme unaufféllig zu verladen.)

Deshalb muss die Frage, was ein militarischer Angriff ist, immer wieder neu beurteilt
werden, und es kann nétig werden, den Einsatz militarischer Mittel zu regeln fir den
Fall, dass terroristische Gruppierungen militarische Waffen einsetzen.

Eine militérische Bedrohung fur die Schweiz, sei sie direkt gegen die Schweiz gerichtet
oder Folge bewaffneter Konflikte in oder zwischen anderen Staaten, hat gegenwartig
eine sehr geringe Wahrscheinlichkeit. Niemand erwartet, dass Staaten im Umfeld der
Schweiz sie militérisch angreifen werden. Das heisst nicht, dass die Beziehungen zu
diesen Staaten in jeder Hinsicht konfliktfrei sein mussen. Es gibt sehr wohl Interessen-
divergenzen zwischen der Schweiz und anderen L&ndern in der gleichen Region; die
Anwendung militarischer Gewalt wird aber von keiner Seite als eine auch nur zu erwé-
gende Option angesehen. Unterschiede bestehen in der Einschdtzung der mittel- und
langerfristigen Bedrohung durch einen militarischen Angriff. Ob der russisch-geor-
gische Krieg im Sommer 2008 Vorbote einer Trendumkehr ist, erscheint ungewiss, zu-
mal er aus spezifischen lokalen Ursachen und einem uniiblichen Mass an Fehlkalkulati-
onen ausbrach . Der Bundesrat betrachtet die Wahrscheinlichkeit eines militérischen
Angriffs auf die Schweiz fur die absehbare Zukunft als gering. Sie darf aber wegen der
enormen Konsequenzen dennoch keinesfalls ignoriert werden.

No6tigung mit wirtschaftlichen Mitteln: Solange der Wirtschaftsverkehr grundsétzlich
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten funktioniert, ist er nicht Gegenstand der Sicher-
heitspolitik. Wenn aber Waren- und Kapitalstrome aus machtpolitischen Motiven mani-
puliert werden, ist die Sicherheitspolitik beriihrt. Im Energiebereich gibt es einige Bei-
spiele, von der Erdélkrise 1973 bis zu Lieferunterbriichen in Osteuropa in den vergan-
genen Jahren. Kurzfristig kdnnen solche No&tigungsversuche @hnliche Auswirkungen
haben wie Versorgungsstorungen durch Konflikte, an denen die Schweiz nicht beteiligt
ist. Die Bedrohung, und damit der Bezug zur Sicherheitspolitik, wéare aber grosser,
wenn sie ausdricklich auf die Schweiz gerichtet ware und der Versorgungsunterbruch
langer andauern konnte. Es ist durchaus auch méglich, dass nicht nur die Energiever-
sorgung als Druckmittel eingesetzt wird, sondern andere Wirtschaftsbereiche unter mas-
siven Druck auslandischer Staaten geraten, die damit macht- oder wirtschaftspolitische
Ziele verfolgen.

Verbotener Nachrichtendienst: Spionage hat in den letzten Jahren zugenommen. Aus-
landische Nachrichtendienste sind in der Schweiz oder gegen schweizerische Interessen
im Ausland aktiv. Dies wird auch dadurch beeinflusst, dass viele internationale Institu-
tionen in der Schweiz ihren Sitz haben. Einige Auslédndergemeinschaften werden von
ihren Herkunftsstaaten ausgeforscht. Die Schweiz als Wirtschafts- und Forschungs-
standort ist attraktiv fir Wirtschaftsspionage, die auch durch staatliche Akteure mit
elektronischen Mitteln betrieben wird. So wurden in jungster Zeit Netzwerke von
Schweizer Behorden und Ristungsunternehmen angegriffen, zumeist erfolglos. Der
verbotene Nachrichtendienst wird ein Problem bleiben.
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Angriffe auf die Informatik- und Kommunikationsinfrastruktur: Information ist ein im-
mer wichtiger werdendes Gut. Sie wird mit Informatik- und Kommunikationsinfrastruk-
turen bearbeitet, transportiert und gespeichert. Wirtschaft, Verkehr, Versorgung, Kom-
munikation und Verwaltung hdngen davon ab, dass eine ganze Infrastruktur von ver-
netzten Informatik- und Kommunikationseinrichtungen — Computer, Server, Kommuni-
kationslinien — funktioniert. Diese Infrastruktur ist verwundbar. Informationen zu mani-
pulieren, zu vernichten oder zu entwenden hat unterschiedlichste Motive und Taterkrei-
se: Von Einzeltatern wie Hackern ohne Bereicherungsabsicht tber kriminelle Organisa-
tionen zwecks Erpressung oder Wirtschaftsdelinquenten bis hin zu staatlicher Spionage-
tatigkeit oder terroristischer Absichten, um Staat und Gesellschaft zu stéren und desta-
bilisieren. Angriffe auf Informatik- und Kommunikationsinfrastrukturen sind attraktiv,
weil Angreifer aus weiter Distanz, mit kleinem Aufwand und geringem Erkennungsrisi-
ko Schaden anrichten kdnnen. Diese Infrastrukturen sind deshalb jederzeit — und nicht
nur in Krisenlagen — Bedrohungen und Risiken ausgesetzt. Die Schweiz verfiigt derzeit
uber keine ubergreifenden Massnahmen zur Abwehr von Angriffen auf Informatik- und
Kommunikationsinfrastrukturen. Der Bundesrat misst dem Schutz dieser Infrastrukturen
hohe Bedeutung zu und wird eine Strategie zur Bekdmpfung von derartigen Angriffen
ausarbeiten, die effiziente Massnahmen gegen Spionage, unbefugte Beschaffung und
Missbrauch von Daten sowie Angriffe auf eigene Netzwerke umfasst

Terrorismus: Unter Terrorismus sind Anschldge auf Personen und Objekte zu verste-
hen, die von nichtstaatlichen Gruppierungen aus politisch-ideologischen Motiven veriibt
werden. Die Gefahrdung durch ethnisch oder nationalistisch motivierten Terrorismus
ging in den letzten Jahren in der Schweiz zuriick. Besondere Bedeutung hat aber der
Dschihadismus, eine weltweite, auch dem Terrorismus der Al Qaida zugrunde liegende
islamistische Stromung. Bisher waren die Schweiz oder Schweizer Interessen im Aus-
land nicht direktes Ziel von Angriffen von Dschihadisten. Die Schweiz liegt jedoch in
der westeuropéischen Gefahrenzone des Dschihadismus und wird in der Propaganda
wie andere europdische L&nder als feindlich betrachtet. Obwohl sie weiterhin nicht als
priméres Anschlagsziel islamistisch motivierter Terroristen gilt, kann sie als Ausgangs-
punkt fur terroristische Umtriebe missbraucht oder selbst zum Ziel werden. Es gibt kei-
ne wirksamen Massnahmen dagegen, ohne gleichzeitig die individuellen Rechte einzu-
schranken oder das Funktionieren von Gesellschaft und Wirtschaft zu beeintrachtigen.
Der Kampf gegen den Terrorismus erfordert deshalb sorgfaltige Guterabwégungen.

Gewalttatiger Extremismus: Gewalttatiger Extremismus umfasst Umtriebe von Organi-
sationen, deren Vertreter die Demokratie, die Menschenrechte oder den Rechtsstaat ab-
lehnen und die Gewalttaten veriiben oder befiirworten, und er ist manchmal nur schwie-
rig von Terrorismus zu unterscheiden. Extremistische Aktivitaten bergen ein Gewaltpo-
tenzial in sich und kdnnen die Sicherheit eines Landes bedrohen. Es gilt, potenziell ge-
walttatige Aktivitaten extremistischer Organisationen friihzeitig zu erkennen und zu
verhindern. Auslandische extremistische Gruppen nutzen den Handlungsspielraum fir
Propaganda und Spendensammlungen. Die Bedrohung durch Extremismus ohne Bezug
zu anderen Staaten und Ausléandergruppen ist fiir die Schweiz im Vergleich zu den an-
deren hier erwahnten Bedrohungen als eher gering zu veranschlagen.

Organisiertes Verbrechen: Organisiertes Verbrechen ist im globalen Massstab aktiv und
kann zu einer ernsthaften Bedrohung fur Gesellschaft, Staat und Wirtschaft werden. Das
Einnisten in das normale Geschéaftsleben durch Geldwascherei und Korruption kann die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Stabilitat gefdhrden. Auch die Staaten selbst, ihre
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Wirtschaftspolitik oder ihr Polizei- und Gerichtswesen sind Infiltrationsziele. Schwer-
punkte teilweise miteinander vernetzter krimineller Gruppierungen sind Drogen-, Men-
schen- und Waffenhandel, Korruption, Erpressung, Geldwascherei sowie Verbindungen
zu terroristischen Gruppierungen und auslédndischen Nachrichtendiensten. In der
Schweiz hat das organisierte Verbrechen bislang keine grossere sicherheitspolitische
Relevanz angenommen; es muss aber aufmerksam beobachtet und bek&mpft werden.

Gewalt gegen Leib und Leben: Der Schutz vor Gewalt gegen Leib und Leben ist eine
der &ltesten und elementarsten Staatsaufgaben und Voraussetzung dafiir, dass Staat,
Wirtschaft und gesellschaftliches Zusammenleben tberhaupt funktionieren kdnnen. Der
Staat besitzt das Gewaltmonopol und muss dafiir den physischen Schutz seiner Bevol-
kerung gewéhrleisten und Gewaltverbrechen wie Mord und Totschlag verhindern be-
ziehungsweise ahnden. Im Gegensatz zu anderen Sicherheitsbedrohungen und -gefahren
ist Gewalt gegen Leib und Leben keine latente Bedrohung, sondern tégliche Realitét.
Entsprechend ist deren Verhinderung und Ahndung eine permanente Aufgabe; es geht
darum, die alltagliche Sicherheit der Bevolkerung zu gewéhrleisten. Diese Aufgabe fallt
in erster Linie den Polizeikorps von Kantonen und Gemeinden zu. Gewalt gegen Leib
und Leben stellt in der Haufigkeit, in der sie in der Schweiz vorkommt, Existenz und
Funktionieren des Staates nicht in Frage, aber sie pragt das Sicherheits- oder Unsicher-
heitsbewusstsein der Bevolkerung direkter und stérker als jede andere Bedrohung.

322 Indirekte Bedrohungen und Gefahren
Zur Kategorie von Bedrohungen und Gefahren, die indirekt wirken, gehoren:

Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und Tragersysteme langerer Reich-
weite: Mindestens neun Staaten besitzen Nuklearwaffen, und zwei weitere Staaten wer-
den entweder verdéchtigt, Nuklearwaffen beschaffen zu wollen, oder haben behauptet,
solche Waffen zu besitzen. Eine grosse Anzahl weiterer Staaten hatte die technischen
Fahigkeiten, innerhalb weniger Jahre Nuklearwaffen herzustellen, sollte sich ihre si-
cherheitspolitische Lage drastisch zum Schlechten verandern. Spaltmaterial in den Han-
den von Terroristen kann als Rohstoff fiir schmutzige Bomben verwendet werden. Das
Interesse an chemischen und biologischen Waffen ist ebenfalls weit verbreitet, und bal-
listische Raketen kdnnen von immer mehr Staaten tber immer grossere Distanzen ein-
gesetzt werden. Die Schweiz muss die hierzulande entwickelten Nukleartechnologien
strikt kontrollieren.

Zerfall staatlicher Strukturen: Grosse Regionen, insbesondere im Mittleren Osten, in
weiten Teilen Afrikas und in Zentralasien, sind durch Schwéche oder Zerfall staatlicher
Ordnung, durch Rechtlosigkeit und Konflikte gekennzeichnet. Das hemmt die wirt-
schaftliche Entwicklung, fordert Flichtlingsstrome, unkontrollierte Migration, organi-
siertes Verbrechen, illegalen Handel, Terrorismus und Proliferation. Es sind diese Fol-
geerscheinungen, die den Staatszerfall zu einem sicherheitspolitischen Problem machen,
und sie sind weit entfernt spirbar, auch in der Schweiz.

Migrationsprobleme: Migration als solche ist nicht Thema der Sicherheitspolitik; es
waére falsch und unstatthaft, sie pauschal als Gefahr oder Bedrohung zu charakterisieren.
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Es gibt aber mehrere Beziige zur Sicherheitspolitik: Ein Ansturm von Fliichtlingen®
kann die Empfangs- und Aufnahmestrukturen tiberfordern und den Einsatz von Armee,
Zivilschutz und Zivildienst fur die Bereitstellung von Aufnahmeplétzen und die Betreu-
ung von Aufgenommenen notig machen. Eine starke Zunahme illegaler Grenziibertritte
kdnnte dazu flihren, dass systematische Grenzkontrollen wieder einzufiihren wéaren und
die Armee allenfalls zur Verstarkung der Grenziberwachung eingesetzt werden masste.
Wenn sich Gruppen gleicher Nationalitat in gewissen Gebieten konzentrieren, besteht
die Gefahr einer Ghetto-Bildung, mit negativen Folgen fir die ¢ffentliche Sicherheit.
Kulturelle Eigenheiten und Integrationsschwierigkeiten kénnen innenpolitisch polarisie-
rend wirken. Schliesslich koénnen politische Aktivitaten auslandischer VVolksgruppen die
Beziehungen der Schweiz zu ihrem Herkunftsland belasten.

Klimawandel: Es wird allgemein davon ausgegangen, dass sich das globale Klima ver-
andert; Uneinigkeit herrscht tber Ausmass und Geschwindigkeit sowie Uber den unmit-
telbaren Einfluss der menschlichen Zivilisation darauf. In der Schweiz erhéht der Kili-
mawandel das Risiko von Naturkatastrophen. Befurchtungen, dass die Schweiz oder
andere alpine Gebiete wegen ihrer Wasservorréte ein Angriffsziel werden konnten, sind
auch auf langere Sicht wenig realistisch, weil ein solcher Angriff ja von einem Nachbar-
staat - oder zumindest via diesen - erfolgen misste und die Distanz zu potenziellen Tro-
ckengebieten den Transport sehr aufwendig machen wirde. International intensiviert
der Klimawandel Ressourcenkonflikte, flihrt zu Verlust von Nutz- und Siedlungsflache
und belastet staatliche Strukturen. Das wiederum fordert politische Radikalisierung und
internationale Auseinandersetzungen uber die Opfersymmetrie bei der Bekampfung des
Klimawandels und schliesslich auch umweltbedingte Migration. Der Klimawandel und
das Engagement der Schweiz, um die Klimaerwarmung zu verringern und zu verlang-
samen, sowie ihre Konsequenzen zu mildern, fallen in die primére Zustédndigkeit der
Umweltpolitik.

Pandemien: Pandemien gefdhrden unmittelbar die Gesundheit der Bevélkerung und
sind eine wiederkehrende Realitat (in den letzten Jahren SARS, Vogelgrippe, Schwei-
negrippe). Traditionell wird aber die Flhrung fir die Bekdmpfung von Pandemien nicht
der Sicherheitspolitik, sondern der Gesundheitspolitik zugewiesen. Daran soll im Inte-
resse von Wirksamkeit und Effizienz festgehalten werden. Pandemien kdnnen aber das
Funktionieren von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft temporér so stark beeintrachtigen,
dass der Einsatz der Armee, des Zivilschutzes oder des Zivildienstes nétig werden
konnte.

Oft werden die demografische Entwicklung (Bevolkerungswachstum weltweit und be-
sonders der verglichen mit Europa und Nordamerika disproportional hohe Bevolke-
rungsanteil junger Menschen und die fehlenden wirtschaftlichen Perspektiven in vielen
Landern Afrikas und Asiens) und Ressourcenknappheit (Mangel an Nahrung, Wasser
und Energie) unter den Bedrohungen oder Gefahren aufgefuhrt. Beides sind ebenfalls
keine direkten sicherheitspolitischen Bedrohungen. Sie konnen sich indirekt auf die
Sicherheit der Schweiz auswirken — wobei in beiden Féllen schwierig abzuschétzen ist,
inwiefern sich diese Probleme Uberhaupt zu sicherheitspolitischen Problemen, zumal fir
die Schweiz, entwickeln kénnten. Die demografische Entwicklung wirkt sich, wenn
uberhaupt, — &hnlich wie der Klimawandel — via zunehmende Arbeits- und Perspektiv-

® Bei Fliichtlingen handelt es sich um eine spezielle Kategorie innerhalb der Migration; sie sind Opfer
erzwungener Migration.
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losigkeit, Radikalisierung und daraus resultierender Emigration auf die Sicherheit der
Schweiz aus. Bei der Ressourcenknappheit widerspiegelt der Nahrungs- und Wasser-
mangel zumindest unter den gegenwértigen klimatischen Bedingungen vor allem Ver-
teilungsungleichheiten, nicht die Ausschopfung des natirlichen und technischen Poten-
zials.” Ahnlich ist es bei der Energie: Der Verbrauch fossiler Energietrager wird zwar
global weiter zunehmen; gleichzeitig werden sich aber auch Technologien und Effizienz
weiterentwickeln. Eine Verknappung fossiler Energietrédger wiirde die Schweiz in erster
Linie via Preiserhéhungen treffen, die Versorgung des Landes wegen der bestehenden
Zahlungskraft hingegen kaum ernsthaft gefdhrden. Wegen politischer, kriegerischer
oder anderweitiger Vorkommnisse in Liefer- oder Transitlandern kdnnten Versorgungs-
engpésse jedoch auch in der Schweiz jederzeit Realitat werden.

323 Zuordnung zur Sicherheitspolitik und Risikobeurteilung

Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Mass die eben dargelegten Bedrohungen und
Gefahren von der Sicherheitspolitik erfasst werden:

Direkte Bedrohungen und Gefahren

Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen gehdren zum Kernbereich Sicherheitspolitik
und Notlagen

Versorgungsstérungen in Folge von Konflikten  fallen ab gewissem Ausmass unter Sicherheitspolitik

Militarischer Angriff gehort zum Kernbereich Sicherheitspolitik

Notigung mit wirtschaftlichen Mitteln fallt ab gewissem Ausmass unter Sicherheitspolitik
Angriffe auf die Informatik-Infrastruktur fallen ab gewissem Ausmass unter Sicherheitspolitik
Verbotener Nachrichtendienst gehdrt zum Kernbereich Sicherheitspolitik
Terrorismus (politisch motiviert, zivile Akteure) gehort zum Kernbereich Sicherheitspolitik
Gewalttatiger Extremismus gehort zum Kernbereich Sicherheitspolitik
Organisiertes Verbrechen gehdrt zum Kernbereich Sicherheitspolitik

Gewalt gegen Leib und Leben gehdrt zum Kernbereich Sicherheitspolitik

Indirekte Bedrohungen und Gefahren

Weiterverbreitung von Massen- indirekte Bedrohung; verstarkt Bedrohung durch

vernichtungswaffen und Trégersystemen Terrorismus und militarischen Angriff

Zerfall staatlicher Strukturen indirekte Bedrohung; fordert Terrorismus,

("failed states™) organisiertes VVerbrechen, Proliferation

Migrationsprobleme kdnnen Armee-, Zivilschutz- und Zivildiensteinsatze

(Politikbereich Ausléanderpolitik) noétig machen, 6ffentliche Sicherheit und diplomati-
sche Beziehungen belasten

Klimawandel verursacht Zunahme von Naturkatastrophen

(Politikbereich Umweltpolitik) und Intensivierung von Konflikten

Pandemien kénnen Armee-, Zivilschutz- und Zivildiensteinsatze

(Politikbereich Gesundheitspolitik) noétig machen

" Die Vorstellung, dass die Welt die Weltbevélkerung nicht ernahren kénne, ist deshalb zumindest der-

zeit unzutreffend.
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Es ist nicht objektiv und exakt bestimmbar, wie wahrscheinlich es ist, dass die Schweiz
in den kommenden 10-15 Jahren mit diesen Bedrohungen und Gefahren konfrontiert
wird; moglich ist nur eine grobe Abschatzung. Eine zweite Kernfrage - wie gross die
Folgen waren, wenn die eine oder andere Bedrohung oder Gefahr Realitit wiirde - kann
ebenfalls nicht prazis beantwortet werden, weil das von den konkreten Umstanden
abhéngt. Die folgende Abbildung zeigt deshalb nur eine grobe Einschétzung der
direkten Bedrohungen und Gefahren.

natur- und zivilisationsbedingte
Katastrophen und Notlagen

verbotener Nachrichtendienst
organisiertes Verbrechen

hohe
Wahrscheinlichkeit

. Angriffe auf Informatik-
Gewalt gegen Leib und Leben Infrastruktur

N6tigung mit wirtschaflichen
Mitteln

o . Versorgungsstorungen
gewalttatiger Extremismus in Folge von Konflikten

Terrorismus

mittlere
Wahrscheinlichkeit

militarischer Angriff

geringe
Wahrscheinlichkeit

geringe Auswirkungen mittlere Auswirkungen grosse Auswirkungen
auf die Schweiz auf die Schweiz auf die Schweiz

33  Verwundbarkeit der Schweiz

Die Frage nach der sicherheitspolitischen Gefédhrdung der Schweiz kann auch anders
angegangen werden; von der Frage ausgehend, wie und wo die Schweiz durch einzelne
Bedrohungen oder Gefahren oder eine Kombination derselben besonders empfindlich
getroffen werden konnte. Statt um einzelne Bedrohungen oder Gefahren geht es bei
dieser Sichtweise um die Anfalligkeit und damit die potenzielle Verwundbarkeit der
Schweiz. Ein solcher Ansatz ist nicht grundlegend verschieden von der herkdmmlichen
Bedrohungs- und Gefahrenanalyse, und er fihrt auch nicht notwendigerweise zu ande-
ren oder besseren Ergebnissen. Das Aufzeigen von Verwundbarkeiten kann aber helfen,
Bedrohungen und Gefahren und deren moégliche Auswirkungen auf Staat und Gesell-
schaft besser zu illustrieren — dies auch deshalb, weil die herkdmmliche Lagebeschrei-
bung unter den derzeitigen Bedingungen, mit einer uniibersichtlichen Gemengelage von
Bedrohungen und Akteuren, diffus und abstrakt bleiben muss.
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Die Verwundbarkeit der Gesellschaft ist im Zuge der Urbanisierung angestiegen und
wird weiter zunehmen. Die extremste und weitreichendste Form staatlicher Gefahrdung
— ein militarischer Angriff durch einen anderen Staat — hat zwar an Bedeutung verloren;
die Mdglichkeiten, das Funktionieren von Staaten und ihren Gesellschaft auf andere
Weise zu beeintrachtigen, sind gleichzeitig aber grosser und vielféltiger geworden. Der
Grund dafiir liegt in der fortschreitenden globalen Vernetzung, in Wirtschaft, Gesell-
schaft, vor allem aber auch in der Technologie. Dies erhoht — neben allen Vorziigen —
auch Abhangigkeit und Stéranfalligkeit.

Das Funktionieren von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft hangt von einer Reihe ele-
mentarer Infrastrukturen ab, wie Energie-, Informatik- oder Verkehrsinfrastruktur. Sie
gewabhrleisten den kontinuierlichen Fluss von Informationen, Energie, Waren und Per-
sonen. Grossflachige oder anhaltende Stérungen und Ausfalle dieser kritischen Infra-
strukturen kdnnen gravierende Konsequenzen fir das Funktionieren von Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft haben. Aufrechterhaltung, Schutz und — im Fall von Stérungen
oder Ausfallen — die moglichst rasche Instandstellung Kritischer Infrastrukturen ist des-
halb zu einem wichtigen staatlichen Anliegen geworden.®

Es gibt unterschiedliche Arten von kritischen Infrastrukturen, die gegeniber unter-
schiedlichen Arten von Einwirkungen besonders empfindlich sind. Es gibt kritische
Infrastrukturen, die vor allem gegentber physischen Einwirkungen, sprich: Anschlégen
oder Angriffen mit physischen Mitteln (z.B. durch Terrorismus), anféllig sind. Dazu
gehoren inshesondere

- die gesamte Verkehrsinfrastruktur mit Flughdfen, Bahnhofen, Bahnlinien, Trans-
versalen, Tunnels und Briicken;

- die Energieproduktions-, Energiespeicher- und -verteilanlagen wie Kernkraftwerke,
Wasserkraftwerke, Stauddmme oder Hochspannungsnetze;

- sowie Telekommunikations- und Sendeanlagen, z.B. von Radio, Fernsehen.

Daneben gibt es kritische Infrastrukturen, die vor allem gegenuber elektronischer Ein-
wirkung, sprich: Hacker- oder Cyber-Angriffen, verletzbar sind — dazu gehdren:

- zentrale Rechenzentren und Serversysteme;

- der elektronische Zahlungsverkehr;

- zentrale Verkehrssteuerungsanlagen (fur Bahn, Strasse und Luft);

- Elektrizitatsverteilzentren;

- Telekommunikationsnetze mit Zugriffsmoglichkeiten auf schiitzenswerte Daten;
- oder grosse Logistikzentren (zur Lagerung und Verteilung wichtiger Giiter).

Die Widerstands- und Regenerationsféhigkeit solch kritischer Infrastrukturen wird auch mit dem Be-
griff der Resilienz umschrieben. Es ist Aufgabe des Staates, diese Resilienz in Zusammenarbeit mit
privaten Betreibern zu stérken, um das Funktionieren der kritischen Infrastrukturen im Normalbetrieb
wie auch im Fall von Stérungen oder Ausfallen sicherzustellen. Dies schliesst nicht nur Massnahmen
zum Schutz solcher Infrastrukturen ein, sondern beginnt bereits bei deren Planung, Bau und Alltags-
betrieb. Der Bundesrat hat 2009 in seiner Grundstrategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen darge-
legt, dass Staat und Wirtschaft vermehrte Anstrengungen treffen miissen, um die Widerstands- und
Regenerationsfahigkeit der kritischen Infrastrukturen zu stérken.
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Die kritischen Infrastrukturen sind nicht die einzigen Verwundbarkeiten der Schweiz.
Es gibt weitere, die ebenso gravierende Konsequenzen haben kdnnen und auf die sich
die Schweiz und ihre Sicherheitspolitik auch einstellen missen. Die Schweiz ist, als
wirtschaftlich stark vernetztes Land und arm an eigenen Rohstoffen, auf den Zugang zu
Rohstoffen und Nahrungsmitteln sowie auf einen freien internationalen Marktzugang
generell angewiesen. Sie ist deshalb in besonderem Mass exponiert gegentber Druck
oder Notigung mit wirtschaftlichen Mitteln. Wird ihr der Zugang zu Rohstoffen, insbe-
sondere zu Energietragern, oder auch der Zugang zu bedeutenden Import- oder Export-
markten willentlich und gezielt verweigert, oder ist der Zugang anderweitig — als Resul-
tat anderer, nicht direkt mit der Schweiz zusammenhangender VVorgénge — uber langere
Zeit nicht mehr gewahrleistet, kann das die Schweiz, ihre Versorgung und damit ihr
wirtschaftliches Wohlergehen, erheblich beeintrachtigen.

Die Liste potenzieller Verwundbarkeiten liesse sich noch weiter verldngern. Es ist kaum
maoglich, einen abschliessenden und systematischen Uberblick iiber alle denkbaren
Verwundbarkeiten zu geben; nicht nur weil dies Gefahr liefe, ins Uferlose zu fiihren und
damit der Ubersichtlichkeit abtraglich wére, sondern auch, weil dies sicherheitspolitisch
maoglicherweise gar nicht winschbar ist. Der Zweck der obigen Darstellung ist es des-
halb lediglich, die — unter den derzeitigen Bedingungen — besonders ausgepragten Ver-
wundbarkeiten zu zeigen und damit, in Ergédnzung zur herkdbmmlichen Bedrohungs- und
Gefahrendarstellung, ein kompletteres Bild der moglichen Gefahrdungen zu vermitteln.
Ausserdem gilt, wie bei den Bedrohungen und Gefahren, dass nicht alle Verwundbar-
keiten sicherheitspolitischer Natur sind. Es gibt Verwundbarkeiten, deren Wahrschein-
lichkeit und Schadenpotenzial ebenfalls erheblich sind, die aber in die Verantwortung
anderer Politikbereiche fallen. Das gilt etwa fur wirtschaftliche Verwundbarkeit, wie sie
sich bei der Finanz- und Bankenkrise manifestiert hat, oder fir gesundheitliche Ver-
wundbarkeit, wie bei Pandemien (Schweinegrippe, SARS). In solchen Féllen hat die
Sicherheitspolitik normalerweise keine Rolle zu spielen; sie hat nicht die ndtigen In-
strumente dazu. Die Sicherheitspolitik hat sich primédr um diejenigen Verwundbarkeiten
zu kiimmern, die willentlich und gezielt zum Schaden der Schweiz ausgenditzt werden
oder bedingt sind durch mdgliche Natur- und Zivilisationskatastrophen.

34  Regionales Umfeld und sicherheitspolitisch bedeutsame Organisationen

Die Schweiz liegt in einem sicherheitspolitisch giinstigen Umfeld: Sie ist umgeben von
Nachbarstaaten, von denen keine Anwendung militarischer Gewalt droht - auch wenn in
einzelnen Sachfragen Interessendivergenzen bestehen kdnnen - und mit denen die Zu-
sammenarbeit auch im sicherheitspolitischen Bereich eng ist. Daran anschliessend folgt
ein breiter, noch im Wachsen begriffener Girtel demokratischer Staaten, die wirtschaft-
lich und politisch stark integriert sind. Die Lage mitten in einer der stabilsten Regionen
der Welt ist ein wesentlicher positiver Faktor fur die Sicherheit der Schweiz.

Die beiden sicherheitspolitisch wichtigsten Organisationen Europas, die Europdische
Union und die Nato, haben sich den letzten zehn Jahren erheblich entwickelt. Das Ge-
samtbild ist von Bewegungen in verschiedene und zum Teil widerspriichliche Richtun-
gen gekennzeichnet.



SIPOL B: Entwurf, 14. April 2010 Seite 16

Zugehorigkeit europdischer Staaten zur EU und zur Nato

Européische Union Européische Mitglieder der Nato

Mehr Gewicht, weniger Einigkeit:

Einerseits sind mehr und mehr Staaten Europas Mitglieder der Europdischen Union
und der Nato geworden. In den letzten 10 Jahren sind der EU und Nato je 12 Staaten
beigetreten; die EU umfasst nun 27, die Nato 28. Ein grosser Teil der Lander des
ehemaligen Ostblocks ist nun Mitglied dieser Organisationen, und weitere Staaten in
Ost- und Stidosteuropa sowie im Stidkaukasus erwégen einen Beitritt oder sind be-
reits Kandidaten. Die Erweiterungen starken das Gewicht von EU und Nato.

Anderseits haben diese Erweiterungen die Geschlossenheit der Organisationen ge-
schwacht. Im Fall der EU hat zudem die Vertiefung der Integration das Potenzial fir
Divergenzen erhoht. Zahlreichere und vielféltigere Anliegen sind zu berlicksichti-
gen, die Entscheidfindung ist aufwendiger geworden. Der Irak-Krieg hat dies fur die
Nato mit der Einteilung der Nato-Mitglieder in ein "altes™ und ein "neues” Europa
deutlich gemacht. Auch bei der EU ist festzustellen, dass z.B. beziiglich der Politik
gegenuber der Russischen Foderation erhebliche Meinungsunterschiede bestehen.

Mehr Sicherheit im Kern, weniger an der Peripherie:

Einerseits starkt die Integrations- und Erweiterungspolitik von EU und Nato insge-
samt die Sicherheit und Stabilitat in Europa und fir Europa. Die Integration und
damit auch die gegenseitige Abhangigkeit sind so weit fortgeschritten, dass mit ei-
nem Krieg zwischen Staaten innerhalb der EU und der Nato nicht mehr zu rechnen
ist. Ein grosser Teil Europas ist damit gegeniiber Spannungen und Konflikten, die in
seinem Innern entstehen, widerstandsfahiger denn je.

Anderseits sind die EU und die Nato mit der Aufnahme neuer L&nder Regionen né&-
her gertickt, die durch Instabilitat, ungeldste Konflikte, religiésen Extremismus, Un-
terentwicklung, demografische Ungleichgewichte, Korruption, Terrorismus und
Proliferationsrisiken charakterisiert sind. Die Folgen wirken auf Europa selbst zu-
rick, durch Migrationsstrome und organisierte Kriminalitat. Aber Einsétze in Kri-
senregionen konnen auch das Risiko von Anschlégen in Europa erhéhen. Die Peri-
pherien von Nato und EU sind damit krisen- und konfliktanfalliger als friiher.
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Theoretisch verflighare militarische Fahigkeiten, reale Einschrankungen:

- Einerseits sind die Fahigkeiten der EU und der Nato gewachsen. Beide haben ihre
militarischen und - im Fall der EU auch zivilen - Instrumente fir Interventionen in
Krisengebieten erweitert und mehrere Friedens- und Wiederaufbauoperationen lan-
ciert. Die Armeen vieler Staaten Europas werden auf kleinere, flexiblere und tber
weite Distanzen verlegbare Einsatzkrafte ausgerichtet, zu Lasten der Territorialver-
teidigung gegen einen konventionellen Angreifer.

- Anderseits hat sich gezeigt, dass die EU nach wie vor nur kleinere militarische Ein-
sétze fihren kann und dass einzelne Staaten nationale Interessen und geschichtlich
gewachsene Prioritdten haben, die nicht von allen EU-Mitgliedern geteilt werden. In
der Nato sind grosse Mitgliedstaaten unilateral vorgegangen und haben - zumindest
solange der Einsatz auf Kurs zu sein schien - auf "Koalitionen von Willigen™ ge-
setzt, um sich aufwendige Entscheidungsprozesse in der Allianz zu ersparen.

Vom Zivilen zum Militarischen, vom Militdrischen zum Zivilen:

- Einerseits sind die EU und die Nato beziglich Ursprung und Entwicklung wéhrend
der ersten Jahrzehnte ihrer Existenz fest in separaten Sachbereichen verankert. Die
EU hat ihren Ursprung im wirtschaftlichen Bereich, obwohl sie von Anfang an auch
als grosses europdisches Friedensprojekt konzipiert war. Die Nato wurde als Vertei-
digungsbiindnis der USA, Kanada und westeuropdischer Staaten gegen die militéri-
sche Bedrohung durch die Sowjetunion gegrundet.

- Anderseits ist festzustellen, dass die EU sich zunehmend in der Sicherheitspolitik
engagiert. Sie fuhrt friedensfordernde Einsétze, und die polizeiliche, gerichtliche
und nachrichtendienstliche Kooperation im Innern wird ausgebaut. Die Nato hat in
einem ersten Schritt in den neunziger Jahren die Fihrung von Friedensférderungs-
einsdtzen unter Mandat des UNO-Sicherheitsrates tbernommen, und sie beschaftigt
sich nun zunehmend auch mit nichtmilitdrischen Bedrohungen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die EU und die Nato die sicherheitspolitisch wichtigsten
Organisationen in Europa sind und dass ihr Engagement auch die Sicherheit der
Schweiz starkt. Wahrend des Kalten Krieges stand in dieser Hinsicht die Nato im Vor-
dergrund. Gegenwartig ist es jedoch immer stérker die EU. Diese hat sich seit 2003 zu
einer immer wichtigeren Akteurin auf dem Gebiet der Friedensforderung entwickelt. Sie
hat inzwischen zahlreiche zivile und militarische Friedensforderungseinsétze inner- und
ausserhalb Europas durchgefuhrt. Die Schweiz beteiligt(e) sich an mehreren dieser Ope-
rationen. Bisher schloss die Schweiz jeweils fiir die Teilnahme an jeder dieser Friedens-
forderungseinsatze ein spezielles Abkommen mit der EU ab. Ein Rahmenabkommen fiir
die Teilnahme an solchen Einsatzen konnte diese speziellen Einzelabkommen ersetzen.
Ein solches Rahmenabkommen wiirde die grundsatzlichen Modalitéten regeln, die fur
alle kinftigen Teilnahmen der Schweiz an zivilen und militarischen Friedensforde-
rungseinsétzen der EU gelten.

Fir die Zusammenarbeit mit der Nato und ihren Mitgliedstaaten besteht ein spezielles
Gefass: die Partnerschaft flir den Frieden, die 1994 lanciert wurde, um einen Rahmen
fur Zusammenarbeit und Konsultationen zwischen der Nato, ihren Mitgliedern und
Staaten, die nicht der Allianz angehdren, zu schaffen. Die Partnerschaft hat dazu beige-
tragen, die Féhigkeiten zur Zusammenarbeit in der militarischen Friedensforderung zu
verbessern, und sie hat den sicherheitspolitischen und militdrischen Wandel in vielen
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Staaten Mittel-, Ost- und Sudosteuropas gefordert. Von den ungefahr 30 Nicht-Nato-
Staaten, die sich an der Partnerschaft beteiligt haben, sind inzwischen rund die Hélfte
der Allianz beigetreten, was - zumindest aus Sicht der Nato - die Bedeutung der Part-
nerschaft verringert, zumal fiir die Beziehungen zwischen der Nato und der Russischen
Fdderation bzw. der Ukraine getrennte Gremien bestehen. Die Schweiz nimmt seit 1996
an der Partnerschaft fir den Frieden teil und hat von Anfang an deutlich gemacht, dass
das fir sie keine Vorstufe zu einem Nato-Beitritt ist. Diese Beurteilung hat weiterhin
Gultigkeit: Ein Beitritt der Schweiz zur Nato steht nicht zur Diskussion.

Die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) hat angesichts
der EU- und Nato-Erweiterung an Bedeutung verloren. Die OSZE hat zwar eine Rolle
in gewissen Nischenbereichen, wie der Entsendung von demokratischen Aufbau- und
Beobachtermissionen oder der Wahlbeobachtung behalten und ist in gewissen Konflikt-
regionen nach wie vor prasent. Fur die Sicherheit Europas aber ist die OSZE weniger
wichtig als vor zehn Jahren.

Auf globaler Ebene sind die Vereinten Nationen die wichtigste sicherheitspolitische
Organisation, und nur ihr Sicherheitsrat kann die Anwendung militarischer Gewalt
rechtfertigen, die Uber Selbstverteidigung hinausgeht. Der Sicherheitsrat ist aber in
wichtigen Fragen, die Interessen der Vetomachte betreffenden Fragen oft handlungsun-
fahig. Staaten wie Russland und China betreiben eine stérkere Interessenpolitik, und die
Vereinigten Staaten haben das System der kollektiven Sicherheit durch unilaterales
Vorgehen ohne Mandat des Sicherheitsrates geschwécht. Die Vereinten Nationen blei-
ben aber nach wie vor die zentrale Organisation fir internationale Sicherheit und Frie-
den, wie auch fir humanitare Aktionen und Entwicklungszusammenarbeit; dies schon
allein deshalb, weil es keine Alternative gibt. Die UNO und damit alle Mitgliedstaaten
bemiihen sich um den Dialog und die Prévention von Krisen, um Mediation und um die
Gewadhrleistung der guten Dienste bei Konflikten. Seit der ersten UNO-Friedens-
operation 1948 sind tber 60 weitere gefolgt. Heute stehen weltweit tiber 100’000 Perso-
nen, verteilt auf Uber 15 Operationen, im Einsatz. Fir die Schweiz ist die UNO auch
deshalb besonders wichtig, weil die Schweiz hier im Gegensatz zu EU und Nato Mit-
glied ist und ihre Anliegen vertritt und weil sie ein starkes Interesse daran hat, dass in
den internationalen Beziehungen das Recht - und nicht milit&rische oder wirtschaftliche
Macht - bestimmend sein soll.

4 Strategie
41  Grundséatzliche Ausrichtung

Die sicherheitspolitische Strategie muss drei Grundbedingungen erflllen: Sie muss auf
die bestehenden und sich abzeichnenden Bedrohungen und Gefahren ausgerichtet sein
und gegendber ihnen wirksam sein, sie muss mit den Ressourcen der Schweiz (bzw.
dem von den politischen Behorden beschlossenen Ressourcenansatz) realisierbar sein,
und sie soll auf einem breiten Konsens basieren.

Die sicherheitspolitische Strategie eines Staates sollte zudem von Kontinuitat gekenn-
zeichnet sein, solange nicht eine drastische Veranderung des Umfeldes oder ein ein-
schneidendes Ereignis einen Kurswechsel verlangen. Die Schweiz hat keinen Anlass fur
eine radikale Abkehr von den Grundlinien ihrer bisherigen Sicherheitspolitik, und in-
nerhalb der verfugbaren Ressourcen besteht auch keine angesichts der Bedrohungen
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verantwortbare radikale Alternative. Es ist aber durchaus angebracht, im Lichte der
Verénderungen der vergangenen zehn Jahre Kurskorrekturen vorzunehmen.

Die Strategie kann folgendermassen umschrieben werden:

Es geht darum, mit einem effizienten und wirksamen Zusammenspiel der sicher-
heitspolitischen Mittel von Bund, Kantonen und Gemeinden einen Sicherheitsver-
bund Schweiz zu bilden und mit anderen Staaten zusammenzuarbeiten, um beste-
henden und fir die Zukunft bereits erkennbaren oder sich abzeichnenden Bedrohun-
gen und Gefahren vorzubeugen, sie abzuwehren und zu bewaltigen.

Dieser Ansatz reflektiert den Foderalismus, die Neutralitdt sowie das Bemihen, Sicher-
heit aus eigener Kraft zu gewahrleisten, ebenso wie die Erkenntnis, dass manche Bedro-
hungen und Gefahren nur in Zusammenarbeit wirksam und effizient zu bewaltigen sind.
Zusammenarbeit — im Innern und mit anderen Staaten — ist zur Schaffung und Gewahr-
leistung von Sicherheit unverzichtbar. Sie darf aber nicht dazu verleiten, in den eigenen
Anstrengungen nachzulassen.

42  Sicherheitsbereiche und Kernaufgaben

Bedrohungen und Gefahren halten sich weder an territoriale noch an organisatorische
Grenzen. Eine starre Trennung in innere und aussere Sicherheit ware weder fur das Ver-
stdndnis der Bedrohungen und Gefahren noch fir deren Bewéltigung in einem arbeits-
teiligen, koordinierten und vernetzten Ansatz hilfreich. Eine andere Einteilung — in vier
Sicherheitsbereiche — ist ndtzlicher, um die Zuordnung von Aufgaben und Zustandig-
keiten zu klaren und um F&higkeiten und Kapazititen der Partner zur Pravention und
Bewéltigung von Ereignissen zu verbessern, aufeinander abzustimmen oder neu zu ent-
wickeln.

Sicherheitsbereiche und Kernaufgaben®

Sicherheitsbereich Kernaufgaben

a Polizeiliche Gefahrenabwehr,
Staatsschutz
und Strafverfolgung

Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung und Sicherheit
Schutz der demokratischen rechtlichen Ordnung
volkerrechtliche Schutzaufgaben

Schutz kritischer Infrastruktur

Wahrung der Lufthoheit

Praventive und vorsorgliche Massnahmen

Warnung und Alarmierung von Behdrden und Bevolkerung
Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen
Rettung, Hilfeleistung und erste Instandstellung der Basis-
Infrastruktur

= Sicherstellen des Minimalbetriebs kritischer Infrastrukturen
=  Sicherstellung der Versorgung mit strategischen Gitern

¢ | Abhalten und Abwehr = Abhalten und Abwehr eines militarischen Angriffs
eines militarischen Angriffs = Verteidigung des Luftraums
= Wiederherstellen der territorialer Integritat

b | Vorbeugung, Vorsorge

und Bewdéltigung von natur-
und zivilisationsbedingten
Katastrophen und Notlagen

°® Eine erweiterte Tabelle, die auch zeigt, welche Instrumente fir welchen Sicherheitsbereich prioritar

eingesetzt werden, ist im Anhang 1 dieses Berichts enthalten.
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d | Wahrung der Interessen

der Schweiz im Ausland
und Beitrdge zum internatio-
nalen Krisenmanagement

Wahrung der Interessen der Schweiz

Schutz von Schweizer Staatsangehdrigen im Ausland
Humanitére Hilfe bei Kriegen und Katastrophen
Friedensfordernde und vertrauensbildende Massnahmen

Die Kantone und Gemeinden sind primdr fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit im Alltag und fur die Prévention und Bewéltigung von Katastrophen sowie
anderen Notlagen zustandig (a, b). Der Bund nimmt Aufgaben wahr, welche die Sicher-
heit der Schweiz und ihrer Institutionen als Ganzes oder im Ausland betreffen (c, d).
Zusétzlich Ubernimmt er einzelne Aufgaben in den Bereichen a und b und unterstitzt
die Kantone subsidiar, d.h. wenn deren Mittel nicht geniligen. Es sind aber auch Ereig-
nisse vorstellbar, zu deren Bewéltigung die Federfiihrung zwischen Bund und Kanton
erst im konkreten Fall bestimmt und dem daflir am besten geeigneten Partner zugewie-
sen wirde. Die Exekutiven von Bund und Kantonen sind sich bewusst, dass sie trotz
aufgeteilter Kompetenzen eine gemeinsame politische Verantwortung haben: Sicher-
heitspolitik ist Sache des Bundes und der Kantone.

43  Hauptkomponenten der Strategie

Die beiden Hauptkomponenten zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Strategie der
Schweiz sind wie bis anhin die Zusammenarbeit von Bund, Kantonen, Gemeinden und
Dritten innerhalb der Schweiz und mit dem grenznahen Ausland'® sowie die Zusam-
menarbeit mit anderen Staaten und internationalen Organisationen. Die bisherige Stra-
tegie Sicherheit durch Kooperation gilt somit weiterhin als Grundstrategie der schweize-
rischen Sicherheitspolitik.

431 Zusammenarbeit im Inland: Sicherheitsverbund Schweiz

Bund und Kantone machten bei der Durchfihrung von sicherheitspolitisch relevanten
Grossanlassen' und der Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen'? die Erfahrung,
dass kohérente gemeinsame Ldsungen nétig sind, und in manchen Féllen auch interna-
tionale Unterstltzung. Sie wollen das Prinzip der vernetzten Sicherheit innerhalb der
Schweiz und mit dem grenznahen Ausland kunftig in Form des Sicherheitsverbunds
Schweiz (SVS) umsetzen.

Der Sicherheitsverbund Schweiz vereinigt und koordiniert die Leistungen aller nationa-
len Sicherheitsakteure (im Einzelfall auch Unterstiitzung aus dem Ausland), sodass die
Schweiz flexibel, umfassend, rechtzeitig und wirkungsvoll auf sicherheitspolitische Be-
drohungen und Gefahren in der Schweiz und im grenznahen Ausland reagieren kann.
Damit soll das im Sicherheitspolitischen Bericht 2000 als umfassende flexible Sicher-
heitskooperation im Inland skizzierte und als Nationale Sicherheitskooperation in Teilen
ausgearbeitete Konzept weiterentwickelt und realisiert werden.

1 Mit dem grenznahen Ausland sind an die Schweiz angrenzende Regionen der Nachbarlander gemeint,

mit denen oft Vereinbarungen zur gegenseitigen Unterstlitzung z.B. bei Katastrophen bestehen.
' WEF in Davos, G-8-Treffen 2003 im Genferseegebiet, EURO 2008.

12 Unwetter 1999, 2005 und 2007, Stiirme Lothar und Vivian, indirekt Pandemien (SARS, Vogelgrippe,
H1N1).
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4311 Partner im Sicherheitsverbund Schweiz

Hauptpartner im Sicherheitsverbund Schweiz sind der Bund und die Kantone mit ihren
Mitteln. Sie tragen die politische Einsatzverantwortung und verfiigen tber die fur ihren
Aufgabenbereich nétigen Mittel, Fiihrungsorgane und Fiihrungsinfrastrukturen. Weitere
Partner sind die Gemeinden, insbesondere die grossen Stadte. Dazu kommen private
Dienstleistungserbringer®* und Behorden des benachbarten Auslandes, basierend auf
bilateralen Staatsvertragen.

Die Kantone sind zusammen mit den Gemeinden primar fur die Aufrechterhaltung der
Offentlichen Ordnung und Sicherheit im Alltag, dann aber auch fiir die Bewéltigung von
Gewaltakten, Katastrophen und anderen Notlagen zustdndig. Sie sind in der Regel als
erste gefordert, sei dies im Rahmen der Selbst- und Nachbarhilfe oder der Konkordate.
Sie werden bei Bedarf durch den Bund unterstiitzt."* Bei Ereignissen, die das alltagliche
Mass ubersteigen, sind die Kantone je nach Art und Dauer des Ereignisses auf Mittel
des Bundes, insbesondere der Armee, oder Dritter angewiesen. Mittel des Bundes
kommen (ebenso wie Unterstltzung aus dem Ausland) auf Begehren der Kantone und
nach dem Subsidiaritatsprinzip zum Einsatz."® Die Kantone tragen die Einsatzverant-
wortung. Die Fuhrungsverantwortung wird situativ durch die beteiligten Partner festge-
legt. Bei der Bewaéltigung grenziberschreitender Bedrohungen und Gefahren arbeiten
die Grenzkantone, gestitzt auf ihre verfassungsrechtlichen Kompetenzen, mit ihren aus-
landischen Nachbarn regional zusammen.

Der Bund ist fiir die Abhaltung und Abwehr militarischer Bedrohungen sowie die Wah-
rung der Interessen der Schweiz gegeniiber dem Ausland und Beitrdge zum internatio-
nalen Krisenmanagement zustandig. Im Innern hat er folgende Aufgaben: Schutz der
Landes- und Zollgrenzen, Staatsschutz auf gesamtstaatlicher Ebene (Wahrung der inne-
ren Sicherheit), Schutz der Behdrden, Einrichtungen und Institutionen des Bundes so-
wie volkerrechtliche Schutzpflichten. Er ist auch fir die Ergreifung von Massnahmen
bei Ereignissen von gesamtstaatlichem Ausmass zustandig wie erhéhte Radioaktivitat,
Epidemien (Mensch und Tier), Talsperrenbriichen und Satellitenabstiirzen. Fur weitere
Falle (z.B. Angriffe via und auf die Informatik- und Kommunikationsinfrastruktur,
Stromausfall), die nationale oder gar internationale Auswirkungen haben kénnen, wer-
den die Zustandigkeiten und die Koordination im Ereignisfall geregelt.

Es ist Aufgabe des Bundes und der Kantone, gemeinsame Strategien und Ldsungen zu
entwickeln und umzusetzen. Einzubeziehen sind dabei auch die grossen Stadte™® mit
ihren Agglomerationen, einerseits wegen der hohen Bevdlkerungsdichte und der Kon-

3 private Leistungserbringer, die Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit und beim Betrieb kritischer Inf-

rastruktur (z.B. Informations- und Kommunikationstechnologie, Energieversorgung) Utbernehmen,
werfen Fragen auf, insbesondere dann, wenn es darum geht, 6ffentliche gegen private und kommer-
zielle Interessen abzuwaégen.

z.B. von den Bundesamtern fiir Gesundheit, Polizei, Bevdlkerungsschutz, Veterinarwesen oder Um-
welt, dem Nachrichtendienst des Bundes dem Koordinierten Sanitatsdienst oder auch der Vollzugs-
stelle fiir den Zivildienst.

Subsidiaritat bedeutet, dass Aufgaben auf der tiefstmoglichen staatlichen Ebene wahrgenommen wer-
den und die Uibergeordnete Ebene nur unterstiitzt oder eingreift, wenn die untere Ebene ihre Aufgaben
in personeller, materieller oder zeitlicher Hinsicht allein nicht zu bewéltigen vermag.

Die Stadt Zirich verfiigt beispielsweise Uber eines der grossten Polizeikorps und mit "Schutz und
Rettung" die grésste kommunale Rettungsorganisation (Feuerwehr, Rettungsdienst und Zivilschutz)
der Schweiz.

14

15

16
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zentration von Kritischen Infrastrukturen, anderseits wegen ihrer Mittel zur Ereignisbe-
waltigung. Darlber hinaus sind auch Dritte einzubeziehen, deren Leistungen flr das
Funktionieren der Zivilgesellschaft und des Staates wichtig sind.

4312 Verantwortlichkeiten und Kompetenzen im Sicherheitsverbund Schweiz

Neben den Féhigkeiten und Mitteln sind fiir die Wirksamkeit des Sicherheitsverbundes
die klare Zuordnung von Aufgaben und die Regelung der Einsatz- und Fihrungsver-
antwortung im Ereignisfall entscheidend.

Der Sicherheitsverbund Schweiz stellt die verfassungsrechtliche Kompetenzaufteilung
zwischen Bund und Kantonen nicht in Frage. Damit Bund und Kantone zur Verhitung
und Bewaéltigung sicherheitspolitischer Bedrohungen und Gefahren gemeinsame Strate-
gien und Losungen entwickeln und die in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich lie-
genden Massnahmen definieren und umsetzen konnen, soll die Koordination zwischen
dem Bund und den Kantonen sowie den Kantonen untereinander verbessert werden.
Dafir braucht es auf nationaler Ebene einen Konsultations- und Koordinationsmecha-
nismus, der es Bund und Kantonen erleichtert, Entscheide und Massnahmen auf der
politisch-strategischen und auf der operativen Stufe horizontal und vertikal aufeinander
abzustimmen.

Der Sicherheitsverbund Schweiz kommt vor, in und nach sicherheitspolitisch relevanten
Ereignissen zum Tragen. Er schafft keine zusétzlichen Hierarchiestufen, und die Ver-
antwortlichkeiten werden dort belassen, wo sie nach geltendem Recht angesiedelt sind.
Die Konzeption des Sicherheitsverbunds geht von der Annahme aus, dass das Regie-
rungssystem, der foderale Staatsaufbau und das politische Selbstverstandnis auch in
Konfliktsituationen und Notlagen nicht grundlegend veréndert werden. Der Bund reisst
auch in der Krise nicht alle Verantwortungen und Zustandigkeiten an sich, sondern ar-
beitet weiterhin mit den vielféltigen Tragern hoheitlicher Funktionen arbeitsteilig und
kooperativ zusammen. Dies gilt insbesondere fur das Verhaltnis Bund — Kantone und
den ihnen nachgeordneten Korperschaften.

4313 Ausbildung im Sicherheitsverbund Schweiz

Ruckblickend stellt der Bundesrat in Ubereinstimmung mit den zustiandigen kantonalen
Regierungskonferenzen fest, dass der im SIPOL B 2000 postulierte Verbundgedanke im
Innern noch nicht genligend umgesetzt und insbesondere der Ausbildung zu wenig Be-
achtung geschenkt wurde.

Die Umsetzung des Sicherheitsverbunds Schweiz soll durch gemeinsame Ausbildung
unterstiitzt werden. Das sicherheitspolitische Krisenmanagement und die Zusammenar-
beit aller Partner sind auf allen Ebenen des Verbundes zu schulen. Die Kenntnisse der
jeweiligen Flhrungsprozesse und -standards sowie eine einheitliche Terminologie sol-
len die Zusammenarbeit im Ereignisfall erleichtern. Es sind regelmassig Ubungen mit
sicherheitspolitisch relevanten Themen durchzuftihren.
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432 Zusammenarbeit mit anderen Staaten und internationalen Organisationen

Die Schweiz ist in verschiedenster Hinsicht und selbst flr ein hochentwickeltes kleines
Land Uberdurchschnittlich stark mit der Welt jenseits ihrer Grenzen vernetzt. Sie enga-
giert sich auch aussen-, sicherheits-, wirtschafts- und entwicklungspolitisch, um zu einer
besseren Welt beizutragen, als Ausdruck ihrer Werte und als Investition in ihre eigene
klinftige Sicherheit und Prosperitéat.

Die Zusammenarbeit soll erméglichen, Bedrohungen und Gefahren wirksamer oder
effizienter entgegenzuwirken und aussenpolitischen Interessen dienlich sein. Internatio-
nale Zusammenarbeit ist insbesondere dann relevant, wenn Tater oder Gegner mobil
sind (d.h. sich einem Zugriff durch Ausweichen in andere Lander entziehen kdnnen),
wenn sie aus grosser Distanz operieren (und damit in der Schweiz gar nicht greifbar
waéren), wenn die Dimension eines sicherheitspolitischen Problems die Mdglichkeiten
eines einzelnen Staates tberfordert, wenn schweizerische Interessen im Ausland tangiert
sind oder wenn technische Vorkehrungen im Alleingang unbezahlbar oder ineffizient
waéren. Letzteres trafe z.B. fir eine allféllige Raketenabwehr zu.

Die Schweiz wird ihre dauernde und bewaffnete Neutralitat beibehalten. Die Neutralitét
ist kein Hindernis fir eine umfassende sicherheits- und verteidigungspoltische Koopera-
tion. Die Ausnahme bildet die Mitgliedschaft in einer Militarallianz, namentlich der
Nato. Solange die Schweiz an der Neutralitat festhalt, ist ein Beitritt zu einer Militéralli-
anz ausgeschlossen.

Wo es ihren Sicherheitsinteressen dient, arbeitet die Schweiz auch im militérischen Be-
reich mit auslandischen Partnern zusammen. Aufgrund des zunehmend grenziiberschrei-
tenden Charakters der Bedrohungen drangt sich eine vermehrte Beteiligung der Schweiz
an der internationalen Sicherheitsproduktion auf. Es ist unumstritten, dass die Armee
Beitrdge zur Unterstlitzung humanitérer Hilfeleistungen im In- und Ausland leisten
soll.” Auch bei der Riistungsbeschaffung, der Ausbildung der Kader und der Luftwaffe
ist Zusammenarbeit bewahrte Praxis. Friedensforderungseinsatze sind naturgemass in-
ternational, da sie in einem anderen Land stattfinden und in der Regel im Rahmen einer
Mission erfolgen, an der viele L&nder teilnehmen und die entweder von der UNO, der
Nato oder der EU gefiihrt wird. Die Schweiz leistet — sofern ein Mandat der UNO oder
OSZE vorliegt — dort Beitrdge an militarische Friedensforderungseinsatze, wo es einen
nachvollziehbaren Bezug zur eigenen Sicherheit gibt und sie mit ihren Fahigkeiten ei-
nen Beitrag zur Stabilisierung von Konfliktregionen leisten kann. In nicht-militarischen
Bereichen der Sicherheitspolitik ist die Zusammenarbeit ausgepragter als bei der Ar-
mee. Das gilt insbesondere fir die Polizei und die Zollverwaltung, die mit der Assoziie-
rung an das Schengen-System die operative Zusammenarbeit mit den Staaten der EU
erheblich intensiviert haben. Auch fur den Nachrichtendienst ist die Zusammenarbeit
mit den entsprechenden Diensten anderer Staaten bedeutsam. Dasselbe gilt fur andere
Instruml%nte der Sicherheitspolitik, wie die Wirtschaftspolitik und natirlich die Aussen-
politik.

' Fur die Unterstiitzung humanitarer Hilfeleistungen im Ausland besteht eine enge Zusammenarbeit
zwischen der Humanitéren Hilfe des Bundes mit dem Schweizerischen Korps fur Humanitare Hilfe
und der Armee.

'8 S0 sind zum Beispiel im Fall der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitaren Hilfe autonome
Optionen eine seltene Ausnahme.
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Die Schweiz nutzt verschiedene Mdglichkeiten fur sicherheitspolitische Zusammenar-
beit. Bei der bilateralen Zusammenarbeit geht es darum, mit einzelnen Staaten, die aus
Sicht der Schweiz wichtig sind oder ahnlich gelagerte Interessen haben, in ausgewahlten
Bereichen zu kooperieren. Fur die Schweiz stehen dabei die Staaten ihres Umfelds im
Vordergrund. Die Zusammenarbeit der Armee mit den Nachbarn ist etabliert, so etwa
bei der militarischen Ausbildung oder im Luftpolizeidienst. Fir die gegenseitige Hilfe
des Bevolkerungsschutzes im Fall von Katastrophen bestehen Abkommen mit allen
Nachbarstaaten. Mit dem schweizerisch-deutschen Polizeizusammenarbeitsvertrag wur-
de ein Vertragswerk geschaffen, dass Vorbild flir die Zusammenarbeit mit anderen
Nachbarn ist und deutlich tber die Mdglichkeiten multilateraler Vertrage, wie bei-
spielsweise des Schengener Durchfuihrungsubereinkommens, hinausgeht.

Bei der multilateralen Zusammenarbeit steht fir die Schweiz die Kooperation im Rah-
men der UNO, mit der EU und mit der Nato (in der Partnerschaft fir den Frieden) im
Vordergrund. Wéhrend die Schweiz bei der UNO Mitglied ist und sich vor allem via
Aussenpolitik im gesamten sicherheitspolitischen Spektrum der Organisation engagiert
(zivile Friedensforderung, Abristung, Militdrbeobachtung, Embargomassnahmen etc.),
arbeitete sie bisher mit der EU und der Nato punktuell, auf einzelne Themen bezogen
zusammen. Es liegt im Interesse der Schweiz, sich kiinftig insbesondere verstarkt an der
gemeinsamen Sicherheitsproduktion im europdischen Rahmen zu beteiligen. Mit ihrer
breiten Palette an zivilen und militarischen Instrumenten verfolgt die EU eine umfas-
sende Sicherheitspolitik, die den Bedurfnissen und Mdglichkeiten der Schweizer Si-
cherheitspolitik durchaus entspricht. Die weitaus bedeutendste multilaterale Zusammen-
arbeit ist die Mitwirkung der Schweiz beim Abkommen von Schengen. Sie ist integraler
Teil eines EU-weiten polizeilichen Kontroll- und Fahndungssystems, das sich laufend
weiterentwickelt.

Daneben nimmt die Schweiz auch an zivilen und militdrischen Friedensforderungs-
einsdtzen, die von der EU oder der Nato geleitet werden, teil und arbeitet in ausgewahl-
ten Bereichen der Rustungsbeschaffung zusammen. Die Zusammenarbeit in der Partner-
schaft fur den Frieden erfolgt so, dass jeder Staat selber entscheidet, in welchen Themen
und in welchem Mass er mit den rund 50 teilnehmenden Staaten zusammenarbeiten
will. Die Schweiz fuhrt ihre Teilnahme an der Partnerschaft im bisherigen Rahmen wei-
ter: Sie beteiligt sich am regelmdssigen Dialog tber sicherheitspolitische Probleme im
euro-atlantischen Raum, sie unterstiitzt Projekte zur Demokratisierung und Modernisie-
rung von Sicherheitskréaften in den L&ndern Siidost- und Osteuropas, des Sudkaukasus
und Zentralasiens, und sie nimmt an Ubungen und Kursen teil, um die eigenen Fahig-
keiten zur Teilnahme an Einséatzen zur Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistung und zur
Friedensforderung zu verbessern.

5 Sicherheitspolitische Instrumente

Sicherheitspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Letztlich tragen alle politischen Bereiche in
unterschiedlicher Intensitdt zur Sicherheit bei und sind fiir Massnahmen in ihrem Bereich
verantwortlich. Die sicherheitspolitischen Instrumente kénnen Bedrohungen und Gefahren
wirkungsvoll aber meist nur vernetzt bek&mpfen. Die Sicherheitspolitik muss deshalb
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neben der Weiterentwicklung der einzelnen Instrumente auch daflr besorgt sein, deren
effizientes Zusammenwirken zu gewahrleisten und zu optimieren. Das ist das Anliegen
des Sicherheitsverbundes Schweiz.

51 Aussenpolitik

Die Aussenpolitik ist selber einer der wesentlichen Politikbereiche eines Staates, genau-
so wie die Sicherheitspolitik. Aussen- und Sicherheitspolitik haben enge Querverbin-
dungen und Uberlappungen: Die Aussenpolitik liefert wichtige Beitrage fir eine wirk-
same Sicherheitspolitik, genauso wie die Sicherheitspolitik Beitrdge an die Aussenpoli-
tik leistet. Ein Teil der Aussenpolitik ist Sicherheitspolitik, und ein Teil der Sicherheits-
politik ist Aussenpolitik.

Mit der Zunahme nicht-militarischer, in vielen Féllen grenziiberschreitender Bedrohun-
gen und Gefahren hat die Bedeutung der Aussenpolitik in der Sicherheitspolitik zuge-
nommen. Die Aussenpolitik verfiigt tber verschiedene Instrumente zur Férderung von
Stabilitat, Frieden und Sicherheit in Konflikt- und Krisenregionen und damit auch zur
Starkung der Sicherheit der Schweiz in einer globalisierten und vernetzten Welt.

511  Zivile Friedensforderung

Die Art der Konfliktaustragung hat sich verandert. Es wird immer schwieriger, zwi-
schen staatlichen und nichtstaatlichen bewaffneten Akteuren zu unterscheiden. Bei Kon-
flikten stehen sich immer seltener die reguléren Streitkrafte zweier oder mehrerer Staa-
ten gegendber, wie es in herkdmmlichen Kriegen der Fall war. Lange Zeit stand die
Sicherheit des Staates, seiner Grenzen und seiner Institutionen im Vordergrund. Heute
ist in Konflikten immer h&ufiger der Schutz des Individuums vordringlich. Dies kommt
im Konzept der menschlichen Sicherheit zum Ausdruck. Dabei steht der Schutz und die
Unversehrtheit des Menschen im Zentrum, und sowohl die Staaten als auch die nicht-
staatlichen bewaffneten Akteure sollen dazu gebracht werden, sich an Grundregeln zu
halten, wie etwa die Einhaltung der Genfer Konventionen und gewisser rechtstaatlicher
Prinzipien (beziiglich Streitkréften, Polizei- und Justizwesen) oder das Verbot von Per-
sonenminen.

Das friedliche Zusammenleben der Volker ist eines von finf Zielen der schweizerischen
Aussenpolitik. Diese unterstitzt deshalb Konfliktparteien bei der Friedensvermittlung
und -konsolidierung und engagiert sich in der Préavention bewaffneter Gewalt. Konkret
umfasst die zivile Friedensforderung

- gute Dienste, das heisst, sie stellt unparteiische Mediatoren und Vermittler sowie
Logistik fir Verhandlungen in der Schweiz oder vor Ort zur Verfugung;

- Programme zur zivilen Konfliktbearbeitung, bei denen es darum geht, das Ver-
stdndnis fur Menschenrechte und Demokratie zu fordern, Antipersonenminen zu
entscharfen, Soldaten zu resozialisieren oder die Konfliktvergangenheit zu bewalti-
gen,

- die Entsendung von Experten, beispielsweise zur Beobachtung von Wahlen oder
zum Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen (Verfassungsfragen, Polizeireform);
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- die Lancierung diplomatischer Initiativen, etwa zum Verbot von Antipersonenminen
oder zur Kontrolle von Kleinwaffen.

Fur Einsdtze in der Wahlbeobachtung, der Polizeiberatung oder fir Verfassungsfragen
und Rechtsstaatlichkeit kann die Schweiz auf einen Expertenpool fir zivile Friedensfor-
derung zurlckgreifen. Er umfasst rund 600 Experten, die freiwillig flr befristete Einsét-
ze in Konfliktregionen zur Verfligung stehen. Weitere Instrumente, die im Auftrag der
Schweiz Beitrdge an die zivile Friedensforderung leisten, sind die von der Schweiz ge-
grindeten und massgeblich finanzierten Zentren in Genf: das Genfer Zentrum flr Si-
cherheitspolitik, das Genfer Internationale Zentrum fir Humanitdre Minenrdumung und
das Genfer Zentrum fiir die Demokratische Kontrolle der Streitkrafte.

512  Menschenrechtspolitik

Die Einhaltung der Menschenrechte sowie Rechtsstaatlichkeit und gute Regierungsfiih-
rung generell sind fir jedes Land unerléssliche Voraussetzungen fur Frieden und nach-
haltige Sicherheit. Damit eine Gesellschaft ohne Gewalt funktionieren kann, missen die
Menschenrechte, die elementaren Grundrechte wie das Recht auf Leben, auf Gesundheit
oder die Meinungsfreiheit gewahrleistet sein. Die systematische Verletzung dieser
Grundrechte ist jedoch immer noch weit verbreitet und haufig sowohl Ursache als auch
Folge von Konflikten. Frieden und Sicherheit kénnen auf Dauer aber nur in einer Ge-
meinschaft von Staaten erreicht werden, die auch innerhalb ihrer eigenen Grenzen die
Menschenrechte und Grundfreiheiten achten, den Vorrang des Rechts vor politischer
Willkidr anerkennen und politische Macht demokratischer Kontrolle unterstellen. Die
Forderung der Respektierung der Menschenrechte entspricht deshalb nicht nur einer
langen Tradition der Schweiz; sie liegt auch in ihrem eigenen sicherheitspolitischen
Interesse. Es handelt sich dabei nicht um Einmischung in innere Angelegenheiten ande-
rer Staaten, weil die Menschenrechte anerkannter Bestandteil des VVolkerrechts sind.

Die Schweiz setzt politische, diplomatische, rechtliche und wirtschaftliche Mittel ein,
um die Achtung der Menschenrechte zu stérken oder Angriffen gegen diese entgegenzu-
treten. Die Aussenpolitik engagiert sich insbesondere

- fur die Wahrung und Foérderung der elementaren Menschenrechte, insbesondere
gegen die Folter, die Rassendiskriminierung und gegen die Todesstrafe;

- fir den Schutz besonders verletzlicher Gruppen, wie Kinder, Frauen, Minderheiten
oder Strafgefangene;

- sowie fiir eine menschenrechtskonforme Wirtschafts- und Unternehmenspolitik.

Die Menschenrechtspolitik der Schweiz verfiigt Uber verschiedene Instrumente, wie den
Dialog mit bestimmten Landern und koordinierte Aktionen in multilateralen Foren wie
der UNO, dem Europarat oder der OSZE, oder die Unterstiitzung der Menschenrechte
via Projekte der Friedensforderung oder der Entwicklungszusammenarbeit.

513 Humanitares Volkerrecht

Das humanitare VOlkerrecht, das heisst die Gesamtheit der Regeln zur Respektierung
und fiir den Schutz der menschlichen Person in bewaffneten Konflikten, hat in der Poli-
tik der Schweiz schon seit langem einen besonderen Stellenwert. Oft wird es als Teil der
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aussenpolitischen Identitat der Schweiz aufgefasst. Jenseits des Interesses an der Be-
wahrung grundlegender moralischer Werte ist das Engagement der Schweiz fir das hu-
manitare Volkerrecht eng mit der Erhaltung des Friedens und der internationalen Si-
cherheit verbunden. Es liegt im ureigenen Interesse der Staaten, dass das Verhalten der
Streitkrafte bei Ausbruch eines bewaffneten Konflikts im Sinne eines minimalen Re-
spekts fiir die einzelne Person geregelt ist. Wenn solche Regeln massiv und systema-
tisch verletzt werden, fuhrt dies zu einer gegenseitigen Brutalisierung der Kampffuh-
rung und einer gefahrlichen Gewaltspirale, unter der in erster Linie die Zivilbevolke-
rung leidet. Zudem besteht ein grosses Risiko, dass der Konflikt durch die ausgeldsten
Fluchtlingsstrome auch andere Staaten destabilisiert. Das Ausbleiben der Bestrafung
begangener Kriegsverbrechen tragt den Keim weiterer Konflikte und Verletzungen des
humanitéren Volkerrechts in sich.

Die gegenwartige Entwicklung stellt das humanitére VVélkerrecht vor neue Herausforde-
rungen. Die meisten Kriege werden heute innerhalb von Staaten gefiihrt. Dabei stehen
sich oft reguldre Armeen, Rebellen und andere Gewaltakteure gegentiber, und mitten-
drin befindet sich die Zivilbevolkerung, die unter der Gewalt am meisten leidet. Es han-
delt sich um Konflikte, fir die das auf zwischenstaatliche Konflikte zugeschnittene hu-
manitére VOlkerrecht urspriinglich nicht vorgesehen war. Es genlgt deshalb nicht, nur
das Einhalten des bestehenden humanitaren VVolkerrechts zu fordern; es muss auch wei-
terentwickelt und an neue Realitdten angepasst werden. Die schweizerische Aussenpoli-
tik setzt sich deshalb nicht nur fir die strikte Einhaltung des humanitaren Volkerrechts
ein, sie unterstiitzt auch Bemihungen, es weiter zu entwickeln, etwa bezuglich der
wachsenden Bedeutung international organisierter, bewaffneter Akteure oder der Rolle
privater Sicherheitsunternehmen in bewaffneten Konflikten. Als Instrumente stehen ihr
dazu diplomatische Interventionen, Offentliche Aufrufe, multilaterale Initiativen oder
die Unterstltzung von Organisationen, die sich fur den Schutz der Zivilbevolkerung
einsetzen, zur Verfugung, allen voran das Internationale Komitee vom Roten Kreuz.

514  Abristung und Rustungskontrolle

Die unkontrollierte Ausbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen ist Nahrboden
fur innerstaatliche Konflikte und vor allem gegen die Zivilbevolkerung gewandte Ge-
walt. Terroristische und kriminelle Gruppierungen sind, wie mutmasslich auch einzelne
Staaten, in illegalen Waffenhandel verwickelt und suchen auch Zugang zu Massenver-
nichtungswaffen. Die Abriistung und Stdrkung der internationalen Waffenkontrolle hat
vor diesem Hintergrund zur Wahrung von Frieden und Sicherheit grosse Bedeutung.

Die schweizerische Politik der Ristungskontrolle und Abriistung verfolgt das Ziel eines
weltweit moglichst tiefen Ristungsniveaus. Die Schweiz setzt sich dafir ein, dass ins-
besondere Massenvernichtungswaffen nuklearer, biologischer und chemischer Art nicht
weiterverbreitet, sondern vollstandig beseitigt werden. Sie strebt, im Sinne einer még-
lichst grossen Transparenz, Ristungskontroll- und Abrlstungsregimes an, die fir alle
Staaten gelten und auch kontrolliert werden kénnen. Vélkerrechtlich bindende und uni-
verselle Abkommen haben fur die Schweiz Vorrang vor lediglich politisch verbindli-
chen Absprachen und einseitigen Massnahmen. Die Schweiz ist — mit Ausnahme des
Open-Skies-Vertrages von 2002 — allen ihr offen stehenden Vertrdgen beigetreten. Sie
beteiligt sich an den Arbeiten multilateraler Gremien der Riistungskontrolle und Abris-
tung, so etwa im Ersten Ausschuss der Generalversammlung der UNO, in der Genfer
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Abristungskonferenz, beim Vertrag iber die Nichtverbreitung von Nuklearwaffen, bei
den Arbeiten fiir ein umfassendes Verbot von Nuklearversuchen, in der Organisation fiir
das Verbot chemischer Waffen sowie im Rahmen von Ad-hoc-Initiativen wie z.B. des
Ottawa-Prozesses, der zum Verbot von Antipersonenminen und deren Vernichtung ge-
fuhrt hat. Neben der Arbeit in politischen Gremien unterstiitzt sie die Umsetzung und
Weiterentwicklung von Verifikationsmassnahmen direkt durch technisch-wissenschaft-
liche Dienstleistungen des Labors Spiez.

Die Schweiz unterstiitzt in der UNO und der OSZE auch Bemiihungen, grossere Klar-
heit ber die sicherheitspolitischen und militarischen Absichten und Handlungen von
Staaten zu schaffen und damit die Risiken Uberraschender militarischer Aktivitaten zu
verringern. Der Transparenz, der Verhinderung der Weiterverbreitung von Waffen und
der Kontrolle zivil und militérisch verwendbarer Giter und Technologien dient auch die
Teilnahme an Exportkontrollregimes (Gruppe der Nuklearlieferstaaten, Raketentechno-
logie-Kontrollregime, Australien-Gruppe, Wassenaar-Vereinbarung).

Die Schweiz wird ihr Engagement im Bereich der nuklearen Abrustung in den kom-
menden Jahren zusétzlich verstarken. Ins Auge gefasst werden insbesondere das Ange-
bot Guter Dienste flr Verhandlungen im Bereich der Abrlstung, Schritte im Hinblick
auf ein Verbot des Einsatzes von Nuklearwaffen und Vorstdsse, die die Transparenz der
Nukleararsenale fordern sollen. Die Schweiz ist in einer guten Position, um in diesen
Themen eine aktivere Rolle zu spielen. Dank ihrer traditionellen Neutralitdt und der
damit einhergehenden Allianzfreiheit verfiigt sie iber eine hohe Glaubwirdigkeit und
Unabhéngigkeit beim Einsatz zugunsten von Abristung und Nonproliferation.

In Bezug auf konventionelle Waffen setzt sich die Schweiz fur Massnahmen gegen die
unkontrollierte Weiterverbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie fir ein
Verbot von Personenminen und Streumunition ein. Das humanitére Volkerrecht verbie-
tet oder beschrankt den Einsatz konventioneller Waffen, um die Auswirkungen von
Kriegen auf die Zivilbevolkerung zu mildern. Spezifische internationale Konventionen
enthalten Vorschriften wie das Verbot von Waffen, die unterschiedslos wirken kénnen
oder unnotiges Leiden verursachen (unidentifizierbare Munitionsriickstande, Minen,
Sprengfallen, Brandwaffen). Die Schweiz setzt sich flr die Einhaltung der entsprechen-
den Abkommen sowie deren Anpassung an neue Waffentechnologien ein.

515  Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe

Die Anzahl zwischenstaatlicher Konflikte ist seit den neunziger Jahren zurlickgegangen,
innerstaatliche Konflikte haben aber an Zahl und Intensitdt zugenommen. Sie haben
viele Ursachen, zu denen auch strukturelle Griinde wie Armut, Arbeitslosigkeit, Um-
weltzerstorung oder schlechte Regierungsfiihrung gehoren. Die Behebung oder Linde-
rung dieser Ursachen ist, neben der Bewaltigung unmittelbarer Folgen wie Fliichtlings-
stromen und Versorgungsproblemen, eine Voraussetzung fur die nachhaltige Stabilisie-
rung und Befriedung von Konfliktgebieten. Mit Not- und Wiederaufbauhilfe kann die
Entwicklungshilfe kurzfristig, mit technischer und wirtschaftlicher Unterstiitzung und
Zusammenarbeit auch langfristig zur Verringerung struktureller Konfliktpotenziale bei-
tragen. Die Entwicklungshilfe hat vor diesem Hintergrund auch eine sicherheitspoliti-
sche Dimension: Ohne Entwicklung gibt es keine nachhaltige Sicherheit und Stabilitat.
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Eines der funf Ziele der schweizerischen Aussenpolitik ist, laut Bundesverfassung, die
Not und Armut in der Welt zu lindern. Die Schweiz tut dies, weil es ihrer ethischen
Grundhaltung entspricht, aber auch aus eigenem Interesse, weil fehlende Entwicklung
Konflikte, Migration und weitere negative Phanomene zur Folge hat, die auch die
Schweiz betreffen. Die Schweiz kann auf Vorteile setzen, die ihre Glaubwirdigkeit in
der Entwicklungshilfe erhéhen: Sie war nie eine Kolonialmacht, hat keine versteckten
Machtaspirationen und ist neutral.

Die Schweiz verfligt mit der Entwicklungszusammenarbeit, der Zusammenarbeit mit
Osteuropa sowie der humanitéren Hilfe tber Instrumente, um Stabilitdt und nachhaltige
Entwicklung zu fordern. Entwicklungszusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit
Osteuropa sind im Sinne der Pravention auf die Bekampfung von Konfliktursachen
ausgerichtet. Sie unterstitzen den Aufbau stabiler Strukturen in den Partnerldndern
durch Beitrédge zur wirtschaftlichen, sozialen, politischen und institutionellen Stabilitat
und zum Schutz der Umwelt. Zur Bekampfung akuter Konfliktpotentiale gehdren die
Hilfe an Fluchtlinge und Vertriebene, Wiederaufbauhilfe, die Férderung von Menschen-
rechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, die Unterstiitzung von Reformen im Si-
cherheitssektor (z.B. Demobilisierung und Wiedereingliederung von Kémpfern, Polizei-
reformen) sowie die Forderung lokal verankerter Formen der Konfliktbeilegung.

Die Schweiz ist sich bei ihrer Entwicklungszusammenarbeit bewusst, dass Interventio-
nen innerhalb einer Gesellschaft und eines Staatswesens auch negative Auswirkungen
haben kdnnen. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit schenkt dieser Prob-
lematik besondere Beachtung und bemidiht sich, dieses Risiko zu vermindern. Grundlage
ist eine hohe Sensibilitat, gute Kenntnisse des lokalen Umfeldes sowie das Vertrauens-
verhéltnis, das sich mit langfristiger Zusammenarbeit mit Partnern auf nationaler wie
lokaler Ebene aufbauen lasst. Im Sinne eines gesamtheitlichen Ansatzes ist die Schweiz
bestrebt, ihre verschiedenen Politiken und Instrumente mit der grosstmdglichen Koha-
renz einzusetzen.

516  Neutralitat

Aus der Neutralitat ergeben sich eine Reihe von Rechtspflichten, die in den Haager
Konventionen von 1907 tiber die Rechte und Pflichten der Neutralen im Land- und im
Seekrieg sowie im Volkergewohnheitsrecht niedergelegt sind. Der volkerrechtliche
Anwendungsbereich des Neutralitatsrechts ist allerdings beschrénkt. Er regelt im We-
sentlichen das Verhalten von Neutralen in bewaffneten zwischenstaatlichen Konflikten.
Neutralen ist untersagt, an einem solchen Konflikt teilzunehmen oder eine Partei milita-
risch zu unterstiitzen. Die Pflichten dauernd Neutraler in Friedenszeiten ergeben sich
einzig aus dem Volkergewohnheitsrecht. Heute beschrankt sich die Rechtspflicht dau-
ernd Neutraler darauf, in Friedenszeiten keine unwiderruflichen Bindungen einzugehen,
die ihm im Konfliktfall die Einhaltung seiner Neutralitatspflichten verunmdglichen
wirden. Dies bedeutet namentlich ein Verbot der Einrichtung ausléandischer Truppen-
stlitzpunkte auf neutralem Territorium und der Mitgliedschaft in Militarblindnissen.

Unter Neutralitatspolitik fallen alle Massnahmen, die die Schweiz aus eigenem Antrieb
trifft, um die Glaubwirdigkeit ihrer Neutralitdt zu erhalten. Die Ausgestaltung dieser
Politik liegt in ihrem eigenen Ermessen. Die Neutralitatspolitik ist deshalb entsprechend
dem aussen- und sicherheitspolitischen Umfeld einem Wandel unterworfen.
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Die UNO-Charta bestimmt in Artikel 103, dass die Verpflichtungen aus dieser Charta
Vorrang vor widersprechenden Pflichten aus andern internationalen Ubereinkiinften
haben. Die Unterstutzung von Zwangsmassnahmen der Vereinten Nationen durch die
Schweiz steht jedoch in keinem Fall in Widerspruch zur Neutralitit, da die UNO nie
Konfliktpartei ist, sondern im Namen der gesamten Staatengemeinschaft fiir Recht,
Frieden und Ordnung sorgt. Im Fall von UNO-Zwangsmassnahmen bestehen deshalb
weder volkerrechtliche Neutralitétspflichten noch stellen sich neutralitatspolitische Fra-
gen. Die allgemeine Verpflichtung der Staaten, auf Gewalt als Mittel zur Durchsetzung
ihrer (aussen-)politischen Interessen zu verzichten, entspricht den Grundsétzen der lan-
ge praktizierten Neutralitatspolitik der Schweiz. In den Féllen eines bewaffneten Kon-
fliktes, in denen das UNO-System der kollektiven Sicherheit nicht greift, verhalt sich
die Schweiz gemass den Pflichten der Neutralitat. Im Rahmen ihrer Moglichkeit setzt
sie sich auch dafur ein, Konflikte zu verhindern, Kriegsopfer zu schiitzen, zur Wieder-
herstellung des Friedens beizutragen und die Ursachen von Gewalt zu bekdmpfen.

52 Armee

Urspriinglich lag der Zweck der Schweizer Armee allein darin, potenzielle Gegner da-
von abzuhalten, die Schweiz militérisch anzugreifen und einen solchen Angriff, sollte er
dennoch stattfinden, abzuwehren. Seit geraumer Zeit hat die Armee zuséatzliche Aufga-
ben: Sie starkt die Sicherheit nicht nur gegentiber militarischen Angriffen, sondern auch
anderen Bedrohungen. Sie beschrénkt sich nicht auf Abhaltung und Abwehr von Be-
drohungen, sondern tragt auch zum Schutz von Bevélkerung und Lebensgrundlagen bei,
wenn diese Bedrohungen im eigenen Land Wirklichkeit werden sollten. Schliesslich
leistet sie durch Einsétze im Ausland auch einen Beitrag zur Friedensférderung.

Im Rahmen des Sicherheitsverbundes Schweiz ist die Armee ein strategisches Mittel in
der Hand des Bundesrates. Sie bleibt auf absehbare Zeit die bedeutendste sicherheitspo-
litische Reserve des Bundes. Im Falle eines militarischen Angriffs ist sie das entschei-
dende Instrument. Bei allen anderen Einsatzen unterstutzt sie die zivilen Behdrden mit
Fahigkeiten und Mitteln, die diesen fehlen. Qualitativ bringt sie Schliisselbeitrage® ein,
quantitativ erhoht sie die Durchhaltefahigkeit und bricht personelle Belastungsspitzen.
Im Hinblick auf Einsatze im Verbund kommt der reibungslosen Zusammenarbeit mit
den zivilen Organen grosse Bedeutung zu. Deshalb bringen gemeinsame Ubungen einen
gegenseitigen Nutzen und sollten kiinftig wieder vermehrt durchgefuhrt werden.

Die Armee beruhrt durch das Milizsystem stérker als jedes andere Instrument der Si-
cherheitspolitik einen grossen Teil der Bevolkerung direkt: Die Mehrheit der Birger aus
allen Landesteilen und freiwillig auch Burgerinnen leisten Militérdienst. Zur offentli-
chen Beachtung der Armee tragt auch bei, dass sie in den vergangenen zwanzig Jahren
von allen sicherheitspolitischen Instrumenten am meisten Anderungen erfahren hat und
mittelfristig weitere Anpassungen an die sich weiter verdndernden Rahmenbedingungen
— Bedrohungslage, demografische Entwicklung, Sicherheitsanspriiche, gesellschaftli-
ches und wirtschaftliches Umfeld, Finanzlage, Umweltbedingungen, technische Ent-
wicklungen — anstehen werden.

19 7.B. Schutz des Luftraums, Aufklarung aus der Luft, ABC-Abwehr, Katastrophenhilfe, Fihrungsinfra-

struktur.
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521  Aufgaben

Die Aufgaben® der Armee sind in Artikel 58 Absatz 2 der Bundesverfassung definiert
und in Artikel 1 des Militargesetzes vom 3. Februar 1995% umschrieben. Sie umfassen
Kriegsverhinderung und Erhaltung des Friedens, Verteidigung, Unterstiitzung der zivi-
len Behorden und Friedensforderung. Aufgaben sind die langerfristigen Vorgaben fir
die Armee. Aus ihnen leitet das VBS aufgrund einer regelmassigen Uberpriifung der
Bedrohungen und Gefahren die Auftrdge an die Armee ab. Diese wiederum werden im
Leistungsprofil der Armee konkretisiert.

Kriegsverhinderung und Erhaltung des Friedens wurden im Sicherheitspolitischen Be-
richt 2000 nicht als eigentliche Armeeaufgaben aufgefiihrt. Der Grund dafr liegt darin,
dass diese Aufgabe de facto mit erfullt wird, wenn die Armee zwei andere ihrer Aufga-
ben erledigt, ndmlich ihre Fahigkeit zur Verteidigung sicherzustellen und sich in der
internationalen Friedensforderung zu engagieren. Die Armee leistet schon allein durch
ihre Existenz, ihre Bereitschaft und ihre Ausristung einen préventiven Beitrag zu Si-
cherheit, Frieden und Stabilitat. Dieser Beitrag erfolgt in der Regel in Zusammenarbeit
mit den sicherheitspolitischen Partnern im Inland sowie durch internationale Kooperati-
on in der militdrischen Ausbildung, in der Rlstungsbeschaffung und in der militarischen
Friedensforderung.

5211 Verteidigung

Ausserhalb der die Schweiz umgebenden Grossregion der EU- und Nato-Staaten sind
bewaffnete Konflikte zwischen staatlichen Streitkraften nach wie vor eine wiederkeh-
rende Realitat. Auch wenn die Wahrscheinlichkeit eines militarischen Angriffs auf ab-
sehbare Zeit sehr gering ist, muss die Schweiz die F&higkeiten aufrechterhalten, einen
Gegner abzuhalten und einen militdrischen Angriff abzuwehren. Der Grund dafr ist,
dass die Riickkehr einer konventionellen militérischen Bedrohung angesichts der wei-
terhin bestehenden Waffenpotenziale langfristig nicht auszuschliessen ist und dass ein
militarischer Angriff auch in Zukunft die Existenz von Staat und Gesellschaft in Frage
stellen konnte.

Es ware jedoch dusserst kostspielig, ein so hohes Ausbildungs- und Ausriistungsniveau
aufrechtzuerhalten und eine solche Bereitschaft sicherzustellen, dass jederzeit ein gross-
angelegter militarischer Angriff abgehalten oder abgewehrt werden kdnnte. Im Lichte
der aktuellen und absehbaren Bedrohungen ist es sicherheitspolitisch vertretbar und in
Bezug auf die Ressourcen zurzeit unvermeidlich, ein tieferes Niveau zu akzeptieren.
Dieses muss aber immer noch ausreichen, um nach l&ngerer Vorbereitungszeit, aber
rechtzeitig, die volle Fahigkeit zur Abwehr eines militarischen Angriffs zu erreichen.
Die Armee muss die zentralen Fahigkeiten zur Fiihrung militarischer Verteidigungsope-
rationen erhalten und weiterentwickeln, qualitativ hochstehend, aber quantitativ be-
grenzt. Die Abwehr eines militarischen Angriffs mit konventionellen Streitkraften stellt
die hochste Eskalationsstufe beim Einsatz militarischer Gewalt dar, auf die sich die Ar-
mee vorbereiten muss. Sie muss deshalb im Sinne einer Kernkompetenz mindestens

2 |m ersten Titel des Militargesetzes, in der Botschaft zur neuen Bundesverfassung (Erlauterungen zum
Art. 54 des Entwurfs BV) wie auch im SIPOL B 2000 wird der Begriff Armeeauftrage verwendet. Es
erscheint sinnvoll, diesen Ausdruck durch Armeeaufgaben zu ersetzen.

21 SR 510.10
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den Einsatz von Brigaden/Kampfgruppen beherrschen und tber die dafir notwendigen
fuhrungsmaéssigen Voraussetzungen verfugen. Diese Fahigkeiten erfordern die Weiter-
entwicklung eines qualitativ umfassenden, mdglichst vernetzten Gesamtsystems, von
der Fuhrung Gber die Filhrungsunterstiitzung, Uberwachung und Aufklarung bis hin
zum Kampf und der Kampfunterstiitzung am Boden, im Luftraum und aus der Luft so-
wie in der Informations- und Kommunikationstechnologie.

Der Wandel in der Bedrohung legt aber auch nahe, die Zweckmassigkeit bisheriger Mit-
tel, Massnahmen und Einrichtungen zu Uberprifen. Festungsanlagen waren lange Zeit
ein wichtiger Pfeiler des Abwehrkampfes, dem vor allem im Zweiten Weltkrieg und im
Kalten Krieg eine grosse, auch symbolische Wirkung zukam. Aufgrund der verénderten
Bedrohungslage ist die sicherheitspolitische Bedeutung der Festungsanlagen stark ge-
sunken, und moderne Prazisions- und Abstandswaffen haben ihren Kampfwert so stark
verringert, dass sie kaum einen wesentlichen Beitrag zur Abwehr eines Gegners mehr
leisten wiirden.

Die Armee Uberwacht mit bodengestitzten Radarstationen und mit Flugzeugen perma-
nent den Luftraum Uber der Schweiz und setzt die luft- und bodengestutzten Mittel der
Luftwaffe ein, um die Lufthoheit zu wahren. Bei der Abwehr eines militarischen An-
griffs wird der Luftraum verteidigt. Wie lange die Luftwaffe ihre Bereitschaft und F&-
higkeiten durchhalten kann und mit welchem Erfolgsaussichten sie den Luftraum ver-
teidigen kann, hangt stark von der Anzahl und Leistungsféhigkeit der Kampfflugzeuge
ab. Jungste Kriege haben gezeigt, dass der Kampf um die Luftherrschaft oft fur den
Verlauf des ganzen Krieges entscheidend ist.

Die Aufklarung, die Stérung der Fuhrungsféhigkeit und die Manipulation der Ent-
scheidfindungsprozesse einer Gegenseite bzw. eines Gegners sind Ubliche Methoden
moderner Auseinandersetzungen geworden und durften weiter an Bedeutung gewinnen.
Angriffe auf die Informationstechnik und irrefiihrende Informationen gefdhrden die
Leistungserbringung der Armee und konnten sie im schlimmsten Fall handlungsunféhig
machen. Deshalb muss sich die Armee dagegen vorsehen und die eigenen Systeme
schiutzen (Cyber Defence). Dartiber hinaus gehende Aktivitaten (z.B. Eindringen in Sys-
teme des Gegners) sind nicht fir alle Zukunft auszuschliessen; die Rechtsgrundlagen fiir
solche Aktivitaten in Friedenszeiten missten aber erst geschaffen werden.

Auf die Weiterverwendung des im SIPOL B 2000 eingeflihrten Begriffs Raumsicherung
wird verzichtet. Aus Sicht der Kantone erwies sich die Abgrenzung zu subsididren Si-
cherungseinsétzen in der (Ubungs-)Praxis als problematisch. Die bislang unter Raumsi-
cherung vorgesehenen Uberwachungs-, Bewachungs-, Schutz- und Sicherungseinsitze
im Inland sind Teil der Armeeaufgabe Unterstiltzung der zivilen Behdrden und werden
— solange es sich nicht um das Abhalten oder um die Abwehr eines militarischen An-
griffs handelt — subsididar und auf Verlangen der zivilen Behorden erbracht. Die
Einsatzverantwortung verbleibt dabei bei den zivilen Behérden der Kantone und des
Bundes.?” Mit dem Verzicht auf die Raumsicherung werden die Leistungen der Armee
aber nicht gekiirzt: Die Armee wird weiterhin und in unverindertem Mass fiir Uberwa-
chungs-, Bewachungs-, Schutz- und Sicherungseinsatze bereit und fahig sein. Sie wird
dazu die Zusammenarbeit mit den Sicherheitsorganen der Kantone verstéarken.

22 Auch wenn der Bund als ultima ratio gestiitzt auf Artikel 52 der Bundesverfassung zum Schutz der
verfassungsmassigen Ordnung eingreifen misste und dies gegebenenfalls mit Mitteln der Armee tate,
bliebe die zivile Einsatzverantwortung gewahrt; sie wiirde durch den Bund wahrgenommen.
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5212 Unterstitzung der zivilen Behdrden

Die Armeeaufgabe Unterstiitzung der zivilen Behorden?® umfasst die Hilfe bei der Ab-
wehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewaltigung
anderer ausserordentlicher Lagen. Leistungen werden aber nicht nur in ausserordentli-
chen Lagen erbracht, sondern auch in der normalen und der besonderen Lage, z.B. mit
dem Luftpolizeidienst und der Luftraumiiberwachung. Im Ubrigen kann die Armee ge-
mass Verordnung tber den Einsatz militarischer Mittel fir zivile und ausserdienstliche
Tatigkeiten auch zur Unterstiitzung von Grossanlassen eingesetzt werden.

In Bezug auf die konkret zu leistenden Einsdtze wird die Unterstutzung ziviler Behor-
den fir die Armee in den kommenden Jahren voraussichtlich weiterhin im Zentrum ste-
hen. Die Wichtigkeit dieser Leistungen wird dadurch nicht beeintrachtigt, dass solche
Einsatze subsidiar erfolgen.

Bewaffnete Gewalt wird immer mehr auch von nichtstaatlichen Akteuren angewendet:
von Terroristen, Sezessionsbewegungen, oder von wirtschaftlich oder politisch moti-
vierten Personen und Gruppierungen. Auch die Schweiz muss in der Lage sein, die
Kontrolle der Grenzen zu verstarken und kritische Infrastruktur zu sichern und zu schiit-
zen, die flir das Funktionieren von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft essenziell sind,
wie Flughéfen, Bahnhofe, wichtige Strassen- und Schienenknotenpunkte und
-verbindungen, alpenquerende Strassen-, Bahn- und Energieverbindungen, Kraftwerke,
Stromverteilanlagen und Industriekomplexe usw. Wenn viele potenzielle Ziele bedroht
sind und diese Bedrohung tber langere Zeit anhélt, reichen die Instrumente der Kantone
quantitativ und qualitativ nicht aus, und zusétzliche Mittel des Bundes, in der Regel die
Armee, missen eingesetzt werden. Die Armee muss dann nach Vorgaben der zivilen
Behorden uberwachen, sichern, bewachen und intervenieren, retten oder helfen. Unkon-
ventionelle Bedrohungen kénnen unversehens auftreten, Terroranschlége tberraschend
erfolgen. Die Bereitschaft der Armee hat sich darauf auszurichten. Dafir entwickelt sie
ihre Fahigkeiten fur Uberwachung, Sicherung und Bewachung weiter. Es geht darum,
im Sicherheitsverbund Schweiz eine Eskalation der Gewalt zu verhindern und die nor-
male Lage wiederherzustellen, sodass die zivilen Mittel wieder alleine gentigen.

Der Bund ist in allen Lagen flr die Sicherheit im Schweizer Luftraum verantwortlich.
Aktionen im Luftraum konnen Uberraschend oder mit kurzer Vorwarnzeit erfolgen.
Deshalb hat die Armee den Luftraum in allen Lagen mit ihren luft- und bodengestutzten
Mitteln zu kontrollieren und zu schiitzen. Neben der Aufbereitung der Luftlage bedingt
dies auch die Fahigkeit zur Intervention. Um autonom rasch und wirksam intervenieren
zu konnen, muss die Armee eine permanente Alarmbereitschaft sicherstellen und diese
noch erhéhen, wenn sich eine Bedrohung verstarkt oder konkretisiert.?* In der normalen
Lage, aus Neutralitatsgrinden aber nicht fiir den Kriegsfall, kann die Frihwarnung und
Alarmierung durch Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten verbessert werden.

Einsatze der Armee zur Unterstlitzung der zivilen Behorden erfolgen nach dem Subsidi-
aritatsprinzip. Das heisst, dass die Mittel der Armee nur dann eingesetzt werden, wenn
es den zivilen Behorden nicht mehr moglich ist, ihre Aufgaben in personeller, materiel-

28 Zivile Behorden sind in diesem Kontext eidgendssische Departemente und Kantone.

2 Dabei werden Flugzeuge am Boden permanent so bereit gehalten, dass diese innert weniger Minuten
intervenieren konnen (“'quick reaction alert").
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ler oder zeitlicher Hinsicht zu bewdltigen. Die Einsatzverantwortung liegt dabei immer
bei den zivilen Behorden, die Fuhrungsverantwortung bei den Truppenkommandanten.
Es geht darum, Belastungsspitzen zu bewaltigen,* qualitative oder quantitative Licken
zu schliessen und die Durchhaltefahigkeit der zivilen Partner zu erhdhen. Die zivilen
Behorden benotigen in der Regel Monate, um auf eine andauernde Lageverénderung
nachhaltig zu reagieren. Die Armee wird eingesetzt, um diese Anlaufzeit zu Uberbri-
cken. Als Grundsatz gilt dabei, dass Truppen so kurz wie moglich eingesetzt werden
sollen, damit die zivilen Mittel nicht ersetzt oder konkurrenziert werden, der Bund uber
seine Mittel mdglichst rasch wieder verfiigen kann und die Armee sich wieder auf ihre
anderen, nicht subsididren Auftrdge konzentrieren kann. Subsididre Einsdtze bei interna-
tionalen und nationalen Grossveranstaltungen sind restriktiv zu handhaben. Sie machen
Sinn, wenn die Veranstaltung auf Armeehilfe angewiesen ist oder wenn der praktische
Einsatz der Ausbildung niitzt und das Gewerbe nicht konkurrenziert. In den vergange-
nen Jahren wurde die Frage aufgeworfen, ob die Unterstiitzung der zivilen Behdrden
durch die Armee nur fur zeitlich begrenzte, voriibergehende Situationen erfolgen dirfe
oder auch dann, wenn fir eine Aufgabe langerer Dauer nicht genugend ziviles Personal
zur Verfligung steht (beispielsweise fiir Botschaftsbewachung, Flugbegleitung und
Grenzsicherung). Der Gesetzeswortlaut lasst nach Ansicht des Bundesrates langer dau-
ernde Einsdtze von Armeeangehorigen durchaus zu, denn die Hilfeleistung kann auch
dann erfolgen, wenn die Bewaltigung der Aufgabe den zivilen Behorden allein in zeitli-
cher Hinsicht nicht méglich ist.®® Allerdings teilt der Bundesrat die Auffassung, dass
solche Truppeneinsatze moglichst vermieden werden sollten.

Soweit schweizerische Interessen zu wahren sind, kdnnen Mittel der Armee auch im
Ausland eingesetzt werden, um Personen und besonders schutzwirdige Sachen zu
schiutzen und schweizerische Staatsangehdrige zu retten und in die Schweiz zurtickzu-
fuhren. Einsdtze der Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behorden erfolgen auch im
Ausland nach dem Subsidiaritatsprinzip. Sie kdnnen Beratungs- und Verbindungsauf-
gaben vor Ort, Objekt- und Personenschutz oder Mithilfe bei der Evakuation von
Schweizer Staatsangehorigen aus Krisengebieten umfassen. Entsprechend der Art und
Intensitat der Bedrohung, des Umfelds und der zu erbringenden Leistung wird in aller
Regel spezialisiertes militarisches Berufspersonal in den Einsatz gelangen.

Der Bundesrat halt es fur denkbar, dass kiinftig ein Bedarf an weiteren Sicherheitsleis-
tungen entstehen kann, bei denen Mittel der Armee im Ausland subsididr eingesetzt
wirden. So kann es im Interesse der Schweiz liegen, sich an internationalen Polizeiope-
rationen zu beteiligen, falls die Besonderheiten des Auftrags dies erfordern auch mit
militarischem Personal. Militarische Mittel, wie zum Beispiel Transporthelikopter, kén-
nen auch zur Wahrnehmung von Verpflichtungen notwendig sein, die aus internationa-
len Abkommen resultieren (z.B. Beitrag zur Sicherung der Schengen-Aussengrenze).

Im Ausland unterstutzt die Armee auch die humanitére Hilfe des Bundes. Die erfolgt im
Rahmen der Rettungskette Schweiz oder auf Antrag des EDA durch materielle Beitrage
oder Zurverfugungstellung von massgeschneiderten Beitrdgen in Form von Spezialisten
oder Detachementen oder ereignisbezogenen und bedarfsorientierten Einsatzverbanden.
Ein militérischer Beitrag an die humanitére Hilfe der Schweiz kann im Rahmen der Ka-

% Zu den regelméssigen Belastungsspitzen fiir die kantonalen Polizeikorps gehéren etwa die Jahresta-
gungen des WEF in Davos.

% Siehe Artikel 67 Absatz 2 Militargesetz.
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tastrophenvorsorge sowie der Not- und Uberlebenshilfe zum Tragen kommen. Mass-
nahmen zum Wiederaufbau nach einer Katastrophe erfolgen ausschliesslich mit zivilen
Mitteln.

Solche Einsatze orientieren sich ausschliesslich an der humanitéren Lage im Einsatz-
raum und den Bedirfnissen der dort tatigen nationalen oder internationalen Hilfsorgani-
sationen. Sie missen praktisch ohne Vorwarnung geleistet werden kénnen, und sie dau-
ern selten langer als einige Wochen. Von der Armee kommen Mittel zum Einsatz, die
auch im Inland oder in der militarischen Friedensforderung zur Anwendung gelangen
kdnnen, namentlich Rettungs-, Sanitéts-, Luft- und Bodentransport-, Genie-, Brandbe-
kampfungs-, ABC- oder Fuhrungsunterstiitzungsformationen. Die Erfahrungen mit dem
verheerenden Erdbeben in Haiti zeigen, dass wohl auch in Zukunft Situationen auftreten
kénnen, in denen humanitare Hilfe in Zonen fragiler oder fehlender Staatsmacht geleis-
tet werden muss. Die Armee muss in der Lage sein, auf Ersuchen des EDA oder einer
internationalen humanitéren Organisation Helfer, Installationen oder die Verteilung von
Hilfsgutern zu schitzen. Fur solche Einsdtze kommen in erster Linie Teile der Berufs-
verbande in Frage. Besonders zu kl&ren ist in solchen Fallen zudem die Frage des recht-
lichen Status des militarischen Schutzelements. Die Gesamtverantwortung fur einen
Einsatz wie auch die Einsatzverantwortung vor Ort liegen nach bewéhrtem Muster bei
den Vertretern der humanitéren Hilfe des Bundes oder der bezeichneten internationalen
humanitéren Organisation.

5213 Friedensforderung
Umfeld

Militérische Einsatze zur Konfliktlésung und Krisenbewéltigung sind komplexer ge-
worden. Standen im Kalten Krieg Einsatze zur Uberwachung von Waffenstillstandsab-
kommen im Vordergrund, geht es heute darum, Krisenregionen langfristig zu stabilisie-
ren. Die Sicherheitslage vor Ort wird von nichtstaatlichen bewaffneten Konfliktparteien
geprégt. Die Gefahrdung bzw. das Risiko ist damit hoher als friher, zum Selbstschutz
und zur Auftragserfillung auf die Anwendung von Waffengewalt zuriickgreifen zu
mussen. Die haufig nur lose Kontrolle der einheimischen Akteure tiber ihre bewaffneten
Ké&mpfer sowie die Vermischung von politischen, wirtschaftlichen und kriminellen Inte-
ressen haben zur Folge, dass die Sicherheitslage fir die Zivilbevélkerung oft tber lange
Zeit prekar ist. Hinzu kommt, dass diese Gruppen internationale Schutzembleme (z.B.
Rotes Kreuz, Roter Halbmond) oft missachten und Angehdrige humanitérer Organisati-
onen und Hilfswerke zunehmend zum Ziel von Ubergriffen werden.

Angesichts dieser Realitaten wurden die Methoden internationaler Friedensférderung in
den vergangenen zehn Jahren weiterentwickelt. Die UNO und die von ihr mandatierten
Organisationen bemdihen sich, nicht nur Symptome, sondern auch die Ursachen bewaff-
neter Konflikte anzugehen: Friedensmissionen folgen einem integrierten Ansatz, der
den (Wieder-)Aufbau einer friedlichen Ordnung und staatlicher Institutionen anstrebt
und wo militarische Massnahmen nur einen Teilbereich bilden.?” In manchen Konflikt-

2T Dieser integrierte Ansatz umfasst die Wiederherstellung der Rechtstaatlichkeit, Reformen des Sicher-
heitssektors (Armee, Polizei, Gerichtswesen, Entwaffnung und Wiedereingliederung der Kampfen-
den), die Férderung der Menschenrechte und des internationalen Vélkerrechts, Verhandlungsprozesse
fir Waffenstillstands- und Friedensabkommen, die Raumung von Minen, Blindgangern, Explosivstof-
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situationen sind militérische Krafte aber unverzichtbar, um ein stabiles und sicheres
Umfeld zu schaffen, das humanitére Aktionen erst ermdglicht. Die eigentliche Losung
bewaffneter Konflikte kann aber nie allein mit militdrischen Mitteln erreicht werden.
Erfolgreich sind militarische Friedensoperationen dann, wenn die lokalen Sicherheitsor-
gane soweit beféhigt sind, dass der staatliche, politische, soziale und wirtschaftliche
Wieder- oder Neuaufbau eines vormaligen Krisengebiets ohne Dauerprésenz internatio-
naler Truppen erfolgen kann. Angehdrige internationaler Streitkrafte werden dann aber
haufig noch immer als Trainer und Berater beim Aufbau demokratisch kontrollierter
Sicherheitsstrukturen benétigt.

Bisheriges Engagement der Schweiz in der militarischen Friedensforderung

Militarische Friedensforderung ist als Armeeaufgabe im Militargesetz festgeschrieben.?®
Sie umfasst Einsétze der Armee im Ausland, zusammen mit Streitkraften anderer Staa-
ten, um die Lage nach bewaffneten Konflikten zu stabilisieren und dadurch eine friedli-
che politische und wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen.?® Die Schweiz kann
sich an solchen Einsétzen nur dann beteiligen, wenn ein Mandat der UNO oder der
OSZE vorliegt. Der Einsatz von Angehdrigen der Armee im militarischen Friedensfor-
derungsdienst erfolgt stets auf freiwilliger Basis. Die Entscheidung tber Art, Dauer und
Rahmen ihres Beitrages bzw. des Riickzuges aus solchen Einsatzen verbleibt immer bei
der Schweiz.*

Der aktuelle Stand der Beteiligung der Schweizer Armee an internationalen Friedens-
forderungseinsétzen ist das Resultat einer pragmatischen Entwicklung. Diese ist durch
drei Faktoren gepragt worden: konkrete Anfragen; Interesse des Bundesrates an der
Teilnahme an spezifischen Mission und die F&higkeiten der Armee, dem jeweiligen
Bedurfnis entsprechen zu kdnnen. Die Schweiz hat in den vergangenen zehn Jahren ihr
Engagement in der militarischen Friedensforderung erhoht, und mit einer Revision des
Militargesetzes wurde die Mdglichkeit geschaffen, im Friedensférderungsdienst einge-
setzte Truppen zu bewaffnen, soweit fur ihren Schutz und die Erflllung ihres Auftrages
erforderlich. In den letzten Jahren waren jederzeit rund 280 Angehdérige der Armee ein-
gesetzt, die meisten davon in Kontingenten in Kosovo und in Bosnien und Herzegowina
oder als UNO-Muilitarbeobachter. Die Armee hat daneben besonders in der humanitéaren
Minenrdumung, in der sicheren Lagerung oder Vernichtung leichter Waffen und Muni-
tion sowie in der Reform des Sicherheitssektors Leistungen erbracht. Die Schweiz leis-

fen, Munition und Waffen, die Durchfiihrung von Wahlen sowie wirtschaftliche und humanitare Un-
terstiitzung.

Sie stlitzt sich auf Artikel 58 Absatz 2 der Bundesverfassung in Verbindung mit Artikel 1 des Militér-
gesetzes.

Einséatze im Ausland zur Unterstiitzung humanitérer Hilfe fallen nicht unter die Armeeaufgabe Frie-
densférderung, sondern unter Unterstlitzung der zivilen Behorden (Art. 69 Abs. 1 Militargesetz).

Militérische Beitrdge an internationale Friedensoperationen dauern in der Regel mehrere Jahre, wobei
jeder Teilnehmerstaat stets die Mdglichkeit hat, sein Kontingent unter Einhaltung einer gewissen No-
tifikationspflicht zurtickzunehmen. Erfahrungsgemass erfolgt dies am ehesten, wenn die Lage vor Ort
sich so verdndert, dass die innenpolitische Unterstiitzung fiir eine weitere Teilnahme nicht mehr gege-
ben ist oder der eigentliche Zweck der Operation nicht mehr erreichbar scheint. Auch Ressourceneng-
passe kdnnen zu einer vorzeitigen Beendigung eines Einsatzes fuhren.

28

29

30
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tet dartiber hinaus auch betréchtliche finanzielle Beitrdge an die internationale militéri-
sche Friedensforderung.™

Einsétze von Angehdrigen der Armee 2004-2009 (Anzahl Diensttage)

Jahr Friedensforderung  Subsididre Sicherungseinsatze Militdrische Katastrophenhilfe
2004 92876 282164 389
2005 97827 3234777 17089
2006 101012 339976 74
2007 100326 294°489 1661
2008 99958 429988 0
2009 95843 271876 430

Die Schweiz beteiligt sich aktuell an folgenden Missionen (in Klammer Anzahl Armeeangehdrige): Kon-
tingente in Kosovo (220), in Bosnien und Herzegowina (20) und in Korea (5); UNO-Militarbeobachter im
Nahen Osten (12), der Demokratischen Republik Kongo (3), in Burundi (1) und Nepal (3); Experten fir
humanitédre Minenrdumung in Laos (4) und im Sudan (2); militarische Spezialisten am Kofi-Annan-
Ausbildungszentrum fiir Friedensférderung in Ghana (1), bei der OSZE in Wien (1) und fiir Sicherheits-
sektorreform im Siidsudan (1). Zwischen 2004 und 2009 war die Schweiz zusétzlich in folgenden Einsat-
zen engagiert: 2001-2004 in Georgien (OSZE, 2); 2000-2007 in Athiopien/Eritrea, (4); 2003-2008 in
Afghanistan (2-4); 1994-2009 in Georgien (UNO, 4). In der humanitdren Minenrdumung ist die Entsen-
dung von maximal 10 Armeeangehdrigen bewilligt. Die Bestande variieren von Jahr zu Jahr, ohne diese
Obergrenze zu Uberschreiten.

Fur die Kontingentseinsdtze in Kosovo und in Bosnien und Herzegowina ebenso wie
bei den unbewaffneten UNO-Militarbeobachtern werden die Teilnehmer vor allem aus
Milizangehorigen rekrutiert. Da das militarische Berufspersonal und Zeitsoldaten weit-
gehend im Inland in der Ausbildung und in subsididren Sicherungseinsatzen gebunden
sind, ist ihre Beteiligung an militérischen Friedensforderungseinsatzen auf Fihrungs-
und Spezialistenfunktionen beschrankt. Die Betonung des Milizcharakters der Armee
auch im Auslandeinsatz hat zur Folge, dass vor allem Einsédtze und Funktionen erwogen
werden, fir die voraussichtlich geeignete freiwillige Angehorige der Miliz gefunden
werden kdnnen. Dabei sollen auch Durchdiener eingesetzt werden kdnnen. Ebenso soll
auch das Berufspersonal Einsétze im Rahmen der militérischen Friedensforderung leis-
ten. Solche Einsétze sollen ein integraler Bestandteil des Curriculums sein.

Das Militargesetz schliesst die Teilnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwin-
gung aus, und fur bewaffnete Einsatze, die mehr als 100 Personen umfassen oder langer
als drei Wochen dauern, ist die Zustimmung des Parlaments erforderlich. Neben dem
Zeitbedarf fur das parlamentarische Bewilligungsverfahren flihrt die Notwendigkeit,
Kontingente ad hoc aus Freiwilligen zu rekrutieren und erst auf den konkreten Einsatz
hin auszubilden, dazu, dass die Schweiz kaum in der Lage ist, rasch und verbindlich auf
internationale Anfragen zu reagieren. Hingegen kann bei hohem Milizanteil die Durch-
haltefédhigkeit der Einsatzleistung gewahrleistet werden. Ziviles und militérisches Be-
rufspersonal des VBS kann in gewissem Umfang vergleichsweise rasch zur Verfugung

812008 leistete das EDA einen Plichtbeitrag von 113,65 Mio. Franken an das Budget der UNO fiir Frie-
denssicherungseinsatze, wéhrend die Kosten des VBS fiir samtliche Einséatze der militarischen Frie-
densférderung 46,4 Mio. Franken betrugen. Die friedenserhaltenden Operationen der UNO werden
mit Pflichtbeitragen ihrer Mitglieder finanziert. Der Verteilschliissel ist gleich wie bei den Pflichtbei-
tradgen an die UNO als Ganzes und richtet sich hauptséchlich nach der Wirtschaftskraft.
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stehen, muss mehrheitlich aber nach wenigen Wochen ausgewechselt oder zahlenméssig
reduziert werden, wenn einschneidende Auswirkungen im angestammten Arbeitsbereich
in der Schweiz vermieden werden sollen.

Weiterentwicklung der militarischen Friedensforderung

Die Schweiz hat als international vernetzter und wirtschaftlich erfolgreicher Staat ein
starkes Interesse an Stabilitat. Dies trifft ganz besonders fir Europa und die Peripherie
Europas zu. Einsétze der militarischen Friedensforderung der internationalen Gemein-
schaft in diesem Raum, z.B. in Kosovo oder Bosnien und Herzegowina, kdnnen einen
direkten Beitrag zur Sicherheit unseres Landes leisten. Solche Einsatze sind mit gros-
sem Aufwand verbunden, und es besteht eine allgemeine Erwartung, dass sich Staaten
nach Massgabe ihrer Fahigkeiten an solchen Einsétzen beteiligen. Die Schweiz kann es
sich aus realpolitischen und moralischen Erwagungen nicht leisten, abseits zu stehen;
sie kann aber Art, Ort und Zeitraum ihres Engagements so gestalten, wie es ihren Fa-
higkeiten und den aussen- und innenpolitischen Rahmenbedingungen am besten ent-
spricht. Auch die humanitére Tradition legt nahe, nicht nur wahrend und nach einem
Konflikt den Opfern zu helfen, sondern sich auch in der Gewalteinddmmung zu enga-
gieren. Die Armee profitiert im Ubrigen vom Engagement in der militarischen Friedens-
forderung: Nebst dem unmittelbaren Vergleich mit anderen Streitkraften bezlglich der
Qualitat unserer Leistungen fliesst Einsatzerfahrung vor allem der Kader in die Ausbil-
dung in der Schweiz zuriick. Dartiber hinaus kdnnen die eigenen Verfahren und die ei-
gene Ausristung im Einsatz geprift bzw. angepasst und verbessert werden.

Die Schweizer Armee ist fir gewisse Aufgaben in der militarischen Friedensférderung
besonders gut geeignet: Die Neutralitat der Schweiz, das Fehlen machtpolitischer Am-
bitionen und die Tradition Guter Dienste beguinstigen die Akzeptanz Schweizer Armee-
angehoriger in Konfliktregionen und stérken das Interesse von internationalen Organisa-
tionen und Staaten an einer Teilnahme der Schweizer Armee an internationalen Frie-
densoperationen. Das Milizsystem mit seiner engen Verknipfung von Militar und Zi-
vilgesellschaft ist in der Schweiz gesellschaftliche Realitat, was Angehdrigen unserer
Armee im Umgang mit der Zivilbevolkerung im Einsatzland zugutekommt. Vor allem
fur Einsétze in Afrika besteht seitens der UNO zudem eine starke Nachfrage nach fran-
zbsischsprachigen Offizieren, die aber auch in einem englischsprachigen Umfeld arbei-
ten kénnen.

Die bisherigen Debatten zeigen, dass die Bewaffnung von Angehdrigen der Armee in
Friedensforderungseinsatzen in der offentlichen Diskussion oft gleichgesetzt wird mit
einer erhohten Wahrscheinlichkeit, dass schweizerische Soldaten in potenziell neutrali-
tatskompromittierende Kampfhandlungen verwickelt werden konnten. Unbewaffnete
Einsatze sind einfacher zu realisieren und in Offentlichkeit und Parlament leichter zu
vertreten. Man muss aber gleichzeitig bedenken, dass unbewaffnete Kontingente fir
Schutz und Sicherheit vollstandig vom Gaststaat oder von Kontingenten anderer Staaten
abhéngig sind. Einsdtze unbewaffneter schweizerischer Kontingente kénnen deshalb
meist nur an Orten erfolgen, wo die lokalen Behorden die Sicherheitslage weitgehend
kontrollieren und bereit sind, auch den Schutz unbewaffneter Kontingente wahrzuneh-
men. Wo dieser Zustand herrscht, besteht in der Regel jedoch kaum mehr ein Bedarf
nach Friedensforderungstruppen. Fir unbewaffnete Einsdatze kommen deshalb heute in
der Regel nur noch Einsétze von Einzelpersonen (z.B. Militdrbeobachter, Minenrdumer)
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oder Einsétze nach Konfliktende (z.B. Reform des Sicherheitssektors) in Frage; hier ist
der unbewaffnete Einsatz internationaler Standard. Im Fall erhdhter Bedrohung wird in
solchen Fallen der Einsatz angepasst oder sistiert, bis sich die Lage gebessert hat.

In quantitativer Hinsicht bleibt es das Ziel des Bundesrates, die Kapazitaten fir die mi-
litdrische Friedensforderung zu erhéhen. Entsprechende Massnahmen werden baldmog-
lichst eingeleitet.

Angesichts der absehbaren Bedirfnisse der internationalen Gemeinschaft, der Schwie-
rigkeiten eines quantitativen Ausbaus der Schweizer Teilnahme an der militérischen
Friedensforderung und dem Bedurfnis nach einer Verbreiterung der innenpolitischen
Abstlitzung solcher Einsétze sieht der Bundesrat am meisten Potenzial in einer qualita-
tiven Steigerung des Engagements, verbunden mit einer inhaltlichen Fokussierung. Da-
bei muss jede Teilnahme sicherheits- und aussenpolitisch sinnvoll und innenpolitisch
vermittelbar sein.

Bei der Entsendung militarischer Kontingente sieht der Bundesrat eine Konzentration
auf die Bereiche Lufttransport, terrestrische Logistik- und Transportleistungen sowie
Nischenleistungen in Sanitdt, Nachrichtendienst und im Sicherheitsbereich vor — Berei-
che, die fur den Erfolg eines Einsatzes wichtig und deshalb besonders stark nachgefragt
sind. Beim Lufttransport soll die Armee dazu beféhigt werden, dauernd eine gewisse
Anzahl Transporthelikopter in kurz- oder l&ngerfristigen Missionen im Ausland einzu-
setzen, fur militarische Friedensférderung oder zur Unterstutzung ziviler Behorden, z.B.
in der humanitaren Hilfeleistung.** Wahrend diese Kapazitat primar mit Angehérigen
des zivilen und militarischen Personals der Luftwaffe erbracht werden soll, basieren die
Leistungen im terrestrischen Logistik- und Transportbereich (starker) auf Milizangeho-
rigen und auf militarischem Berufspersonal (Berufsmilitér, Zeitsoldaten). Diese Aufga-
be kann und soll durch bewaffnete Ad-hoc-Formationen in Kompaniestarke wahrge-
nommen werden. Die Ausstattung der Armee erlaubt es, solche Kontingente in unserer
und den angrenzenden Klimazonen einzusetzen, ohne kostspielige Anpassungen am
Material vornehmen zu mussen. Im sanitatsdienstlichen Bereich steht die Bereitstellung
von Militérérztinnen und -&rzten und sanitatsdienstlichem Fachpersonal im Zentrum.
Damit kann die Schweizer Armee Leistungen erbringen, die auf absehbare Zeit einem
kritischen Bedurfnis entsprechen. Um die Durchhaltefdhigkeit und Einsatzbereitschaft
sicherzustellen, soll sich die Armee auf ziviles und militarisches Personal sowie auf
Angehorige der Miliz mit befristeten Vertrdgen abstutzen. Im Informations- und Nach-
richtenwesen konnen Beitrdge (inkl. elektronische Sensorik) zum Nachrichtenverbund
vor Ort geleistet werden. Neben sogenannten "Liaison and Monitoring"-Teams ist auch
der Betrieb von Nachrichtenzellen moglich. Im Sicherheitsbereich geht es darum, Si-
cherungs- und Schutzleistungen mit den eigens dafir vorgesehenen Mitteln der Armee
(Militarische Sicherheit und Armeeaufklarungsdetachement) fiir eigene Kontingente
und Detachemente und fir die entsprechenden Missionen zu erbringen.

Bei unbewaffneten Einzelpersonen und Kleindetachementen wird die vermehrte Ent-
sendung von Militarbeobachtern, Stabsoffizieren und Experten der humanitaren Minen-
rdumung angestrebt. Gleichzeitig sollen die Anstrengungen zur Unterstiitzung der Re-
form des Sicherheitssektors vor Ort bzw. der Entwaffnung, Demobilisierung und Rein-
tegration von Kampfern in die Zivilgesellschaft mit Expertise (im Sinne der Hilfe zur

%2 Die Bereitstellung eines Transporthelikopters wird im internationalen Massstab gleich hoch gewichtet
wie 70 Infanteriesoldaten.
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Selbsthilfe) unterstutzt werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es Militars vor Ort oft
einfacher féllt, Ratschldge und Kritik von Personen entgegenzunehmen, die ebenfalls
Militars sind, und die Schweiz kann hier dank ihres Milizsystems inhaltliche Impulse
geben. Der Bundesrat ist ferner der Ansicht, dass der Geschlechterperspektive in milité-
rischen Friedensmissionen noch vermehrt Rechnung zu tragen ist. Auf die militarische
Friedensforderung bezogen sollen die Bemuhungen noch verstarkt werden, weibliche
Freiwillige fur die verschiedenen Einsétze zu gewinnen.

Um diese Leistungen erbringen zu kdnnen, muss die Armee Liicken schliessen, die vor
allem im Personalbereich bei den hochwertigen Angeboten (z.B. Lufttransport, Militéar-
arztinnen und -arzte) bestehen. Ebenso soll das Potenzial der Miliz, insbesondere der
Durchdiener und der Zeitmilitars, besser genutzt werden, wobei der Friedensforde-
rungsdienst freiwillig bleibt. Auf eine umfangreiche Beschaffung von Ristungsgitern
eigens flr Friedensforderungseinsatze kann weitgehend verzichtet werden.

522  Weiterentwicklung der Armee

Die Armee muss den Veranderungen in der sicherheitspolitischen Lage und in der Ge-
sellschaft angepasst werden, wenn sie ein wirksames und von der Offentlichkeit getra-
genes Instrument bleiben will. Eine Milizarmee verkraftet es aber nicht, Grundlagen wie
Dienstpflichtmodell, Rekrutierung, Ausbildung oder Einsatzkonzepte immer wieder in
schneller Abfolge zu &ndern. Folgerichtig ist ein schrittweiser Anpassungsprozess zu
waéhlen. In einem ersten Schritt muss die Armee konsolidiert werden; dieser Konsolidie-
rungsprozess ist mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 im Gange. Die Armee muss aber
in einem zweiten Schritt modernisiert und weiterentwickelt werden. Dies umfasst unter
anderem die Verbesserung der Reaktionszeit und der Durchhalteféhigkeit, die Moderni-
sierung des Milizsystems, die Streitkrafteentwicklung und die Verstarkung der si-
cherheits- und verteidigungspolitischen Kooperation.

Die aufgrund der verénderten Bedrohungslage wichtigste Entwicklungslinie der Armee
besteht darin, sich ausgehend von einer friiher fast vollstandigen Ausrichtung auf reine
Territorialverteidigung gegen auslandische Armeen zu einem gegen vielféltigere Bedro-
hungen und Gefahren wirksamen Instrument weiterzuentwickeln, ohne dabei ihre Kern-
funktion, ndmlich die Verteidigungskompetenz, aufzugeben.

Nur mit effizienten Strukturen, die aus den zu erbringenden Leistungen abzuleiten sind,
kann die Armee ihre Einsatzbereitschaft und Durchhaltefahigkeit mit den gegebenen
finanziellen Ressourcen sicherstellen. Mit der Akzentverschiebung von der Verteidi-
gung zu umfassenden subsididren Uberwachungs-, Bewachungs-, Sicherungs- und
Schutzaufgaben lassen sich auch mittelfristig Reduktionen bei den Betriebskosten der
Armee erzielen. Dies, indem der Gesamtbestand der Armee verkleinert und vor allem
die ,,robusten Verbande“ (z.B. Panzertruppen, Artillerie) reduziert und nicht mehr ben6-
tigte Waffensysteme und Anlagen ausser Betrieb genommen werden. Zudem soll das
Dienstpflicht- und Ausbildungsmodell Gberprift und angepasst werden. Die Einsparun-
gen, die damit erzielt werden, sollen dazu benutzt werden, intern die Mittel geméass neu-
en Prioritdten umzulagern.
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5221 Aufgaben, Leistungen und Ressourcen

Die Fahigkeit zur Abwehr eines militarischen Angriffs muss durch eine noch konse-
guentere Ausrichtung auf Kompetenzerhalt -weiterentwicklung im Sinne eines umfas-
senden Gesamtsystems Verteidigung, in hoher Qualitdt und im kleinstméglichen Um-
fang, gestarkt werden. Die mit hoherer Wahrscheinlichkeit und geringerer Vorberei-
tungszeit anfallenden Leistungen zur Unterstiitzung der zivilen Behorden, wie die Ka-
tastrophenhilfe oder subsididre Sicherungseinsatze, missen mit gut ausgebildeten und
einsatzbezogen ausgeristeten Kréften erbracht werden. Weil Angriffe auf die Informa-
tik-Infrastruktur die Leistungserbringung der Armee in allen Aufgaben nachhaltig be-
eintrachtigen kdnnen, muss der Verteidigung in diesem Bereich in der Zukunft noch
mehr Beachtung geschenkt werden.

Durch die Einfuhrung moderner Systeme sind die Kosten fiir den Betrieb und Unterhalt
stark angestiegen, was den Handlungsspielraum fiir Investitionen weiter einschrénkt.
Wegen Kirzungen gegentber der urspringlichen Planung in den letzten 10 bis 15 Jah-
ren und weil die Betriebskosten nicht wie erwartet gesenkt werden konnten und Spar-
massnahmen sich nicht wie erwartet auswirkten, konnten an sich notwendige Beschaf-
fungen nur teilweise realisiert werden. Dadurch ist heute die Erfillung der Armeeaufga-
ben zum Teil in Frage gestellt. Die mit der erwahnten Weiterentwicklung der Armee
angestrebte Senkung der Betriebskosten ist insbesondere auch deshalb notwendig, um
uber gentigend Ressourcen fir ein neues Gleichgewicht zwischen Beschaffungen, Auf-
gaben und Ressourcen zu verfiigen. Da die Mechanik der Verpflichtungskredite dazu
fuhrt, dass vertraglich festgelegte Beschaffungen tber mehrere Jahre finanzielle Mittel
binden, braucht die Armee eine gewisse finanzielle Planungssicherheit. Die Regelung,
wonach Minderausgaben in einem Jahr in den Folgejahren kompensiert werden kdnnen,
erleichtert dies und ist beizubehalten. Die Armee soll ihrerseits Finanz-, Personal- und
Fuhrungsprozesse etablieren, die eine wirksame betriebswirtschaftliche Flihrung ermég-
lichen. Weiter ist die Einflhrung eines Kosten-Leistungs-Rechnungssystems voranzu-
treiben.

5222 Demografie und Wertewandel

Ab 2011 wird die Anzahl der Stellungspflichtigen und der Rekruten pro Jahr ricklaufig
sein. Bei gleichbleibendem Wehr- und Dienstpflichtmodell und unverdnderter Taug-
lichkeit wird der Bestand der aktiven Formationen der Armee bis 2025 um rund einen
Viertel sinken. Die demografische Entwicklung wird bereits mittelfristig Anpassungen
am von der Armee zu erbringenden Leistungsumfang und/oder des Wehr- und Dienst-
pflichtmodells nétig machen. Das hat zur Folge, dass entweder Verbande abgebaut oder
die Grosse der Verbéande reduziert werden mussen.

Die Quote der Militardiensttauglichen pro Gesamtjahrgang der Stellungspflichtigen
liegt nach der Rekrutenschule bei rund 60%, und 50-55% bleiben bis zur ordentlichen
Entlassung eingeteilt. Diese Zahlen liegen in der gleichen Gréssenordnung wie in den
vergangenen Jahrzehnten (als die Zahlen vor der Rekrutenschule hoéher lagen, dafr
mehr Abgénge in den Rekrutenschulen zu verzeichnen waren). Zu bertcksichtigen ist
auch der Einfluss der Einfuhrung des Tatbeweises beim Zivildienst, d.h. der Verzicht
auf die Gewissenspriifung, auf die Armeebestédnde. Ein genugend grosses Interesse und
eine hohe Akzeptanz der Armee seitens der Gesellschaft und der Wirtschaft sowie die
Bereitschaft zur Ubernahme einer Kaderfunktion sind die Grundvoraussetzungen fiir
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das schweizerische Milizsystem. Sind diese Voraussetzungen aber nicht mehr in ausrei-
chendem Mass gegeben, drédngen sich Reformen des Wehrmodells auf. Der Bundesrat
ist der Ansicht, dass das Milizsystem modernisiert und gestarkt werden muss. Bei-
spielsweise sind Zertifizierungen von Leistungen weiterzuentwickeln, die wahrend ei-
nes Dienstes erbracht wurden und die die fur die Dienstleistenden im Berufsleben nitz-
lich sind.

Die Bereitschaft, ausserhalb von Beruf und privaten Beziehungen Leistungen zugunsten
der Gemeinschaft zu erbringen, sinkt. Das Milizsystem ist, so gesehen, in einen Gegen-
satz zu Grundstromungen in Wirtschaft und Gesellschaft geraten. Die Armee ist davon
direkt betroffen, vor allem durch eine fir die Deckung der Armeebediirfnisse ungenu-
gende Bereitschaft fiir eine militarische Karriere und dadurch, dass rund 25% der Ange-
hoérigen der Armee ihre jahrlichen Dienstleistungen nicht wie geplant absolvieren, son-
dern den Dienst verschieben, um beruflichen Verpflichtungen und Ausbildungen (z.B.
aufgrund des Bologna-Modells) nachzukommen.

5223 Dienstpflichtmodell

Das Dienstpflichtmodell bestimmt, in welchem Zeitraum wie viele Truppen mit wel-
chem Ausbildungsstand zum Einsatz gebracht werden kdnnen. Der Bundesrat sieht kei-
nen Anlass, das Milizsystem oder die allgemeine Wehrpflicht in Frage zu stellen. Denn
ein Ubergang zu einer Wehrpflichtarmee, in der die Dienstpflicht von allen an einem
Stuck geleistet wiirde, hatte die Aufgabe des Milizprinzips unter Fortfiihrung der Wehr-
pflicht zur Folge. Das Kader der Armee musste weitgehend professionalisiert werden,
womit die Fuhrung der Truppen durch Milizoffiziere und -unteroffiziere geopfert wir-
de. Die Option Freiwilligenmiliz wiirde die Aussetzung der Wehrpflicht bedeuten. Die
Vorteile dieses Modells liegen im Wegfall des Zwangs und daraus resultierender Moti-
vations- und Produktivitatsgewinne. Wie und ob mit materiellen und immateriellen An-
reizen gentigend Dienstwillige gefunden werden konnte, ist aber fraglich. Auch die Va-
riante einer Berufsarmee widerspricht dem sicherheitspoltischen Selbstverstandnis der
Schweiz und wirde zu erheblichen Rekrutierungsschwierigkeiten fihren. Eine Milizar-
mee, mit einem Kern von Berufsoffizieren und -unteroffizieren und der Mdglichkeit fir
einen Teil der Milizangehdrigen, ihren Ausbildungsdienst als Durchdiener am Stiick zu
leisten, ist weiterhin die fur die Schweiz geeignete Lésung. Dafir sprechen die wehrpo-
litische Tradition, die Nutzbarmachung ziviler Kenntnisse und Fertigkeiten fir die Ar-
mee, die soziale und regionale Durchmischung der Armee, die enge Verbindung zwi-
schen Armee und Gesellschaft und die finanziellen Realitaten. Auch der Umstand, dass
die Armee nur mit vergleichsweise geringen Kraften Einsatze aus dem Stand oder nach
kurzer Vorbereitungszeit leisten muss, und der Einsatz von grossen Truppenverbénden
erst nach einer langeren Vorbereitungszeit notig (und moglich) ist, rechtfertigt aus si-
cherheitspolitischer Sicht auch die staatspolitische Praferenz fir eine Milizarmee. Das
Milizsystem ist aber nicht starr, sondern innerhalb gewisser Grenzen anpassungsfahig.
Die konkrete Ausgestaltung des Dienstpflichtmodells ist damit nicht fur alle Zeiten
festgelegt. Eine Anpassung an die verdnderten Rahmenbedingungen von Bedrohungen,
Demografie und Gesellschaft im Sinne einer Flexibilisierung ist zu priifen. So ist es
beispielsweise denkbar, dass fiir spezifische Einsatze, beispielsweise bei Grossanlas-
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sen®, geeignete Armeeangehdrige tiber ihre Dienstpflichtzeit hinaus auf freiwilliger
Basis verpflichtet werden konnen, oder mittel- und langfristig unter anderem die Krafte
fur die Abwehr eines militarischen Angriffs einen verlangerten Grundausbildungsdienst
leisten und fur den Rest ihrer Dienstdauer in eine Reserve mit einer definierten Bereit-
schaft Ubertreten. Damit wirde das System der abgestuften Bereitschaft gestarkt, indem
die Bereitschaftsformationen®* von diesen Auftragen entlastet wiirden. Der Durchdie-
neranteil soll ausgenutzt werden. Zu prifen ist auch die Mdglichkeit, Jahrgangsverbén-
de einzufuhren. Ferner ist zu prifen, ob fir die Unterstiitzung von Grossanlassen ergan-
zend zu den Einsatzen von Armeangehdrigen zivildienstleistende Personen eingesetzt
werden konnen. Ebenso wie die Neutralitét ist das Milizsystem nicht Selbstzweck, son-
dern ein Instrument, das Ubergeordneten Zielen dient, in diesem Fall der Effizienz,
Wirksamkeit und gesellschaftlichen Abstutzung der Armee.

5224 Ausbildungsmodell und Alimentierung der Stabe

Das heutige Ausbildungsmodell mit einem Grundausbildungsdienst und anschliessen-
den jahrlichen Wiederholungskursen fur das Gros der Armee muss mit Blick auf die
zivilen Bildungsstatten hinterfragt werden Die Kompatibilitat des WK-Systems ist nicht
nur mit der Wirtschaft, sondern auch mit der Bildungslandschaft nicht mehr gegeben
und fuhrt heute zu einer grossen Anzahl von Dienstverschiebungsgesuchen. Deshalb
mussen mittelfristig auch alternative Ausbildungsmodelle untersucht werden. Gepruft
werden muss allenfalls auch die Frage, ob eine Ricksichtnahme auf den individuellen
Wunschtermin flr den Beginn der Rekrutenschule weiterhin vertretbar ist: Im Interesse
betriebswirtschaftlicher Effizienz und aus ausbildungstechnischen Uberlegungen ist
eine moglichst ausgeglichene Belegung der Infrastruktur anzustreben. Basierend auf
diesen Uberlegungen sind aufgrund vertiefter Abklarungen weitere Varianten zu erar-
beiten, beispielsweise die Verldangerung des Grundausbildungsdienstes fiir den Erhalt
der Verteidigungskompetenz und eine Weiterentwicklung des Ausbildungsmodells fiir
diese Aufgabe, das die Miliz wieder verstarkt einbezieht. Nach der Grundausbildung
wirde die Truppe im Sinne einer Bereitschaftsreserve noch fur wenige Jahre reduzierte
Wiederholungskurse leisten. Zusammen mit dem Einbezug der Miliz in die Ausbildung
hatte ein solches System bei gleichbleibender Leistung moglicherweise erhebliche Ein-
sparungen im Betrieb der Armee zu Folge. Die Dauer der Gesamtdienstzeit wirde sich
so grundsatzlich nach den Aufgaben und der dafiir notwendigen Bereitschaft richten.

Herausforderungen stellen sich auch bei der Kaderausbildung. Es gibt zu wenig Offizie-
re, um die Stabe in ihrer heutigen Zahl und Grosse zu alimentieren. Das Milizsystem
bringt es zudem mit sich, dass die Armee eine begrenzte Praxiserfahrung der Kader ak-
zeptieren muss, weil diese nur zeitlich beschrankt verfiigbar sind.*® Eine Verlangerung
der Gesamtdienstzeit fiir Kader wére deshalb keine Losung, weil sie die Bereitschaft fur

% Einséatze gemass der Verordnung 8. Dezember 1997 iiber den Einsatz militarischer Mittel fiir zivile
und ausserdienstliche Téatigkeiten (VEMZ, SR 513.74), wie beispielsweise Eidgendssische Turn- und
Sportfeste, Schiitzenfeste, Sportanldsse nationaler Bedeutung (Skirennen) usw.

% Das sind Formationen, die sich im Ausbildungsdienst (z.B. Wiederholungskursen) befinden und im
Hinblick auf einen méglichen Einsatz in einer hdheren Bereitschaft stehen als andere Formationen im
Ausbildungsdienst.

% Das Milizsystem hat aber gleichzeitig den Vorteil, von ihrer zivilen Tatigkeit her gut bis sehr gut aus-
gebildete Angehdrige der Armee fiir die Bedienung komplexer Fihrungs-, Aufklarungs- und Waffen-
systeme rekrutieren zu kénnen.
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eine Milizkarriere weiter schwéchen wiirde. Die Realitat ist bereits heute so, dass der
Kadernachwuchs nicht gentigt, um die jetzige Struktur der Armee auf Dauer zu alimen-
tieren.

5225 Materielle Ausstattung, Aufwuchs und Technologieniveau
Materielle Ausstattung und Infrastruktur

Wegen der knappen Finanzmittel und weil die Betriebskosten nicht gesenkt werden
konnten, mussten die Rustungsprogramme in den letzten zehn Jahren klein gehalten
werden. Die Armee sah sich deshalb bereits vor geraumer Zeit gezwungen, die vollstan-
dige Ausrustung nicht nur der Reserveverbande, sondern auch der aktiven Armee auf-
zugeben. Das hat zur Konsequenz, dass bei einem Einsatz eines betrachtlichen Teils der
Armee die aktiven Formationen nicht mehr alle komplett ausgeristet werden kénnen.
Zwar war die Armee, bezogen auf die Abwehr eines militarischen Angriffs, noch nie
wirklich vollstandig ausgeriistet, aber heute ist diese Liicke grosser denn je. So kénnen
zum Beispiel nicht mehr als zwei Einsatzverbande Stufe Brigade gleichzeitig vollstan-
dig ausgerustet eingesetzt und deren Logistikbedurfnisse abgedeckt werden.

Zur Unterstutzung der zivilen Behorden wird die vollstdndige Ausristung der dafiir
vorgesehenen Truppen bei gleichzeitig laufender Grundausbildung in Schulen und Kur-
sen angestrebt. Zudem muss die Infrastruktur modernen Anforderungen gentigen. Die
angestrebte Senkung der Betriebskosten soll zur Finanzierung dieser Massnahmen bei-
tragen.

Aufwuchs

Die der Armee zur Verfugung stehenden oder realistisch anstrebbaren personellen und
finanziellen Ressourcen geniigen nicht, sie permanent auf einem Ausbildungs-, Aus-
ristungs- und Bewaffnungsniveau und in einer Bereitschaft zu halten, sodass sie prak-
tisch aus dem Stand oder binnen Wochen in der Lage waére, einen grossangelegten kon-
ventionellen militarischen Angriff auf die Schweiz abzuwehren. Fir den Fall, dass sich
ein militarischer Angriff auf die Schweiz als Moglichkeit (auch nur mittel- oder l&anger-
fristig) abzeichnen wirde, muss die Armee aufwachsen konnen, d.h. Féhigkeiten und
Material erwerben, die es ihr ermdglichen, einen konventionellen Angriff mit Aussicht
auf Erfolg abzuhalten oder abzuwehren. Die dazu zur Verfugung stehende Zeit wird
durch die Fahigkeit der eigenen Nachrichtendienste und die Gegenseite bestimmt.

Die Armee ist auf ein bestimmtes Leistungsprofil ausgerichtet, eine Anpassung an ein
anderes Leistungsprofil braucht Zeit und Geld. Damit ein Aufwuchs mdglich bleibt,
mussen alle fir den mdglichen Einsatzfall ndtigen Féhigkeiten erhalten werden, wenn
auch ressourcenbedingt auf quantitativ tiefem Niveau. Erhalt und Weiterentwicklung
dieser Fahigkeiten im qualitativen Sinn sind unverzichtbar. Fir die Abwehr eines mili-
tarischen Angriffs ist ein umfassendes, vernetztes Gesamtsystem Verteidigung, mit
Truppen fir den Einsatz am Boden und in der Luft vorzusehen.

Der Bundesrat wirde es fur verfehlt halten, ein detailliertes Aufwuchskonzept auszuar-
beiten, weil das effektive Ziel des Aufwuchses von der konkreten Bedrohung abhéangt:
Solange nicht Klar ist, auf was hin die Armee aufwachsen muss, ist es nicht moéglich,
den Aufwuchs im Detail zu planen. Das Aufwuchskonzept ist zudem von einer umfas-
senden, kontinuierlichen Erneuerung der Armee abhéngig. Nur so kann verhindert wer-
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den, dass die Liicken zu gross werden und ein Aufwuchs nicht mehr rechtzeitig erfolgen
kann. Um den Bedenken Rechnung zu tragen, die beziliglich des Aufwuchskonzepts
vorgetragen wurden, will der Bundesrat die Armeefiihrung beauftragen, alle 12 Monate
dem Sicherheitsausschuss des Bundesrates eine Lagebeurteilung zu unterbreiten. Diese
soll gestutzt auf die zusammen mit den Nachrichtendiensten erarbeitete Beurteilung der
armeerelevanten Bedrohung und der Fahigkeiten der Armee aufzeigen, ob es Anzeichen
dafir gibt, dass ein Aufwuchs nétig werden kénnte und, sofern dies der Fall sein sollte,
in welchen Bereichen der Aufwuchs zu erfolgen hat und welche Antrége fur dessen
Planung und Durchfiihrung zu stellen sind.

Technologieniveau

Damit die Armee die von ihr erwarteten Leistungen erbringen kann, muss sie Uber F&-
higkeiten verfugen, die dem gesamten Bedrohungs- und Gefahrenspektrum entsprechen
und je nach konkretem Bedarf flexibel und bedarfsgerecht miteinander kombinierbar
sind. Dazu braucht es ein differenziertes Technologieniveau mit einer Prioritatenset-
zung, wobei dem Aspekt der steigenden Betriebskosten vermehrt Beachtung zu schen-
ken ist. Eine Herausforderung liegt auch darin, Technologien zum richtigen Zeitpunkt
einzufiihren, sodass die Armee weder technologische Schritte verpasst, noch in unreife
Technologien investiert. Zudem muss die Technologie milizkompatibel sein. Ange-
sichts der Vielfalt dieser Anforderungen ware es unzweckmassig, pauschale Aussagen
uber das anzustrebende Technologieniveau der Schweizer Armee zu machen.

5226 Bereitschaft

Die Armee muss innert nitzlicher Frist die ntigen Kréfte verfligbar haben, gleichzeitig
aber vermeiden, Kréfte in unnétig hoher Bereitschaft zu halten. Eine abgestufte Bereit-
schaft soll beide Bedurfnisse erflllen: Verschiedene Teile der Armee stehen in unter-
schiedlich hoher Bereitschaft.

In hochster Bereitschaft stehen Berufsformationen wie die Einsatzziige der Militdri-
schen Sicherheit, die Betriebsorganisation fiir die Flugplatze, fur den Lufttransport und
die Luftraumuberwachung sowie die Fihrungsnetze. Sie decken die Grundlast der tag-
lichen Auftrdge ab. Wenn Einsétze grossere Kapazitaten verlangen, z.B. bei Katastro-
phen, stehen Durchdiener zur Verfugung. Fur noch grossere Einsétze, die nicht vorher-
sehbar sind, aber nach kurzer Vorbereitungszeit (Stunden oder Tage) geleistet werden
mussen, sollen Alarmformationen bezeichnet werden. Gentigen auch diese Kréfte noch
nicht, sollen in Wiederholungskurse befindliche Truppen eingesetzt werden. In letzter
Prioritat wirden weitere Truppen aus der aktiven Armee (d.h. Angehdrigen der Armee,
die noch nicht alle Wiederholungskurse geleistet haben aufgeboten. Diese brauchten
mehr Zeit, um sich auf einen Einsatz vorzubereiten.

Die Armee hat derzeit zudem eine Reserve. Es soll aber gepriift werden, ob es sinnvoll
ist, sie beizubehalten, da der Zeitbedarf fur ihre Einsatzvorbereitung noch grosser ware
und ihre Ausriistung nicht sichergestellt werden kann. Auf Angehdrige der Reserve, die
nicht in Formationen der Armee eingeteilt sind, soll in jedem Fall verzichtet werden.
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5227 RuUstungspolitik und Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor

Der Rustungssektor hat in den letzten Jahren starke Verdnderungen erfahren. Dies be-
trifft die Rustungsgter, die schneller entwickelt und technologisch komplexer werden,
gleichzeitig aber auch die Rlstungsindustrie, die zunehmend geprégt ist von unterneh-
merischen und industriellen Verflechtungen und Multinationalisierungen, dem Auftau-
chen und Verschwinden von Nischenanbietern, Grossfirmen und Ad-hoc-Konsortien.

Mit seiner Ristungspolitik legt der Bundesrat fest, wie in diesem sich wandelnden Um-
feld die Bedurfnisse der Armee nach Gitern, Infrastrukturen, Dienstleistungen und
Fachwissen moglichst langfristig und verldsslich erfullt werden und dadurch Hand-
lungsfreiheit geschaffen wird. Dabei legt er den Weg fest im Spannungsfeld wider-
sprichlicher Anforderungen zwischen autonomer Erfiillung hoheitlicher Sicherheitsauf-
gaben des Bundes und dem wirtschaftlichen Umgang mit Ressourcen. Schliesslich gibt
die Ristungspolitik Richtlinien vor fir den Umgang mit dem privaten Sektor, dem im
Ristungsbereich eine entscheidende Rolle zukommt.

Angesichts der technologischen Abhangigkeit der Armee vom Ausland bei Schlissel-
komponenten, deren Verfugbarkeit staatlichen Bewilligungen und Kontrollen unterwor-
fen ist, ist ristungstechnische Autarkie in normalen wie in ausserordentlichen Lagen
technologisch und wirtschaftlich undenkbar geworden. Dennoch sind in der Schweiz in
ausgewahlten Bereichen relevante industrielle Kapazitaten zu fordern, die unmittelbar
Leistungen flr die Armee erbringen kénnen, aber auch Beteiligungen an Beschaffungen
und den Zugang zu Technologien und Mérkten ermdglichen. Da der Bedarf der Armee
fur eine wirtschaftliche Produktion der Schweizer Industrie nicht ausreicht, bleibt diese
auf den Zugang zu Exportmarkten angewiesen. Direkte oder indirekte Offsetgeschafte
sollen deshalb die Wettbewerbsfahigkeit stdrken, ohne dass Strukturerhaltungspolitik
betrieben wird.

5228 Internationale Kooperation und Zusammenarbeitsfahigkeit

Die Schweizer Armee oder Teile davon sind fir fast alle denkbaren Einsatze auf Zu-
sammenarbeit angewiesen, in erster Linie mit Partnern des Sicherheitsverbundes
Schweiz, dann aber auch mit anderen Staaten und internationalen Organisationen. Die
nationale Zusammenarbeit ist Selbstverstdndlichkeit und seit Langem gelibte Praxis; sie
soll aber weiter verbessert werden. Auch die internationale Kooperationsfahigkeit der
Armee soll, wo politisch sinnvoll und im Sicherheitsinteresse der Schweiz, konsolidiert
und ausgebaut werden.

Der internationale Vergleich kann Ausgangspunkt flr Verbesserungen sein. Fur die
Entwicklung der Armee ist es wichtig, dass tber Auslandausbildungen und -aufenthalte
von Angehorigen der Armee neue Erfahrungen fur die aktuelle Armee und fiir die Wei-
terentwicklung der Armee einfliessen konnen. Die Teilnahme an Ausbildungskursen im
Ausland kann auch dazu dienen, Kosten und Personal einzusparen. Manche Einsétze
kdnnen in der Schweiz nur sehr eingeschrankt oder gar nicht gedibt werden. In der Ris-
tungsbeschaffung ist die internationale Dimension schon allein mangels Alternativen
zwingend, in der Ausbildung ist sie gelbte Praxis, in der Friedensférderung erfolgen
alle Einsatze zusammen mit anderen Streitkraften, und in der Unterstlitzung humanitérer
Hilfe geht es auch darum, mit internationalen Organisationen sowie militarischen und
zivilen Organen anderer Staaten zu kooperieren.
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Zusammenarbeit ist nicht nur eine Frage des Wollens, sondern auch des Kdnnens. Die
Fahigkeit von Streitkréften oder Teilen davon, mit internationalen und nationalen Part-
nern in Einsatzen zusammenzuarbeiten, wird Interoperabilitdt genannt. Grundsatzlich
erhoht Interoperabilitdt die Handlungsfreiheit, indem sie sicherstellt, dass im Ereignis-
fall einer politisch gewollten Zusammenarbeit mit in- und auslandischen Partnern keine
technischen, prozessualen oder mentalititsbedingte Hindernisse im Wege stehen. Das
ist aus Sicht des Bundesrates anzustreben, solange es keine Sachzwange schafft und
auch nicht die Fahigkeit der Armee beeintrachtigt, im Einsatzfall ihre Leistung zu
erbringen. Dies gilt grundsétzlich fir alle Armeeaufgaben; in Bezug auf die Verteidi-
gung sind aber neben neutralitatsrechtlichen auch neutralitatspolitische Aspekte zu be-
riicksichtigen.®

5229 Fazit: Weiterentwicklung der Armee

Die Armee muss beziglich der Veranderungen in der sicherheitspolitischen Lage, der
personellen Realitdten und finanziellen VVorgaben sowie der Gesellschaft angepasst
werden, wenn sie ein wirksames und von der Offentlichkeit getragenes Instrument blei-
ben soll. Dies entspricht einem Beschluss des Bundesrates vom 26. November 2008’
und bedeutet in der heutigen Lage konkret:

- An der allgemeinen Wehrpflicht und am Milizprinzip soll festgehalten werden.

- Die konkrete Ausgestaltung des Milizprinzips, darunter das Ausbildungs- und
Dienstleistungsmodell, soll laufend tberprift werden, auch in Bezug auf Moglichkei-
ten zur Kostensenkung.

- Der Gesamtbestand der Armee wird abnehmen. Das wird sich in einer Reduktion der
Anzahl der Formationen (insbesondere der sogenannten ,,robusten Verbénde®, z.B.
Artillerie und Panzertruppen) und der Stébe niederschlagen.

- Die Armeeorganisation wird bedarfsgerecht kinftigen Entwicklungen angepasst.
Dabei ist sie so anpassungsfahig zu gestalten, dass die Grundstruktur auch dann nicht
verandert werden muss, wenn einzelne Bataillone oder Kompanien aus Bestandes-
griinden gestrichen oder verkleinert werden. Doppelspurigkeiten in der Armee und
ihren Verwaltungseinheiten missen vermieden werden.

- Berufsformationen und Durchdiener sind die Mittel in hochster Bereitschaft. Wenn
sie nicht ausreichen, sollen Alarmformationen eingesetzt werden. Erst dann sollen

* Rein neutralitatsrechtlich ware es durchaus zulassig, mit anderen Staaten die gemeinsame Verteidi-

gung zu Uben, um fiir den Fall eines Angriffs auf die Schweiz die Handlungsfreiheit zu maximieren.
Um die Glaubwirdigkeit der Neutralitat zu erhalten und zu stérken, ist allerdings in diesem Zusam-
menhang Zuriickhaltung angebracht.

Der Bundesrat beschloss am 26. November 2008, dass das VBS parallel zum sicherheitspolitischen
Bericht einen Plan zur unverziglichen Reduktion des Bestandes der Armee angesichts der demografi-
schen Gegebenheiten 2010-2025 ausarbeiten solle. Diese Reduktion solle auch eine Verringerung
beim Material einschliessen, so dass das Material mit den geplanten finanziellen Mitteln unterhalten
und modernisiert werden kénne. Der Reduktionsplan solle auch die Problematik der Alimentierung
der Milizkader beriicksichtigen. Der sicherheitspolitische Bericht solle ein neues Gleichgewicht zwi-
schen Aufgaben und Mitteln unter Beriicksichtigung der strategischen Gegebenheiten und der ordent-
lichen Finanzplanung herstellen. Eine weitere Intensivierung der internationalen Kooperation solle
nach Massgabe der Sicherheitsbediirfnisse und innenpolitisch vertraglich erfolgen.

37
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Truppen zum Einsatz kommen, die sich gerade in der Ausbildung befinden. Dartiber
hinaus ist das Aufgebot der Armee oder von Teilen von ihr vorzubereiten.

- Die Ausbildung soll mit redimensionierter Infrastruktur effizient erftllt werden.
- Es gilt, den Kadernachwuchs langfristig sicherzustellen.

- Die Festungsanlagen, die permanenten Sperrstellen und die dazu gehdrigen Formati-
onen sind so rasch als moglich stillzulegen beziehungsweise aufzulsen.

- In der Kompetenz des Chefs VBS liegende Anpassungen werden als Sofortmass-
nahmen nach der Beratung des Sicherheitspolitischen Berichts im Parlament umge-
setzt. Dem Parlament werden mdglichst rasch nach Abschluss der Behandlung des
sicherheitspolitischen Berichts und eines Armeeberichts die notwendigen Gesetzes-
anpassungen fiir die Weiterentwicklung der Armee in einer Botschaft vorgelegt.

Fir die Aufgaben konnen die folgenden Konsequenzen identifiziert werden:

- Die Akzentverschiebung von der Verteidigung hin zu umfassenden Uberwachungs-,
Bewachungs-, Sicherungs- und Schutzaufgaben wird fortgesetzt.

- Die Armee soll die Unterstiitzung der zivilen Behorden fir Schutz und Hilfe mit ter-
ritorial oder regional verankerten Grossen Verbanden und Truppenkdrpern erbringen.
Die Einsatzverb&nden sollen dabei voll ausgeristet sein.

- Die Kompetenz fur die Abwehr eines militarischen Angriffs wird mit der Weiterent-
wicklung eines qualitativ guten, quantitativ minimalen, aber robusten Gesamtsystems
gewahrt. Dieser Teil der Armee soll, wenn notig, sekunddr auch fir die Unterstut-
zung der zivilen Behdrden eingesetzt werden kdnnen.

- In der Friedensférderung soll das Gewicht auf den Einsatz hochwertiger Mittel gelegt
werden (z. B.Transporthelikopter, terrestrische Logistik und Transport). Die Einsétze
sollen zu einem guten Teil durch Freiwillige aus der Miliz unter Anrechnung an die
Dienstpflicht sowie durch militérisches Berufspersonal erbracht werden.

- Die Sonderoperationskréfte der Armee, Berufs- und Milizformationen, sollen kinftig
— aus Grunden der Effizienz und der Wirksamkeit — zentral ausgebildet und einge-
setzt werden.

Armeebericht

Basierend auf den Rahmenbedingungen und Aufgaben wird der Handlungsbedarf und
-spielraum bei den notwendigen Parametern® der Armee in einem Armeebericht 2010
aufgezeigt. Dessen Zielsetzung ist eine zweifache:

Erstens geht es darum, im Sinne eines Standberichtes tber die Leistungen der Armee zu
orientieren sowie die eingeleiteten und weiter beabsichtigten Massnahmen zur Behe-
bung der wesentlichen Mangel der Armee konkret darzulegen. Aufzuzeigen sind mogli-
che Sofortmassnahmen und eine Verzichtsplanung samt deren Auswirkungen — insbe-
sondere auch die finanziellen Konsequenzen. Veranlassung fir diesen Aspekt des Ar-
meeberichtes sind verschiedene parlamentarische Vorstosse.*

%8 Doktrin, Organisation, Unternehmen, Aushildung, Material, Personal, Finanzen, Infrastruktur.
% Zum Beispiel die Motionen 09.4332 Gutzwiller und 09.4333 Schwaller vom 11. 12.2009: Handeln
statt klagen: die Méngel der Armee endlich beheben.
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Zweitens werden die Rahmenbedingungen und Perspektiven aus dem sicherheitspoliti-
schen Bericht beziiglich Weiterentwicklung der Armee konkretisiert: Ausgehend von
den Bedrohungen werden die Auftrage an die Armee und deren kiinftiges Leistungspro-
fil konkretisiert sowie mdgliche Armeemodelle identifiziert und quantifiziert. Aus der
tragfahigsten Losung werden Eckwerte flr die Weiterentwicklung der Armee abgeleitet.

Die Massnahmen zur Méngelbehebung wie auch die Phasen der Weiterentwicklung der
Armee sowie dazu nétige Anpassungen der Rechtslage werden zeitlich festgelegt. Das
Gros der Massnahmen zur Méngelbehebung ist bereits terminlich festgelegt. Die Um-
setzung der Massnahmen fur die Weiterentwicklung der Armee wird gegen Ende der
nachsten Legislatur voll greifen.

Zur Erhéhung der Planungssicherheit sollen die Eckwerte der Weiterentwicklung der
Armee vom Parlament mit einem Bundesbeschluss bestétigt werden.

523  Weiterentwicklung des Rechts zu Armeeeinsatzen
Fragen zum Rechtsschutz

Die Rechtsetzung im Sicherheitsbereich scheint sich durch eine gewisse rechtliche Un-
sicherheit auszuzeichnen, namentlich in Bezug auf das Verhaltnis von Freiheit und Si-
cherheit. Dies betrifft beispielsweise den Rechtsschutz der Burgerinnen und Biirger ge-
genuber konkreten Anordnungen militarischer Organe, namentlich im Rahmen von As-
sistenzdiensteinsatzen. Wo Bundesorgane zugunsten der Kantone eingesetzt werden,
gilt die Rechtsweggarantie des Artikels 29a der Bundesverfassung (unter VVorbehalt der
menschenrechtlichen Rechtsweggarantien) nur eingeschrénkt. In gewissen Bereichen
wird zudem gerigt, dass eine gentigende formellgesetzliche Grundlage fehle, wie sie flr
schwere Grundrechtseingriffe in der Bundesverfassung vorausgesetzt wird (Artikel 36
Absatz 1 sowie Artikel 164 Absatz 1 der Bundesverfassung). Wie bereits erwéhnt wer-
den einige dieser Fragen in anderem Zusammenhang zu kléren sein. Generell gilt, dass
der Rechtsschutz von Personen, die von militarischen Massnahmen betroffen sind, ver-
fassungs- und volkerrechtskonform ausgestaltet sein muss.

Subsidiare Sicherungseinséatze

Artikel 57 der Bundesverfassung sieht vor, dass Bund und Kantone im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fiir die Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevolkerung sorgen;
im Bereich der inneren Sicherheit haben sie ihre Anstrengungen zu koordinieren. Dabei
geht man Ubereinstimmend davon aus, dass die Kantone primar fur die innere Sicherheit
verantwortlich sind. Einige Staatsrechtsspezialisten riigen jedoch, dass die Kantone die-
se Verantwortung nicht immer gentigend wahrnehmen und die Schwelle fiir (subsidiare)
Einsatze der Armee allzu tief gesetzt werde (z.B. Botschaftsbewachung, wo der Beizug
der Armee mehrmals verléangert wurde).

Die Subsidiaritét ist bei solchen Einsatzen in zweierlei Hinsicht zu beachten: einerseits
im Rahmen der Abgrenzung zwischen zivilen und militarischen Aufgaben und ander-
seits hinsichtlich der Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantonen.

Zu prufen sind daher im Lichte der relativ offenen Formulierung von Artikel 57 der
Bundesverfassung die Grenzen fur die Unterstiitzung der zivilen Behorden durch Ein-
sétze der Armee, dies bezuglich der Art der Einsdtze (Abgrenzung von sicherheitsbezo-
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genen Einsétzen zu Aufgaben ohne solchen Bezug; Grenzen fiir praventive Massnah-
men wie z.B. Personenkontrollen) und ihre Dauer.

Friedensforderungs- und Assistenzdiensteinsatze im Ausland

Bei den Einsatzen der Schweizer Armee im Ausland geht es einerseits um Beitrage der
Schweiz zu Massnahmen der internationalen Gemeinschaft, die der Aufrechterhaltung
des Friedens und der internationalen Sicherheit dienen. Solche Massnahmen bezwe-
cken, Spannungen zu entschérfen, zur friedlichen Beilegung von Streitféllen beizutra-
gen oder zumindest giinstige Voraussetzungen fur Verhandlungen zu schaffen. Ander-
seits besteht mit dem Assistenzdienst eine Einsatzart fir humanitare Aktionen, insbe-
sondere fur Katastrophenhilfe, die auch im Ausland geleistet werden kann.

Nun sieht sich die internationale Staatengemeinschaft im Rahmen der Krisenbewalti-
gung zunehmend der Herausforderung gegeniiber, dass sich staatliche Strukturen in
einer wachsenden Anzahl von Staaten in einem Aufldsungsprozess befinden. Diese Er-
scheinung wirkt sich einerseits negativ auf die Sicherheit bei humanitéren Operationen
aus, andererseits hat sie auch Konsequenzen fur die Sicherheit und Wohlfahrt anderer
Staaten, etwa durch kriminelle Netzwerke, Fluchtlingsstrome oder die Beeintrachtigung
der Energie- und Rohstoffversorgung. Als Antwort auf diese Erscheinung flhrt die
Staatengemeinschaft vermehrt sogenannte internationale Polizeieinsatze durch. Dabei
werden namentlich gezielte Massnahmen gegen zivile Akteure krimineller Netzwerke
ergriffen, die einen "failed state" als Operationsbasis fur ihre Aktivitaten nutzen.

53  Bevolkerungsschutz

Fir die Vorsorge und Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen ist das sicherheits-
politische Instrument Bevdlkerungsschutz zustandig. Es besteht aus den Partnern Poli-
zei*’, Feuerwehr, Gesundheitswesen®!, technische Betriebe** und Zivilschutz, die bei
grossen Ereignissen mit aufeinander abgestimmten Aufgaben unter der Fihrung ge-
meinsamer Krisenstébe (Flhrungsorgane) zum Einsatz kommen. Katastrophen und Not-
lagen kdnnen ohne Vorwarnung eintreten; der Bevolkerungsschutz muss deshalb seine
Leistungen jederzeit aus dem Stand heraus erbringen kénnen. Mit seinen Partnern und
der Sicherstellung der zivilen Fuhrungsféhigkeit auf Stufe Kantone und Gemeinden ist
er ein wichtiger Leistungstrager des Sicherheitsverbundes Schweiz.

“0 Bei der Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen sind polizeiliche Mittel zur Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung nétig (Verkehrsleitung, Absperrungen, Schutz vor Plinderungen usw.).

“1 Primar Mittel des Gesundheitswesens zur Rettung und Erstbehandlung (sanitatsdienstliches Ret-
tungswesen) im Rahmen des Koordinierten Sanitétsdienstes (KSD).

2 Die technischen Betriebe (6ffentlich- oder privatrechtlicher Status) stellen das Funktionieren ihrer
Einrichtungen sicher. Dies betrifft etwa die Elektrizitats-, Wasser- und Gasversorgung, Entsorgung,
Verkehrsverbindungen sowie Telekommunikation.
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531 Aufgaben

Zum Schutz der Bevélkerung vor Katastrophen und Notlagen sowie bei einem bewaff-
neten Konflikt tragt der Bevdlkerungsschutz durch vorsorgliche Planungen und Mass-
nahmen, die Sicherstellung der zivilen Fihrungsfahigkeit sowie Schutz, Rettung und
Betreuung im Ereignisfall bei.

Vorsorgliche Planungen und Massnahmen: Als Grundlage fir vorsorgliche Planungen
und -massnahmen werden fur den Bevélkerungsschutz auf den verschiedenen staatli-
chen Ebenen Gefahrdungs- und Risikoanalysen erstellt und aktualisiert. Gestutzt darauf
werden Leistungsauftrdge an die Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes abge-
leitet, die Einsatzkonzeption definiert, das Material fur Fihrung und Einsatz beschafft
sowie die Ausbildung geplant. Dazu kommen die Werterhaltung und die Weiterent-
wicklung der Infrastruktur des Bevolkerungsschutzes, insbesondere der Schutzbauten,
der Fuhrungsanlagen, der Systeme zur Alarmierung und Information der Bevolkerung,
der Telematiksysteme sowie spezialisierter Einrichtungen wie Labors.

Sicherstellung der zivilen Fihrungsféhigkeit: Der Bevolkerungsschutz stellt mit seinen
Fuhrungsorganen auf Stufe Kanton und Gemeinde die Fiihrungsfahigkeit bei Katastro-
phen und Notlagen sowie bei einem bewaffneten Konflikt sicher. Dazu gehdren die
Warnung, Alarmierung und Verbreitung von Verhaltensanweisungen an die Bevolke-
rung®, die Bereitstellung eines Lagebildes, die Koordination der den zivilen Behérden
unterstellten Einsatzmittel und die Bereitstellung der Fihrungsunterstiitzung.

Schutz, Rettung und Betreuung im Ereignisfall: Der Bevolkerungsschutz ist mit seinen
Partnerorganisationen fur die zivile Ereignisbewéltigung bei Katastrophen und Notlagen
sowie bei einem bewaffneten Konflikt zustdndig. Dabei geht es insbesondere um den
vorsorglichen Schutz der Bevolkerung, um die Rettung im Ereignisfall und die Betreu-
ung der betroffenen Personen bei und nach einem Ereignis.

532  Verbundsystem

Der Bevolkerungsschutz ist ein modular aufgebautes Verbundsystem, basierend auf den
Blaulicht-Organisationen Polizei, Feuerwehr und Gesundheitswesen (inkl. sanitéts-
dienstliches Rettungswesen), die bei einem grosseren Ereignis durch die technischen
Betriebe und den Zivilschutz erganzt und unterstiitzt werden. Von Bevolkerungsschutz
wird dann gesprochen, wenn ein Ereignis die Partnerorganisationen gemeinsam betrifft
und deshalb unter der Filhrung der gemeinsamen Krisenstébe bewaltigt wird. Diese zi-
vilen Flihrungsorgane werden durch die Exekutiven von Kanton, Region und Gemeinde
eingesetzt, und sie stiitzen sich fir Einsatzplanungen sowie die Koordination und Fih-
rung der Partnerorganisationen im Ereignisfall auf umfassende Geféhrdungs- und Risi-
koanalysen. Auf Stufe Bund verfligt der Bevolkerungsschutz tiber das Labor Spiez und
die Nationale Alarmzentrale. Letztere ist ein Koordinationsorgan auf Bundesebene zur
Bewdéltigung von zivilisations- und naturbedingten Katastrophen und Notlagen und
dient heute auch als Melde- und Lagezentrum.

8 zum Schutz der Bevélkerung vor Naturereignissen beschloss der Bundesrat 2007 (Bundesratsbe-
schluss OWARNA vom 30. Mai 2007) die Umsetzung einer Reihe von Massnahmen zur Optimierung
der Warnung und Alarmierung. Die Umsetzung dieser Massnahmen betrifft zahlreiche Bundesamter
des EDI, VBS und UVEK und hat zum Ziel, eine wesentliche Verbesserung der Bewaltigung von na-
tur- und zivilisationsbedingten Katastrophen zu erreichen.
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Der Bevolkerungsschutz verfligt tber eine vernetzte Infrastruktur. Diese gilt es gesamt-
haft zu schiitzen. Dazu gehdren neben den Schutzbauten (Schutzrdume fir die Bevolke-
rung, Fuhrungseinrichtungen und sanitatsdienstliche Anlagen), deren Werterhaltung
sichergestellt wird, Systeme fur die Alarmierung und Information der Bevolkerung (Si-
renen und Notfallsender), die modernisiert und ergénzt werden. Ein wichtiger Pfeiler
dieses Systems ist die Telematik, die mit dem Sicherheitsfunknetz Schweiz (Polycom)
eine flachendeckende Versorgung der Behorden und Organisationen fiir Rettung und
Sicherheit ermdglicht.

533  Aufgabenteilung Bund — Kantone

Die Kantone regeln Organisation, Ausbildung, Bereitschaft und Einsatz der Partneror-
ganisationen im Bevolkerungsschutz. Sie gewahrleisten die zeit- und lagegerechte Fih-
rung und sind fir den Vollzug der vom Bund erlassenen Vorschriften zum Zivilschutz
verantwortlich. Sie regeln zudem die interkantonale Zusammenarbeit im Rahmen der
Katastrophenhilfe.

Der Bund ist zustadndig fir Félle erhdhter Radioaktivitat, Notfalle bei Stauanlagen, Sa-
tellitenabstiirze, Epidemien und Tierseuchen sowie bei einem bewaffneten Konflikt. Bei
Ereignissen, die mehrere Kantone, das ganze Land oder das grenznahe Ausland betref-
fen (z.B. Erdbeben), kann der Bund im Einvernehmen mit den Kantonen die Koordina-
tion und allenfalls die Fuhrung Ubernehmen. Zudem regelt er grundsétzliche Aspekte
des Bevolkerungsschutzes, insbesondere des Zivilschutzes. Dazu gehtren Rechte und
Pflichten der Schutzdienstpflichtigen, die Ausbildung, die Koordination und Unterst(it-
zung der Kantone bei der Beschaffung des Materials, die Alarmierung- und Telematik-
systeme und die Schutzbauten. Hinsichtlich Naturgefahren besteht eine wichtige Auf-
gabe des Bundes in der Erhebung und Bereitstellung von naturgefahrenrelevanten Daten
sowie der Erstellung von Vorhersagen und Warnungen und deren Verbreitung an die
Fach- und Fihrungsstellen der Kantone.

Bei der Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes, der Ausbildung, der Information,
der internationalen Zusammenarbeit sowie Forschung und Entwicklung arbeiten Bund
und Kantone zusammen. In der Forschung und Entwicklung betrifft dies insbesondere
die Risikoanalyse Schweiz, die Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen und den
ABC-Schutz.

534  Zusammenarbeit

Im Bevolkerungsschutz arbeiten 6ffentliche und private Institutionen zusammen. Dazu
gehdren Fachstellen des Bundes und der Kantone fur Naturgefahren, Behdérden des Ge-
sundheitswesens, Forschungsanstalten und Nichtregierungsorganisationen der Katastro-
phenhilfe (z.B. Organisationen des Schweizerischen Roten Kreuzes). Dazu kommen die
koordinierten Bereiche** (Telematik, ABC-Schutz, Sanitat, Verkehr, Wetter), welche
die Zusammenarbeit in der Planung, Vorbereitung und Umsetzung von Massnahmen in
wichtigen Fachgebieten sicherstellen. Eine ahnliche Funktion im Bereich der Naturge-

“* Die koordinierten Bereiche sind primar fiir die Planung und Vorbereitung in spezifischen Bereichen
zustandig. Damit soll die optimale Abstimmung der Aufgabenerfiillung verschiedener ziviler Stellen
des Bundes und der Kantone sowie der Armee gewéhrleistet werden.
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fahren erfillt der Lenkungsausschuss Intervention Naturgefahren. Die Zusammenarbeit
mit der Armee ist eingespielt. Militarische Mittel sollen erst dann zum Einsatz kommen,
wenn die zivilen Mittel im interregionalen bzw. interkantonalen Verbund ausgeschopft
sind.

Katastrophen sind vielfach grenziiberschreitend, was internationale Zusammenarbeit
notig macht. Die Schweiz hat Katastrophenhilfeabkommen mit allen Nachbarstaaten
abgeschlossen. Diese ermdglichen es gegenseitig im grenznahen Ausland direkt Katast-
rophenhilfe zu leisten. Der Bevdlkerungsschutz ist zudem auch in multilaterale Netz-
werke einbezogen. Dazu gehoren etwa der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat und die
Partnerschaft fur den Frieden, die Internationale Atomenergie-Agentur, ECURIE (Euro-
pean Community Urgent Radiological Information Exchange), die Uno-Wirtschafts-
kommission fur Europa, das Uno-Entwicklungsprogramm, die Uno-Abteilung fur Ab-
ristungsangelegenheiten, die Organisation flir das Verbot chemischer Waffen oder die
Weltgesundheitsorganisation.

535 Zivilschutz

Eine besondere Rolle im Verbundsystem Bevolkerungsschutz hat der Zivilschutz, da er
als einzige Partnerorganisation in der Bundesverfassung verankert ist und auf einer na-
tionalen Dienstpflicht basiert. Der Zivilschutz ist die einzige zivile Organisation, die bei
lange andauernden und schweren Ereignissen die Durchhaltefahigkeit gewahrleisten
und die anderen Organisationen langerfristig unterstiitzen, verstarken und entlasten
kann. Zudem erbringt er spezialisierte Leistungen wie die Flhrungsunterstiitzung fir die
Krisenstdbe der Kantone und Gemeinden, die Alarmierung der Bevolkerung, die Bereit-
stellung der Schutzinfrastruktur, die Betreuung von Schutz suchenden und obdachlosen
Personen, den Schutz von Kulturgiitern, die Durchfiihrung schwerer Rettungen sowie
Instandstellungsarbeiten. Mit diesem Leistungsprofil und seiner Durchhalteféhigkeit ist
der Zivilschutz ein unverzichtbares Mittel des Bevolkerungsschutzes. Er muss seine
Leistungen praktisch ohne Vorbereitungszeit und teilweise sogar aus dem Stand erbrin-
gen, da viele der heute wahrscheinlichen Ereignisse ohne Vorwarnzeit eintreten. Eine
adaquate Ausrustung, Ausbildung und Bereitschaft der Zivilschutzangehérigen ist des-
halb unabdingbar. Mit Blick auf kinftige Gefahrdungen wie den Klimawandel wird die
Bedeutung des Zivilschutzes noch zunehmen.

536  Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes

Der Bevolkerungsschutz basiert auf dem Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz,
das seit 2004 in Kraft ist. Die Kantone haben ihre rechtlichen Grundlagen angepasst und
den Bevolkerungsschutz etabliert. Er hat bei Ereignissen der letzten Jahre seinen Nutzen
bewiesen. Der Bevolkerungsschutz ist auf die derzeitigen und absehbaren Gefahren
ausgerichtet. Gemeinden, Regionen und Kantone verfiigen tber funktionierende Krisen-
stdbe (Fuhrungsorgane), die Regionalisierung des Bevolkerungsschutzes und insbeson-
dere des Zivilschutzes ist auf Kurs und die Zusammenarbeit der Partnerorganisationen
funktioniert gut. Dennoch ist der Bevolkerungsschutz, insbesondere der Zivilschutz,
weiterzuentwickeln. Aus heutiger Sicht stehen in den néchsten zehn Jahren folgende
Bereiche im Vordergrund:
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Zivile Fuhrung auf Stufe Bund bei Katastrophen und Notlagen: Zurzeit fehlt beim Bund
ein Pendant zu den Krisenstdben (Fiihrungsorganen) in den Kantonen und Regionen/
Gemeinden, was besonders von den Kantonen als Defizit betrachtet wird. Zur Koordi-
nation des operativen Krisenmanagements des Bundes sind, basierend auf bestehenden
Elementen, Prozesse und Strukturen zu schaffen. Zentral fur die Optimierung des hori-
zontalen und vertikalen Zusammenspiels im Sicherheitsverbund Schweiz ist die tech-
nisch-kommunikative Vernetzung der Krisenstébe.

Nationale Standards flr den Bevolkerungsschutz: Die weitgehende Foderalisierung des
Bevolkerungsschutzes, besonders der Krisenstdbe und des Zivilschutzes, hat zu unter-
schiedlichen Lésungen in den Kantonen geflhrt. Die Zusammenarbeit unter den Kanto-
nen und zwischen Bund und Kantonen wird dadurch erschwert. Zusammen mit den
Kantonen soll der Bund einheitliche Standards fiir Organisation, Material und Ausbil-
dung erarbeiten. Zudem ist in Teilbereichen auch die Aufgabenteilung zu Uberprifen.

Dienstpflicht im zivilen Bereich: Die Dienstpflichtsysteme bei den Milizorganisationen
des Verbundsystems Bevolkerungsschutz sind unterschiedlich. Dies wird von verschie-
denen Seiten beméngelt. Eine Harmonisierung soll deshalb geprift werden. Allenfalls
ist weiteren Organisationen im Bereich des Katastrophenschutzes zu ermdglichen, ihre
Leistungen im Rahmen einer zivilen Dienstpflicht zu erbringen (z.B. Krisenstabe, Sa-
mariter).

Infrastruktur und Material des Zivilschutzes: Die Anforderungen an den Zivilschutz
werden in Zukunft steigen. Entsprechend ist zu prifen, ob mehr finanzielle Mittel fir
die Infrastruktur und das Material des Zivilschutzes nétig sind, damit er weiterhin die
geforderten Leistungen erbringen kann. Insbesondere das Korpsmaterial fir den Einsatz
bei Katastrophen ist veraltet und entspricht nicht mehr den heutigen Einsatzerfordernis-
sen sowie den geltenden Sicherheitsstandards. Die teils individuelle Beschaffung durch
die Kantone gefahrdet die Interoperabilitat bei der interkantonalen Hilfeleistung und
erschwert aufgrund der grésseren Mobilitat der Dienstpflichtigen eine effiziente Ausbil-
dung. Es ist deshalb abzukldren, in wie weit sich der Bund kinftig bei der Standardisie-
rung dieser Materialkategorie beteiligen wird.

Bereitschaft des Zivilschutzes: Die Gefahren verlangen eine hohe Bereitschaft des Zivil-
schutzes. Bereits heute bestehen in den Kantonen Ldsungsansatze, um mit kantonalen
Mitteln zur Schwergewichtsbildung oder mit erhéhten Bereitschaftsgraden gewisser
Zivilschutzformationen schneller und effizienter Hilfe leisten zu kdnnen. Es ist zu pri-
fen, ob diese Ansétze weiterentwickelt werden kénnen, z.B. in Richtung eines Stitz-
punktsystems mit speziellen, mobil und schnell einsetzbaren Zivilschutzformationen,
die innert Stunden grossraumig zur Katastrophenhilfe eingesetzt werden kdnnen.

Katastrophenhilfeeinsdtze im Ausland: Wahrend der Bevolkerungsschutz Katastro-
phenhilfe im Inland und im grenznahen Ausland leistet, sind das Schweizerische Korps
fur Humanitare Hilfe und die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit fur inter-
nationale Katastrophenhilfeeinsatze zustandig.*

# Zunehmende Bedeutung erhalt eine Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU im Rahmen
des Civil Protection Mechanism, da beide Seiten auf einen gut funktionierenden Informationsaus-
tausch vor, wahrend und nach Ereignissen angewiesen sind.
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54 Nachrichtendienst

Die diffuse Bedrohungslage, mit der die Schweiz konfrontiert ist, erhéht die Bedeutung
nachrichtendienstlicher Aufklarung und Friherkennung. Bundesrat und Parlament for-
derten angesichts der zunehmenden Interdependenz von innerer und dusserer Sicherheit
seit L&ngerem eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen dem Dienst fiir Analyse und
Préavention (Inlandnachrichtendienst) und dem Strategischen Nachrichtendienst (Aus-
landnachrichtendienst). Mit dem Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008 Uber die Zustén-
digkeiten im Bereich des zivilen Nachrichtendienstes verpflichtete das Parlament beide
Dienste auf eine gemeinsame und umfassende Beurteilung der Bedrohungslage. Um
dieser gesetzlichen Forderung besser Rechnung zu tragen, beschloss der Bundesrat am
25. Marz 2009, die beiden zivilen Nachrichtendienste in einem neuen Bundesamt zu-
sammenzufihren. Die Grindung des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB) auf den 1.
Januar 2010 und seine Verankerung als sicherheitspolitisches Instrument sind zweck-
massige Antworten auf die sicherheitspolitischen Herausforderungen unseres Landes
heute und in der Zukunft. Im Zuge der Fusion wird es auch darum gehen, Synergiepo-
tenziale zu suchen.

Der NDB ist das Kompetenzzentrum fir samtliche nachrichtendienstlichen Belange der
inneren und &dusseren Sicherheit. Er unterstitzt die politische und militérische Fihrung
und weitere Dienststellen bei Bund und Kantonen und tréagt mit seinen Erkenntnissen
und Beurteilungen zu bedrohungsgerechten und breit abgestiitzten Entscheiden bei. Der
NDB richtet den Einsatz seiner Mittel nach den Bedurfnissen und Erwartungen seiner
Partner und Leistungsbeziliger aus. So generiert er einen nachrichtendienstlichen Nut-
zen, mit dessen Hilfe eine umfassende fuhrungsrelevante Nachrichtenlage fir Ent-
scheidtrager jeglicher Ebenen geschaffen werden soll.*®

541  Aufgaben

Die Themen und Interessensgebiete, mit denen sich der NDB befasst, sind im Bundes-
gesetz vom 21. Mérz 1997 Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWIS) und in einem vom Bundesrat erlassenen Grundauftrag festgehalten. Der NDB
arbeitet innerhalb dieses Rahmens entweder aufgrund allgemeiner, selbst wahrzuneh-
mender gesetzlicher Auftrdge oder im Einzelfall auf konkreten Auftrag der politischen
und militarischen Flhrung, anderer Stellen der Bundesverwaltung oder der Kantone.
Der Sicherheitsausschuss des Bundesrates erfasst regelmassig die sensitiven Informati-
onsbedurfnisse verschiedener Bundesstellen und bestimmt die mittelfristige Ausrich-
tung der nachrichtendienstlichen Aufklarung.

Der NDB hat den generellen gesetzlichen Auftrag, die Lage umfassend zu beurteilen.
Dazu gehéren nicht nur die Aufklarung, Beschreibung und Beurteilung der aktuellen

“ Die Armee verfiigt zusétzlich iiber den Nachrichtendienst der Armee, der bedeutsame Informationen
im Hinblick auf die Verteidigung des Landes, den Friedensforderungsdienst und den Assistenzdienst
im Ausland beschafft und auswertet. Dazu stiitzt er sich auf Sensoren der Armee, die Zusammenarbeit
mit in- und auslandischen Dienststellen und offene Quellen. Konkret stellt der Nachrichtendienst der
Armee die Verfolgung und Darstellung der Lage bei Armeeeinsatzen fiir die militarische Fiihrung al-
ler Stufen und die Truppe sicher. Fur die Armeefiihrung stellt er zudem die mittelfristige Bedrohungs-
entwicklung und die Entwicklung auslandischer Streitkraftepotenziale dar.
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Situation, sondern auch die Friherkennung mdoglicher Gefahrdungen. In erster Linie
interessieren dabei Entwicklungen, die direkt oder indirekt die Interessen der Schweiz,
insbesondere ihre Sicherheit und Handlungsfahigkeit betreffen. Friiherkennung ermég-
licht es der politischen und militarischen Fihrung und anderen Dienststellen der Ver-
waltung von Bund und Kantonen, zweckmassige Entscheidungen zu treffen. Der NDB
gewéhrleistet mit dem Bundeslagezentrum die fortlaufende Lagedarstellung und
-beurteilung im Bereich der inneren und dusseren Sicherheit sowie die Warnung und
Alarmierung im Ereignisfall. Bei interkantonalen, nationalen und internationalen Ereig-
nissen mit Bezug zur inneren oder dusseren Sicherheit wird Uber das Bundeslagezent-
rum des NDB zudem der Nachrichtenverbund gefihrt.

Eine besondere Aufgabe hat der NDB mit der Bearbeitung von Informationen der inne-
ren Sicherheit. Er ist ein wesentlicher Teil des Staatsschutzes. Gemass BWIS betrifft
dies Terrorismus, verbotenen Nachrichtendienst, gewalttatigen Extremismus und den
rechtswidrigen Handel mit Waffen, radioaktiven Materialien und sensibler Technologie
(Proliferation). Der Bund trifft zusammen mit den Polizeiorganen der Kantone vorbeu-
gende Massnahmen zur friihzeitigen Verhinderung und Bek&mpfung solcher Gefahren.

Als Auslandnachrichtendienst hat der NDB den Auftrag, sicherheitspolitisch relevante
Informationen Uber das Ausland zu beschaffen, auszuwerten und zu verbreiten. Dazu
gehdren auch Erkenntnisse zur sicherheitspolitischen und militarischen Lage Europas,
die eine Veranderung der Bereitschaft der Armee oder die Einleitung eines Aufwuchses
erfordern kdnnten. Da sich innere und &ussere Sicherheit kaum noch voneinander unter-
scheiden lassen, tragen sicherheitspolitisch relevante Informationen (ber das Ausland
auch zur Wahrung der inneren Sicherheit bei.

542  Arbeitsweise

Der NDB beschafft Informationen, die andere Bundesstellen mit ihren Rechtsgrundla-
gen und Mitteln nicht besorgen kénnen und wertet sie unter Beriicksichtigung 6ffentlich
zuganglicher Informationen aus. Exklusive Informationen erhalt er insbesondere aus
menschlichen Quellen, der Aufklarung von Kommunikationsmitteln im Ausland und
einem grossflachigen Netz auslédndischer Partnerdienste. Nachrichtendienstliche Er-
kenntnisse und Einschétzungen stitzen sich wenn immer mdglich auf mehrere Informa-
tionen unterschiedlicher Herkunft. Der NDB arbeitet mit Dienststellen von Bund und
Kantonen, der Armee sowie Wirtschaft und Wissenschaft zusammen. Die Informations-
pflichten der Kantone und die Pflichten betreffend Meldungen und Auskinfte von
Amtsstellen gegeniiber dem NDB sind im BWIS festgehalten.

Der NDB erstellt nachrichtendienstliche Erkenntnisse und Einschatzungen politisch
unabhéngig und kann zu anderen Beurteilungen als andere Dienststellen der Verwaltung
kommen. Der NDB st ein stdndiges Mitglied in interdepartementalen Arbeitsgruppen
und Institutionen wie der Lenkungsgruppe Sicherheit.

Der NDB st gegentber der Offentlichkeit so offen wie moglich. Gewisse Informatio-
nen und Bereiche kdnnen aber aus Grunden des Quellen- und des Mitarbeiterschutzes
nicht offengelegt werden. Dazu gehdren Strukturen und Fahigkeiten sensitiver Beschaf-
fungsbereiche, detaillierte Bearbeitungsgebiete und die Liste internationaler Partner.
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543  Kontrolle des Nachrichtendienstes

Die Tatigkeiten des Nachrichtendienstes werden aus fachlicher und aus politischer Sicht
uberwacht. Intern findet eine Kontrolle durch die Exekutivbehdrden und extern durch
die parlamentarische Aufsicht statt.

Die Kontrolle durch die Exekutivbehorden erfolgt auf verschiedenen Ebenen: Die Nach-
richtendienstliche Aufsicht des Generalsekretariats VBS (berpruft die Tatigkeiten des
Nachrichtendienstes auf Rechtmassigkeit, Zweckmaéssigkeit und Wirksamkeit. Dabei
beriicksichtigt sie die Prioritdten, die durch die Nachrichtenbedirfnisse der politischen
Instanzen vorgegeben sind. Ein interdepartementales Gremium tberpriift die Recht- und
Verhaltnismassigkeit der Auftrédge an die Standige Funkaufklarung. Der Eidgendssische
Datenschutzbeauftragte priift die Gesetzmassigkeit der Personendatenbearbeitung der
Inlandbeschaffung. Der Bundesrat fiihrt und kontrolliert den Nachrichtendienst in Fra-
gen hoher politischer Bedeutung; insbesondere erteilt er den Grundauftrag und geneh-
migt die Beobachtungsliste gemdss BWIS. Er wéhlt die Mitglieder des interdepartemen-
talen Gremiums zur Uberprifung der Funkaufklarungsauftrage und genehmigt und
uberpriift schliesslich auch die Beziehungen zu ausléandischen Diensten.

Der Nachrichtendienst wird weiter durch parlamentarische Aufsicht kontrolliert. Die
Geschéftsprufungsdelegation der Eidgendssischen Réte tberwacht die Téatigkeiten in
Bezug auf Rechtmaéssigkeit, Zweckmassigkeit und Wirksamkeit und hat dazu umfas-
sende Einsichtsrechte. Der Nachrichtendienst wird zudem durch die Finanzkontrolle im
Auftrag der Finanzdelegation der Eidgendssischen Rate jéhrlich kontrolliert.

55 Wirtschaftspolitik
551  Sicherheitspolitische Aufgaben

Die Wirtschaftspolitik starkt die Wettbewerbsféhigkeit der schweizerischen Volkswirt-
schaft und fordert dadurch Wohlstand und politische Stabilitat. Dabei soll nachhaltiges
Wirtschaftswachstum gefordert werden, das namentlich die Erhaltung und Schaffung
von Arbeitsplétzen, die Berlicksichtigung der Umwelt und die Sicherstellung des sozia-
len Ausgleichs und damit des gesellschaftlichen Zusammenhangs einschliesst.

Die Wirtschaftspolitik fordert ber die Rahmenbedingungen den Wirtschaftsstandort
Schweiz in seiner Attraktivitat fir Investitionen und qualifizierte Arbeitskrafte. Sie wird
dabei durch die Nationalbank mit einer stabilitatsorientierten Geld- und Wahrungspoli-
tik unterstitzt. Die Aussenwirtschaftspolitik verbessert tiber die Offnung der Mérkte die
Rahmenbedingungen flr eine Diversifikation bei der Herkunft und Destination der Ex-
porte und Importe sowie fir Auslandinvestitionen. Sie schafft damit glinstige VVoraus-
setzungen fur die Versorgung der Schweiz auch in ausserordentlichen Lagen. Indem
sich Handel in aller Regel zum wechselseitigen Vorteil der Beteiligten auswirkt, verrin-
gert er das wirtschaftliche Gefélle, das eine Quelle sicherheitspolitischer Probleme ist.

Die Wirtschafts- und die Aussenwirtschaftspolitik fordern die globale Stabilitat durch
die Vertiefung der internationalen Wirtschaftszusammenarbeit, und sie sichern ein offe-
nes Welthandelssystem. Durch vélkerrechtliche Vereinbarungen, Konsultationsmecha-
nismen und Schiedsverfahren tragt die Aussenwirtschaftspolitik zur Schaffung interna-
tional gultiger Regeln und zur Beilegung von Streitigkeiten in den internationalen Wirt-
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schaftstétigkeiten bei und reduziert damit die Gefahr, dass diese zu machtpolitischen
Auseinandersetzungen eskalieren.

552  Organisation und Wirkungsweise

Wirtschaftliche Verflechtung trdgt ein stabilisierendes Element in sich: Exportstaat wie
Importland haben ein Interesse, eingespielte Wirtschaftsbeziehungen aufrechtzuerhal-
ten, drohen bei Lieferunterbrechungen doch Arbeitsplatzverluste wegen fehlender Ex-
porte respektive der Stillstand von Produktionsanlagen wegen ausbleibender Zuliefe-
rungen. Wirtschaftliche Verflechtung enthélt aber auch Risiken, namentlich wenn die
wirtschaftlichen Abhangigkeiten einseitig sind oder wenn sie entlang eines politischen
Machtgefélles verlaufen. Es ist deshalb wichtig, dass Aussenwirtschaftsbeziehungen in
ein Regelwerk eingebunden sind, an dessen Einhaltung die massgebenden Handels-
machte ein gemeinsames Interesse haben. In Verhandlungen in der Welthandelsorgani-
sation sollen deshalb die Rahmenbedingungen fiir die Weltwirtschaft weiterentwickelt
und verstéarkt werden. Die Schweiz unterstiitzt dieses Anliegen auch in anderen interna-
tionalen Organisationen, z.B. der OECD, dem Internationalen Wahrungsfonds, der
Weltbank und der UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development).

Das Wachstum der Weltwirtschaft verbessert das allgemeine Wohlstandsniveau, ver-
stérkt aber auch den Druck, durch harmonisierte Massnahmen auf globaler Ebene das
Okologische Gleichgewicht zu erhalten. Die Schweiz unterstitzt solche Bemiihungen,
z.B. zum Schutz der Erdatmosphére, zur Erhaltung der biologischen Vielfalt oder zur
Kontrolle von Transporten gefahrlicher Abfélle.

Die sich abzeichnende Verknappung natirlicher Ressourcen verstérkt das Konfliktpo-
tenzial, das um die Kontrolle der entsprechenden Vorkommen und der Transportwege
seit je besteht. Die Durchsetzbarkeit staatsvertraglicher Anspriiche ist begrenzt, nament-
lich wenn der Zugriff auf Ressourcen als Druckmittel bei politischen Spannungen ein-
gesetzt wird. Auch ohne in solchen Situationen direkt involviert zu sein, muss sich die
Schweiz auf Versorgungskrisen einstellen. Neben privaten VVorkehren (Diversifizierung
der Versorgungsquellen, private Lagerhaltung) dienen die Massnahmen der wirtschaft-
lichen Landesversorgung des Bundes der Sicherung der Wirtschaftstatigkeit und der
politischen und wirtschaftlichen Handlungsfreiheit der Schweiz in solchen Situationen.

Ganz generell setzt sich die Schweiz dort, wo die internationale Wirtschaftstatigkeit
durch sicherheitspolitisch motivierte Massnahmen eingeschrénkt wird, dafiir ein, dass
deren Auswirkungen so wenig handelsverzerrend wie mdoglich sind und die Massnah-
men nicht diskriminierend umgesetzt werden. Die Terroranschldge vom 11. September
2001 haben zu verstérkten Sicherheitsiiberprifungen bei Warenstromen, aber auch bei
finanziellen Transaktionen und im Geschéftsreiseverkehr Anlass gegeben. Es ist zu ver-
hindern, dass diese VVorkehren zu protektionistischen Zwecken missbraucht werden.

Die Zusammenarbeit mit Europa bleibt fur die Schweiz unabdingbar, um der Wirtschaft
Stabilitat, optimale Versorgungssicherheit und Entwicklungsmoglichkeiten zu sichern.
Dabei leiten neben Interessenerwdgungen auch gemeinsame Wertvorstellungen und
Solidaritat die Schweizer Politik. Die EU setzt seit ihrer Grindung auf wirtschaftliche
Verflechtung als Instrument zur Verringerung des Wohlstandsgefélles und zur politi-
schen Stabilisierung. Die Schweiz fordert das zentrale Anliegen der dauerhaften Ge-
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wahrleistung von Sicherheit und Frieden in Europa unter anderem mit der technischen
und finanziellen Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas.

In einer globalisierten Wirtschaft mit wenigen méachtigen Wirtschaftsblocken wiirde ein
Abseitsstehen die Schweiz fur wirtschaftliche Druckversuche aller Art verwundbar ma-
chen. Dies gilt auch in der Wahrungs- und Finanzpolitik. Die Einhaltung internationa-
ler, unter Mitwirkung der Schweiz erarbeiteter, Standards zu Geldwéscherei, Potenta-
tengelder, Terrorismusfinanzierung und Amtshilfe in Steuersachen dient dazu, unge-
rechtfertigten Ansinnen die Legitimation zu entziehen.

Bei den meisten (aussen-)wirtschaftspolitischen Instrumenten laufen sicherheitspoliti-
sche Risikominderung und Mehrung des Wohlstands parallel, weil wirtschaftlicher Aus-
tausch neben Einkommen auch einen Beitrag zur Sicherheit schafft. Wirtschaftliche
Landesversorgung und Exportkontrollen und Sanktionen bringen als spezifisch sicher-
heitspolitische Instrumente der Wirtschaftspolitik dagegen auch Kosten und unterneh-
merische Einschrdnkungen mit sich. Sie tragen aber Uber die Risikominderung, die sie
bewirken, dennoch zur Wohlfahrtsforderung bei.

553  Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Globalisierung der Weltwirtschaft hat sich in den vergangenen zehn Jahren be-
schleunigt und zu einer alle Kontinente umfassenden Internationalisierung der Mérkte
gefuhrt. Damit ging eine deutliche Verstarkung des weltweiten Wettbewerbs einher, der
die Wirtschaftssubjekte zu Innovation, Kosteneinsparung und Spezialisierung zwingt.
Die daraus resultierende zunehmende internationale Arbeitsteilung bewirkt, dass ein
bestimmtes Produkt dort produziert wird oder ein bestimmter Produktionsschritt dort
erfolgt, wo die spezifischen Produktionsbedingungen unter Bericksichtigung der
Transportkosten am gunstigsten sind. Insbesondere hoherwertige Produkte werden oft
nicht mehr vollstandig an einem einzigen Ort hergestellt. Sie werden aus Komponenten
gefertigt, die von den unterschiedlichsten Standorten der Welt stammen, ehe sie zu den
Abnehmern gelangen. Die neuen Informations-, Kommunikations- und Transporttech-
nologien, welche die eigentlichen Treiber der Globalisierung sind, ermdglichen zudem
stark reduzierte Lagerbestande von Rohstoffen, Energietragern, Halbfabrikaten und Er-
satzteilen. Da Lagerbestdande Kapital binden, werden die Waren und Rohstoffe nach
dem «Just-in-time-Prinzip» moglichst erst zu jenem Zeitpunkt geliefert, in dem sie be-
nétigt werden. Diese globalisierten Wirtschaftsstrukturen, in welche die Schweizer
Wirtschaft integriert ist, haben zwar zu Wohlstandsgewinnen gefiihrt, sind gleichzeitig
aber wegen fehlender Reserven vor Ort sehr viel verletzlicher geworden. Voraussetzung
fur das Funktionieren dieses Systems ist ein weitgehend storungsfreies Umfeld. Gelingt
es nicht, Stérungen durch politische und militarische Ereignisse, nattrliche und techni-
sche Katastrophen, Terrorismus und andere Einfliisse rasch zu beheben, reagieren die
Markte regelmassig zuerst mit massiven Preissteigerungen, denen meist rasch kiirzere
oder l&nger anhaltende Versorgungsengpésse in den betroffenen Sektoren folgen.

Die Wirtschaftliche Landesversorgung konzentriert sich auf sektorielle Versorgungs-
engpésse kurzer und mittlerer Dauer von 6-18 Monaten. Dabei gilt es in erster Linie,
den Markt mit lebenswichtigen Giitern (Energie, Erndhrung und Heilmittel) durch An-
gebotslenkungsmassnahmen solange wie moglich zu 100 Prozent zu versorgen. Pflicht-
lagervorréte wiirden rasch freigegeben, gleichzeitig Importe gezielt gefordert und allen-
falls die Produktion gelenkt. Die Marktversorgung zu 100 Prozent soll grundsatzlich
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wéhrend sechs Monaten aufrechterhalten werden. Normalisieren sich die Marktverhalt-
nisse nicht innerhalb dieser Zeit, l&sst sich eine Versorgung auf so hohem Niveau nicht
mehr gewéhrleisten. Setzt sich eine Versorgungskrise trotz Angebotslenkungen fort,
kommen Massnahmen der Nachfragelenkung wie Kontingentierung, Rationierung oder
ahnliche Massnahmen zum Zuge. Ziel ist es, eine moglichst ausgewogene Versorgung
auf einem reduzierten Niveau zu gewahrleisten. Die zentrale Bedeutung des Dienstleis-
tungssektors in der globalisierten Wirtschaft verlangt zudem geeignete Massnahmen zur
Sicherstellung lebenswichtiger Transporte sowie von Informations- und Kommunikati-
onsinfrastrukturen. Damit diese Bereiche auch bei Stérungen und Unterbriichen ihren
Versorgungsauftrag erfiillen kdnnen, bedarf es Lenkungs- und Sicherungsmassnahmen
wie der Sicherstellung von Transportmitteln, insbesondere von Hochseeschiffen, von
Logistikinfrastrukturen und Kommunikationseinrichtungen (inkl. Datennetze). Ebenso
ist die Aufrechterhaltung von angemessenen Kapazitaten fur die Produktion landwirt-
schaftlicher Gter in der Schweiz sicherzustellen. Dadurch wird auch bei einer schwer-
wiegenden Storung der internationalen Handelsflusse die Versorgung der Schweizer
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln garantiert.

Die starke Vernetzung der eigenen Wirtschaft mit der Weltwirtschaft bewegt die
Schweiz vermehrt dazu, auch in Fragen der Versorgung mit dem Ausland zu kooperie-
ren. Bewirtschaftungsmassnahmen im Inland bedirfen auch deshalb einer Abstimmung
mit Massnahmen der umliegenden Lander, um ein Abfliessen rar gewordener Giter ins
Ausland zu verhindern. Ein internationaler Informationsaustausch und die Beteiligung
an gemeinsamen Vorkehrungen liegen im Versorgungsinteresse der Schweiz. Auf inter-
nationaler Ebene engagiert sie sich deshalb fir Fragen der Erd6lversorgung in der Inter-
nationalen Energie-Agentur und fur weitere Krisenversorgungsfragen insbesondere in
den Bereichen Verkehr, Erndhrung und Industrie im Euro-Atlantischen Partnerschafts-
rat und in der Partnerschaft fur den Frieden.

554  Exportkontrollen und Wirtschaftssanktionen

Um der Gefahr der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren Tra-
gersysteme sowie tbermassiger konventioneller Aufriistung zu begegnen, beteiligt sich
die Schweiz seit den 1970er Jahren an der Erarbeitung international harmonisierter
Kontrollmassnahmen, die ihren Niederschlag in vier Exportkontrollregimen fanden.
Drei davon befassen sich mit Massenvernichtungswaffen und Trégersystemen bzw. G-
tern, die zur Entwicklung, Herstellung oder zum Einsatz solcher Waffen oder Trager-
systemen dienen konnen. Viele dieser Giter sind sogenannte Dual-use-Gdter, d.h. sie
kdnnen sowohl zivil als auch militérisch genutzt werden. Die entsprechenden Export-
kontrollregime sind die Gruppe der Nuklearlieferlander, die Australien-Gruppe (B- und
C-Waffen) sowie das Raketentechnologie-Kontrollregime. Das vierte Exportkontrollre-
gime, das Wassenaar-Arrangement, befasst sich mit konventionellen Waffen und (Dual-
use-)Gutern zu ihrer Herstellung. Innerstaatlich sind die in diesen Regimen vereinbarten
Kontrollen im Kriegsmaterialgesetz und im Giterkontrollgesetz umgesetzt. Die interna-
tional harmonisierten Exportkontrollen bedeuten zwar eine Einschrankung des interna-
tionalen Handels, aber sie sind wichtige Instrumente im Kampf gegen die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen und Trégersysteme und Uberméssige konventionelle
Aufristung. Dadurch tragen sie zur Sicherheit auch der Schweiz bei.
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Die Aufrechterhaltung einer industriellen Kapazitat bei der Schweizer Ristungsindust-
rie ist von Bedeutung fur die nationale Sicherheit. Da der Bedarf der Schweizer Armee
fur eine wirtschaftliche Produktion nicht ausreicht, ist die Industrie auf den Zugang zu
Exportmarkten angewiesen. Bei der Exportkontrolle von Kriegsmaterial ist auch dieser
Aspekt zu berticksichtigen.

Seit ihrem UNO-Beitritt im September 2002 ist die Schweiz volkerrechtlich zur Durch-
fuhrung der Beschlisse des Sicherheitsrates verpflichtet. Da die Schweiz die Sanktions-
beschlisse des Sicherheitsrates bereits seit 1990 auf autonomer Basis umsetzte, ergaben
sich durch diesen Schritt in der Praxis keine grosseren Veranderungen. Am 1. Januar
2003 trat das Embargogesetz in Kraft, das den Bundesrat ermé&chtigt, zur Umsetzung
international abgestltzter Sanktionen Zwangsmassnahmen auf Verordnungsstufe zu
erlassen. Im konkreten Fall regeln diese Verordnungen samtliche Verbote oder andere
Einschrankungen bezlglich des Glter-, Dienstleistungs-, Zahlungs-, Kapital-, Luft- und
Personenverkehrs sowie allféllige weitere Zwangsmassnahmen. Durch die Beteiligung
an international abgestiitzten Sanktionen gegen Staaten, die z.B. in den Besitz von Mas-
senvernichtungswaffen zu gelangen versuchen, diese Waffen an andere Staaten weiter-
geben, terroristische Gruppen unterstiitzen oder finanzieren, wird letztlich auch die Si-
cherheit der Schweiz erhoht. Es ist daher im Interesse der Schweiz, diese Bemiihungen
der Staatengemeinschaft zu unterstitzen.

56 Zollverwaltung

Die Zollverwaltung erbringt, vor allem mit dem Grenzwachtkorps, einen Beitrag zur
Sicherheitspolitik. Neben der Veranlagung von Waren im Reise- und Handelswaren-
verkehr vollzieht sie rund 150 Erlasse zum Schutz der Bevolkerung, der Umwelt und
der Wirtschaft: Sie bek&mpft den Schmuggel und kontrolliert in den Bereichen Betédu-
bungsmittel, Waffen und Kriegsmaterial, geféhrliche Guter, Kulturgiter, Arten, Mar-
kenartikel, Lebensmittel, Barmittel usw. Das Grenzwachtkorps leistet zudem einen Bei-
trag zur Bekdmpfung der illegalen Migration, zu den Personen-, Fahrzeug- und Sach-
fahndungen und zur Aufdeckung von Dokumentenfalschungen.

Zum Teil als Feststellungsbehdrde, zum Teil aber auch als Strafverfolgungsbehdrde
bildet die Zollverwaltung demnach einen wichtigen Filter an der Grenze zur Bekamp-
fung der grenziiberschreitenden Kriminalitat. Dieser Filter besteht nicht nur aus stati-
schen Kontrollen, sondern auch aus mobilen Kontrollen im Grenzraum.

Bereits seit 1964 findet eine enge Zusammenarbeit zwischen der Zollverwaltung und
den Kantonen — vor allem zwischen dem Grenzwachtkorps und den kantonalen Polizei-
korps — statt. Flr die fremdenpolizeilichen und sicherheitspolizeilichen Personenkon-
trollen haben die Kantone gewisse Aufgaben dem Grenzwachtkorps bertragen, um
durch die Nutzung von Synergien ihrerseits eine gewisse Entlastung zu erreichen.

Das Abkommen von Schengen erlaubt keine systematischen Personenkontrollen an der
Grenze. Deshalb finden Kontrollen als nationale Ersatzmassnahmen vermehrt im riick-
waértigen Raum statt. Die Vereinbarungen mit den Kantonen wurden entsprechend an-
gepasst. Die Zollaufgaben sind hingegen vom Schengen-Abkommen kaum tangiert und
werden weiterhin wahrgenommen. Wegen der zusétzlichen internationalen Vernetzung
konnte der Filter an der Grenze mit dem Abkommen von Schengen verstérkt werden.
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Das Grenzwachtkorps leistet mit Detachementen auch Einsatze im Ausland, sei es im
Rahmen von Einsatzen von Zivilpolizeibeobachtern, mit Einsétzen als Sicherheitsbeauf-
tragte im zivilen Luftverkehr oder vor allem mit Einsdtzen zur Sicherung der Schengen-
Aussengrenzen.

57 Polizei

Innere Sicherheit umfasst im Wesentlichen die Gefahrenabwehr zur Gewéhrleistung der
Sicherheit der Biirgerinnen und Birger und die Strafverfolgung zur Ahndung begange-
ner Straftaten. Was allgemein als Polizei bezeichnet wird, ist somit zu differenzieren,
auf der Ebene der Kantone wie des Bundes. Es geht um die Sicherheitspolizei, die sich
mit dem Schutz z.B. von Leib und Leben befasst, und um die Gerichtspolizei als Teil
der Strafverfolgung bzw. der Justiz. Beide leisten essenzielle Beitrége zur Sicherheit der
Bevdlkerung.*’

Die polizeiliche und justizielle Tatigkeit ist in der Schweiz foderalistisch strukturiert.
Den Kantonen und dem Bund sind je eigenstandige Aufgabenbereiche zugewiesen;
Bund und Kantone sind aber verpflichtet, ihre Anstrengungen im Bereich der inneren
Sicherheit zu koordinieren.*®

571 Die Rolle der Kantone
Grundsatzliche Zustandigkeit fir die innere Sicherheit

Die Kantone tiben als selbstdndige Gemeinwesen die Gebietshoheit Gber ihr Territorium
aus und tragen damit die primdre Verantwortung fur die Sicherheit auf ihrem Kantons-
gebiet.”® Aus der Gebietshoheit fliesst die Polizeihoheit. Aus dieser wiederum ergibt
sich der allgemeine und umfassende Gefahrenabwehrauftrag bezuglich der "klassi-
schen” Polizeiguter, also der Schutzguter Leib und Leben, Gesundheit, Freiheit, Ehre,
Eigentum und Besitz. Dazu gehort auch die Strafverfolgung, also die Ermittlung eines
Delikts und dessen justizformige Beurteilung bei den meisten Straftatbestanden.

Interkantonale Zusammenarbeit

Angesichts knapper personeller Ressourcen und der kleinrdumigen Verhaltnisse spielt
die interkantonale Zusammenarbeit eine entscheidende Rolle. Rechtlich geregelt ist die-
se Zusammenarbeit primar durch Polizeikonkordate. Basis sind die vier regionalen
Konkordate, an denen alle Kantone ausser Tessin und Zirich beteiligt sind:

4" Der Staatsschutz als weiteres Element der inneren Sicherheit ist in Kapitel 54 Nachrichtendienst be-
schrieben.

8 Artikel 57 Absatze 1 und 2 der Bundesverfassung.

9 Vergleiche Botschaft des Bundesrates vom 20. November 1996 tiber eine neue Bundesverfassung, BBI
19971 130, 237.
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Nordwestschweiz Ostschweiz Romandie Zentralschweiz
Aargau Appenzell Innerrhoden Freiburg Luzern
Bern Appenzell Ausserrhoden Genf Nidwalden
Basel-Stadt Glarus Jura Obwalden
Basel-Landschaft Graubiinden Neuenburg Schwyz
Solothurn Schaffhausen Wallis Uri

St. Gallen Waadt Zug

Thurgau

Firstentum Liechtenstein

Eine besondere Vereinbarung regelt die interkantonalen Polizeieinsatze (IKAPOL). lhr
gehodren neben den oben erwdhnten Konkordatskantonen auch die Kantone Zirich und
Tessin sowie die Stadt Zirich an.

Hat ein Kanton ein Ereignis zu bewéltigen, das seine eigenen Kapazitaten und auch die
seiner Nachbar- und Konkordatskantone (bersteigt, so kann er gestltzt auf die
IKAPOL-Vereinbarung zusatzliche Polizeikréafte anfordern. Fur solche Begehren bzw.
Einsétze sind auf politischer und operativer Stufe besondere Abl&ufe und Gremien vor-
gesehen: die Arbeitsgruppe Operationen der Konferenz der kantonalen Polizeikomman-
danten der Schweiz (KKPKS), die Arbeitsgruppe GIP der Konferenz der Kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) und fiir die Unterstiitzung der
Einsatze der Interkantonale Koordinationsstab (IKKS). Interkantonale Polizeieinsatze
sind z.B. zum Schutz von Grossanlassen wie dem jahrlichen Weltwirtschaftsforum in
Davos oder internationalen Konferenzen wie dem G-8-Gipfel von 2003 in Evian oder
fur Sportgrossanlasse wie die Euro 2008 erforderlich. Fir die Unterstiitzung, insbeson-
dere die Vorbereitung von Fussball- und Eishockeyspielen mit erhéhtem Risiko, fiihren
die Kantone gemeinsam die Zentralstelle fiir Hooliganismus.

Die gesamtschweizerische Koordination in den Bereichen Polizei und Justiz auf politi-
scher Ebene ist Sache der KKJPD, fir die regionale Koordination sind Regionalkonfe-
renzen der Justiz- und Polizeidirektoren in der Romandie, in der Zentralschweiz, in der
Nordwestschweiz und in der Ostschweiz zustdndig. An Letzterer ist auch das Fursten-
tum Liechtenstein beteiligt.

Die Zusammenarbeit in der Ausbildung wurde in den vergangenen zehn Jahren intensi-
viert. In Hitzkirch wurde eine Polizeischule fir die Polizeiangehorigen aus den Konkor-
daten Zentralschweiz und Nordwestschweiz und in Amriswil eine fur die Mitglieder des
Ostschweizer Konkordats errichtet. In der Romandie betreiben die Kantone Wallis und
Waadt die Académie de police du Chablais in St-Maurice/Savatan. Dariiber hinaus sol-
len die vier in der Romandie bestehenden Polizeischulen in St-Maurice/Savatan, Genf,
Colombier und Fribourg unter die Aufsicht eines Koordinators gestellt werden. Gestlitzt
auf das bildungspolitische Gesamtkonzept fiir die Schweizer Polizei, das im Auftrag der
KKJPD erarbeitet wurde, wird das Schweizerische Polizei-Institut in Zukunft noch star-
ker fiir die Weiterbildung von Spezialisten und Polizeikadern verantwortlich sein.
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572 Die Rolle des Bundes
Sicherheitspolizeiliche Aufgaben

Der Bund ist im Sinne der Gefahrenabwehr fir spezifische Bereiche sicherheitspolizei-
lich tatig. Das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) bzw. der Bundessicherheitsdienst sorgt
zusammen mit den Kantonen fiir den Schutz von Bundesbehodrden und Gebduden des
Bundes sowie von Personen und Gebduden, fir die der Bund volkerrechtliche Schutz-
pflichten hat (u.a. Botschaftsschutz). Weiter ist er fur Rekrutierung, Ausbildung und
Einsatz der Sicherheitsbeauftragten im zivilen Luftverkehr (Air Marshals) zustandig.
Richtlinien Gber die Aufgaben der Air Marshals werden in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fur Zivilluftfahrt erstellt. Zum Einsatz kommen vor allem Angehorige kan-
tonaler und st&dtischer Polizeikorps, der Militarischen Sicherheit und des Grenzwacht-
korps.

Eine besondere sicherheitspolizeiliche Zusammenarbeit mit den Kantonen pflegt — wie
erwéhnt — die Zollverwaltung.

Kriminalpolizeiliche Aufgaben

Wesentlich dafiir, dass sich Burgerinnen und Birger sicher bewegen und im Alltag si-
cher fuhlen kénnen, sind ein zeitgemasses, klar formuliertes Straf- und Strafverfahrens-
recht und deren konsequente Anwendung. Wie in der Sicherheitspolizei haben Bund
und Kantone auch in der Strafverfolgung (Repression) unterschiedliche Zustéandigkei-
ten. Der Bund ist fur den Erlass des materiellen Strafrechts und des Strafverfahrens-
rechts zustandig. Fir schwere, grenziberschreitende und komplexe Kriminalitat (orga-
nisiertes Verbrechen, Geldwdscherei, grenziiberschreitende Wirtschaftskriminalitat,
terroristisch motivierte Straftaten und/oder deren Finanzierung, verbotener Nachrich-
tendienst, Sprengstoffdelikte und Korruption) liegt die Strafverfolgungszustandigkeit
beim Bund und wird von der Bundesanwaltschaft wahrgenommen. Im Bundesamt fiir
Polizei unterstutzt die Bundeskriminalpolizei (BKP) einerseits als Gerichtspolizei des
Bundes die Bundesanwaltschaft im Bereich der Strafverfolgung. Ausserhalb der fachli-
chen Aufsicht durch die Bundesanwaltschaft ist die BKP gleichzeitig fur sémtliche In-
formationsbearbeitungen koordinierender, analytischer und ermittelnder Natur in Erfil-
lung ihrer Aufgaben als Zentralstelle zustandig, dies im Bereich organisiertes Verbre-
chen und Wirtschaftsdelinquenz.

Internationale Polizeikooperation

Gestiitzt auf seine Kompetenz im Bereich der auswartigen Angelegenheiten hat der
Bund in den vergangenen Jahren die internationale Polizeikooperation ausgebaut. Diese
basiert auf drei Pfeilern: der bilateralen Zusammenarbeit hauptsédchlich mit unseren
Nachbarstaaten und ausgewahlten Drittstaaten, der europdischen Zusammenarbeit na-
mentlich im Rahmen von Schengen und Europol sowie der globalen multilateralen Zu-
sammenarbeit insbesondere via Interpol. Die Schnittstellenfunktion des Bundes gegen-
Uber dem Ausland zugunsten der nationalen und kantonalen Partner im polizeilichen
Bereich wird durch das Bundesamt flr Polizei bzw. die Hauptabteilung Internationale
Polizeikooperation wahrgenommen, das auch als Zentralstelle des Bundes flr den Aus-
tausch kriminalpolizeilicher Meldungen dient. Der Fachbereich Hooliganismus des
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Bundesamtes fiir Polizei koordiniert den Austausch von Informationen bei internationa-
len Sportveranstaltungen mit Schweizer Bezug.

Dienstleistungen des Bundes fiir die Kantone

Unverzichtbares Hilfsmittel fur die Polizei wie fir die tbrigen Strafverfolgungsorgane
sind rasch arbeitende und rund um die Uhr zur Verfligung stehende polizeiliche Infor-
mationssysteme. Das Bundesamt fiir Polizei stellt den Kantonen, der Zollverwaltung
und ausléndischen Kooperationspartnern fur Personen- und Sachfahndungen und zur
Identifikation von Personen und Spuren seit 2008 den Zugang zum Schengener Infor-
mationssystem zur Verfligung. Im justiziellen Bereich fuhrt das Bundesamt fir Justiz
das elektronische Register ber die strafrechtlichen Verurteilungen (Strafregister-
Datenbank VOSTRA).

Das Bundesamt flr Polizei trégt zur Sicherheit bei Sportveranstaltungen bei, indem es
das Informationssystem HOOGAN und die nationale Fussball-Informationsstelle NFIP
(National Football Information Point) fiihrt. Gegenliber gewaltbereiten Personen kénnen
das Bundesamt fur Polizei und das Bundesamt fir Migration je in ihrem Zustandig-
keitsbereich Ein- bzw. Ausreiseverbote erlassen. HOOGAN steht den Polizeibehdrden
der Kantone, der Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus und der Zollverwaltung
uber ein Abrufverfahren zur Verfligung. Das am 1. Januar 2007 zusammen mit den
Massnahmen Rayonverbot, Meldeauflage, Polizeigewahrsam und Ausreisebeschréan-
kung eingefiihrte System unterstiitzt die Kantone im Kampf gegen Gewalt bei Sportver-
anstaltungen.

Die Zentralstelle Sprengstoff und Pyrotechnik und die Zentralstelle Waffen beim Bun-
desamt fur Polizei haben die Oberaufsicht iber den Vollzug der entsprechenden Bun-
desgesetzgebungen. Sie sind einzigartig auf Bundesstufe und nehmen zudem die Auf-
gabe eines Fachkompetenzzentrums in ihren Bereichen wahr. Als solche beraten und
unterstiitzen sie einerseits die fir den Vollzug zustdndigen Kantone und andererseits
alle interessierten Bundesstellen (wie z.B. Bundesanwaltschaft, Staatssekretariat fiir
Wirtschaft, Eidgendssische Zollverwaltung, Bundesamt fiir Berufsbildung und Techno-
logie usw.), die betroffenen Berufsverbénde und Wirtschaftskreise bis hin zur einzelnen
Burgerin und zum einzelnen Blrger. Sie stellen ebenfalls die internationalen Kontakte
zu den entsprechenden Fachstellen sicher.

Weiter fuhrt in der Abteilung Ausweise und besondere Aufgaben das Bundesamt fir
Polizei die Koordinationsstelle Identitits- und Legitimationsausweise. Sie stellt dem
GWK sowie den Polizeibehorden die Referenzdatensammlung ARKILA mit Beschrie-
ben von echten Dokumenten zu Vergleich- und Kontrollzwecken zur Verfiigung und
fuhrt die Datenbank FRAUDE, in welcher schweizweit Ausweisfalschungen und
-missbréuche erfasst werden kénnen. Ebenfalls aufgebaut wurde 2010 die Verbindung
zur EU-Datenbank False and Authentic Documents (FADO). Mit der weltweiten Ein-
fuhrung von Ausweisen mit elektronisch gespeicherten biometrischen Daten (z. B. E-
Pass und die Einfihrung im Auslanderausweis), musste weiter ein Single Point of Con-
tact fur den internationalen Austausch der fur das Auslesen und Kontrollieren von
Ausweise notwendigen Zertifikate aufgebaut werden. Die im Ausland beschafften Zerti-
fikate konnen mittels einer On-line-Applikation von berechtigten Stellen beim GWK
und den Polizeibehdrden bezogen werden. Gleichzeitig werden Zertifikatsanfragen aus
dem Ausland fur Schweizer Ausweise beantwortet.
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573 Ausblick

Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen und unter den
Kantonen ist eng. Dies zeigen die Kooperationsvorhaben im Rahmen der bestehenden
Polizeikonkordate oder die Einfiihrung des landesweiten Funk-Sicherheitsnetzes Poly-
com, an dem sich Bund und Kantone beteiligen. Die Kantone haben dank Vereinbarun-
gen wie IKAPOL ihre Fahigkeit zur flexiblen Schwerpunktbildung verstarkt.

Auch die internationale Justiz- und Polizeizusammenarbeit hat sich in den letzten zehn
Jahren markant intensiviert, wobei insbesondere die Terroranschlage vom 11. Septem-
ber 2001 Handlungsdruck geschaffen haben. Die vertiefte Vernetzung der Schweiz in
der internationalen Polizeikooperation hat sich auf europdischer Ebene in jlingster Zeit
vor allem mit der Assoziierung an die Abkommen von Schengen und Dublin gezeigt.

Manchmal wird die geltende bundesstaatliche Kompetenzordnung — Stichwort Fodera-
lismus — als Hindernis fir eine zeitgemdasse Gewahrleistung der inneren Sicherheit in
der Schweiz dargestellt. In Wirklichkeit waren aber auch innerhalb dieser Kompetenz-
ordnung seit dem Sicherheitspolitischen Bericht 2000 wesentliche Neuerungen und Re-
formen mdglich, mit denen neue Herausforderungen bewéltigt werden konnten. Zuletzt
erwies sich die Flexibilitat der schweizerischen Polizeistruktur bei der erfolgreichen
Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem Bund zur Gewahrleistung der Si-
cherheit im 6ffentlichen Raum wahrend der Euro 2008. Dass weiterhin Kapazitatsgren-
zen bestehen, machte allerdings auch die Notwendigkeit deutlich, Nachbarstaaten um
Zurverfugungstellung zusétzlicher Polizeikrafte zu ersuchen. Deren Integration in das
schweizerische Dispositiv verlief reibungslos. Fur die Kantone und ihre Polizeikorps
bleibt damit die Frage weiterhin aktuell, welche Korpsgrossen zur Sicherstellung der
polizeilichen Grundversorgung erforderlich sind und ab wann subsididre Unterstiitzung
durch die Armee notwendig ist.

58 Zivildienst
581 Aufgaben

Wer Zivildienst leistet, erfullt seine verfassungsmassige Pflicht, indem er sich ausser-
halb der Armee mit gemeinn(tziger Arbeit fur Staat und Gesellschaft einsetzt. Der Sta-
tus der zivildienstleistenden Personen entspricht weitestgehend jenem der Angehorigen
der Armee. Deshalb kénnen die zivildienstpflichtigen Personen auch zu ausserordentli-
chen Zivildiensteinsatzen verpflichtet werden. Diese entsprechen der Verpflichtung der
Angehorigen der Armee, Assistenz- und Aktivdienst zu leisten. Bisher sind allerdings
noch nie ausserordentliche Zivildiensteinsitze angeordnet worden.

Gemass dem Zielkatalog, der im Zivildienstgesetz festgeschrieben ist, leistet der Zivil-
dienst auch Beitrdge im Rahmen der nationalen Sicherheitskooperation sowie Beitrage,
um die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu erhalten. Damit ist der Zivil-
dienst auch ein Instrument der Sicherheitspolitik. 2005 und 2006 sind Gruppeneinsétze
zur Behebung der Folgen von Naturkatastrophen durchgefiihrt worden. Sie haben auf-
gezeigt, dass der Zivildienst Beitrdge zur Bewaltigung der Folgen von natur- oder zivili-
sationsbedingten Katastrophen und Notlagen erbringen kann. Im Inland kann er zur
Prévention von Naturkatastrophen und, wenn ein grdsseres Schadenereignis eingetreten
ist, zur Schadensbehebung, zur Unterstiitzung der Zivilbevolkerung und zur Sicherung
und Wiederherstellung der Lebensgrundlagen eingesetzt werden. Die Rechtsgrundlagen
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dazu und die Fuhrungsinstrumente sind vorhanden. Abgesehen von der Unterstiitzung
von zivilen Behdrden ist der Zivildienst jedoch fir weitere sicherheitspolitische Aufga-
ben nicht geeignet, insbesondere nicht fir Einsatze im Ausland ausserhalb des grenzna-
hen Raums.

582 Besonderheiten

Der Zivildienst ist ein ziviles Mittel in der Hand des Bundes. Fir ausserordentliche Zi-
vildiensteinsétze liegt die Aufgebotskompetenz beim Bundesrat und fiir Einsatze der
Katastrophen- und Nothilfe bei der Vollzugsstelle fur den Zivildienst. Die Entschei-
dungswege sind kurz und die Zahl der zivildienstpflichtigen Personen, die aufgeboten
werden konnen, wéachst. Ende 2010 wird sie voraussichtlich bei rund 25°000 liegen.
Mehrere hundert von ihnen verftigen iber eine Kaderausbildung. Einsatze von mehreren
Monaten Dauer sind mdglich. Die Einsatzbereitschaft des Zivildienstes ist derzeit tief:
Gruppen von zivildienstleistenden Personen kdnnen heute nicht aus dem Stand alar-
miert und eingesetzt werden. Sie sind weder speziell ausgebildet, noch haben sie, ausser
wetterfesten Arbeitskleidern, eine eigene Ausristung. Der Zivildienst kann sich im Ein-
satz nicht auf eine eigene Infrastruktur stlitzen. Die Vorbereitung fur einen Gruppenein-
satz erfordert deshalb heute mehrere Wochen und umfassende Absprachen mit den Ver-
antwortlichen am Einsatzort. Der Einsatz von Einzelpersonen ist dagegen sehr rasch
moglich und hat sich bewahrt. Daher eignet sich der Zivildienst nicht als Mittel der So-
fort- und Nothilfe, und er tritt nicht in Konkurrenz zu Blaulichtorganisationen, Zivil-
schutz und Armee. Seine Starke liegt vielmehr darin, Zivilschutz und Armee mittel- und
langerfristig bei der Schadenbewéltigung und bei Instandstellung zu verstérken und ab-
zuldsen sowie die Arbeiten des Wiederaufbaus, die nicht an das lokale Gewerbe verge-
ben werden kdnnen, tber langere Zeit fortzufiihren. Zu priifen ist, ob er dartiber hinaus
zur Entlastung anderer Akteure des Sicherheitsverbundes Schweiz eingesetzt werden
kann und ob und wofr allenfalls seine Einsatzbereitschaft erhoht werden soll.

6 Strategische FUhrung und Krisenmanagement

Der Bundesrat und die Kantonsregierungen sind in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reichen fir die politische Fuhrung und das Krisenmanagement zustandig.

Politische Flhrung ist in der Regel plan- und steuerbar, erfolgt ohne besonderen Zeit-
druck und basiert auf umfassenden und konsolidierten Grundlagen. Im Gegensatz dazu
sind in Krisen® der Entscheid- und Zeitdruck sowie die Ungewissheit hoch. Das Risiko,
dass die Lage sich verschlimmern konnte, wenn zu spat oder falsch entschieden wiirde,
setzt die Fuhrung unter Druck. Zudem ist die Komplexitat der Entscheidfindung gros-
ser, wenn mehrere Stellen mit unterschiedlichen Kompetenzen in der gleichen Sache
kohdrent entscheiden und koordiniert handeln miissen. Schliesslich ist Information und
Kommunikation — bereits in der normalen Lage sehr wichtig — in Krisen von Uberragen-
der Bedeutung zur Herstellung von Transparenz, Ruhe und Vertrauen.

%0 Es gibt keine allgemein giiltige Definition von Krisen. Sie sind u.a. durch einen eskalierenden Verlauf
der Ereignisse und intensive Einwirkungen von aussen gepragt. Ordentliche Prozesse einer Organisa-
tion zur Entscheidfindung werden gestort oder verunmdglicht, und es stehen bedeutende Interessen
oder gar die Existenz einer Organisation auf dem Spiel. Der Ernst der Lage verlangt, rasch das Richti-
ge zu entscheiden und es auch richtig umzusetzen.



SIPOL B: Entwurf, 14. April 2010 Seite 68

Die Fiihrung muss mental und fachlich auf solche Lagen vorbereitet sein, und die Un-
terstutzungsorgane in ihren Strukturen und Abldufen féhig, die bendtigten Leistungen
und Produkte (z.B. Lagedarstellung, Handlungsoptionen, Antrdge) zur richtigen Zeit zu
erbringen. Flhrungsgrundsétze kénnen die Regelung der Zusammenarbeit und Kompe-
tenzabgrenzungen erleichtern, ersetzen aber nicht die vorgangige Auseinandersetzung
mit den Herausforderungen und das Uben der Entscheidfindungsprozesse in den dafir
vorgesehenen oder ad hoc zusammengesetzten Fuhrungsstrukturen.

61 Bund

Die Fihrung auf Stufe Bund ist in normalen, besonderen und ausserordentlichen Lagen
grundsatzlich die gleiche. Die Reaktionszeiten kénnen aber in einer Krise durch Anpas-
sungen des Fuhrungsverhaltens und der Fuhrungsorganisation (Einsatz von Krisensté-
ben) verkiirzt werden.*

Der Bundesrat als oberste leitende und vollziehende Behorde der Schweiz ist verant-
wortlich fur die strategische und politische Flhrung in nationalen und internationalen
Belangen. Die Departemente tragen die Linienverantwortung, die Departementchefs
zusétzlich die politische Verantwortung. Das oberste Koordinationsorgan der Bundes-
verwaltung ist die von der Bundeskanzlerin geleitete Generalsekretarenkonferenz. Sie
sorgt in allen Situationen, auch unter Zeitdruck, fir eine ordentliche Durchfuhrung der
Entscheidverfahren, und die Bundeskanzlei sorgt fiir den Einbezug des Parlaments und
der Kantone. In dringlichen Fallen kann die Bundesprasidentin vorsorgliche Massnah-
men durch Présidialentscheide anordnen. Solche Entscheide sind stets provisorisch und
so rasch wie moglich durch ordentliche Beschlisse des Bundesrates bzw. des Parla-
ments abzulésen. Die Kommunikation auf Stufe Landesregierung wird durch den Bun-
desratssprecher sichergestellt. Er koordiniert Gber die Konferenz der Informationsdiens-
te die Kommunikation der Departemente. Die Bundeskanzlei informiert Kantone und
weitere Partner.

Der Bund hat Sonder- und Krisenstébe, die auf die Bewaltigung bestimmter Ereignisse
ausgerichtet sind und nur im Ereignisfall aufgeboten werden. Ihre Bereitschaft wird
durch Alarmorganisationen, Piketts, feste Standorte und Infrastrukturen sowie regel-
massige Trainings zusammen mit externen Partnern (u.a. Kantone) sichergestellt. Es
handelt sich bei diesen Stében insbesondere um die Einsatzorganisation Radioaktivitét
(EOR/VBS), den Sonderstab Geiselnahme und Erpressung (SOGE/EJPD), das Sanitats-
dienstliche Koordinationsorgan (SANKO/VBS), den Sonderstab Pandemie (SOPA/
EDI), den Sonderstab fiir Informationssicherung (SONIA/EFD), die Koordination des
Verkehrswesens im Ereignisfall (KOVE/UVEK) und weitere spezialisierte Krisenstabe
des UVEK. Der Fuhrungsstab der Armee ist insofern besonders, als er nicht nur im Er-
eignisfall aufgeboten wird, sondern permanent aktiv ist.

Das EDA fuhrt das auslandbezogene Krisenmanagement. Zur Erhdhung der Reaktions-
fahigkeit wurden die Vertretungen im Ausland ausgebildet und ein Kriseneinsatzpool
zur ihrer raschen Verstarkung geschaffen. Fur die Betreuung von Schweizern und
Schweizerinnen im Ausland bzw. deren Rickfiihrung im Krisenfall wurden die Abldufe
verfeinert oder neu entwickelt, eingeftihrt und bei mehreren Ereignissen mit Erfolg an-

1 Weisungen vom 24. Oktober 2007 (iber organisatorische Massnahmen in der Bundesverwaltung zur
Bewdéltigung besonderer und ausserordentlicher Lagen.
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gewandt. Der Bereich Humanitére Hilfe wird im internationalen Krisenmanagement
eingesetzt. In allen Fallen wird interdepartemental zusammengearbeitet.

Bei Bedarf kann der Bund weitere Ad-hoc-Stabe, Koordinationsorgane oder Task
Forces bilden. Diese haben, wie die Sonder- und Krisenstébe, nur beschrankte Wei-
sungs- oder Entscheidbefugnisse und unterstiitzen den Bundesrat, die Departemente
oder Dritte, indem sie, basierend auf den Produkten des Nachrichtenverbundes und wei-
terer Quellen, die Grundlagen fur die Lagebeurteilung und Entscheidfindung beschaf-
fen, Entwirfe fir Anordnungen oder Antrdge erarbeiten und den Vollzug von Entschei-
den Uberwachen. Zudem koordinieren sie die Zusammenarbeit zwischen den Departe-
menten und externen Stellen.

Sicherheitspolitische Fiihrung des Bundes

Die in den vorhergehenden Absétzen dargelegten Kompetenzen, Gremien und Struktu-
ren beziehen sich auf generelle politische Fuhrung und Krisenmanagement auf Stufe
Bund. Fir die Sicherheitspolitik, ihre Fihrung und das sicherheitspolitische Krisenma-
nagement stellt sich die Lage folgendermassen dar.

Der Bundesrat kann Massnahmen zur Wahrung der Sicherheit, der Unabh&ngigkeit und
der Neutralitdt der Schweiz treffen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden
schweren Stérungen der 6ffentlichen Ordnung sowie der inneren oder dusseren Sicher-
heit zu begegnen.®? Er hat damit die Kompetenz fiir Krisenmanagement in allen Sicher-
heitsbereichen: polizeiliche Gefahrenabwehr, Staatsschutz und Strafverfolgung, Vor-
beugung und Bewadltigung von natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und Not-
lagen, Abhalten und Abwehr eines militarischen Angriffs sowie Wahrung der Interessen
der Schweiz im Ausland und Beitrége zu internationalem Krisenmanagement.

Der Sicherheitsausschuss des Bundesrates besteht aus den Chefs und Chefinnen des
VBS (Vorsitz), des EDA und des EJPD. Er bereitet Beratungen und Entscheide des
Bundesrats in sicherheitspolitischen Fragen vor und koordiniert sicherheitspolitisch re-
levante Geschéfte. Er beurteilt die sicherheitsrelevante Lage, koordiniert Auftrage an
den Nachrichtendienst des Bundes, an das Bundesamt fiir Polizei und an das Politische
Sekretariat des EDA, bespricht departementsiibergreifende Bundesratsantrage sicher-
heitspolitischen Inhalts und nimmt Kenntnis von Berichten zur Friiherkennung sicher-
heitspolitischer Bedrohungen und Gefahren sowie von Vorsorgeplanungen.

Die Lenkungsgruppe Sicherheit beurteilt die strategische Lage und deren mdgliche
Entwicklungen, stellt Friherkennung und Friihwarnung sicher und erarbeitet Strategien
und Handlungsoptionen zuhanden des Sicherheitsausschusses, hat aber keine Wei-
sungsbefugnisse. Sie besteht aus den Chefs und Chefinnen der Verwaltungseinheiten,
die sich mit sicherheitspolitischen Geschaften befassen und wird im Jahresturnus vom
Staatssekretdr oder der Staatssekretdrin des EDA und vom Direktor oder der Direktorin
des Bundesamtes fur Polizei présidiert. Sie umfasst stdndige und nichtstdndige Mitglie-
der; seit 2005 sind die Kantone standig mit je einem Mitglied der KKJPD und der
MZDK vertreten. Bei Bedarf zieht die Lenkungsgruppe Sicherheit weitere Linienver-
antwortliche der Bundesverwaltung oder externe Experten bei. Der Stab Sicherheitsaus-

52 Artikel 185 der Bundesverfassung



SIPOL B: Entwurf, 14. April 2010 Seite 70

schuss des Bundesrates bereitet die Geschafte fiir den Sicherheitsausschuss des Bundes-
rates und die Lenkungsgruppe Sicherheit vor.

62 Kantone

Das Krisenmanagement auf Stufe Kanton ist mit jenem des Bundes vergleichbar. Pri-
mar sind dafiir die Direktionen bzw. Departemente sowie kantonalen Amter verantwort-
lich. Sie bereiten sich inhaltlich und organisatorisch (Task Forces, Sonderstdbe) auf die
Bewaéltigung von Krisenlagen vor und sie stellen der kantonalen Exekutive entspre-
chende Antrége.

Innerhalb des Kantonsgebiets tragt die Kantonsregierung die politische Verantwortung
fur die Sicherheit der Bevolkerung. Wie der Bund arbeiten die Kantone im Ereignis-
oder Krisenfall solange wie mdoglich in ihren ordentlichen Strukturen: Bei Alltagsereig-
nissen fihrt ein Einsatzleiter oder eine Einsatzleiterin - in der Regel eine Flihrungskraft
der Polizei oder Feuerwehr - die Partnerorganisationen. Wenn mehrere Partnerorganisa-
tionen zusammen Uber langere Zeit im Grosseinsatz stehen, Gbernimmt das Kantonale
Flhrungsorgan (KFO) die Koordination der Mittel und die Sicherstellung der Verbin-
dung zu den vorgesetzten Regierungsstellen. Das KFO steht bei Katastrophen und Not-
lagen immer in der Fihrungsverantwortung, die operative Fihrung der Einsatzkrafte
delegiert es aber in der Regel an die Fuhrungskréfte der eingesetzten Formationen. Das
KFO beurteilt die Bedrohungen und Gefahren und veranlasst Planungen und Vorberei-
tungen. Es berét die Exekutive und schldgt allfallige Notmassnahmen vor. Im Einsatz
koordiniert bzw. fihrt das KFO den Einsatz von Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen,
technischen Betrieben, Zivilschutz sowie Dritten (z.B. Armee oder zivile Partner). Das
KFO besteht in der Regel aus der Leitung, Vertreterinnen und Vertretern der Verwal-
tung und den Ressortchefs oder -chefinnen von Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen,
technischen Betrieben und Zivilschutz. Bei Bedarf werden weitere Spezialisten oder
Spezialistinnen aufgeboten.

Im Bereich der Polizei arbeiten die Kantone in Konkordaten zusammen.>® Kann ein
Polizeikorps ein Ereignis mit eigenen Mitteln nicht bewéltigen, fordert es in einem ers-
ten Schritt die Unterstutzung eines oder mehrerer Polizeikorps aus dem eigenen Polizei-
konkordat an. Genuigt dies nicht, kommt die Vereinbarung lber die interkantonale Poli-
zeizusammenarbeit zum Tragen, welche die Grundsétze flr die gegenseitige Hilfe und
die finanziellen Abgeltungen fur interkantonale Polizeieinsatze regelt. Der Kanton rich-
tet ein Unterstltzungsgesuch an die Arbeitsgruppe Operationen der Konferenz der kan-
tonalen Polizeikommandanten der Schweiz. Diese prift das Gesuch und leitet es mit
einem Antrag zum Entscheid an die Arbeitsgruppe Gesamtschweizerische Interkantona-
le Polizeizusammenarbeit bei besonderen Ereignissen (GIP) weiter. Diese tagt unter
dem Vorsitz des Présidenten oder der Prasidentin der KKJPD und besteht aus den Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren der betroffenen Kantone, den Présidien der Polizei-
konkordate, dem Présidenten oder der Présidentin der Konferenz der Kantonalen Poli-
zeikommandanten der Schweiz und dem Direktor oder der Direktorin des Bundesamtes
fur Polizei. Die interkantonale Polizeizusammenarbeit ist etabliert und hat sich bei Er-
eignissen wie dem jéhrlich stattfindenden WEF, der EURO 2008 und anderen Gross-

8 Ausnahmen sind der Kanton und die Stadt Ziirich und der Kanton Tessin, die keinem Polizeikonkor-
dat angehoren.
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veranstaltungen bewahrt. Die GIP ist auch zustandig, wenn es darum geht, beim Bun-
desrat subsidiare Unterstlitzung durch Bundesmittel oder ausléandische Einsatzkrafte zu
beantragen>* und den Nachrichtenverbund Schweiz> zu aktivieren.

Im Bereich der Katastrophenhilfe und der Hilfe in Notlagen spielt grundsétzlich die
Nachbarschaftshilfe; zum Teil gibt es auch regionale Vereinbarungen. Uberregional gibt
es wenige bindende Vereinbarungen zwischen den Kantonen; auf nationaler Ebene
schlossen die Kantone 2005 eine entsprechende Vereinbarung ab.*® Die Bewaltigung
von Schadenereignissen in den vergangenen Jahren (Sturm Lothar 1999, Hochwasser
2005 und 2007) hat aufgezeigt, dass die Fihrungs- und Einsatzkréfte der Kantone, ins-
besondere die Feuerwehr und der Zivilschutz, sich rasch, unbirokratisch, wirksam und
Uber langere Zeit gegenseitig unterstiitzen kdnnen.

Seit Herbst 2009 sind die Stabschefs der Kantonalen Fiihrungsorgane im Rahmen der
Konferenz der Kantonalen Verantwortlichen fir Militdr, Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz in einer interkantonalen Plattform zusammengeschlossen. Gleiches gilt fir die
ABC-Koordinatoren der Kantone und des Bundes. Diese Plattformen dienen aber in
erster Linie der Koordination vorsorglicher Massnahmen und nicht der Ereignisbewélti-

gung.

63 Defizite im sicherheitspolitischen Krisenmanagement

Die Koordination zwischen dem Bund, den Kantonen und Dritten soll verbessert wer-
den. Die bestehenden Organe und Sté&be sind noch nicht ausreichend in der Lage, kohd-
rente und vernetzte Strategien zu entwickeln und die dazu nétigen Entscheide und
Massnahmen sowohl auf der politisch-strategischen als auch auf der operativen Stufe
horizontal und vertikal aufeinander abzustimmen.

Nur im Bereich der Polizei existieren Strukturen und Entscheidabldufe, die alle Kantone
und die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem Bund abdecken. Im Bereich
der Katastrophen- und Nothilfe fehlen zum Voraus festgelegte kantonstibergreifende
Koordinations- und Fihrungsstrukturen sowie verbindliche und standardisierte Abldufe,
die in Krisen eine effiziente Zusammenarbeit unter den Kantonen und zwischen den
Kantonen und dem Bund fordern. Dieser Mangel kann sich insbesondere bei grossfla-
chigen Krisen, die ohne grosse Vorwarnzeit eintreffen, negativ auswirken. Wenn 26
Kantonsregierungen und Kantonale Fihrungsorgane gleichzeitig in der Verantwortung
stehen und im Einsatz sind, ohne eingelibte Koordinationsmechanismen zu haben, be-
steht die Gefahr, dass die Verstandigung tber die gemeinsame Bewaltigung des Ereig-

% An ihrer Frithjahrsversammlung 2007 beschloss die KKJPD, dass Gesuche um subsidiare Armeeun-

terstiitzung im Bereich der inneren Sicherheit kiinftig immer auf VVorschlag der Arbeitsgruppe Opera-
tionen (AGOP) durch die Arbeitsgruppe Gesamtschweizerische Interkantonale Polizeizusammenarbeit
(GIP) an den Bundesrat gestellt werden sollen.

Im Rahmen des Nachrichtenverbunds machen sich mit Sicherheitsfragen befasste Behdrden von Bund
und Kantonen lagerelevante Informationen gegenseitig zuganglich. Ein solcher durch das Bundesla-
gezentrum des NDB gefiihrter Nachrichtenverbund besteht bereits in der normalen Lage. Bei einem
sicherheitspolitisch bedeutenden Ereignis wird er ausgebaut, und unter Einbezug aller Partner wird ein
umfassendes Lagebild erstellt und laufend aktualisiert. Dieses Lagebild ist fur alle angeschlossenen
Stellen auf einer geschiitzten elektronischen Plattform abrufbar.

Vereinbarung vom 13. Mai 2005 ber die interkantonale Hilfeleistung durch den Zivilschutz bei Ka-
tastrophen und Notlagen (von samtlichen Kantonen unterzeichnet).
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nisses, die Kommunikation, die Verteilung der Mittel und die Koordination mit dem
Bund oder gar mit dem Ausland viel Zeit in Anspruch nimmt, die gerade in Krisen
kostbar ist.

Der Bund hat mit dem Bundesrat, seinem Sicherheitsausschuss, der Lenkungsgruppe
Sicherheit und Sonderstdben Gremien, die fur die Bewaéltigung von Krisen auf Stufe
Bund vorgesehen sind. Die Kantone sind in einzelnen beratenden und vorbereitenden
Gremien des Bundes vertreten.”’ Zu verbessern ist die Koordination auf Bundesebene
und die Zusammenarbeit zwischen den Krisenmanagementorganen von Bund und Kan-
tonen.

Zu den Anliegen der Kantone gehodren die Bezeichnung eines einzigen Ansprechpart-
ners auf Stufe Bund fir sicherheitspolitische Angelegenheiten, die Einrichtung eines
von Bund und Kantonen gemeinsam getragenen Konsultations- und Koordinationsor-
gans und eine Klarere Festlegung, wer in welchen Situationen in der Flhrungsverant-
wortung steht, also flr die Anordnung von Massnahmen zusténdig ist.

64 Schaffung eines Konsultations- und Koordinationsmechanismus SVS

Bund und Kantone wollen die Konsultation und Koordination im Rahmen des Sicher-
heitsverbunds Schweiz verbessern.

Ein erster Schritt in diese Richtung wurde mit der 2005 geschaffenen Plattform
KKJPD-VBS-EJPD-MZDK gemacht — ein Geféss, in dem gemeinsame Fragestellungen
von Bund und Kantonen im Sicherheitsbereich bearbeitet und politischen Entscheiden
zugefiihrt werden konnen.*® Sie wird von der KKJPD und dem VBS gemeinsam geleitet
und besteht aus einer Fachgruppe und einem politischen Gremium. Basierend auf den
positiven Erfahrungen — sie wird von allen Seiten als nitzlich gewirdigt — soll die Platt-
form, unter Einbezug auch kinftiger Mitglieder, zu einem Mechanismus weiterentwi-
ckelt werden, der sich im Alltagsgeschaft mit der sicherheitspolitische Agenda des Si-
cherheitsverbundes Schweiz, sicherheitspolitischen Lagebeurteilungen, mittel- und
langfristigen Nachrichtenbedirfnisse von Bund und Kantonen, sicherheitspolitischen
Risikoanalysen und Vorsorgeplanungen beschéftigt und Ausbildungsmassnahmen und
Ubungen im Sicherheitsverbund Schweiz steuert. Im Ereignisfall soll der Mechanismus
dazu dienen, die rasche Entscheidfindung und wirksame Zusammenarbeit aller Akteure
bei Uberregionalen oder nationalen Katastrophen, Notlagen oder Grossereignissen si-
cherzustellen.

Dieser Mechanismus — der Konsultations- und Koordinationsmechanismus des Sicher-
heitsverbundes Schweiz (KKM SVS) — soll entscheidende Beitrdge dazu leisten, die
Zusammenarbeit von Bund und Kantonen in der Sicherheitspolitik zu verbessern. Die
Hauptpartner des Sicherheitsverbundes Schweiz sollen im Mechanismus paritatisch
vertreten sein. Der Bundesrat ist mit den Chefs oder den Chefinnen des VBS und des
EJPD vertreten, die kantonalen Fachkonferenzen mit den Prasidenten oder Présidentin-
nen der KKJPD und der MZDK. Bei Bedarf kénnen weitere Exekutivmitglieder beige-
zogen werden. Auf der operativen Ebene sind die zustdndigen Bundesamtsdirektoren

" Eine Vertretung der Kantone in entscheidbefugten Bundesgremien steht nicht zur Debatte; sie wiirde
der verfassungsrechtlichen Kompetenzaufteilung grundlegend widersprechen.

%8 Die Plattform hat indessen keine Aufgaben im Krisenmanagement.
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und -direktorinnen sowie die Présidenten und Présidentinnen der interkantonalen Fach-
oder Koordinationsgremien Mitglieder. Der Vorsitz der operativen Ebene wird durch
einen von Bund und Kantonen gemeinsam ernannten Delegierten wahrgenommen, der
durch eine Geschaftsstelle unterstiitzt wird. In Fach- und Arbeitsgruppen werden techni-
sche, einsatzspezifische und organisatorische Problemstellungen sowie Ausbildungsfra-
gen inklusive Ubungen bearbeitet. Zumindest in einer Anfangsphase unterstitzt die Na-
tionale Alarmzentrale den KKM SVS.

Fur den KKM SVS gelten folgende Grundsatze:

- Subsidiaritat: Die staatlichen Verantwortlichkeiten und Aufgaben werden durch die
tiefstmogliche Staatsebene wahrgenommen.

- Partnerschaft: Bund und Kantone handeln bei der Bewéltigung der Ereignisse ge-
meinsam, allenfalls unter Einbezug von Dritten und internationalen Partnern.

- Krisenmanagement: Der Sicherheitsverbund Schweiz erstreckt sich auf Prévention,
Bewaéltigung und Regeneration sowie Nachbereitung.

- Kontinuitat in der Fihrung: Die Fiihrung wird durch die ordentlichen Organe des
Bundes und der Kantone sichergestellt.

Konsultations- und Koordinationsmechanismus Sicherheitsverbund Schweiz

Gremium Zusammensetzung Aufgaben

Chef/in VBS
Chef/in EJPD
Préasident/in KKJPD
Président/in MZDK

Politische Plattform Konsultation und Koordination

Leitung
operative Plattform

Delegierte/r
des Bundes und der Kantone
und Geschaftsstelle

Einberufung und Leitung der Sitzun-
gen der operativen Plattform

Fihren der Geschéfte mit Unterstut-
zung der Geschaftsstelle

Operative Plattform

Fach- und
Arbeitsgruppen

Vertretung Bund (Sipol)
(Stufe Bundesamtdirektor/in)

Vertretung interkantonaler Kon-
ferenzen und Organisationen

(Stufe Amtsvorsteher/in)

Gemass Bedarf
und Auftrag der Gremien

Generelle operative Koordination

Vorsorge, interkantonale und natio-
nale Einsatzkonzepte, Vorbereitung
der Koordination fiir den Ereignis-
oder Krisenfall, Nachbereitung,
Ausbildung und Ubungen

Erarbeiten von technisch-taktischen
Grundlagen, Ausbildungsgrundlagen,
Empfehlungen

In einem befristeten Pilotversuch und mit breit angelegten Ubungen sollen die Funkti-
onsweise des Konsultations- und Koordinationsmechanismus und die Zusammenset-
zung der KKM SVS Uberpriift sowie Uberlappungen und Schnittstellen mit bestehenden
Organen identifiziert und Vorschldge zu ihrer Regelung ausgearbeitet werden. In die-
sem Zusammenhang sind auch Organisation und Aufgaben der heute bestehenden Or-
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gane der sicherheitspolitischen Fihrung des Bundesrates (Sicherheitsausschuss des
Bundesrates, Lenkungsgruppe Sicherheit, Stab Sicherheitsausschuss des Bundesrates)
und des sich im Aufbau befindenden Organs fir ABCN-Ereignisse zu uberprufen. In
der Folge werden Bund und Kantone tber die definitive Form und Weiterfihrung des
KKM SVS entscheiden, wobei auch die Option einer Angliederung an bestehende Or-
gane gepruft werden soll. Noch offen ist die Frage nach der Bezeichnung eines einzigen
sicherheitspolitischen Ansprechpartners fur die Kantone auf Stufe Bund sowie die klare
Festlegung, wer in welchen Situationen in der Flihrungsverantwortung steht.
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Anhang 1: Sicherheitsverbund Schweiz: Sicherheitsbereiche, Aufgaben und Mittel

Sicherheitsbereich

(Kern-)Aufgaben

Mittel

Polizeiliche Gefah-
renabwehr, Staats-
schutz und Straf-
verfolgung

Vorbeugung, Vor-
sorge und Bewalti-
gung von natur-
und zivilisations-
bedingten
Katastrophen

und Notlagen

Abhalten

und Abwehr

eines militarischen
Angriffs

Wahrung

der Interessen der
Schweiz im Ausland
und Beitrége zum
internationalen
Krisenmanagement

Aufrechterhaltung offentl.
Ordnung und Sicherheit
Schutz der demokratischen
Rechtsordnung
Volkerrechtliche Schutz-
aufgaben

Schutz kritischer Infra-
struktur

Wahrung der Lufthoheit

Praventive und vorsorgliche
Massnahmen

Warnung und Alarmierung
Bevolkerung und Behorden
Schutz der Bevdlkerung und
ihrer Lebensgrundlagen
Rettung, Hilfe, Instand-
stellung

Sicherstellen des Minimal-
betriebs krit. Infrastrukturen

Sicherstellung Versorgung
mit strategischen Giitern

Abhalten und Abwehr
eines militarischen Angriffs

Verteidigung
des Luftraums

Wiederherstellung
der territorialen Integritat

Wahrung der Interessen
der Schweiz

Schutz von Schweizer
Staatsangehdrigen im Aus-
land

friedensfordernde und
vertrauenshildende
Massnahmen

Kantone:* Polizei, Feuerwehr, Gesundheits-
wesen, Zivilschutz, technische Betriebe
Bund: Aussenpolitik (Diplomatie), Polizei
(Bundeskriminalpolizei, Bundessicherheits-
dienst, internationale Polizeikooperation),
Nachrichtendienste, Armee (Luftpolizei-
dienst, subsidiare Unterstiitzung), Labor
Spiez, Nationale Alarmzentrale, GWK
Dritte: Private Leistungserbringer, Skyguide,
internationale Organisationen und NGO

Kantone:** Bevolkerungsschutz (Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische
Betriebe, Zivilschutz)

Bund: Aussenpolitik (Diplomatie, Schwei-
zerisches Korps fir humanitére Hilfe), Poli-
zei (Bundeskriminalpolizei, Bundessicher-
heitsdienst, internationale Polizeikoopera-
tion), Nachrichtendienste, Armee (subsididre
Unterstiitzung), Labor Spiez, Nationale
Alarmzentrale, Zivildienst, wirtschaftl. Lan-
desversorgung

Dritte: private Leistungserbringer, inter-
nationale Organisationen, NGO

Bund: Aussenpolitik (Diplomatie), Polizei
(Bundeskriminalpolizei, Bundessicherheits-
dienst), Nachrichtendienste, Armee (Vertei-
digung), Labor Spiez, Nationale Alarmzent-
rale, GWK

Kantone: Bevdlkerungsschutz (Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische
Betriebe, Zivilschutz)

Dritte: private Leistungserbringer, Skyguide
(militarisiert)

Bund: Aussenpolitik (Diplomatie, zivile
Friedensforderung, Menschenrechtspolitik,
humanit. Vélkerrecht, Abriistung/Rstungs-
kontrolle, Neutralitatspolitik, humanitare
Hilfe), Polizei (Bundeskriminalpolizei, Bun-
dessicherheitsdienst, internat. Polizeikoope-
ration), Nachrichtendienste, Armee (Frie-
densfdrderung, Unterstutzung ziviler Behor-
den), Labor Spiez, Nationale Alarmzentrale,
GWK

Kantone: Polizei

Dritte: internationale Organisationen, NGO

* Bei politisch motivierten Geiselnahmen liegt die Fiihrung beim Bund. Er hat auch die Federfiihrung
bei der gemeinsamen Verfolgung schwerer grenziberschreitender komplexer Kriminalitat (organisier-
tes Verbrechen, Geldwéscherei, grenziiberschreitende Wirtschaftskriminalitét, terroristisch motivierte
Straftaten, verbotener Nachrichtendienst, Sprengstoffdelikte, Korruption).

** Fir die Félle erhdhte Radioaktivitat, Epidemien (Mensch und Tier), Talsperrenbruch und Satellitenab-
stlirze liegt die Fihrung beim Bund.
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Anhang 2: Vergleich der sicherheitspolitischen Berichte 2010 und 2000

Die in diesem Bericht vorgelegte sicherheitspolitische Strategie unterscheidet sich nicht
grundlegend von jener des Berichts 2000, obwohl notwendige Anpassungen vorge-
nommen wurden. Die beiden sicherheitspolitischen Berichte haben auch grosse Ahn-
lichkeiten in Bezug auf Aufbau und Umfang.

Die Definition der Sicherheitspolitik wurde angepasst, um Rolle und Anliegen der Kan-
tone besser einbeziehen zu kénnen. 2000 ging es bei der Sicherheitspolitik um die Pra-
vention und Bewaltigung von Gewalt strategischen Ausmasses, 2010 geht es um Vor-
beugung, Abwehr und Bewaltigung machtpolitisch oder kriminell motivierter Drohun-
gen und Handlungen, die darauf ausgerichtet sind, die Schweiz und ihre Bevolkerung in
ihrer Selbstbestimmung einzuschranken oder ihnen Schaden zuzufiigen. Damit kann
auch Gewalt gegen Leib und Leben — ein Hauptbereich kantonaler Sicherheitspolitik —
abgedeckt werden.

Die Ziele der Sicherheitspolitik sind in der Substanz identisch: Selbstbestimmung und
Unversehrtheit der Schweiz und ihrer Bevolkerung sowie die Leistung von Beitrdgen zu
Stabilitat und Frieden ausserhalb der Schweiz.

Das Kapitel zur Lage im Bericht 2010 entspricht jenem zu Risiken und Chancen im Be-
richt 2000; beide enthalten eine Diskussion von Bedrohungen und Gefahren in dhnli-
chem Detaillierungsgrad. Die Darstellung der internationalen Sicherheitsstruktur ist im
Bericht 2000 langer und detaillierter; umgekehrt enthélt der Bericht 2010 zusétzliche
Unterkapitel zu grossen sicherheitspolitischen Trends und zur Verwundbarkeit der
Schweiz.

Die beiden Berichte decken ein dhnliches Spektrum der Bedrohungen und Gefahren ab:

Bericht 2010

Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen
und Notlagen

Bericht 2000
Natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen

Angriff mit militarischen Mitteln

Versorgungsstoérungen in Folge von Konflikten
N&tigung mit wirtschaftlichen Mitteln
Angriffe auf die Informatik-Infrastruktur

Verbotener Nachrichtendienst

Terrorismus

Gewalttatiger Extremismus
Organisiertes Verbrechen
Gewalt gegen Leib und Leben

Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
Tragersystemen

Zerfall staatlicher Strukturen (,,failed states*)
Migrationsprobleme
Klimawandel

Pandemien

Abnahme herkdmmlicher militarischer
Bedrohungsfaktoren

Einschrankungen des freien

Wirtschaftsverkehrs und wirtschaftlicher Druck
Bedrohung der Informatik- und Kommunikations-
infrastruktur

Terrorismus, gewalttatiger Extremismus, Spionage,
Kriminalitat und organisiertes Verbrechen

Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
Waffensystemen grosser Reichweite

Demografische Entwicklungen, Migrationen

Wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Entwicklungen

Sicherheitspolitisch relevante technologische Entwick-
lungen
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Die Strategie ist im Kern die gleiche. Zu einer engen Kooperation zwischen unseren
eigenen sicherheitspolitischen Instrumenten, ebenso wie zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden, gibt es angesichts der departementalen Struktur der Bundesverwaltung und
der foderalistischen Gliederung des Landes keine Alternative. Was die internationale
Kooperation betrifft, ist festzustellen, dass die Bedrohungen und Gefahren nach wie vor
stark inter- und transnationaler Art sind. Ein Verzicht auf internationale Kooperation
waére der Sicherheit der Schweiz abtréglich, und die gegenteilige Alternative, Integrati-
on, ist auf absehbare Zeit in Bezug auf die Européische Union oder die NATO weder
sicherheitspolitisch zwingend noch innenpolitisch mehrheitsfahig. - Im Bericht 2000
hiess es, die Schweiz verfolge ihre sicherheitspolitischen Ziele mit einer Strategie der
nationalen und internationalen Sicherheitskooperation; 2010 ist die Rede von der Bil-
dung eines Sicherheitsverbundes Schweiz und der Zusammenarbeit mit anderen Staa-
ten. 2000 ging es darum, eine in den vorhergehenden Jahren ausgeweitete internationa-
le Kooperation zu verankern und in die Zukunft zu projizieren. Gleichzeitig sollte die
zwar hoch entwickelte, aber starre Zusammenarbeit im Innern (Gesamtverteidigung)
flexibilisiert werden. Deshalb stand die internationale Kooperation im Vordergrund.
2010 stellt sich die Lage etwas anders dar. In der Kooperation und Koordination der
Sicherheitspolitik zwischen Bund und Kantonen bestehen Defizite, die aus sachlichen
Grunden behoben werden missen, und die real gesunkenen Mittel fir die Sicherheitspo-
litik unterstreichen diese Notwendigkeit. Der zentrale Grund dafir, die Zusammenarbeit
im Innern in den Vordergrund zu stellen, liegt also nicht in einer Ablehnung internatio-
naler Kooperation, sondern im Bedarf nach Erneuerung, Revitalisierung und Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen. Der Verzicht auf einen Unter-
titel im neuen Bericht — 2000 lautete er ,,Sicherheit durch Kooperation* - ist darum
keine Absage an (internationale) Kooperation, sondern entspricht dem Bemihen nach
Sachlichkeit und dem Verzicht auf Auseinandersetzungen um Symbole zugunsten von
Debatten (iber reale Gegenstande.

Auch bei den sicherheitspolitischen Instrumenten dominiert die Kontinuitat. Aussenpo-
litik, Armee und Bevolkerungsschutz figurieren in beiden Berichten an erster Stelle un-
ter den sicherheitspolitischen Instrumenten. Wahrend 2000 Wirtschaftspolitik und wirt-
schaftliche Landesversorgung als separate Instrumente aufgefiihrt wurden, wird 2010
letztere unter die erstere subsummiert. 2000 wurden Staatsschutz und Polizei als ein
Instrument erwéhnt, 2010 wird die Polizei allein genannt; der Staatsschutz ist unter dem
Nachrichtendienst subsummiert, der neu als Instrument figuriert. Die Zollverwaltung
(Grenzwachtkorps) und der Zivildienst sind weitere Instrumente, die erst im Bericht
2010 erscheinen. Schliesslich wird 2010 auf die Auffihrung von Information und
Kommunikation als sicherheitspolitisches Instrument verzichtet. Das ist eine Quer-
schnittsaktivitat, die jede Regierungstatigkeit und auch jedes Instrument der Sicher-
heitspolitik betrifft, aber nicht ein davon abgesetztes separates Instrument. Die Charak-
terisierung von Information und Kommunikation als Instrument kdnnte auch Beflrch-
tungen Vorschub leisten, man wolle die Information manipulieren.

Der Bericht 2000 stand am Beginn von gross angelegten Reformen von Armee und Be-
volkerungsschutz. Der Bericht 2010 soll vor allem fur die Armee Impulse geben; bei
den anderen Instrumenten stehen in n&chster Zeit keine tiefgreifenden Reformen an. Die
Sachlage ist insofern schwieriger als 2000, als die Armee bereits begonnener Reformen
und Entwicklungsschritte konsolidieren muss und ihre finanziellen Ressourcen noch
viel knapper sind als vor zehn Jahren. Immerhin werden im Bericht die Grundlinien
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ihrer Weiterentwicklung neu skizziert oder bestatigt: Eine quantitative Reduktion der
Fahigkeiten fir militarische Verteidigung auf ein Minimum, bei guter Qualitat und Er-
halt aller notwendigen Elemente, der Verzicht auf den Begriff der Raumsicherung ohne
Abbau der Leistungen fur die Kantone, die Absicht, permanente subsididre Sicherungs-
einsétze zu vermeiden, und der Wille, in der militdrischen Friedensférderung nicht
nachzulassen, aber von den komparativen Stérken der Schweiz besseren Gebrauch zu
machen, indem mehr hochwertige Sachbeitrédge geleistet und weniger Gewicht auf die
reine Anzahl eingesetzter Angehdriger der Armee gelegt werden sollen.

Bei der sicherheitspolitischen Fuhrung ging es mit dem SIPOL B 2000 darum, den Si-
cherheitsausschuss des Bundesrates zu verankern, eine Lenkungsgruppe Sicherheit ein-
zusetzen und mit dem Stab Sicherheitsausschuss des Bundesrates die Unterstiitzung
dieser zwei Gremien sicherzustellen. 2010 geht es darum, einen tragfahigen — fiir nor-
male Situationen ebenso wie fur die Bewdltigung von Krisen geeigneten — Mechanis-
mus zur sicherheitspolitischen Konsultation und Koordination zwischen Bund und Kan-
tonen zu skizzieren, der sukzessiven (auch mit Ubungen) weiter entwickelt, gepriift und
konkretisiert werden soll. Die Frage, inwieweit bestehende Gremien in Frage gestellt
werden konnten, kann und soll darum jetzt noch nicht abschliessend beantwortet wer-
den.

Der Bericht 2000 enthielt ein Kapitel Ressourcen zum Dienstpflichtsystem und zu den
Finanzen. Obwohl diese beiden Themen mehrere Instrumente betreffen, sind sie derzeit
vor allem in Bezug auf ein Instrument, ndmlich die Armee, von besonders grosser Be-
deutung. Sie werden denn auch in diesem Kontext angesprochen.
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Anhang 3:

ABC
BKP
BWIS
CTBT

DCAF
ECURIE

EDA

EDI
EJPD
EKERD
EO ABCN
EOR

EU
EURO 08
Europol
EVD
FADO
fedpol
G-8
GCSP
GICHD

GWK
HOOGAN
IAEA
IKAPOL
IKKS
IKRK
Interpol

KILA
KFO
KKJPD
KKPKS
KVMBZ

KSD
LGSi
MTCR

MZDK
Nato
NAZ
NDB

Abkirzungsverzeichnis

atomar, biologisch, chemisch

Bundeskriminalpolizei

Bundesgesetz tiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
Comprehensive Test Ban Treaty

(Abkommen (ber ein umfassendes Verbot von Nuklearversuchen)
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

(Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrafte)
European Community Urgent Radiological Information Exchange
(Austausch der EU Uber dringende radiologische Information)
Eidgendssisches Departement fir Auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Einsatzkonzept flr den Fall eines Erdbebens in der Schweiz
Bundesfihrungsorgan fiir ABCN-Ereignisse

Einsatzorganisation Radioaktivitat

Européische Union

Fussball-Europameisterschaft 2008

European Police Office (Européisches Polizeiamt)

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

False and Authentic Documents (falsche und echte Dokumente)
Bundesamt fur Polizei

Group of Eight (Gruppe der acht grossen Industrienationen)

Geneva Centre for Security Policy (Genfer Zentrum fir Sicherheitspolitik)
International Geneva Centre for Humanitarian Demining

(Genfer Internationales Zentrum fiir Humanitare Minenrdumung)
Grenzwachtkorps

Schweizerische Hooligan-Datenbank

Internationale Atomenergie-Agentur

Interkantonales Polizeikonkordat

Interkantonaler Koordinationsstab

Internationales Komitee des Roten Kreuzes

International Criminal Police Organization

(Internationale Organisation der Kriminalpolizei)

Identitéts- und Legitimationsausweise

Kantonale Fiihrungsorgane

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
Konferenz der Kantonalen Verantwortlichen fur Militar, Bevolkerungs-
schutz und Zivilschutz

Koordinierter Sanitatsdienst

Lenkungsgruppe Sicherheit

Missile Technology Control Regime

(Vereinbarung zur Kontrolle der Raketentechnologie)

Militér- und Zivilschutzdirektorenkonferenz

North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantische Vertragsorganisation)
Nationale Alarmzentrale

Nachrichtendienst des Bundes
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NFIP

NGO
NPT

NSG
OECD

OPCW

OSZE

National Football Information Point

(Nationaler Informationspunkt fiir Fussball)
Non-Governmental Organisation (Nichtregierungsorganisation)
Nuclear Non-Proliferation Treaty

(Vertrag Uber die Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen)
Nuclear Suppliers Group (Gruppe der Nuklearlieferlander)
Organization for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons
(Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen)

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OWARNA Optimierung von Warnung und Alarmierung

SANKO
SARS
SiA

SIS

SKH
SND
SOGE
SONIA
SOPA
Stab SiA
UNCTAD

UNDDA

UNECE

UNEP

UNO
UVEK

VBS
VOSTRA

WEF
WTO

Sanitétsdienstliches Koordinationsorgan

Schweres Akutes Respiratorisches Syndrom
Sicherheitsausschuss des Bundesrates

Schengener Informationssystem

Schweizerisches Korps fir Humanitare Hilfe

Strategischer Nachrichtendienst

Sonderstab Geiselnahme und Erpressung

Sonderstab Information Assurance

Sonderstab Pandemie

Stab Sicherheitsausschuss des Bundesrates

United Nations Conference on Trade and Development
(Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und Entwicklung)
United Nations Department for Disarmament Affairs

(Abteilung der Vereinten Nationen fiir Abrlstung)

United Nations Economic Commission for Europe
(Wirtschaftskommission der Uno fiir Europa)

United Nations Environment Programme

(Umweltprogramm der Vereinten Nationen)

United Nations Organization (Vereinte Nationen)
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

Verordnung Uber das Strafregister

World Economic Forum (Weltwirtschaftsforum)

Word Trade Organization (Welthandelsorganisation)



