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Zusammenfassung

Die Regierung wurde im Rahmen des Kantonsratsbeschlusses lber die Einheitsinitiative «Behor-
denldhne vors Volk» eingeladen, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, durch welche die
Gemeinden verpflichtet werden, die Besoldung der von der Birgerschaft gewéahlten Behérdemit-

glieder in geeigneter Form zu veréffentlichen. Mit dem vorliegenden Il. Nachtrag zum Gemeinde-
gesetz kommt die Regierung diesem Auftrag nach. Durch die im Gemeindegesetz neu festgehal-
tene Verpflichtung zum Ausweis der kommunalen Behérdenloéhne wird dem Anliegen der Offent-

lichkeit an eine transparente Berichterstattung bezlglich der Besoldung der von der Blirgerschaft
gewdhlten Behordemitglieder Rechnung getragen.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren
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Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Il. Nachtrags zum Gemein-
degesetz.

1 Ausgangslage

Der Kantonsrat hat in der Septembersession 2019 die Einheitsinitiative «Behdrdenléhne vors
Volk» beraten und ohne Gegenvorschlag abgelehnt. Weiter wurde die Regierung eingeladen,
dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, durch welche die Gemeinden verpflichtet werden,
die Besoldung der von der Biirgerschaft gewahlten Behdrdemitglieder in geeigneter Form zu ver-
offentlichen (29.19.01).

2 Veroffentlichung der Besoldung von Behdrdemitgliedern

Die Transparenz bezlglich der Besoldung von Behdrdemitgliedern ist grundsatzlich bereits heute
uber das verfassungsrechtliche Offentlichkeitsprinzip (Art. 60 Abs. 1 der Kantonsverfassung [sGS
111.1; abgekiirzt KV]) und das Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (Offentlich-
keitsgesetz [sGS 140.2]) sichergestellt. Um Zugang zu den Angaben zur Besoldung zu erhalten,
muss jedoch jeweils ein Gesuch gestellt werden. Mit der von der Regierung vorgeschlagenen ge-
setzlichen Grundlage wird der Zugang der Burgerschaft zu diesen Informationen vereinfacht.

2.1 Betroffene Behdrdemitglieder

Betroffen von der Verdéffentlichung sind ausschliesslich die auf Gemeindeebene von der Birger-

schaft gewahlten Behdrdemitglieder wie:

— Gemeindeprasidentin oder -prasident, Stadtprasidentin oder -prasident, Prasidentin oder Pra-
sident von Spezialgemeinden und Gemeindeverbanden;

— Mitglieder des Gemeinderates, Stadtrates, Schulrates, Verwaltungsrates, Birgerrates oder
Rates von Gemeindeverbanden. Darunter fallen auch separat gewahlte Departements- oder
Ressortvorsteherinnen oder -vorsteher wie z.B. Schul(rats)prasidentinnen oder -prasidenten in
Einheitsgemeinden,;

— Mitglieder der Geschéftsprifungskommission;

— Mitglieder des Gemeindeparlamentes;

— Mitglieder der Schulkommission oder des Schulrates in Einheitsgemeinden sofern die Gemein-
deordnung eine Wahl durch die Bilrgerschaft vorsieht.

Nicht betroffen sind vom Rat gewéhlte Behdrdemitglieder wie:
— Stimmenzéahlerinnen und -zéhler;
— Mitglieder von Kommissionen.

Ebenfalls nicht betroffen sind samtliche Verwaltungsangestellten.

2.2 Betroffene Besoldungen

Zu veroffentlichen sind alle im Zusammenhang mit der Funktion des Behérdemitglieds zusam-
menhangenden Besoldungen im abgelaufenen Jahr wie:

— L6hne;

Zulagen;

Sitzungs- und Taggelder;

Spesenentschadigungen;
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— andere Entschadigungen im Zusammenhang mit der Funktion. Dazu gehdren auch Drittent-
schadigungen, sofern diese direkt an das Behdrdemitglied erfolgt sind (z.B. fir Tatigkeiten in
Behorden, Vorstanden, Verwaltungsraten juristischer Personen des offentlichen oder privaten
Rechts, in die das Behdrdemitglied von der Gemeinde direkt oder indirekt abgeordnet wurde).

Massgebend soll die Bruttoauszahlung sein. Arbeitgeberbeitrdge an die 6ffentlichen Sozialversi-
cherungen, Pensionskassen, Unfall- oder Krankentaggeldversicherungen usw. bleiben unbertick-
sichtigt.

Ausgenommen von der Veroffentlichungspflicht sind Lohnbestandteile, die nicht im Zusammen-
hang mit der Funktion als Behdrdemitglied stehen. So unterstehen z.B. die Lohnanteile fur Ver-
waltungstatigkeiten von Vorsitzenden von Raten nicht der Veroffentlichungspflicht.

2.3 Form und Inhalt der Verdoffentlichung

Die Veréffentlichung soll im Rahmen eines Il. Nachtrags zum Gemeindegesetz (sGS 151.2; ab-
gekirzt GG) im neuen Art. 123b GG geregelt werden. Dabei sind die Gemeinden in der Form der
Verdffentlichung grundsétzlich frei. Das Gesetz nennt zwar namentlich den Geschéftsbericht des
abgelaufenen Rechnungsjahrs, es sind aber auch andere Veroffentlichungsformen moglich. Bei-
spiele daftr sind das amtliche Publikationsorgan oder ein Mitteilungsblatt.! Die gewahlte Form
darf den Informationszugang der Birgerschaft nicht unnétig erschweren.

Bei den zu veroffentlichenden Angaben orientiert sich die Terminologie an derjenigen des Lohn-
ausweises der eidgendssischen Steuerverwaltung (Formular 11, Artikel-Nr.: 605.040.18N; vgl.
Anhang). Da die Gemeinde fur jedes Behordemitglied einen Lohnausweis erstellen muss und
somit die Daten flr die Veroéffentlichung direkt ibernommen werden kdnnen, erscheint dieses
Vorgehen sinnvoll.

In Bezug auf die zu veroffentlichenden Angaben macht Abs. 2 der neuen Bestimmung in

Art. 123b GG klare Mindestvorgaben. Zu veréffentlichen sind demzufolge je Behérdemitglied

wenigstens folgende Angaben:

— Name;

— Funktion in der Behorde;

— Pensum in Prozent bei Personen, die fur die Behdrdentatigkeit einen Monatslohn beziehen;

— Bruttolohn fur die Behordentétigkeit in der Gemeinde. Diese Angabe bezieht sich auf die Ziff. 8
«Bruttolohn total» des Lohnausweises der eidgendssischen Steuerverwaltung;

— Spesenvergitungen fur die Behdrdentatigkeit in der Gemeinde. Diese Angabe bezieht sich auf
die Ziff. 13 «Spesenvergltungen» des Lohnausweises der eidgendssischen Steuerverwaltung
und enthalt nebst den effektiven Spesen auch Pauschalspesen und Beitrage an die Weiter-
bildung;

— allfallige weitere Entschadigungen, die dem Behdérdemitglied von der Gemeinde im Zusam-
menhang mit der Behdrdentétigkeit ausbezahlt werden. Darunter fallen nur Entschadigungen,
die nicht im Lohnausweis unter Ziff. 8 «Bruttolohn total» oder Ziff. 13 «Spesenvergitungens»
enthalten sind. Beispiele dafiir sind gratis abgegebene Halbtaxabonnemente der Schweize-
rischen Bundesbahnen (SBB) oder Reka-Check-Vergiinstigungen bis Fr. 600.— jahrlich;?

1 Ein Mitteilungsblatt konnte fiir die Veréffentlichung unabhéangig davon gewahlt werden, ob dieses nach Art. 27 des
Publikationsgesetzes (sGS 140.3) als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde bestimmt worden ist oder nicht.
2 Vgl. Ziff. 72 der Wegleitung zum Ausfillen des Lohnausweises bzw. der Rentenbescheinigung (Formular 11), ab-

rufbar unter https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/direkte-bundessteuer/direkte-bundessteuer/dienstleistun-
gen/formulare/lohnausweis.html#1318393732.
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— Entschadigungen, die ein Behodrdemitglied fir seine Tatigkeit in Organen juristischer Personen
des offentlichen oder privaten Rechts erhélt, in die es von der Gemeinde direkt oder indirekt
abgeordnet wurde, sofern die Entschéadigung dem Behdrdemitglied und nicht der Gemeinde
zufliesst. Ein Beispiel fur eine direkte Abordnung ist jene in die Delegiertenversammlung eines
Zweckverbandes. Die Delegierten werden dabei von der Gemeinde direkt bezeichnet. Ein Bei-
spiel fur eine indirekte Abordnung ist die Wahl einer Vertretung einer Behdrde in den Verwal-
tungsrat einer Aktiengesellschaft durch ihre Generalversammlung. Die Gemeinde wird dabei in
der Regel eine Vertretung vorschlagen, kann aber ihre Vertretung nicht selber bestimmen.

Alle Angaben beziehen sich auf das abgeschlossene Rechnungsjahr und somit auf die effektiv

verglteten Besoldungen.

3 Finanzielle Auswirkungen und Referendum

Aus dem Il. Nachtrag zum Gemeindegesetz resultieren keine namhaften finanziellen Auswirkun-
gen. Der Erlass untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum (Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV i.V.m.
Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative [sGS 125.1]).

4 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Il. Nachtrag zum
Gemeindegesetz einzutreten.

Im Namen der Regierung

Heidi Hanselmann
Prasidentin

Canisius Braun
Staatssekretar
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Anhang

Lohnausweis der eidgendssischen Steuerverwaltung
Formular 11, Artikel-Nr.: 605.040.18N

A Lohnausweis - Certificat de salaire - Certificato di salario
B Rentenbescheinigung - Attestation de rentes - Attestazione delle rendite
C E Unentgeliche Baftederung pwisthen Wohn- und Arbaito
Trarsport gratuit onire ko domick: ot I lleu de travall
AHVNE — M ANS - NS Monsm AHVHE. - Nouwoau No VS — Nuovo KL &VS Trasperte grataite dal domiclic 2l oge dibvar
Eantnenverpliogung /Lunch-Cheds
b E G Ropae A la carting ichéquesropas
sahr _ Anog — Anno von - e - cdl be - - ad Fastl alle memsa/ buoni pasic
r—— - - - - - - - - - - - - - - - — — — /7
" |
L — — — — — — — — M M M 4]

Mur ganze Frankenbatrige

dos montnts ot
1. Llohn  sownit nicht unter Affer 2-7 astrudiheen 1Rente E:ﬂ;:rmmrr“

Salalre quine concerne pas les chifies 237 cldesoss [/ Rente
Salario s non da indicare sotio dfre da 2 2 7 psotio /Rendita

2 Gehatsnebenletshingen 2.1 Nerpflequng, Unteriunft - Pension, logemant - VWitin, alioggio +
Prestations salarizles accessoires
Prestarionl accessone al salanp 2.2 Privatamiel Geschiftswagen - Part privée voiture de service - Quota privata automobile dl sertsio +

13 Andere — Autres - Altre +

Al - Genie - Geners

3. Unregeimassige Lesstungen — Prestations non priodiques — Prestazion| aperiodiche At - Genm - Geners

+

g 4. [Kapitallestungen - Prestations en capital - Prestazionl In capitale N
= At - Genrg - Genaie

gé § 5 Betelligungsrechte gemass Beibiatt - Draolts de partidpation sslon znnese — Dirtt di partedparions sscondo alegatn +

E E-E 6. Verwalungzatsentschadigungen - Indemnités des membres de I'administration - Indennita del membr di consigll d'anministrazione +

E'z i 7 Ande Letstungen — Autres prestations — Altre prestarioni +
=iz Ar - Gonrs - Genam

E g E B Bruttolohn total f Rente - Salaire brus total / Rente - Salario lordo totale / Rendita =

oo
- 0. Bemrage AHVTWECFALVIMEUY — Cotisations AVEAAIAPGIACMAANP - Contributl AVEANIPGIADJAINP -
10. Benufiiche Vorsorge 2.sae 101 Owdentiiche Baltrage — Cotisations ordinaires — Confribut] ondinar -

Prevayance professionnelle. 2« piier - -
Previdenza professonale  »pieto 102 Bettrage fir den Enkauf - Cotisations pour ke rachat — Coniributl per Il riscatio -

11. Nettelohn/Rente - Salalre net/Rente - Salarlo netto/Rendita -
Iin diz Steuarsridirung Obartragen - A reporter sur |z déclarmSon dimpdt - Da rportare nall dichlarazions dimposta

12. Quellensteuerabrug — Retenue de I'Impét 4 la source — Attenuta d'imposta alla fonte
13. Spesenwergitungen — Allocations powr frals - Indennit per spese
Mich Im Erutinkohn (gemds Dfer 8} enthalien - Mon comprises dans ke sabie brut (au cdhiffre 8} - Mon comprese nel salario lorda (sotio dia 8%
13.1 Effeitive Spesen 13.1.7 Retse, Verpflegung, Ubernachtung — Viayape, repas, nultées — Viapgio, vitto, allaggio
Frals effectifs 13.1.2 Ubrige - Autres - Altre
Spese affettve Bt - Genie - Ganarm

13.2 Paischakpesen  13.2.1 Reprasentation - Représsntation - Rappresentanza
Frals forfattawes
Spese forfettane 13.2.2 Auto - Volture - Automoblle

13.2.3 Ubrige - Autres - Alire

A1t - Genig - Gensig
13.3 Beltrage an die Weiterbildung — Confributions au perfectionnement — Contributl per Il perfezionamernta

14. Westere Gehaltsnebenlelstungen A
Autres prestations salariales accessoines Gares
Altre prestazionl accessorle al salaio Genere

15. Bemeriungen
Oinservations
Osservazion]

1 Ortund Datum - Lieu et date - Luago e data Die Richtigkert und Vollstandighert bestat
nH. genauer Anschrift end Telefonnummer des Arbetigebers

Certifie exact gt ::crnE-let
. ademme of nums do téksphons macks do l'employour

Certificalo esatio e completo 0
compees! Indiriz @ numern d tekeiono et del datore df kvoro

605.040.1BN Form. 11
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Kantonsrat St.Gallen Klass-Nr.

Il. Nachtrag zum Gemeindegesetz

Entwurf des Departementes des Innern vom 17. Dezember 2019

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom e e3 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Gemeindegesetz vom 21. April 2009»* wird wie folgt geandert:

Gliederungstitel nach Art. 123a (neu). 2°s, Veroffentlichung der Besoldung der von der Birger-
schaft gewahlten Behérdemitglieder

Art. 123b (neu) Form und Inhalt der Veroffentlichung

1 Der Rat veroffentlicht die Besoldung der von der Blirgerschaft gewahlten Behordemit-
glieder nach Ablauf des Rechnungsjahrs im Geschéftsbericht, soweit die Blirgerschaft
nicht auf andere geeignete Weise informiert wird.

2 Je Behordemitglied werden wenigstens veroffentlicht:

a) Name;

b) Funktion in der Behdrde;

c¢) Pensum in Prozent bei Personen, die fir die Behérdentatigkeit einen Monatslohn be-
ziehen;

d) Bruttolohn fir die Behordentatigkeit;

e) Spesenvergltungen fir die Behtrdentatigkeit;

f)  weitere Entschadigungen, die dem Behdrdemitglied von der Gemeinde im Zusammen-
hang mit der Behdrdentatigkeit ausbezahlt werden;

g) Entschadigungen, die ein Behtérdemitglied fur seine Tatigkeit in Organen juristischer
Personen des offentlichen oder privaten Rechts erhalt, in die es von der Gemeinde di-
rekt oder indirekt abgeordnet wurde, sofern die Entschadigung dem Behdrdemitglied
und nicht der Gemeinde zufliesst.

[keine Anderung anderer Erlasse]

ABI 2020-ee.
4 sGS151.2.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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