Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

18. September 2019 (RRB Nr. 834/2019) ~
Verordnung liber die Gebiihren und Entschiddigungen fiir die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs, Teilrevision (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns ein_geladen, zur Teilrevision der Verordnung
Uber die Geblhren und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs Stellung zu nehmen. Wir danken flir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Vorbemerkungen

Grundsatzlich begriissen wir jede Verschlankung des hohen Verwaltungsaufwands der
Verrechnung von Gebuhren flr die Fernmeldelberwachung. Die im Entwurf vorgesehene
Kompensation der wegfallenden Gebthren flr einfache Auskinfte durch eine Erhéhung
der Gebuhren flr Echtzeitiberwachungen und riickwirkende Teilnehmeridentifikation
wirde jedoch zu Quersubventionierungen unter den Kantonen fiihren. Kantone, die ver-
gleichsweise wenig Auskinfte einholen, aber Giberdurchschnittlich viele Echtzeitiberwachun-
gen und/oder rlickwirkende Teilnehmeridentifikationen anordnen, werden im Vergleich zu
heute deutlich héhere Kosten haben, so auch der Kanton Zirich, wahrend die Kantone,
bei denen es sich umgekehrt verhélt, Einsparungen erzielen wirden.

Letztlich muss jedoch ohnehin von einer Verrechnung im Einzelfall abgekommen werden.
Stattdessen sollte jeder Kanton eine einzige jahrliche Pauschalgeblhr entrichten. Bei der
Umestellung auf ein solches System miUisste neben dem Verteilschlissel unter den Kantonen
insbesondere auch der Kostendeckungsgrad fiir den Dienst UPF noch einmal diskutiert
werden. Dabei méchten wir darauf hinweisen, dass die Kantone die Kosten des Dienstes
UPF immer noch nicht abschliessend nachvollziehen kénnen.



Zu Art. 3 Abs.4 Bst.a

Diese Anderung ist die Voraussetzung fiir die Schaffung von Art. 5 Abs. 1°. Wir begriissen
die Aufnahme von Art. 27 der Verordnung vom 15. November 2017 (iber die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs (VUPF, SR 780.11) in die Aufzahlung, da dieser die
Auskunftstypen gemass den tibrigen hier erwahnten Artikeln der VUPF sinnvoll ergénzt.
Ob sich der administrative Aufwand zur Ausrichtung von Fr. 3 Entschadigung pro Auskunft
an die Mitwirkungspflichtigen lohnt, ist fraglich, zumindest solange diese Entschadigung
nicht direkt mit der Auskunft im gleichen System elektronisch verarbeitet wird.

Zu Art.5 Abs. 1bis

Wir begriissen diese Anderung. Der Verzicht auf die Erhebung von Gebiihren ist als Mog-
lichkeit gesetzlich vorgesehen (Art. 23 Abs. 3 Bundesgesetz vom 18. Mérz 2016 betreffend
die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs, SR 780.1) und fiihrt sowohl beim
Bund als auch bei den Kantonen zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsauf-
wands. Es ist davon auszugehen, dass allein die Kosten der Rechnungsstellung durch
den Bund den Ertrag von Fr. 9 Ubersteigt, insbesondere wenn die Rechnungstellung auf
Papier erfolgt.

Zu Art. 7

Wir begrlssen, dass die fehlerhafte Verweisung entfernt wird.

Zum Anhang

Der Anhang wird auf zwei Arten geédndert. Bei einem Teil der Auskinfte soll kiinftig keine
Gebiihr fiir den Dienst UPF mehr anfallen. Diese Anderungen begriissen wir (vgl. Bemer-
kungen zu Art. 3 Abs. 4 Bst.a und Art. 5 Abs. 1°5). Bei allen Echtzeitiiberwachungen sowie
bei einem Teil der riickwirkenden Uberwachung sollen die Gebtihren fiir den Dienst UPF
jedoch um 20-75% erhdht werden. Dies lehnen wir aus den folgenden Grinden ab:

Dem Verzicht auf die Geblhren bei einfachen Ausklinften stehen wesentliche Ersparnisse
durch den Wegfall der Rechnungstellung und des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands gegentiiber. Ob diese Ersparnisse beim Einnahmeverlust des Dienstes UPF von

1,4 Mio. Franken mitberlcksichtigt wurden, ist jedoch nicht nachvollziehbar. Somit ist
fraglich, ob eine Gebiihrenerhthung (in dem Umfang) tiberhaupt notwendig ist. Im Ubrigen
sollte es nicht Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden sein, den Verwaltungsaufwand flr
die Entschadigungszahlungen von Fr. 3 an die Mitwirkungspflichtigen mitzufinanzieren.
Hier misste eine kostengiinstige Losung zwischen dem Dienst UPF und den Mitwirkungs-
pflichtigen gefunden werden.

Weiter wiirde eine Erhéhung der Gebtihren fiir Echizeit- und riickwirkende Uberwachun-
gen die von den Kantonen beanstandete prohibitive Wirkung auf die Bekampfung der
schweren (bandenmdssigen und organisierten) Kriminalitédt verstérken (vgl. auch Bericht
der Eidgendssischen Finanzkontrolle [EFK], Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren vom 23. November 2018, Anhang 9 Ziff. 7 und
20 ff.).



Schliesslich regt die EFK im erwahnten Bericht an (Ziff. 3.5), den Kostendeckungsgrad
noch einmal zu Uberdenken. Dieser Prozess ist im Gang. Es sollte hier eine politische
Lésung gefunden werden, ohne dass die Lésungssuche durch die vorliegend vorgesehe-
ne erhebliche Erhéhung der Kosten fiir Echtzeit- und riickwirkende Uberwachungen
beeintrachtigt wird.

Bei welchen Auftragstypen wir den geplanten Anderungen zustimmen, ergibt sich im
Einzelnen aus dem beigelegten Vernehmlassungsformular.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Carmen Walker Spah Dr. Kathrin Arioli




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

18. September 2019 (RRB Nr. 834/2019) .
Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs, Teilrevision (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision der Verordnung
Uber die Gebuhren und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs Stellung zu nehmen. Wir danken flr diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Vorbemerkungen

Grundsatzlich begrissen wir jede Verschlankung des hohen Verwaltungsaufwands der
Verrechnung von Gebihren fir die Fernmeldeiiberwachung. Die im Entwurf vorgesehene
Kompensation der wegfallenden Gebuhren fir einfache Auskiinfte durch eine Erhéhung
der Gebuhren fur Echtzeitiberwachungen und riickwirkende Teilnehmeridentifikation
wirde jedoch zu Quersubventionierungen unter den Kantonen fuhren. Kantone, die ver-
gleichsweise wenig Auskiinfte einholen, aber Uberdurchschnittlich viele Echizeitiiberwachun-
gen und/oder rickwirkende Teilnehmeridentifikationen anordnen, werden im Vergleich zu
heute deutlich héhere Kosten haben, so auch der Kanton Zurich, wahrend die Kantone, bei
denen es sich umgekehrt verhélt, Einsparungen erzielen wirden.

Letztlich muss jedoch ohnehin von einer Verrechnung im Einzelfall abgekommen werden.
Stattdessen sollte jeder Kanton eine einzige jahrliche Pauschalgebuhr entrichten. Bei der
Umstellung auf ein solches System miisste neben dem Verteilschliissel unter den Kantonen
insbesondere auch der Kostendeckungsgrad fiir den Dienst UPF noch einmal diskutiert
werden. Dabei mdchten wir darauf hinweisen, dass die Kantone die Kosten des Dienstes
UPF immer noch nicht abschliessend nachvollziehen kénnen.



Zu Art. 3 Abs. 4 Bst. a

Diese Anderung ist die Voraussetzung fiir die Schaffung von Art.5 Abs. 1°S. Wir begriissen
die Aufnahme von Art. 27 der Verordnung vom 15. November 2017 tber die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs (VUPF, SR 780.11) in die Aufzahlung, da dieser die
Auskunftstypen gemass den brigen hier erwéahnten Artikeln der VUPF sinnvoll ergéanzt.
Ob sich der administrative Aufwand zur Ausrichtung von Fr. 3 Entschadigung pro Auskunft
an die Mitwirkungspflichtigen lohnt, ist fraglich, zumindest solange diese Entschadigung
nicht direkt mit der Auskunft im gleichen System elektronisch verarbeitet wird.

Zu Art. 5 Abs. 1°'s

Wir begriissen diese Anderung. Der Verzicht auf die Erhebung von Gebiihren ist als Még-
lichkeit gesetzlich vorgesehen (Art. 23 Abs. 3 Bundesgesetz vom 18. Méarz 2016 betreffend
die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs, SR 780.1) und fithrt sowohl beim
Bund als auch bei den Kantonen zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsauf-
wands. Es ist davon auszugehen, dass allein die Kosten der Rechnungsstellung durch den
Bund den Ertrag von Fr. 9 Ubersteigt, insbesondere wenn die Rechnungstellung auf Papier
erfolgt.

Zu Art. 7

Wir begrissen, dass die fehlerhafte Verweisung entfernt wird.

Zum Anhang

Der Anhang wird auf zwei Arten geandert. Bei einem Teil der Auskiinfte soll kiinftig keine
Gebiihr firr den Dienst UPF mehr anfallen. Diese Anderungen begriissen wir (vgl. Bemer-
kungen zu Art. 3 Abs. 4 Bst. a und Art. 5 Abs. 1P%). Bei allen Echtzeitiiberwachungen sowie
bei einem Teil der riickwirkenden Uberwachung sollen die Gebihren fiir den Dienst UPF
jedoch um 20-75% erhdht werden. Dies lehnen wir aus den folgenden Grinden ab:

Dem Verzicht auf die Gebilhren bei einfachen Auskiinften stehen wesentliche Ersparnisse
durch den Wegfall der Rechnungstellung und des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands gegeniber. Ob diese Ersparnisse beim Einnahmeverlust des Dienstes UPF von
1,4 Mio. Franken mitberiicksichtigt wurden, ist jedoch nicht nachvollziehbar. Somit ist
fraglich, ob eine Gebiihrenerhéhung (in dem Umfang) Giberhaupt notwendig ist. Im Ubrigen
sollte es nicht Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden sein, den Verwaltungsaufwand fir
die Entschadigungszahlungen von Fr. 3 an die Mitwirkungspflichtigen mitzufinanzieren.
Hier musste eine kostengiinstige Lésung zwischen dem Dienst UPF und den Mitwirkungs-
pflichtigen gefunden werden.

Weiter wiirde eine Erhdéhung der Gebiihren fiir Echtzeit- und riickwirkende Uberwachun-
gen die von den Kantonen beanstandete prohibitive Wirkung auf die Bekampfung der
schweren (bandenméssigen und organisierten) Kriminalitat verstarken (vgl. auch Bericht
der Eidgendssischen Finanzkontrolle [EFK], Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren vom 23. November 2018, Anhang 9 Ziff. 7 und
20 ff.).



Schliesslich regt die EFK im erwadhnten Bericht an (Ziff. 3.5), den Kostendeckungsgrad
noch einmal zu Uberdenken. Dieser Prozess ist im Gang. Es sollte hier eine politische
Lésung gefunden werden, ohne dass die Lésungssuche durch die vorliegend vorgesehe-
ne erhebliche Erhéhung der Kosten fiir Echtzeit- und riickwirkende Uberwachungen
beeintrachtigt wird.

Bei welchen Auftragstypen wir den geplanten Anderungen zustimmen, ergibt sich im
Einzelnen aus dem beigelegten Vernehmlassungsformular.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Carmen Walker Spéh Dr. Kathrin Arioli




Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung iiber die Gebihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de ’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 5. September 2019
Amt/office/ufficio Direktion der Justiz und des Innern
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) RA Dr. iur. David Rechsteiner
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | Generalsekretariat

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 043 259 25 76

mail) david.rechsteiner@ji.zh.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir verweisen fir die Begrindung auf unsere separate Stellungnahme.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a X Ja/oui/ si Wir verweisen fir die Begriindung auf unsere
O Nein/non/no separate Stellungnahme.

Art. 3al. 4 let. a O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1P X Ja/oui/si

O Nein/non/no
Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale
Art. 5 cpv. 1bis
Art. 7 X Ja/oui/si

O Nein/non/no
Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale
Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a ’'annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’lOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_7_IP

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_10_TEL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_13_EMAIL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_15_COM

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Auf die Anderungen soll verzichtet werden.

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_28_NA

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_29_TEL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_30_EMAIL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

AS_34

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Auf die Anderungen soll verzichtet werden.

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

18. September 2019 (RRB Nr. 834/2019) ~
Verordnung liber die Gebiihren und Entschiddigungen fiir die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs, Teilrevision (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns ein_geladen, zur Teilrevision der Verordnung
Uber die Geblhren und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs Stellung zu nehmen. Wir danken flir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Vorbemerkungen

Grundsatzlich begriissen wir jede Verschlankung des hohen Verwaltungsaufwands der
Verrechnung von Gebuhren flr die Fernmeldelberwachung. Die im Entwurf vorgesehene
Kompensation der wegfallenden Gebthren flr einfache Auskinfte durch eine Erhéhung
der Gebuhren flr Echtzeitiberwachungen und riickwirkende Teilnehmeridentifikation
wirde jedoch zu Quersubventionierungen unter den Kantonen fiihren. Kantone, die ver-
gleichsweise wenig Auskinfte einholen, aber Giberdurchschnittlich viele Echtzeitiberwachun-
gen und/oder rlickwirkende Teilnehmeridentifikationen anordnen, werden im Vergleich zu
heute deutlich héhere Kosten haben, so auch der Kanton Zirich, wahrend die Kantone,
bei denen es sich umgekehrt verhélt, Einsparungen erzielen wirden.

Letztlich muss jedoch ohnehin von einer Verrechnung im Einzelfall abgekommen werden.
Stattdessen sollte jeder Kanton eine einzige jahrliche Pauschalgeblhr entrichten. Bei der
Umestellung auf ein solches System miUisste neben dem Verteilschlissel unter den Kantonen
insbesondere auch der Kostendeckungsgrad fiir den Dienst UPF noch einmal diskutiert
werden. Dabei méchten wir darauf hinweisen, dass die Kantone die Kosten des Dienstes
UPF immer noch nicht abschliessend nachvollziehen kénnen.



Zu Art. 3 Abs.4 Bst.a

Diese Anderung ist die Voraussetzung fiir die Schaffung von Art. 5 Abs. 1°. Wir begriissen
die Aufnahme von Art. 27 der Verordnung vom 15. November 2017 (iber die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs (VUPF, SR 780.11) in die Aufzahlung, da dieser die
Auskunftstypen gemass den tibrigen hier erwahnten Artikeln der VUPF sinnvoll ergénzt.
Ob sich der administrative Aufwand zur Ausrichtung von Fr. 3 Entschadigung pro Auskunft
an die Mitwirkungspflichtigen lohnt, ist fraglich, zumindest solange diese Entschadigung
nicht direkt mit der Auskunft im gleichen System elektronisch verarbeitet wird.

Zu Art.5 Abs. 1bis

Wir begriissen diese Anderung. Der Verzicht auf die Erhebung von Gebiihren ist als Mog-
lichkeit gesetzlich vorgesehen (Art. 23 Abs. 3 Bundesgesetz vom 18. Mérz 2016 betreffend
die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs, SR 780.1) und fiihrt sowohl beim
Bund als auch bei den Kantonen zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsauf-
wands. Es ist davon auszugehen, dass allein die Kosten der Rechnungsstellung durch
den Bund den Ertrag von Fr. 9 Ubersteigt, insbesondere wenn die Rechnungstellung auf
Papier erfolgt.

Zu Art. 7

Wir begrlssen, dass die fehlerhafte Verweisung entfernt wird.

Zum Anhang

Der Anhang wird auf zwei Arten geédndert. Bei einem Teil der Auskinfte soll kiinftig keine
Gebiihr fiir den Dienst UPF mehr anfallen. Diese Anderungen begriissen wir (vgl. Bemer-
kungen zu Art. 3 Abs. 4 Bst.a und Art. 5 Abs. 1°5). Bei allen Echtzeitiiberwachungen sowie
bei einem Teil der riickwirkenden Uberwachung sollen die Gebtihren fiir den Dienst UPF
jedoch um 20-75% erhdht werden. Dies lehnen wir aus den folgenden Grinden ab:

Dem Verzicht auf die Geblhren bei einfachen Ausklinften stehen wesentliche Ersparnisse
durch den Wegfall der Rechnungstellung und des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands gegentiiber. Ob diese Ersparnisse beim Einnahmeverlust des Dienstes UPF von

1,4 Mio. Franken mitberlcksichtigt wurden, ist jedoch nicht nachvollziehbar. Somit ist
fraglich, ob eine Gebiihrenerhthung (in dem Umfang) tiberhaupt notwendig ist. Im Ubrigen
sollte es nicht Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden sein, den Verwaltungsaufwand flr
die Entschadigungszahlungen von Fr. 3 an die Mitwirkungspflichtigen mitzufinanzieren.
Hier misste eine kostengiinstige Losung zwischen dem Dienst UPF und den Mitwirkungs-
pflichtigen gefunden werden.

Weiter wiirde eine Erhéhung der Gebtihren fiir Echizeit- und riickwirkende Uberwachun-
gen die von den Kantonen beanstandete prohibitive Wirkung auf die Bekampfung der
schweren (bandenmdssigen und organisierten) Kriminalitédt verstérken (vgl. auch Bericht
der Eidgendssischen Finanzkontrolle [EFK], Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren vom 23. November 2018, Anhang 9 Ziff. 7 und
20 ff.).



Schliesslich regt die EFK im erwahnten Bericht an (Ziff. 3.5), den Kostendeckungsgrad
noch einmal zu Uberdenken. Dieser Prozess ist im Gang. Es sollte hier eine politische
Lésung gefunden werden, ohne dass die Lésungssuche durch die vorliegend vorgesehe-
ne erhebliche Erhéhung der Kosten fiir Echtzeit- und riickwirkende Uberwachungen
beeintrachtigt wird.

Bei welchen Auftragstypen wir den geplanten Anderungen zustimmen, ergibt sich im
Einzelnen aus dem beigelegten Vernehmlassungsformular.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Carmen Walker Spah Dr. Kathrin Arioli




Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung iiber die Gebihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de ’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 5. September 2019
Amt/office/ufficio Direktion der Justiz und des Innern
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) RA Dr. iur. David Rechsteiner
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | Generalsekretariat

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 043 259 25 76

mail) david.rechsteiner@ji.zh.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir verweisen fir die Begrindung auf unsere separate Stellungnahme.

Seite 2



Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a X Ja/oui/ si Wir verweisen fir die Begriindung auf unsere
O Nein/non/no separate Stellungnahme.

Art. 3al. 4 let. a O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1P X Ja/oui/si

O Nein/non/no
Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale
Art. 5 cpv. 1bis
Art. 7 X Ja/oui/si

O Nein/non/no
Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale
Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a ’'annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’lOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_7_IP

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_10_TEL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_13_EMAIL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_15_COM

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Auf die Anderungen soll verzichtet werden.

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_28_NA

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_29_TEL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

HD_30_EMAIL

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

AS_34

Ja/oui/ si
Nein /non / no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Auf die Anderungen soll verzichtet werden.

Wir verweisen fur die Begriindung auf
unsere separate Stellungnahme.
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 EJPD
Postfach 3003 Bern
3000 Bern 8

www.rr.be.ch

info regierungsrat@sta.be.ch Per Mail: aemterkonsultationen-

uepf@isc-ejpd.admin.ch

11. September 2019

RRB-Nr.: 993/2019

Direktion Polizei- und Militérdirektion
Unser Zeichen 2019.POMGS.421

lhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Ent-
schiadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fur
die Gelegenheit, sich zur Teilrevision der genannten Verordnung (GebV-UPF) zu dussem.

Die behordenubergreifende Arbeitsgruppe Finanzierung Fernmeldeuberwachung hat im
Vorfeld dieser Vernehmlassung die H6he der Gebuhren sowie die Vereinfachung deren Ab-
rechnung und Rechnungsbegleichung gepruft. Die Arbeitsgruppe hat entschieden, das heu-
te geltende Gebuhren- und Entschadigungsmodell beizubehalten, bis entschieden wird, ob
und allenfalls wie eine Pauschallosung umzusetzen sei. Insoweit erachtet der Regierungsrat
die Auswirkungen der vorliegenden Teilrevision der GebV-UPF als relativ begrenzt.

Die involvierten Strafverfolgungsbehérden des Kantons Bern — Staatsanwaltschaft und Kan-
tonspolizei — haben sich stets fur den Grundsatz der vollstandigen Kostenfreiheit flr Be-
weiserhebungen auch im Verhaltnis zu den Mitwirkungspflichtigen stark gemacht. Wenn
diesem Grundsatz gegenwartig nicht entsprochen wird, ist eine Fixierung der Gebuhren fur
die Fernmeldeliberwachung auf méglichst tiefem Niveau anzustreben.

Der Verzicht auf die zahlreichen Rechnungen mit kleinen Betragen, die sogenannten 9-
Franken-Auskunfte (CHF 6.00 Gebuhr und CHF 3.00 Entsch&adigung), ist sehr zu begriis-
sen. Damit sinkt bei allen betroffenen Parteien — insbesondere auch beim Dienst UPF — der

Letzte Bearbeitung: 05.08.2019 / Version: 3 / Dok -Nr.: 192595 / Geschaftsnummer: 2019 POMGS 421 Seite 1 von 2
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

administrative Aufwand betrachtlich. Kein Verstandnis hat der Regierungsrat, dass die feh-
lenden Einnahmen in der Hohe von 1,4 Mio. Fr. — trotz der administrativen Einsparungen —
mit einer Gebuhrenerhéhung bei den Echtzeit- und den ruckwirkenden Uberwachungen
kompensiert werden sollen. Die Anpassungen der Art. 54-59 VUPF und 60-62 VUPF hin-
sichtlich der Erhohungen der Gebihren fiir Echtzeitiiberwachungen und fiir riickwir-
kende Uberwachungen werden vom Regierungsrat abgelehnt.

Aus Sicht des Regierungsrates des Kantons Bern ist es nicht nachzuvoliziehen, dass klnftig
noch héhere Gebuhren anfallen sollen. Der Kanton Bern ordnet im Rahmen der Strafverfol-
gung - wie andere Kantone mit vergleichbar grossen Polizeiorganisationen — zahlreiche
Uberwachungsmassnahmen an. Der Wille, entsprechende gesetzlich verankerte Massnah-
men anzuordnen, um die materielle Wahrheit zu erforschen, wird mit diesem Vorgehen —
sprich einer nochmaligen Erhéhung der ohnehin schon hohen Geblhren — nicht gestarkt.
Vielmehr ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die Strafverfolgung dadurch geschwéacht
wird. Es besteht die Gefahr, dass der Entscheid der Staatsanwaltschaft, ob eine Massnah-
me angeordnet wird, durch 6konomische Grunde beeinflusst wird. Zur Veranschaulichung
seien die heutigen Kosten genannt: Eine Echtzeituberwachung kostet, ungeachtet der Dau-
er dieser Massnahme, mindestens CHF 3980.00 (Gebuhr Dienst UPF CHF 2'650.00 / Ent-
schadigung Mitwirkungspflichtige CHF 1'330.00). Solche Betradge stehen den Ansprichen
der Strafverfolgung grundsatzlich entgegen.

Fur die geplante nachste Uberarbeitung des Gebuhrenmodells erwartet der Kanton Bern
vielmehr, dass die Kosten deutlich gesenkt werden, damit die Kantone ihrer Pflicht zur
Strafverfolgung weiterhin im Rahmen der tblichen Verfahrenskosten nachkommen kénnen.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident Der Staatsschreiber
Christoph Ammann Christoph Auer
Verteiler

e Polizei- und Militardirektion
¢ Finanzdirektion
e Justizleitung
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

justiz@lu.ch

www._lu.ch

Zustellung per Mail
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.ad-
min.ch

Eidgenodssisches Justiz- und Polizeide-
partement EJPD

Luzern, 24. September 2019

Protokoll-Nr.: 1039

Teilrevision der Verordnung liber die Gebiihren und Entschadigungen
fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir lhnen fur die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zum oben erwahnten Vernehmlassungsverfahren und dussern uns wie folgt:

Wir begrussen, dass die Abrechnungsformalitaten erleichtert werden sollen. Durch den vor-
geschlagenen Verzicht auf die Rechnungsstellung fur einfache Auskunfte, kann die Anzahl
der gestellten Rechnungen massiv reduziert werden, was die Burokratie beim Bund und in
den Kantonen verringert. Wichtig ist es, dass die Kantone durch diesen Wechsel in der Ab-
rechnung nicht starker belastet werden, was gemass einer ersten Einschatzung der Fall sein
sollte.

Einer pauschalisierten Abrechnung samtlicher Dienstleistungen und Produkte des Dienstes
Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (UPF) stehen wir ebenfalls positiv gegeniber, da
dadurch die Abrechnung nochmals massiv erleichtert werden kénnte. Diesbezuglich wéare
aber eine Art Ventil begrissenswert, das heisst, dass der Dienst UPF einen Kanton darauf
hinweisen wiirde, sollte dieser massiv mehr Uberwachungen schalten, als bei der Berech-
nung der Pauschalgebuhr zugrunde gelegt wurden. Dies deshalb, weil dieser Umstand bei
der Anpassung der Pauschalgebuhr zu einem héheren Betrag fuhren wirde. Wobei — und
das ist wichtig — wir davon ausgehen, dass generell nur die Uberwachungen geschaltet wer-
den, die wirklich notwendig sind.
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Die vorgeschlagene Regelung von Artikel 7 der Verordnung kénnen wir nachvoliziehen, da
dringende Falle auch erhéhte Kosten auslésen.

Freundliche Griisse

Paul Winiker
Regierungsrat
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)
Dienst Uberwachung Post- und
Fernmeldeverkehr (Dienst UPF)
Fellerstrasse 15
3003 Bern

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschidigungen fiir die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Teilrevision der
Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs (GebV-UPF) Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

Der Regierungsrat erachtet den Beschluss der AG Finanzierung FMU, dem Bundesrat zu empfehlen,
das heute geltende Gebiihren- und Entschadigungsmodell beizubehalten, bis iber eine allfillige Mo-
dellanderung (im Sinne einer Pauschallésung) entschieden ist, als sinnvoll. In diesem Zusammenhang
sei der Hinweis erlaubt, dass ein solcher Modellwechsel mit tragbaren Pauschalgebiihren bevorzugt
wird.

Die weitere Empfehlung, bereits jetzt das geltende Modell zu vereinfachen, sodass der damit verbun-
dene Administrativaufwand in der Zwischenzeit verringert wird, wird begriisst.

Ansonsten erachtet der Regierungsrat die Hohe der Gebiihren grundsatzlich als zu hoch, insbeson-
dere im Vergleich mit den entsprechenden Gebiihren im umliegenden Ausland. Ausserdem wird die
notige Transparenz vermisst. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb in der Schweiz die Erhebung derart
hoher Gebiihren geltend gemacht wird. Diesbeziiglich ist eine Nachbesserung notwendig. Sollte da-
rauf verzichtet werden, sind die erforderlichen Angaben zur Uberpriifung der Einhaltung des Kosten-
deckungs- und Aquivalenzprinzips in einem Bericht detailliert aufzuzeigen. Spatestens fiir die Diskus-
sionen Uber einen Modellwechsel miissen der Bundesrat und die Kantone in der Lage sein, den Ent-
scheid anhand nachvollziehbarer sowie (iberpriifbarer Angaben zu treffen. Bei diesem Entscheid
sollte sich der Bundesrat nicht nur vom Ziel, den Kostendeckungsgrad des Diensts UPF zu erhéhen,
leiten lassen. Als Leistungserbringer hat er sich an die garantierten Prinzipien zu halten. Auch tragt er
nach Ansicht des Urner Regierungsrats eine politische Verantwortung, die Anordnung notwendiger
Uberwachungsmassnahmen durch kantonale Strafverfolgungsbehérden nicht durch eine exorbitante
Gebiihrenerhebung faktisch zu erschweren/verunmaoglichen.

Zum eben Ausgefiihrten verweist der Regierungsrat auf die Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwa-
chung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren durch die Eidgendssische Finanzkontrolle. Diese
halt in ihrem letzten Fazit ihrer letzten Beurteilung fest, dass darauf zu achten ist, dass das gewahlte



Finanzierungssystem eine effektive Auslibung der Strafverfolgung nicht behindert.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-

keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 17. September 2019
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann: Roger Nager
Der Kanzleidirektor: Roman Balli



lhr Zeichen
Direktwahl
E-Mail

Datum

Sicherheitsdepartement  Bahnhofstrasse g

Postfach 1200
Vorsteher 6431 Schwyz

Telefon 041 8192015

Telefax 041 8192019

kantonschwyz(J Q
[

6421 Schwyz, Postfach 1200

per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

041 819 20 00
andre.rueegsegger@sz.ch
19. September 2019

Teilrevision der Verordnung iber die Gebihren und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, in der rubrizierten Angele-
genheit bis zum 28. September 2019 Stellung zu nehmen.

Fir die Einladung danken wir Ihnen bestens, indes verzichtet der Kanton Schwyz auf die Einreichung einer
Vernehmlassung.

Freundliche Grisse
Sicherheitsdepartement des Kantons Schwyz

André Riegsegger, Regierungsrat



Kanton
Obwalden

Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements SJD

CH-6061 Samen. Postfach 1561, SJD

Per E-Mail an:

Eidgendéssisches Justiz-
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

aemterkonsultationen-uepf @isc-ejpd.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK 3529
Unser Zeichen: fu

Sarnen, 23. September 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit der Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung tber die Gebiihren und Ent-
schadigungen fir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs danken wir Ihnen. Wir begriis-
sen die Bemihungen zur Vereinfachung der Verrechnungsmodalitaten und unterstitzen den vorlie-
genden Entwurf im Grundsatz.

Den vorgeschlagenen Verzicht auf die Verrechnung der einfachen Auskiinfte begriissen wir, da ins-
besondere die administrativen Aufwande gesenkt werden kdnnen.

Bei einer Erhéhung der Gebiihren der Echtzeit- und den riickwirkenden Uberwachungen erachten wir
jedoch die Gebiihren und Entschadigungen bereits heute als deutlich zu hoch. Aufgrund des Aquiva-
lenzprinzips beantragen wir, auf eine Erhéhung dieser Gebihren und Entschadigungen zu verzichten.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berlick-
sichtigung unserer Ausfihrungen

Freundliche Griisse

Christoph Amstad
Regierungsrat

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 19

sid@ow.ch

www.ow.ch
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Kopie an:
- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung

- Kantonspolizei
- Staatskanzlei (Kommunikation)
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 24. September .2019
Amt/office/ufficio Kanton Nidwalden
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) Landschreiber Hugo Murer
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | 041 618 79 00

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- Hugo.murer@nw.ch

mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

¢ Grundsatzliches
Wir begriissen die vorgesehenen Anderungen der GebV-UPF.
Die héheren Kosten der Echtzeit- und riickwirkenden Uberwachungen, werden zudem kaum dazu filhren, dass die Strafuntersuchungsbehérden der
Kantone und des Bundes aus Kostengriinden auf Uberwachungen verzichten, da die Gebiihren der Auskiinfte mit der Anderung der GebV-UPF
schlussendlich wegfallen, welche bei den Ermittlungen vielfach eine grosse Rolle spielen.
Hierbei gilt es zu erwdhnen, dass die Mitwirkungspflichtigen (MWP) seit der Revision BUPF die automatisierte Auskunftserteilung (Komponente IRC)
eingefthrt haben, welche eine schnelle und vermutlich auch eher kostensparendere Auskunftserteilung ermdéglichen.

e zu Art. 7 GebV-UPF
Hierbei nehmen wir eine kritische Haltung ein. Obwohl es sich geméass dem erlauternden Bericht um die Behebung eines fehlerhaften Verweises
handelt, werden mit dessen Anderung dringende riickwirkende Uberwachungen wahrend den Normalarbeitszeiten des Dienstes UPF und der MWP mit
der Gebihr von total CHF 266.00 (Auftragstyp AC_40) verrechnet. Dies war aufgrund des Fehlers davor wohl nicht in dieser Form maglich.

Aus unserer Sicht sollte es wahrend den Normalarbeitszeiten méglich sein, dringende riickwirkende Uberwachungen auch ohne die Erhebung von
zusatzlichen Gebihren durchzufuhren.
Ausserhalb den Normalarbeitszeiten werden zudem bereits zusatzliche Gebihren und Entschadigungen in der gleichen Héhe geschuldet.

e Bemerkungen
Uns scheint es wichtig, dass die Kosten der Notsuchen tatsachlich weiterhin gleichbleiben und nicht ansteigen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione
Art. 3 Abs. 4 Bst. a Ja/oui/ si

0 Nein/ non/no

Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

a

Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si
[ Nein/non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 O Ja/oui/ si Auftragstyp AC_40 ist zu streichen. Wahrend der Normalarbeitszeiten sollte es
[ Nein/non/no méglich sein, dringende Uberwachungen

Art. 7 Teilweise / partielle / parziale auch ohne Erhebung von zusatzlichen

Gebihren durchzufiihren.
Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a ’annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’lOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OKX

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_7_IP

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Seite 4



Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_15_COM

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0K

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

00K

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OKX
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

HD_28_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0K

HD_29 TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

HD_30_EMAIL

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

00K

AS_34

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX
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Telefon 055 646 60 11/12/15

kanton glarus ﬁ E-Maigl;:l sét:atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail an:

aemterkonsultationen-uepf@isc-
ejpd.admin.ch

Glarus, 17. September 2019
Unsere Ref: 2019-140

Vernehmlassung i. S. Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadi-
gungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir und kénnen mitteilen, dass die mit der Vorlage als Ubergangslésung beab-
sichtigte Vereinfachung des heutigen Systems bis zur Einfihrung einer definitiven Regelung
von befurwortet wird. Die fur die Zukunft angedachte Losung einer Pauschalfinanzierung mit
kantonalem Verteilschlussel erachten wir aus heutiger Sicht als die richtige Loésung. Grund-
satzlich sollen weitere Gebuhrenerhéhungen im vorliegenden Bereich aber unbedingt ver-
mieden werden. Der mit der Vorlage gemachte Zwischenschritt ist insofern zu begrissen, als
sich damit bereits jetzt eine Eindammung des administrativen Aufwands erwarten lasst.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesréatin sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fir den Regierungsrat

Dr. Andrea Bettiga Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

Beilage:
- Formular

E-Mail an: aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

versandt am: 18. September 2019



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 17. September 2019
Amt/office/ufficio Departement Sicherheit und Justiz, Kanton Glarus
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Gubser Rolf, Kantonspolizei Glarus, Chef Kriminalpolizei, 055 645 66 66,

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | rudolf.gubser@gl.ch
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die Revision zur Vereinfachung des heutigen Systems als Ubergangslésung bis zur Einfiihrung einer allfalligen Pauschallésung wird unterstiitzt. Eine solche

erachten wir kiinftig als richtige Ldsung, wobei jedoch Gebilihrenerhéhungen zu verhindern sind. Der vorliegende Zwischenschritt wird insofern begriisst, als
damit allseits der administrative Aufwand eingedammt werden kann.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/ si
[ Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

O0OKX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_15_COM

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_16_COM_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_23_NA_CC_IRI

00K

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_24_TEL_IRI

O0OX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_25_TEL_CC_IRI

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_26_EMAIL_IRI

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_27_EMAIL_CC_IRI Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_28 NA Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_29 TEL Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_30_EMAIL Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

AS_34 Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
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1

Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 17. September 2019 ek

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur geplanten
Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs vom 15. November 2017 (GebV-UPF; SR 780.115.1) Stellung zu
nehmen.

Wir kénnen uns mit dem Entwurf in wesentlichen Punkten nicht einverstanden erklaren und
lehnen insbesondere die vorgesehenen Gebiihrenerhdhungen dezidiert ab. Unsere Antrage
und Bemerkungen zum Entwurf der Teilrevision kénnen Sie im Einzelnen dem Formular zur Er-
fassung der Stellungnahme entnehmen, welches wir diesem Schreiben beilegen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung unserer

Antrage und Bemerkungen.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

sign. sign.

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

Ausgefiilltes Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11
www_zg.ch
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Kopie per E-Mail an:

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch; als
PDF und im Word-Format)

Sicherheitsdirektion

Obergericht (felix.ulrich@zg.ch)

Zuger Polizei (kommandooffice.polizei@zg.ch)

Staatskanzlei (zur Aufschaltung im Internet)



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 17. September 2019
Amt/office/ufficio Kanton Zug
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Sicherheitsdirektion des Kantons Zug, Michael Siegrist, Stv. Generaldekretar, Tel. 041

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | 728 50 23, Michael.Siegrist@zg.ch
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Grundsatzlich wird jede Verringerung des hohen administrativen Aufwandes fiir die Verrechnung von Gebihren fir die Fernmeldelberwachung begrisst. Es
ist jedoch explizit darauf hinzuweisen, dass letztlich von einer Verrechnung im Einzelfall abgekommen werden muss und die finale Lésung in der Beglei-
chung der Gebihren durch eine einzige jahrliche Pauschalgebihr pro Kanton bestehen muss. In diesem Zusammenhang wird neben dem Verteilschllssel
unter den Kantonen insbesondere auch der Kostendeckungsgrad fiir den Dienst UPF erneut thematisiert werden missen.

Ebenso ist zu betonen, dass die im Entwurf vorgesehene Kompensation der wegfallenden Gebihren fir einfache Auskiinfte durch eine Erhéhung der
Gebuhren fur Echtzeitiiberwachungen und riickwirkende Teilnehmeridentifikation zu Quersubventionierungen unter den Kantonen fiihren wiirde. Kantone,
deren Anteil am Total der eingeholten Auskiinfte deutlich kleiner ist als derjenige bei den Echtzeitiiberwachungen und/oder riickwirkende Teilnehmeriden-
tifikationen, hatten im Vergleich zu heute deutlich héhere Kosten, wahrend die Kantone, bei denen es sich umgekehrt verhalt, deutlich mehr Einsparungen
hatten.

Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF:

Der vorliegende Entwurf beinhaltet eine nochmalige massive Erhéhung der Gebiihren der Uberwachung, was erneut mit dem schlechten Kostendeckungs-
grad des Dienstes UPF begriindet wird. Kritik hierzu wurde seitens der kantonalen Strafverfolgungsbehérden bereits im Mai 2017 dezidiert vorgebracht.
Diese Kritik wurde indes nicht beachtet und die Gebihren trotzdem deutlich erhéht. Die neuerlich geplante Erhéhung der Gebiihren lehnen wir in dieser
Form deutlich ab, dies aus folgenden Griinden:

o Der vorliegende Entwurf sieht zwecks Kostendeckung der Bundesbehdrde einzig Erhéhungen der verrechenbaren Gebiihren, hingegen keine
Reduktion der Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen vor. Angemessen erscheint es, wenn im Falle einer Umsetzung der neuerlichen
Kostenerhdhung diese je hélftig durch die Strafverfolgungsbehdrden einerseits und die Mitwirkungspflichtigen andererseits getragen wiirde.

e Der vorgeschlagene Verzicht des Bundes auf die Verrechnung von Gebiihren fiir die Auskunftserteilung nach Art. 27, 35, 37, 40, 42 und 43 VUPF
ist zwar zu begriissen, vermag jedoch nicht dariiber hinweg zu tduschen, dass auf der anderen Seite die Gebiihren fiir Uberwachungsmassnahmen
in der Regel um rund 20-30% erhéht werden, was fir die Kantone insgesamt spiirbare Mehrkosten nach sich ziehen wird. Dadurch verteuern sich
die Uberwachungsmassnahmen erneut deutlich und unverhaltnismassig.

e Eine Erhéhung der Gebihren fiir Echtzeit- und riickwirkende Uberwachungen verstarkt die von den Kantonen beanstandete prohibitive Wirkung auf
die Bekampfung der schweren (bandenmaéssigen und organisierten) Kriminalitat, welche auch von der Eidgenéssischen Finanzkontrolle (EFK) in
ihrem Bericht «Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren» vom 23. November 2018 festgehalten
wurde.
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Den Einnahmeverlusten des Dienstes UPF durch den Gebiihrenverzicht bei einfachen Auskiinften stehen wesentliche Ersparnisse durch den
Wegfall der Rechnungsstellung und den damit verbundenen Abbau des administrativen Aufwands gegeniiber, die eingerechnet werden miissen.
Wie der Dienst UPF die 1,4 Mio. Franken an entgangenen Einnahmen errechnete, ist nicht nachvollziehbar.

Es kann nicht Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden sein, den administrativen Aufwand fiir Entschadigungszahlungen von 3 Franken an die
Mitwirkungspflichtigen mitzufinanzieren. Hier muss eine verniinftige, kostengiinstige Lésung zwischen dem Dienst UPF und den Mitwirkungspflich-
tigen gefunden werden.

Die EFK regt in ihrem Bericht an, den Kostendeckungsgrad noch einmal zu Giberdenken. Dieser Prozess ist im Gange und es sollte hier eine
politische Lésung gefunden werden, ohne dass die Lésungssuche vom Nebengerdusch einer erheblichen Erhéhung der Kosten fir Echtzeit- und
riickwirkende Uberwachungen gestért wird.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione
Art. 3 Abs. 4 Bst. a O Ja/oui/si Diese Anderung ist sinnvoll und notwendig,
O Nein/ non/no da sie die Voraussetzung fiir die Anderung
Art.3al. 4let. a Teilweise / partielle / parziale von Art. 5 Abs. 1Y schafft. Die Einfligung von
Art. 27 wird begrisst, da Art. 27 die Aus-
Art. 3 cpv. 4 lett. a kunftstypen gemass den Gbrigen hier er-

wahnten Artikeln der VUPF sinnvoll erganzt.

Hingegen ist mehr als fraglich, ob sich der
administrative Aufwand zur Ausrichtung einer
Entschadigung von 3 Franken pro Auskunft
an die Mitwirkungspflichtigen lohnt, zumin-
dest solange diese Entschadigung nicht
direkt mit der Auskunft im gleichen System
elektronisch verarbeitet wird.

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/si Diese Anderung ist aus den folgenden
[0 Nein/non/no Grunden sinnvoll und wird begrisst:
Art. 5 al. 1°s O Teilweise / partielle / parziale

1. Der Verzicht auf die Erhebung von Ge-
Art. 5 cpv. 1P blihren ist gesetzlich bereits als Méglich-
keit vorgesehen (Art. 23 Abs. 2 BUPF).

2. Der Verzicht auf diese Gebiihren fahrt zu
einer massiven Reduktion des administra-
tiven Aufwands sowohl beim Bund als
auch bei den Kantonen.

3. Der Aufwand zur Erhebung der Gebilhren
von 9 Franken ist wohl schon alleine bei
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Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

den Rechnung stellenden Bundesbehdr-
den héher als der Ertrag, dies insbeson-
dere wenn die Rechnungsstellung von

9 Franken noch auf Papier erfolgt.

Art. 7 Ja/oui/ si

[0 Nein/non/no
Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale
Art. 7

Seite 5



Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a ’annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’lOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OKX

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_7_IP

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15_COM Ja/oui/ si
O Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
IR_16_COM_FLEX Ja/oui/ si
O Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
RT_22 NA_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evtl. Gebiihrenerhéhung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
RT_23_NA_CC_IRI O Ja/oui/ si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evil. Gebiihrenerh&hung um 22% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
RT_24 TEL_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evtl. Gebiihrenerhéhung um 32% ist nicht
X Nein/non/no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
RT_25 TEL_CC_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evtl. Gebiihrenerhéhung um 22% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist

inakzeptabel.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_26_EMAIL_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf Geblhrenerhdhung (evtl. Gebuhrenerhdhung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
RT_27_EMAIL_CC_IRI | O Ja/ oui/ si Verzicht auf Geblhrenerhdhung (evtl. Gebuhrenerhdhung um 22% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
HD_28 NA O Ja/oui/si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evtl. Gebiihrenerhéhung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
HD_29 TEL O Ja/oui/si Verzicht auf Geblhrenerhdhung (evtl. Gebuhrenerhdhung um 75% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Verzicht auf Gebiihrenerhéhung (evtl. Gebiihrenerhéhung um 75% ist nicht
X Nein/non/no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist
inakzeptabel.
AS_34 O Ja/oui/si Verzicht auf Geblhrenerhdhung (evtl. Gebuhrenerhdhung um 75% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der Gebiihrenerhéhung) gerechtfertigt. Verzicht auf Reduktion der
(1 Teilweise / partielle / parziale Entschadigung an Mitwirkungspflichtige ist

inakzeptabel.
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www_fr.ch/ce

Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Département fédéral de justice et police DFJP
Madame la Conseillére fédérale

Karine Keller-Sutter

Cheffe du DFJP

Palais fédéral Ouest

3003 Berne

Document PDF et Word a :
aemterkonsultationen-uepf{@isc-ejpd.admin.ch

Fribourg, le 17 septembre 2019

2019-868

Révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et les indemnités en matiére
de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication —
Consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat fribourgeois se référe a la consultation citée en titre et vous fait part ci-apres de sa
détermination quant au projet mis en consultation.

Sur le principe, le Conseil d’Etat fribourgeois est favorable aux modifications proposées qui ont
pour principal avantage de simplifier le processus de facturation en abandonnant le travail li¢ aux
demandes simples et automatisées. En ce sens, nous saluons le projet, ce d’autant que le canton de
Fribourg est favorable, a I’avenir, a I’instauration de forfaits annuels, solution qui simplifierait
encore davantage les processus administratifs et comptables.

Le Conseil d’Etat fribourgeois émet toutefois une vive critique quant au taux de couverture du
service LSCPT et au systéme d’indemnisation des fournisseurs d’acces (POC).

Dans un rapport récent publié par le Controle fédéral des finances (audit sur la rentabilité de la
surveillance de la correspondance par télécommunication dans le cadre de procédures pénales -
Département fédéral de justice et police, publié¢ en mai 2019, accessible sur le site internet de cette
autorité), il est mentionné en résume ceci :

> Taux de couverture des coiits, une valeur cible discutable : Selon les objectifs du Conseil
fédéral, les coiits du service SCPT doivent étre couverts a 70 %. Cette valeur n’est pourtant
pas atteinte, loin s’en faut. Officiellement, le taux de couverture des coiits a été de 49 % pour
2017. Selon un calcul net qui ne prend pas en compte les indemnités transférées aux POC, ce
taux est méme de 27 % seulement. Pour atteindre le taux de couverture visé, les tarifs ont
déja été adaptés plusieurs fois dans le but d’augmenter la part des émoluments en faveur du
service SCPT. Les charges de ce dernier vont encore augmenter dans les années a venir en
raison de coiits liés a des investissements. Il est donc prévisible que la nouvelle augmentation
ne permettra pas non plus d’atteindre le taux de couverture visé. Pour cette raison, le CDF
recommande de vérifier et, au besoin, d’adapter cette valeur cible.
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En outre, toujours selon ce méme rapport, la question de la rémunération des fournisseurs d’acces
peut étre remise en question, selon le résumé suivant :

> Le modéle de financement comme enjeu politique : Plusieurs solutions sont possibles pour
financer la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication. La
comparaison avec d’autres pays d’Europe occidentale montre que la répartition des coiits
entre les différents acteurs concernés est largement répandue. La décision d’indemniser ou
non les POC est une décision politique.

Dans ce contexte, le canton de Fribourg est d’avis que I'indemnité importante versée aux
fournisseurs d’accés (POC) n’a aucune raison d’étre. Les concessions octroyées par la
Confédération devraient prévoir la gratuité de la fourniture des renseignements ordonnés par les
autorités judiciaires. A titre de comparaison, une banque qui remet a un Ministére public un nombre
conséquent de données ne se voit pas indemnisée. Le Conseil d’Etat fribourgeois ne comprend pas
le statut privilégié dont bénéficie les POC a I’égard d’autres entités obligées a collaborer avec les
autorités judiciaires.

Nous profitons donc de cette consultation pour relever que les cotits actuellement pratiqués sont
prohibitifs et que la solution retenue par ce projet n’est qu’une étape qui ne doit entrainer aucun
surcolit pour eux. A cet égard, nous encourageons fermement le Conseil fédéral a revoir le principe
de I'indemnisation des fournisseurs d’acceés (POC) et a prendre une décision politique de principe
visant a supprimer ces indemnisations.

En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer sur ce projet de révision,
nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceliére d’Etat
Communication :

a) a la Direction de la sécurité et de la justice, pour elle, la Police cantonale et le Service de la
justice ;
b) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliere d’Etat

Extrait de procés-verbal non signé, I’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 4. September 2019
Amt/office/ufficio Regierungsrat des Kantons Solothurn
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Sabine Husi, stv. Oberstaatsanwaltin, Staatsanwaltschaft Kanton Solothurn,

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | Tel. 032 627 63 10, E-Mail: sabine.husi@bd.so.ch
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir begriissen die Beibehaltung und Optimierung des heute geltenden Gebiihren- und Entschadigungsmodells bis zum Entscheid Uber ein allfallig neues
Finanzierungssystem im Sinne einer Pauschalfinanzierung.

Der Verzicht auf die Rechnungstellung far die Einholung von einfachen Auskiinften reduziert den entsprechenden administrativen Aufwand und ist deshalb
positiv zu beurteilen.

Kritisch stehen wir der Héhe der vorgesehenen Gebihren und Entschadigungen gegeniliber. Die hohen Ansatze bergen die grundsatzliche Gefahr, dass die
Strafverfolgung in den Kantonen aus finanziellen Griinden erschwert bzw. beeintrachtigt wird. Dieser Gefahr sollte mit einer angemessenen Geblhren- und
Entschadigungshdhe entgegengewirkt werden.

Angesichts unserer grundsatzlichen Bemerkungen zu den vorgesehenen Ansatzen verzichten wir darauf, die im Anhang zur Verordnung angefiihrten
Gebiihren und Entschadigungen im Einzelnen zu kommentieren.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

a

Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 Abs. 1bis O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 O Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7

Seite 3



Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

oo oog ooad

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

oog ooo oooOo booaod

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_15_COM Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_26_EMAIL_IRI

oogl oogol oool ooog ooo oog ooo

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_27_EMAIL_CC_IRI | O Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_28 NA O Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_29 TEL O Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_30_EMAIL O Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

AS_34 O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 13. August 2019
Amt/office/ufficio Staatsanwaltschaft Basel-Stadt
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Dr. Thomas Homberger, Staatsanwalt, 061 / 267 75 34, thomas.homberger@stawa.bs.ch

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Angesichts der bereits heute nahezu prohibitiven Gebiihren werden in der Praxis immer weniger Uberwachungen angeordnet und durchgefithrt. Hinzu
kommt, dass der Nutzen von geheimen Uberwachungen fiir die Beweisfilhrung in einzelnen Strafverfahren stetig abnimmt. Verschlisselung der
Kommunikationen, das Verschwinden der klassischen Telefonie zugunsten verschlisselter und webbasierter Chat-Kommunikationen und die regelméassige
Nutzung vieler verschiedener Gerate durch iiberwachte Personen lassen den durch eine geheime Uberwachung angestrebten Informationsgewinn fir ein
Strafverfahren langsam aber stetig gegen Null tendieren. Dabei ist noch nicht beriicksichtigt, welche zusatzlichen Erschwernisse mit der Einfilhrung des 5G-
Standards einhergehen werden. Wenn die angebotenen Uberwachungsarten fir die Beweisfiilhrung in Ermittlungsverfahren nicht mehr tauglich sind, weil
damit keine relevanten Erkenntnisse mehr gewonnen werden kénnen, werden sie - ungeachtet der stetig steigenden Kosten - nicht mehr angeordnet
werden. Samtliche Bestrebungen zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades, die auf der Annahme basieren, ein gefragtes, verfahrensférderndes
Produkt (Uberwachungsmassnahmen) zu vermarkten, diirften daher letztlich zum Scheitern bestimmt sein. Anstatt sich schwergewichtig auf die seit Jahren
laufende Diskussion der Kostenverteilung zu konzentrieren, ware eine Fokussierung auf die aktuellen technischen Mdaglichkeiten und Erfordernisse und
somit auf eine Anpassung der Produktepalette zum Nutzen der Strafverfolgung zielfihrender.

Aus Sicht der Staatsanwaltschaft gibt es keine grundsatzlichen Einwande gegen den Vernehmlassungsentwurf. Zum geplanten Verzicht auf
Rechnungsstellung bei 9-Franken-Auskinften und Kompensation des Minderertrages durch Erhdéhung der Gebiihren bei Echtzeitiberwachungen ist
festzustellen, dass ein solches Vorhaben zwar buchhalterisch schllissig erscheint, jedoch mit Blick auf das jeweilige Strafverfahren nicht unproblematisch
ist. Dadurch werden inskiinftig also unbestimmt viele Beschuldigte, in deren Verfahren bloss Auskiinfte eingeholt worden sind, von den Kosten befreit.
Dagegen werden Beschuldigte, im Verauf deren Verfahren Echtzeitiiberwachungen eingesetzt oder Randdaten erhoben worden sind, mit Mehrkosten
belastet, die sich nicht aus der Massnahme selber begriinden lassen.

Dem Auftrag des Bundesrates, den Kostendeckungsgrad des Dienstes UPF zu erhéhen, wird nach dem gesetzgeberischen Prozess bzw. spatestens in
zwei Jahren weiterverfolgt. Die Gebihren fir die Fernmeldelberwachung durch den Dienst UPF dirfen mit Blick auf das Budget der kantonalen
Strafverfolgungshehérden dannzumal keinesfalls substantiell erhéht werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/ si
[0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1bis O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen
O Nein/non/no

Art. 5 al. 1bs Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
O Nein/non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OKX

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_7_IP

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0K

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15_COM Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
O Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OXO OXKxO OXO OKO O0OX

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

Seite 5



Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

HD_28_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

HD_29 TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

HD_30_EMAIL

Ja/oui/si
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen

AS_34

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OKRO OXKO OxRO OXKO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’'Ordonnance sur les @moluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 13. August 2019
Amt/office/ufficio Staatsanwaltschaft Basel-Stadt
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) Dr. Thomas Homberger, Staatsanwalt, 061 / 267 75 34, thomas.homberger@stawa.bs.ch

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Nur zwei Jahre nach der letzten Revision der Verordnungen zum BUPF wird eine erneute Revision der Gebiihrenverordnung angestrebt, deren Kerninhalt
wiederum eine massive Erhéhung der Gebihren fur Echtzeitiberwachungen und Randdatenerhebungen bildet. War vor einem Jahr - bei einer konsultativen
Umfrage zu den Vorschlagen der Arbeitsgruppe "Finanzierung FMU" - noch von einer Erhéhung von ca. CHF 100.— bis CHF 200.-- die Rede, sieht der
Entwurf nun Aufschlage von CHF 300.-- bis CHF 490.-- vor. Entweder versteckt sich in der geplanten Revision also nun doch eine versteckte allgemeine
Gebiihrenerhdhung zur Verbesserung des Deckungsgrades, obwohl im Schreiben des EJPD vom 10.12.2018 Kklar festgestellt wurde, dass bis 2020 keine
solche Erhdhung erfolgen wird, oder der berechnete Kompensationsbetrag fur den Wegfall der Gebihren fur einfache Anfragen kann durch die anfanglich
veranschlagten Gebiuhrenerhéhungen nicht erreicht werden.

Sollte Letzteres der Fall sein, muss hier aus Sicht einer Strafverfolgungsbehérde auf folgende Umstande und Tendenzen hingewiesen werden:

Angesichts der bereits heute nahezu prohibitiven Gebiihren werden in der Praxis immer weniger Uberwachungen angeordnet und durchgefiihrt. Hinzu
kommt, dass der Nutzen von geheimen Uberwachungen fiir die Beweisfilhrung in einzelnen Strafverfahren stetig abnimmt. Verschliisselung der
Kommunikationen, das Verschwinden der klassischen Telefonie zugunsten verschliisselter und webbasierter Chat-Kommunikationen und die regelméassige
Nutzung vieler verschiedener Gerate durch iiberwachte Personen lassen den durch eine geheime Uberwachung angestrebten Informationsgewinn fur ein
Strafverfahren langsam aber stetig gegen Null tendieren. Dabei ist noch nicht beriicksichtigt, welche zusatzlichen Erschwernisse mit der Einfilhrung des 5G-
Standards einhergehen werden. Sollte sich dieser Trend fortsetzen, was aus heutiger Sicht sehr wahrscheinlich erscheint, und sollten den
Strafverfolgungsbehérden keine ergiebigeren Uberwachungsmaéglichkeiten zur Verfiigung gestellt werden kénnen, werden wir uns bald nicht mehr tber
Kostentragungssysteme Gedanken machen miissen. Wenn die angebotenen Uberwachungsarten fiir die Beweisfihrung in Ermittiungsverfahren nicht mehr
tauglich sind, weil damit keine relevanten Erkenntnisse mehr gewonnen werden kdnnen, werden sie - ungeachtet der stetig steigenden Kosten - nicht mehr
angeordnet werden. Samtliche Bestrebungen zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades, die auf der Annahme basieren, ein gefragtes,
verfahrensférderndes Produkt (Uberwachungsmassnahmen) zu vermarkten, dirften daher letztlich zum Scheitern bestimmt sein. Anstatt sich
schwergewichtig auf die seit Jahren laufende Diskussion der Kostenverteilung zu konzentrieren, ware eine Fokussierung auf die aktuellen technischen
Mdglichkeiten und Erfordernisse und somit auf eine Anpassung der Produktepalette zum Nutzen der Strafverfolgung zielfihrender.

Die redaktionellen Anderungen im Verordnungstext (Art. 3, 5 und 7 GebV-UPF) geben dagegen zu keinen Bemerkungen Anlass. Im Ubrigen ist zum
geplanten Verzicht auf Rechnungsstellung bei 9-Franken-Auskiinften und Kompensation des Minderertrages durch Erhdhung der Geblhren bei
Echtzeitiiberwachungen festzustellen, dass ein solches Vorhaben zwar buchhalterisch schllssig erscheint, jedoch mit Blick auf das jeweilige Strafverfahren
nicht unproblematisch ist. Dadurch werden inskinftig also unbestimmt viele Beschuldigte, in deren Verfahren bloss Auskiinfte eingeholt worden sind, von
den Kosten befreit. Dagegen werden Beschuldigte, im Verlauf deren Verfahren Echtzeitiiberwachungen eingesetzt oder Randdaten erhoben worden sind,
mit Mehrkosten belastet, die sich nicht aus der Massnahme selber begriinden lassen.

Abschliessend bleibt nur noch auf die Ausfihrungen der KKPKS vom 01.05.2019 zur Gebihrenerhdhung allgemein und zu den nicht wirklich
nachvollziehbaren Entschadigungsansatzen der Mitwirkungspflichtigen zu verweisen, denen sich die Staatsanwaltschaft Basel-Stadt vollumfanglich
anschliesst.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de I’'QEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3al. 4let. a

Art. 3cpv. 4 lett. a

X Ja/oui/si
O Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1% O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 4.
[J Nein/non/no

Art. 5 al. 1bs X Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1%

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
O Nein/non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/ si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

O0X 0ODO0OXR O0OX

Ja/oui/ si
Nein / non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

O0OX

Ja/oui/si
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/ si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

Ja/oui/ si
Nein / non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

O0KN 0O0KXK 0OO0X

Ja/oui/si
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15_COM X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
O Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale
IR_16_COM_FLEX X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
[0 Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale
RT_22_NA_IRI O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3
X Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale
RT_23 NA_CC_IRI O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vagl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 - 3
X Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

RT_24_TEL_IRI

Ja /oui/ si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/ sl
Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OXRO OKXKODO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_27 EMAIL_CC_IRI | O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vagl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 - 3
B Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

HD_28_NA O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3
X Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

HD_29 TEL O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3
X Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vagl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 - 3
X Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

AS 34 Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Vgl. Allgemeine Bemerkungen Abs. 1 -3

Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX O
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BASEL %

Landeskanzlei LAN DSC HAFT !
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www_bl.ch

Regierungsrat BLl Rathausstrasse 2l 4410 Liestal
Eidgenodssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Bern

Per E-Mail an:
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Liestal, 24. September 2019

Vernehmlassung

zur Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF; SR 780.115.1)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Meinungsausserung. Wir erachten die Auswirkungen
der vorliegenden Teilrevision der GebV-UPF als relativ begrenzt. Aus diesem Grund kann der
Teilrevision nur unter Vorbehalt zugestimmt werden. Unsere Stellungnahme finden Sie wunsch-
gemass im beigelegten Formular.

Hochachtungsvoll
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Beilage: ausgefllltes Formular



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 20. September 2019
Amt/office/ufficio Staatsanwaltschaft Basel-Landschaft
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Angela Weirich, Erste Staatsanwaltin, 061 552 35 01, angela.weirich@bl.ch

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen:

Die Arbeitsgruppe Finanzierung Fernmeldelberwachung hat entschieden, das heute geltende Gebihren- und Entschadigungsmodell beizubehalten, bis
entschieden wird, ob und allenfalls wie eine Pauschallésung umzusetzen sei. Die Auswirkungen der vorliegenden Teilrevision der GebV-UPF sind daher relativ
begrenzt. Aus diesem Grund kann der Teilrevision nur unter Vorbehalt zugestimmt werden. Dies aus den folgenden Griinden:

Bei der geplanten Revision sollte aus der Sicht der Staatsanwaltschaft das Ziel der Kostenfreiheit bei den Beweiserhebungen konsequent verfolgt werden.
Die vorliegende Teilrevision geht daher zum Teil in die falsche Richtung, da ein wesentlicher Teil der Kosten massiv erhéht wird. Der Verzicht auf die
zahlreichen Rechnungen mit kleinen Betragen ist zu begriissen. Die Erhéhung der Gebihren fur Echtzeitiberwachungen und fir rickwirkende
Uberwachungen ist dagegen abzulehnen und nur noch fiir die Ubergangsphase zu akzeptieren. Da gemass vorliegendem Vorschlag die Entschadigungen an
die Mitwirkungspflichtigen gleich hoch bleiben, geht es vorliegend offensichtlich um die Verteilung der Kosten zwischen dem Bund und den Kantonen.

Bei der Festsetzung von Gebiihren ist zundchst zu beachten, dass jede Gebiihr, die die Strafverfolgungsbehérden dem Dienst UPF bezahlen miissen, die
Kosten der Strafverfolgung erhdht und damit gegebenenfalls sogar die Ziele der Strafverfolgung beeintrachtigt. In aller Regel belasten diese Gebihren die
Kassen der Kantone, da die beschuldigten Personen in der Regel nicht in der Lage sind, diese Kosten zu tragen.

Kontrovers ist insbesondere die Frage, ob und gegebenenfalls welchen Kostendeckungsgrad der Dienst UPF erreichen soll. Wie bereits die Eidgenéssische
Finanzkontrolle in der Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren vom 23. November 2018 zutreffend festgestellt
hat, ist das Ziel des Bundesrates, einen Kostendeckungsgrad des Dienstes UPF von 70% zu erreichen, kaum realisierbar. Der Dienst UPF erbringt
Dienstleistungen fir die Strafuntersuchungsbehdrden und deren Tatigkeit kann per se nicht in einem so grossen Umfang auf die Kostenpflichtigen umgelegt
werden. Um die Ziele der Strafverfolgung nicht zu beeintrachtigen oder zu gefahrden, sollte auf die Zielsetzung eines Kostendeckungsgrades beim Dienst
UPF génzlich verzichtet werden, allenfalls ist dieser auf maximal 10% zu setzen. Es wére erstrebenswert, wenn statt der seit Jahren laufenden Diskussion
Uber die Kostenverteilung kinftig mehr Gber die aktuellen technischen Méglichkeiten und die Problematik der neuesten Technologien (verschllsselte,
internetbasierte Chat-Kommunikation, 5G-Standard usw.) gesprochen werden kénnte.

Was die Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen betrifft, so sind diese Entschadigungen ersatzlos zu streichen. Die Legitimitat dieser Entschadigungen
ist mehr als fraglich. Dabei handelt es sich um feste Betrage, die unabhéangig vom tatsachlich angefallenen Aufwand an die Mitwirkungspflichtigen entrichtet
werden. So werden die Mitwirkungspflichtige bei den Echtzeitiiberwachungen bspw. auch dann mit vollem Betrag entschadigt, wenn eine Uberwachung kein
Ergebnis liefert und keinen nennenswerten Aufwand verursacht.

Die Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen beinhalten die Investitions- und die Uberwachungskosten. Was die Investitionskosten betrifft, so stellt sich
die Frage, ob die entsprechende Infrastruktur in der Tat einzig fiir den Bereich Uberwachungen angeschafft oder durch die Mitwirkungspflichtigen gleichzeitig
auch sonst genutzt werden kann. Denkbar ist in diesem Bereich bspw. eine einmalige Kostenbeteiligung des Staates. Es muss auch die Frage erlaubt sein,
ob es sich bei Investitions- und Uberwachungskosten (i.d.R. sind das Personalkosten) nicht um Betriebskosten handelt, die von den Mitwirkungspflichtigen
als Voraussetzung der Konzessionserteilung zu 100% zu tragen waren. Hier drangt sich ein Vergleich zum Bankensektor auf, der ebenfalls sehr stark von
den Strafverfolgungsorganen in die Pflicht genommen wird. Im Unterschied zu den Mitwirkungspflichtigen im Bereich UPF erhalten die Mitwirkungspflichtigen
aus dem Finanzdienstleistungshereich seit Jahren Gberhaupt keine Entschadigungen, obwohl deren Aufwand mit Sicherheit betrachtlich ist. Dieser Vergleich
drangt sich umso mehr auf, da gemadss dem vorerwdhnten Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle vom 23. November 2018 die Vollkosten der
Mitwirkungspflichtigen im Bereich UPF nicht bekannt und somit nicht ausgewiesen sind. Es stellt sich zudem die Frage, inwiefern diese Uberwachungskosten,
und insbesondere die Personalkosten, Gberhaupt so hoch sein kdnnen, zumal es sich um einen stark von der Digitalisierung gepragten Bereich handelt und
davon ausgegangen werden darf, dass ein grosser Teil der Handlungen der Mitwirkungspflichtigen automatisiert erfolgt.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/ si
[ Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

O0OKX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15_COM Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OXO OXKxO OXO OKO O0OX

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_28_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_29 TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_30_EMAIL

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

AS_34

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OKRO OXKO OxRO OXKO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen
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Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Muhlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327380
sekretariat.vd@ktsh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail an:
aemterkonsultation-uepf@
isc-ejpd.admin.ch

Schaffhausen, 19. September 2019
Vernehmlassung EJPD betreffend Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und
Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 wurde uns die Mdéglichkeit einer Stellungnahme in obgenannter

Angelegenheit eréffnet.

Wir bedanken uns fir diese Méglichkeit und teilen Ihnen innert der gegebenen Frist unsere Stel-

lungnahme mittels beigefligtem Antwortformular mit.

Fir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement

Der Vorst?er:
J/
st [AAndolt 7

Regiteryngsprasident

Beilage: Antwortformular



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung uber die Gebuhren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la

sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data

17. September 2019

Amt/office/ufficio

Staatsanwaltschaft des Kantons Schaffhausen

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail)

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Lic. iur. Peter Sticher, Erster Staatsanwalt SH

peter.sticher@ktsh.ch; 052/632 74 41

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de

position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione

dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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mailto:peter.sticher@ktsh.ch

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Der vorliegende Entwurf scheint eine Vereinfachung der Administration anzustreben. Dies begriissen wir grundsatzlich. Der Entwurf beinhaltet aber eine
nochmalige Erhéhung der Gebiihren der Uberwachung, was erneut mit dem schlechten Kostendeckungsgrad des Dienstes begriindet wird. Die neuerlich
geplante Erhdhung der Gebiihren lehnen wir unter Verweis auf die Stellungnahmen des Kantons Schaffhausen vom 28. Juni 2017 deutlich ab; dies aus

nachfolgenden Griinden:

e esist zu bemangeln, dass der vorliegende Entwurf zwecks Kostendeckung der Bundesbehdérde einzig Erhdhungen der verrechenbaren Gebihren,
hingegen keine Reduktion der Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen vorsieht. Angemessen erscheint es, wenn im Falle einer Umsetzung
der neuerlichen Kostenerhéhung diese je halftig durch die Strafverfolgungsbehérden einerseits und die Mitwirkungspflichtigen andererseits getragen

wirde;

e der vorgeschlagene Verzicht des Bundes auf Verrechnung von Gebiihren fiir Auskunftserteilung nach Art. 27, 35, 37, 40, 42 und 43 VUPF ist zwar
zu begriissen, vermag jedoch nicht dariiber hinweg zu tduschen, dass auf der anderen Seite die Gebiihren fiir Uberwachungsmassnahmen, die
Uber blosse Abfragen und Auskunftserteilungen hinausgehen, in der Regel um rund 20-30 % und teils gar um mehr erhdht werden, was fir die
Kantone insgesamt spiirbare Mehrkosten nach sich ziehen wird. Dadurch verteuern sich die Uberwachungsmassnahmen erneut deutlich und

unverhaltnismassig;

e in nachster Zeit steht anscheinend eine Teilrevision des BUPF an, mit welcher die gesetzlichen Grundlagen firr eine grundsétzliche Anderung im
Finanzierungssystem dahingehend geschaffen werden sollen, insklinftig anhand statistischer Daten jahrliche Pauschalgebihren der einzelnen
Kantone fiir Dienstleistungen des UPF zu erheben. Da die Gebiihren schon jetzt teils massiv erhéht werden sollen, lasst erahnen, dass diese im

Rahmen einer weiteren Revision nochmals angehoben werden. Auch deshalb sind wir mit der jetzigen Erhéhung nicht einverstanden.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/si
Nein/ non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Art. 5 Abs. 1P Ja/oui/si

0 Nein/ non/no
Art. 5 al. 1°s O Teilweise / partielle / parziale
Art. 5 cpv. 1P
Art. 7 X Ja/oui/ si

0 Nein/ non/no
Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale
Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’lOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OKX

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_7_IP

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0OX
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_15_COM Ja/ oui/ si
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX Ja/ oui/ si
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

RT_22 NA_IRI O Ja/oui/ si Verzicht auf Erhéhung oder zumindest Eine Gebiihrenerhéhung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung. gerechtfertigt. Ein Verzicht auf Reduktion
(1 Teilweise / partielle / parziale der Entschadigung an Mitwirkungspflichtige

ist nicht akzeptabel.

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX0O

Verzicht auf Erhéhung oder zumindest

Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung.

Eine Geblhrenerhéhung um rund 23% ist
nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX0O

Verzicht auf Erhéhung oder zumindest

Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung.

Eine Geblhrenerhdéhung um 32% ist nicht
gerechtfertigt. Ein Verzicht auf Reduktion
der Entschadigung an Mitwirkungspflichtige
ist nicht akzeptabel.

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX0O

Verzicht auf Erhéhung oder zumindest

Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung.

Eine Geblhrenerhdéhung um rund 23% ist
nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Verzicht auf Erhéhung oder zumindest

Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung.

Eine Geblhrenerhdhung um 32% ist nicht
gerechtfertigt. Ein Verzicht auf Reduktion
der Entschadigung an Mitwirkungspflichtige
ist nicht akzeptabel.

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OX O

Verzicht auf Erhéhung oder zumindest

Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung.

Eine Geblhrenerhdéhung um rund 23% ist
nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

HD_28 NA O Ja/oui/ si Verzicht auf Erhéhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebiihr ist
Nein / non / no Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung. nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
(1 Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
HD_29 TEL O Ja/oui/si Verzicht auf Erhéhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebuhr ist
X Nein/non/no Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung. nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
(1 Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
HD_30_EMAIL O Ja/oui/ si Verzicht auf Erhéhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebiihr ist
Nein / non / no Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung. nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
(1 Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
AS_34 O Ja/oui/si Verzicht auf Erhéhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebhr ist
Nein / non / no Reduktion der geplanten Geblhrenerhéhung. nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf
(1 Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an

Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
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www.ar.ch
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i

Herisau, 20. September 2019

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigung
fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs; Stellungnahme des Regierungsrates
von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) eingeladen, zur Teilrevision der Verordnung tber die Geblhren und Entschadigungen fir
die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs bis zum 28. September 2019 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Entscheid der Arbeitsgruppe lautete dahingehend, das heute geltende Gebuihren- und Entschédigungs-
modell beizubehalten, bis entschieden wird, ob und allenfalls wie eine Pauschalliésung umzusetzen sei.
Nicht unerwahnt bleiben soll an dieser Stelle, dass sich die involvierten Strafverfolgungsbehérden — Staats-
anwaltschaft und gerichtlich tatige Polizei — stets fur den Grundsatz der vollstandigen Kostenfreiheit fiir Be-
weiserhebungen auch im Verhaltnis zu den Mitwirkungspflichtigen stark gemacht haben. Wenn diesem
Grundsatz, an welchem im Ubrigen weiterhin festgehalten wird, gegenwartig nicht entsprochen wird, missen
zumindest die Gebuhren fir die Fernmeldetberwachung auf méglichst tiefem Niveau fixiert werden.

Bei den Gebiihren muss zudem ein Rechnungsmodell zum Einsatz kommen, das méglichst einfach ist, um
der Vorgabe der Individualisierung im Einzelfall zu entsprechen. Der Verzicht auf die zahireichen Rechnun-
gen mit kleinen Betrdgen, die sogenannten 9-Franken-Auskinfte (Fr. 6.00 Gebthr und Fr. 3.00 Entschéadi-
gung) ist sehr zu begrussen. Damit sinkt bei allen betroffenen Parteien — insbesondere auch beim Dienst
UPF - der administrative Aufwand betrachtlich. Warum nun fir den Dienst UPF diese fehlenden Einnahmen
in der Héhe von Fr. 1.4 Mio. — trotz der administrativen Einsparungen — mit einer Geblhrenerhéhung bei den
Echtzeit- und den rickwirkenden Uberwachungen kompensiert werden sollen, ist fir den Regierungsrat
nicht nachvollziehbar.

Saite 1/2



Appenzell Ausserrhoden

Aus Sicht der Kantone, welche Uberwachungsmassnahmen anordnen, ist es nicht nachzuvollziehen, dass
sie kunftig noch héhere Geblhren entrichten mtissen. Der Wille, entsprechende Massnahmen anzuordnen,
um die materielle Wahrheit zu erforschen — mithin die zentrale Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden — wird
mit diesem Vorgehen sicherlich nicht gestérkt und die Strafverfolgung aus rein monetaren Interessen ge-
schwécht.

An dieser Stelle sei zudem nochmals festgehalten, dass eine Echtzeitiberwachung (ungeachtet der Dauer
dieser Massnahme, also ungeachtet ob fiur einen Tag oder flr eine Dauer von drei Monaten) mindestens Fr.
3'980.00 kostet (Gebiihr Dienst UPF Fr. 2'650.00 / Entschadigung Mitwirkungspflichtige Fr. 1'330.00). Es ist
offensichtlich, dass solche Betrage den Anspriichen der Strafverfolgung diametral entgegenstehen.

Der Prozess der Anpassung des Kostendeckungsgrades des Dienstes UPF soll gemass Vorgabe des Bun-
desrates weiterverfolgt werden — auch dies eine Massnahme, welche zu noch deutlich héheren Gebihren
fuhren wird und die Strafverfolgung verteuert. Fiir die nachste Uberarbeitung der Gebiihren erwartet der

Regierungsrat, dass die Kosten deutlich gesenkt werden, damit die Kantone ihre Pflicht zur Strafverfolgung
weiterhin im Rahmen der Ublichen Verfahrenskosten nachkommen kénnen.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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KANTON
A /,r' APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Telefon +41 71 788 93 11 3003 Bern

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 19. September 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschidigungen fiir die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevi-
sion der Verordnung Uber die Gebuhren und Entschadigungen fur die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie befurwortet die Umsetzung der Vor-
schlage der Arbeitsgruppe Finanzierung.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

- aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-166.4-364272 1-1



Von: Widmer Judith SJD-GS

An: _ISC-EJPD-Aemterkonsultationen UPF
CC: Ill Christoph STA; Kapo Sekretariat Kommandobereich
Gesendet am: 05.08.2019 15:03:27

Teilrevision der Verordnung Uber die Geblhren und
Beftreff: Entschadigungen fur die Uberwachung des Post- und

Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

In der erwdhnten Angelegenheit haben Sie uns mit Mail vom 7. Juni zur Vernehmlassung bis 28.
September eingeladen. In der Beilage Ubermitteln wir Ihnen die ausgefiillten Formulare der
Staatsanwaltschaft und der Kantonspolizei.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung der Vernehmlassung und danken fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Dr. Judith Widmer, RAIn
Stv. Generalsekretarin

T +41 58 229 30 90
judith widmer(@sg ch

Kanton St.Gallen

Sicherheits- und Justizdepartement
Generalsekretariat

Oberer Graben 32

9001 St.Gallen

Von: aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch <aemterkonsultationen-uepf @isc-ejpd.admin.ch>
Gesendet: Freitag, 7. Juni 2019 16:34

An: staatskanzlei@sk.zh.ch; info@sta.be.ch; staatskanzlei@lu.ch; ds.la@ur.ch; stk@sz.ch;
staatskanzlei@ow.ch; staatskanzlei@nw.ch; staatskanzlei@gl.ch; kanzlei @sk.so.ch; chancellerie @fr.ch;
relationsexterieures@fr.ch; info@zg.ch; staatskanzlei@bs.ch; landeskanzlei@bl.ch;
staatskanzlei@ktsh.ch; Kantonskanzlei@ar.ch; info@rk.ai.ch; Info Staatskanzlei St.Gallen SK-DIF UNP
<Info.SK@sg.ch>; info@gr.ch; staatskanzlei@ag.ch; staatskanzlei@tg.ch; can-scds@ti.ch;
info.chancellerie@vd.ch; Chancellerie@admin.vs.ch; Secretariat.chancellerie@ne.ch; service-
adm.ce@etat.ge.ch; chancellerie@jura.ch; mail@kdk.ch; mail@bdp.info; info@cvp.ch;
ch.schaeli@gmx.net; info@cspo.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch; gruene@gruene.ch;
schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; info@mcge.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
verena.loembe@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@sgv-
usam.ch; verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch;
berufspolitik@kfmv.ch; info@travailsuisse.ch; info@acsi.ch; vorstand@ccc-ch.ch; info@djs-jds.ch;
office @digitale-gesellschaft.ch; office@ictswitzerland.ch; info@kkjpd.ch; Info@netzwerk-
kinderrechte.ch; info@piratenpartei.ch; office@swissinformatics.org; info@sik.ch;
christoph.winkler@zg.ch; info@ssk-cps.ch; info@svr-asm.ch; marcel.riesen@ji.zh.ch; info@svsp.info;
info@sav-fsa.ch; info@asut.ch; info@swico.ch; info@icj-ch.org; admin@simsa.ch; swinog-
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core@swinog.ch; info@anti-clutterswissict.ch; mail@syndicom.ch; jurist@unternehmensjuristen.ch;
info@konsumentenschutz.ch; siug@siug.ch; isp@ne.ch; kommunikation@ privatim.ch

Betreff: Teilrevision GebV-UPF: Vernehmlassungsverfahren / Révision partielle OEI-SCPT; procédure de
consultation / Revisione parziale OEm-SCPT; procedura di consultazione

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 7. Juni 2019 das EJPD beauftragt, bei den interessierten Kreisen zur
Teilrevision der Verordnung Uber die Gebuihren und Entschadigungen fir die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1) ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufuhren.

Die Vemehmlassung dauert vom 7. Juni bis am 28. September 2019 und die entsprechenden
Vernehmlassungsunterlagen kénnen tber die Internetadresse
www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html bezogen werden.

Nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist werden die eingereichten Stellungnahmen im Internet
veroffentlicht. Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, lhre Stellungnahmen, wenn
moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine Word-Version) innert der
Vernehmlassungsfrist an die folgende E-Mail-Adresse zu senden:

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Far Rackfragen und allfallige Informationen stehen lhnen Frau Jasmine von Vivis (Tel. 058 462
35 53) und Frau Stephanie Schneiter (Tel. 058 467 89 43) gerne zur Verfugung.

Besten Dank fir Ihre wertvolle Mitarbeit.

Mit besten Grissen

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD }
Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst UPF)
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Mesdames, Messieurs,

Le 7 juin 2019, le Conseil fédéral a charge le Département fedéral de justice et police (DFJP) de
mener une consultation sur le projet de révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et
les indemnités en matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
(OEI-SCPT ; RS 780.115.1) aupres de tous les milieux intéressés.

La consultation dure du 7 juin au 28 septembre 2019 et les projets d'ordonnances, les rapports
explicatifs ainsi que les autres documents de la consultation peuvent étre téléchargés a I'adresse
suivante: www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent.html.
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A Tlissue de la consultation, les avis recueillis seront publiés sur internet. Nous tenons, dans la
mesure du possible, a publier des documents accessibles a tous dans I'esprit de la loi sur I'égalité
pour les handicapés (LHand ; RS 151.3). Nous vous invitons dés lors a nous faire parvenir votre
avis sous forme électronique (en joignant une version Word a la version PDF) dans le délai
imparti a I'adresse suivante :

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Madame Jasmine von Vivis (Tel. 058 462 35 53) et Madame Stephanie Schneiter (Tel. 058 467
89 43) se tiennent a votre disposition pour toute question ou demande de renseignements.

En vous remerciant d’'ores et déja de votre précieuse collaboration, je vous prie d’agreéer,
Mesdames, Messieurs, mes salutations distinguées.

Département fédéral de justice et police DFJP
Service de la Surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (Service
SCPT)
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Gentili Signore e Signori,

Il 7 giugno 2019 il Consiglio federale ha incaricato il DFGP di consultare le cerchie interessate in
merito alla revisione parziale dell’'ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la sorveglianza
della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT; RS 780.115.1).

La consultazione si svolge dal 7 giugno al 28 settembre 2019 e i progetti di ordinanza, i rispettivi
rapporti esplicativi e la documentazione relativa alla consultazione sono reperibili all'indirizzo
www.admin.ch/ch/i/gg/pc/pendent.html.

Dopo la scadenza del termine di consultazione i pareri pervenuti saranno pubblicati su Internet.
Ai sensi della legge sui disabili (LDis; RS 151.3), ci impegniamo a pubblicare documenti accessibili
anche a persone diversamente abili. Vi invitiamo dunque a trasmetterci i vostri pareri in forma
elettronica (p.f. oltre a una versione PDF anche una versione Word) entro il termine indicato
al seguente indirizzo di posta elettronica:

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Per domande ed eventuali informazioni sono a vostra disposizione Jasmine von Vivis (Tel. 058
462 35 53) e Stephanie Schneiter (Tel. 058 467 89 43).

Ringraziandovi per la preziosa collaborazione porgiamo cordiali saluti.
Dipartimento federale di giustizia e polizia DFGP

Servizio Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni
(Servizio SCPT)
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 20.06.2019
Amt/office/ufficio Staatsanwaltschaft St. Gallen
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) lic.iur. Christoph ILL, Erster Staatsanwalt, Christoph.lli@sg.ch, 058 229 33 40

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

¢ Die Kosten fiir die Kommunikationsiiberwachung steigen standig, der Nutzen dieser Uberwachung nimmt jedoch rasant ab. So kommunizieren viele der
zu Uberwachenden Personen mittlerweile Ober verschllsselte Kanale (Viber, Whatsapp, Telegramm, Skype, etc.). Der Nutzen der
Kommunikationsiiberwachung hat in den letzten Jahren jedoch massiv abgenommen, zumal die fur die Beweisfilhrung relevanten, weil inkriminierenden
Gesprache zum Teil ganz bewusst nicht mehr Uber Giberwachbare Kanale (Telefon, SMS) gefiihrt werden. Immer mehr Kriminelle wissen, welche
Kommunikationskanale von den Strafverfolgungsbehdrden nicht tberwacht werden kdnnen und nutzen dies aus.

e Daher kdnnen immer weniger fallrelevante Erkenntnisse aus Kommunikationstiiberwachungen gewonnen werden, was fir sich allein schon ein Grund
zum Verzicht auf die Uberwachung der Kommunikation ist. Zudem steigen die Kosten fiir eine z.B. Rufnummeriiberwachung von derzeit total Fr. 3'490.00
auf total Fr. 3'980.00 (RT_25_TEL_CC_IRI). Diese Kosten sind per se schon hoch, zudem kommt noch das Risiko bzw. die grosse Wahrscheinlichkeit dazu,
dass auf der Uberwachten Nummer gar keine ermittlungsrelevanten Gespréache gefiihrt werden (vgl. oben). Soll eine Kopfschaltung auf eine ausléndische
Nummer erfolgen, betragen die Uberwachungskosten sogar fast Fr. 12'000.00! Aufgrund der sehr hohen Kosten verbunden mit der wahrscheinlich geringen
Erkenntnis aus der Rufnummeriiberwachung besteht die grosse Wahrscheinlichkeit, dass kiinftig vermehrt auf diese Uberwachungen verzichtet wird. Ein
Riickgang der Uberwachungen und damit schlussendlich der Einnahmen aus den Uberwachungen ist wahrscheinlich. Somit wiirde auch der Deckungsgrad
des Dienst UPF nicht steigen.

e Esist fragwiirdig, ob bei der Strafverfolgung - und dazu gehért auch der Dienst UPF - die Kostendeckung ein Faktor sein darf. Wenn (zu hohe) Kosten
beeinflussen, welche Ermittlungsmassnahmen von den Strafverfolgungsbehérden verwendet werden, so ist die nicht richtig. Die Strafverfolgung hat zur
Aufgabe, die Sicherheit der Biirger und die Befolgung der Rechtsordnung in der Schweiz zu gewahrleisten bzw. aufrecht zu erhalten. Dies ist immer mit
Kosten verbunden. Jedoch dirfen Kosteniliberlegungen kein Hemmschuh fir die Strafverfolgung sein, ansonsten nimmt der Staat diese Aufgabe nicht mehr
richtig wahr. Der Dienst UPF muss - zumindest in Bezug auf Kosten bzw. Aufgaben im Zusammenhang mit der Strafverfolgung - von der Vorgabe der
Kostendeckung von 70% ausgenommen werden.

¢ Eine Vereinfachung der Kostenabrechnung wird grundsatzlich begriisst, jedoch dirfen die Uberwachungskosten deswegen nicht weiter steigen. Die
Kompensation des Wegfalls der Einnahmen aus den Auskiinften iiber eine Erhéhung der Gebiihren fiir die Echtzeit- und riickwirkende Uberwachung
(gemass Entwurf zwischen Fr. 400 bis Fr. 490) wird klar abgelehnt.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/ si
[ Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

O0OKX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_15_COM Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
allg. Bemerkungen

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
allg. Bemerkungen

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
allg. Bemerkungen

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
allg. Bemerkungen

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

OXO OXO OXKxO OXO OKO O0OX

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
allg. Bemerkungen
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Bisherige Gebihr beibehalten

Die Uberwachungen werden
unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
allg. Bemerkungen

Nein / non / no

unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei

O
O

HD_28 NA O Ja/oui/ si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
Nein / non / no unverhaltnismassig teuer, sieche oben bei
(1 Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

HD_29 TEL O Ja/oui/ si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
Nein / non / no unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
(1 Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

HD_30_EMAIL O Ja/oui/ si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
Nein/ non/ no unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
(1 Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

AS_34 O Ja/oui/si Bisherige Gebihr beibehalten Die Uberwachungen werden
O

Teilweise / partielle / parziale

allg. Bemerkungen
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 10. Juli 2019

Amt/office/ufficio Kantonspolizei St. Gallen

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel /E-Mail) Serdar Gunal Ritsche, Leiter Proaktive Emmittlung
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 058 229 40 79 / serdar.guenalruetsche@kapo.sg.ch
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Laut Bundesrat sollen die Kosten des Dienstes bis zu 70% gedeckt sein. Dieses wird auch mit der massiven Erhéhung der Gebiihren seit dem 1. Marz
2018 nicht erreicht. Offiziell liegt der Kostendeckungsgrad bei knapp 50 Prozent. Auf der anderen Seite steigt Aufwand des Dienstes kontinuierlich, zumal
verschiedene Systeme ersetzt werden mussen. Wir begrissen, dass die Kosten fir die einfacheren Auskinfte von CHF 9.00 fur die
Strafverfolgungshehérden gestrichen werden, jedoch scheint die Kompensation tiber die Erhéhung der Gebihren der Echtzeit- und Rackwirkenden
Uberwachung unverhaltnismassig hoch. Im Jahr 2018 wurden ca. 5000 riickwirkende Uberwachungsmassnahmen angeordnet. Geht man davon aus, dass
die Anordnungen in den nachsten Jahren stabil bleiben, so wiirden nur mit den riickwirkenden Massnahmen CHF 1.5 Mio mehr Ertrag generiert. Dazu
kommen noch zusétzlich die Gebihren der Echtzeitanordnung mit ca. CHF 850'000.00. Der Mehrertrag ware bei CHF 2.35 Millionen. In der Botschaft wird
die Kompensation mit CHF 1.4 beziffert. Sollen in der Tat nur CHF 1.4 Millionen kompensiert werden, miissen zumindest bei den riickwirkenden
Uberwachungen die Gebiihren nicht derart erhéht werden. So bezahlten die Strafverfolgungsbehérden vor der Einfiihrung der neuen GebV-UPF am 01.
Marz 2018 CHF 700.00 firr eine riickwirkende Uberwachung. Seit dem 01. Marz 2018 kostet die gleiche Uberwachung nun CHF 900.00 und diese Kosten
sollen nun auf CHF 1'200.00 erhéht werden. Diese Erhéhung wiirde fir die Strafverfolgungsbehérden bedeuten, dass bei einer riickwirkenden Uberwachung
einer mobilen Telefonnummer Kosten in der H6he von CHF 2'400.00 entstehen wiirden, zumal in der Praxis eine riickwirkende Uberwachung fir
Telekommunikationsdienste und Netzzugangsdienste gleichzeitig angeordnet wird. Der Aufwand far die Erstellung eines solchen Dateninhalts dirfe fur
MWP und dem Dienst UPF max. eine halbe Stunde betragen. Folglich kann eine solche exorbitante Erhéhung der Kosten (von CHF 700.00 auf CHF
1'200.00) von 70% innerhalb von 18 Monaten den Entscheid einer Anordnung beeinflussen. Dieser Entscheid sollte grundsatzlich davon abhangig sein, ob
mit der zu anordnenden Massnahme ein Erfolg erzielt werden kann. Solche Gebiihren und Entschadigungen machen ungefahr die Halfte der externen
Kosten eines Strafverfahrens aus.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a
Art. 3 al. 4let. a

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Ja/oui/ si
[ Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1P

Art. 7 X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
0 Nein/ non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

O0OKX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_5_NA_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_7_IP

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_10_TEL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_11_TEL_FLEX

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_15_COM

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_16_COM_FLEX

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_23_NA_CC_IRI

00K

Ja/oui/si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_24_TEL_IRI

O0OX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_25_TEL_CC_IRI

O0X

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

RT_26_EMAIL_IRI

O0K

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_27_EMAIL_CC_IRI | X Ja/ oui/ si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

HD_28_NA

[J Ja/oui/ si
X Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Die Kosten unverandert lassen, oder max.

CHF 1000.00

Mit zunehmender Hohe der Gebiihren wird
es wahrscheinlicher, dass die
Strafverfolgungsbehdrden auf andere
Ermittlungsmassnahmen ausweihen. Eine
rickwirkende Uberwachung fiir CHF
1'200.00, in meisten Fallen kombiniert mit
HD_29 TEL flr zusatzlich CHF 1'200.00
exorbitant teuer. Zumal in den meisten
Strafverfahren mehrere Nummern
Uberwacht werden.

HD_29_TEL

[J Ja/oui/ si
X Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Die Kosten unverandert lassen, oder max.

CHF 1000.00

Mit zunehmender Hohe der Gebiihren wird
es wahrscheinlicher, dass die
Strafverfolgungsbehdrden auf andere
Ermittlungsmassnahmen ausweihen. Eine
rickwirkende Uberwachung fiir CHF
1'200.00, in meisten Fallen kombiniert mit
HD_28_NA fur zusatzlich CHF 1'200.00
exorbitant teuer. Zumal in den meisten
Strafverfahren mehrere Nummern
Uberwacht werden.

HD_30_EMAIL

[J Ja/oui/ si
X Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale

Die Kosten unverandert lassen.

Mit zunehmender Héhe der Gebihren wird
es wahrscheinlicher, dass die
Strafverfolgungsbehdrden auf andere
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione
mandato
Ermittlungsmassnahmen ausweihen.
AS_34 O Ja/oui/ si Die Kosten unveréndert lassen Im Jahr 2018 wurden 78 derartige
X Nein/non/no Uberwachungen angeordnet. Geht man von
(1 Teilweise / partielle / parziale ahnlicher Anzahl Uberwachung pro Jahr

aus, wirde dies einen unbemerkbaren
Mehrertrag von ca. CHF 24'000.00
generieren. Betrachtet man jedoch ein
einzelnen Auftrag werden die bisherigen
Kosten um einen Drittel von CHF 900.00
auf CHF1200.00 erhdht. Wenn man
bedenkt, dass AS_34_MORE die gleichen
Resultate fur CHF 200.00 liefert, sollten
grundsatzlich diese beiden Positionen nicht
unterschieden werden, zumal fur beide
Positionen Gebuhr und Entschadigung
bezahlt wird.
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschddigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de ’'Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la

sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data

20.06.2019

Amt/officelufficio

Staatsanwaltschaft St. Gallen

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail)
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-

mait)

lic.iur. Christoph ILL, Erster Staatsanwalt, Christoph.lli@sq.ch, 058 229 33 40

Bitte senden Sie |Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique & aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

« Die Kosten fir die Kommunikationsiiberwachung steigen sténdig, der Nutzen dieser Uberwachung nimmt jedoch rasant ab. So kommunizieren viele der
zu iberwachenden Personen mittlerweile Gber verschllisselte Kanéle (Viber, Whatsapp, Telegramm, Skype, etc.). Der Nutzen der
Kommunikationstiberwachung hat in den letzten Jahren jedoch massiv abgenommen, zumal die fiir die Beweisfiihrung relevanten, weil inkriminierenden
Gespréche zum Teil ganz bewusst nicht mehr (iber (iberwachbare Kanéle (Telefon, SMS) gefiihrt werden. Immer mehr Kriminelle wissen, welche
Kommunikationskanéle von den Strafverfolgungsbehdrden nicht (iberwacht werden kénnen und nutzen dies aus.

o Daher kdnnen immer weniger fallrelevante Erkenntnisse aus Kommunikationsiiberwachungen gewonnen werden, was fiir sich allein schon ein Grund
zum Verzicht auf die Uberwachung der Kommunikation ist. Zudem steigen die Kosten fiir eine z.B. Rufnummeriiberwachung von derzeit total Fr. 3'490.00
auf total Fr. 3'980.00 (RT_25_TEL_CC_IRI). Diese Kosten sind per se schon hoch, zudem kommt noch das Risiko bzw. die grosse Wahrscheinlichkeit dazu,
dass auf der Gberwachten Nummer gar keine ermittiungsrelevanten Gespréache gefiihrt werden (vgl. oben). Soll eine Kopfschaltung auf eine auslandische
Nummer erfolgen, betragen die Uberwachungskosten sogar fast Fr. 12'000.00! Aufgrund der sehr hohen Kosten verbunden mit der wahrscheinlich geringen
Erkenntnis aus der Rufnummeriberwachung besteht die grosse Wahrscheinlichkeit, dass kiinftig vermehrt auf diese Uberwachungen verzichtet wird. Ein
Riickgang der Uberwachungen und damit schlussendlich der Einnahmen aus den Uberwachungen ist wahrscheinlich. Somit wiirde auch der Deckungsgrad
des Dienst UPF nicht steigen.

 Es ist fragwirdig, ob bei der Strafverfolgung - und dazu gehért auch der Dienst UPF - die Kostendeckung ein Faktor sein darf. Wenn (zu hohe) Kosten
beeinflussen, welche Ermittlungsmassnahmen von den Strafverfolgungsbehdrden verwendet werden, so ist die nicht richtig. Die Strafverfolgung hat zur
Aufgabe, die Sicherheit der Burger und die Befolgung der Rechtsordnung in der Schweiz zu gew&hrieisten bzw. aufrecht zu erhalten. Dies ist immer mit
Kosten verbunden. Jedoch dirfen Kostenuberlegungen kein Hemmschuh fiir die Strafverfolgung sein, ansonsten nimmt der Staat diese Aufgabe nicht mehr
richtig wahr. Der Dienst UPF muss - zumindest in Bezug auf Kosten bzw. Aufgaben im Zusammenhang mit der Strafverfolgung - von der Vorgabe der
Kostendeckung von 70% ausgenommen werden.

» Eine Vereinfachung der Kostenabrechnung wird grundsétzlich begriisst, jedoch dirfen die Uberwachungskosten deswegen nicht weiter steigen. Die
Kompensation des Wegfalls der Einnahmen aus den Auskiinften Uber eine Erhthung der Gebiihren fiir die Echtzeit- und riickwirkende Uberwachung
(gemass Entwurf zwischen Fr. 400 bis Fr. 490) wird klar abgelehnt.
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Bemerkungen zu einzeinen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de 'OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben Klicken Sie nier, um lext einzigeten
[ Nein/non/no

Art. 3 al. 4 let. a O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1bis X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um [ext einzugeben Khoken Sie hier, um Text emnzugeben
[0 Nein/non/no

Art. 5 al, 1bis O Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1bis

Art. 7 X Ja/oui/si Khcken Sie fiier, um Text einzugeben Kiicken Sie hier, uin [ext einzuygshben
J Nein/non/no

Art. 7 O Teilweise / partielle / parziale

Art. 7

Seite 3



Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a 'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sullallegato delFOEm-SCPT

Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_4_NA X Ja/oui/ si Klicken Sie hier, um Texi einzugeben Klicken Sie tier, um Text enizugabe
J Nein/non/no
[J Teilweise / partielle / parziale

|R_5_'_NA_FLEX X Ja/oui/si Klicken Siie hier. um [ext ginzugeben Klicken Sie hier wim Text emsugebean
[} Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_?qIP B Ja/ouilsi Klicken Sie hier, um 1 ext ginzugeber Klickerr Sie hiar, um Text emzugeben
[J Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

|R_10_TEL < Ja/oui/si Klicken Sie hier um | ext -:,-iu'.u_,[;"u;-n Folickeny S5e ftuer, uim Text emnmzunshern
J Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_11_TEL_FLEX X Ja/ oui/si Klicken Sie hier, um Texi einzugeben Klicken Sie hier, in lext einzugehen
0 Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_13_EMAIL & Ja/oui/si Kiicken Sie hier, um [exi emsugeben Klickedr Sie hner uim Text einsugeben
0 Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

IR_14_EMAIL_FLEX Ja/oui/ si Klickeri Sie hier, um [ext einzugeben Klicken Sie hier, urn 1 ext einzugeber

Nein / non/ no
Teilweise / partielle / parziale

00K
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Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Propasition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15__COM Ja/ oui/ si Klicken Sie hier i Text einzugeber Klicken Sie e w1 ext sinzugetisn
[0 Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale
IR_16_COM_FLEX Ja/oui/ si Klicken Sie mer, urm | ext emnzugeben Klicken Sie hier, i Pext ainzugeban
0 Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale
RT_22_NA_IRI O Ja/oui/si Bisherige Geblhr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
RT_23 NA_CC_IRI 0 Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhaltnisméassig teuer, siehe oben bei
[0 Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
RT 24 TEL_IRI [J Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
K Nein/non/no unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
RT 25 TEL_CC_IRI 0O Ja/oui/si Bisherige Gebihr beibehalten Die Uberwachungen werden
Nein / non/no unverhaltnisméssig teuer, siche oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
RT_26_EMAIL_IRI O Ja/oui/si Bisherige Geblihr beibehalten Die Uberwachungen werden
& Nein/non/no unverhéltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
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Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_27_EMAIL_CC_IRI | (I Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhiltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

HD_28_NA O Ja/oui/ si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhéltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

HD_29 TEL UJ Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhaltnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
X Nein/non/no unverhaitnismassig teuer, siehe oben bei
O Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen

AS_34 0 Ja/oui/si Bisherige Gebiihr beibehalten Die Uberwachungen werden
Nein / non/ no unverhéltnismassig teuer, siehe oben bei
[J Teilweise / partielle / parziale allg. Bemerkungen
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschaddigungen fiir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’'Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data : 10. Juli 2019
Amtloffice/ufficio Kantonspolizei St. Gallen
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel/E-Mail) ; Serdar Giinal Ritsche, Leiter Proaktive Ermittiung

Personne de contact en cas de questions (Nom/Aél./sourriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 058 229 40 79 / serdar.guenalrustsche@kapo.sg.ch
mail)

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D'avance, merci beaucoup.

Vi invitiama a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

 Laut Bundesrat sollen die Kosten des Dienstes bis zu 70% gedeckt sein. Dieses wird auch mit der massiven Erhéhung der Gebiihren seit dem 1. Mérz
2018 nicht erreicht. Offiziell liegt der Kostendeckungsgrad bei knapp 50 Prozent. Auf der anderen Seite steigt Aufwand des Dienstes kontinuierlich, zumal
verschiedene Systeme ersetzt werden miissen. Wir begriissen, dass die Kosten fiir die einfacheren Ausklinfte von CHF 9.00 fiir die
Strafverfolgungsbehorden gestrichen werden, jedoch scheint die Kompensation iiber die Erhdhung der Gebiihren der Echtzeit- und Riickwirkenden
Uberwachung unverhéltnismassig hoch. Im Jahr 2018 wurden ca. 5000 riickwirkende Uberwachungsmassnahmen angeordnet. Geht man davon aus, dass
die Anordnungen in den nachsten Jahren stabil bleiben, so wirden nur mit den riickwirkenden Massnahmen CHF 1.5 Mio mehr Ertrag generiert. Dazu
kommen noch zusatzlich die Gebihren der Echtzeitanordnung mit ca. CHF 850'000.00. Der Mehrertrag wére bei CHF 2.35 Millionen. In der Botschaft wird
die Kompensation mit CHF 1.4 beziffert. Sollen in der Tat nur CHF 1.4 Millionen kompensiert werden, miissen zumindest bei den riickwirkenden
Uberwachungen die Gebiihren nicht derart erhéht werden. So bezahlten die Strafverfolgungsbehérden vor der Einfiihrung der neuen GebV-UPF am 01.
Mérz 2018 CHF 700.00 fiir eine riickwirkende Uberwachung. Seit dem 01. Mérz 2018 kostet die gleiche Uberwachung nun CHF 900.00 und diese Kosten
sollen nun auf CHF 1'200.00 erhoht werden. Diese Erhdhung wiirde fiir die Strafverfolgungsbehdrden bedeuten, dass bei einer riickwirkenden Uberwachung
einer mobilen Telefonnummer Kosten in der Héhe von CHF 2'400.00 entstehen wiirden, zumal in der Praxis eine riickwirkende Uberwachung fiir
Telekommunikationsdienste und Netzzugangsdienste gleichzeitig angeordnet wird. Der Aufwand fiir die Erstellung eines solchen Dateninhalts diirfe fir
MWP und dem Dienst UPF max. eine halbe Stunde betragen. Folglich kann eine solche exorbitante Erhdhung der Kosten (von CHF 700.00 auf CHF
1'200.00) von 70% innerhalb von 18 Monaten den Entscheid einer Anordnung beeinflussen. Dieser Entscheid sollte grundsétzlich davon abhéngig sein, ob
mit der zu anordnenden Massnahme ein Erfolg erzielt werden kann. Solche Geblihren und Entschadigungen machen ungeféhr die Halfte der externen
Kosten eines Strafverfahrens aus.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de I'OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /
Articolo

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrlindung / Justification / Motivazione

Art. 3 Abs, 4 Bst. a
Art. 3 al. 4 let. a

Art. 3cpv. 4 lett. a

X Ja/ouil/si
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

Klicken Sie tiler, um Text emnzugeben

Art. 5 Abs. 1Vis
Art. 5 al. 1v's

Art. 5 cpv., 1bis

X Ja/oui/si
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Texl einzugeben

Klicken Sie hier, um Text einizugeben

Art. 7

Art. 7

Art. 7

B4 Ja/oui/si
J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, urn Text einzugeben

Klicken Sie hier, urn [exl einzugeben
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I'annexe de I’'OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

O Teilweise / partielie / parziale

Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Propasition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_4_NA Ja/oui/ si Klicken Sie hier, umi [ext eiiizugeben Klicken Sie tie [ einzu
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_5 NA FLEX X Ja/oui/si Klicken Sie hier, un lext einzugeben Khcken Sie nier, um Text enzugeher
O Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_7_IP & Ja/ouilsi Klicken Sie hier, um Text enzugeben Kiicken Sie hier, um lext einzugeben
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_10_TEL X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um [ext ginzugebern Kiicken Sie hier, um | ext einzugeber
O Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_11_TEL_FLEX X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeber Klicken Sie hier, uin 1 ext elnzugebern
[0 Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_13_EMAIL Ja/oui/si Klicken Sie hier, um 1 exl einzugeben Klicken Sle nier, umm [Text elnzugeber
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

IR_14_EMAIL_FLEX X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeber: Klicken Sie hier, um Text einzugeben
[J Nein/non/no
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Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_15_COM Ja/oui/ si Klicken Sie hier, umn Text einzugeben Klicken Sie tuer, um Text einzugeben
O] Nein/non/no ‘
O Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX X Ja/oui/si Klickeri Sie hier, um Text elnzugeben Klicken Sie nier, um [ext einzugeben
O Nein/non/no -
O Teilweise / partielle / parziale

RT_22_NA_IRI X Ja/oui/si Klicken Sie hier, urii Text einzugeben. Klhicken Sie hier, uin Text einzugeben
0 Nein/non/no '
O Teilweise / partielle / parziale

RT_23 NA_CC_IRI X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text ginzugeber. Klicken Sie hier, um {ext emzugeben
OO Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/ si
Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

Klickern Sie hier,

urm lext elnzugeben

Kiicken Sie hier,

um lText einzdgebern

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein/ non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um I ext ginzugeben

Klicken Sie hier,

uin fext emzugeben

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein / non / no
O Teilweise / partielle / parziale

OX OO0OK

Klicken Sie hier,

um lext einzugeben

Klicken Sie mer,

uin 'ext ginzugeben
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begrundung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

X Ja/oui/si
[J Nein/non/no
O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, urn Text emnzugeben

Klicken Sie huer, urn 1 ext einzugeben

HD_28_NA

0O Ja/oui/si
{4 Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

Die Kosten unverandert lassen, oder max
CHF 1000.00

Mit zunehmender Hohe der Gebulner: wird
es wahrscheinlicher, dass die
Strafvertolgungsbehdrden auf andere
Ermitiiungsmassnahmen ausweihien. e
ruckwirkende Uberwachung fur CHI
1'200.00, in meisten £ allen kKombinlert mit
HID 29 TEL tur zusatzlich CHE 1200.00
exoibilant teuer Zumal in den meisien
Stratverfahren mehrere Nurmimeri

uberwacht werdern

HD_29_:|'EL [ Ja/oui/si Lhe Kosten unverandert lassen, oder max Vit zunehimender Hohe der Gebutirer wird
X1 Nein/non/no CHF 1000 00 es wahischeinlicher, dass die
[ Teilweise / partielle / parziale Strafverfolgungsbehdrden auf andere
Errnltilungsimassnahimen ausweitien, Eine
rickwirkende Uberwachung fur U
i*200.00, in meisten Fallen kormbiniert mit
HD 28 NA fur zusatzlich CHF 1200 00
axorbitant teusr Zumal in den meisten
Stratverfahiren mehrere Numimeam
Uberwacht werden
HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Die Kosten unverandert lassen. Mit zunehmender Hohe der Geburiren wird

B Nein/non/no
[0 Teilweise / partielle / parziale

es wahrscheinlicher, dass die
Strafverfolgungsbenoirden aut andere
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Auftragstyp / Type de | Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione

mandato
Ermittlungsmassnahmen ausweihen.
AS_34 O Ja/oui/si Die Kosten unverandert lassen Im Jahr 2018 wurden 78 derartige
Nein / non/ no Uberwachungen angeordnet. Geht man von
] Teilweise / partielle / parziale ahnlicher Anzahl Uberwachung pro Jahr

aus, wurde dies einen unbemerkbaren
Mehrertrag von ca. CHF 24'000.00
generieren. Betrachtet man jedoch ein
einzelnen Auftrag werden die bisherigen
Kosten um einen Drittel von CHF 900.00
auf CHF1200.00 erhdht. Wenn man
bedenkt, dass AS_34 MORE die gleichen
Resultate fur CHF 200.00 liefert, sollten
grundsatzlich diese beiden Positionen nicht
unterschieden werden, zumal fir beide
Positionen Gebuhr und Entschadigung
bezahlt wird.
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubtnden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

17. September 2019 17. September 2019 682

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: aemterkonsultationen-uepf@isc-

ejpd.admin.ch

Teilrevision der Verordnung tiber die Gebuhren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschaft zu dussern. Daflr danken wir lhnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung ist mit der Teil-
revision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) nicht einverstanden und lehnt

diese in der vorgesehenen Form ab.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Entwurf scheint eine Vereinfachung der Administration anzustreben,
was wir begrussen. Wie bereits im Rahmen der Vernehmlassung zu den Entwirfen
der Ausfiihrungserlasse zum totalrevidierten Bundesgesetz betreffend die Uberwa-

chung des Post- und Fernmeldeverkehrs beinhaltet der vorliegende Entwurf jedoch


mailto:aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch
mailto:aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

wiederum eine massive Erhéhung der Gebiihren der Uberwachung, was erneut mit
dem schlechten Kostendeckungsgrad des Dienstes Uberwachung Post- und Fern-
meldeverkehr (Dienst UPF) begriindet wird. Wir verweisen diesbeziiglich auf die Ver-
nehmlassung des Kantons Graubiinden an das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement (Regierungsbeschluss vom 20. Juni 2017; Prot. Nr. 557) und unse-
ren darin enthaltenen Standpunkten zu den in der GebV-UPF vorgesehenen Gebiih-
renerhéhungen, an denen wir vollumfanglich festhalten. Tariferh6hungen, welche
schlussendlich zu einer Zwei-Klassen-Strafverfolgung fihren, wobei schwere Strafta-
ten, etwa bei der Bekampfung von organisierter- und Bandenkriminalitat, nur noch
vom Bund und von einigermassen finanzstarken Kantonen wirksam verfolgt werden

kénnen, sind unbedingt zu vermeiden.

Im Ubrigen haben wir folgende allgemeine Anmerkungen:

Es ist zu beméngeln, dass der vorliegende Entwurf zwecks Kostendeckung der Bun-
desbehdrde einzig Erhéhungen der verrechenbaren Gebuhren, hingegen keine Re-
duktion der Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen vorsieht. Angemessen er-
scheint es, wenn im Fall einer Umsetzung der neuerlichen Kostenerhéhung diese je
halftig durch die Strafverfolgungsbehdrden einerseits und die Mitwirkungspflichtigen

andererseits getragen wird.

Der vorgeschlagene Verzicht des Bundes auf Verrechnung von Gebuhren fir Aus-
kunftserteilung nach Art. 27, 35, 37, 40, 42 und 43 der Verordnung iber die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs (VUPF; SR 780.11) ist zwar zu begriissen,
vermag jedoch nicht daruber hinwegzutduschen, dass auf der anderen Seite die Ge-
bihren fir Uberwachungsmassnahmen, die liber blosse Anfragen und Auskunftser-
teilungen hinausgehen, in der Regel um 20% bis 30% und teils sogar mehr erhéht
werden. Das wird fur die Kantone insgesamt splrbare Mehrkosten nach sich ziehen.
Die Uberwachungsmassnahmen verteuern sich dadurch deutlich und unverhaltnis-

massig.

Mit der bevorstehenden Teilrevision des Bundesgesetzes betreffend die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) sollen die gesetzlichen Grundlagen

fur eine grundsatzliche Anderung im Finanzierungssystem dahingehend geschaffen



werden, insklnftig anhand statistischer Daten jahrliche Pauschalgebihren der einzel-
nen Kantone fiir Dienstleistungen des Dienst UPF zu erheben. Es ist zu befiirchten,

dass dies dann erneut zu einer weitergehenden Erhéhung der Gebuhren fuhren wird.

Fur die detaillierten Bemerkungen zum Entwurf verweisen wir auf das beiliegende

Formular zur Erfassung der Stellungnahme.

Abschliessend danken wir fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und fir die

Moglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/_,_.._--""_“—*‘\.\

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin

Beilagen

- Formular zur Erfassung der Stellungnahme

- Regierungsbeschluss Protokoll Nr. 557 vom 20. Juni 2017



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung uber die Gebihren und Entschadigungen fiir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 17. September 2019

Amt/office/ufficio Kanton Graubiinden, vertreten durch die Regierung
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) Dr. iur. Regula Hunger, Departementssekretarin Justiz und Sicherheit
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 081 257 25 11, Requla.Hunger

mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier €lectronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

¢ Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung ist mit der Teilrevision der Verordnung tber die Gebiihren und
Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) nicht einverstanden und lehnt diese in der vorgesehenen
Form ab.

¢ Der vorliegende Entwurf scheint eine Vereinfachung der Administration anzustreben, was wir begriissen. Wie bereits im Rahmen der
Vernehmlassung zu den Entwiirfen der Ausfiihrungsverlasse zum totalrevidierten Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs beinhaltet der vorliegende Entwurf jedoch wiederum eine massive Erhéhung der Gebiihren der Uberwachung, was erneut mit
dem schlechten Kostendeckungsgrad des Dienstes Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst UPF) begriindet wird. Wir verweisen
diesbezlglich auf die Vernehmlassung des Kantons Graubiinden an das Eidgendéssische Justiz- und Polizeidepartement (Regierungsbeschluss vom
20. Juni 2017; Prot. Nr. 557) und unseren darin enthaltenen Standpunkt zu den in der GebV-UPF vorgesehenen Gebiihrenerhéhungen, an dem wir
vollumféanglich festhalten. Tariferhéhungen, welche schlussendlich zu einer Zwei-Klassen-Strafverfolgung fuhren, wobei schwere Straftaten, etwa bei
der Bekampfung von organisierter- und Bandenkriminalitdt, nur noch vom Bund und von einigermassen finanzstarken Kantonen wirksam verfolgt
werden kdnnen, sind unbedingt zu vermeiden.

o Esist zu bemangeln, dass der vorliegende Entwurf zwecks Kostendeckung der Bundesbehérde einzig Erhéhungen der verrechenbaren Gebihren,
hingegen keine Reduktion der Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen vorsieht. Angemessen erscheint es, wenn im Fall einer Umsetzung
der neuerlichen Kostenerhdhung diese je halftig durch die Strafverfolgungsbehérden einerseits und die Mitwirkungspflichtigen andererseits getragen
wird.

o Der vorgeschlagene Verzicht des Bundes auf Verrechnung von Gebihren fir Auskunftserteilung nach Art. 27, 35, 37, 40, 42 und 43 der Verordnung
Uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (VUPF; SR 780.11) ist zwar zu begriissen, vermag jedoch nicht dariiber
hinwegzutiuschen, dass auf der anderen Seite die Gebiihren fiir Uberwachungsmassnahmen, die iiber blosse Anfragen und Auskunftserteilungen
hinausgehen, in der Regel um 20% bis 30% und teils sogar mehr erhdht werden. Das wird flr die Kantone insgesamt spirbare Mehrkosten nach
sich ziehen. Die Uberwachungsmassnahmen verteuern sich dadurch deutlich und unverhaltnisméassig.

¢ Anscheinend steht eine Teilrevision des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) an, mit welcher die
gesetzlichen Grundlagen fiir eine grundséatzliche Anderung im Finanzierungssystem dahingehend geschaffen werden sollen, inskiinftig anhand
statistischer Daten jahrliche Pauschalgebiihren der einzelnen Kantone fiir Dienstleistungen des Dienst UPF zu erheben. Es ist zu befiirchten, dass
dies dann erneut zu einer weitergehenden Erhéhung der Gebihren fihren wird.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article /

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione
Art. 3 Abs. 4 Bst. a Ja/oui/si
] Nein/non/no
Art. 3al. 4 let. a [ Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1bs Ja/oui/si

] Nein/non/no
Art. 5 al. 1bs [ Teilweise / partielle / parziale
Art. 5 cpv. 1bis
Art. 7 Ja/oui/si

] Nein/non/no
Art. 7 [ Teilweise / partielle / parziale
Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a ’'annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

IR_4_NA

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_5_NA_FLEX

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_7_IP

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_10_TEL

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_13_EMAIL

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_14_EMAIL_FLEX

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

OOK
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Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_15_COM Ja/oui/si
[ Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_16_COM_FLEX Ja/oui/si
[ Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

RT_22 NA_IRI L1 Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhéhung oder zumindest Eine Gebiihrenerh6hung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der geplanten Gebuhrenerhéhung gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an

Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

RT_23_NA_CC_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhéhung oder zumindest Eine Gebiihrenerhéhung um 23% ist nicht
Nein /non/no Reduktion der geplanten Gebihrenerhdhung gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an

Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

RT_24 TEL_IRI [ Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest Eine Gebiuhrenerhdhung um 32% ist nicht
Nein / non / no Reduktion der geplanten Gebuhrenerhéhung gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
RT_25 TEL_CC_IRI O Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhéhung oder zumindest Eine Gebiihrenerhéhung um 23% ist nicht
Nein / non/ no Reduktion der geplanten Gebiihrenerhéhung gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an

Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

O X O

Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest
Reduktion der geplanten Gebihrenerhdhung

Eine Geblhrenerhdhung um 32% ist nicht
gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/no
Teilweise / partielle / parziale

O X O

Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest
Reduktion der geplanten Gebihrenerhdhung

Eine Gebihrenerhéhung um 23% ist nicht
gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

HD_28 NA O Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebihr ist
Nein / non/ no Reduktion der geplanten Gebiihrenerhéhung nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
HD_29 TEL [ Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebihr ist
Nein /non/no Reduktion der geplanten Gebihrenerhdhung nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhéhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebiihr ist
Nein / non/ no Reduktion der geplanten Gebiihrenerhéhung nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
[ Teilweise / partielle / parziale Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.
AS_34 Ja/oui/si Verzicht auf eine Erhdhung oder zumindest Die beinahe Verdoppelung der Gebihr ist

Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

O X O

Reduktion der geplanten Gebihrenerhdhung

nicht gerechtfertigt. Ein Verzicht auf eine
Reduktion der Entschadigung an
Mitwirkungspflichtige ist nicht akzeptabel.

Seite 6




Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

20. Juni 2017 20. Juni 2017 257

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: aemterkonsultationen-uepf@isc-

ejpd.admin.ch

Entwirfe der Ausfuhrungserlasse zum totalrevidierten Bundesgesetz betref-
fend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. Marz 2017 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschaft zu dussern. Daflr danken wir lhnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung ist mit dem
Entwurf der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) nicht einverstanden. Diese ist
unter Beteiligung der Kantone vollstandig zu Uberarbeiten. Mit den tbrigen Ausfih-
rungserlassen sind wir im Grundsatz einverstanden und verweisen hinsichtlich unse-
rer Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen auf die Ausfuhrungen im beilie-

genden Formular.


mailto:aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch
mailto:aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

1. Aligemein

Die Aufteilung des gesamten Regelwerks in funf Vorlagen erscheint sinnvoll. Wir tei-
len die Auffassung, wonach eine hohe Regelungsdichte zu mehr Standardisierung
fuhren wird, was zu begrussen ist. Allerdings gilt es zu bedenken, dass die hohe Re-
gelungsdichte angesichts der schnellen technischen Entwicklung auf dem Gebiet der

Uberwachung stets zu erheblichem Anpassungsbedarf fiihren wird.

2. Zu den Gebiihren und zur Gebiihrenverordnung GebV-UPF

Ausgehend von der erwarteten Aufwandsteigerung und der erwiinschten Erhéhung
des Kostendeckungsgrads werden im Entwurf die bisherigen Gebuhren teils wesent-
lich angehoben. Zudem wird der Katalog der gebihrenpflichtigen Leistungen stark
ausgebaut und schliesslich werden die Geblhren neu von der Dauer der Massnah-
me abhangig gemacht. Die Erhéhung wird mit dem Verursacher- sowie dem Kosten-
deckungs- und dem Aquivalenzprinzip begriindet. Diese Argumentation ist jedoch

nicht nachvollziehbar.

Bei Strafverfolgungsmassnahmen kann fur die Gebuhrenerhebung bei den Behérden
nicht vom Verursacherprinzip gesprochen werden. Strafverfolgung ist eine Kerntatig-
keit des Staates und muss finanziert werden; sie kann nicht kostendeckend erfolgen.
Der Hinweis auf die Kostenauflagemdéglichkeit an Verurteilte ist aufgrund der in den
meisten Fallen notorischen Uneinbringlichkeit der Kosten nicht schliissig. Das Aqui-
valenzprinzip spricht gegen die angestrebte Gebuhrenerhéhung, denn selbst eine
gesetzeskonforme Gebiihr ist aus Griinden der Aquivalenz herabzusetzen, wenn die
regulare Tarifanwendung zu einer nicht mehr vertretbaren Abgabenhéhe fuhrt. Beli
der Beurteilung kommt der Gewahrleistung einer wirksamen Strafverfolgung ent-
scheidendes Gewicht zu. Aber auch die Finanzkraft der Kantone ist zu bertcksichti-
gen. Schon unter geltendem Recht entrichten die Schweizer Strafverfolgungsbehdr-
den dem Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr vergleichsweise hohe
Gebuhren. Die vorgeschlagene Tariferh6hung ist derart Uberhdht, dass sie zu einer
eigentlichen Zwei-Klassen-Strafverfolgung fuhren kénnte. Dabei wirden schwere
Straftaten, etwa bei der Bekdmpfung von organisierter- und Bandenkriminalitat, nur
noch vom Bund und von einigermassen finanzstarken Kantonen wirksam verfolgt

werden kénnen. Das kann nicht Ziel der Vorlage sein.



Wir beantragen deshalb, die GebV-UPF grundlegend zu {iberarbeiten und unterstiit-
zen den Vorschlag geméss dem konsolidierten Positionspapier der Bundesanwalt-
schaft, der kantonalen Staatsanwaltschaften und der Kantonspolizeien vom 20. April
2017. Dieser sieht vor, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die gemeinsam eine flr
Bund und Kantone gleichermassen tragbare Gebihrenordnung und eine Vereinfa-

chung des Verrechnungsmodus erarbeiten soll.

Abschliessend danken wir fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und flr die

Moglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung

35 Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:
[ )
2\ q
B. Janom Steiner Dr. C. Riesen

Beilage

Formular zur Erfassung der Stellungnahme
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
) ’ Informatik Service Center ISC-EJPD
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Fellerstrasse 15
3003 Bern

21. August 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns zur Vernehmlassung des obengenannten Geschafts
eingeladen. Wir bedanken uns fir die Maglichkeit zur Stellungnahme und machen gerne davon Ge-
brauch.

Zur Sache verweisen wir auf unsere Ausfithrung im zur Verfligung gestellten Formular.

Die vorliegende Teilrevision stellt unseres Erachtens lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu
einer umfassenden Neuregelung der Entschadigung und Kosten im Bereich der Fernmeldelberwa-
chung dar. In diesem Sinne kann dem Entwurf zugestimmt werden.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

* Vernehmlassungsformular

Kopie
* aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch



Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung iber die Gebihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 21. August 2019

Amt/office/ufficio Regierungsrat des Kantons Aargau
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) Philipp Umbricht, leitender Oberstaatsanwalt
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | 062 835 47 00

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- hilipp.umbricht@adg.ch

mail)

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier €lectronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Mit der vorliegenden Revision wird vorgeschlagen, Kleingebihren nicht mehr zu erheben. Die damit verbundenen Ertragsausfalle auf Seiten Bund
sollen mit einer Erhéhung der Gebiihren Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst UPF) bei anderen Auftragstypen kompensiert
werden.

Der Verzicht auf Kleingeblhren wird begrusst, zumal der heutige administrative Aufwand unverhaltnismassig ist.

Die Verlagerung der Ausfalle auf andere Auftragstypen wird kritisch beurteilt. Zum einen ist diese Verlagerung sachfremd, zum anderen erschwert
sie die Strafverfolgung gerade in gewichtigen Verfahren weiter. Das Ziel der Kostenneutralitdt mag im Verhaltnis Bund — Kanton erfiillt sein, gilt aber
fir den einzelnen Kanton nicht. Die Auswirkungen auf einen Kanton hangen vom Verhéltnis der Auftragstypen ab. Selbst wenn die Kostenneutralitat
auf Stufe Kanton erreicht wird, ist letztlich mit einer Mehrbelastung zu rechnen. Der Grund liegt darin, dass die Gebihren bei einer Verurteilung zwar
weiterverrechnet werden kénnen, dass aber die kleinen Gebilhren deutlich konsequenter bezahlt werden als hohe Gebihren.

Die vorliegende Revision |6st keines der Probleme im Zusammenhang mit den Gebilhren in diesem Bereich. Zu I6sen ist vorab die Frage, ob und
gegebenenfalls welchen Kostendeckungsgrad der Dienst UPF erreichen soll. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass jede Gebiihr, die die
Strafverfolgungsbehérden dem Dienst UPF bezahlen muss, die Kosten der Strafverfolgung erhdhen und damit das Ziel der Strafverfolgung
beeintrachtigen kénnen. Dabei ist weiter zu beachten, dass die Kosten weitgehend nur theoretisch, mangels Zahlungsfahigkeit der beschuldigten
Person aber nicht praktisch dieser auferlegt werden kénnen und sie deshalb die Kasse des Kantons belasten. Weiter ist zu I16sen, ob und welche
Entschadigung die Fernmeldeanbieter fiir die Erledigung der Auftrage der Strafverfolgungsbehérden erhalten sollen. Wir erachten die heutigen
Entschadigungen auch im Vergleich mit dem Ausland als deutlich zu hoch und wir erachten die Ungleichbehandlung mit anderen
Mitwirkungsverpflichteten (zum Beispiel Banken) als nicht ausgewiesen.

Es ist bekannt, dass gegenwértig eine Arbeitsgruppe mit diesen Fragen befasst ist. Im Sinne einer Ubergangsregelung und im Sinne eines
Zwischenschrittes kann daher der Revision im Interesse einer neuen Gesamtlésung zugestimmt werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
1 Nein/non/no

Art. 3al. 4 let. a [ Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
] Nein/non/no

Art. 5 al. 1bs [ Teilweise / partielle / parziale

Art. 5 cpv. 1bis

Art. 7 Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
] Nein/non/no

Art. 7 [ Teilweise / partielle / parziale

Art. 7
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a 'annexe de I’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

IR_4_NA X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
] Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_5_NA_FLEX X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
] Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_7_IP X Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
] Nein/non/no
[ Teilweise / partielle / parziale

IR_10_TEL Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

OOK

Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

IR_11_TEL_FLEX

OOK

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_13_EMAIL

OOK

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

IR_14_EMAIL_FLEX

OOK

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.

Klicken Sie hier,

um Text einzugeben.
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriundung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_15_COM Ja/oui/si Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein / non / no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

OOK

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_24_TEL_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_25_TEL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen
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Auftragstyp / Type de
mandat / Tipo di
mandato

Zustimmung / Approbation /
Approvazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriundung / Justification / Motivazione

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_28_NA

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_29 TEL

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

HD_30_EMAIL

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen

AS_34

Ja/oui/si
Nein /non/ no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Siehe allgemeine Bemerkungen
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

Staatskanzlei, Reqgierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgenodssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesratin

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 17. September 2019
764

Teilrevision der Verordnung tber die Geblhren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf fur
eine Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF; SR 780.115.1) und teilen
Ihnen mit, dass wir sdmtliche Bestrebungen zur Vereinfachung der Abrechnung und Ab-
geltung im Rahmen der zur Diskussion stehenden Geblhrenverordnung begrissen.

Wir unterstitzen daher den Vorschlag, den anordnenden Behérden inskinftig fir einfa-
che Anfragen keine Rechnung mehr zu stellen. Da damit aber auch der administrative
Aufwand beim Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst-UPF) entfallt,
ist fir uns nicht nachvollziehbar, weshalb eine Kompensation der dadurch entgangenen
Einnahmen durch eine Geblhrenerhéhung bei den Echtzeitiberwachungen und den
rickwirkenden Uberwachungen notwendig ist. Eine weitere Erhéhung der Gebiihren in
diesen Bereichen lehnen wir ab, zumal im Vergleich zum Ausland die bereits heute ho-
hen Gebuhren die Strafverfolgung behindern. Es kann nach unserer Auffassung nicht
dem Willen des Gesetzgebers entsprechen und erscheint auch rechtsstaatlich als prob-
lematisch, wenn die Strafverfolgungsbehdérden aus Kostengriinden auf notwendige und
sinnvolle Uberwachungen verzichten miissen. Wir unterstiitzen daher die Bestrebungen
der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD),
fur die Zukunft ein neues Finanzierungssystem vorzusehen und die dafur nétigen ge-
setzlichen Grundlagen zu schaffen.

Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 34553 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Thurgau%%



Ufficio federale di giustizia UFG
Bundesrain 20
3003 Bemna

trasmessa per email:
aemterkonsultationen-uepfi@isc-ejpd.admin.ch

Procedura di consultazione relativa alla revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti
e le indennita per la sorveqglianza della corrispondenza postale e del traffico delle

telecomunicazioni (Oem-SCPT)

Gentili signore,
Egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 7 giugno 2019 in merito alla summenzionata procedura di
consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio,
formuliamo le seguenti osservazioni.

L’'ordinanza, unitamente al rapporto esplicativo, € stata da noi esaminata in collaborazione con il
Ministero pubblico e il servizio di polizia interessato. Preso atto delle modifiche proposte, il
competente servizio di polizia ha provveduto a compilare il formulario allegato alla consultazione,
esprimendo le proprie osservazioni sia dal punto di vista tecnico, sia dal lato giuridico. Dal canto
suo, il Ministero pubblico condivide di principio il parere espresso dal servizio di polizia interessato,
tenendo tuttavia a precisare quanto segue.

In generale e preliminarmente, il Ministero pubblico rileva come i costi per i controlli telefonici
appaiano gia particolarmente elevati per rapporto a quanto fatturato in altre Nazioni a noi vicine.

Inoltre, considerato che nel rapporto esplicativo & fatta menzione dell’eventualita di valutare in un
futuro prossimo l'introduzione della fatturazione forfettaria annuale, per la quale il competente
servizio di polizia si riserva il diritto di esprimersi in modo approfondito a momento debito, preme
al Ministero pubblico evidenziare come la stessa potrebbe violare il principio della copertura dei
costi. Una simile metodologia di fatturazione potrebbe altresi portare ad un aumento delle richieste
di controlli telefonici, con il rischio che alcune di esse non vengano trattate dai singoli Ministeri
pubblici con il rigore che esse impongono, prima che siano sottoposte all'esame del Giudice dei
provvedimenti coercitivi. Stante quanto precede, si solleva gia sin d’ora una certa criticita in merito.


mailto:jonas.amstutz@bj.admin.ch

Condividiamo pertanto quanto espresso dal Ministero pubblico e dal competente servizio di polizia
e ci rimettiamo al parere del Dipartimento federale.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
Christian Vitta Arnoldo Coduri
Allegato:

- Formulario per il parere.

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);

- Andrea Pagani, Procuratore generale (andrea.pagani@ti.ch);

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch);

- Comando della Polizia cantonale (servizio.giuridico@polca.ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in Internet.
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Vernehmlassungsverfahren: Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigungen fir die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Procédure de consultation : Révision partielle de I’Ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (OEI-SCPT, SR 780.115.1)

Procedura di consultazione: Revisione parziale dell’Ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT, SR 780.115.1)

Formular zur Erfassung der Stellungnahme / Formulaire pour la saisie de la prise de position / Formulario per il parere

Datum, date, data 22.08.2019
Amt/office/ufficio Polizia del Cantone Ticino
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail) Cap Orlando GNOSCA
Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel) | +41 91 815.52.07

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- orlando.gnosca@polca.ti.ch
mail)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Un envoi de votre prise de
position en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione
dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e La Polizia del Cantone Ticino &, di principio, d’accordo che i costi per le informazioni, che secondo 'OEm-SCPT in vigore ammontano
a CHF 9 (CHF 6 di emolumenti e CHF 3 d’indennita) non siano piu fatturati. Comunque, il prospettato aumento degli emolumenti per le
misure di sorveglianza in tempo reale e di sorveglianza retroattiva per compensare la mancanza di introiti, non trova pieno consenso.
Difatti queste ultime misure di sorveglianza spesso non vengono chieste proprio a causa degli alti costi. La distinzione tra telefonia
classica (TEL) e accesso alla rete (NA) per lo stesso numero dovrebbe essere abrogata. Scopo dell'intercettazione € avere il massimo
delle informazioni che oggi sappiamo spesso essere criptate e non utilizzabili. | contatti con le autorita di polizia straniere dimostrano
chiaramente che all’estero le intercettazioni telefoniche costano nettamente meno rispetto alla Svizzera. Quello dei costi cosi alti in
Svizzera rispetto ad altri paesi € una questione difficilmente comprensibile. A questo proposito, quindi, si auspica un ripensamento e un
cambiamento di rotta. E’ assurdo, dal punto di vista delle Autorita inquirenti, che un’indagine non possa essere completata a causa dei
troppo alti costi generati dalle sorveglianze. Nella fase di transizione non si & favorevoli allaumento dei costi di compensazione degli
emolumenti. Si appoggia la proposta di stabilire delle tariffe forfettarie, ma anche in questo caso la cifra dovra essere ragionevole e non
basata sugli attuali costi per le intercettazioni. | cantoni medi/piccoli, non avendo grande disponibilita finanziaria, si ritroverebbero
sfavoriti rispetto ai grandi cantoni, si pensa, ad esempio a Zurigo e Berna.

In quest’ottica si richiama anche la presa di posizione della Conferenza dei Comandanti delle Polizie Cantonali del 1° maggio 2019.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der GebV-UPF / Remarques par rapport aux articles de ’OEI-SCPT / Osservazioni sui singoli articoli OEm-SCPT

Artikel / Article / Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
Articolo Approvazione

Art. 3 Abs. 4 Bst. a Ja/oui/si - ;
O Nein/non/no
Art.3al. 4 let. a O Teilweise / partielle / parziale

Art. 3 cpv. 4 lett. a

Art. 5 Abs. 1bis Ja/oui/ si - -

0 Nein/ non/no
Art. 5 al. 1bs O Teilweise / partielle / parziale
Art. 5 cpv. 1P
Art. 7 O Ja/oui/ si Le richieste, benché d’'urgenza non devono Il mondo della telefonia e delle inchieste si

[ Nein/non/no essere particolarmente sovrafatturate. basa gia su un concetto di immediatezza.
Art. 7 Teilweise / partielle / parziale

d Oggi con i supporti digitali anche questo tipo

Art. 7 di richiesta dovrebbe quasi essere gestibile

come una routine.
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Bemerkungen zum Anhang der GebV-UPF / Remarques par rapport a I’annexe de ’OEI-SCPT / Osservazioni sull’allegato del’OEm-SCPT

Auftragstyp / Type de Zustimmung / Approbation / Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_4_NA X Ja/ oui/ si Nessuna distinzione tra NA e TEL. La banca L'informazione che si vuole ottenere &
[0 Nein/non/no dati dovrebbe essere comune (ente superiore). | sapere chi & I'abbonato. All'inizio di
0 Teilweise / partielle / parziale | Attualmente per ogni provider va fatta una un’inchiesta e di accertamenti non si
richiesta singola conosce, infatti, quale tipo di servizio
I'abbonato ha in uso.
IR_5_NA_FLEX X Ja/ oui/ si D’accordo per I'emolumento proposto. Ogni provider utilizza i propri parametri di
[0 Nein/non/no Tecnicamente dietro a FLEX non € noto quale | ricerca (ad esempio quale lingua,
O Teilweise / partielle / parziale | sistema di ricerca & utilizzato e quali sono i distinzione tra |, J e Y?).
parametri. La proposta & quella di non piu fare
distinzione tra nome e cognome.
IR_7_IP Ja/ oui/ si - -
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
IR_10_TEL Ja/ oui/ si Nessuna distinzione tra NA e TEL. La banca L'informazione che si vuole ottenere &
O Nein/non/no dati dovrebbe essere comune (ente superiore). | sapere chi & I'abbonato. All'inizio di
0 Teilweise / partielle / parziale | Attualmente per ogni provider va fatta una un’inchiesta e di accertamenti non si

richiesta singola

conosce, infatti, quale tipo di servizio
I'abbonato ha in uso.

IR_11_TEL_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0K

D’accordo per 'emolumento proposto.
Tecnicamente dietro a FLEX non € noto quale
sistema di ricerca & utilizzato e quali sono i
parametri. La proposta & quella di non piu fare
distinzione tra nome e cognome.

Ogni provider utilizza i propri parametri di
ricerca (ad esempio quale lingua,
distinzione tral, J e Y?).
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione
mandato
IR_13_EMAIL X Ja/ oui/ si - -
0 Nein/non/no
(1 Teilweise / partielle / parziale
IR_14_EMAIL_FLEX Ja/ oui/ si D’accordo per 'emolumento proposto. L'informazione che si vuole ottenere &
[0 Nein/non/no Tecnicamente dietro a FLEX non € noto quale | sapere chi & I'abbonato. All'inizio di
(1 Teilweise / partielle / parziale sistema di ricerca & utilizzato e quali sono i un‘inchiesta e di accertamenti non si

parametri. La proposta & quella di non piu fare
distinzione tra nome e cognome.

conosce, infatti, quale tipo di servizio
I'abbonato ha in uso.

IR_15_COM

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

O0X

IR_16_COM_FLEX

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

RT_22_NA_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

XOO 0O0OX

Diminuzione dei costi e nessuna distinzione tra
NA e TEL.

Emolumento troppo esoso.

RT_23_NA_CC_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Diminuzione dei costi che non sono giustificati
anche perché spesso si tratta di Raw,
inutilizzabili a causa della sempre piu diffusa
cifratura.

Emolumento troppo esoso.

Seite 5



Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione

mandato

RT_24 TEL_IRI O Ja/oui/si Nessuna distinzione tra NA e TEL. Emolumento troppo esoso.
0 Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

RT_25 TEL_CC_IRI O Ja/oui/ si Diminuzione dei costi che non sono giustificati | Emolumento troppo esoso.
0 Nein/non/no anche perché spesso si tratta di Raw,
Teilweise / partielle / parziale | inutilizzabili a causa della sempre pill diffusa

cifratura.

RT_26_EMAIL_IRI

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Diminuzione dei costi. Non si comprende
perché separare questo prodotto da
RT_22_NA_IRI.

Emolumento troppo esoso.

RT_27_EMAIL_CC_IRI

Ja/oui/ si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

KOO

Diminuzione dei costi. Non si comprende
perché separare questo prodotto da
RT_22_NA_IRI. Spesso sono dati Raw
inutilizzabili a causa della sempre piu diffusa
cifratura.

Emolumento troppo esoso.

HD_28_NA

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

X OO

Nessuna distinzione tra NA e TEL.

Emolumento troppo esoso.

HD_29 TEL

Ja/oui/si
Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

ooad

Nessuna distinzione tra NA e TEL.

Emolumento troppo esoso
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Auftragstyp / Type de

Zustimmung / Approbation /

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

mandat / Tipo di Approvazione
mandato
HD_30_EMAIL O Ja/oui/si Diminuzione dei costi, Non si comprende Emolumento troppo esoso
0 Nein/non/no perché separare questo prodotto da
Teilweise / partielle / parziale | HD_28_NA.
AS_34 O Ja/oui/ si Non dovrebbe esserci distinzione tra celle Emolumento troppo esoso. Eventualmente

0 Nein/non/no
Teilweise / partielle / parziale

analizzate di una stessa antenna. Con
tecnologia diversa (2G, 3G, 4G, 5G)
esplosione dei costi che aumentano quando vi
sono utenze estere.

si potrebbe fissare una tariffa forfettaria che
comprende tutto. Ad esempio
AS_32_PREP_COV e AS_33_PREP_REF
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Réf. : MFP/15025778 Lausanne, le 25 septembre 2019

Consultation fédérale — Révision partielle de 'ordonnance sur les émoluments et
les indemnités en matiére de surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication (RS 780.115.1)

Madame, Monsieur,

Le Conseil d'Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir associé a la consultation
citée. Vous trouverez ci-dessous les déterminations du Gouvernement vaudois a ce
sujet.

La révision législative partielle de l'ordonnance sur les émoluments en matiére de
surveillance des télécommunications (OEI-SCPT) remet en lumiére la problématique du
mode de financement des colts des surveillances des télécommunications dans le
cadre des enquétes pénales. En effet, au mois de juin 2017, le Canton de Vaud a eu
l'occasion d’exposer pourquoi le systéme actuel était insatisfaisant sur le plan financier
et en matiére de lutte contre la criminalité.

Nous constatons que, dans le cadre de la révision partielle de 'OEI-SCPT proposée, il
est prévu 'abandon des émoluments pour les demandes de renseignements simples
qui devrait étre compensées par une augmentation substantielle des émoluments pour
les autres types de surveillance des télécommunications, telles que la surveillance en
temps réel et la surveillance rétroactive.

L’analyse des statistiques du Service de la surveillance de la correspondance par poste
et télécommunication (SCPT) pour I'année 2018 montre que 16'511 demandes de
renseignements simples ont été adressées par le Canton de Vaud, pour une somme
totale de CHF 145'599 - et, selon le systéme de facturation prévu par la révision partielle
de 'OEI-SCPT, ce montant serait économisé. Cependant, durant la méme période, les
principaux types de surveillance en temps réel ont été ordonnés a 286 reprises pour un
colt global de CHF 865'530.-. Selon les tarifs proposés par la révision partielle de 'OEI-
SCPT, le colt global de ces mémes surveillances en temps réel s’éléverait
a CHF 1'001'220.-, soit une augmentation de CHF 135'690.- pour des prestations
totalement identiques. Il en va de méme pour les principaux types de surveillances
rétroactives qui ont été ordonnés a 1005 reprises en 2018, pour un colt global de
CHF 904'500.-. Sur la base de I'OEI-SCPT révisée, ce colt, pour une prestation
identique, s'éléverait a CHF 1'206'000.-, soit une augmentation de CHF 301'500.-.

CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch—T4121316 41 59-F 4121 3164033



L=

CONSEIL D'ETAT

En conséquence, la révision partielle de 'EOI-SCPT induit, pour les principaux types de
surveillance, une augmentation de I'ordre de 15% des colts pour le Canton de Vaud,
soit une somme correspondant & environ CHF 291'000.-, ceci sur la base des ordres
donnés en 2018 (CHF 1'915'629.- selon la tarification actuelle, CHF 2'207'220.- selon la
tarification révisée).

Ainsi, la solution de simplification, pour la facturation des demandes proposées par la
révision partielle de 'OEI-SCPT, aurait pour effet une nouvelle augmentation des codts
pour les cantons, alors que les autorités de poursuite pénales rappellent depuis de
nombreuses années les risques qu’entraine une telle augmentation, notamment la
renonciation a des surveillances par les procureurs, et la diminution de I'efficacité de Ia
lutte contre la criminalité.

Pour ces motifs, le Conseil d'Etat est d'avis que la révision partielle proposée est
insatisfaisante et doit étre rejetée. Un groupe de travail a été mis en place sous votre
autorite afin d'examiner la possibilité de transformer fondamentalement le mode de
financement de la surveillance des télécommunications. En outre, dans un rapport du
mois de novembre 2018, le contrdle fédéral des finances a également mis en évidence
la nécessité de reconsidérer totalement le mode de financement, la couverture des
colts du service SCPT, et 'indemnisation des fournisseurs de télécommunication. Par
conséquent, il nous apparait que c’est dans le cadre de ces réflexions de fond qu'une
simplification de la tarification devrait étre envisagée, en préservant les intéréts des
cantons et en ayant prioritairement a 'esprit la nécessaire lutte contre la criminalité.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

Nuria Gorrite Vintent Grandjean

Copies

» OAE

¢ Ministére public
* Police cantonale
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Conseil d'Etat

X Staatsrat
* .
CP 478, 1951 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Madame

Karin Keller-Sutter

Conseillére fédérale

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral

3003 Berne

Références SH/SN

Date

Révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et les indemnités en matiére de
surveillance de la correspondance par poste et télécommunication — Consultation fédérale

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d'Etat valaisan vous remercie de |'avoir consulté sur la révision susmentionnée,
laquelle tend a maintenir le modéle existant des émoluments percus pour la surveillance des
télécommunications, tout en I'optimisant.

Afin d'atteindre cet objectif, le projet propose d'abandonner la facturation d'émoluments de faibles
montants (en cas de demande de renseignements simples) et de compenser le manque a gagner
correspondant pour le Service Surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
(Service SCPT), soit environ 1.4 millions de francs, par l'augmentation des émoluments de
certaines surveillances en temps réel et des surveillances rétroactives.

Selon le rapport explicatif du Conseil fédéral, I'abandon de la facturation mensuelle des
renseignements simples diminuera la charge administrative du Service SCPT et des autorités a
l'origine de ce type de demandes et permettra ainsi aux cantons de réduire leurs colts
administratifs. Les cantons qui ordonnent avant tout des mesures de surveillance devront payer
des émoluments plus élevés qu'aujourd’hui tandis que les cantons qui transmettent principalement
des demandes de renseignements verront diminuer le montant des émoluments facturés.

Dés lors qu'il vise a simplifier la facturation en matiére de surveillance des télécommunications,
le Conseil d'Etat salue le projet sur son principe. |l s'oppose par contre formellement a ce que la
simplification envisagée conduise a une augmentation des colts en Valais, colts qui sont déja
exorbitants en Suisse par rapport a d'autres pays voisins.

Le Gouvernement valaisan reléve tout d'abord que si les émoluments de la surveillance des
télécommunications augmentent, il y a un risque évident que les autorités pénales se tournent
vers d'autres mesures d'enquéte, pour des motifs essentiellement financiers, et perdent en
efficacité dans certaines poursuites pénales, ce qui n'est pas souhaitable. Il peine ensuite a
comprendre le montant de 1.4 millions avancé comme manque a gagner pour le Service SCPT,
dés lors que des économies importantes seront réalisées par celui-ci en raison de I'abandon de
la facturation desdits renseignements. Il souhaiterait que des éclaircissements soient apportés a
ce sujet.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04



Le Conseil d’Etat valaisan s'oppose enfin au fait que les autorités de poursuite pénale soient
chargées de supporter les indemnités de Fr. 3.- versées aux personnes obligées de collaborer et
demande qu’une solution raisonnable, qui ne les implique pas, soit trouvée entre ces derniéres
et le Service SCPT.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ce sujet, nous vous prions de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

Roberto Schmidt Philipp Sporri

Copie a : aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch
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Deépartement fédéral de justice et police
Madame Karin Keller-Sutter
Conseillere fédérale

Palais fédéral Ouest

3003 Beme

Concerne : consultation féedérale sur la révision partielle sur I'ordonnance sur les
éemoluments et les indemnités en matiére de surveillance de la
correspondance par poste et téléecommunications (SCPT)

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a pris connaissance de votre courrier du 7 juin dernier relatif a l'objet
susmentionné et vous en remercie.

Aprés un examen attentif, nous relevons que la révision proposée ne tient aucun compte du
rapport d'audit n°17649 publié le 23 novembre 2018 par le Contréle fédéral des finances sur
mandat de la Délégation des finances des Chambres fédérales.

Ce dernier critiquait en particulier le fait que les différentes augmentations des émoluments
n'‘ont pas permis d'atteindre les objectifs du Conseil fédéral qui visent une couverture a 70%
des frais du service SCPT et doutait ouvertement de I'efficacité d'une nouvelle augmentation.

En conclusion, le Contréle fedéral des finances préconisait de s'inspirer des solutions
developpées dans d'autres pays d'Europe occidentale et relevait que la décision
d'indemniser les fournisseurs de services de télécommunication est une décision politique.

La décision politique du Conseil fedéral a dailleurs régulierement été critiquée par les
autorités pénales des I'entrée en vigueur de la reglementation sur les émoluments : verser
une indemnité aux fournisseurs de services de télecommunication, alors qu'ils sont au
bénéfice de concessions attribuées par la Confédération stipulant expressément une
obligation de collaborer dans le cadre de la surveillance des services qu'ils mettent a
disposition de leurs clients, parait effectivement incongru.

En guise de comparaison, les établissements financiers ne sont pas indemnisés pour le
travail qu'ils fournissent dans le cadre de la transmission de documents bancaires requis par
les autorités pénales.

Le risque existe, comme le soulignait le Controle fédéral des finances dans son rapport
d'audit, que le montant des émoluments a payer influence la décision de procéder a des
mesures de surveillance et entraine une potentielle perte d'efficacité dans les poursuites
pénales, au préjudice de la justice et de la sécurité intérieure.



Aussi, notre Conseil demande que I'objectif de voir les frais du service SCPT couverts a 70%
par la réglementation des émoluments soit reconsidérée et que la décision politique
d'indemniser les fournisseurs de services de télécommunication soit revue.

A notre sens, la suppression compléete des émoluments a la charge des autorités pénales
doit étre sérieusement envisagee.

Si la Confédération consentait a prendre a sa charge les frais de fonctionnement du service
SCPT, au profit des autorités pénales cantonales, mais également au profit du Ministére
public de la Confédération, du Tribunal pénal fedéral et du Service de renseignement de la
Confédération, un énorme travail administratif pourrait étre évité et des colts indirects et
inutiles épargnés.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Madame la
Conseillere fedérale, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere : Le président :

Michéle Righetti Antonio Hodgers

Copie a : aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch



Hatel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont t+41 32420561 11
f+41324207201

chancellerie@jura.ch
Departement fédéral de justice et police DFJP
Madame la Conseillére fédérale
Karin Keller-Sutter
Palais fédéral Ouest
3003 Bermne

Par email : aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Delémont, le 10 septembre 2019

Révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et les indemnités en matiére
de surveillance de la correspondance par poste et téléecommunication

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura accuse réception de votre courrier du 7 juin
2019 concernant la révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et les indemnités en
matiére de surveillance de la correspondance par poste et telécommunication (OEI-SCPT). Il vous
remercie de l'avoir consulté et prend position comme suit :

En preambule, le Gouvernement salue l'effort de la Confédération pour réduire la charge
administrative des autorités a 'origine des demandes de renseignements et du Service SCPT, par
une simplification des modalités de facturation des émoluments.

Cela étant, il convient de souligner que cette révision ne régle pas la problématique du mode de
financement des colts des surveillances des télecommunications dans le cadre des enquétes
pénales, déja soulevée a plusieurs reprises par les instances judiciaires suisses dont tout
derniérement par la SKK (commission judiciaire suisse).

D’autre part, le Gouvernement releve que le report des émoluments et des indemnités dus pour les
renseignements simples sur les émoluments de surveillance va entrainer une baisse des
emoluments a charge des cantons qui transmettent principalement des demandes de
renseignement, mais une hausse de ceux-Ci pour les cantons qui ordonnent avant tout des
mesures de surveillance. Or, le Controle fedéral des finances a clairement indique, dans son
rapport d’audit de novembre 2018 concernant la rentabilité de la surveillance de la correspondance



par teléecommunication dans le cadre de procédures pénales, que l'augmentation des codts de
surveillance (émoluments et indemnités) entraine un risque que les autorités de poursuite pénale
se tournent vers d'autres mesures d’enquéte et donc un risque de perte d'efficacité dans les
poursuites pénales. Les mesures de surveillance de la correspondance par poste et
téléecommunication constituent en effet un élément d’enquéte important pour ces autorités.

Enfin, il est important de rappeler que le GT Financement de la surveillance, mis en place par le
Conseil féedéral, a recommandé de transformer fondamentalement [I'actuel systeme de
financement. Le Contrdle fedéral des finances, dans son rapport d'audit precité, a également
mentionné le modele de financement de la surveillance de la correspondance par
télécommunication comme enjeu politique. Selon lui, la comparaison avec d’autres pays d’Europe
occidentale montre que la répartition des colts entre les différents acteurs concemés est
largement répandue et que la décision d’indemniser ou non les personnes obligées de collaborer
(POC) est une décision politique.

C’est donc dans le cadre de ces réflexions fondamentales concemant le financement de la
surveillance de la correspondance par télecommunication que doit s’inscrire la simplification des
modalités de facturation des émoluments, avec pour objectif de fixer ceux-ci a un niveau aussi bas
que possible, afin de ne pas décourager le recours a ce moyen d'enquéte par les autorités de
poursuites pénales.

La révision partielle de I'OEI-SCPT ne répond donc pas aux attentes des partenaires et des
instances judiciaires. Elle s’apparente a une mesure transitoire inutile a la résolution globale de la
problématique.

Pour toutes ces raisons, le Gouvernement jurassien est d'avis que la révision partielle de
'OEI-SCPT doit étre rejetee.

En vous remerciant de l'attention portée a la présente, le Gouvernement de la Reépublique et
Canton du Jura vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Jacques Gerber Gladys Winkler Docourt

Président Chanceliére d'Etat



Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepar-
tement (EJPD)

Bundeshaus West

3003 Bem

Elektronisch an:
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch
Bern, 24. September 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgruppe Finanzierung Fernmeldetuberwachung, bestehend aus Vertretern der Ver-
waltung, insbesondere der Polizei, der Bundesanwaltschaft, des Nachrichtendienstes, der
Kantone usw. hat die H6he der Gebuhren sowie die Vereinfachung deren Abrechnung und
Abgeltung geprift. Die Arbeitsgruppe hat die Empfehlung abgegeben, dass in Zukunft auch
Jahrespauschalen mdglich sein sollen. Hierfur mussten jedoch erst einmal die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden.

Zwischenzeitlich soll das bestehende Finanzierungsmodell auf Grundlage der bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen vereinfacht werden, indem die kleinen Betrage fur Ausktnfte nicht
mehr in Rechnung gestellt werden sollen. Die Auskunftsbegehren, welche gemass geltender
Verordnung 9 CHF kosten, verursachen einen grossen administrativen Aufwand. Die entge-
henden Einnahmen werden mit einer Erh6hung der Gebuhren bei den Echtzeit- und der ruck-
wirkenden Uberwachung kompensiert.

Die SVP stimmt der Teilrevision der Verordnung tiber die Gebiihren und Entschadigun-
gen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs zu. Durch den beabsichtig-
ten Verzicht auf Rechnungen mit tiefen Betragen sinkt in positiver Art und Weise der
administrative Aufwand fiir alle Beteiligten.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat



Bern, 26. September 2019

Per E-Mail
Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr
Informatik Service Center ISC-EJPD

3003 Bern
aemterkonsultationen-uepf@isc-eipd.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung Uber die Gebuhren und
Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs;

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstitzt die vorliegende Teilrevision der GebUhrenverordnung fur die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs vollumfanglich. Bei der Bemessung der Gebuhren
und Entschadigungen im Bereich der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs stehen fur
uns eine faire und sachgerechte Aufteilung der Kosten zwischen den involvierten
Telekommunikationsanbieter/innen, dem Dienst UPF des Bundes sowie den anordnenden
Behorden der Kantone und die Einhaltung des Kosten- und Aquivalenzprinzips im Bereich der
Gebuhren im Vordergrund.! Diese Voraussetzungen erscheinen uns mit der in der vorliegenden
Vorlage vorgeschlagenen Kostenaufteilung erfdillt.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlssen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

A

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretar

1Vgl. Erlauternder Bericht, S. 3.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 3296970 www.spschweiz.ch
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Schweizerischer Stadteverband »u W
Union des villes suisses "™ wm
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Informatik Service Center ISC
Fellerstrasse 15

3003 Bern

Per Mail:
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Bern, 19. September 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) - Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Teilrevision der Verordnung Gber die Gebihren
und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) Stellung
nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stidtischen Gemeinden

und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Der Stadteverband begriisst das neue Gebihrenreglement vorbehaltlos und verzichtet auf eine Stel-
lungnahme zu einzelnen Punkten der Vorlage.

Wir danken |hnen fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband
Prasident Direktorin

Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz
Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Dachorganisation der Schweizer KMU

Sg V@ u 5 a m Organisation faitiére des PME suisses

Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Per Email: aemterkonsultation-uepf@isc-ejpd.ch

Bern, 28. September 2019 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbdnde und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die Teilrevision der Verordnung ab. Der vorliegende Entwurf verspricht, die administrati-
ven Aufwédnde zu senken, doch er setzt es nicht um. Im Gegenteil werden unter diesem Vorwand die
Gebiihren erhéht. Der erlauternde Bericht erklart nicht, wie sich die vorgeschlagenen Anderungen auf
die Wirtschaft auswirken, beziehungsweise, mit welcher Kostenfolge die Uberwachungsmassnahmen-
umsetzenden Stellen — private Unternehmen — rechnen missen.

Der sgv verlangt auch eine Fokussierung der Uberwachungsaufgaben auf das in der Botschaft zum
Gesetz angekiindigte Ziel: ,Das Hauptziel ... des BUPF ist, die Uberwachung von Personen zu ermég-
lichen, gegen die ein dringender Verdacht auf Begehung einer schweren Straftat besteht. Wie es be-
reits heute der Fall ist, soll es auch in Zukunft nicht mdglich sein, ohne jeglichen Tatverdacht Blrge-
rinnen und Birger zu lberwachen oder gar praventive Uberwachungen durchzufithren; die persénli-
che Freiheit bleibt gewahrt.”

Um dieses Ziel zu erreichen, werden den Anbieterinnen von Fernmeldedienstleitungen Pflichten aufer-
legt, darunter die Datenspeicherung fir 6 Monate oder die Datenherausgabe. Der Wille des Gesetz-
gebers, kleine Anbieterinnen von Uberwachungspflichten, und somit von grossen finanziellen Ausla-
gen, zu befreien und ihnen lediglich eine Duldungspflicht aufzuerlegen ("Downgrade”), wird heute je-
doch nicht umgesetzt. Nur etwa 25% der qualifizierten Firmen sind im Downgrade. 75% der KMU
miussen also die Handlungspflichten erfillen, obschon das Gesetz explizit etwas anderes vorsieht.

Schlimmer noch ist die Situation bei den Anbieterinnen abgeleiteter Kommunikationsdienste. Sie wer-
den Gber die Verordnungspraxis zu Normadressaten des BUPF gemacht, obschon das so im Gesetz
nicht steht. D.h. praktisch jede Firma, die online Dienste anbietet, fallt unter das BaPF.

Diese Unternehmen miissen also die Uberwachung umsetzen. Nicht selten kosten diese Massnah-
men diesen Unternehmen 40'000 bis sogar 100000 Franken im Jahr. Diese werden ihnen nicht etwa
zurtckvergitet, sondern die Firmen missen die Kosten selber tragen. Das ist fur kleinere und mittlere
Unternehmen schlicht nicht machbar.

Schweizernischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestien

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www sgv-usam.ch | www twitter. com/gewerbeverband | www facebook com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
http://www.twitter.com/gewerbeverband
http://www.facebook.com/sgvusam

sgv@usam

Deshalb gilt: Zurlick zum Willen des Gesetzgebers. Das BUPF kann wirtschaftsfreundlich ausgestaltet
werden, beispielsweise indem KMU automatisch in den ,Downgrade” gestellt werden; ihre Mitwir-
kungspflichten so ausgestaltet werden, dass die Kosten dabei reduziert werden; Anbieterinnen abge-
leiteter Kommunikationsdienste insgesamt aus dem Geltungsbereich der BUPF ausgenommen wer-
den; ,white lists" erstellt werden, usw.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv
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Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor sgv, Nationalrat stellveriretender Direktor
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Betreff: Teilrevision GebV-UPF: Vernehmlassungsverfahren / Révision partielle OEI-SCPT; procédure de
consultation / Revisione parziale OEm-SCPT; procedura di consultazione

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 7. Juni 2019 das EJPD beauftragt, bei den interessierten Kreisen zur
Teilrevision der Verordnung Uber die Gebuihren und Entschadigungen fir die Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1) ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufuhren.

Die Vemehmlassung dauert vom 7. Juni bis am 28. September 2019 und die entsprechenden
Vernehmlassungsunterlagen kénnen tber die Internetadresse
www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html bezogen werden.

Nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist werden die eingereichten Stellungnahmen im Internet
veroffentlicht. Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen, wenn
moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine Word-Version) innert der
Vernehmlassungsfrist an die folgende E-Mail-Adresse zu senden:

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Far Rackfragen und allfallige Informationen stehen lhnen Frau Jasmine von Vivis (Tel. 058 462
35 53) und Frau Stephanie Schneiter (Tel. 058 467 89 43) gerne zur Verfugung.

Besten Dank fir Ihre wertvolle Mitarbeit.

Mit besten Grissen

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD }
Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst UPF)
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Mesdames, Messieurs,

Le 7 juin 2019, le Conseil fédéral a charge le Département fedéral de justice et police (DFJP) de
mener une consultation sur le projet de révision partielle de I'ordonnance sur les émoluments et
les indemnités en matiére de surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
(OEI-SCPT ; RS 780.115.1) aupres de tous les milieux intéressés.

La consultation dure du 7 juin au 28 septembre 2019 et les projets d'ordonnances, les rapports
explicatifs ainsi que les autres documents de la consultation peuvent étre téléchargés a I'adresse
suivante: www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent.html.

A Tlissue de la consultation, les avis recueillis seront publiés sur internet. Nous tenons, dans la
mesure du possible, a publier des documents accessibles a tous dans I'esprit de la loi sur I'égalité
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mailto:aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch
https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent.html

pour les handicapés (LHand ; RS 151.3). Nous vous invitons dés lors a nous faire parvenir votre
avis sous forme électronique (en joignant une version Word a la version PDF) dans le délai
imparti a I'adresse suivante :

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Madame Jasmine von Vivis (Tel. 058 462 35 53) et Madame Stephanie Schneiter (Tel. 058 467
89 43) se tiennent a votre disposition pour toute question ou demande de renseignements.

En vous remerciant d’'ores et déja de votre précieuse collaboration, je vous prie d'agréer,
Mesdames, Messieurs, mes salutations distinguées.

Département fédéral de justice et police DFJP
Service de la Surveillance de la correspondance par poste et télécommunication (Service
SCPT)
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Gentili Signore e Signori,

Il 7 giugno 2019 il Consiglio federale ha incaricato il DFGP di consultare le cerchie interessate in
merito alla revisione parziale dell’'ordinanza sugli emolumenti e le indennita per la sorveglianza
della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (OEm-SCPT; RS 780.115.1).

La consultazione si svolge dal 7 giugno al 28 settembre 2019 e i progetti di ordinanza, i rispettivi
rapporti esplicativi e la documentazione relativa alla consultazione sono reperibili all'indirizzo
www.admin.ch/ch/i/gg/pc/pendent.html.

Dopo la scadenza del termine di consultazione i pareri pervenuti saranno pubblicati su Internet.
Ai sensi della legge sui disabili (LDis; RS 151.3), ciimpegniamo a pubblicare documenti accessibili
anche a persone diversamente abili. Vi invitiamo dunque a trasmetterci i vostri pareri in forma
elettronica (p.f. oltre a una versione PDF anche una versione Word) entro il termine indicato
al seguente indirizzo di posta elettronica:

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Per domande ed eventuali informazioni sono a vostra disposizione Jasmine von Vivis (Tel. 058
462 35 53) e Stephanie Schneiter (Tel. 058 467 89 43).

Ringraziandovi per la preziosa collaborazione porgiamo cordiali saluti.
Dipartimento federale di giustizia e polizia DFGP

Servizio Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni
(Servizio SCPT)
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Von: _BA-Aemterkonsultationen

An: _ISC-EJPD-Aemterkonsultationen UPF
CC: Medved Alexander BA; Fauquex Lucienne BA
Gesendet am: 26.07.2019 10:48:09

Ilhr Schreiben vom 7. Juni 2019; Vernehmlassungsverfahren
betr. Teilrevision der Verordnung Uber die Gebihren und
Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

Betreff:

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die mit Schreiben vom 7. Juni 2019 eingeraumte Gelegenheit zur
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens betr. die Teilrevision der
Verordnung tber die Gebuhren und Entschadigungen fur die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs.

Gerne teile ich lhnen mit, dass die Bundesanwaltschaft keine weiteren, tber die in der
Amterkonsultation gemachten Hinweise hinausgehenden Bemerkungen anzubringen hat.

Freundliche Grisse
Nicole Vontobel

Nicole Vontobel

Juristin Rechtsdienst
Bundesanwaltschaft BA
Guisanplatz 1, 3003 Bemn
Tel: +41 58 480 88 04
nicole.vontobel@ba.admin.ch
www.bundesanwaltschaft.ch
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Von: _ISC-EJPD-Aemterkonsultationen UPF

Koch René ISC-EJPD; Guggi Nils ISC-EJPD; Schépf
Patrick ISC-EJPD; Tas Zéhre ISC-EJPD; von Vivis
Jasmine ISC-EJPD; Lauterburg Vinzenz ISC-EJPD; Abate

An: Antonio ISC-EJPD; Schneiter Stephanie ISC-EJPD;
Siegrist Baumgartner Daniela ISC-EJPD; Huber Sarina
ISC-EJPD

Gesendet am: 05.07.2019 16:11:34

Betreff: WG: Verordnung uber Gebuhren und Entschadigungen fur

die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Von: KKIPD Generalsekretariat

Gesendet: Freitag, 5. Juli 2019 16:11:06 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm,
Wien

An: ISC-EJPD-Aemterkonsultationen UPF )

Betreff: Verordnung tiber Gebiihren und Entschidigungen fiir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage lasse ich Ihnen die Stellungnahme zu oben erwahnter Vernehmlassung zukommen.
Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Barbara Jaggi

Sekretariatsleiterin
Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)

Generalsekretariat, Haus der Kantone,
Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 318 15 05;
info@kkjpd.ch; www kkjpd.ch
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KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia
Per E-Mail an

Aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.ad-
min.ch

Bern, 05.07.2019
09.02.01/jag

Verordnung iiber Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zu oben erwahnter Verordnung Stellung nehmen zu kénnen.
Der Vorstand KKJPD &dusserte sich in seiner Sitzung vom 24. Juni 2019 zustimmend zu dieser Vor-
lage und begrisst insbesondere die geplante Vereinfachung der Verrechnung der Gebihren:

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
Sig. R. Schneeberger

Roger Schneeberger
Generalsekretar

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +4131318 15 05 | Fax: +413131815 06 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch
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KKPKS
KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Der Prasident

Per E-Mail an:

aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Bern, 5. September 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Gebiihren und Entschidigungen fiir die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs: Stellungnahme der KKPKS

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die KKPKS dankt bestens fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Ausgangslage

Die behordenibergreifende Arbeitsgruppe Finanzierung Fernmeldeiiberwachung hat im Vorfeld
dieser Vernehmlassung die Hohe der Gebiihren in der Verordnung (iber die Gebiihren und Ent-
schadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF) sowie die Ver-
einfachung deren Abrechnung und Rechnungsbegleichung geprift.

Der Entscheid der Arbeitsgruppe lautete dahingehend, das heute geltende Gebiihren- und Ent-
schadigungsmodell beizubehalten, bis entschieden wird, ob und allenfalls wie eine Pauschall6-
sung umzusetzen sei.

Nicht unerwahnt bleiben soll an dieser Stelle, dass sich die involvierten Strafverfolgungsbehérden
— Staatsanwaltschaft und gerichtlich tatige Polizei — stets fiir den Grundsatz der vollstandigen
Kostenfreiheit flir Beweiserhebungen auch im Verhaltnis zu den Mitwirkungspflichtigen stark
gemacht haben. Wenn diesem Grundsatz, an welchem wir im Ubrigen weiterhin festhalten, ge-
genwartig nicht entsprochen wird, miissen zumindest die Gebiihren fiir die Fernmeldeiliberwa-
chung auf moglichst tiefem Niveau fixiert werden.

Bei den Gebiihren muss zudem ein Rechnungsmodell zum Einsatz kommen, das moglichst einfach
ist, um der Vorgabe der Individualisierung im Einzelfall zu entsprechen.

CONFERENCE DES COMMANDANTS DES POLICES CANTONALES (CCPCS)
CONFERENZA DElI COMANDANTI DELLE POLIZIE CANTONALI (CCPCS)
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern, Telefon: 031 318 15 09, kkpks@kkjpd.ch
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KKPKS
KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Der Prasident

Zu den Grundziigen der Vorlage aus Sicht der KKPKS

Der Verzicht auf die zahlreichen Rechnungen mit kleinen Betragen, die sogenannten 9-Franken-
Auskiinfte (CHF 6.00 Gebiihr und CHF 3.00 Entschadigung) ist sehr zu begriissen. Damit sinkt bei
allen betroffenen Parteien —insbesondere auch beim Dienst UPF — der administrative Aufwand
betrachtlich.

Warum nun fiir den Dienst UPF diese fehlenden Einnahmen in der H6he von CHF 1.4 Mio. — trotz
der administrativen Einsparungen — mit einer Gebiihrenerhéhung bei den Echtzeit- und den
rickwirkenden Uberwachungen kompensiert werden sollen, erschliesst sich den Strafverfol-
gungsbehdrden nach wie vor nicht. Die Anpassungen der Art. 54-59 VUPF und 60-62 VUPF hin-
sichtlich der Erhdohungen der Gebiihren fiir Echtzeitiilberwachungen und fir rickwirkende
Uberwachungen wird von einer Mehrheit der Kommandanten der Schweizerischen Polizeikorps
abgelehnt.

Aus Sicht der Kantone, welche vor allem Uberwachungsmassnahmen anordnen (vor allem die
Korps der grosseren Kantone), ist es nicht nachzuvollziehen, dass sie kiinftig noch héhere Gebiih-
ren entrichten missen. Der Wille, entsprechende Massnahmen anzuordnen, um die materielle
Wahrheit zu erforschen —mithin die zentrale Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden — wird mit
diesem Vorgehen sicherlich nicht gestarkt und die Strafverfolgung aus rein monetaren Interessen
geschwacht.

An dieser Stelle sei zudem nochmals festgehalten, dass eine Echtzeitiiberwachung (ungeachtet
der Dauer dieser Massnahme, also ungeachtet ob fiir einen Tag oder fiir eine Dauer von drei Mo-
naten) mindestens CHF 3'980.00 kostet (Gebiihr Dienst UPF CHF 2'650.00 / Entschadigung Mit-
wirkungspflichtige CHF 1'330.00). Es ist offensichtlich, dass solche Betrage den Anspriichen der
Strafverfolgung entgegenstehen — es bleibt den politisch zustédndigen Behorden vorbehalten, zu
entscheiden, ob dieser Umstand in absehbarer Zeit korrigiert werden soll.

Der Prozess der Anpassung des Kostendeckungsgrades des Dienstes UPF soll gemiass Vorgabe des
Bundesrates weiterverfolgt werden — auch dies eine Massnahme, welche zu noch deutlich héhe-
ren Gebihren fiihren wird und die Strafverfolgung verteuert.

Fiir die nadchste Uberarbeitung der Gebiihren wird zudem erwartet, dass die Kosten deutlich ge-
senkt werden, damit die Kantone ihre Pflicht zur Strafverfolgung weiterhin im Rahmen der {bli-
chen Verfahrenskosten nachkommen kann.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griissen

Der Prasident

Dr. Stefan Blattler

CONFERENCE DES COMMANDANTS DES POLICES CANTONALES (CCPCS)
CONFERENZA DElI COMANDANTI DELLE POLIZIE CANTONALI (CCPCS)
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern, Telefon: 031 318 15 09, kkpks@kkjpd.ch
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einfachung deren Abrechnung und Rechnungsbegleichung gepriift.

Der Entscheid der Arbeitsgruppe lautete dahingehend, das heute geltende Gebiihren- und Ent-
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chung auf moglichst tiefem Niveau fixiert werden.

Bei den Gebiihren muss zudem ein Rechnungsmodell zum Einsatz kommen, das moglichst einfach
ist, um der Vorgabe der Individualisierung im Einzelfall zu entsprechen.
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Der Prasident

Zu den Grundziigen der Vorlage aus Sicht der KKPKS

Der Verzicht auf die zahlreichen Rechnungen mit kleinen Betrigen, die sogenannten 9-Franken-
Auskiinfte (CHF 6.00 Gebiihr und CHF 3.00 Entschadigung) ist sehr zu begriissen. Damit sinkt bei
allen betroffenen Parteien —insbesondere auch beim Dienst UPF — der administrative Aufwand
betrachtlich.

Warum nun fiir den Dienst UPF diese fehlenden Einnahmen in der Hohe von CHF 1.4 Mio. — trotz
der administrativen Einsparungen— mit einer Gebiihrenerhéhung bei den Echtzeit- und den
riickwirkenden Uberwachungen kompensiert werden sollen, erschliesst sich den Strafverfol-
gungsbehorden nach wie vor nicht. Die Anpassungen der Art. 54-59 VUPF und 60-62 VUPF hin-
sichtlich der Erhéhungen der Gebiihren fiir Echtzeitiiberwachungen und fiir riickwirkende
Uberwachungen wird von einer Mehrheit der Kommandanten der Schweizerischen Polizeikorps
abgelehnt.

Aus Sicht der Kantone, welche vor allem Uberwachungsmassnahmen anordnen (vor allem die
Korps der grosseren Kantone), ist es nicht nachzuvollziehen, dass sie kiinftig noch héhere Gebiih-
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An dieser Stelle sei zudem nochmals festgehalten, dass eine Echtzeitilberwachung (ungeachtet
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Strafverfolgung entgegenstehen — es bleibt den politisch zustiandigen Behdrden vorbehalten, zu
entscheiden, ob dieser Umstand in absehbarer Zeit korrigiert werden soll.
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Schweizerische Staatsunwilie-Konlerenz
Conférence des procureurs de Suisse
Conferenza dei procuralori della Svizzera

Par courriel
aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Fribourg, le 3 septembre 2019

Consultation dans le cadre de la révision partielle de I'Ordonnance sur les
émoluments et les indemnités en matiére de surveillance de la correspondance par
poste et télécommunication

Madame, Monsieur,

La Conférence des Procureurs de Suisse (CPS) vous remercie de I'avoir consultée dans le
cadre de I'objet cité en marge. A titre préliminaire, le soussigné indique que trois membres
du comité de la CPS ont participé aux travaux du groupe mentionné dans le courrier
explicatif.

Sur le principe, la CPS est favorable aux modifications proposées, qui ont pour principal
avantage de simplifier le processus de facturation en abandonnant le travail lié aux
demandes simples et automatisées. Dans l'absolu et a terme, nous estimons qu'une
facturation annuelle forfaitaire par canton est la solution la plus intéressante, ce vers quoi la
présente modification est un premier pas. Cette modification ne doit toutefois en aucun cas
étre le prétexte a augmenter les colts déja élevés supportés par les cantons.

Commentaire par article

Art. 3al.4let. a:

Cette modification fait sens, elle est une prémisse nécessaire a la modification de I'art. 5 al.
1°%, La mention de I'art. 27 est saluée. La question de I'indemnité de CHF 3.00 par recherche
automatisée versée aux personnes obligées de collaborer (POC), surtout en cas de
recherche n'impliquant aucune intervention de leur part, est discutable.

Art. 5 al. 1bis :

Cette modification fait sens et est saluée. Il est relevé que la possibilité de renoncer a
percevoir des émoluments repose sur une base |égale (art. 23 al. 3 LSCPT). La renonciation
a facturer des montants de faible importance, surtout lorsqu'une facture papier est émise,
permettra de réelles économies.

Art. 7 :
Pas de remarque.

Remarque générale sur la problématique des frais liés aux surveillances

La Confedération s’en tient toujours a un taux de couverture de son service LSCPT de 70%,
loin d’étre atteint ces derniéres années (le taux actuel se situe entre 40 et 50%). Cela doit

Fabien Gasser / Ministére public / Place Notre-Dame 4/ CP 1638/ 1701 Fribourg/ 026.305.61.24/ www.ssk-cps.ch
Fabien Gasser / Staatsanwaltschaft / Liebfrauenplatz 4 / Postfach 1638/ 1701 Freiburg



SSKICPS

Schweizerische Staatsanwiille-Konferenz
Conférence des procurcurs de Suisse
Conferenza dei procuratori della Svizzera

étre vivement critiqué. Dans un rapport récent publié par le Contréle fédéral des finances
(audit sur la rentabilité de la surveillance de la correspondance par télécommunication dans
le cadre de procédures pénales - Département fédéral de justice et police, publié en mai
2019, accessible sur le site internet de cette autorité), il est mentionné en réesumé ceci :

Taux de couverture des coits: une valeur cible discutable

Selon les objectifs du Conseil fédéral, les codts du service SCPT doivent étre couverts a 70
%. Cette valeur n’est pourtant pas atteinte, loin s'en faut. Officiellement, le taux de
couverture des coiits a été de 49 % pour 2017. Selon un calcul net qui ne prend pas en
compte les indemnités transférées aux POC, ce taux est méme de 27 % seulement.

Pour atteindre le taux de couverture visé, les tarifs ont déja été adaptés plusieurs fois dans le
but d’augmenter la part des émoluments en faveur du service SCPT. Les charges de ce
dernier vont encore augmenter dans les années & venir en raison de codts liés a des
investissements. Il est donc prévisible que la nouvelle augmentation ne permettra pas non
plus d’atteindre le taux de couverture visé. Pour cette raison, le CDF recommande de vérifier
et, au besoin, d'adapter cette valeur cible.

En outre, toujours selon ce méme rapport, la question de la rémunération des fournisseurs
d’accés peut étre remise en question, selon le résumé suivant :

Le modéle de financement comme enjeu politique

Plusieurs solutions sont possibles pour financer la surveillance de la correspondance par
poste et télécommunication. La comparaison avec d'autres pays d’Europe occidentale
montre que la répartition des codts entre les différents acteurs concernés est largement
répandue. La décision d'indemniser ou non les POC est une décision politique.

La CPS est toujours d’avis que l'indemnité (importante) versée aux fournisseurs d'accés
(POC) n’'a aucune raison d'étre. Les concessions octroyées par la Confédération devraient
prévoir la gratuité de la fourniture des renseignements ordonnés par les autorités judiciaires.
A titre de comparaison, une banque qui remet & un Ministére public un nombre conséquent
de données ne se voit pas indemnisée. Il s’agit de le répéter ici encore.

La présente consultation doit étre I'occasion de répéter pour les cantons que les colts
actuellement pratiqués sont déja prohibitifs et que la solution retenue ici n'est qu'une étape
qui ne doit entrainer aucun surco(t pour eux.

Je vous prie de croire, Madame, Monsieur, en I'assurance de mes sentiments respectueux.

Fabien Gasser / Ministére public / Place Notre-Dame 4/ CP 1638/ 1701 Fribourg/ 026.305.61.24/ www.ssk-cps.ch
Fabien Gasser / Staatsanwaltschaft / Liebfrauenplatz 4 / Postfach 1638/ 1701 Freiburg
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Par courriel
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Fribourg, le 3 septembre 2019

Consultation dans le cadre de la révision partielle de I'Ordonnance sur les
émoluments et les indemnités en matiere de surveillance de la correspondance par
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Madame, Monsieur,
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cadre de I'objet cité en marge. A titre préliminaire, le soussigné indique que trois membres
du comité de la CPS ont participé aux travaux du groupe mentionné dans le courrier
explicatif.

Sur le principe, la CPS est favorable aux modifications proposées, qui ont pour principal
avantage de simplifier le processus de facturation en abandonnant le travail lieé aux
demandes simples et automatisées. Dans l'absolu et a terme, nous estimons qu’'une
facturation annuelle forfaitaire par canton est la solution la plus intéressante, ce vers quoi la
présente modification est un premier pas. Cette modification ne doit toutefois en aucun cas
étre le prétexte a augmenter les colts déja éleves supportés par les cantons.

Commentaire par article

Art. 3al.4let a:

Cette modification fait sens, elle est une prémisse nécessaire a la modification de I'art. 5 al.
1S La mention de l'art. 27 est saluée. La question de I'indemnité de CHF 3.00 par recherche
automatisée versée aux personnes obligées de collaborer (POC), surtout en cas de
recherche n’impliquant aucune intervention de leur part, est discutable.

Art. 5 al. 1bis :

Cette modification fait sens et est saluee. Il est releve que la possibilité de renoncer a
percevoir des émoluments repose sur une base légale (art. 23 al. 3 LSCPT). La renonciation
a facturer des montants de faible importance, surtout lorsqu'une facture papier est émise,
permettra de réelles économies.

Art. 7 :
Pas de remarque.

Remarque générale sur la problématique des frais liés aux surveillances

La Confedération s’en tient toujours a un taux de couverture de son service LSCPT de 70%,
loin d’étre atteint ces derniéres années (le taux actuel se situe entre 40 et 50%). Cela doit
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Schweizerische Staatsanwilte-Konferenz
Conférence des procureurs de Suisse
Conferenza dei procuratori della Svizzera

étre vivement critiqué. Dans un rapport récent publié par le Contréle féderal des finances
(audit sur la rentabilite de la surveillance de la correspondance par télecommunication dans
le cadre de procédures pénales - Département fédéral de justice et police, publie en mai
2019, accessible sur le site internet de cette autorite), il est mentionné en résumé ceci :

Taux de couverture des coliits: une valeur cible discutable

Selon les objectifs du Conseil fédéral, les codts du service SCPT doivent étre couverts a 70
%. Cette valeur n’est pourtant pas atteinte, loin s’en faut. Officiellement, le taux de
couverture des codts a été de 49 % pour 2017. Selon un calcul net qui ne prend pas en
compte les indemnités transférées aux POC, ce taux est méme de 27 % seulement.

Pour atteindre le taux de couverture viseé, les tarifs ont déja été adaptés plusieurs fois dans le
but d’augmenter la part des émoluments en faveur du service SCPT. Les charges de ce
dernier vont encore augmenter dans les années a venir en raison de codts liés a des
investissements. Il est donc prévisible que la nouvelle augmentation ne permettra pas non
plus d’atteindre le taux de couverture visé. Pour cette raison, le CDF recommande de veérifier
et, au besoin, d’adapter cette valeur cible.

En outre, toujours selon ce méme rapport, la question de la rémunération des fournisseurs
d’accés peut étre remise en question, selon le réesumé suivant :

Le modéle de financement comme enjeu politique

Plusieurs solutions sont possibles pour financer la surveillance de la correspondance par
poste et télécommunication. La comparaison avec d'autres pays d’Europe occidentale
montre que la répartition des colts entre les différents acteurs concernés est largement
répandue. La décision d’indemniser ou non les POC est une décision politique.

La CPS est toujours davis que l'indemnité (importante) versée aux fournisseurs d'acces
(POC) n’a aucune raison d’étre. Les concessions octroyées par la Confédération devraient
prévoir la gratuité de la fourniture des renseignements ordonnés par les autorités judiciaires.
A titre de comparaison, une banque qui remet a un Ministére public un nombre conséquent
de données ne se voit pas indemnisée. Il s’agit de le répéter ici encore.

La présente consultation doit étre I'occasion de répéter pour les cantons que les codts
actuellement pratiqués sont déja prohibitifs et que la solution retenue ici n'est qu'une etape
qui ne doit entrainer aucun surcodt pour eux.

Je vous prie de croire, Madame, Monsieur, en I'assurance de mes sentiments respectueux.

Le Président

Fabien Gasser
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Per Email an aemterkonsultationen-uepf@isc-ejpd.admin.ch

Informatik Service Center ISC-EJPD
Dienst UPF

Fellerstrasse 15

CH-3003 Bern

Bern, 18. September 2019

Stellungnahme Teilrevision GebV-UPF

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Juni 2019 haben Sie uns eingeladen, bis zum 28. September 2019 zur Teilrevision der
Verordnung iiber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(GebV-UPF) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Meinungsiusserung und teilen
Ihnen gerne mit, dass SUISSEDIGITAL keine Bemerkungen zum Anderungsentwurf anzubringen hat.

Mit freundlichen Griissen

SUISSEDIGITAL — Verband fiir Kommunikationsnetze

S/ﬂw Tutatny < F

Dr. Simon Osterwalder Stefan Fllck
Geschéftsfiihrer Leiter Rechtsdienst

Verband fiir Kommunikationsnetze — Association des réseaux de communication
Bollwerk 15 — CH-3011 Bern — T +41 31 328 27 28 — F +41 31 328 27 38 — info@suissedigital.ch — www.suissedigital.ch
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr (Dienst UPF)

Basel, 11.06.2019

Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren beziglich:

Verordnung uber die Gebuhren und Entschadigungen fir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF, SR 780.115.1)

Sehr geerte Damen und Herren,

Ich nehme zum obiger Vernehmlassung wie folgt Stellung

Die heutige Gebuhrenverordnung ist fir kleine Betriebe wie mich in keiner Weise
kostendeckend. Eine Anfrage zu bearbeiten kostet mich weit mehr als die Offerierten 3
Franken. Die reichen noch knapp fur das Porto der Rechnung, das Couvert und das
Papier aber die effektive Arbeit ist damit bei weitem nicht entschadigt. Im Gegensatz zu
den grossen Anbietern die alles vollautomatisiert haben (was bei deren Abfragevolumen
auch Sinn macht) kann eine solche Automation bei den kleinen Anbietern aus
Kostengrinden nicht durchgeflihrt werden.

Das heisst im Umkerschluss wiederum das die kleinen Anbietern einen Verlust einfahren,
wahrend die grossen vielleicht knapp Kostendeckend sind. Dies fuhrt zu einer
Wettbewerbsverzerrung.

Dies ist nicht im Sinne des Gleichbehandlungs und Verursacherprinzips. Es fuhrt ebenfalls
dazu dass massenweise Daten abgefragt werden, einfach weil es billig ist und man es
kann. Das 6ffnet auch Tur und Tor zu Missbrauch.

Daher ist eine nicht in Rechnung stellen absolut keine Option!


mailto:afink@fink-telecom.com

Andererseits verstehe ich auch das die Rechnungsstellung von Kleinbetragen mihselig
ist.

Anstelle die Gebujr abzuschaffen, was die Kleinen wiederum noch mehr belastet, schlage
ich ein anderes Modell vor:

Variante 1. Aufwandsentschadigung nach effektivem Aufwand.

Jeder Telekom Anbieter verrechnet seinen effektiv aufgewendeten Aufwand statt
irgendwelche fixen Gebuhren. So kénnte ich fur eine Anfrage so z.b. 40.- verrechnen
kénnen was in etwa dem effektiven Aufwand entspricht. Dies |6st aber den
Verrechnungsaufwand noch nicht.

Variante 2. Aufwandentschadigung nach Kontingenten

Das EJPD kauft bei den Telecom Anbietern Pakete von 1000 Anfragen pro Monat ein. D.h.
wenn 1 bis 1000 Anfrage pro Monat eintreffen, wird ein Betrag von 3000 CHF fallig. Bei
1001-2000, werden 6000 CHF fallig usw. Dies vereinfacht die Rechnungsstellung da
monatlich jeweils nur eine einzige Rechnung gestellt wird.

Kleinere Anbieter die wenig Anfragen haben, kriegen so auch mehr bezahlt da sie weniger
1000 Anfragen im Monat haben. Damit decken sie ihre manuellen Kosten. Wenn sie Uber
1000 Anfragen kriegen, lohnt sich vermutlich der Automationsaufwand dann auch.

Fur die Grossen Anbieter bleibt alles beim alten ausser das die Zahlungen auf 1000
Anfragen gerundet sind.

Ich hoffe diese Stellungnahme fuhrt dazu das die Gesetze gerechter werden statt wie
immer die Staatsbetriebe zu férdern.

Andreas Fink
CEO & Inhaber
Fink Telecom Services
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