Verordnung
iiber die politischen Rechte

(Anderung vom 31. August 2022)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Die Verordnung iiber die politischen Rechte vom 27. Oktober
2004 wird geédndert.

II. Die Verordnungsdnderung tritt am 1. Oktober 2022 in Kraft.
Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird iiber die Inkraftsetzung erneut
entschieden.

III. Gegen die Verordnungsdnderung und Dispositiv II Satz 1 kann
innert 20 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim Verwal-
tungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde erhoben werden. Die
Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthal-
ten.

IV. Dem Lauf der Beschwerdefrist und der Einreichung einer all-
falligen Beschwerde wird die aufschiebende Wirkung entzogen.

V. Veroffentlichung dieses Beschlusses, der Verordnungsidnderung
und der Begriindung im Amtsblatt.

VI. Mitteilung an die Direktion der Justiz und des Innern.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Ernst Stocker Kathrin Arioli
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Verordnung
iiber die politischen Rechte (VPR)

(Anderung vom 31. August 2022)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Verordnung iiber die politischen Rechte vom 27. Oktober 2004
wird wie folgt gedndert:

§ 7a. !Die Fristen zur Einreichung von Wahlvorschldgen und
von Unterschriften fiir eine Volksinitiative oder ein Referendum sind
gewahrt, wenn die notwendigen Unterlagen bis zum Ende der Frist bei
der zusténdigen Behorde eingetroffen sind.

2 Bei der Einreichung von Wahlvorschldgen bestimmt die wahllei-
tende Behorde in der Wahlanordnung die Uhrzeit.

§ 13. ! Der Regierungsrat nimmt folgende Aufgaben des II. Teils
des GPR tiiber die Wahlen und Abstimmungen wahr:

lit. a—c unveréndert.
lit. d wird aufgehoben.
lit. e wird zu lit. d.
e. Anordnung von Nachzidhlungen (§ 75 Abs. 4 GPR),
lit. g¢-k werden zu lit. f-j.
Abs. 2 und 3 unveréndert.

§ 14 a. ! Soweit bei kantonalen kirchlichen Erneuerungswahlen und
Abstimmungen die Aufgaben der wahlleitenden Behorde dem Kanton
tibertragen werden (§ 17 a Abs. 2 lit. a und b Kirchengesetz vom 9. Juli
2007 [KiG)), erfiillt die Direktion die Aufgaben nach § 13 Abs. 1 und 2
dieser Verordnung. Zudem setzt sie Frist nach §§ 49 Abs. 1 und 53 Abs. 1
GPR an und erklirt vorgeschlagene Personen als gewéhlt (§ 54 a Abs. 1
GPR). Die iibrigen iibertragenen Aufgaben werden vom Statistischen
Amt erfiillt.

Abs. 2 unverindert.
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§ 24. 1 Auf den Wahlvorschldgen wird fiir jede vorgeschlagene
Person angegeben:

lit. a—d unverindert.

e. Zusatz «bisher», wenn die vorgeschlagene Person das Amt schon
innehat,
f. Parteizugehorigkeit.
2 Zudem kann der Name angegeben werden, unter dem die Person
politisch oder im Alltag bekannt ist.
Abs. 3-5 unverindert.

§ 25. Die wahlleitende Behorde priift, ob

a. die vorgeschlagenen Personen wahlfihig sind und die Angaben ge-
miss § 24 Abs. 11it. a, b und d mit jenen im Stimmregister iiberein-
stimmen,

lit. b unverédndert.

§ 26. ! Auf den gedruckten Wahlzetteln wird fiir jede vorgeschla-
gene Person angegeben:
lit. a—d unveréndert.

e. Zusatz «bisher», wenn die vorgeschlagene Person das Amt schon
innehat,
f. Parteizugehorigkeit.

2 Bei einem Namen gemaiss § 24 Abs. 2 wird dieser zusétzlich oder
anstelle des Vornamens angegeben.

3 Auf dem Beiblatt wird darauf hingewiesen, dass dieses nicht als
Wahlzettel verwendet werden darf und die Stimme auch andern wahl-
fahigen Personen gegeben werden kann.

4 Kommen mehrere gedruckte Wahlzettel zum Einsatz (§ 55 a Abs. 1
GPR), wird auf diesen die Kurzbezeichnung geméss § 24 Abs. 4 ange-
geben.

5 Werden mehrere Wahlvorschlédge zu einem einzigen gedruckten
Wahlzettel zusammengefasst (§ 55 a Abs. 2 GPR), wird bei jeder vor-
geschlagenen Person auf die Kurzbezeichnung des betreffenden Wahl-
vorschlages hingewiesen.

Angaben auf
den Wahl-
vorschldgen

Priifung

Angaben auf
gedruckten
Wahlzetteln



‘Wahl von
Teilamtern

‘Wahl- und
Abstimmungs-
termine

Beleuchtender
Bericht

a. Kantonale
Volksabstim-
mungen

b.Verweisungen
auf eine Internet-
seite

§ 27. Abs. 1 unverindert.

2 Die Vorschriften tiber die Einreichung von Wahlvorschlidgen, die
stille Wahl und die Verwendung gedruckter Wahlzettel gemaéss §§ 50—
56 GPR gelten fiir je eine Gruppe von vorgeschlagenen Personen mit
gleichem Beschiftigungsgrad.

3 Auf den Wahlzetteln wird auf den Beschiftigungsgrad des zu be-
setzenden Teilamtes hingewiesen.

4In der Wahlanleitung werden die Stimmberechtigten darauf hin-
gewiesen, dass sie den Namen derselben Person auf jede Liste mit un-
terschiedlichem Beschéftigungsgrad setzen konnen.

§28. ! Der Regierungsrat legt die kantonalen Wahltermine fest.
Er gibt die kantonalen und die eidgendssischen Wahltermine jeweils
bis zum Ende des zweiten Kalenderjahres vor den nédchsten Wahlen
bekannt.

2 Die reservierten eidgenossischen Abstimmungstermine sind gleich-
zeitig die reservierten kantonalen Abstimmungstermine. Die Direk-
tion gibt die reservierten Abstimmungstermine fiir die vier folgenden
Kalenderjahre bis spiatestens Ende August des Jahres der Erneue-
rungswahl des Regierungsrates bekannt.

Abs. 3 unverindert.

§ 28 a. Abs. 1 unverdndert.

2Die Staatskanzlei erldsst Vorschriften iiber den Zeitpunkt der
Einreichung und den Umfang der Stellungnahme des Initiativ- oder
Referendumskomitees oder der Gemeinden nach § 64 Abs. 1 lit. c GPR.
Ergreifen mehrere Gemeinden ein Gemeindereferendum, bezeichnen
sie gegeniiber der Staatskanzlei aus ihrer Mitte eine Vertreterin.

3 Die Staatskanzlei kann unter den Voraussetzungen von § 64 Abs. 4
GPR Stellungnahmen abéndern oder zuriickweisen.

§ 28 b. ! Wird im Beleuchtenden Bericht fiir Einzelheiten auf eine
Internetseite verwiesen, ist deren Adresse aufzufithren.

2 Die wahlleitende Behorde gewihrleistet, dass die auf einer Inter-
netseite publizierten Einzelheiten ab Veroffentlichung des Beleuch-
tenden Berichts nicht mehr verdndert werden und nach der Volksab-
stimmung auffindbar bleiben.

3Fir Personen ohne Internetzugang wird eine Moglichkeit zur
Verfiigung gestellt, kostenlos Einsicht in die auf einer Internetseite
verdffentlichten Einzelheiten zu nehmen. Im Beleuchtenden Bericht
wird auf diese Moglichkeit hingewiesen.
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§29. !Die Gemeinden informieren die Stimmberechtigten insbe- Information
sondere iiber folgende Punkte: der Stimm-

lit. a unveréndert. berechtigten
b. briefliche Stimmabgabe:
1. Voraussetzungen und Vorgehen bei brieflicher Stimmabgabe
(§ 69 GPR),
Ziff. 2 und 3 unverindert.
lit. c unveréndert.
Abs. 2 unveréndert.

§ 31 wird aufgehoben.

§ 34. 1Die stimmberechtigte Person iibergibt dem Mitglied des Stimmabgabe
Wabhlbiiros den unterzeichneten Stimmrechtsausweis, lisst den Wahl- ander Urmne
zettel, soweit erforderlich, abstempeln und legt die Wahl- oder Stimm-
zettel in die Urne.

Abs. 2 und 3 unverindert.

§ 35. ! Beider stellvertretenden Stimmabgabe an der Urne nehmen  Stellvertretung
die Mitglieder des Wahlbiiros den Stimmrechtsausweis sowie die Wahl-
und Stimmzettel der vertretenen Person nur entgegen, wenn diese den
Stimmrechtsausweis unterzeichnet hat.

Abs. 2 und 3 unverindert.

§ 37. 1 Die Gemeindeangestellten priifen die Antwortkuverts ge- b. Mit Vor-
miss § 69 a GPR. Dabei gilt: priifung
a. Enthilt ein Antwortkuvert gleich viele oder weniger Stimmzettel-
kuverts als unterzeichnete Stimmrechtsausweise, sind die unter-
zeichneten Stimmrechtsausweise giiltig und die Stimmzettelkuverts
werden ungeoffnet in die Urne gelegt.
b. Andernfalls sind die Stimmrechtsausweise ungiiltig und die Stimm-
zettelkuverts werden ungeoffnet ausgeschieden.

c. In Zweifelsfillen werden die Unterlagen in das Antwortkuvert zu-
riickgesteckt und dieses wird verschlossen in die Urne gelegt.
2 Sie halten téglich die Zahl der giiltigen und der ungiiltigen Stimm-
rechtsausweise sowie der in die Urne gelegten Antwortkuverts fest.



Beginn der
Bearbeitung und
Auszéhlung

Vorgepriifte
Stimmzettel-
kuverts

Bearbeitung der
Antwortkuverts

Bearbeitung
der Stimmzettel-
kuverts

§39. 1 Das Wahlbiiro kann mit der Bearbeitung des Wahl- und
Stimmmaterials am Vortag des Wahl- oder Abstimmungstages begin-
nen. Die Auszdhlung darf erst nach der Urnenschliessung erfolgen.

2 Die Bearbeitung des Stimmmaterials am Vortag umfasst folgende
Handlungen:

a. Offnen der Stimmzettelkuverts,

b. Trennen und Biindeln der einzelnen Stimm- und Wahlzettel nach
Vorlagen bzw. Wahlen,

c. bei Mehrheitswahlen das Erfassen der Stimmen der Kandidieren-
den mit dem vom Kanton zur Verfiigung gestellten Programm,
aber ohne Auszihlung der erfassten Stimmen,

d. bei Verhiéltniswahlen:

1. Trennen der Wabhlzettel nach Listennummern sowie nach ver-

dnderten und unveridnderten Listenwahlzetteln,

2. Bereinigen der verdnderten Listenwahlzettel,

3. Erfassen der veridnderten Listenwahlzettel mit dem vom Kanton

zur Verfiigung gestellten Programm.

Abs. 2-4 werden zu Abs. 3-5.

§41. Stimmzettelkuverts, die von den Gemeindeangestellten im
Rahmen der Vorpriifung nach § 37 in die Urne gelegt worden sind,
werden gemdss § 43 weiterbearbeitet.

§42. ! Enthélt ein Antwortkuvert gleich viele oder weniger Stimm-
zettelkuverts als unterzeichnete Stimmrechtsausweise, sind die unter-
zeichneten Stimmrechtsausweise giiltig. Das Wahlbiiro bearbeitet den
Inhalt der Stimmzettelkuverts geméss § 43 weiter.

2 Andernfalls sind die Stimmrechtsausweise ungiiltig und die Stimm-
zettelkuverts werden ungeoffnet ausgeschieden.

§ 43. ! Enthaélt ein Stimmzettelkuvert zur gleichen Sache nur einen
Wahl- oder Stimmzettel, ist dieser giiltig.

2 Enthilt ein Stimmzettelkuvert zur gleichen Sache mehrere Wahl-
oder Stimmzettel, wird gemass § 72 Abs. 2 GPR wie folgt gezihlt:

a. Lauten die Zettel gleich, ist einer von ihnen giiltig. Die restlichen
sind tiberzihlig.

b. Lauten die Zettel nicht gleich, ist einer von ihnen ungiiltig. Die
restlichen sind tiberzéhlig.

3 Die Ungiiltigkeitsgriinde gemaéss §§ 72 Abs. 1 und 98 Abs. 1 GPR
bleiben vorbehalten.

§ 44 wird aufgehoben.
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§ 45. 1 Standen fiir eine bestimmte Wahl mehrere gedruckte Wahl-
zettel zur Verfiigung, wird ein Wahlzettel mit einem Kontrollstempel
versehen:

a. bei der Stimmabgabe an der Urne, vor dem Einwurf in die Urne,
b. beider brieflichen Stimmabgabe, nach der Bearbeitung des Stimm-
zettelkuverts.

2 Weist ein Wahlzettel bei der Auszdhlung keinen Kontrollstempel
auf, ist der Wahlzettel ungiiltig.

3 Enthilt bei der brieflichen Stimmabgabe ein Stimmzettelkuvert
zur gleichen Sache mehrere Wahl- oder Stimmzettel ohne Kontroll-
stempel, ist einer von ihnen ungiiltig. Die restlichen sind tiberzahlig.

§ 47.1 DasProtokoll des Wahlbiiros oder des Stimmkreises nennt
lit. a unverdndert.
b. die Zahl der Stimmenden, gebildet aus der Summe:

Ziff. 1 unverédndert.

2. der brieflich eingegangenen, giiltigen und ungiiltigen Stimm-

rechtsausweise.
Ziff. 3 wird aufgehoben.
2 Fiir jede Abstimmungsvorlage und fiir jeden Wahlgang nennt das

Protokoll ferner die Zahl der eingegangenen Wahl- oder Stimmzettel
und davon die Zahl der ungiiltigen, der leeren und der giiltigen Zettel.

Abs. 3-6 unverindert.

§ 50. ! Hat die wahlleitende Behorde die Ermittlung des Ergeb-
nisses einer kommunalen Wahl oder Abstimmung dem Wahlbiiro
iibertragen (§ 75 Abs. 5 GPR), konnen die Protokollangaben geméss
§ 47 dieser Verordnung und die Ergebnisse der Wahl oder Abstimmung
(8 80 GPR) in einem einzigen Protokoll festgehalten werden.

Abs. 2 unverindert.

§ 52. Eine Person darf nur auf einem Wahlvorschlag zur Wahl
vorgeschlagen werden. Andernfalls entfernt das Statistische Amt ih-
ren Namen von allen Wahlvorschldgen.

§ 53. Die Angaben auf den Listen entsprechen jenen auf den ge-
druckten Wahlzetteln geméss § 26 Abs. 1. Die Parteizugehorigkeit wird
nicht erwéhnt.

Stempelung
bei gedruckten
Wahlzetteln

Protokoll

Auswertungs-
und Ergebnis-
protokoll

Mehrfach-
kandidaturen

Listen



Zusammen-
stellung der
Kandidierenden

Zusatzstimmen

Protokoll

Nationalrat

§ 54. 1 Das Statistische Amt stellt die Namen der Personen, die
auf den Listen des Wahlkreises genannt sind, in alphabetischer Rei-
henfolge zusammen, unter Angabe der Listenbezeichnung und der
Listennummer.

Abs. 2 unverindert.

§ 56. Abs. 1 und 2 unverédndert.

3 Bei fehlender oder ersatzlos gestrichener Listenbezeichnung und
Listennummer zihlen die leeren Linien als leere Stimmen.

§ 57. 1 Das Protokoll des Wahlbiiros oder des Stimmkreises nennt
lit. a unverindert.

b. die Zahl der eingegangenen Wahlzettel und davon die Zahl der un-
giiltigen und der giiltigen Zettel,

lit. ¢ wird aufgehoben.

lit. d wird zu lit. c.

d. die Zahl der leeren Stimmen.
Abs. 2 und 3 unveréndert.

§ 60. Die Bereinigungsfrist geméss Art. 29 Abs. 4 des Bundesge-
setzes vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte endet am
zweiten Montag nach dem Schlusstermin fiir die Wahlanmeldung ge-
maéss § 110 GPR.



Begriindung

A. Ausgangslage

Der Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat mit Beschluss vom
30. Juni 2021 eine Anderung des Gesetzes iiber die politischen Rechte
(GPR, LS 161; Vorlage 5729). Die Gesetzesdnderung soll die Durch-
fiihrung von Wahlen und Abstimmungen vereinfachen. Sie umfasst The-
men, die Gegenstand von Vorstossen aus dem Kantonsrat waren, und
greift den inhaltlichen und rechtsetzungstechnischen Revisionsbedarf
auf, der sich aus Sicht der Gemeinden und der kantonalen Verwaltung
in den letzten Jahren ergeben hat.

Die Kommission fiir Staat und Gemeinden des Kantonsrates (STGK)
beriet den Antrag und verabschiedete ihn am 11. Februar 2022 zuhan-
den des Kantonsrates (Vorlage 5729a). Die Kommissionsmehrheit be-
schloss in Ergdnzung des Antrags des Regierungsrates im Rahmen der
Gesetzesidnderung auch die Einfiihrung eines Beiblatts, mit dem die
Stimmberechtigten bei kantonalen und kommunalen Mehrheitswahlen
Informationen zu den kandidierenden Personen erhalten sollen. Auf
diese Weise soll das Anliegen der parlamentarischen Initiative (PI)
KR-Nr. 156/2020 betreffend Starkung der Demokratie dank hoherer
Transparenz bei den Regierungsratswahlen umgesetzt werden. Der Kan-
tonsrat folgte dem Antrag der STGK in der 1. Lesung vom 14. Mirz
2022.

Der Kantonsrat stimmte dem Antrag der Redaktionskommission
(Vorlage 5729b) in der Schlussabstimmung vom 9. Mai 2022 mit zwei
Anderungen im Zusammenhang mit der Verwendung des gedruckten
Wahlzettels (§ 55a Abs. 2 GPR) und dem Beiblatt (§ 61 Abs. 2 GPR)
zu (AB12022-05-13). Gleichzeitig lehnte er die PI KR-Nr. 156/2020 ab,
weil ihre Anliegen mit der Gesetzesidnderung erfiillt sind. Die neuen
Bestimmungen sollen am 1. Oktober 2022 in Kraft treten, damit sie auf
die Erneuerungswahlen fiir die kantonale Amtsdauer 2023-2027 ange-
wendet werden konnen. Die Referendumsfrist gegen die Gesetzesin-
derung ist am 12. Juli 2022 unbeniitzt abgelaufen. Die entsprechende
Verfiigung der Direktion der Justiz und des Innern wurde im Amtsblatt
vom 15. Juli 2022 (AB12022-07-15) veroffentlicht.

Soweit sich die mit der Gesetzesdnderung verbundenen Anpassungen
nicht unmittelbar aus den gesetzlichen Bestimmungen ergeben, miis-
sen sie in der Verordnung iiber die politischen Rechte (VPR, LS 161.1)
nachvollzogen werden, damit sie in der Praxis umgesetzt werden kon-
nen.
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B. Ziele und Umsetzung

Die Anderung der VPR verfolgt wie die ihr zugrunde liegende An-
derung des GPR das Ziel, die Verfahren zur Ausiibung der politischen
Rechte im Kanton Ziirich zu vereinfachen, im Gesetzesvollzug erkannte
Schwachstellen zu beheben sowie kleinere gesetzliche Liicken zu schlies-
sen. Die Anderung der VPR ist nétig, um verschiedene Anderungen des
GPR zu konkretisieren bzw. nachzufiihren und in die Praxis umzusetzen:

— Die wichtigsten Punkte betreffen erstens die Umsetzung der Giiltig-
keitspriifung von brieflichen Stimmabgaben und die systematisch
damit einhergehende Aufhebung der Unterscheidung zwischen
giiltig oder ungiiltig eingelegten Wahl- und Stimmzetteln einerseits
sowie giiltigen oder ungiiltigen Wahl- und Stimmzetteln anderseits.

Diese Unterscheidung fiihrte regelméssig zu Unklarheiten und Un-
stimmigkeiten und erwies sich deshalb als nicht vollzugstauglich.
Auf der Grundlage der neu eingefiihrten Giiltigkeitsvoraussetzun-
gen fiir briefliche Stimmabgaben (vgl. § 69a Abs. 2 GPR) werden aus
formalen Griinden ungiiltige Wahl- und Stimmzettel (nach bisheri-
gem Recht «ungiiltig eingelegte» Wahl- und Stimmzettel) neu be-
reits mit der Feststellung der Ungiiltigkeit der brieflichen Stimm-
abgabe in den ungeoffneten Stimmzettelkuverts ausgeschieden. Es
ist daher nicht mehr erforderlich, am Abstimmungssonntag die
Stimmzettelkuverts von ungiiltigen brieflichen Stimmabgaben zu
offnen, um die darin enthaltenen Wahl- und Stimmzettel zu zédhlen
und als «ungiiltig eingelegt» zu erfassen. Die Anderungen heben
auch die nach bisherigem Recht bestehende wahl- und abstimmungs-
arithmetische Unstimmigkeit auf, wonach eine stimmberechtigte
Person nur einen giiltigen Wahl- oder Stimmzettel, aber mehrere
ungiiltige Wahl- oder Stimmzettel abgeben kann. Die Aufhebung
dieser Unterscheidung fiihrt insgesamt zu einer Vereinfachung bei
der Auszdhlung sowie zu einer besseren Verstidndlichkeit der Be-
stimmungen zur Auswertung der Wahl- und Stimmzettel in den
rev§§ 41-47 VPR.

— Zweitens handelt es sich um Anderungen bei den Regelungen zu
den Angaben auf den Wahlvorschldgen und den gedruckten Wahl-
zetteln. Im Sinne einer besseren Information fiir die Stimmberechtig-
ten und aus Griinden der Transparenz wird die Parteizugehorigkeit
neu als obligatorische Angabe gefiihrt (vgl. rev§ 26 Abs. 1 lit. f
VPR). Weiter wird die Verwendung von politischen Namen oder
Namen, unter denen die kandidierende Person im Alltag bekannt ist,
im Sinne der bisherigen Praxis ausdriicklich geregelt (vgl. rev§ 26
Abs. 11it. a VPR).
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Der dritte Punkt betrifft die Verwendung von Internetverweisen in
den Beleuchtenden Berichten zu Volksabstimmungen. Geméss § 64
Abs. 1 lit. a GPR kann neu im Beleuchtenden Bericht fiir Einzel-
heiten auf einer Internetseite des Kantons oder der Gemeinde ver-
wiesen werden. In Ergénzung dazu enthélt der neue § 28b VPR unter
anderem Regelungen zur Unverédnderlichkeit und ldngerfristigen
Auffindbarkeit dieser Einzelheiten im Internet sowie zur Zuging-
lichkeit fiir Personen ohne Internetzugang.

Neben diesen Anderungen umfasst die Anderung der VPR weitere

Punkte, bei denen die kantonale Verwaltung unabhingig von der An-
derung des GPR einen Revisionsbedarf erkannt hat:

Wihrend der Coronapandemie bewilligte die Direktion der Justiz
und des Innern den Beginn der Bearbeitung des Wahl- und Stimm-
materials durch die Wahlbiiros zur Gewihrleistung einer ordnungs-
gemissen und rechtzeitigen Auszdhlung und Ergebnisermittlung
bereits am Vortag. Die Moglichkeit des frithzeitigen Beginns stiess
bei den Wahlbiiros und Gemeinderatskanzleien auf breite Zustim-
mung. Die Erfahrungen in den letzten zwei Jahren sind durchwegs
positiv. Es sind weder Vorfille bekannt, in denen Teilergebnisse einer
Ziircher Gemeinde an die Offentlichkeit gelangt wiren, noch wur-
den Unregelmissigkeiten oder Verstosse in Bezug zur Vorbereitungs-
handlung am Vortag gemeldet. Vor diesem Hintergrund ist es an-
gezeigt, den Wahlbiiros den friihzeitigen Beginn zur Bearbeitung
des Stimm- und Wahlmaterials grundsétzlich zu bewilligen. Die im
Rahmen der Bearbeitung am Vortag zuldssigen Handlungen wer-
den abschliessend geregelt (vgl. rev§ 39 VPR).

Die bisherige Frist, nach welcher der Regierungsrat die kantonalen
Wahltermine bis Ende August des Vorjahres spitestens bekannt
geben muss, ist fiir simtliche Beteiligten zu knapp bemessen. Neu soll
der Regierungsrat den Wahltermin deshalb bis zum Ende des zwei-
ten Kalenderjahres vor den Wahlen bekannt geben (vgl. rev§ 28
Abs. 1 VPR). Weiter soll die Direktion der Justiz und des Innern
die kantonalen Abstimmungstermine nicht mehr jéhrlich, d.h. bis
spatestens Mitte September des Vorjahres, bekannt geben, sondern
fiir die folgenden vier Kalenderjahre bis spitestens Ende August
des Jahres der Erneuerungswahl des Regierungsrates (vgl. rev§ 28
Abs. 2 VPR). Grund dafiir ist, dass die kantonalen Abstimmungs-
termine mit den reservierten Abstimmungsterminen des Bundes
zusammenzulegen sind, die fiir die ndchsten 20 Jahre festgelegt sind.
Dies fiihrt zu organisatorischen Vereinfachungen und mehr Pla-
nungssicherheit fiir alle Beteiligten.
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C. Ergebnis der Vernehmlassung

1. Vernehmlassungsverfahren

Die Direktion der Justiz und des Innern eréffnete das Vernehmlas-
sungsverfahren fiir die Anderung der VPR am 22. Mérz 2022 und schloss
es aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit am 26. April 2022 ab. Ausdriick-
lich zur Vernehmlassung eingeladen wurden insbesondere die politi-
schen Gemeinden und ihre Interessenverbidnde (Verband der Gemein-
deprisidien des Kantons Ziirich, Verein Ziircher Gemeindeschreiber
und Verwaltungsfachleute) sowie der Verband Ziircher Schulpréasidien.
Direkt angeschrieben wurden ferner die im Kantonsrat vertretenen
politischen Parteien, die Geschiftsleitung des Kantonsrates, die Parla-
mentsdienste, die Verwaltungskommissionen der kantonalen Gerichte
sowie weitere kantonale Stellen.

Die Vernehmlassungsvorlage stiess auf breites Interesse, und es
gingen bei rund 200 direkt angeschriebenen Adressatinnen und Adres-
saten rund 45 Vernehmlassungsantworten ein. Die Vernehmlassungs-
unterlagen und die Zusammenstellung der Vernehmlassungsantworten
sind unter zh.ch/vernehmlassungen (mit Stichwort «<VPR») abrufbar.

2. Uberarbeitung gestiitzt auf die Vernehmlassungsantworten

Die Vernehmlassungsvorlage stiess bei der tiberwiegenden Mehrheit
der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten auf Zustimmung.
Zahlreiche Gemeinden verzichteten auf eine eigene Stellungnahme
und schlossen sich den Vernehmlassungsantworten ihrer Interessen-
verbinde an. Einige Vernehmlassungsantworten enthielten Riickmeldun-
gen zur bereits beschlossenen Anderung des Gesetzes iiber die politischen
Rechte, die nicht Gegenstand der vorliegenden Verordnungsianderung sind
und deshalb nicht beriicksichtigt werden konnten. Es wurden nur wenige
inhaltliche Anderungsvorschldge zur Vorlage angebracht. Ein Ande-
rungsvorschlag konnte beriicksichtigt werden:

Die Vernehmlassungsvorlage sahin § 26 Abs. 1lit. a VPR unter an-
derem vor, dass auf den gedruckten Wahlzetteln fiir eine vorgeschlagene
Person der politische Name gemiiss § 24 Abs. 2 VPR neu auch ohne Be-
zug zum amtlichen Namen (d.h. Name und Vorname) verwendet wer-
den kann. Die Stadt Ziirich beurteilte diese Moglichkeit mit Blick auf
eine allfillige missbrauchliche Verwendung insbesondere bei soge-
nannten Spasskandidaturen als kritisch. Zwar hitten solche Fille nach
Ansicht der Stadt Ziirich wohl keinen Einfluss auf den Ausgang einer
Wahl, konnten aber die Ernsthaftigkeit des demokratischen Prozesses
in Mitleidenschaft ziehen. Wenn allein der politische Name aufgefiihrt
werden konnte, miisste auch das Verfahren zur Bereinigung von mut-
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masslich missbrauchlich verwendeten politischen Namen prizisiert
werden. Der vorliegende Verordnungstext nimmt diese nachvollzieh-
bare Einwendung auf und sieht in rev§ 26 Abs. 1 lit. a VPR vor, den
politischen Namen zusdtzlich oder anstelle des Vornamens zu verwen-
den. Damit wird sichergestellt, dass die Bezeichnung einer vorgeschla-
genen Person mindestens einen Teil des amtlichen Namens gemiss
rev§ 24 Abs. 2 VPR enthilt.

D. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 7a. Fristwahrung

Das geltende Recht hilt fest, dass Wahlvorschlédge fiir Mehrheits-
wahlen (§ 49 Abs. 1 GPR) und fiir Verhéltniswahlen (§ 90 Abs. 2 GPR)
innert einer bestimmten Frist eingereicht werden. Bei kantonalen
Volksinitiativen sowie bei Volks- und Gemeindereferenden sind die
Unterschriftenlisten bzw. Beschliisse der Gemeinden innert der Fris-
ten nach Art. 27 und 33 Abs. 3 der Kantonsverfassung (LS 101) einzu-
reichen. Das bisherige Recht regelt nicht abschliessend, bis wann ein
Wabhlvorschlag oder eine Unterschriftenliste bei der zustindigen Stelle
eingereicht werden muss, damit die Frist gewahrt ist. Dieser Umstand
hat im Vollzug gelegentlich zu Unklarheiten gefiihrt. Im neuen § 7a
Abs. 1 wird deshalb festgehalten, dass die Fristen zur Einreichung von
Wabhlvorschldgen und von Unterschriften fiir eine Volksinitiative oder
ein Referendum gewahrt sind, wenn die notwendigen Unterlagen bis
zum Ende der Frist bei der zustindigen Behorde eingetroffen sind. Die
in der Praxis akzeptierte Ubergabe an die Schweizerische Post zuhan-
den der zustidndigen Stellen geniigt daher fiir die Wahrung der genann-
ten Fristen nicht mehr. Diese klare zeitliche Vorgabe in Abweichung
der allgemeinen Regelung von § 11 des Verwaltungsrechtspflegegeset-
zes (VRG, LS 175.2) ist mit Riicksicht auf den Wortlaut der vorgenann-
ten Bestimmungen der Kantonsverfassung gerechtfertigt. Sie dient bei
Volksinitiativen und Referenden der Rechtssicherheit. Zudem erlau-
ben insbesondere die Wahlvorbereitungen, namentlich Druck, Verpack-
ung und Versand der Wahlunterlagen, keine zeitlichen Verzogerungen.
Die neue Vorgabe gilt auch fiir die Frist zur Behebung von Mingeln,
sofern die Behebung iiber den Postweg erfolgt.

Gemaiss Abs. 2 bestimmt die wahlleitende Behorde bei der Einrei-
chung von Wahlvorschlidgen in der Wahlanordnung gestiitzt auf § 57
Abs. 2 lit. ¢ GPR zusitzlich die Uhrzeit, bis wann die Unterlagen an
dem von ihr festgelegten Termin eingetroffen sein miissen.
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Zurev§ 13. Zustdndigkeit a. Bei kantonalen Wahlen und
Abstimmungen

Aufgrund der gesetzlich neu vorgeschriebenen Pflicht, bei samtlichen
Mehrheitswahlen ein Beiblatt mit Vorverfahren zu verwenden, ist eine
separate Anordnung eines Beiblatts bei kantonalen Wahlen nicht mehr
moglich. Die Festlegung der Anordnungsbefugnis in § 13 Abs. 1 lit. d
VPR ist somit nicht mehr notwendig und aufzuheben. Lit. e wird neu
zu lit. d.

Die bisher in § 75 Abs. 3 GPR geregelte Anordnung von Nachzéh-
lungen wird neu in § 75 Abs. 4 GPR geregelt. Die betreffende Verwei-
sung ist deshalb anzupassen. Aufgrund der Aufhebung von § 13 Abs. 1
lit. d ist die Anordnung von Nachzdhlungen in rev§ 13 Abs. 1 lit. e zu
regeln. Lit. g-k bleiben inhaltlich unverdndert und werden zu lit. f—j.

Zurev§ 14a. c. Bei kirchlichen Wahlen und Abstimmungen

Aufgrund der gesetzlichen Anderungen betreffend Vorverfahren
wurde die Regelung zu den Voraussetzungen und der Erkldrung der
stillen Wahl in einen eigenen Paragrafen verschoben (§ 54a GPR). In
rev§ 14a Abs. 1 Satz 2 VPR ist somit die Verweisung auf § 54a Abs. 1
GPR anzupassen.

Zurev§ 24. Angaben auf den Wahlvorschldgen

Gemiss § 56 GPR wird auf Verordnungsstufe geregelt, mit welchen
Angaben die Namen auf den Wahlvorschldgen, dem Wabhlzettel und
dem Beiblatt erginzt werden. Die Angaben auf den Wahlvorschldgen
dienen zunéchst dazu, die Wihlbarkeit einer vorgeschlagenen Person
zu tiberpriifen. Sofern die stille Wahl vorgesehen ist und die entspre-
chenden Voraussetzungen erfiillt sind, dienen die Angaben auch dazu,
vorgeschlagene Personen als gewéhlt zu erkldaren. Die Teilnahme am
Vorverfahren stellt keine Wiahlbarkeitsvoraussetzung dar. Personen,
die nicht am Vorverfahren teilgenommen haben und demzufolge auch
nicht auf einem gedruckten Wahlzettel oder einem Beiblatt aufgefiihrt
werden, bleiben nach wie vor wihlbar.

Weiter dienen die Angaben auf den Wahlvorschlidgen dazu, bei einer
Urnenwahl die Stimmberechtigten auf dem gedruckten Wahlzettel oder
mit dem Beiblatt iiber die zur Wahl vorgeschlagenen Personen zu infor-
mieren (vgl. rev§ 26 VPR). Zudem ermdglichen die Angaben auf den
Wahlvorschldgen den wahlleitenden Behorden eine bessere Vorberei-
tung der Auszéhlung und erleichtern die Zuordnung der Stimmen zu
den vorgeschlagenen Personen.
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Die nach geltendem Recht notwendige Angabe des Heimatortes ist
in der Praxis administrativ nur aufwendig zu tiberpriifen, da die politi-
schen Parteien dieses Merkmal in der Regel nicht kennen und sie es
bei jeder kandidierenden Person nachfragen miissen. Auf die Angabe
des Heimatortes ist neu zu verzichten, weil unzulédssige Mehrfachkandi-
daturen auch mit den iibrigen Angaben auf den Wahlvorschlidgen hin-
reichend erkennbar sind. Der bisherige § 24 Abs. 1 lit. ¢ VPR ist somit
aufzuheben.

In Ubereinstimmung mit der Vorgabe von § 61 Abs. 2 GPR wird
der Zusatz «bisher» in rev§ 24 Abs. 1 lit. e VPR als verbindliche An-
gabe auf Wahlvorschldgen geregelt. Der Hinweis auf die bisherige
Ausiibung des Amtes ist zudem fiir Wahlen bedeutsam, bei denen eine
stille Wahl moglich ist. Auch in diesem Fall ist fiir die Stimmberechtig-
ten in der amtlichen Publikation klar ersichtlich, ob eine fiir ein be-
stimmtes Amt vorgeschlagene Person dieses Amt bereits innehat. In
der Praxis fithren kandidierende Amtsinhaberinnen oder Amtsinhaber
diesen Zusatz in der Regel bereits von sich aus auf.

Gemaiss dem bisherigen § 24 Abs. 2 lit. c VPR war der Hinweis zur
Parteizugehorigkeit eine ergdnzende Angabe und somit freiwillig. Ob
eine vorgeschlagene Person einer politischen Partei oder Gruppierung
angehort und um welche es sich dabei handelt oder ob die Person kei-
ner politischen Partei oder Gruppierung angehort, ist eine fiir Wéhlende
bedeutsame Information. Zur Verbesserung der Information der Stimm-
berechtigten und der Transparenz ist es daher angezeigt, den Hinweis
der Parteizugehorigkeit in rev§ 24 Abs. 1 lit. f VPR als obligatorische
Angabe auf Wahlvorschlidgen aufzufiihren. Die bisher bloss ergianzende
Angabe hat bei den Gemeinden zudem zu einer uneinheitlichen und
teilweise unklaren Handhabung gefiihrt. Mit der Anpassung in rev§ 24
Abs. 11it. f wird sichergestellt, dass die wahlleitende Behorde Kenntnis
iber die Parteizugehorigkeit von vorgeschlagenen Personen hat. Die
Angabe der Parteizugehorigkeit umfasst somit auch die Information,
ob eine Person keiner Partei oder politischen Gruppierung angehort
und somit gemeinhin als «parteilos» bezeichnet wird. Die von den
Kandidierenden bestitigte Nichtzugehorigkeit zu einer Partei ist sinn-
vollerweise mit dem Begriff «parteilos» oder einem anderen Begriff
auf dem gedruckten Wahlzettel kenntlich zu machen (vgl. rev§ 26 Abs. 1
lit. f).

Bei der Angabe der Parteizugehorigkeit handelt es sich — auch
wenn sie neu obligatorisch ist — nach wie vor um eine Selbstdeklaration
der vorgeschlagenen Person. Diese Selbstdeklaration setzt wie nach
bisheriger Praxis nicht voraus, dass eine vorgeschlagene Person formell
Mitglied der aufgefiihrten Partei ist. Insbesondere auf kommunaler
Ebene ist es nicht ungewohnlich, dass Parteien auch Personen fiir ein
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Amt vorschlagen, die nicht formell Mitglieder dieser Partei sind. Die
wahlleitende Behorde muss daher nicht iiberpriifen, ob diese Person for-
mell Mitglied der aufgefiihrten Partei ist. Die Veroffentlichung dieser
und weiterer Angaben auf dem gedruckten Wahlzettel wird in rev§ 26
VPR geregelt.

Die Bestimmung in rev§ 24 Abs. 2 VPR iibernimmt die Formulie-
rung von Art. 22 Abs. 2 Bst. b des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976 iiber die politischen Rechte (BPR, SR 161.1), die treffend den Sinn
und Zweck der Angabe eines sogenannten Rufnamens einer kandidie-
renden Person beschreibt. Die Angabe dieses Rufnamens, d. h. des Na-
mens, unter dem die Person politisch oder im Alltag bekannt ist, er-
moglicht kandidierenden Personen, einen Namen aufzufiihren, der
von ihrem amtlichen Namen und Vornamen abweicht. Dies ist z. B. bei
Allianznamen oder abgekiirzten Vor- oder Nachnamen der Fall. Kan-
didierende konnen damit genau den Namen angeben, der auf dem ge-
druckten Wahlzettel aufgefiihrt werden soll (vgl. rev§ 26 Abs. 1 lit. a
VPR).

Eine besser verstandliche Formulierung entspricht auch einem An-
liegen der STGK, die Praxis zur Namensangabe bzw. zur Handhabung
von Namen auf dem Beiblatt oder Wahlzetteln zu prazisieren.

Zurev§ 25. Priifung

Neu eriibrigt sich die Uberpriifung der Angabe des Heimatortes,
weil dessen Angabe nicht mehr erforderlich ist und der bisherige § 24
Abs. 1 lit. e aufgehoben wird (vgl. Erlduterungen zu rev§ 24). Die Ver-
weisung in rev§ 25 lit. a wird entsprechend angepasst.

Zurev§ 26. Angaben auf gedruckten Wahlzetteln

Die Marginalie wird entsprechend der gednderten Terminologie
angepasst, die neu den Begriff der «gedruckten Wahlzettel» anstelle der
bisherigen «gedruckten Wahlvorschldge» verwendet.

Die Angaben von rev§ 26 Abs. 1 und 2 VPR gelten auch fiir die
amtliche Publikation der Wahlvorschlidge (vgl. § 53 GPR). Dies ist ins-
besondere fiir Wahlen bedeutsam, in denen eine stille Wahl moglich
ist. Auch in diesem Fall ist fiir die Stimmberechtigten in der amtlichen
Publikation klar ersichtlich, ob und welcher Partei eine vorgeschlagene
Person angehort sowie ob sie das Amt bereits innehat. Bei den vorge-
schlagenen Personen handelt es sich um definitiv Vorgeschlagene ge-
miss § 53 GPR.

Die angepassten Hinweise in rev§ 26 Abs. 1 VPR auf die bisherige
Ausiibung des Amtes (lit. ) und auf die Parteizugehorigkeit (lit. f) sind
auf dem gedruckten Wahlzettel aufzufiihren (vgl. die Erlduterungen zu
rev§ 24 Abs. 1 lit. e und f zu den Wahlvorschlidgen).
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Rev§ 26 Abs. 2 VPR ermoglicht den kandidierenden Personen aus-
driicklich, auf dem gedruckten Wahlzettel den Namen, unter dem sie
politisch oder im Alltag bekannt sind (vgl. rev§ 24 Abs. 2), aufzufiihren.
Fiihrt eine kandidierende Person einen Namen geméss rev§ 24 Abs. 2
auf, kann dieser zusitzlich oder anstelle des Vornamens angegeben
werden. Mit der Formulierung in rev§ 26 Abs. 2 wird sichergestellt,
dass die Bezeichnung einer vorgeschlagenen Person zumindest einen
Teil des amtlichen Namens gemiss rev§ 24 Abs. 1 lit. a enthilt. Es ist
demzufolge nicht moglich, mit einer Namensbezeichnung zu kandidie-
ren, die keinen Bezug zum amtlichen Namen aufweist. Zur Bezeich-
nung einer vorgeschlagenen Person wird demzufolge entweder der
Name und Vorname (oder Teile davon) und der politische Name oder
der Name (oder Teile davon) und der politische Name verwendet.

Mit der erweiterten Moglichkeit zur Angabe des politischen Na-
mens (vormals des Rufnamens) wird der bisher gelebten —jedoch nicht
ausdriicklich geregelten — Praxis Rechnung getragen, wonach eine Per-
son nicht zwingend mit dem vollstdndigen im Einwohnerregister ein-
getragenen Namen und Vornamen auf dem Wahlzettel aufgefiihrt wer-
den muss. Dies ist z. B. bei Kandidierenden der Fall, die nicht mit dem
vollen Allianznamen oder mit abgekiirzten Vornamen, Uber- oder Bei-
namen kandidieren mochten. Hat eine vorgeschlagene Person auf dem
Wabhlvorschlag neben Namen und Vornamen den politischen Namen
angegeben, wird dies als Ausdruck genommen, diesen Namen auf dem
Wabhlzettel aufzufiihren. Im Regelfall enthélt der politische Name den
amtlichen Namen (Familienname) oder einen Teil davon. Einen Aus-
nahmefall bilden Namen von verheirateten Personen, die ausschliess-
lich mit ihrem Ledignamen aufgefiihrt werden mochten. Der Ledig-
name ist in diesem Fall nicht mehr Teil des amtlichen Namens. Es
scheint jedoch angemessen, diesen Personen die alleinige Verwendung
ihres Ledignamens zu erlauben, zumal der Ledigname zu einem friithe-
ren Zeitpunkt als amtlicher Name eingetragen war. Somit l4sst sich
auch eine allféllige missbrauchliche Verwendung dieser Ausnahme-
regelung verhindern, da dies im Einzelfall von der wahlleitenden Be-
horde tiberpriift werden kann. Eine missbriuchliche Verwendung liegt
z.B. vor, wenn als politischer Name ein «spassiges» Pseudonym oder
ein einer bekannten Person sehr dhnlicher Name aufgefiihrt wiirde.
Bei der offensichtlichen Verwendung von Spassnamen oder der eindeu-
tig falschen oder gar missbrauchlichen Verwendung des politischen
Namens (z.B. zur Tduschung oder Irrefithrung der Stimmberechtig-
ten) kann die wahlleitende Behorde im Rahmen der Bereinigung des
Wabhlvorschlages die Verwendung eines solchen Namens berichtigen
lassen.
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Die Regelung von rev§ 26 Abs. 3 entspricht unverdndert dem auf-
gehobenen § 31 Abs. 4 VPR. Die Regelung von rev§ 26 Abs. 4 wird
ebenfalls inhaltlich unveréndert aus dem bisherigen § 26 Abs.2 VPR mit
einer angepassten Verweisung auf § 55a Abs. 1 GPR iibernommen.
Das Gleiche gilt fiir die Regelung von rev§ 26 Abs. 5, die inhaltlich
unverédndert aus dem geltenden § 26 Abs. 3 mit einer angepassten Ver-
weisung auf § 55a Abs. 2 GPR tibernommen wird.

Zurev§ 27. Wahl von Teildmtern

Die bisherige Verweisung auf die gesetzlichen Bestimmungen in
§ 27 Abs. 2 ist auf die Neuerungen des vereinheitlichten Vorverfahrens
fiir Mehrheitswahlen anzupassen. Dies betrifft die Verweisung auf die
§§ 50-56 GPR und die Verwendung des Begriffs «gedruckte Wahlzet-
tel».

Zurev§ 28. Wahl- und Abstimmungstermine

Rev§ 28 Abs. 1 hat ausschliesslich die kantonalen und eidgenossi-
schen Wahltermine zum Gegenstand. Die bisherige Regelung, die § 58
Abs. 2 GPR prizisiert, wonach kantonale Abstimmungen soweit mog-
lich an den reservierten Abstimmungsterminen des Bundes stattfin-
den, wird in rev§ 28 Abs. 2 geregelt, um Wahlen und Abstimmungen
thematisch klar voneinander abzugrenzen.

Die kantonalen Wahltermine werden gemiss heutiger Praxis jeweils
im Januar des Vorjahres durch den Regierungsrat festgelegt. Die bis-
her geltende Mindestfrist bis Ende August des Vorjahres ist fiir simtli-
che Beteiligte, d.h. die Kandidierenden und die politischen Parteien,
aber auch fiir die zustédndigen kantonalen und kommunalen Behorden,
zu knapp bemessen. Fiir eine griindliche Vorbereitung, insbesondere
hinsichtlich der gestiegenen logistischen Anforderungen ist eine friith-
zeitige Festlegung der Wahltermine im Sinne der heutigen Praxis un-
abdingbar. Die neue Regelung in rev§ 28 Abs. 1 schreibt deshalb vor,
die Wahltermine jeweils bis zum Ende des zweiten Kalenderjahres vor
den nichsten kantonalen Erneuerungswahlen bekannt zu geben.

Im Rahmen der Bekanntgabe der kantonalen Wahltermine gab der
Regierungsrat bisher auch den Termin der Nationalratswahl bekannt.
Grund hierfiir ist, dass der erste Wahlgang der ziircherischen Mitglie-
der des Stidnderates jeweils am Tag der Nationalratswahl stattfindet.
Rev§ 28 Abs. 1 hilt diese Praxis fest, indem erwihnt wird, dass der
Regierungsrat auch den Termin der eidgendssischen Wahl, d.h. der
Nationalratswahl, bekannt gibt.

Rev§ 28 Abs. 2 iibernimmt den Grundsatz, dass die kantonalen
Abstimmungen an den reservierten eidgenossischen Abstimmungster-
minen stattfinden, aus dem bisherigen § 28 Abs. 1. Die Bestimmung
hilt neu fest, dass die kantonalen Abstimmungstermine jeweils fiir die
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vier folgenden Kalenderjahre bis spitestens Ende August des Jahres
der Erneuerungswahl des Regierungsrates bekannt gegeben werden. Die
reservierten kantonalen Abstimmungstermine werden demzufolge neu
fiir die gesamte Amtsdauer bekannt gegeben. Dies dient der Planungs-
sicherheit der von einer Abstimmung betroffenen Kreise. Die reser-
vierten eidgendssischen Abstimmungstermine, die sogenannten Blanko-
Abstimmungstermine, legt der Bund rollend fiir die ndchsten 20 Jahre
fest (vgl. bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_1_3_3_1.html). Es besteht des-
halb kein Bedarf, kantonale Abstimmungstermine, die mit den eidgends-
sischen Blanko-Terminen zusammengelegt werden, wie bis anhin jahrlich
bis spitestens Mitte September bekannt zu geben. Fiir die Bekannt-
gabe der kantonalen Abstimmungstermine ist die Direktion zusténdig.
Nicht mehr vorgesehen ist in rev§ 28 Abs. 2 demgegeniiber, dass die
Direktion die kantonalen Wahltermine bekannt macht. Dies erfolgt
gemdss bisheriger Praxis und neu gemadss ausdriicklicher Regelung in
rev§ 28 Abs. 1 durch den Regierungsrat.

Zurev§ 28a. Beleuchtender Bericht a. Kantonale Volks-
abstimmung

Die geltenden Vorschriften zum Beleuchtenden Bericht werden mit
einem neuen § 28b ergédnzt. Zur Unterscheidung werden zwei Unter-
marginalien zu den kantonalen Volksabstimmungen (bisheriger § 28a)
und den Verweisungen auf eine Internetseite (rev§ 28b) eingefiigt.

§ 64 Abs. 1 lit. ¢ GPR rdaumt der Gemeinde oder den Gemeinden,
die das Gemeindereferendum erhoben hat oder haben, im Beleuch-
tenden Bericht neu die Gelegenheit zur Stellungnahme und Begriin-
dung ihres Anliegens ein. Ergreifen mehrere Gemeinden ein Gemein-
dereferendum, haben sie gemiss rev§ 28a Abs. 2 gegeniiber der Staats-
kanzlei aus ihrer Mitte eine Vertreterin zu bezeichnen, die fiir die Aus-
arbeitung der Stellungnahme verantwortlich ist.

Zu § 28b. b. Verweisungen auf eine Internetseite

Wird nach § 28b Abs. 1 im Beleuchtenden Bericht fiir Einzelheiten
auf eine Internetseite des Kantons oder der Gemeinde verwiesen, hat
es sich um eine Internetseite des betreffenden Gemeinwesens zu han-
deln, die iiber die Angabe der entsprechenden Adresse einfach und
rasch aufzurufen ist.

Es ist aus demokratischen und rechtsstaatlichen Griinden unab-
dingbar, dass die elektronisch vorgenommenen Veroffentlichungen der
Einzelheiten unverdndert und auch nach Durchfiithrung der Volksab-
stimmung auffindbar bleiben. Die wahlleitende Behorde des betref-
fenden Gemeinwesens hat nach § 28b Abs. 2 dafiir zu sorgen, dass die
entsprechenden Informationen archiviert werden, um ihre langfristige
Zuginglichkeit sicherzustellen.
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Auch Personen ohne Internetzugang miissen einen méglichst nieder-
schwelligen Zugang zu den Einzelheiten haben, die auf der Internet-
seite veroffentlicht werden. Die wahlleitende Behorde sorgt dafiir, dass
diesen Personen gemiss § 28b Abs. 3 die kostenlose Einsicht in die ent-
sprechenden Einzelheiten ermoglicht wird. Im Beleuchtenden Bericht
ist auf diese Moglichkeit hinzuweisen. Denkbar ist z. B. eine Aktenauf-
lage bei der Gemeinde oder eine kostenlose postalische Zustellung auf
Verlangen.

Zurev§ 29. Information der Stimmberechtigten

Die Verweisung in rev§ 29 Abs. 1 lit. b. Ziff. 1 auf § 69 GPR ist an-
zupassen, da dieser neu nur noch aus einem Absatz besteht. Inhaltlich
ergeben sich keine Anderungen.

Zu § 31. Beiblatt bei kommunalen Wahlen

Die obligatorische Verwendung eines Beiblatts mit Vorverfahren
findet ihre gesetzliche Grundlage in § 55 GPR. Die Regelung zum Ein-
satz des Beiblatts bei kommunalen Wahlen wird hinféllig, womit § 31
VPR aufgehoben wird. Lediglich die Regelung von § 31 Abs. 4 zur ein-
deutigen Unterscheidung des Beiblatts von einem Wahlzettel wird un-
verdndert in rev§ 26 Abs. 3 iibernommen.

Zurev§ 34. Stimmabgabe an der Urne

Zur Vereinheitlichung der Terminologie wird in rev§ 34 Abs. 1 aus-
gehend von den Anpassungen in §§ 69 und 69a GPR der Begriff «unter-
schrieben» durch «unterzeichnet» ersetzt. Es ergeben sich keine inhalt-
lichen Anderungen.

Zurev§ 35. Stellvertretung

Zur Vereinheitlichung der Terminologie wird in rev§ 35 Abs. 1 aus-
gehend von den Anpassungen in §§ 69 und 69a GPR der Begriff «un-
terschrieben» durch «unterzeichnet» ersetzt. Es ergeben sich keine in-
haltlichen Anderungen.

Vorbemerkungen zu rev§§ 37 und 41-47

Bisher legt das kantonale Recht die Giiltigkeits- bzw. Ungiiltig-
keitsvoraussetzungen fiir Wahl- und Stimmzettel sowie fiir Stimmen
fest. § 69a Abs. 2 lit. b GPR fiihrt neu Giiltigkeitsvoraussetzungen fiir
die briefliche Stimmabgabe ein. Sie ist giiltig, wenn im Antwortkuvert
gleich viele oder weniger Stimmzettelkuverts als unterzeichnete Stimm-
rechtsausweise, d.h. Stimmrechtausweise mit unterzeichneter Erkli-
rung, liegen. Ungiiltig ist die briefliche Stimmabgabe demzufolge,
wenn sich im Antwortkuvert mehr Stimmzettelkuverts als unterzeich-
nete Stimmrechtsausweise befinden.



21

Die Vorgaben in § 69a Abs. 2 lit. b GPR decken sich inhaltlich mit
den Ungiiltigkeitskriterien fiir Wahl- und Stimmzettel bei der briefli-
chen Stimmabgabe der bisherigen und mit der Gesetzesdnderung auf-
gehobenen Regelung von § 72 Abs. 21it. a und b GPR. Diese Regelung
legte bisher die Ungiiltigkeit von Wahl- und Stimmzetteln bei der brief-
lichen Stimmabgabe aus formalen Griinden fest. Sie war der Aus-
gangspunkt fiir die Unterscheidung zwischen giiltig oder ungiiltig ein-
gelegten Wahl- und Stimmzetteln einerseits und giiltigen oder
ungiiltigen Wahl- und Stimmzetteln anderseits. Diese Unterscheidung hat
im Vollzug regelmassig zu Unklarheiten und Unstimmigkeiten gefiihrt.
Mit der Aufhebung des bisherigen § 72 Abs. 2 lit. a und b GPR wird
diese Unterscheidung ebenfalls aufgehoben. Die Gemeindewahlbiiros
sind somit nicht mehr verpflichtet, am Abstimmungssonntag die Stimm-
zettelkuverts von ungiiltigen brieflichen Stimmabgaben zu 6ffnen, um
die darin enthaltenen Wahl- und Stimmzettel zu zidhlen und einzeln als
«ungiiltig eingelegt» zu erfassen. Auf der Grundlage der neu einge-
fihrten Giiltigkeitsvoraussetzungen fiir die briefliche Stimmabgabe
werden Stimmzettelkuverts aus ungiiltigen brieflichen Stimmabgaben
ungeoffnet ausgeschieden. Die (formale) Ungiiltigkeit einer brieflichen
Stimmabgabe wird somit neu ausschliesslich auf Ebene der Stimm-
rechtsausweise und nicht mehr auf Ebene der Wahl- oder Stimmzettel
festgehalten.

Mit der Aufhebung der bisherigen Kategorie «ungiiltig eingelegt»
besteht kein Bedarf mehr fiir die Kategorie «giiltig eingelegt», die nach
bisherigem Recht die Anzahl der bei der brieflichen Stimmabgabe for-
mal korrekt eingelegten Wahl- und Stimmzettel bezeichnete. Diese
beiden Kategorien bzw. die genannte Unterscheidung mag rein analy-
tisch betrachtet ihre Berechtigung haben. In praktischer und abstim-
mungsarithmetischer Hinsicht hat sie sich als unnotig und nicht voll-
zugstauglich erwiesen. Die Aufhebung dieser Unterscheidung fiihrt
insgesamt zu einer Vereinfachung bei der Auszahlung sowie zu einer
besseren Verstandlichkeit der Bestimmungen zur Auswertung der Wahl-
und Stimmzettel in rev§§ 41-47.

Zurev§ 37. b. Mit Vorpriifung

Die Verweisung in rev§ 37 Abs. 1 wird gemiss der Anderung in
§ 69a GPR angepasst. Die Bestimmung hélt das Vorgehen fest, wenn
die von der Présidentin oder dem Présidenten des Wahlbiiros bezeich-
neten Gemeindeangestellten die Antwortkuverts priifen. In Uberein-
stimmung mit der Anderung in § 69a GPR handelt es sich bei der Vor-
priffung neu ausdriicklich um eine Giiltigkeitspriifung der brieflichen
Stimmabgabe oder der brieflichen Stimmabgaben, sofern mehrere
Stimmrechtsausweise in einem Antwortkuvert liegen.
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Rev§ 37 Abs. 11it. a hélt das Vorgehen bei der Priifung der brieflichen
Stimmabgabe gestiitzt auf die Giiltigkeitsbedingung in § 69a Abs. 2 lit. b
GPR fest. Diese Bedingung stellt sicher, dass eine Person nicht meh-
rere Stimmzettelkuverts, d. h. mehr als eine Stimme fiir eine Wahl oder
Abstimmungsvorlage, abgeben kann. Die briefliche Stimmabgabe ist
giiltig wenn im Antwortkuvert gleich viele oder weniger Stimmzettel-
kuverts als unterzeichnete Stimmrechtsausweise liegen. In diesem Fall
werden die Stimmzettelkuverts ungedffnet in die Urne gelegt. Es ist
ausgehend von der in § 69a Abs. 2 lit. b GPR geregelten Giiltigkeitsbe-
dingung angezeigt, sowohl den Fall von gleich vielen als auch den Fall
von weniger Stimmzettelkuverts als Stimmrechtsausweise durch die
Gemeindeangestellten priifen zu lassen. Dabei sind ausschliesslich die
unterzeichneten Stimmrechtsausweise fiir die Beurteilung massgebend.
Die Bearbeitung der in die Urne gelegten Stimmzettelkuverts durch
das Wahlbiiro wird in rev§ 43 VPR geregelt.

Als «andernfalls» geméss rev§ 37 Abs. 1 lit. b gilt ausgehend von
§ 69a Abs. 2 lit. b GPR im Umkehrschluss der Fall, in dem sich im Ant-
wortkuvert mehr Stimmzettelkuverts als unterzeichnete Stimmrechts-
ausweise befinden. In diesem Fall ist die briefliche Stimmabgabe un-
giiltig und der Stimmrechtsausweis wird entsprechend als ungiiltig er-
fasst. Die Gemeindeangestellten scheiden das beiliegende Stimmzettel-
kuvert, bzw. die beiliegenden Stimmzettelkuverts aus und bewahren die
gesamte ungiiltige briefliche Stimmabgabe, d.h. den oder die ungiilti-
gen Stimmrechtsausweise und das oder die beiliegenden Stimmzettel-
kuverts, zur allfélligen Durchsicht durch das Wahlbiiro am Wahlsonntag
und bis zum rechtskraftigen Abschluss der Wahl oder Abstimmung an
einem gesicherten Ort auf. Es ist dabei unerheblich, ob das Antwort-
kuvert einen nicht unterzeichneten Stimmrechtsausweis mit einem
Stimmzettelkuvert oder z. B. einen unterzeichneten Stimmrechtsausweis
mit zwei Stimmzettelkuverts enthélt. Es handelt sich in beiden Fillen
um je eine ungiiltige briefliche Stimmabgabe. Die Folge einer ungiilti-
gen brieflichen Stimmabgabe entspricht somit inhaltlich der Rechtsfolge
der bisherigen Regelung in § 43 VPR, wonach im Fall von weniger
Stimmrechtsausweisen als Stimmzettelkuverts (d. h. geméss neuer Ter-
minologie mehr Stimmzettelkuverts als Stimmrechtsausweise) samtli-
che Wahl- und Stimmzettel als ungiiltig eingelegt bezeichnet werden.

In rev§ 37 Abs. 1 lit. ¢ wird die Regelung von § 69a Abs. 3 GPR
prazisiert, wonach die Gemeindeangestellten in Zweifelsféllen die Un-
terlagen in das Antwortkuvert zuriickstecken und dieses verschlossen
in die Urne legen, damit das Antwortkuvert und die sich darin befin-
denden Unterlagen am Wahl- oder Abstimmungstag, gegebenenfalls
am Vortag, vom Wabhlbiiro bearbeitet werden konnen.
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Die Gemeindeangestellten priifen die Giiltigkeit bzw. die Ungiiltig-
keit der brieflichen Stimmabgaben gemiss § 69a Abs. 1 und 2 GPR. Sie
halten nach rev§ 37 Abs. 2 dabei téglich die Zahl der giiltigen und un-
giiltigen Stimmrechtsausweise fest. Zur liickenlosen Nachvollziehbar-
keit halten die Gemeindeangestellten ebenfalls die Zahl der in die Urne
gelegten Antwortkuverts (rev§ 37 Abs. 1 lit. ¢), d. h. der aufgrund von
Zweifeln nicht eindeutig als ungiiltig oder giiltige Stimmabgabe bestimm-
baren Antwortkuverts, tdglich fest. Diese tdgliche Kontrolle ist zur
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Vorpriifung der Antwort-
kuverts durch die Gemeindeangestellten unabdingbar. Die Vorpriifung
muss stets im Vier-Augen-Prinzip erfolgen.

Zurev§ 39. Beginn der Bearbeitung und Auszihlung

Rev§ 39 Abs. 1 erlaubt den Wahlbiiros, mit der Bearbeitung des
Wahl- und Stimmmaterials ohne vorgéngige Bewilligung durch die Di-
rektion am Vortag des Wahl- und Abstimmungstages zu beginnen. Die
Auszihlung darf hingegen wie nach bisherigem Recht erst am Wahl-
oder Abstimmungstag nach der Urnenschliessung erfolgen. Unter Aus-
zdhlung wird das manuelle oder manuell ausgeloste Totalisieren von
Ja- oder Nein-Stimmen bei einer Vorlage oder von Stimmen von Kan-
didierenden oder Listen bei einer Wahl und der damit verbundenen
Erstellung eines Teilergebnisses verstanden.

Bisher war der frithzeitige Beginn der Bearbeitung des Stimmma-
terials nur nach einer ausdriicklichen Bewilligung der Direktion der
Justiz und des Innern moglich. Um eine ordnungsgeméisse und recht-
zeitige Auszidhlung und Ergebnisermittlung wahrend der Coronapan-
demie sicherzustellen, bewilligte die Direktion seit der eidgendssischen
und kantonalen Volksabstimmung vom 27. September 2020 fiir die da-
rauffolgenden Abstimmungen mittels Verfiigungen jeweils einen Be-
ginn am Samstag. Zur Abwicklung von Verhiltniswahlen bewilligte
die Direktion seit 2011 einen frithzeitigen Beginn der Bearbeitung des
Stimmmaterials (vgl. Verfiigung der Direktion der Justiz und des Innern
vom 9. Mirz 2011).

Die Moglichkeit eines frithzeitigen Beginns ist bei den Wahlbiiros
und den Gemeinderatskanzleien in der Vernehmlassung auf breite Zu-
stimmung gestossen. Neben der Abfederung von pandemiebedingten
personellen Engpidssen haben zahlreiche Gemeinden unter Bertick-
sichtigung der Anzahl Geschifte und der erwarteten Stimmbeteiligung
an den entsprechenden Abstimmungsterminen bereits am Vortag mit
der Bearbeitung begonnen. Die Erfahrungen anlésslich der Abstim-
mungen in den letzten zwei Jahren zeichnen ein durchwegs positives
Bild. Ein friihzeitiger Beginn verbessert die Qualitidt der Auswertungs-
handlungen und damit der Auszdhlung insgesamt. Es sind weder Vor-
falle bekannt, in denen Teilergebnisse einer Ziircher Gemeinde an die
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Offentlichkeit gelangt sind, noch wurden Unregelmissigkeiten oder
Verstosse bei der Bearbeitung des Stimmmaterials am Vortag gemel-
det. Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, den Wahlbiiros den friith-
zeitigen Beginn zur Bearbeitung des Stimm- und Wahlmaterials grund-
sétzlich zu bewilligen. Die Gemeinden konnen selbst entscheiden, ob sie
bereits am Vortag mit der Bearbeitung beginnen mochten.

Rev§ 39 Abs. 2 regelt abschliessend, welche Vorbereitungs- und
Auswertungshandlungen das Wahlbiiro im Rahmen der Bearbeitung
am Vortag vornehmen darf und welche Handlungen somit nicht als
Auszdhlung zu verstehen sind (vgl. Erlduterungen zu Abs. 1). Die Re-
gelung stiitzt sich dabei auf die erwéhnten Verfiigungen der Direktion
fiir eidgenossische und kantonale Abstimmungen sowie fiir Verhéltnis-
wahlen.

Aus den Vorgaben zur brieflichen Stimmabgabe geht klar hervor,
dass die Offnung der Stimmzettelkuverts die Offnung der Antwortku-
verts voraussetzt. Die Offnung und die Bearbeitung der Antwortkuverts
sind nicht Gegenstand von rev§ 39 und werden daher nicht ausdriick-
lich erwihnt. Die Offnung der Antwortkuverts ist gemiss rev§ 37 VPR
in Verbindung mit § 62 GPR wie bisher umgehend nach dem Eingang
der ersten brieflichen Stimmabgabe moglich, d. h. bereits in der vierten
Woche vor dem Wahl- oder Abstimmungstag.

Zur Bearbeitung des Wahl- und Stimmmaterials miissen zunéchst
die Stimmzettelkuverts geoffnet werden. Rev§ 39 Abs. 2 lit. a hélt die-
sen Schritt geméss bisheriger Praxis fest.

Ein zur Vorbereitung der Auszdhlung zentraler Schritt ist das Tren-
nen und Biindeln der einzelnen Stimm- und Wahlzettel nach Vorlagen
bzw. Wahl gemaéss rev§ 39 Abs. 2 lit. b.

Rev§ 39 Abs. 2 lit. ¢ bezieht sich auf die Vorbereitungshandlungen
bei Mehrheitswahlen. Danach ist das Erfassen der Stimmen der Kan-
didierenden mit dem vom Kanton zur Verfiigung gestellten elektroni-
schen Resultatermittlungsprogramm erlaubt. Eine Auszéhlung hinge-
gen, d.h. das manuell ausgeloste Totalisieren und der Zusammenzug
der erfassten Stimmen zur Erstellung eines Zwischenergebnisses, ist
nicht erlaubt.

Rev§ 39 Abs. 2 lit. d regelt, welche Auswertungshandlungen bei
Verhiltniswahlen zulissig sind. In Ubereinstimmung mit der bisherigen
Praxis ist die Trennung der Wahlzettel nach Listennummern sowie nach
verdanderten und unverdnderten Listenwahlzetteln zuldssig (Ziff. 1).
Die Bereinigung von verdnderten Listenwahlzetteln ist ein aufwendiger
Schritt und sinnvollerweise wie bisher ebenfalls am Vortag moglich
(Ziff. 2). Abschliessend ist nach Ziff. 3 auch die Erfassung der verin-
derten Listenwahlzettel in das kantonale Resultatermittlungsprogramm
moglich.
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Zurev§ 41. Vorgepriifte Stimmzettelkuverts

Die Marginalie wird zur besseren Verstindlichkeit und in Uberein-
stimmung mit den Anderungen der Marginalien von §§ 42 und 43 an-
gepasst. Mit der neuen Formulierung ist bereits aus der Marginalie er-
sichtlich, dass sich rev§ 41 auf Stimmzettelkuverts bezieht, die im Rahmen
der Vorpriifung der Antwortkuverts durch die Gemeindeangestellten
in die Urne gelegt wurden.

Rev§ 41 enthiélt die Verweisung zur weiteren Behandlung der
Stimmzettelkuverts, die aus der Vorpriifung der Antwortkuverts durch
die Gemeindeangestellten nach rev§ 37 stammen. Aufgrund der (nach-
folgend ausgefiihrten) Anderungen in rev§ 42 ist die Verweisung zur
Bearbeitung der Stimmzettelkuverts in rev§ 41 auf rev§ 43 anzupassen.

Zurev§ 42. Bearbeitung der Antwortkuverts

Rev§ 42 Abs. 1 prizisiert in Ubereinstimmung mit § 69a Abs. 2 GPR
die Bearbeitung der Antwortkuverts durch das Wahlbiiro entsprechend
dem Vorgehen fiir Gemeindeangestellte bei der Vorpriifung gemass
rev§ 37. Das Vorgehen zur Priifung der Giiltigkeit von brieflichen
Stimmabgaben wird in den Erlduterungen zu rev§ 37 ausgefiihrt.

Die Bearbeitung betrifft einerseits die von den Gemeindeangestell-
ten in die Urne gelegten Antwortkuverts bei Gemeinden ohne Vorbe-
arbeitung (rev§ 36). Anderseits betrifft sie aber auch die Antwortku-
verts, die am Abstimmungs- oder Wahlwochenende in den Briefkasten
der Gemeinde eingeworfen wurden und die bei Gemeinden, die eine
Vorpriifung geméss rev§ 37 durchfiihren, zeitlich nicht mehr in die
Vorpriifung durch die Gemeindeangestellten einfliessen konnten.

Ausgehend von § 69a Abs. 2 lit. b GPR und entsprechend der Re-
gelung von rev§ 37 Abs. 1 lit. b hilt rev§ 42 Abs. 2 das Vorgehen des
Wahlbiiros fiir den Fall fest, dass das Antwortkuvert mehr Stimmzettel-
kuverts als unterzeichnete Stimmrechtsausweise enthélt. Die briefliche
Stimmabgabe ist in diesem Fall ungiiltig. Das bedeutet, dass der Stimm-
rechtsausweis bzw. die Stimmrechtsausweise ungiiltig sind und als solche
erfasst werden. Die beiliegenden Stimmzettelkuverts werden ungeoffnet
ausgeschieden und miissen somit nicht erfasst werden.

Zu rev§ 43. Bearbeitung der Stimmzettelkuverts

Die Marginalie wird in Ubereinstimmung mit den Anderungen in
den Marginalien und den Bestimmungen in rev§§ 37, 41 und 42 VPR
angepasst.

Die Giiltigkeit bzw. die Ungiiltigkeit von Wahl- und Stimmzetteln
wird bereits umfassend in § 72 GPR geregelt. Dennoch wird in rev§ 43
Abs. 1 VPR aus Griinden der Vollstandigkeit und zur besseren Verstind-
lichkeit der Regelfall erwihnt, dass im Stimmzettelkuvert zur gleichen
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Sache nur ein Wahl- oder Stimmzettel liegt. Dieser gilt unter Bertick-
sichtigung der Ungiiltigkeitsgriinde in §§ 72 Abs. 1 und 98 Abs. 1 GPR
als giiltig.

Aus wahl- und abstimmungsarithmetischen Griinden ist es nicht
stimmig, wenn eine Person gemiss bisheriger Zahlweise einen giiltigen
Wahl- oder Stimmzettel, jedoch mehrere ungiiltige Wahl- oder Stimm-
zettel abgeben kann. Rev§ 43 Abs. 2 prazisiert daher die neue Zahlweise
fiir den Fall, dass das Stimmzettelkuvert mehrere Wahl- oder Stimm-
zettel zur gleichen Sache enthilt.

Rev§ 43 Abs. 2 lit. a und b geben inhaltlich die Regelung zur Un-
giiltigkeit von Wahl- und Stimmzetteln bei der brieflichen Stimmab-
gabe in § 72 Abs. 2 GPR gemiss bisherigem Recht wieder. Sie halten
fest, dass bei mehreren Wahl- und Stimmzetteln jeweils einer als giiltig
bzw. ungiiltig gilt und die restlichen iiberziihlig sind. Uberziihlige Wahl-
und Stimmzettel sind zwar rechtlich betrachtet ungiiltig, miissen aber
zur Wahrung der wahl- und abstimmungsarithmetischen Kohérenz nu-
merisch nicht als ungiiltig verbucht werden. Es ist auch nicht erforder-
lich, die Anzahl dieser iiberzidhligen Wahl- und Stimmzettel zu erfas-
sen. Sie sind als iiberzéhlig auszuscheiden und bis zur rechtskréftigen
Erledigung der Wahl oder Abstimmung aufzubewahren.

Rev§ 43 Abs. 1 und 2 prizisieren das Vorgehen bei der Uberprii-
fung der formalen Ungiiltigkeitsvoraussetzungen bei der brieflichen
Stimmabgabe und die damit verbundene Zahlweise. Rev§ 43 Abs. 3 ver-
weist daher auf die vorbehaltenen inhaltlichen Ungiiltigkeitsgriinde
gemaiss §§ 72 Abs. 1 und 98 Abs. 1 GPR.

Zu § 44. c. Mehr Ausweise als Stimmzettelkuverts

Der Fall, in dem mehr Stimmrechtsausweise als Stimmzettelkuverts
vorliegen, entspricht inhaltlich einem Teil der neuen Formulierung
der Giiltigkeit der brieflichen Stimmabgabe in § 69a Abs. 2 lit. b GPR
(namentlich «weniger Stimmzettelkuverts als Stimmrechtausweise»).
Ausgehend von dieser Formulierung gelten solche brieflichen Stimm-
abgaben ausdriicklich als giiltig. Nach der entsprechenden Priifung
durch die Gemeindeangestellten oder das Wahlbiiro ist keine geson-
derte Behandlung dieses Falls mehr angezeigt. Es ist daher nicht mehr
erforderlich, den Inhalt solcher Stimmzettelkuverts in Kombination
mit dem Stimmrechtsausweisen mit Blick auf jede Abstimmungsvor-
lage und jeden Wahlgang einzeln auszuwerten, womit § 44 aufgehoben
werden kann.

Zurev§ 45. Stempelung bei gedruckten Wahlzetteln

Revs§ 45 prazisiert die gesetzliche Regelung in § 72 Abs. 11it. b GPR,
wonach nicht abgestempelte Wahlzettel ungiiltig sind, wenn bei einer
Wahl mehrere Wahlzettel zur Verfiigung standen. Infolge der Aufhe-
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bung der Unterscheidung zwischen giiltig oder ungiiltig eingelegten
Wabhlzetteln einerseits und giiltigen oder ungiiltigen Wahlzetteln an-
derseits, ist der bisherige § 45 anzupassen. Aus der Aufhebung dieser
Unterscheidung ergeben sich keine Anderungen am bisherigen Vorge-
hen zur Stempelung. Die bisherige Praxis zur Kontrollstempelung wird
somit unverindert beibehalten.

Zur besseren Verstiandlichkeit hilt der Einleitungssatz von rev§ 45
Abs. 1 den Grundsatz fest, dass ein Wahlzettel mit einem Kontroll-
stempel versehen wird, sofern fiir eine bestimmte Wahl mehrere ge-
druckte Wabhlzettel zur Verfiigung standen. Gemiss § 15 Abs. 2 lit. b
GPR miissen die Mitglieder des Wahlbiiros, die den Urnendienst leis-
ten, bei einer Wahl die Wahlzettel abstempeln, sofern fiir eine Wahl
mehrere gedruckte Wahlzettel zur Verfiigung stehen. Rev§ 45 Abs. 1
lit. a hilt bei der Stimmabgabe an der Urne ausdriicklich den Zeit-
punkt der Kontrollstempelung fest. Die Stempelung durch die Wahl-
biiromitglieder erfolgt vor dem Einwurf in die Urne. Bei der briefli-
chen Stimmabgabe erfolgt die Stempelung des Wahlzettels gemiss
rev§ 45 Abs. 1 lit. b und bestehender Praxis nach der Bearbeitung des
Stimmzettelkuverts.

Rev§ 45 Abs. 2 hilt entsprechend dem Ungiiltigkeitsgrund in § 72
Abs. 1 lit. b GPR fest, dass Wahlzettel ungiiltig sind, wenn der Kont-
rollstempel fehlt. Damit kommt die Rechtsfolge einer fehlenden Stem-
pelung bei einem an der Urne abgegebenen oder bei einem brieflich
eingegangenen Wahlzettel, d.h. fiir beide Stimmkanile, besser zum
Ausdruck. Ein solcher Wahlzettel ist ungiiltig.

Rev§ 45 Abs. 3 prézisiert die Zahlweise, wenn bei der brieflichen
Stimmabgabe zur gleichen Sache mehrere Wahl- oder Stimmzettel vor-
liegen. Rev§ 43 Abs. 2 lit. b zur Bearbeitung der Stimmzettelkuverts legt
fest, dass bei nicht gleichlautenden Zetteln einer von ihnen ungiiltig ist
und die restlichen iiberzihlig sind. In Ubereinstimmung mit dieser
Zihlweise bildet rev§ 45 Abs. 3 eine Ausnahmeregelung vom Grund-
satz von rev§ 45 Abs. 2, wonach alle Wahlzettel ohne Kontrollstempel
ungiiltig sind. Liegen nach der Bearbeitung der Stimmzettelkuverts
zur gleichen Sache mehrere Wahlzettel ohne Kontrollstempel vor, sind
nicht alle ungiiltig. Gemaéss der neu eingefiihrten Zdhlweise ist nur einer
dieser Wahlzettel ungiiltig, und die anderen sind iiberzéhlig.

Zurev§ 47. Protokoll

Rev§ 47 regelt wie nach bisherigem Recht die Vorgaben fiir die er-
mittelten Werte, die im Protokoll auszuweisen sind.

Rev§ 47 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 hilt in Ubereinstimmung mit der Ein-
fiihrung der Giiltigkeitspriifung der brieflichen Stimmabgabe in § 69a
Abs. 2 GPR sowie den zur Umsetzung dieser Priifung angepassten Be-
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stimmungen in rev§§ 37 Abs. 1 und 2 sowie 42 Abs. 1 und 2 ausdriick-
lich fest, dass im Protokoll die Zahl der brieflich eingegangenen giilti-
gen oder ungiiltigen Stimmrechtsausweise einen Teil der Summe der
Stimmenden bildet. Die beiden Werte, d.h. die Zahl der brieflich ein-
gegangenen, giiltigen Stimmrechtsausweise und die Zahl der ungiilti-
gen Stimmrechtsausweise, halten damit numerisch das Ergebnis der
Giiltigkeitspriifung bei der brieflichen Stimmabgabe fest. Den anderen
Teil der Summe der Stimmenden bildet die Zahl der an der Urne ab-
gegebenen Stimmrechtsausweise (rev§ 47 Abs. 1 lit. b Ziff. 1).

Rev§ 47 Abs. 11it. b Ziff. 3 wird aufgehoben, da brieflich eingegan-
gene Antwortkuverts ohne Stimmrechtsausweise gestiitzt auf § 69a
Abs. 2 GPR nicht ungiiltig, sondern nichtig sind. Solche Antwortku-
verts fliessen nicht mehr in die Summe der Stimmenden ein.

Rev§ 47 Abs. 2 prézisiert die Protokollvorgaben auf der Ebene der
Wahl- und Stimmzettel. Als Folge der Aufhebung der Kategorien «giil-
tig eingelegt» und «ungiiltig eingelegt» ist die bisherige Aufzidhlung in
Abs. 2 1it. a und b nicht mehr erforderlich, womit sie aufgehoben wird.
Abs. 2 umfasst die Protokollvorgaben neu ohne Aufzihlung. Das Pro-
tokoll nennt fiir jede Abstimmungsvorlage und fiir jeden Wahlgang die
Zahl der eingegangenen Wahl- oder Stimmzettel und davon die Zahl
der ungiiltigen, der leeren und der giiltigen Zettel. Aus der Zahl der
eingegangenen Zettel ergibt sich unter Abzug der ungiiltigen und leeren
Zettel die Zahl der giiltigen und somit der massgebenden Zettel.

Zurev§ 50. Auswertungs- und Ergebnisprotokoll

Die Verweisung in § 50 Abs. 1ist infolge inhaltlicher Anderungen neu
auf § 75 Abs. 5 GPR anzupassen.

Zurev§ 52. Mehrfachkandidaturen

Mehrfachkandidaturen sind gemiss § 89 Abs. 1 GPR unzulissig.
Wird eine Person auf zwei unterschiedlichen Wahlvorschlédgen fiir die
gleiche Wahl vorgeschlagen, ist davon auszugehen, dass die Person die
Mehrfachkandidatur durch ihre Unterzeichnung schriftlich bestétigt hat
(vgl. § 89 Abs. 2 GPR). Eine versehentliche Mehrfachkandidatur kann
in der Regel ausgeschlossen werden. Eine zu spét entdeckte Mehrfach-
kandidatur hat erhebliche Auswirkungen auf die korrekte Abwicklung
einer Verhéltniswahl. Vor diesem Hintergrund ist es nicht angemessen,
der betroffenen Person auf Nachfrage hin eine Entscheidung fiir einen
der Wahlvorschldge anzubieten. Stattdessen sind die Namen solcher
Personen unverziiglich zu streichen. Da aufgrund der Unterzeichnung
ein Versehen ausgeschlossen werden kann, ist es folgerichtig, solchen
Personen keine Moglichkeit mehr einzurdumen, an der entsprechen-
den Wabhl teilzunehmen. Dieses Vorgehen bei Mehrfachkandidaturen
entspricht der Regelung von Art. 27 BPR fiir Nationalratswahlen und
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derjenigen der meisten Kantone. Vorbehalten bleiben Fille, in denen
eine vorgeschlagene Person glaubhaft darlegen kann, dass sie ohne
ihre Zustimmung auf mehreren Wahlvorschldgen aufgefiihrt wurde.

Mit der Aufhebung der Kreiswahlvorsteherschaften erfolgt die
Priifung von Mehrfachkandidaturen nicht mehr gestaffelt auf Wahl-
kreisebene durch die Kreiswahlvorsteherschaften und anschliessend
wahlkreistibergreifend auf kantonaler Ebene durch die Direktion. Neu
priift das Statistische Amt sdmtliche Wahlvorschlidge wahlkreisiiber-
greifend als einzige Behorde auf Mehrfachkandidaturen. Ob eine Mehr-
fachkandidatur im selben Wahlkreis oder wahlkreisiibergreifend ent-
deckt wurde, ist unerheblich. Auf die Prézisierung in § 52 zu den Wahl-
vorschldgen verschiedener Wahlkreise kann in rev§ 52 deshalb ver-
zichtet werden.

Zurev§ 53. Listen

§ 53 ist dahingehend anzupassen, dass anstelle des Begriffs «ge-
druckte Wahlvorschldge» «gedruckter Wahlzettel» verwendet wird.

Rev§ 26 Abs. 11it. f VPR verlangt bei Mehrheitswahlen die Angabe
der Parteizugehorigkeit. Bei Wahlzetteln der Wahl des Kantonsrates
und der Gemeindeparlamente (d.h. bei Verhéltniswahlen) ist es dem-
gegeniiber nach wie vor nicht notig, die Parteizugehorigkeit zu erwih-
nen. Massgebend bleibt die Bezeichnung der Liste.

Zurev§ 54. Zusammenstellung der Kandidierenden

Mit der Authebung der Kreiswahlvorsteherschaft fillt deren Auf-
gabe gemiss rev§ 13 Abs. 3 VPR in die Zusténdigkeit des Statistischen
Amtes. § 54 Abs. 1 wird entsprechend angepasst.

Zu rev§ 56. Zusatzstimmen

In Anlehnung an Art. 27 BPR sieht § 95 GPR bei der Wahl des
Kantonsrates und der Gemeindeparlamente neu die Verwendung eines
leeren Wahlzettels, d.h. eines Wahlzettels ohne Listenbezeichnung,
Listennummer und vorgedruckte Kandidierendennamen, vor. In Beach-
tung dieser Regelung hilt rev§ 56 Abs. 3 VPR bei fehlender oder er-
satzlos gestrichener Listenbezeichnung und Listennummer fest, dass die
leeren Linien nicht als Zusatzstimmen, sondern als sogenannte leere
Stimmen zdhlen.

Zurev§ 57. Protokoll

In rev§ 57 Abs. 1 werden in Ubereinstimmung mit den Vorgaben
von rev§ 47 und infolge der Aufhebung der Kategorie «ungiiltig einge-
legt» und «giiltig eingelegt» die Protokollvorgaben angepasst.
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Zurev§ 60. Nationalrat

Nach Art. 21 BPR bestimmt das kantonale Recht einen Montag im
August als Wahlanmeldeschluss. Nach bisherigem kantonalem Recht
sind die Wahlvorschlidge bis spétestens am elften Donnerstag vor der
Wabhl einzureichen (§ 110 Abs. 1 GPR). In Ubereinstimmung mit dem
Bundesrecht legt § 110 Abs. 1 GPR neu den elften Montag (76. Tag)
vor dem Wahltermin als Datum zur Einreichung fest. Aufgrund dieser
Verschiebung endet die zweiwochige Bereinigungsfrist gemass Art. 29
Abs. 4 BPR neu am zweiten Montag nach dem Schlusstermin fiir die
Wahlanmeldung. § 60 ist deshalb anzupassen.

E. Auswirkungen

Mit der vorliegenden Anderung der VPR werden die mit der Ande-
rung des GPR verbundenen Anpassungen nachvollzogen, damit sie in
der Praxis umgesetzt werden konnen. Die Anderung der VPR hat
keine eigenen, iiber die Anderung des GPR hinausgehenden rechtli-
chen oder finanziellen Auswirkungen auf Private, Gemeinden und den
Kanton. Es kann fiir die Auswirkungen deshalb auf den Antrag des
Regierungsrates an den Kantonsrat vom 30. Juni 2021 zur Anderung
des GPR (Vorlage 5729) verwiesen werden.

F. Regulierungsfolgeabschitzung

Mit der Vorlage werden keine Handlungspflichten fiir Unterneh-
men im Sinne von § 1 des Gesetzes zur administrativen Entlastung der
Unternehmen vom 5. Januar 2009 (LS 930.1) begriindet oder verin-
dert. Betroffen sind einzig die Rechte und Pflichten der Stimmberech-
tigten sowie der Gemeinden und des Kantons als Vollzugsorgane im
Bereich von Wahlen und Abstimmungen.

G. Inkraftsetzung

Die Anderungen des GPR und der VPR sollen gemiss dem Be-
schluss des Kantonsrates vom 9. Mai 2022 zur Anderung des GPR
(ABI12022-05-13) auf die Erneuerungswahlen fiir die kantonale Amts-
dauer 2023-2027 angewendet werden. Nachdem die Referendumsfrist
gegen die Anderung des GPR am 12. Juli 2022 unbeniitzt abgelaufen
ist (ABI 2022-07-15), tritt diese am 1. Oktober 2022 in Kraft. Auf den
gleichen Zeitpunkt soll auch die vorliegende Anderung der VPR in
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Kraft treten. Wird gegen die Ausfithrungsbestimmungen zur Gesetzes-
anderung ein Rechtsmittel ergriffen, entscheidet der Regierungsrat iiber
den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Aufgrund des gesetzlich vorgegebenen Inkrafttretens der Geset-
zesdnderung am 1. Oktober 2022 und der unmittelbar bevorstehenden
Vorbereitungsarbeiten zur Durchfiihrung der Erneuerungswahlen fiir
die kantonale Amtsdauer 20232027 (insbesondere des Wahlvorschlags-
verfahrens fiir die Kantonsratswahlen gemiss §§ 89ff. GPR) besteht
eine besondere zeitliche Dringlichkeit, damit die Ausfithrungsbestim-
mungen auf den gleichen Zeitpunkt wie die Gesetzesdnderung in Kraft
treten konnen. Dem Lauf der Beschwerdefrist und der Einreichung einer
allfélligen Beschwerde wird deshalb die aufschiebende Wirkung entzo-
gen, und die Rechtsmittelfrist wird auf 20 Tage abgekiirzt (vgl. § 55 in
Verbindung mit §§ 25 Abs. 3 und 22 Abs. 3 VRG).



