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Bericht tiber die Ergebnisse der Vernehmlassung

Fiskalische Forderung von Erd- und Fliissiggas so-
wie Biogas und anderen Treibstoffen aus erneuerba-
ren Rohstoffen

Anderung des MineralGlsteuergesetzes



Uberblick

Die Vorlage mit dem Ziel, den CO,-Ausstoss und die Luftschadstoffbelastung im
Strassenverkehr mit steuerlichen Massnahmen zu senken, wird allgemein begriisst.

Der Reduktion der Steuer auf Erd- und Flissiggas um 40 Rappen je Liter Benzin-
aquivalent und der Steuerbefreiung von Biogas und von anderen Treibstoffen aus
erneuerbaren Rohstoffen wird mehrheitlich zugestimmt. Fur letztere wird teilweise
der Nachweis der 6kologischen Gesamtbilanz gefordert.

Verschiedene Antrage betreffen die Art der von der Steuer zu befreienden Treibstoffe
aus erneuerbaren Rohstoffen, die Kompensation der Steuerausfalle und Verfahrens-
fragen.

Einigkeit besteht darin, dass die Gesetzesanderung auf den 1. Januar 2007 in Kraft
treten soll.



Abklrzungsverzeichnis

ACS

AEE

ASTAG
auto-schweiz
CVP
e’'mobile

ECO SWISS
EFD

ETBE

EV

FDP

FMH

FRS
hotellerie suisse
KV Schweiz
LPS

MTBE

SAB

SATW

SBL

SBV

SES

SGB

SGV

SP Schweiz
SVGW

SVP

Swiss granum

Swissmem
Swissoil
TCS
UREK
UVEK
VCS

VoV

VSCI

VSG

VSIG

Automobil Club der Schweiz

Agentur fur erneuerbaren Energien und Energieeffizienz
Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
Schweizerischer Verband fir elektrische und effiziente Stras-
senfahrzeuge

Umweltschutzorganisation der Wirtschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement
Ethyl-Terti&r-Butylether

Erddélvereinigung

Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte
Schweizerischer Strassenverkehrsverband

Schweizer Hotelier-Verein

Kaufmannischer Verband Schweiz

Liberale Partei der Schweiz

Methyl-Tertiar-Butylether

Schweizerische Arbeitsgemeinschatft fir Berggebiete
Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften
Verein Schweizer Bagger- und Lastschiffbesitzer
Schweizerischer Bauernverband

Schweizerische Energie-Stiftung

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Schweizerische Gewerbeverband

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches
Schweizerische Volkspartei

Schweizerische Branchenorganisation Getreide, Olsaaten und
Eiweisspflanzen

Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
Verband Schweizer Brennstoffhandel

Touring Club Schweiz

Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Verkehrs-Club der Schweiz

Verband offentlicher Verkehr

Schweizerischer Carrosserieverband

Verband der Schweizerischen Gasindustrie

Vereinigung des Schweizerischen Import- und Groshandels



1 Ausgangslage

Die vom Parlament tUberwiesene Motion UREK-NR 02.3382 vom 20. August 2002
beauftragt den Bundesrat, eine Anderung der Gesetzgebung tiber die Mineralélsteu-
ern in die Wege zu leiten. Die Besteuerung des als Treibstoff zu verwendenden Erd-,
Flussig- und Biogases ist um mindestens 40 Rappen pro Liter Benzinaquivalent zu
senken mit dem Ziel, den CO,-Ausstoss und die Luftschadstoffbelastung im Stras-
senverkehr zu senken. Die Steuersenkung ist durch eine Hoherbesteuerung des
Benzins so zu kompensieren, dass der Gesamtertrag aus der Besteuerung von
Treibstoffen konstant bleibt.

Da Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen ebenfalls eine erhebliche Senkung der
COz-Emissionen bewirken konnen, wurden sie in die Umsetzungsarbeiten der Motion
miteinbezogen.

Die Vernehmlassungsvorlage sieht eine Anderung des Mineraldlsteuergesetzes (Mi-
ndStG) vor. Die Kernpunkte zur Ausgestaltung der Massnahme sind:

- Der Steuersatz auf Erd- und Flissiggas wird entsprechend der Motion um 40
Rappen je Liter Benzinaquivalent gesenkt. Treibstoffe aus erneuerbaren Roh-
stoffen werden von der Steuer befreit.

- Die Steuersenkung wird durch eine Erhéhung der Steuer auf Benzin kompen-
siert. Treffen die dem heutigen Wissensstand entsprechenden Prognosen ein,
kann mit einer Erhéhung der Steuerbelastung beim Benzin um 1 bis 2 Rp./l im
Jahr 2007 und um rund 6 Rp./l im Jahr 2010 gerechnet werden.

- Die Inkraftsetzung der Anderung ist per 1. Januar 2007 geplant.

Der CO,-Ausstoss im Verkehrsbereich kann durch die Steuerreduktion bei den um-
weltschonenden Treibstoffen substanziell reduziert werden, was ein wichtiger Beitrag
zur Schliessung der Ziellicke geméass CO,-Gesetz darstellt.

2 Durchfihrung der Vernehmlassung

Am 21. Oktober 2004 hat der Bundesrat das EFD ermachtigt, das Vernehmlas-
sungsverfahren zur Anderung des Mineralblsteuergesetzes zu eriffnen.

Die Vernehmlassung wurde vom 21. Oktober 2004 bis am 21. Januar 2005 durchge-
fuhrt. 70 Adressaten wurden offiziell zur Stellungnahme eingeladen.

102 Stellungnahmen sind eingetroffen, die sich folgendermassen auf die verschiede-
nen Gruppen verteilen:

- Kantone 24
- Politische Parteien

- Spitzenverbande der Wirtschaft 6
- Direkt Betroffene 64
Die Vernehmlassungsteilnehmer sind aus Anhang 1 ersichtlich.



3 Gesamtbeurteilung

Im Grundsatz ist die Vorlage in der Vernehmlassung auf Zustimmung gestossen. Die
Forderung von umweltschonenden Treibstoffen wird als effiziente und wirksame
Massnahme zur Senkung des CO,-Ausstosses und der Luftschadstoffemissionen im
Strassenverkehr im Hinblick auf die Erfillung der CO,-Reduktionsziele beurteilt.

Einzig zwei Vernehmlasser (SGB und hétellerie suisse) sind mit der Férderung von
umweltschonenden Treibstoffen tber Steuerreduktionen nicht einverstanden. Diese
befurchten, dass mit der vorgeschlagenen Anderung des Mineraldlsteuergesetzes
die Agenda im Bereich Klimaschutz tberladen wird. Es wird deshalb vorgeschlagen,
zuerst die Ergebnisse der Vernehmlassung zum CO,-Gesetz abzuwarten.

Verschiedene Teilnehmer beantragen eine mdglichst rasche Einfiihrung der Steuer-
reduktionen auf umweltschonenden Treibstoffen. Sie verlangen, dass der Termin
01.01.2007 fur das Inkrafttreten des revidierten Mineralolsteuergesetzes unbedingt
eingehalten wird.

4  Beurteilung im einzelnen

Die von den Vernehmlassern im einzelnen kommentierten Punkte betreffen im we-
sentlichen:

- Art. 12a (neu): Steuerbegtinstigungen von Erd- und Flissiggas

- Art. 12b Abs. 1: Steuerbefreiung von Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen
- Art. 12b Abs. 2: Produkteliste

- Art. 12b Abs. 3: Nachweis einer positiven 6kologischen Gesamtbilanz

- Art. 12c: Ertragsneutralitat / Kompensation der Steuerausfalle

- Art. 20a: Steueranmeldung von Treibstoffgemischen

- Ziffer IIl: Befristung der Massnahme

- Inkrafttreten der Massnahme

- Auswirkungen

Die von den Vernehmlassungsteilnehmern vorgebrachten Meinungen, Anregungen
und Forderungen werden dabei im Folgenden weder gewichtet noch bewertet. Die
Details zu den einzelnen Stellungnahmen sind aus Anhang 2 ersichtlich.

Art. 12a (neu): Steuerbeginstigungen von Erd- und Flissiggas

Von den meisten Vernehmlassungsteilnehmern wird die vorgeschlagene Steuerbe-
gunstigung von Erd- und Flissiggas begrisst. Drei Vernehmlassungsteilnehmer
(Kanton GR, Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren, SES) stehen der steuerli-
chen Privilegierung von Erdgas jedoch ablehnend gegenuber. Da es sich beim Erd-
gas um einen endlichen fossilen Rohstoff handelt, wird die Hohe der Steuerbegtinsti-
gung von 40 Rappen je Liter Benzinaquivalent als zu hoch erachtet. Gemass dem
Kanton GR sollte die Steuersenkung im Mineraldlsteuergesetz auf héchstens 40
Rappen pro Liter Benzin&dquivalent angesetzt werden und vom Bundesrat nicht voll



ausgeschopft werden. Da sich der Steuervorteil von Erd- und Flissiggas durch die
Kompensation der Steuerausfalle Giber den Benzinsteuersatz erhoht, empfiehlt der
Kanton GR, die Ermassigung der umweltfreundlichen Treibstoffe an der effektiven
Benzinsteuer anzukntpfen. Die SES vertritt die Ansicht, dass anstelle einer wenig
zielfuhrenden, starken Erdgasverbilligung eher ein kleinerer Rabatt (10 bis 15 Rap-
pen) eingefuhrt werden sollte, ergénzt von einem Bonus-Malussystem via CO»-
Abgabe und einer starken Differenzierung der Auto-Importabgaben.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnenmer (KV Schweiz, AEE, Biogasforum, Bio-
masse Schweiz, Kompogas, McDonald’s Schweiz, Migros) beflrchten, dass durch
die vorgesehene Steuerbegtinstigung des Erdgases das Biogas aus wirtschaftlichen
Uberlegungen vom Markt verschwinden wird. Sie verlangen deshalb eine gesetzliche
Koppelung der Steuerreduktion auf Erdgas als Treibstoff an einen mindestens 10 %-
igen Biogasanteil.

Die Gaswirtschaft betont in ihren Stellungnahmen, dass sie eine Differenzierung zwi-
schen Erd- und Biogas als Misstrauensvotum auffassen wirde, da sie mit einer
Rahmenvereinbarung zugesagt habe, in Bezug auf das als Treibstoff abgesetzte
Erdgas 10 % Biogas einzuspeisen.

Die Carbura und Coop beantragen, dass nur Flussiggas, welches in unvermischtem
Zustand als Treibstoff eingesetzt wird, steuerlich begunstigt wird.

Zwei Vernehmlassungsteilnehmer (Kanton GR, Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren) bemangeln die Abstimmung der Vorlage mit den vom UVEK vorgeschlage-
nen Massnahmen zur Einfuhrung einer CO,-Abgabe und/oder eines Klimarappens.
Erd- und Flissiggas wuirden zeitlich steuerlich ent- und belastet. Die beiden Ver-
nehmlassungsteilnehmer sehen hier einen offensichtlichen Koordinationsbedarf.

Art. 12b Abs. 1: Steuerbefreiung von Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen

Die Stellungnahmen betreffend der vorgeschlagenen Steuerbefreiung von Treibstof-
fen aus erneuerbaren Rohstoffen sind zu einem grossen Teil positiv. Nur 4 Vernehm-
lassungsteilnehmer (Kanton GR, SP Schweiz, Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren, SES) stehen einer Steuerbefreiung von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen ablehnend gegenuber. SP Schweiz und SES fordern, dass eine Steuer-
begilinstigung auf Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen nur bei prazisen Bedin-
gungen einer positiven 6kologischen Gesamtbilanz gewéhrt wird, welche eine CO,-
Reduktion garantiert.

Der Kanton GR und die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren sehen in einer
Steuerbefreiung der genannten Treibstoffe einen Widerspruch zu der Nutzniesser-
und Verursacherfinanzierung. Der Kanton GR schlagt deshalb fur Treibstoffe aus
erneuerbaren Rohstoffen eine Steuersenkung von 40 Rappen je Liter Benzinaquiva-
lent vor.

Die SP Schweiz und die SES sprechen sich bei Treibstoffen aus erneuerbaren Roh-
stoffen anstelle einer Steuerbefreiung fur eine Steuerreduktion aus, welche an die

Steuerbegunstigung beim Erdgas gekoppelt ist. Sie verlangen zudem, dass sich der
Steuersatz der verschiedenen Treibstoffe an der Treibhausgas-Intensitat der Vorpro-
zesse sowie auch an anderen Faktoren (wie z. B. Bodenverbrauch oder Vernichtung



von Regenwaldern durch den Anbau von Rohstoffen fir die Ethanolherstellung in
den Tropen) orientieren soll.

Art. 12b Abs. 2: Produkteliste

Die Vernehmlassungsteilnehmer haben grundsatzlich nichts dagegen einzuwenden,
dass neben Erd- und Flussiggas auch andere Treibstoffe geférdert werden sollen.
Bedingung ist jedoch, dass dadurch keine Verzégerungen entstehen.

Einige der Vernehmlassungsteilnehmer (economiesuisse, ACS, ASTAG, Carbura,
Coop, EV, swissoil, TCS, VSIG, auto-schweiz, FRS, VSCI) stellen den Antrag, die
Produkteliste an die Liste der EU-Richtlinie 2003/30/EG anzupassen. Insbesondere
die Produkte Bio-ETBE und Bio-MTBE sollen in die Produkteliste aufgenommen
werden. Dies verlangen ebenfalls der Kanton UR, die SATW und Swissmem.

Andere Teilnehmer (Kanton ZH, Kanton SZ, Kanton FR, Kanton AR, SP Schweiz,
Grine Partei, Greenpeace, VCS, WWF, SES, SVGW) hingegen begrissen es aus-
dricklich, dass ETBE und MTBE nicht von der Steuer befreit werden soll.

Die Kantone SO und SH lehnen aus Sicht der Umweltbelastung steuerliche Vergins-
tigungen von flissigen Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen ab, die als Zusatz
zu Benzin oder Diesel6l dienen (Methylesteréle und Ethanol). Der V6V hingegen for-
dert, dass auf Gemischen aus Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen und Diesel-
ol eine wesentlich héhere Steuerreduktion zu gewahren ist, welche die Steuerbefrei-
ung auf dem Anteil aus erneuerbaren Rohstoffen tbersteigt.

Die Kantone BS und BL haben gegen eine Ausdehnung der Liste der zu férdernden
Treibstoffe, insbesondere gegen Bioethanol als Benzinzusatz bzw. —ersatz, grund-
satzlich nichts einzuwenden. Da Bioethanol jedoch kein heimischer Treibstoff ist,
obwohl eine kleine Inlandproduktion méglich ist, lehnt der Kanton BL eine Steuerbe-
freiung aus gesamtokologischer Sicht ab.

Die SES lehnt ebenfalls eine Steuerbefreiung von Ethanol ab, das keine positive 6ko-
logische Gesamtbilanz aufweist (insbesondere aus Brasilien und aus ahnlichen Lan-
dern ohne gesicherte 6kologische Rahmenbedingungen). Die SP Schweiz fordert
insbesondere fur importiertes Ethanol strenge 6kologische Anforderungen. Fir Etha-
nol aus schweizerischer Produktion héalt sie die Einfuhrung einer CO,-Abgabe auf
Treibstoffen oder eine Forderung mittels Beitragen fur sinnvoller als eine generelle
Steuerbefreiung.

Beide sind jedoch der Meinung, dass Erzeugnisse, die noch keine Marktabdeckung
aber eine 6kologisch positive Gesamtbilanz aufweisen, ab Inkrafttreten der Geset-
zesanderung mittels einer Steuerbefreiung gefordert werden sollen, um die anfang-
lich hohen Gestehungskosten rasch senken zu kénnen.

Art. 12b Abs. 3: Nachweis einer 6kologischen Gesamtbilanz

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer (Kanton ZH, Kanton FR, SP Schweiz, KV
Schweiz, SBV, AEE, alcosuisse, Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz, FMH, Bio-
masse Schweiz, fenaco, SES, TCS) fordern verbindliche und klare Bestimmungen im
Hinblick auf den Nachweis einer positiven 6kologischen Gesamtbilanz. Damit nicht
Treibstoffe geférdert werden, die sich im Nachhinein als nicht forderungswurdig her-
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ausstellen, sollen bereits in der Einfihrungsphase Anforderungen an die 6kologische
Gesamtbilanz gestellt werden. Die SP Schweiz und die SES fordern weiter, dass die
Prufung der 6kologischen Gesamtbilanz von einer unabhéngigen Prifstelle vorge-
nommen und die Resultate der Okobilanzen offen gelegt werden.

Der SBV fordert den Nachweis einer positiven 6kologischen Gesamtbilanz von
Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen nach einer international anerkannten Be-
rechnungsmethode. Zudem verlangt er als Grundvoraussetzung fiur die Gewahrung
der Steuerbefreiung von importierten Treibstoffen ein umfassendes, nachvollziehba-
res und sozialvertragliches Life Cycle Assessment nach internationalen Standards.
Die alcosuisse schlagt als 6kologischen Nachweis beim Ethanol Zertifikate von inter-
national anerkannten Stellen vor.

Die Kantone ZH, LU, UR, die Griine Partei, Greenpeace, VCS, WWF, die SATW und
der Stadtrat Zurich, beantragen, bei der Beurteilung der 6kologischen Gesamtbilanz
die dkologische Gesamtwirkung Gber den gesamten Produktezyklus (inkl. VVorpro-
zesse) zu bericksichtigen.

Um eine nachhaltige Entwicklung in den entsprechenden Landern zu gewahrleisten,
verlangen die Grine Partei, Greenpeace, VCS und WWF, dass flr auslandische Bio-
treibstoffe eine vollstandige Okobilanz sowie eine vollstandige Analyse der Anforde-
rungen ins Gesetz aufgenommen werden. Sie fordern, dass die in der Schweiz gulti-
gen Produktionskriterien ebenfalls fur auslandische Treibstoffe angewendet werden.

Die FDP und die SVP verlangen hingegen einen einfachen und unbirokratischen
Nachweis, welcher auf den Bedarfsfall beschrénkt bleiben soll. Eine Marktabschot-
tung durch im internationalen Vergleich strengere Vorschriften in der Schweiz lehnen
sie ab. Einige andere Vernehmlassungsteilnehmer (economiesuisse, ACS, Agrogen,
ASTAG, EV, swissoil, VSIG, auto-schweiz, FRS) teilen diese Meinung. Sie lehnen
Uber den EU-Standard hinausgehende Anforderungen bezuiglich des Nachweises
Okologischer Gesamtbilanz ab, da diese zu Wettbewerbs- und Marktverzerrungen
fuhren kdnnten.

Da die Okobilanz von Erdgas stark vom Produktionsort und der Lange sowie der Be-
schaffenheit der Transportwege abhangt, fordern einige direkt Betroffene (ACS,
ASTAG, EV, VSCI, VSIG, FRS, auto-schweiz), dass bei Erdgas gleich lange Spiesse
betreffend des Nachweises einer 6kologischen Gesamtbilanz wie bei Treibstoffen
aus erneuerbaren Rohstoffen geschaffen werden.

Art. 12c: Ertragsneutralitat / Kompensation der Steuerausfalle

Von den meisten Vernehmlassungsteilnehmern, insbesondere von den Kantonen,
wird die Ertragsneutralitdt der Massnahme begrusst. Nur der SGV, Centre Patronal,
Fédération des Entreprises Romandes und hétellerie suisse sprechen sich aus 6ko-
nomischer Sicht gegen eine Kompensation der Steuerausfalle aus.

20 Vernehmlassungsteilnehmer (Kanton ZH, BE, LU, SZ, ZG, FR, SO, BS, BL, SP
Schweiz, LPS, Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz, FMH, Griine Partei, Green-
peace, VCS, WWF, iniziativa da las alps, Konferenz der kantonalen Finanzdirekto-
ren, SES) fordern aus lufthygienischer Sicht eine Kompensation der Steuerausfélle
auf Benzin und Dieseldl. Auf die vorgeschlagene faktische Férderung des Dieseldls



soll bis zur Einflihrung eines Patrtikelfilter- und DeNOx-Katalysatoren-Obligatoriums
verzichtet werden.

Andere Vernehmlassungsteilnehmer (ASTAG, EV, swissoil, VSIG und FRS) lehnen
hingegen eine Erh6hung der Dieselfiskalitat ab.

Der Kanton FR fordert eine jahrliche Anpassung der Benzinsteuersatze. economie-
suisse, ACS, auto-schweiz, EV, swissoil, TCS, VSIG und FRS setzen sich flr eine
Anpassung der Benzinssteuersatze aufgrund der tatsachlichen Entwicklung ein. Au-
to-schweiz, TCS, VSIG und FRS verlangen zudem, dass die Anpassung der Steuer-
satze von Benzin von der Bundesversammlung genehmigt wird.

Einige Vernehmlassungsteilnehmer (ACS, EV, swissoil, VSIG, FRS) beantragen, die
Erh6hung der Mineral6lsteuer auf Benzin so zu begrenzen, dass die Differenz zwi-
schen Benzin- und Dieselfiskalitat nicht mehr als 10 — 15 Rappen je Liter betragen
darf.

Die Kantone BL und GR sowie die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren sind
der Ansicht, dass die Erh6hung des Benzinpreises unbedingt mit Blick auf das um-
liegende Ausland vertret- und umsetzbar sein sollte. Sie sowie die FDP sind der Mei-
nung, dass auch andere Projekte wie z.B. die CO,-Abgabe, die zu einer Erh6hung
des Benzinpreises fuhren kdnnten, vor einer Erhéhung der Benzinsteuersatze beach-
tet werden mussen. 4 Vernehmlassungsteilnehmer (ASTAG, auto-schweiz, VSIG,
FRS) verlangen, dass bei der Einfiihrung einer solchen CO,-Abgabe auf Treibstoffen,
die Steuerausfalle vollumfanglich aus dem Ertrag der CO,-Abgaben kompensiert
werden.

Art. 20a: Steueranmeldung von Treibstoffgemischen

Die Steuererhebung von Benzin-Ethanolgemischen zum Zeitpunkt des Ubergangs in
den freien Verkehr wird von 6 Vernehmlassungsteilnehmern (economiesuisse,
ASTAG, EV, touring club, VSIG, auto-schweiz) als zu wenig effizient beurteilt. Sie
schlagen deshalb ein Verfahren vor, welches sich an dasjenige der Lenkungsabga-
ben auf schwefelhaltigen Treibstoffen bzw. Heizdl extraleicht anlehnt.

Die alcosuisse verlangt hingegen, dass, wie z. B. in Deutschland, die Steuerbefrei-
ung nur fur Bioethanol gelten soll, bei welchem die Beimischung zu Benzin im Inland
unter Kontrolle der Schweizer Behérden stattgefunden hat.

Ziffer 1I: Befristung der Massnahme

Die Vernehmlassungsteilnehmer begrissen die vorgeschlagene zeitliche Befristung.
Nur e’'mobile spricht sich fur eine zeitlich unbegrenzte Massnahme aus.

Einige der Vernehmlassungsteilnehmer (Kanton NE, LPS, economiesuisse, SGV,
ECO SWISS, erdgaszurich, fenaco, Municipalité de Lausanne, VSG, Gasmobil,
Schweizerischer Stadteverband) schlagen, um einen geniigenden Anreiz fur die Ta-
tigung von langfristigen Investitionen zu schaffen, eine Ausdehnung der Befristung
auf ca. 20 bis 25 Jahre vor.

Andere Teilnehmer (Kanton UR, ACS, ASTAG, SAB, VSIG, auto-schweiz, FRS,
VSCI) hingegen wirden eine Verkirzung der Befristung auf ca. 5 bis 8 Jahre be-



grussen. Anschliessend soll ihrer Ansicht nach der Erfolg der Massnahme unter Be-
ricksichtigung des aktuellen Standes der Klimapolitik objektiv beurteilt werden.

Inkrafttreten der Massnahme

Eine Vielzahl der Teilnehmer beantragt eine moglichst rasche Einfiihrung der Steuer-
reduktionen auf umweltschonenden Treibstoffen. Es wird verlangt, dass der Termin
01.01.2007 fur das Inkrafttreten des revidierten Mineralolsteuergesetzes unbedingt
eingehalten wird.

Die Kantone BS und BL fordern die Inkraftsetzung der Gesetzesédnderung bereits per
01.01.2006.

Nach Auffassung des Kantons Al ist die Massnahme erst dann einzuftihren, wenn
die in der Schweiz vorhandenen Luftschadstoffbelastungsnormen auch im Ausland
sichergestellt sind.

Der Grunen Partei, Greenpeace, VCS und WWF erscheint die vorgeschlagene Frist
zur Einfihrung der Massnahme als zu lang. Sie schlagen deshalb vor, dass die Ge-
setzesrevision in 2 Etappen umgesetzt wird: In einer ersten, abgekirzten Etappe sol-
len nur die Gastreibstoffe steuerlich begunstigt werden. Die flissigen Treibstoffe aus
erneuerbaren Rohstoffen sollen erst in einer zweiten Etappe, nach eingehenderem
Studium des effektiven CO»-Reduktionspotenzials, steuerlich begunstigt werden.

Auswirkungen

Der Kanton BE schliesst mittelbar bis mittelfristige Konsequenzen auf die Steuerer-
trdge von Kanton und Gemeinden insofern nicht aus, als eine Erhéhung des Benzin-
preises in verschiedenster Hinsicht zu héheren Kosten fir Investitions- und Konsum-
guter fihren wird. Im Unternehmenssteuerbereich sei folglich mit einem héheren ge-
schaftsmassig begrindeten Aufwand mit den entsprechenden Auswirkungen auf den
steuerbaren Gewinn zu rechnen, sofern es den betroffenen Unternehmen nicht ge-
lingen sollte, ihre Fahrzeugflotte auf Gas umzustellen.

Der Kanton Al beflirchtet in Folge der Erh6hung der Steuer auf Benzin eine Schwa-
chung des Wirtschaftsstandorts Schweiz gegentber dem Ausland.

Einige Vernehmlassungsteilnehmer (ACS, EV, Fédération des Entreprises Roman-
des, VSIG, auto-schweiz, FRS, swissoil, VSG, Gasmobil, Schweizerischer Stadte-

verband) betrachten die Schéatzungen der Ethanolmengen als sehr optimistisch. Es
wird zudem beméngelt, dass der Unsicherheit der Entwicklung in der EU sowie der
Beeinflussung des Schweizer Treibstoffmarkts durch die europaische Raffineriein-

dustrie zu wenig Rechnung getragen wurde.

Der VSG, Gasmobil und der Schweizerische Standteverband erachten das im erlau-
ternden Bericht aufgefuhrte CO»-Reduktionspotenzial des Erdgases als eher pessi-
mistisch. Es wird deshalb beantragt, die erwahnten Berechnungen zu tberprifen.

Einige Vernehmlassungsteilnehmer (CVP, SVP, Energieforum Schweiz, Erdgas Ost-
schweiz AG, Gemeinde Zollikon, Regionalwerke Baden, Sankt Galler Stadwerke,
Stadt St. Gallen, Stadt Solothurn, Stadtrat Rapperswil / Gemeinderat Jona, Stadtrat
Zirich, Textilverband Schweiz, Ville de Fribourg, Ville de Neuchatel, VSG, Gasmobil,
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Schweizerischer Stadteverband) fordern eine Hervorhebung, dass die aus Grinden
der Haushaltsneutralitdt notwendige Erh6hung der Mineraldlsteuer auf Benzin fur
den Konsumenten nur minimale Auswirkungen haben wird, da sich die Steuerbefrei-
ung des Ethanols und die Mehrbelastung des Benzins durch die Beimischung ge-
genseitig aufheben.

Die LPS weist darauf hin, dass die Besteuerung der Treibstoffe erheblich steigen
wirde, wenn eine CO,-Abgabe sowie die Anderung des Mineraldlsteuergesetzes
eingefuhrt wirden. Dies héatte im besonderen fur die Schweizer Wirtschaft und fur
den Strassenverkehr schadliche Folgen.

Der Centre Patronal befiirchtet, dass bei einer Erh6hung der Steuer auf den gelaufi-
gen Treibstoffen Benzin und Dieseldl die ganze Wirtschaft sowie die Haushalte, wel-
che nicht gentigend Mittel zur Investition in neue Fahrzeuge haben, bestraft werden.

5 Weitere Anliegen

Einige Vernehmlassungsteilnehmer (SVP, auto-schweiz, ECO SWISS, EV, FRS,
VSIG, ASTAG, swissoil, Coop) setzen sich fur eine Gleichstellung von in- und aus-
landischen Treibstoffen ein. Sie fordern, dass die Importe von Treibstoffen, denen
Bio-Anteile zugemischt sind, fiskalisch gleich behandelt werden wie die Beimischun-
gen im Inland.

Damit importierter Alkohol (auch in Form eines Gemisches) gleich gestellt werden
kann mit im Inland produziertem Alkohol, der als Biotreibstoff verwendet wird, bean-
tragen 12 Vernehmlassungsteilnehmer (SVP, economiesuisse, ACS, auto-schweiz,
EV, FRS, VSIG, Coop, TCS, VSCI, ASTAG, swissoil) eine Revision des Alkoholge-
setzes. Der Import von Alkohol zu industriellen Zwecken sei vom Importmonopol
auszunehmen.

Die Christlich-soziale Partei, alcosuisse und die SAB fordern einen Schutz der inlan-
dischen Produktion. alcosuisse beteuert, dass eine inlandische Produktion von Bio-

ethanol zu Treibstoffzwecken ohne Unterstiitzung und ohne Grenzschutz nicht még-
lich ist. Greenpeace, die Grine Partei, VCS und WWEF teilen diese Ansicht. Sie ver-

langen, dass inlandisches Bioethanol gegentber auslandischem Bioethanol privile-

giert wird, bis im Ausland die Kriterien der nachhaltigen Entwicklung respektiert wer-
den.

Eco Energy Etoy und Swiss granum beantragen ebenfalls, die inlandische Produkti-
on zu schutzen und auf importierten Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen wei-
terhin den Steuersatz von 720.60 Fr. je 1000 | bei 15 °C zu erheben.

Fenaco schlagt vor, die Produktion von Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen
aus einheimischer Biomasse aktiv zu fordern. Die Idee ist, die Kostennachteile der
Inlandproduktion mit den Ertrdgen des Klimarappens auszugleichen, so dass keine
Steuerdifferenzierung notwendig wird.

Der SBV und Swiss granum schlagen eine Beimischungspflicht von Treibstoffen aus
erneuerbaren Rohstoffen zu fossilen Treibstoffen analog der EU-Richtlinie
2003/30/EG vor.
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Die EV, VSIG, auto-schweiz und FRS beantragen, dass im Hinblick auf den Vollzug
(Messmethoden, Messgenauigkeiten, Toleranzen, etc.) die Regeln im Einklang mit
der internationalen Situation festgesetzt werden.

Der Kanton GR verlangt die Sicherstellung einer gleichmassigen Versorgung aller
Landesteile mit den steuerbegtinstigten Treibstoffen. Ansonsten sollen Korrektur-
und Kompensationsmassnahmen eingefuhrt werden, welche die Nachteile der Berg-
und Randregionen mildern und verhindern, dass diese von der neuen Steuerlast ein-
seitig getroffen werden.

Die SP Schweiz und die SES weisen darauf hin, dass die mit der Anderung der Mi-
neraldlsteuer angestrebte Hoherbesteuerung des Benzins keinesfalls zu einer in
Fragestellung der CO,-Abgabe fuhren darf. Weiter fordern sie im Sinne eines nach-
haltigen und wirkungsvollen Klimaschutzes sowohl die Realisierung einer CO,-
Abgabe als auch die Anderung des Mineraltlsteuergesetzes.

Die Kantone BS und BL beantragen, gleichzeitig mit der fiskalischen Reduktion der
MineralOlsteuer auf Gas Anreizsysteme fir besonders energieeffiziente und emissi-
onsarme Fahrzeuge mittels einer Bonus-Malus-Importsteuer einzufihren.

Die Kantone SZ und ZG fordern die Umsetzung der hangigen Motion UREK-NR
03.3572 vom 28. Oktober 2003, damit den heute technisch ausgereiften Partikelfilter-
Technologien im Personenwagenbereich zum Durchbruch verholfen werden kann.

Die SATW fordert eine Abschaffung der Ruckerstattungen fir konzessionierte Trans-
portunternehmen, da eine solche Begiinstigung dem Einsatz von Treibstoffen aus
erneuerbaren Rohstoffen entgegenwirkt.

Der Verein Schweizerischer Bagger- und Lastschiffbesitzer verlangt die Gewéahrung
von Steuerriickerstattungen fur die Branche der Schweizer Binnenschifffahrt.

Anhang 1 Liste der Vernehmlassungsteilnehmer
Anhang 2 Liste der Stellungnahmen
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