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Abkturzungsverzeichnis

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

BGE Bundesgerichtsentscheid

DBU Departement fir Bau und Umwelt

GVKS Gesetz Uber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen
von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (Ent-
wurf)

GWS Gebéaude- und Wohnungsstatistik

KRP Kantonaler Richtplan

KSV Kleinsiedlungsverordnung (RB 700.3)

KV Kantonsverfassung (RB 101)

LA Lenkungsausschuss

PBG Planungs- und Baugesetz (RB 700)

PBV Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Bauge-

setz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmoni-
sierung der Baubegriffe (RB 700.1)

PT Projektteam

RN Raumnutzer

RPG Bundesgesetz Uber die Raumplanung (SR 700)

RPK Raumplanungskommission

RPV Raumplanungsverordnung (SR 700.1)

RRB Regierungsratsbeschluss

TP Teilprojekt

VGWR Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Woh-
nungsregister (SR 431.841)

VTG Verband Thurgauer Gemeinden

WMZ Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
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Zusammenfassung

Ausgangslage

Historisch bedingt bestehen im Kanton Thurgau heute 304 Kleinsiedlungen, die dispers
Uber das gesamte Kantonsgebiet verteilt sind. Diese Kleinsiedlungen sind nach den
rechtskraftigen Zonenplanen und Baureglementen der Gemeinden oftmals einer Bau-
zone (Weiler- oder Dorfzone) zugewiesen. Die aktuelle Zonenzuweisung stellt der Bun-
desrat — zumindest bei einem Teil der Kleinsiedlungen — in Frage. Er beauftragte den
Kanton Thurgau daher damit, die bestehenden Weiler/Kleinsiedlungen zu tberprifen
und sie gegebenenfalls einer sachgerechten Zone zuzuweisen. Gestutzt auf diesen Auf-
trag des Bundesrats hat der Regierungsrat des Kantons Thurgau im Februar 2019 den
Projektauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" genehmigt.

Neue Zonenzuweisung

Mit dem Projekt wurden die Zonenzuweisungen der Thurgauer Kleinsiedlungen anhand
von zuvor festgelegten Kriterien tberpruft. Die Uberprufung hat ergeben, dass etwas
mehr als die Halfte der heute in Weiler- oder Dorfzonen gelegenen Kleinsiedlungen ins-
kinftig einer Nicht-Bauzone zugewiesen werden mussen. Dafir kommen sowohl die
Landwirtschafts- bzw. Landschaftsschutzzone als auch die Erhaltungszone nach Art. 18
des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) resp. nach Art. 33 der
Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) in Frage. Als Voraussetzung dafir, dass
die Gemeinden in einem Nutzungsplanverfahren grundeigentiimerverbindlich Erhal-
tungszonen ausscheiden kénnen, missen die entsprechenden Kleinsiedlungen im kan-
tonalen Richtplan (KRP) in der Karte oder im Text aufgefiihrt sein. Da diese Vorausset-
zung im aktuellen KRP noch nicht gegeben ist, muss der KRP entsprechend angepasst
werden.

Kleinsiedlungsverordnung als Ubergangsbestimmung

Da bis zur Genehmigung des Uberarbeiteten KRP sowie bis zur nachgelagerten Anpas-
sung der kommunalen Nutzungsplanungen unter Umstanden mehrere Jahre vergehen
konnen, sind Ubergangsbestimmungen erforderlich, die aufzeigen, wie in der Zwi-
schenzeit mit Baugesuchen im Bereich von Kleinsiedlungen umgegangen werden soll,
die aller Voraussicht nach den Anforderungen an eine Bauzone nach Art. 15 RPG nicht
entsprechen. Zu diesem Zweck hat der Regierungsrat per 16. Mai 2020 die Kleinsied-
lungsverordnung (KSV; RB 700.3) in Kraft gesetzt. Die KSV regelt Zustandigkeit, Ver-
fahren und anwendbares Recht fiir das Baubewilligungsverfahren in den in den Anhan-
gen 1 und 2 der KSV aufgelisteten Kleinsiedlungen. Bei Bauvorhaben in Kleinsiedlun-
gen, welche einer Nichtbauzone zugewiesen werden muissen, ist neu das kantonale
Amt fir Raumentwicklung fir die notwendigen Entscheide zustandig.

Bau- und Nutzungsmadglichkeiten in Erhaltungszonen

Die Bau- und Nutzungsmoéglichkeiten in Kleinsiedlungen, die aller Voraussicht nach ei-
ner Erhaltungszone zugewiesen werden missen, sind in § 5 der KSV geregelt und sol-
len insklnftig — in analoger Weise — auch in die Verordnung des Regierungsrates zum
Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisie-
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rung der Baubegriffe (PBV; RB 700.1) ibernommen werden. In Erhaltungszonen kon-
nen beispielsweise nach wie vor An- und Kleinbauten sowie Ersatzbauten erstellt wer-
den. Auch der Umbau oder die Umnutzung von ehemaligen Scheunen sind weiterhin
zuldssig. Neubauten sind jedoch nur noch méglich, wenn sie landwirtschaftlich begriin-
det oder standortgebunden sind. Die PBV soll im Weiteren dahingehend angepasst
werden, dass der Begriff der Weilerzonen im Sinne einer Bauzone nach Art. 15 RPG
aus der Verordnung gestrichen wird (86) und dass ubergangsrechtliche Bestimmungen
zur Aufhebung dieser Weilerzonen aufgenommen werden (8 56a).

Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan

Die neuen Zonenzuweisungen im Bereich der Kleinsiedlungen haben auch Auswirkun-
gen auf das Siedlungsgebiet im KRP. Konkret wird das im KRP festgelegte Siedlungs-
gebiet um 140 Hektaren reduziert. Im Gegenzug bleiben den betroffenen Gemeinden
aber die noch uniiberbauten, zu reduzierenden Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
(WM2Z) in der Grésse von gesamtkantonal 19 Hektaren bestehen. Diese Flachen kon-
nen die Gemeinden inskiunftig als Bauzonen (WMZ) zum Hauptsiedlungsgebiet hin ver-
lagern.

Entschadigungszahlungen bei Hartefallen

Mit der bundesrechtlich geforderten Uberfiihrung umfangreicher Flachen in sogenann-
ten Kleinsiedlungen aus dem kantonalrechtlichen Baugebiet in das Nichtbaugebiet ge-
hen erhebliche Wertverluste einher. Da die bisherige Qualifizierung der entsprechenden
Flachen als Bauzone bundesrechtswidrig war, muss davon ausgegangen werden, dass
die Geltendmachung von Enteignungsansprichen wenig erfolgsversprechend sein wird.
Ein Vorschlag zur Minderung von finanziellen Harteféllen als Folge der Umzonungen
wurde in Form des Gesetzesentwurfs tUber Vereinbarungen zur Milderung persénlicher
Folgen von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS) erarbeitet.

Wesentliche Ergebnisse

Der vorliegende Projektbericht fasst das gewahlte Vorgehen in 8 Teilprojekten und die
erarbeiteten Ergebnisse aus den beiden Projektphasen 1 und 2 zusammen und liefert
der Leserin/dem Leser dabei wichtige Hintergrundinformationen. Zu den zentralen Er-
gebnissen gehdren die folgenden Dokumente:

— Richtplanentwurf, inkl. Korrekturversion (Stand: Méarz 2021; Anhénge 15 und 16
sowie separate Beilage mit der Richtplankarte 1:50'000)

— Entwurf der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (Anhang 17)

— Gesetzesentwurf Gber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; Anhang 24)

— Erlauternder Bericht fur die Vernehmlassung und die 6ffentliche Bekanntma-
chung (Anhang 18)

— Kileinsiedlungsverordnung (KSV; RB 700.3; Anhang 20)

— Erlauterungen zur KSV (Anhang 21)
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1 Einleitung

1.1 Zweck des Berichts

Gestutzt auf einen Auftrag des Bundesrats aus den Jahren 2010 und 2018 (vgl. Kapitel
2.4) hat der Regierungsrat des Kantons Thurgau im Februar 2019 den Projektauftrag
"Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" genehmigt (vgl. Kapitel 3 und An-
hang 1). Das Projekt gliedert sich in zwei Phasen und dient als VVorbereitung fir eine
Anderung des kantonalen Richtplans (KRP) im Bereich der Kleinsiedlungen. Der vorlie-
gende Projektbericht fasst im Wesentlichen das gewahlte Vorgehen in 8 Teilprojekten
und die erarbeiteten Resultate aus den beiden Projektphasen zusammen und liefert der
Leserin/dem Leser wichtige Hintergrundinformationen.

1.2 Aufbau Projektbericht

Der Projektbericht geht zuerst auf die Ausgangslage im Kanton Thurgau ein, indem so-
wohl die Betroffenheit des Kantons als auch die bestehende Auftragslage von Seiten
des Bundesrats erlautert wird (vgl. Kapitel 2). Gegenstand des Kapitels 3 ist der ein-
gangs erwahnte, vom Regierungsrat genehmigte Projektauftrag "Uberprifung Klein-
siedlungen im Kanton Thurgau". Das Kapitel 4 zeigt die 8 Teilprojekte im Uberblick. In
den darauffolgenden Kapiteln 5 bis 12 werden dann die 8 Teilprojekte einzeln beleuch-
tet, indem jeweils Vorgehen, Umsetzung und Resultate eines jeden Teilprojekts be-
schrieben werden. Die Kapitel 5 bis 12 sind in der Regel wie folgt aufgebaut:

— Ziele und Inhalt des Teilprojekts

— Sitzungen des Teilprojekts

— Inhaltliche Ausfiihrungen zum Teilprojekt
— Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt

Die jeweiligen Resultate/Dokumente aus den 8 Teilprojekten sind in aller Regel im An-
hang des Projektberichts aufgefluhrt.

In der zweiten Projektphase wurde zudem die Erschliessungszustandigkeit bei Klein-
siedlungen geklart, die neu einer Nichtbauzone zugewiesen werden missen (vgl. Kapi-
tel 13; kein separates Teilprojekt). Zudem wurde abgeklart, welche Auswirkungen die
Reduktion des Siedlungsgebietes im Bereich von Kleinsiedlungen auf die im KRP aus-
geschiedenen Siedlungsbegrenzungslinien hat (vgl. Kapitel 14; kein separates Teilpro-
jekt).

Im Rahmen des Projekts bestanden ausserdem diverse Maglichkeiten zur Mitwirkung
und es wurden verschiedene Anlasse durchgefiihrt, an denen jeweils Uber den aktuel-
len Projektstand informiert wurde. Das Thema "Information und Mitwirkung" ist Gegen-
stand des Kapitels 15.
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2 Ausgangslage

2.1 304 Kleinsiedlungen dispers verteilt

Historisch bedingt bestehen im Kanton Thurgau heute 304 Kleinsiedlungen, die dispers
Uber den gesamten Kanton verteilt sind (Abb. 1). Sie préagen das Landschaftshild mass-
geblich und gehoren zur Thurgauer Kulturlandschatft.

VINTERTHUR

tum 15,05 20207 arphas

Abb. 1: Ubersicht Verteilung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau

2.2 Aktuelle Zonenzuweisung im Bereich der Kleinsiedlungen

Nach den rechtskraftigen Zonenpléanen und Baureglementen der Thurgauer Gemeinden
sind 59 der 304 Kleinsiedlungen der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zu-
gewiesen, die restlichen 245 Kleinsiedlungen sind grossmehrheitlich den Weilerzonen
zugewiesen, teilweise aber auch den Dorfzonen (Abb. 2). Keine der Thurgauer Klein-
siedlungen ist aktuell einer Erhaltungszone nach Art. 18 des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung (RPG; SR 700)/Art. 33 der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)
zugewiesen.

Gemass 8§ 6 der Verordnung des Regierungsrats zum Planungs- und Baugesetz und
zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (PBV; RB
700.1) gelten sowohl die Weilerzonen als auch die Dorfzonen als Bauzonen nach Art.
15 RPG. Demgegeniber gelten sowohl die Landwirtschafts- oder Landschaftsschutz-
zone als auch die Erhaltungszone als Nicht-Bauzonen. Nach bisherigem Verstandnis
liegt demnach ein Grossteil der Thurgauer Kleinsiedlungen in einer Bauzone mit meis-
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tens weitreichenden baulichen Mdglichkeiten inklusive der Mdglichkeit zur Erstellung

von Neubauten.
Kleinsiedlungen

Zonen nach Art. 18

Nicht-Bauzonen

Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone

Bauzonen nach Art.

RPG/Art. 33 RPV
19REG (,Erhaltungszonen*)

Aktuelle
Situation nach
rechtskraftigen
Zonenplanen

Abb. 2: Aktuelle Zonenzuteilung der Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau

2.3 Klarung von Begrifflichkeiten

Da die Begriffe rund um das Thema Kleinsiedlungen in der kantonalen PBV und in der
RPV teilweise unterschiedlich verwendet werden, wird nachfolgend eine kurze Klarung
der Begrifflichkeiten vorgenommen (Abb. 3).

Wahrend der Kanton Thurgau in der aktuell rechtskréaftigen PBV sowohl die Weiler- als
auch die Dorfzonen den Bauzonen nach Art. 15 RPG zuweist (8 6 PBV), verwendet der
Bund die beiden Begriffe "Weilerzone" und "Erhaltungszone” im Sinne von Nicht-
Bauzonen nach Art. 18 RPG und Art. 33 RPV. In der PBV des Kantons Thurgau werden
die Erhaltungszonen im Sinne von Nicht-Bauzonen unter den "Weiteren Zonen" (8 15
PBV) aufgeflihrt. Im Bereich der Landwirtschaftszonen nach Art. 16 RPG stimmen Bun-
desbezeichnung und kantonale Bezeichnung ebenfalls Gberein.
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Bauzonen nach Art. Zonen nach Art. 18 Landwirtschaftszonen
15 RPG RPG/Art. 33 RPV nach Art. 16 RPG

Bezeichnungs- i
vorschlag Z'_ Bsp.: _
Bund - Weilerzone Landwirtschaftszone
(RPG/RPV) Erhaltungszone
. Z. Bsp.:
Bezeichnung )
Weilerzone .
Kanton Erhaltungszone Landwirtschaftszone
Dorfzone
(PBG/PBV)
Zentrumszone
Abb. 3: Ubersicht Begrifflichkeiten Bund und Kanton Thurgau

2.4 Bund stellt Zonenzuweisung zumindest teilweise in Frage

2.4.1 Auftrag des Bundesrats aus dem Jahr 2010

Im Zuge der Revision des KRP im Jahr 2010 wurde dem Bundesamt fiir Raumentwick-
lung (ARE) auf dessen Begehren hin eine damals aktuelle Zusammenstellung aller
Kleinsiedlungen, die seit 1997 einer Weilerzone zugewiesen wurden, zugestellt. Diese
Zusammenstellung hat das ARE in seinem Prifungsbericht vom 27. September 2010
(vgl. Anhang 3) kommentiert und teilweise kritisiert, da einige der Kleinsiedlungen nicht
oder nur teilweise den im KRP festgelegten Kriterien entsprachen. Aus dem Priufungs-
bericht resultierte im Weiteren die Erkenntnis, dass das ARE Weilerzonen als Spezial-
zonen nach Art. 33 RPV auffasst, wahrend der Kanton Thurgau immer noch die Auffas-
sung vertrat, dass Weilerzonen zum Siedlungsgebiet zahlen und damit Bauzonen nach
Art. 15 RPG sind. Mit dem Genehmigungsschreiben des Bundesrats vom 27. Oktober
2010 (vgl. Anhang 2) wurde dem Kanton Thurgau folgender Auftrag erteilt (Punkt 6 des
Genehmigungsschreibens):

Die ausgeschiedenen Weilerzonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung geméass kan-
tonalem Richtplan nicht entsprechen, sind einer sachgerechten Zone zuzuweisen. Der
Kanton wird gebeten, das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE im Rahmen der min-
destens alle 4 Jahre erfolgenden Berichterstattung (Art. 9 Abs. 1 RPV) dartber zu in-
formieren.

Der Auftrag beinhaltete somit die Anpassung des KRP im Bereich der Kleinsiedlungen.
Im Rahmen der Teilrevision des KPR 2014-2017 wurde mit dem ARE vereinbart, dass
der Kanton den bestehenden Auftrag aus dem Prufungsbericht des ARE vom 27. Sep-
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tember 2010 zur Uberpriifung und Anpassung des Richtplankapitels "1.9 Kleinsiedlun-
gen" aufgrund der anfallenden, aufwéndigen Arbeiten erst nach Abschluss der Teilrevi-
sion 2014-2017 umsetzen muss. Das entsprechende Richtplankapitel "1.9 Kleinsied-
lungen™ aus dem KRP 2009 war daher nicht Gegenstand der Teilrevision des KRP
2014-2017.

2.4.2 Auftrag des Bundesrats aus dem Jahr 2018

Gleichzeitig mit der Genehmigung des teilrevidierten KRP (Stand: Juni 2017) hat der
Bundesrat an seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 den aus dem Jahr 2010 stammenden
Auftrag zur Uberpriifung der Weiler und Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau erneuert.
Im Genehmigungsschreiben des Bundesrats vom 4. Juli 2018 (vgl. Anhang 4) wurde
dem Kanton Thurgau folgender Auftrag erteilt (Punkt 6 des Genehmigungsschreibens):

Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung die
Festlegungen in Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung
der bundesrechtlichen Vorgaben zu erganzen und die bestehenden Weiler aufgrund
ihrer Auspragung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts zu prifen
und sie — sofern sie den Kriterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33 RPV nicht ent-
sprechen — einer sachgerechten Zone zuzuweisen.

Im Prufungsbericht des ARE vom 19. Juni 2018 (vgl. Anhang 5) wird der Kanton sinn-
gleich aufgefordert, im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung die bestehenden
Weiler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau aufgrund ihrer Auspragung und Eignung
sowie der Anforderungen des Bundesrechts auf ihre Zugehérigkeit zu Landwirtschafts-
zonen, Zonen nach Art. 33 RPV oder Bauzonen nach Art. 15 RPG zu uUberprufen und
bei Bedarf einer sachgerechten Zone zuzuweisen. Nach Auffassung des Bundes erfiil-
len zumindest einige der Thurgauer Kleinsiedlungen die Voraussetzungen von Art. 15
RPG nicht und mussen deshalb als bundesrechtswidrig beurteilt werden.

Im Prufungsbericht des Bundes vom 19. Juni 2018 wird zudem darauf hingewiesen,
dass es sich bei den Zonen nach Art. 33 RPV nicht um Bauzonen nach Art. 15 RPG,
sondern um Nichtbauzonen (Spezialzonen ausserhalb Bauzonen im Sinne von Art. 18
RPG) handle, weshalb die Gemeinden Baugesuche in diesen Zonen auch nicht in eige-
ner Kompetenz entscheiden kénnten. Es brauche gemass Art. 25 Abs. 2 RPG immer
auch die Zustimmung des Kantons. Im Weiteren stellten in der jingeren Vergangenheit
auch mehrere Bundesgerichtsentscheide klar, dass Erhaltungszonen nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV keine Bauzonen im Sinne von Art. 15 RPG sind (z.B. BGE 145 1l 83).

2.5 Richtplanunterkapitel gentigt den Anforderungen des Bundes noch nicht

2.5.1 Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV bediirfen einer Grundlage im KRP

Die Regelung des Bauens ausserhalb der Bauzonen ist Sache des Bundes. Dieser tragt
zugleich die Verantwortung fir einen einheitlichen und rechtskonformen Vollzug. Bei
den Weilern hat er sich entschieden, ein Richtplanerfordernis bzw. einen Richtplanvor-
behalt zu statuieren. Gemass Art. 33 RPV kdnnen zur Erhaltung bestehender Kleinsied-
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lungen ausserhalb der Bauzonen besondere Zonen nach Art. 18 RPG, beispielsweise
Weiler- oder Erhaltungszonen bezeichnet werden, wenn der KRP dies in der Karte oder
im Text vorsieht. Das Auffihren der konkreten Weiler/Kleinsiedlungen auf der Richt-
plankarte oder im Richtplantext ist damit Grundvoraussetzung dafir, dass die Gemein-
den im nachgelagerte Nutzungsplanverfahren die entsprechenden Zonen grundeigen-
tumerverbindlich ausscheiden konnen. Weil weder im aktuellen Richtplanunterkapitel
"1.9 Kleinsiedlungen" (Stand: Juni 2009) noch in der Richtplankarte konkrete Wei-
ler/Kleinsiedlungen bezeichnet sind, vermag der KRP den Anforderungen des Bundes
diesbezlglich noch nicht zu genliigen und muss folglich Uberarbeitet werden (Abb. 4).

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen Planungsgrundsatz 1.9 A
kénnen im Rahmen der Ortsplanung eng begrenzte Weiler- oder Erhal-
tungszonen ausgeschieden werden.

Folgende Bedingungen sind Voraussetzung fiir die Bezeichnung ent-

sprechender Weiler- oder Erhaltungszonen:

* 5-10 bewohnte, mehrheitlich nicht landwirtschaftlich genutzte Ge-
baude,

» geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat,

* kulturgeschichtlich begriindeter Siedlungsansatz, der sich von Dor-
fern und Stadten klar absetzt.

Abb. 4: Planungsgrundsatz 1.9 A (KRP, Stand: Juni 2009)

2.5.2 Festlegung Anderungsmoglichkeiten an bestehender Bausubstanz fehlt

Im Weiteren ist es Aufgabe der Kantone, den Rahmen der zulassigen Anderungen an
der bestehenden Bausubstanz in Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV abzustecken.
Die Umsetzung kann im KRP erfolgen, es besteht aber auch die Mdglichkeit entspre-
chender Regelungen im Rahmen der Baugesetzgebung. Inhaltlich besteht die Aufgabe
darin, die zulassigen Anderungen so auszutarieren, dass das historisch gewachsene
Weilerbild keinen Schaden nimmt. Regelungsbedirftig sind nhamentlich Umnutzungen,
Erweiterungen, Neben- und Kleinbauten, Abbruch und Wiederaufbau, Erschliessung,
Aussenraum- und Umgebungsgestaltung (ARE, 2014). Aktuell sind die Anderungsmadg-
lichkeiten an der bestehenden Bausubstanz weder im KRP noch im PBG festgelegt.
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3 Auftrag des Regierungsrates zur Uberpriifung der Kleinsiedlungen

3.1 Inhalt

Gestutzt auf die beiden Auftrage des Bundesrats aus den Jahren 2010 und 2018 (vgl.
Kapitel 2.4) hat der Regierungsrat des Kantons Thurgau mit RRB Nr. 162 vom 19. Feb-
ruar 2019 den Projektauftrag "Uberpriifung der Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau"
lanciert (vgl. Anhang 1). Der Projektauftrag beinhaltet die Darstellung der Ausgangsla-
ge, die Projektziele, die Erwartungshaltung der projektbeteiligten Gemeindevertreter,
das Vorgehen in zwei Phasen, die in den beiden Projektphasen zu erarbeitenden Er-
gebnisse, die Projektorganisation (vgl. Kapitel 3.2), die Kosten sowie die Meilensteine.

3.2 Projektorganisation

In enger Zusammenarbeit mit Vertretern aus Gemeinden, Raumplanungskommission
(RPK) und dem Verband Thurgauer Gemeinden (VTG) soll durch ein breit abgestitztes
Projektteam eine Richtplanteilrevision vorbereitet werden, die sowohl bundesrechtskon-
form als auch auf die Thurgauer Verhaltnisse zugeschnitten ist und die den zur Verfu-
gung stehenden Spielraum bei der Festlegung der Anderungsmoglichkeiten an der be-
stehenden Bausubstanz ausschopft. Zur Erarbeitung der geforderten Ergebnisse wurde
die folgende Projektorganisation eingesetzt:

Auftraggeber (AG)

» Regierungsrat

Lenkungsausschuss (LA)

« Carmen Haag, Chefin DBU, Vorsitz

- ! * Martin Belz, Chef Bauamt Weinfelden

Bundesal_-nt fur Ir--. + Andrea Naf-Clasen, Chefin ARE TG
Raumentwicklung | ! + Marco Sacchetti, GS DBU

"""""""""" ! « Stephan Tobler, GP Egnach

prmmmmmmmmmm e Projektteam (PT)

1

TR e i N i » Patrick Résch, Leiter Abt. KP, ARE TG (Projektleiter)

+ Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG (Stv. Projektleiter)
* Gianna Hartung, Mitarbeiterin Abt. KP, ARE TG

* Martin Imboden, GP Wuppenau

» Toni Kappeler, Mitglied RPK

» Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
» Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK || Externe
+ Ruedi Zbinden, GP Bussnang Unterstiitzung

» Hanspeter Zehnder, GP Huttwilen
* David Zimmermann, GP Braunau
* Gaston Zwahlen, Leiter Bauverwaltung Schénholzerswilen

Abb. 5: Projektorganisation gemass Projektauftrag vom 19. Februar 2019
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4 Vorgehen in 8 Teilprojekten

4.1 Uberblick Teilprojekte

Die gestutzt auf den Projektauftrag zu erarbeitenden Ergebnisse wurden im Rahmen
von 8 Teilprojekten erarbeitet. Je nach thematischem Schwerpunkt und aufgrund von
Abhéangigkeiten wurden die Teilprojekte entweder parallel oder nacheinander erarbeitet
(Abb. 6). Weiterfihrende Angaben zu den einzelnen Teilprojekten kdnnen den Kapiteln
5 bis 12 dieses Berichts entnommen werden.

— Zeit

TIP3

Anderungsméglichkeiten an bestehender Bausubstanz

11
Entwurf PBG/PBV

TP 6

Ubergangsregelungen Baugesuche/Planungen

TR7

Vorgehensvor-

schlag/Zeitplan

fur Phase 2
TP 8
Entschadigungs-
zahlungen bei
Hartefallen

Phase 1 Phase 2 |
TP 1 TP 2 TP 4

Kriterien Zonen- Auswirkungen auf KRP-Entwurf

zuweisung/Triage Siedlungsgebiet

Kleinsiedlungen

Abb. 6: Ubersicht Teilprojekte

4.2 Zeitplanung

Am 11. Marz 2020 hat der Lenkungsausschuss den detaillierten Zeitplan fir die erste
Projektphase (Stand: 19. Februar 2019) freigegeben (vgl. Anhang 6). Der Zeitplan
konnte grossmehrheitlich eingehalten werden. Verzégerungen gab es einzig — Covid-19
bedingt — bei der Erarbeitung des Teilprojekts 7. Der Abschluss der ersten Projektphase
musste folglich von Ende Juni auf Mitte September 2020 verschoben werden.

Mit RRB Nr. 542 vom 8. September 2020 hat der Regierungsrat von den erarbeiteten

Ergebnissen aus der Projektphase 1 Kenntnis genommen und den Zeitplan/Vorgehens-
vorschlag fur die Projektphase 2 freigegeben (vgl. Anhang 22). Der Zeitplan konnte im

21/245




Thurgau%%

Folgenden wie vorgesehen eingehalten werden. Der Abschluss der zweiten Projektpha-
se und damit der Abschluss des Projektes erfolgt voraussichtlich Ende Marz 2021 mit
der regierungsratlichen Freigabe der erforderlichen Dokumente fur die 6ffentliche Be-
kanntmachung (Richtplanentwirfe) bzw. fur die Vernehmlassung (Entwurf PBV-
Anpassung und Gesetzesentwurf tber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Fol-
gen von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen).

4.3 Projektergebnisse

Mit dem Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" wurden die folgen-
den Projektergebnisse erarbeitet:

— Richtplanentwurf, inkl. Korrekturversion (Stand: Marz 2021; Anhéange 15 und 16
sowie separate Beilage mit der Richtplankarte 1:50'000)

— Entwurf der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (Anhang 17)

— Gesetzesentwurf Giber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; Anhang 24)

— Erlauternder Bericht fur die Vernehmlassung und die offentliche Bekanntma-
chung (Anhang 18)

— Kleinsiedlungsverordnung (KSV; RB 700.3; Anhang 20)

— Erlauterungen zur KSV (Anhang 21)

4.4 Vorgehen bei der Erarbeitung der Projektergebnisse

Die Erarbeitung der 8 Teilprojekte erfolgte in entsprechenden Teilprojektteams. Jedes
der 8 Teilprojektteams setzte sich aus 6 bis 8 Mitgliedern aus dem Projektteam zusam-
men (4 Mitglieder aus der kantonalen Verwaltung, 2-4 Mitglieder aus Gemeinden/RPK),
wobei ein Mitglied aus der kantonalen Verwaltung die Teilprojektteamleitung innehatte.
Die Zusammensetzung der einzelnen Teilprojektteams kann dem Anhang 7 entnommen
werden.

Die Mitglieder der Teilprojektteams bearbeiteten das entsprechende Thema jeweils
ausserhalb der Projektteamsitzungen und organisierten sich dazu selbst. Die Teilpro-
jektleiterin/der Teilprojektleiter prasentierte die erarbeiteten Ergebnisse sodann in der
nachfolgenden Projektteamsitzung. Sofern die Ergebnisse auch vom Projektteam als
gut befunden wurden, wurden diese zur Verabschiedung an den Lenkungsausschuss
weitergeleitet.
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5 Teilprojekt 1 "Kriterien Zonenzuweisung/Triage Kleinsiedlungen”

5.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 1

Im Rahmen des Teilprojekts 1 (TP 1) galt es in einem ersten Schritt festzulegen, bei
welchen Thurgauer Kleinsiedlungen die Zonenzuweisung tberhaupt tGberprift werden
muss (Festlegung des effektiven Prifumfangs; vgl. Kapitel 5.3). In einem zweiten Schritt
wurden die entsprechenden Kleinsiedlungen hinsichtlich ihrer Zonenzuweisung tber-
pruft (Triage Kleinsiedlungen), was eine vorgangige Scharfung der Abgrenzungskrite-
rien erforderlich machte (vgl. Kapitel 5.4).

5.2 Sitzungen Teilprojekt 1

Die Ergebnisse des TP 1 wurden in fiinf Teilprojektteamsitzungen und drei Sitzungen
des Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA)
verabschiedet (Abb. 7).

2019 2020
MRZ | APR AT JUN | JUL | AUG | SEP | OKI_| NOV | DEZ | JAN FEB | MRZ | APR | MAI | JUN JUL
9:“‘“““’“‘"—‘9Qﬁ&ﬁiﬁ?ﬁﬁiﬁlﬁlﬁﬁgaﬁQﬂgiﬁ’,'ﬁﬁgv:?”??: EEEEEE EEREEEEEEESEEEEEEE BREE BFEREEEEE
[
L Ld | ) (™ | :
TP 1 |
Abb. 7: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 1 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; griin: LA-Sitzung)

5.3 Festlegung des effektiven Prifumfangs

Gemass dem Auftrag des Bundesrates aus dem Genehmigungsschreiben vom 4. Juli
2018 (vgl. Anhang 4) muss der Kanton die bestehenden Weiler aufgrund ihrer Auspra-
gung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts Uberprifen und diese —
sofern sie den Kriterien einer Kleinsiedlung nach Art. 33 RPV nicht entsprechen — einer
sachgerechten Zone zuweisen.

Im Rahmen des TP 1 stellt sich in einem ersten Schritt die Frage, welche Kleinsiedlun-
gen bzw. welche Siedlungsstrukturen unter den Begriff "bestehende Weiler" fallen und
folglich Uberprift werden missen. Aus dem Priufungsbericht des ARE vom 19. Juni
2018 (vgl. Anhang 5) geht zumindest klar hervor, dass der Auftrag samtliche Kleinsied-
lungen und Weiler umfasst und nicht nur die Weilerzonen. So steht auf Seite 27 des
Prifungsberichts explizit geschrieben, dass das ARE den Kanton beauftragt, die beste-
henden Weiler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau zu tberprifen.

Nach den rechtskraftigen Zonenplanen der Thurgauer Gemeinden sind 177 Kleinsied-
lungen einer Weilerzone zugewiesen. Daneben gibt es aber auch zahlreiche Kleinsied-
lungen mit gleicher Siedlungsstruktur und gleicher Siedlungsgrosse, die einer Dorfzone
zugewiesen sind. Die Luftbildaufnahmen in den Abbildungen 8 und 9 verdeutlichen,
dass zwischen den in Weilerzonen gelegenen Kleinsiedlungen und den in Dorfzonen
gelegenen Kleinsiedlungen oftmals keine Unterschiede bezlglich Siedlungsstruktur und
Siedlungsgrésse auszumachen sind.
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Abb. 8: Beispiele von Kleinsiedlungen in Dorfzonen (rote Umrandung = aktuelle Zonenabgrenzung)
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Abb. 9: Beispiele von Kleinsiedlungen in Weilerzonen (rote Umrandung = aktuelle Zonenabgrenzung)
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Vielmehr kann davon ausgegangen werden, dass im Rahmen der einstigen Zonenzu-
weisung — wohl eher zuféllig — im einen Fall eine Weilerzone und im anderen Fall eine
Dorfzone ausgeschieden wurde. Aufgrund dieser Ausfihrungen wird es nicht als ziel-
fuhrend erachtet, die in Dorfzonen gelegenen Kleinsiedlungen aus dem Prifumfang
auszuschliessen. Uberpriift wurden somit nicht nur alle in Weilerzonen gelegenen
Kleinsiedlungen, sondern auch Kleinsiedlungen in Dorfzonen. Fir die Kleinsiedlungen
in Dorfzonen wurde allerdings eine Obergrenze von 25 Wohnbauten festgesetzt. Mit
anderen Worten wurden Kleinsiedlungen in Dorfzonen mit mehr als 25 Wohnbauten
nicht in den Prufumfang aufgenommen, da anzunehmen ist, dass diese aufgrund ihrer
Grdsse nicht als massgebende Kleinsiedlung in Betracht gezogen werden mussen.

Der Umfang der zu prifenden Kleinsiedlungen wurde in der Folge anhand der aktuell
rechtskraftigen Zonenzuweisung gemass kantonalem Zonenkatalog und anhand der
aktuell verfigbaren Angaben aus der Gebaude- und Wohnungsstatistik (Stand: 2018)
bezlglich Anzahl Wohnbauten tberprift. Insgesamt wurden neben den 177 Kleinsied-
lungen in Weilerzonen zusétzlich 68 Kleinsiedlungen in Dorfzonen in den Prifumfang
aufgenommen.

Die Kleinsiedlung Kundelfingerhof in der Gemeinde Diessenhofen stellt diesbeziglich
einen Spezialfall dar: Gemass dem rechtskraftigen Baureglement der Gemeinde Dies-
senhofen liegt die Kleinsiedlung Kundelfingerhof in der Zone Kundelfingerhof (Bauzo-
ne). Kantonal wurde diese Zone zwar der Weilerzone zugewiesen, weshalb die Klein-
siedlung Kundelfingerhof in einem ersten Schritt auch als zu prifende Kleinsiedlung in
den Prufumfang aufgenommen wurde. Aufgrund einer vertieften Prifung und der heute
rechtmassig bestehenden Bauten und Anlagen im Bereich des Kundelfingerhofs vertre-
ten aber sowohl das Projektteam als auch der Lenkungsausschuss die Auffassung,
dass der Kundelfingerhof aufgrund seiner Charakteristik mit den zwischenzeitlich er-
stellten Bauten und Anlagen im Zusammenhang mit der Fischzucht nichts mit dem
Thema "Weiler" zu tun hat und folglich — trotz kantonaler Zonenzuweisung zur Weiler-
zone — nicht in den Prifumfang aufgenommen werden soll. Die Kleinsiedlung Kundel-
fingerhof ist folglich nicht Gegenstand des Prifumfangs.

Im Weiteren wurde festgestellt, dass auch in anderen Wohn-, Misch- und Zentrumszo-
nen (WM2Z) kleinere Siedlungsstrukturen bestehen, die aktuell einer Bauzone nach Art.
15 RPG zugewiesen sind (Abb. 10). Da es sich bei diesen Siedlungsstrukturen aber
oftmals nicht um historisch gewachsene Weiler im Sinne des RPG handelt, sondern
beispielsweise um Einfamilienhaus- oder Ferienhaussiedlungen neueren Datums oder
Kleingewerbesiedlungen, wurden diese in WMZ gelegenen Kleinsiedlungen bewusst
nicht in den Prifumfang aufgenommen.
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Abb. 10: Beispiele von Kleinsiedlungen in WMZ (rote Umrandung = aktuelle Zonenabgrenzung); links: Kleinsiedlung Mettlen-

Morge (5 Wohngebaude), Gemeinde Bussnang; rechts: Kleinsiedlung Fischbachlerweiher (3 Wohngebaude), Gemeinde
Raperswilen.

Letztlich hat sich gezeigt, dass gewisse Kleinsiedlungen geméass den rechtskraftigen
Zonenplanen der Gemeinden auch in Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzonen
liegen. Diese Kleinsiedlungen wurden mittels einer GIS-Analyse und unter Berilicksichti-
gung der Anzahl Wohnbauten gemass Gebaude- und Wohnungsstatistik (Stand 2018)
sowie des Abstands zwischen den Geb&auden ermittelt. Damit eine in der Landwirt-
schafts- oder Landschaftsschutzzone gelegene Kleinsiedlung tiberhaupt fiir die Uber-
prifung einer allfalligen Zuweisung zu einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in Fra-
ge kommt und folglich in den Prifumfang aufgenommen wird, muss sie aus mindestens
5 Wohnbauten bestehen und das Abstandskriterium von maximal 50 Metern zwischen
den einzelnen Gebauden einhalten (vgl. Kapitel 5.5). Insgesamt wurden 59 Kleinsied-
lungen in den Prufumfang aufgenommen, die heute in einer Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone liegen.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass im Rahmen der vorliegenden
Projektarbeit die Zonenzuweisung bei insgesamt 304 Kleinsiedlungen tberprift wurde
(Prafumfang). 59 der 304 Kleinsiedlungen liegen zum aktuellen Zeitpunkt in einer
Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone und damit in einer Nicht-Bauzone. Die
restlichen 245 Kleinsiedlungen liegen in einer Bauzone nach Art. 15 RPG, davon liegen
177 Kleinsiedlungen in einer Weiler- und 68 Kleinsiedlungen in einer Dorfzone nach § 6
PBV. Nicht in den Prifumfang aufgenommen wurden die 76 Kleinsiedlungen, die heute
in einer Wohn-, Misch- oder Zentrumszone (WMZ) liegen.

5.4 Faktenblatter als Arbeitsgrundlage

Als Grundlage fur die Triage der Kleinsiedlungen wurde fiir jede der 304 Kleinsiedlung
ein Faktenblatt erstellt. Die Faktenblatter werden im Rahmen der 6ffentlichen Bekannt-
machung der erarbeiteten Richtplanentwirfe auf der Homepage des Amts fir Raum-
entwicklung des Kantons Thurgau aufgeschaltet (www.raumentwicklung.tg.ch). Zudem
istim Anhang 8 dieses Berichts das Faktenblatt der Kleinsiedlung Aawangen, Gemein-
de Aadorf als Beispiel aufgefiihrt. Ein Faktenblatt beinhaltet die folgenden Angaben:
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Bezeichnung Kleinsiedlung: Im Rahmen einer Vernehmlassung bei den Gemein-
den wurde die Bezeichnung der Kleinsiedlungen tberpruft (vgl. Kapitel 15.1.2
und 15.1.4).

Gemeinde: Bezeichnung der Politischen Gemeinde.

KS-ID: Jede Kleinsiedlung wurde mit einer projektinternen Identifikationsnummer
zur eindeutigen Bestimmung der jeweiligen Kleinsiedlung versehen.

x-Koordinate, y-Koordinate: Die Angabe der Zentrumskoordinaten dient der Ver-
ortung der Kleinsiedlung. Bei Kleinsiedlungen, die aus mehreren Fraktionen be-
stehen und die durch Nichtbaugebiet getrennt sind, werden mehrere Zentrums-
koordinaten angegeben. Wenn jedoch einzelne Teile einer Kleinsiedlung lediglich
durch eine Strasse innerhalb der Bauzone oder durch andere Bauzonen getrennt
sind, wird nur ein Koordinatenpaar angegeben.

Zonentyp aktuell: Vermerkt ist der aktuell rechtsguiltige Zonentyp geméass kanto-
nalem Zonenkatalog.

Anzahl Wohngebaude: Bezeichnet wird die Anzahl Wohngeb&ude innerhalb der
jeweiligen Kleinsiedlung geméass Gebaude- und Wohnungsstatistik, Stand: 2018.

Anzahl Wohngebaude gem. Rickmeldung der Gemeinden: Zusatzlich vermerkt
wird die Anzahl Wohngeb&ude innerhalb der jeweiligen Kleinsiedlung gemass
den Ruckmeldungen der Gemeinden aus der Vernehmlassung vom 8. November
bis 6. Dezember 2019 (vgl. Kapitel 15.1.2).

Anzahl Gebaude total: Aus den Daten der amtlichen Vermessung (fortlaufende
Nachfuhrung) wird die Anzahl der Gebaude insgesamt innerhalb der jeweiligen
Kleinsiedlung angegeben.

Flache: Die Flachenangabe entspricht der aktuellen Zonierung gemass rechts-
kraftigem Zonenplan (Wert in Hektaren).

Anzahl Fraktionen: Vereinzelt bestehen Kleinsiedlungen aus mehreren (d.h. 2
oder 3) Fraktionen, deren heutige Zonenabgrenzungen nur geringfiigig durch ei-
ne Nicht-Bauzone voneinander abgesetzt sind.

Angrenzend an Kantonsgrenze: Angabe, ob die Kleinsiedlung auf einem oder
zwei Kantonsgebieten liegt.

Beurteilung Kriterien K1-K6: In diesen Feldern wird die Beurteilung gemass Tria-
ge Kleinsiedlungen (vgl. Kapitel 5.5) festgehalten (Kriterien K1-K6: "erflllt", "nicht
erfillt" oder "nicht relevant").

Beurteilung Bauzone nach Art. 15 RPG: In diesem Feld wird die Beurteilung ge-
mass Triage Kleinsiedlungen (vgl. Kapitel 5.5) festgehalten (Anforderungen an
eine Bauzone nach Art. 15 RPG: "erfullt", "nicht erfallt").

Zonenzuteilung neu: Zonenzuteilung gemass Triage Kleinsiedlungen (vgl. Kapitel
5.5).

Bemerkung: Allfallige Bemerkungen zu einem der Kriterien werden in Form eines
Freitextes festgehalten.
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Im Weiteren enthélt ein Faktenblatt die folgenden 3 Kartendarstellungen:

— Ubersichtskarte, Massstab 1:15'000
— Detailkarte, Massstab unterschiedlich
— Luftbild, Stand 2017, Massstab unterschiedlich

5.5 Triage Kleinsiedlungen

Bei allen 304 Kleinsiedlungen (vgl. Kapitel 5.3) wurde im Rahmen des Projektes detail-
liert Uberprift, ob sie in materieller Hinsicht die Qualitat einer Bau- oder einer Nicht-
Bauzone gemass RPG aufweisen. Gestutzt auf die in der Rechtsprechung zur Umset-
zung von Art. 33 RPV entwickelten Vorgaben wurde dabei zwischen den folgenden drei
Kategorien von Kleinsiedlungen unterschieden (Abb. 11):

— Kileinsiedlungen, die mit Blick auf den revidierten Art. 15 RPG einer Bauzone zu-
gewiesen werden kénnen;

— Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone, welche die Anforderungen an die Zu-
teilung zu einer Zone ausserhalb der Bauzonen nach Art. 18 RPG in Verbindung
mit Art. 33 RPV (z.B. Weiler- oder Erhaltungszonen) nicht erfullen und daher der
Landwirtschaftszone nach Art. 16 RPG oder einer Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG zugewiesen werden mussen,;

— Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone, welche die Anforderungen an die Zu-
teilung zu einer Zone ausserhalb der Bauzonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV
(z.B. Weiler- oder Erhaltungszonen) erflllen.

Kleinsiedlungen

[ 1 [ 1 _Nicht-Bauzonen

Bauzonen nach Art. Zon2n nach Ar.. 18 Landwirtschaftszonen

15 RPG RPG/Art. 33 FPV nzch Art. 16 RPG

- = -

Kriterien Kriterien
Zuweisung 1 Zuweisung 2
Abb. 11: Kategorien von Kleinsiedlungen und Abgrenzungskriterien (Zuweisung 1/Zuweisung 2)

Um die vom Bund geforderte Uberpriifung der Zonenzuweisung im Bereich der Klein-

siedlungen letztlich durchfiihren zu kénnen, mussten vorgangig entsprechend anwend-
bare Abgrenzungskriterien festgelegt werden. So stellte sich einerseits die Frage, wel-
che Kriterien eine Kleinsiedlung erfullen muss, damit sie sachgerecht einer Zone nach
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Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zugewiesen werden kann (vgl. Abb. 11: Kriterien Zuweisung 2;
vgl. Kapitel 5.5.1). Erfillt eine Kleinsiedlung diese Kriterien nicht, so muss sie zwangs-
laufig der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zugewiesen werden.

Andererseits sind aber auch Kriterien notwendig fir die Beurteilung, ob eine Kleinsied-
lung einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV oder aber einer Bauzone nach Art. 15
RPG zugewiesen werden kann (vgl. Abb. 11: Kriterien Zuweisung 1; vgl. Kapitel 5.5.2).

Mit der Festlegung von Abgrenzungskriterien soll einerseits sichergestellt werden, dass
die Zuteilung bei allen 304 Kleinsiedlungen nach den gleichen Massstédben und damit
nicht willkarlich erfolgt. Andererseits soll damit die vorgenommene Zonenzuweisung im
Bereich der Kleinsiedlungen fir jedermann transparent und nachvollziehbar gemacht
werden.

5.5.1 Kiriterien zur Ausscheidung von Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV (Zuwei-
sung 2)
Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen kénnen besonde-
re Zonen nach Art. 18 RPG, beispielsweise Weiler- oder Erhaltungszonen, bezeichnet
werden, wenn der KRP dies in der Karte oder im Text vorsieht (Art. 33 RPV). Die Vo-
raussetzungen bzw. die Kriterien, die von Bundesrechts wegen erfiillt sein missen,
damit eine Kleinsiedlung einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zugewiesen werden
kann, hat das ARE im Jahr 2014 im Dokument "Weilerzonen — Arbeitshilfe fur die Pri-
fung kantonaler Richtplane" detailliert umschrieben. Massgebend sind dabei die folgen-
den 6 Kriterien, die kumulativ erfillt sein missen:

— Kriterium K1: Historisch gewachsene Siedlung

— Kriterium K2: Mindestens 5 Wohnbauten

— Kriterium K3: Geschlossenes Siedlungsbild (i.d.R. nicht mehr als 20-30 m Ge-
baudeabstand)

— Kriterium K4: Raumliche Zasur zu anderen Siedlungen (mind. 200-300 m)

— Kriterium K5: Bestehende ausreichende Erschliessung

— Kriterium K6: Stutzpunktfunktion

Gestutzt auf die Arbeitshilfe des ARE aus dem Jahr 2014 haben sich Teilprojektteam,
Projektteam und auch der Lenkungsausschuss intensiv mit diesen 6 Kriterien ausei-
nandergesetzt. Nachfolgend wird dargelegt, wie die 6 Kriterien im Sinne einer Thurgau-
freundlichen, aber noch bundesrechtskonformen Lésung ausgelegt wurden.
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e Kriterium K1: Historisch gewachsene Siedlung

a. Historisch gewachsene Siedlung

Weiler sind Zeugnisse einer bestimmten, in der Siedlungsgeschichte wurzelnden landlichen Sied-
lungsform. Sie haben das Wachstum anderer Siedlungen nicht mitgemacht, sondern ihre urspringli-
che Grésse bewahrt. Fur sie wurde der Weilerartikel geschaffen, da an ihrer Erhaltung ein &ffentliches
Interesse besteht.

Von den Bauzonen abgesetzte Hdusergruppen jingeren Datums fallen nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 33 RPVE,
Wie mit solchen Erscheinungen planerisch umzugehen ist, entscheidet sich anhand der konkreten Umsténde. Grundsétzlich
darf die restriktive Regelung des Bauens ausserhalb der Bauzonen nicht auf dem Weg der Nutzungsplanung unterlaufen wer-
den. Unter dem Stichwort ,Kleinbauzonen® gibt es hierzu eine reiche Bundesgerichtspraxis®.

Abb. 12: Beschreibung des Kriteriums 1 "Historisch gewachsene Siedlung" (ARE, 2014)

Um dieses Kriterium beurteilen zu kdnnen, wurden Karten produziert mit den Angaben
aus der Gebaude- und Wohnungsstatistik (Stand: 2018) zur Bauperiode der aktuell be-
stehenden Geb&ude (Abb. 13). Die beiden Karten in Abb. 13 zeigen die Bauperioden
der Gebaude mit Wohnnutzung in den beiden Kleinsiedlungen Bernhardsriet (Fischin-
gen) und Holzhdusern (Amlikon-Bissegg). Grau eingefarbt sind die Gebaude ohne
Wohnnutzung. Die Uberprifung der 304 Kleinsiedlungen hat ergeben, dass samtliche
Kleinsiedlungen als historisch gewachsene, landliche Siedlungen beurteilt werden kon-
nen. Dabei wird auch der Umstand beriicksichtigt, dass zahlreiche Kleinsiedlungen fri-
her eigenstandige Ortsgemeinden waren, die Uber einen historisch gewachsenen Orts-
kern verfiigen, welcher — mindestens seiner Struktur nach — auch heute noch besteht.
Kleinsiedlungen jingeren Datums (z.B. Ferienhaussiedlungen) sind im Prufumfang
nicht enthalten, da sie nichts mit dem Thema Weiler zu tun haben (vgl. Kapitel 5.3).
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Abb. 13: Darstellung der Bauperiode gemass Gebaude- und Wohnungsstatistik (Stand: 2018); links: Kleinsiedlung Bernhards-
riet (Fischingen); rechts: Kleinsiedlung Holzh&usern (Amlikon-Bissegg)

Fazit zum Kriterium K1: Alle 304 Kleinsiedlungen erfillen das Kriterium K1 (Historisch
gewachsene Siedlungen).
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e Kriterium K2: Mindestens 5 Wohnbauten

b. Mindestens 5 Wohnbauten

Weist eine Hausergruppe weniger als 5 Wohnbauten auf, kommt Artikel 33 RPV nicht zur Anwendung.
Hausergruppen dieser Art sind in der Landwirtschaftszone zu belassen, selbst wenn die Gebaude
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden. Dem Erhaltungsinteresse kann mit den Artikeln 24 ff.
RPG hinreichend Rechnung getragen werden. Vorbehalten bleibt die Ausscheidung spezieller Nicht-
bauzonen, wenn sich die zugelassenen Veranderungs- und Entwicklungsmaglichkeiten in ihrer ge-
samten Summe und Bedeutung im Rahmen dessen halten, was gemass den Artikeln 16a, 24 — 24e
und 37a RPG gilt (teilweise als ,reine Erhaltungszonen® bezeichnet).

Abb. 14: Beschreibung des Kriteriums 2 "Mindestens 5 Wohnbauten" (ARE, 2014)

Der Vergleich von Mindestanforderungen in den Richtplanen anderer Kantone (z.B.
Kantone Al, AR, BE, FR, JU, NE, SG, UR, VD) zeigt, dass eine Untergrenze von 5
Wohnbauten fiir die Ausscheidung von Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV weit ver-
breitet ist (VLP ASPAN, 2014). Die Mdglichkeit, eine Kleinsiedlung mit weniger als 5
Wohnbauten einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zuzuweisen sowie die mogliche
Berucksichtigung von Gebauden mit potenzieller Wohnnutzung (z.B. Scheunen) als
"Wohnbauten" stellte sich nach einer Abklarung beim ARE als nicht umsetzbar heraus.
Gemass der Ruckmeldung des ARE stellen 5 urspringlich bewohnte Gebaude die Min-
destgrenze fur eine Ausscheidung einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV dar.

Ein Gebaude ist gemass Art. 2 Bst. b der Verordnung tber das eidgendssische Gebau-
de- und Wohnungsregister (VGWR, SR 431.841) ein auf Dauer angelegter, mit einem
Dach versehener, mit dem Boden fest verbundener Bau, der Personen aufnehmen
kann und Wohnzwecken oder Zwecken der Arbeit, der Ausbildung, der Kultur, des
Sports oder jeglicher anderer menschlicher Tatigkeit dient; ein Doppel-, Gruppen- und
Reihenhaus zahlt dabei ebenfalls als ein Gebaude, wenn es einen eigenen Zugang von
aussen hat und wenn zwischen den Gebauden eine senkrechte, vom Erdgeschoss bis
zum Dach reichende, tragende Trennmauer besteht (Abb. 15).

Bauwerke
(Gebaude geméss eidg. GWR-Verordnung

- . . Gebaude
Gebdude vorwiegend mit e
TR, Wohnnutzung

Provisorische
Unterkinfe Scnderbauten

Ohne Mit Mit Ohne
Neben- Neben-  Wohn-  Wohn-
nutzung nutzung  nUtZuRg  nutzung

1040 1020 1030 1040 1060 1080
Prov. Gebaude mit Andere Gebdude Gebiude Sonderbau
Unterkunft  ausschliessl. Wohn- mit chne
Wohnnutzung geb3ude teilweizer Wohn-
Wohn-  nutzung
nutzung

Abb. 15: Vorgaben geméass VGWR: links: 1 Wohngeb&ude mit 3 Wohnungen; Mitte: 3 Wohngebéaude; rechts: Gebaudekate-
gorien geméass GWS (Stand: 2018), als Wohngebé&ude berucksichtigt wurden die Kategorien 1020, 1030 und 1040.
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Zum Erfassen der Wohnnutzung diente das Merkmal "Gebaudekategorie" aus der Ge-
baude- und Wohnungsstatistik (GWS, Stand: 2018). Mit einer GIS-Analyse wurde die
Anzahl Wohnbauten pro Kleinsiedlung ermittelt. Da die Daten aus dem Jahr 2018 die
Anderungen im Bestand der Wohngeb&ude zwischen 2018 und 2019 nicht abzudecken
vermochten, wurden die Wohngeb&udezahlen im Rahmen einer Vernehmlassung bei
den Gemeinden auf ihre Korrektheit hin Gberprift. Die Vernehmlassung fand vom 8.
November bis zum 6. Dezember 2019 statt (vgl. Kapitel 15.1.2).

Fazit zum Kriterium K2: Das Kriterium K2 (Mindestens 5 Wohnbauten) wird so ausge-
legt, dass eine Mindestanzahl von 5 urspringlich bewohnten Gebauden (Definition ge-
mass VGWR) Voraussetzung ist fur eine mégliche Zuteilung einer bestehenden Klein-
siedlung zu einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV. Von den 304 uberpriften Klein-
siedlungen verfiigen 33 Kleinsiedlungen innerhalb der Zonenabgrenzung tber weniger
als 5 Wohnbauten. Diese erfullen daher in aller Regel weder die Voraussetzungen fur
eine Bauzone nach Art. 15 RPG noch die Voraussetzungen fir eine Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV und missen folglich inskinftig der Landwirtschafts- oder Land-
schaftsschutzzone zugewiesen werden.

e Kriterium K3: Geschlossenes Siedlungsbild

‘c. Geschlossenes Siedlungsbild

Die Hausergruppe muss ein geschlossenes Siedlungsbild abgeben. Das bedeutet, dass die Gebaude
nicht zu weit auseinander liegen dirfen. Damit von einem Siedlungszusammenhang gesprochen wer-
den kann, sollte der Gebaudeabstand in der Regel nicht mehr als 20 — 30 m (Rufdistanz) betragen'®.

Abb. 16: Beschreibung des Kriteriums 3 "Geschlossenes Siedlungsbild" (ARE, 2014)

Die Definition des Bundes zeigt, dass die Geschlossenheit des Siedlungsbildes haupt-
sachlich tiber den Gebaudeabstand innerhalb einer Kleinsiedlung definiert wird. Ein
Vergleich mit anderen Kantonen zeigt jedoch, dass oftmals kein maximaler Gebaude-
abstand innerhalb einer Kleinsiedlung definiert ist. Einige wenige Kantone halten sich
an die Vorgaben des Bundes von 20-30 Metern (Kantone BE, JU, SG, UR). Die Kanto-
ne FR und NE setzten den Maximalwert des Gebaudeabstands innerhalb einer Klein-
siedlung auf 50 Meter (VLP ASPAN, 2014). Im Urteil des Verwaltungsgerichts des Kan-
tons St. Gallen (B 2013/263 und B 2014/75 vom 28. April 2015) wurde zudem eine Dis-
tanz von 60-70 Metern als zu gross beurteilt, als dass noch ein Siedlungszusammen-
hang zu erkennen ware.

Im Sinne einer Thurgau-freundlichen Losung und um einen moéglichst breiten Spielraum
bei der nachfolgenden Zonenzuweisung zu gewahrleisten, wurde daher auch im Kanton
Thurgau der maximale Gebaudeabstand bei 50 Metern angesetzt (Teilkriterium K3 A
"Distanz innerhalb"). Der Gebdudeabstand wurde mittels einer GIS-Analyse erhoben,
indem ein Puffer von 25 Metern um die einzelnen Gebaude innerhalb einer Kleinsied-
lung gelegt wurde (Abb. 17). Bei einem Abstand zwischen zwei Gebauden von weniger
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als 50 Metern kam es automatisch zu einer Uberschneidung und damit zu einer "Ver-
schmelzung" der Puffer.

25

Gebaudeabstand > 50 m Gebaudeabstand <50 m

Abb. 17: Ermittlung Gebaudeabstand

Abbildung 18 zeigt die beiden Kleinsiedlungen Azenwilen (Affeltrangen; linkes Bild) und
lltishausen (Aadorf; rechtes Bild). Wahrend in der Kleinsiedlung Azenwilen alle Geb&u-
de nahe beisammen liegen und den maximal zuldssigen Gebdudeabstand von 50 Me-
tern einhalten (alle Puffer iberschneiden sich), wird der maximal zulassige Gebaudeab-
stand bei der Kleinsiedlung lltishausen nicht eingehalten (Puffer Giberschneiden sich
teilweise nicht). Die Kleinsiedlung lltishausen erfillt damit das Teilkriterium K3 A (Dis-
tanz innerhalb) nicht und damit auch nicht die Anforderungen an eine Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV.
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Abb. 18: links: Kleinsiedlung Azenwilen (Affeltrangen): Geb&udeabstand erflllt; rechts: Kleinsiedlung llitishausen (Aadorf):
Gebéaudeabstand nur teilweise erfiillt (Legende zu Kartendarstellung: vgl. Anhang 8)

Im Weiteren waren sowohl das Projektteam als auch der Lenkungsausschuss der An-
sicht, dass sich die Geschlossenheit des Siedlungsgebiets nicht ausschliesslich auf-
grund eines maximal zulassigen Gebaudeabstands beurteilen lasse. Folglich wurde ein
zweites Teilkriterium K3 B "Kompaktheit" eingefiihrt. Dabei wurde der optische Zusam-
menhang der Siedlungsstruktur beurteilt. Diese qualitative Beurteilung erfolgte bei allen
Kleinsiedlungen mittels Luftbildauswertung (Luftbild, Stand: 2017).
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Abbildung 19 zeigt die Kleinsiedlung Klosterli (Egnach). Bei dieser Kleinsiedlung wird
das Teilkriterium K3 B (Kompaktheit) nicht eingehalten. Damit erflillt diese Kleinsiedlung
auch die Anforderungen an eine Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV nicht.
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Abb. 19: Kleinsiedlung Klésterli (Egnach): Teilkriterium K3 B "Kompaktheit" nicht erfillt (Legende zu Kartendarstellung: vgl.
Anhang 8)

Fazit zum Kriterium K3: Das Kriterium K3 (Geschlossenes Siedlungsbild) wird in zwei
Teilkriterien aufgeteilt. Im Rahmen des Teilkriterium K3 A (Distanz innerhalb) gilt es ei-
nen maximal zulassigen Gebaudeabstand von 50 Metern zwischen den Gebauden in-
nerhalb einer Kleinsiedlung einzuhalten. Beim Teilkriterium K3 B (Kompaktheit) wird die
optische Geschlossenheit einer Siedlung beurteilt. Von denjenigen Kleinsiedlungen, die
als Kandidaten fur eine Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in Frage kommen, erfullen
10 Kleinsiedlungen das Teilkriterium K3 A (Distanz innerhalb) nicht, 28 Kleinsiedlungen
das Teilkriterium K3 B (Kompaktheit) nicht und 9 Kleinsiedlungen beide Teilkriterien
nicht.

e Kiriterium K4: Raumliche Z&sur zu anderen Siedlungen

d. Réumllche Zasur zu andem Sledlungen B

Zwischen dem We:ier und andern Sledlungen muss eine klare raumllche Trennung bestehen Artlkei
33 RPV nimmt Bezug auf ,kulturgeschichtlich begriindete Siedlungsansatze, die sich von Dérfern und
Stadten klar absetzen."!! Der Abstand zur néchsten Siediung solite mmdestens 200 - 300 m, tdealer—
weise mehr betragen. : o

Nach der Schaffung einer Weilerzone ist darauf zu achten, dass die rdumliche Zasur erhallen blelbt Land, das mnerhalb des
-Mmdestabstandes liegt, darf mcht nachtragl:ch einer Bauzane zugewiesen werden. . )

Abb. 20: Beschreibung des Kriteriums 4 "Raumliche Zasur zu anderen Siedlungen" (ARE, 2014)

Gemass Kurzbericht des VLP ASPAN zum Workshop "Weilerzonen im Kanton Thur-
gau" (2018, vgl. Anhang 10) ist das aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
stammende und im KRP verankerte Kriterium des "kulturgeschichtlich begriindeten
Siedlungsansatzes, der sich von Dorfern und Stadten klar absetzt" zu relativieren. Die-
ses Kriterium stamme aus fritheren Uberlegungen, wonach Weiler auch Stiitzpunktfunk-
tionen tbernehmen und so der Grundversorgung dienen wurden. In der Nahe von
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Bauzonen habe dieser Aspekt an Bedeutung verloren, weil die Versorgung von der na-
hegelegenen Bauzone aus mdglich wurde. Heute wirden Weiler kaum mehr Versor-
gungsfunktionen tbernehmen. Laden und Gastwirtschaften seien aus den Weilern
weitgehend verschwunden. Die Stutzpunktfunktion spiele somit keine Rolle mehr. Nach
Meinung der beigezogenen Fachleute gebe es damit auch keinen sachlichen Grund
mehr, Weilerzonen in Bauzonenndhe auszuschliessen. Auch der Bund halte diesbezlg-
lich fest, dass "Weiler im Allgemeinen keine Stutzpunktfunktion mehr haben wirden"
(Richtplan des Kantons Aargau — Genehmigung Gesamtrevision, Prifungsbericht des
Bundes vom 11. August 2017).

Ein Blick Uber die Kantonsgrenze zeigt zudem, dass auch in vielen anderen Kantonen
keine konkreten Mindestabstandsvorschriften eingefiihrt wurden (z.B. Kantone AR, FR,
GE, JU, SG, UR, VD; VLP ASPAN, 2014). Sowohl das Projektteam als auch der Len-
kungsausschuss teilen letztlich die Auffassung der beigezogenen Fachleute, wonach es
keinen sachlichen Grund mehr gibt, Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in Bauzonen-
nahe auszuschliessen.

Fazit zum Kriterium K4: Das Kriterium K4 (R&umliche Zasur zu anderen Siedlungen)
wird bei all denjenigen Kleinsiedlungen, die als Kandidaten fur eine Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV in Frage kommen, als erflillt erachtet.

e Kiriterium K5: Ausreichende Erschliessung

e. Ausreichende Erschliessung

Die bestehenden Erschliessungsanlagen (Strassen, Wasser, Energie) missen fur die vorgesehenen
neuen Nutzungen ausreichend sein. Die Schaffung von Weilerzonen soll nicht mit erheblichem neuem
Erschliessungsaufwand einhergehen'2.

Abb. 21: Beschreibung des Kriteriums 5 "Ausreichende Erschliessung" (ARE, 2014)

Verantwortlich fur die zeit- und sachgerechte Erschliessung von Bauzonen sind gemass
§ 36 Abs. 1 PBG die Politischen Gemeinden. Gemass Einschatzung des Projektteams
und des Lenkungsausschusses sind die 245 Kleinsiedlungen, die nach den rechtskréafti-
gen Zonenplanen der Gemeinden in einer Bauzone nach Art. 15 RPG liegen (Weiler-
oder Dorfzone), ausreichend erschlossen. Zu klaren war in der Projektphase 2 aber
noch die Frage der ausreichenden Erschliessung bei denjenigen Kleinsiedlungen, die
nach den rechtskraftigen Zonenplanen in einer Landwirtschafts- oder Landschafts-
schutzzone liegen und bei denen die Zuweisung zu einer Zone nach Art. 18 RPG/Art.
33 RPV in der Projektphase 1 grundséatzlich positiv beurteilt wurde (33 Kleinsiedlungen).
Hierfir wurde in der Projektphase 2 eine Vernehmlassung bei den Thurgauer Gemein-
den durchgefihrt (vgl. Kapitel 15.1.4).

Fazit zum Kriterium K5: Das Kriterium K5 (Ausreichende Erschliessung) ist bei den 245
Kleinsiedlungen, die nach den rechtskraftigen Zonenplanen in einer Bauzone nach Art.
15 RPG liegen (Weiler- oder Dorfzone), erfillt. In der zweiten Projektphase wurde die
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Frage der ausreichenden Erschliessung bei denjenigen 33 Kleinsiedlungen geklart, die
nach den rechtskraftigen Zonenplanen in einer Landwirtschafts- oder Landschafts-
schutzzone liegen und als Kandidaten fir eine Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in
Frage kommen (vgl. Kapitel 15.1.4). Von diesen 33 Kleinsiedlungen erfiillen 29 Klein-
siedlungen das Kriterium K5 (Ausreichende Erschliessung).

e Kriterium K6: Stutzpunktfunktion

f. Stiitzpunktfunktion?

In den Materialien wird das Vorhandensein einer ,Stutzpunktfunktion® als Voraussetzung fir die Aus-
scheidung von Weilerzonen genannt. Die Problematik dieses Kriteriums im heutigen Umfeld wurde
vorne beleuchtet (siehe Kap. 1.3b). Gemass geltender Praxis ist die ,Stltzpunktfunktion“ keine unab-
dingbare Voraussetzung mehr, ausser im Falle von Neubauten (siehe Kap. 5.1c).

Abb. 22: Beschreibung des Kriteriums 6 "Stutzpunktfunktion" (ARE, 2014)

Gemass dem Dokument "Weilerzonen — Arbeitshilfe fur die Prifung kantonaler Richt-
plane” (ARE, 2014) wird den Kleinsiedlungen ursprunglich eine fur die Erhaltung der
l&andlichen Strukturen wichtige Rolle zugesprochen. Einrichtungen wie Konsumversor-
gung, Schulen, Restaurants, Kasereien, Poststellen etc. wirden im Sinne eines "Stitz-
punktes" auch einem weiteren Einzugsbereich dienen. Nach Meinung beigezogener
Fachleute und auch des ARE ist diese Auffassung zwischenzeitlich Gberholt (vgl. Kapi-
tel 5.5.1, Kriterium K4 [Raumliche Zasur zu anderen Siedlungen]).

Fazit zum Kriterium K6: Das Kriterium K6 (Stutzpunkfunktion) wird bei allen Kleinsied-
lungen als erfullt erachtet.

e Umgang mit Kriterien K1 bis K6 im Uberblick

Tabelle 1 zeigt den Umgang mit den Kriterien K1 bis K6 im Uberblick.

Tabelle 1: Umgang mit Kriterien K1 bis K6 im Uberblick

Kriterium Auslegung PT und LA

Kriterium K1.: Alle 304 Kleinsiedlungen erfiillen das Kriterium K1.
Historisch gewachsene Siedlung

Kriterium K2: Eine Mindestanzahl von 5 urspriinglich bewohnten
Mindestens 5 Wohnbauten Gebauden (Definition geméass Eidgendssischem

Gebaude- und Wohnungsregister) ist Vorausset-
zung fur eine mdégliche Zuteilung einer bestehen-
den Kleinsiedlung zu einer Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV.

Kriterium K3: Das Kriterium K3 wird in zwei Teilkriterien aufge-
Geschlossenes Siedlungsbild teilt. Im Rahmen des Teilkriterium K3 A (Distanz
innerhalb) gilt es einen maximal zulassigen Ge-

baudeabstand von 50 Metern zwischen den Ge-
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bauden innerhalb einer Kleinsiedlung einzuhalten.
Beim Teilkriterium K3 B (Kompaktheit) wird die
optische Geschlossenheit einer Siedlung beurteilt.

Kriterium K4: Das Kriterium K4 wird bei all diejenigen Kleinsied-

Raumliche Z&sur zu anderen Siedlungen lungen, die als Kandidaten fir eine Zone nach Art.
18 RPG/Art. 33 RPV in Frage kommen, als erfillt
erachtet.

Kriterium K5: Das Kriterium K5 ist bei den Kleinsiedlungen, die

Ausreichende Erschliessung nach den rechtskraftigen Zonenplanen in einer

Bauzone nach Art. 15 RPG liegen (Weiler- oder
Dorfzone), erfllt. In der Projektphase 2 wurde die
Frage der ausreichenden Erschliessung bei denje-
nigen Kleinsiedlungen geklart, die nach den
rechtskraftigen Zonenplanen in einer Landwirt-
schafts- oder Landschaftsschutzzone liegen und
gemass Projektphase 1 als Kandidaten flr eine
Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in Frage ka-
men (vgl. Kapitel 15.1.4).

Kriterium K6: Das Kriterium K6 wird bei allen Kleinsiedlungen als
Stutzpunktfunktion erflllt erachtet.

5.5.2 Kriterien zur Ausscheidung von Zonen nach Art. 15 RPG (Zuweisung 1)

Unter Kapitel 5.5.1 wurden die Voraussetzungen bzw. Kriterien festgelegt, die erfullt
sein mussen, damit eine Kleinsiedlung einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zuge-
wiesen werden kann. Das vorliegende Kapitel befasst sich nun mit der Frage, welche
Voraussetzungen und Kriterien erfiillt sein miissen, damit eine Kleinsiedlung einer
Bauzone nach Art. 15 RPG zugewiesen werden kann (vgl. Abb. 11). Diese Frage ist
insofern schwieriger zu beantworten, als dass von Bundesseite her keine so klaren Kri-
terienvorgaben existieren.

Aus der im RPG verankerten Vorgabe der haushélterischen Nutzung des Bodens leitet
sich das Konzentrationsprinzip ab. Das Konzentrationsprinzip verlangt, dass die Sied-
lungstatigkeit auf raumlich zusammenhangende, vom umliegenden Nicht-Baugebiet klar
abgegrenzte Zonen zusammengefasst wird. Das RPG verlangt somit kompakte Sied-
lungen, Kleinbauzonen sind nicht zulassig. Die Zuweisung einer Kleinsiedlung zum
Baugebiet lasst sich somit nur dann rechtfertigen, wenn sie eine gewisse Grosse bzw.
eine gewisse Anzahl Bauten aufweist. Im Weiteren muss die Kleinsiedlung bzw. die
Gebaudegruppe einen Siedlungszusammenhang bzw. einen Siedlungscharakter auf-
weisen. Gestitzt auf diese Grundgedanken wurde ein entsprechendes Vorgehen fest-
gelegt.

Im Folgenden wird das gewahlte Vorgehen — auch unter Berticksichtigung der Erkennt-

nisse aus Kapitel 5.5.1 — anhand von Abbildung 23 erlautert. Der Abbildung 23 kann
entnommen werden, wie viele der 304 Kleinsiedlungen (Prifumfang) tber eine be-
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stimmte Anzahl Wohnbauten verfiigen, wobei die Wohnbauten innerhalb der ausge-
schiedenen Zonenabgrenzung erfasst wurden. So verfligen beispielsweise 10 Klein-
siedlungen Uber lediglich 1 Wohnbaute, 2 Kleinsiedlungen tber 2 Wohnbauten und 6
Kleinsiedlungen uber 3 Wohnbauten etc. Im Weiteren kann der Abbildung 23 entnom-
men werden, dass die 304 Kleinsiedlungen, gestitzt auf die Anzahl Wohnbauten, vier
verschiedenen Fallen zugeordnet wurden.

50
* L Eizchel Bauzone nach Art. 15 RPG
48 beurteilung
46 Massgeschneiderte Bauzone
44 nach Art. 15 RPG moglich
42 « >
40
38
a6 [ Fan2 |
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&34 3 - "
o Fall 1: Kleln‘sm?dlungen mit 1-4 Wohnbauten
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Abb. 23: Ubersicht Anzahl Kleinsiedlungen nach Anzahl Wohnbauten und Aufteilung in "Féalle" (Stand Anzahl Wohnbauten: 6.

Dezember 2019)

e Fall 1: Kleinsiedlungen mit 1-4 Wohnbauten, Zuteilung zu Landwirtschafts- resp.
Landschaftsschutzzone

Der Fall 1 beinhaltet all diejenigen Kleinsiedlungen mit weniger als 5 Wohnbauten. Die-
se Kleinsiedlungen erflllen in aller Regel weder die Anforderungen an eine Zone nach
Art 18RPG/Art. 33 RPV, noch die Anforderungen an eine ordentliche Bauzone nach Art.
15 RPG. Insgesamt wurden 33 Kleinsiedlungen diesem Fall zugeordnet. Mdglich ist
eine Zuweisung zu einer Zone nach Art 18RPG/Art. 33 RPV oder zu einer Bauzone
nach Art. 15 RPG nur dann, wenn ausserhalb der heutigen Zonenabgrenzung noch wei-
tere Wohnbauten bestehen, die dazugerechnet werden kénnen oder wenn die Klein-
siedlung direkt an eine bestehende Bauzone nach Art. 15 RPG angrenzt.
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e Fall 2: Kleinsiedlungen mit 5-7 Wohnbauten, Zuteilung zu Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV oder Landwirtschafts- bzw. Landschaftsschutzzone

Der Fall 2 beinhaltet diejenigen Kleinsiedlungen, die zwischen 5 und 7 Wohnbauten
verfugen. Diese Kleinsiedlungen kénnen unter gewissen Voraussetzungen (vgl. Kapitel
5.5.1) einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zugewiesen werden, nicht aber einer
ordentlichen Bauzone nach Art. 15 RPG. Im Hinblick auf eine moglichst transparente,
nachvollziehbare und nicht willkiirliche Umsetzung wurde hier eine schematische Ab-
grenzung eingefiihrt. Damit eine Zuweisung zu einer ordentlichen Bauzone nach Art. 15
RPG Uberhaupt zur Diskussion gestellt werden kann, muss eine Kleinsiedlung im Kan-
ton Thurgau folglich tber mindestens 8 Wohnbauten verfigen. Insgesamt wurden 115
Kleinsiedlungen dem Fall 2 zugeordnet.

e Fall 3: Kleinsiedlungen mit 8-13 Wohnbauten, Zuteilung zu Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV oder Bauzone nach Art. 15 RPG (Einzelfallbeurteilung)

Der Fall 3 beinhaltet diejenigen Kleinsiedlungen, die zwischen 8 und 13 Wohnbauten
verfugen (total: 93 Kleinsiedlungen). Im Rahmen einer Einzelfallbeurteilung wurde ge-
prift, ob diese Kleinsiedlungen inskiinftig einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV
oder aber einer ordentlichen Bauzone nach Art. 15 RPG zuzuweisen sind. Im Vorfeld
der Einzelfallbeurteilung im Bereich der Fall 3-Kleinsiedlungen wurde — gestitzt auf die
Luftbilder und gestutzt auf die vorstehend ausgefuihrten Gedanken — eine Systematik
mit 7 Kleinsiedlungstypen und entsprechender Zonenzuweisung erstellt (Tabelle 2).

Tabelle 1: Kleinsiedlungstypen aus "Fall 3"

Typ Beschreibung Zonenzuweisung Anzahl Klein-
siedlungen
Typ A1 - Kleinsiedlungen in Lw/Ls Individuelle Beurteilung 5
Typ B1 - kleine Kleinsiedlung - typischer Weiler Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV 29
- abseits vom - massgeschneiderte Zone
Hauptsiedlungsgebiet
Typ B2 - kleine Kleinsiedlung - typischer Weiler Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV 26
abseits vom - nicht massgeschneiderte
Hauptsiedlungsgebiet Zone
Typ B3 - grossere Kleinsiedlung - typischer Weiler Bauzone nach Art. 15 RPG 13
- abseits vom - massgeschneiderte Zone
Hauptsiedlungsgebiet
Typ B4 - grossere Kleinsiedlung - typischer Weiler Bauzone nach Art. 15 RPG 13
- abseits vom - nicht massgeschneiderte
Hauptsiedlungsgebiet Zone
Typ C1 - kleinere oder gréssere - kein typischer Weiler Bauzone nach Art. 15 RPG 4
Kleinsiedlung - massgeschneiderte Zone

nahe
Hauptsiedlungsgebiet

Typ C2 - kleinere oder gréssere - kein typischer Weiler Individuelle Beurteilung 3
Kleinsiedlung - nicht massgeschneiderte
nahe Zone

Hauptsiedlungsgebiet

Massgebend waren dabei im Wesentlichen die Siedlungsgrosse (Wohnbauten und
landwirtschaftliche Bauten), die Nahe zum Hauptsiedlungsgebiet sowie die heutige Zo-
nenabgrenzung.
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Dem Typ Al wurden diejenigen Kleinsiedlungen zugewiesen, die heute in der Landwirt-
schafts- oder Landschaftsschutzzone liegen. Sie erfordern eine individuelle Beurteilung.

Dem Typ B zugeordnet werden all diejenigen Kleinsiedlungen, die abseits vom Haupt-
siedlungsgebiet liegen. Die kleineren dieser Kleinsiedlungen (Typ B1 und B2) erfillen
die Anforderungen an eine Bauzone nach Art. 15 RPG nicht und sind daher insklinftig
einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zuzuweisen. Die grosseren dieser Kleinsied-
lungen (Typ B3 und B4) erflllen diese Anforderungen und kdnnen inskinftig einer
Bauzone nach Art. 15 RPG zugewiesen werden.

Im Gegensatz zu den Kleinsiedlungen des Typs B liegen die Kleinsiedlungen des Typs
C alle nahe beim Hauptsiedlungsgebiet. Aufgrund dieser Nahe zum Hauptsiedlungsge-
biet und des bestehenden Siedlungszusammenhangs ist hier die Ausscheidung einer
ordentlichen Bauzone bereits bei kleineren Kleinsiedlungen (mindestens 8 Wohnbau-
ten) denkbar und méglich.

Zur lllustration dieser Systematik werden in den Abbildungen 24 bis 26 je zwei Klein-
siedlungen des Typs B1, B3 und C1 aufgefuhrt.
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Abb. 24: 2 Kleinsiedlungen des Typs B1 (neu Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV); oben: Kleinsiedlung Kuglersgreut
(Egnach); unten: Kleinsiedlung Mdriswang (W angi).
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Abb. 25: 2 Kleinsiedlungen des Typs B3 (neu Bauzone nach Art. 15 RPG); oben: Kleinsiedlung Dickihof (Schlatt); unten: Klein-
siedlung Trittlikon (Uesslingen-Buch).
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Abb. 26: 2 Kleinsiedlungen des Typs C1 (neu Bauzone nach Art. 15 RPG); oben: Kleinsiedlung Lenzenhaus (Birwinken);
unten: Kleinsiedlung Heimenhofen (Birwinken).

e Fall 4: Kleinsiedlungen mit mehr als 13 Wohnbauten, Zuteilung zu Bauzone nach
Art. 15 RPG

Dem Fall 4 wurden die Kleinsiedlungen zugeordnet mit mehr als 13 Wohnbauten. Nach
Auffassung des Projektteams und des Lenkungsausschusses erfillen diese Kleinsied-
lungen die Anforderungen an eine ordentliche Bauzone nach Art. 15 RPG. Zwar wird im
Dokument "Weilerzonen — Arbeitshilfe fur die Prifung kantonaler Richtplane" (ARE,
2014) im Zusammenhang mit entsprechenden Grenzwerten anderer Kantone erwahnt,
dass eine solch schematische Grenze der Vielfalt der Siedlungsformen nicht gerecht
werde. Jedenfalls dirfe nicht ohne nahere Prifung davon ausgegangen werden, dass
eine Hausergruppe mit mehr als beispielsweise 10, 12 oder 15 Wohnbauten automa-
tisch die Voraussetzungen nach Art. 15 RPG erfille. In Anbetracht der grossen Anzahl
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zu beurteilender Kleinsiedlungen (304) und im Hinblick auf eine mdglichst transparente,
nachvollziehbare und nicht willkiirliche Umsetzung im Kanton Thurgau haben sich das
Projektteam und der Lenkungsausschuss aber dennoch fur eine klare und eindeutige
Abgrenzung entschieden. Aufgrund der historisch gewachsenen, feinkdrnigen Sied-
lungsstruktur einerseits und aufgrund der Tatsache, dass zahlreiche Kleinsiedlungen
friher eigenstandige Ortsgemeinden waren andererseits, wird die Grenzziehung zwi-
schen 13 und 14 Wohnbauten als sinnvoll, zweckmassig und auch Thurgau-freundlich
erachtet. Insgesamt wurden 63 Kleinsiedlungen dem Fall 4 zugewiesen.

5.5.3 Vorgehen bei der Triage der Kleinsiedlungen

Die Triage der Kleinsiedlungen wurde im Rahmen mehrerer Teilprojektteamsitzungen
vorgenommen. Im Vorfeld dieser Sitzungen wurden den Mitgliedern des Teilprojekt-
teams die Faktenblatter der 304 Kleinsiedlungen zugestellt sowie vier Excel-Listen mit
weiterfuhrenden Angaben zu den Kleinsiedlungen (pro "Fall" eine Liste).

Die Triage der Kleinsiedlungen wurde in der Folge fallweise vorgenommen. Vor einer
Teilprojektteamsitzung haben die Teilprojektteammitglieder des DBU in Anwendung der
festgelegten Kriterien (vgl. Kapitel 5.5.1 und 5.5.2) eine provisorische Zonenzuteilung
vorgenommen und dabei zwischen eindeutigen und weniger eindeutigen Fallen unter-
schieden. Die weniger eindeutigen Falle wurden im Rahmen der folgenden Teilprojekt-
teamsitzungen diskutiert. War im Teilprojektteam keine Konsensfindung moglich, wurde
als letzte Moglichkeit mittels Mehrheitsentscheid Gber die neue Zonenzuweisung ent-
schieden. Im Anschluss an die jeweilige Teilprojektteamsitzung wurde die besprochene
Liste aufgrund der gefiihrten Diskussion nachgefuhrt und den Mitgliedern zugestellt. Im
Nachgang zur Sitzung hatten die Teilprojektteammitglieder jeweils die Mdglichkeit, auch
allfallige Ruckmeldungen zu den nicht besprochenen Fallen anzubringen. In der Folge
wurden die vier Excel-Listen vom Projektteam und Lenkungsausschuss verabschiedet
und in eine zusammenfassende Excel-Liste Uberfuhrt (Anhang 9).

5.5.4 Triage Kleinsiedlungen im Uberblick

Die Uberprifung der Zonenzuweisung im Bereich der 304 Kleinsiedlungen hat Folgen-
des ergeben (Tabelle 3): Von den 245 Kleinsiedlungen in Weiler- und Dorfzonen nach
8 6 PBV konnen 104 Kleinsiedlungen einer Bauzone nach Art. 15 RPG zugewiesen
werden respektive in einer solchen verbleiben. 29 Kleinsiedlungen missen einer Land-
wirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zugeteilt werden. Diese Kleinsiedlungen sind
im Anhang 1 der Kleinsiedlungsverordnung (KSV; RB 700.3) aufgefuhrt (vgl. Kapitel 10
und Anhang 20). 112 Kleinsiedlungen erfiillen die Kriterien fir eine Zone nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV (Anhang 2 KSV; vgl. Kapitel 10 und Anhang 20). Von den 59 in
Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzonen gelegenen Kleinsiedlungen kénnen 29
Kleinsiedlungen einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV zugewiesen werden und 30
Kleinsiedlungen verbleiben in einer Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone.
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Aktueller Zonentyp

Neue Zonenzuweisung nach Triage

Bestehender Zonentyp belassen: 30 Kleinsiediungen
Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 29 Kleinsiedlungen
59 Kleinsiediungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 0 Kieinsiedlungen
Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: 26 Kleinsiediungen
Weilerzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 95 Kleinsiedlungen
177 Kleinsiedlungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 56 Kleinsiediungen
Bauzone nach Art. 15 RPG:
245 Kleinsiediungen Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: 3 Kileinsiedlungen
Dorfzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 17 Kleinsiedlungen
68 Kleinsiedlungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 48 Kleinsiediungen

5.6 Ubersicht Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 1

Im Rahmen des TP 1 wurden im Wesentlichen die folgenden Resultate/Dokumente er-

arbeitet:

— 1 Faktenblatt pro Kleinsiedlung (Anhang 8; vollstandige Sammlung der Fakten-
blatter einsehbar unter www.raumentwicklung.tg.ch)

— Festlegung Prifumfang: 304 Kleinsiedlungen

— Definition der Kriterien fur die Triage der Kleinsiedlungen

— Excel-Tabelle "Triage Kleinsiedlungen" (Anhang 9)
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6 Teilprojekt 2 "Auswirkungen auf Siedlungsgebiet”

6.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 2

Aufgrund der im TP 1 vorgenommenen Triage wurde im TP 2 ermittelt, welche Auswir-
kungen das TP 1 auf das Siedlungsgebiet hat und wie damit im KRP umgegangen wer-
den soll. Konkret untersucht wurden die Auswirkungen auf das Richtplanunterkapitel
"1.1 Siedlungsgebiet”, auf den Richtplananhang "Al Anpassungsbedarf Siedlungsge-
biet" und auf die Richtplankarte 1:50’000.

6.2 Sitzungen Teilprojekt 2

6.3 Die Ergebnisse des TP 2 wurden in zwei Teilprojektteamsitzungen und vier Sit-
zungen des Projektteams (PT) erarbeitet und in drei Sitzungen des Lenkungsaus-
schusses (LA) verabschiedet (Abb. 27).

2019 2020
MRZ | APR | MAI | Jun | JuL | AuG | SEP | oKT | NOV | DEZ | JAN | FEB | MRz | APR [ mAI | Jun | JUL
CEEEEEEEEEREREERRREEEE BEEHE BREE EEEEE EEEEEEEE SR REE AR EE CEEE EEEEEEREE HERERREREE
L] L]
= | il 1]
Abb. 27: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 2 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; griin: LA-Sitzung)

6.4 Definition Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet des Kantons Thurgau stellt das Gebiet dar, in dem die bauliche
Entwicklung bis zum Richtplanhorizont (25 Jahre, bis 2040) stattfinden kann. Es um-
fasst gemass Festsetzung 1.1 A des KRP eine Gesamtflache von 11'450 Hektaren und
beinhaltet sowohl die Uberbauten und die uniiberbauten Bauzonen als auch die Fla-
chen, in denen im Nutzungsplanverfahren bis zum Zeithorizont 2040 neue Bauzonen
ausgeschieden werden kdnnen (kommunale Richtplangebiete). 98 Prozent des ge-
samtkantonalen Siedlungsgebiets sind heute in der Richtplankarte 1:50'000 verortet,
grossmehrheitlich in Form von orangen Flachen. 2 Prozent des Siedlungsgebiets (234
ha) sind demgegeniber ortlich noch nicht festgelegt bzw. in der Richtplankarte 1:50'000
noch nicht verortet. Diese Flachen stehen im Form von sogenannten Kontingenten fur
kunftige Nutzungen zur Verfugung (vgl. KRP Festsetzung 1.1 B).

6.5 Auswirkungen des TP 1 auf das Siedlungsgebiet

Das TP 1 hat ergeben, dass in 49 von 80 Gemeinden Kleinsiedlungen bestehen, wel-
che inskinftig einer Nicht-Bauzone zugewiesen werden muissen. Konkret betroffen da-
von sind 141 Kleinsiedlungen, die heute in einer Bauzone (Weiler- oder Dorfzone ge-
mass § 6 PBV) liegen und neu einer Nicht-Bauzone zugewiesen werden missen. Dies
bedeutet in flachenmassiger Hinsicht, dass insgesamt rund 160 Hektaren Bauzonenfla-
che (140 ha WMZ; 20 ha Verkehrsflachen in Bauzonen) neu einer Nicht-Bauzone zu-
gewiesen werden missen. Die Kleinsiedlungen, die neu einer Nicht-Bauzone zugewie-
sen werden mussen, werden folglich in der Richtplankarte 1:50'000 definitionsgemass
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nicht mehr als Siedlungsgebiet abgebildet (Reduktion der orangen Flachen in der
Richtplankarte 1:50'000 um rund 160 ha).

Im Zusammenhang mit den Auswirkungen des TP 1 auf die Siedlungsgebietsbestim-
mungen im KRP wurden im Weiteren sinngemass 5 verschiedene Varianten diskutiert:

Variante 1: Aufgrund der erforderlichen Zuweisung zahlreicher Kleinsiedlungen zu
Nicht-Bauzonen (TP 1) wird auch das gesamtkantonale Siedlungsgebiet
in gleichem Umfang um 160 Hektaren reduziert.

Variante 2: Aufgrund der erforderlichen Zuweisung zahlreicher Kleinsiedlungen zu
Nicht-Bauzonen (TP 1) wird das gesamtkantonale Siedlungsgebiet be-
lassen wie es ist und das WMZ-Kontingent wird um 160 Hektaren auf-
gestockt.

Variante 3: Aufgrund der erforderlichen Zuweisung zahlreicher Kleinsiedlungen zu
Nicht-Bauzonen (TP 1) wird das gesamtkantonale Siedlungsgebiet um
60 Hektaren reduziert und das WMZ-Kontingent wird um 100 Hektaren
aufgestockt (Kompromiss zwischen Variante 1 und Variante 3).

Variante 4: Aufgrund der erforderlichen Zuweisung zahlreicher Kleinsiedlungen zu
Nicht-Bauzonen (TP 1) wird das gesamtkantonale Siedlungsgebiet be-
lassen wie es ist und ein zusatzliches regionales Kontingentensystem
wird geschaffen (160 ha).

Variante 5: Aufgrund der erforderlichen Zuweisung zahlreicher Kleinsiedlungen zu
Nicht-Bauzonen (TP 1) wird das gesamtkantonale Siedlungsgebiet um
140 Hektaren reduziert und das WMZ-Kontingent wird um 19 Hektaren
aufgestockt (die betroffenen Gemeinden dirfen noch unbebaute, zu re-
duzierende WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen flachengleich als Bauzo-
nen zum Hauptsiedlungsgebiet hin verlagern).

Das Projektteam und der Lenkungsausschuss haben die verschiedenen Varianten in-
tensiv diskutiert und sich letztlich fir die Variante 5 entschieden. Folgende Eckpfeiler
sind dabei massgebend:

— Das gesamtkantonale Siedlungsgebiet wird um 140 Hektaren von 11’450 Hekta-
ren auf 11’310 Hektaren reduziert (Anpassung KRP Festsetzung 1.1 A).

— Die betroffenen Gemeinden dirfen die noch unbebauten, zu reduzierenden
WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen flachengleich als Bauzonen zum Hauptsied-
lungsgebiet hin verlagern (Anpassung KRP Festsetzung 1.4 B und 1.9 C sowie
neuer Anhang A9; vgl. Kapitel 8).

— Die noch unbebauten, zu reduzierenden WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen wur-
den systematisch erfasst (vgl. Kapitel 6.5), sie umfassen gesamtkantonal 19
Hektaren.
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— Das WMz-Kontingent wird um 19 Hektaren aufgestockt (Anpassung KRP Fest-
setzung 1.1 B).

— Der Zugriff der Gemeinden auf die kantonalen Kontingente ist klar geregelt. Ein
Bedarfsnachweis (d.h. gemeindespezifische Auslastung > 100 Prozent) ist fur die
Beanspruchung der zusatzlichen WMZ-Flachen jedoch nicht erforderlich. Vo-
raussetzung fur eine Einzonung ist jedoch, dass die Kriterien der Bauzonendi-
mensionierung eingehalten werden, d.h. eine Gemeinde darf infolge der geplan-
ten Einzonung keine tberdimensionierten WMZ aufweisen (= gemeindespezifi-
sche Auslastung bezogen auf den Zonenplanhorizont < 85 Prozent).

6.6 Ermittlung der unuberbauten WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen, die neu einer
Nicht-Bauzone zugewiesen werden missen

Ein Grossteil der WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen, die neu einer Nicht-Bauzone zuge-
wiesen werden mussen, ist heute bereits Giberbaut (121 ha oder 86%). Nur ein kleiner
Teil ist demgegenitber noch untberbaut (19 ha oder 14%). Zur Ermittlung der noch un-
Uberbauten WMZ-Flachen wurde in einem ersten Schritt die neuste Raum*-Erhebung
(2018) beigezogen. Im Rahmen dieser Erhebung wurden Baulticken ab 200 m? und un-
bebaute Innenentwicklungspotenziale ab 2'000 m? als uniiberbaute WMZ-Flachen be-
ricksichtigt. Aufgrund dieser Schwellenwerte resultierte eine gesamthafte uniberbaute
WMZ-Flache von lediglich drei Hektaren. In der Folge wurden die untiberbauten WMZ-
Flachen nochmals mittels Luftbildauswertung Uberprift (Stand Luftbilder: 21. bis 23.
Marz und 1. Juni 2019). Diese Ermittlung fuhrte zu der eingangs erwahnten, uniberbau-
ten WMZ-Flache in der Grésse von 19 Hektaren. Fir jede der 141 Kleinsiedlungen, die
neu einer Nicht-Bauzone zugewiesen werden muissen, wurde eine entsprechende Karte
mit den uniberbauten Flachen erstellt (vgl. Anhang 11). Die vollstandige Sammlung der
Kartenblatter ist einsehbar unter www.raumentwicklung.tg.ch.

Abb. 28 Oberhausen (Braunau, links) und Reutenen (Homburg, rechts); Uberpriifung uniiberbauter WMZ-Flachen in Klein-
siedlungen; orange: als Uberbaut klassiert geméss Raum+ (2018); blau: als unuberbaut klassiert gemass Raum+ (2018); violett:
zusaétzlich als unuberbaut klassierte Flachen.
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Abbildung 28 zeigt beispielhaft die uniberbauten WMZ-Flachen in den beiden Klein-
siedlungen Oberhausen (Braunau) und Reutenen (Homburg). Blau abgebildet sind die
unuiberbauten WMZ-Flache gemass der Raum*-Erhebung (2018), violett abgebildet
sind die aufgrund der Luftbildauswertung zusétzlich als untberbaut klassierten WMZ-
Flachen. Die den betroffenen Gemeinden zur Verfigung stehenden Kompensationsfla-
chen werden im neuen KRP Anhang A9 aufgefihrt (vgl. Kapitel 8 und Anhang 15).

Die Ermittlung der uniberbauten WMZ-Flachen mittels Luftbildauswertung erfolgte an-
hand zuvor festgelegter Kriterien (Tabelle 4). Die Themen und Kriterien der Tabelle 4
werden im Folgenden kurz erlautert.

Tabelle 3: Kriterien zur Ermittlung uniiberbauter WMZ-Fl&chen in Kleinsiedlungen, die inskiinftig einer Nichtbauzone
zugewiesen werden missen

Thema Kriterium Definition

Gebéaude Gebaudegrosse Freistehende Gebdude = 9 m2 zdhlen zum
Uberbauten Gebiet.

Gebiudeabstand Der Abstand um ein Gebaude muss mindestens 4
Meter betragen.

Flicheneigenschaften Grosse der Flache Die Grosse einer untberbauten Fldche muss
mindestens 400 m2 betragen.

Geometrie der Flache Die unuberbaute Flache muss eine einfache,
bebaubare Form aufweisen.

Bodenbedeckung Anlagen Gartenanlagen, Swimmingpools, Terrassen,
Sitzplatze, Pferdesportanlagen etc. zdhlen zur
uniiberbauten Flache.

Erschliessungsflachen | Erschliessungs- und Parkierungsfldchen zéhlen zur
Uberbauten Flache.

Grenzabstidnde Grenz- und Grenz- und Strassenabsténde werden nicht
Strassenabstande berlicksichtigt.
Zonenabgrenzung Zuweisung zu WMZ Nur untberbaute Flachen innerhalb von WMZ

werden bertcksichtigt.

e Gebaude

Gebaude, deren Grundflache geméass Geodatensatz der Amtlichen Vermessung kleiner
ist als 9 m?, zahlen zum uniberbauten Gebiet. Der Wert orientiert sich an den Bestim-
mungen in Art. 99 Abs. 3 PBG zu den bewilligungsfreien Bauten. Im Weiteren wurde um
jedes Gebaude mit einer Grundflache = 9 m? ein Puffer von 4 m gelegt (Gebaudeab-
stand), der als Uberbaute Flache zahlt (Abb. 29).

e Flacheneigenschaften

Auf einer uniberbauten Flache muss zumindest theoretisch eine Bebauung mdglich
sein. Sie muss daher eine Mindestgrosse von 400 m? aufweisen. Diese Flache wiirde
eine quadratische Baute von 10 m Seitenlange inkl. je 4 m Gebaudeabstand zulassen
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und stellt in diesem Kontext die Minimalflache dar, die noch als bebaubar gilt. Im Weite-
ren werden Flachen ausgeschlossen, die eine nicht bebaubare Form aufweisen (z.B. zu
schmale Flachen; Abb. 30).

Abb. 29: Kleinsiedlung Huzenwil (Aadorf). Bauten < 9 m? Abb. 30: Kleinsiedlung Bommen (Kemmental). Die weiss
gehoren zum unuiberbauten Gebiet (violette Flache). Der Min- umrandeten Flachen stellen nicht bebaubare Flachen dar (zu
destabstand rund um ein Gebaude betragt 4 m (Puffer). schmal oder zu klein). Die violetten Flachen zeigen die als

uniberbaut deklarierten Flachen.

e Bodenbedeckung

Gartenanlagen, Swimmingpools, Terrassen, Sitzplatze, Pferdesportanlagen und &hnli-
che Anlagen werden zu den uniberbauten Flache gezahlt, da diese Anlagen — verbun-
den mit mehr oder weniger grossem Aufwand — entfernbar sind. Demgegeniiber werden
Erschliessungs- und Parkierungsflachen als bebaute Flache bertcksichtigt, da diese
Anlagen Grundvoraussetzung fir die Erteilung der Baubewilligung sind (Abb. 31).

e Grenzabstande

Grenz- und Strassenabstéande (inkl. Parzellierung) werden bei der Ermittlung der un-
Uberbauten WMZ-Flachen nicht berticksichtigt, da diese Abstande relativ einfach unter-
schritten werden kénnen (Abb. 32).
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e Zonenabgrenzung

Da die untberbauten Flachen dem WMZ-Kontingent zugeteilt werden, werden andere
Bauzonen (z.B. Strassen innerhalb Bauzonen) nicht als uniiberbaute Flache bertck-
sichtigt (Abb. 33).

Abb. 31: Von links nach rechts: Kleinsiedlung lltishausen (Aadorf), Kleinsiedlung Azenwilen (Affeltrangen), Kleinsiedlung
Oberhof (Braunau), Kleinsiedlung Freihirten (Hauptwil-Gottshaus). Beispiele von Anlagen, die zu den uniiberbauten Flachen
gezahlt werden. Ganz rechts: Beispiel fir Erschliessungs- und Parkierungsanlagen, die zum Gberbauten Gebiet gehdren (weiss
ummrandet).

Abb. 32: Kleinsiedlung Bernhardsriet (Fischingen): Grenz- Abb. 33: Kleinsiedlung Schnellberg (Méarstetten): Strassen

und Strassenabsténde werden bei der Ermittlung der uniber- innerhalb Bauzonen (grau schraffierte Flache) werden nicht als
bauten Flachen nicht berlicksichtigt. uniberbaute Flache beriicksichtigt.
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6.7 Auswirkungen auf gemeindespezifische Auslastung und Anpassungsbedarf Sied-
lungsgebiet

6.7.1 Definition gemeindespezifische Auslastung

Die gemeindespezifische Auslastung vergleicht die erwartete Raumnutzerzahl einer
Gemeinde mit der vorhandenen Kapazitat in den WMZ (15-Jahreshorizont). Der erwar-
tete Raumnutzerzuwachs errechnet sich aus der gesamtkantonalen und der nach
Raumtyp differenzierten Entwicklung der Raumnutzer (RN) geméass Festsetzung 0.3 C
und D des KRP (Stand: Juni 2017). Fir die Berechnung der Kapazitéaten sind die Fest-
setzungen 1.2 A, B und C aus dem Richtplanunterkapitel "1.2 Mindestdichten" massge-
bend. Konkret errechnet sich die gemeindespezifische Auslastung damit nach folgender
Formel:

Erwartete RN in WMZ
Gemeindespezifische Auslastung = --------—----m-memmmmmeeeee x 100
Kapazitat in WMZ

Die gemeindespezifische Auslastung gibt Auskunft dariiber, ob eine Gemeinde einen
Bedarf fur zusétzliche WMZ ausweisen kann. Ein Bedarf fir zusatzliche WMZ durch
Ein- oder Umzonungen kann dann geltend gemacht werden, wenn die gemeindespezi-
fische Auslastung einer Gemeinde grosser ist als 100 Prozent.

6.7.2 Auswirkungen auf gemeindespezifische Auslastung und Anpassungsbedarf Sied-
lungsgebiet

Gestutzt auf die gemeindespezifische Auslastung wurde im Rahmen der letzten Teilre-

vision des KRP 2014-2017 fur jede Gemeinde der Anpassungsbedarf im Bereich der

WMZ (Bauzonen) und der WMZ-Richtplangebiete ermittelt. Der Anpassungsbedarf

kann dem Anhang Al "Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet" des KRP (Stand: Juni

2017) entnommen werden.

Gemass den Resultaten aus dem TP 1 missen rund 160 ha Bauzonen und davon rund
140 ha WMZ reduziert werden. Zudem ist gemass TP 2 vorgesehen, dass die nhoch un-
bebauten, zu reduzierende WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen in der Grésse von 19 Hek-
taren flachengleich als Bauzonen zum Hauptsiedlungsgebiet hin verlagern werden kon-
nen. Damit verandert sich die Ausgangslage zur Berechnung der gemeindespezifischen
Auslastung und des Handlungsbedarfs.

Im Rahmen des TP 2 wurde detailliert gepruft, inwiefern sich die gemeindespezifische
Auslastung und der Handlungsbedarf der Gemeinden aufgrund der Resultate aus den
beiden TP 1 und TP 2 verandert. Die Resultate dieser Uberpriifung kénnen den beiden
Tabellen im Anhang 12 entnommen werden. Die beiden Tabellen zeigen, dass sowohl
die erforderlichen WMZ-Reduktionen geméss TP 1 (140 ha) als auch die méglichen
Einzonungen gemass TP 2 (19 ha) nur geringfligige Auswirkungen auf die Auslastung
und den Handlungsbedarf haben. Sowohl das Projektteam als auch der Lenkungsaus-
schuss vertreten daher die Auffassung, dass von einer entsprechenden Anpassung des
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Anhangs Al "Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet” infolge der erforderlichen Zonen-
planbereinigungen im Bereich von Kleinsiedlungen abgesehen werden kann. Der An-
hang Al ist aber zu gegebener Zeit aufgrund bereits erfolgter Ortsplanungsrevisionen
zu aktualisieren (vgl. Kapitel 8).

6.8 Auswirkungen des Projekts "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau auf
die Gesamtflache des Siedlungsgebiets nach § 122a PBG (Exkurs)

Gemass dem als Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Volksinitiative "Ja zu einer
intakten Thurgauer Kulturlandschaft" (Gesetzesinitiative zu 88 17a und 72a PBG) am
1. April 2017 in Kraft getretenen § 122a PBG darf nach der Anpassung des KRP an Art.
38a Abs. 1 und Art. 8a Abs. 1 RPG die im Richtplan festgesetzte Gesamtflache des
Siedlungsgebietes bis zum 31. Dezember 2040 nicht vergrdssert werden.

Von der Kleinsiedlungsproblematik betroffen sind 49 Gemeinden und insgesamt

141 Kleinsiedlungen mit einer Flache von insgesamt rund 160 ha. Diese rund 160 ha
mussen aller Voraussicht nach als rechtswidrig der Bauzone zugewiesene Gebiete be-
trachtet werden. Es stellt sich daher die Frage, inwieweit sich dies auf die im KRP in
Festsetzung 1.1. A festgesetzte Gesamtflache des Siedlungsgebietes von 11'450 ha
auswirkt, welche gemass § 122a PBG bis zum 31. Dezember 2040 nicht vergrdssert
werden darf bzw. ob sich die in § 122a PBG statuierte Gesamtflache des Siedlungsge-
bietes um die Flache von 160 ha verkleinert.

Das Generalsekretariat des Departements fur Bau und Umwelt (DBU) ist dieser Frage
nachgegangen und kommt in seinem Argumentarium vom 30. Juli 2020 zum Schluss
(vgl. Anhang 13), dass sich die in § 122a PBG erwahnte Gesamtflache des Siedlungs-
gebietes auf die mit Beschluss vom 4. Juli 2018 genehmigte Festsetzung 1.1 A des
KRP bezieht mit einem Siedlungsgebietsumfang von 11'450 ha. Allfallige Veranderun-
gen des gesamtkantonalen Siedlungsgebietes als Folge der Uberarbeitung des Richt-
planunterkapitels "1.9 Kleinsiedlungen" haben darauf keinen Einfluss.

6.9 Ubersicht Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 2
Im Rahmen des TP 2 wurden im Wesentlichen die folgenden Dokumente erarbeitet:

— Festlegung der Auswirkungen des TP 1 auf das Siedlungsgebiet (Umgang mit
Siedlungsgebiet)

— Ermittlung der uniberbauten WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen (gesamtkantonale
Kompensationsflache: 19 ha)

— 1 Kartenblatt pro Kleinsiedlung zum Thema "untiberbaute Flachen" (vgl. Anhang
11 Kleinsiedlung Huzenwil [Aadorf]; vollstandige Sammlung der Kartenblatter
einsehbar unter www.raumentwicklung.tg.ch)

— Feststellung, dass Resultate aus TP 1 und TP 2 keine Wesentlichen Auswirkun-
gen auf die gemeindespezifische Auslastung und den Handlungsbedarf haben

— Argumentarium "Auswirkungen auf die Gesamtflache des Siedlungsgebiets nach
§ 122a PBG" (Anhang 13)
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7 Teilprojekt 3 "Anderungsmaéglichkeiten an bestehender Bausubstanz"

7.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 3

Das Ziel des TP 3 ist die Festlegung der zulassigen Anderungen an der bestehenden
Bausubstanz in Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV. In Art. 33 RPV fehlen néhere
Bestimmungen baulicher oder nutzungsmassiger Art. Der Rahmen der zulassigen An-
derungen an der bestehenden Bausubstanz wird in Art. 33 RPV aber implizit abge-
steckt. Art. 33 RPV verfolgt das Ziel, Weiler in ihrer charakteristischen Art zu erhalten.
Anderungen an der bestehenden Bausubstanz miissen sich dementsprechend in das
bestehende Weilerbild einfugen. Inhaltlich besteht die Aufgabe folglich darin, die zulas-
sigen Anderungen so auszutarieren, dass das historisch gewachsene Weilerbild keinen
Schaden nimmt. Regelungsbedurftig sind namentlich Umnutzungen, Erweiterungen,
Neben- und Kleinbauten, Abbruch und Wiederaufbau, Erschliessung, Aussenraum- und
Umgebungsgestaltung (ARE, 2014). Die Umsetzung kann im KRP erfolgen, es besteht
aber auch die Moglichkeit entsprechender Regelungen im Rahmen der Baugesetzge-
bung.

7.2 Sitzungen Teilprojekt 3

Das Ergebnisse des TP 3 wurden in zwei Teilprojektteamsitzungen und einer Sitzung
des Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA)
verabschiedet (Abb. 34).
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Abb. 34: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 3 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; grin: LA-Sitzung)

7.3 Vorgehen

Das TP 3 steht in engem Zusammenhang mit dem TP 6 "Ubergangsregelungen Bauge-
suche/Planungen” (vgl. Kapitel 10) und dem TP 5 "Entwurf PBG/PBV" (vgl. Kapitel 9)
und wurde folglich auch zusammen mit diesen erarbeitet.

7.4 Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 3

Die zulassigen Anderungen an der bestehenden Bausubstanz in Zonen nach Art. 18
RPG/Art. 33 RPV wurden im Rahmen des TP 6 "Ubergangsregelungen Baugesu-
che/Planungen” einerseits in der KSV festgehalten (vgl. Kapitel 10 und Anhang 20).
Andererseits werden diese Anderungsmadglichkeiten geméss TP 5 "Entwurf PBG/PBV"
inskunftig in gleicher Weise auch in die PBV aufgenommen (vgl. Kapitel 9 und Anhang
17). Auf eine Aufnahme entsprechender Bestimmungen in den KRP wird verzichtet.
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Die Bau- und Nutzungsmadglichkeiten in einer Dorfzone nach Art. 15 RPG, in einer Er-
haltungszone nach Art. 18 RPG/Art 33 RPV und in der Landwirtschaftszone nach Art.
16 RPG sind im Anhang 14 in tabellarischer Form gegenubergestellt.
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8 Teilprojekt 4 "KRP-Entwurf"

8.1 Ziele und Inhalte Teilprojekt 4

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen kénnen besonde-
re Zonen nach Art. 18 RPG, beispielsweise Weiler- oder Erhaltungszonen, bezeichnet
werden, wenn der KRP dies in der Karte oder im Text vorsieht. Das Auffihren der kon-
kreten Weiler/Kleinsiedlungen auf der Richtplankarte oder im Richtplantext ist damit
Grundvoraussetzung dafir, dass die Gemeinden im nachgelagerten Nutzungsplanver-
fahren die entsprechenden Zonen grundeigenttiimerverbindlich ausscheiden kdnnen.
Weil weder im aktuellen Richtplanunterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen” (Stand: Juni 2009)
noch in der Richtplankarte konkrete Weiler/Kleinsiedlungen bezeichnet sind, vermag
der KRP den Anforderungen des Bundes diesbeziiglich noch nicht zu geniigen und
muss folglich Uberarbeitet werden (vgl. Kapitel 2.5, Abb. 4). Das TP 4 verfolgt das Ziel,
gestutzt auf die Resultate aus den TP 1 bis 3 die erforderlichen Richtplanentwurfe aus-
zuarbeiten.

8.2 Sitzungen Teilprojekt 4

Die Ergebnisse des TP 4 wurden in einer Teilprojektteamsitzung und zwei Sitzungen
des Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA)
verabschiedet (Abb. 35). In der Folge wurden die Richtplanentwtrfe aufgrund des Um-
gangs mit den Siedlungsbegrenzungslinien (vgl. Kapitel 14), der Vernehmlassung zum
Thema "Erschliessung von Kleinsiedlungen in der Landwirtschafts- oder Landschafts-
schutzzone" (vgl. Kapitel 15.1.4) und der verwaltungsinternen Vernehmlassung (vgl.
Kapitel 15.6) nochmals geringfligig Uberarbeitet und angepasst.
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Abb. 35: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 4 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; grin: LA-Sitzung)

8.3 Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 4

Im Rahmen des TP 4 wurden die folgenden Richtplanunterkapitel Gberarbeitet (vgl. An-
hange 15 und 16; Entwurfsstand: Marz 2021):

— Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet”

— Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen"

— Unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen"

— Anhang "Al Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet"

— Richtplankarte 1:50'000

Neu erstellt wurden zudem die folgenden beiden Richtplananhange (vgl. Anhange 15
und 16; Entwurfsstand: Marz 2021):
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— Anhang "A8 Kleinsiedlungen"
— Anhang "A9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen”

Zusatzlich wurde ein erlauternder Bericht fur die Vernehmlassung erarbeitet (Anhang
18). Der Bericht enthalt auch die Erlauterungen fur die 6ffentliche Bekanntmachung der
Richtplanentwirfe (Stand: Marz 2021) und verweist im Wesentlichen auf den vorliegen-
den, umfassenden Projektbericht.

Im Folgenden werden die massgebenden Anpassungen/Inhalte im Bereich der einzel-
nen Richtplankapitel kurz zusammengefasst:

e Unterkapitel "1.1 Siedlungsqgebiet"

Gestltzt auf die Resultate aus dem TP 2 wird im Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet” das
gesamtkantonale Siedlungsgebiet um 140 Hektaren von 11'450 Hektaren auf 11'310
Hektaren reduziert (Festsetzung 1.1 A). Gleichzeitig wird in Festsetzung 1.1 B die ge-
samtkantonale Kontingentsflache und in Festsetzung 1.1 B Bst. f die WMZ-Kontin-
gentsflache um 19 Hektaren vergrossert. Der Vollstandigkeit halber ist an dieser Stelle
zu erwadhnen, dass bei dem vorliegenden Richtplanentwurf (Stand: Mérz 2021) die Kon-
tingentsgréssen in Festsetzung 1.1 B auch aufgrund zwischenzeitlich genehmigter Zo-
nenplananderungen aktualisiert wurden (Stichtag: 1. Marz 2021). Im Vorfeld der Verab-
schiedung des Richtplanunterkapitels durch den Regierungsrat ist zudem eine erneute
Aktualisierung vorgesehen.

e Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen"

Im Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen" wird die Festsetzung 1.4 B mit einer Be-
stimmung d) erganzt, damit die betroffenen Gemeinden die noch unbebauten, zu redu-
zierenden WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen ohne Bedarfsnachweis und flachengleich
als Bauzonen zum Hauptsiedlungsgebiet hin verlagern kénnen (Einzonungsregelung;
Anhang A9 des KRP zeigt die zulassige Kompensations- bzw. Einzonungsflache pro
Gemeinde). Einzonungen innerhalb des Siedlungsgebiets sind jedoch gemass Pla-
nungsgrundsatz 1.1 A Bst. ¢ nicht automatisch mdglich, sondern es missen zum jewei-
ligen Zeitpunkt die Kriterien der Bauzonendimensionierung erfillt sein. Diese Bestim-
mung gilt auch bei der Einzonung von Kompensationsflachen gemass Anhang A9. Bei
der Einzonung dieser Kompensationsflachen ist zwar kein Bedarfsnachweis fur zusatz-
liche WMZ erforderlich (gemeindespezifische Auslastung bezogen auf den Zonenplan-
horizont kann auch unter 100% liegen; vgl. Festsetzung 1.4 A). Nach wie vor missen
aber die Kriterien zur Bauzonendimensionierung eingehalten werden, d.h. eine Ge-
meinde darf als Folge der Einzonung keine tberdimensionierten WMZ respektive eine
gemeindespezifische Auslastung bezogen auf den Zonenplanhorizont von unter 85
Prozent aufweisen.

e Unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen"

Im bestehenden Planungsgrundsatz 1.9 A wird der Begriff "Weilerzone" gestrichen. Die
Voraussetzungen flr die Bezeichnung von Erhaltungszonen werden prazisiert und in
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einer separaten Festsetzung 1.9 A aufgefihrt. Voraussetzung fir eine Erhaltungszone
sind, in Anlehnung an die Bundesgerichtspraxis, mindestens 5 Wohnbauten, eine ge-
schlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat, ein kulturgeschichtlich begriindeter
Siedlungsansatz sowie eine ausreichende Erschliessung. Letztlich wird auch erwéhnt,
dass bei denjenigen Kleinsiedlungen, denen im Richtplananhang A8 eine Erhaltungs-
zone nach Art. 33 RPV zugeordnet ist, die obigen Voraussetzungen als erflillt gelten.

Im Weiteren wird ein neuer Planungsauftrag 1.9 A eingeftuihrt, der besagt, dass die Ge-
meinden die fur ihre im Anhang A8 des KRP aufgefuhrten Kleinsiedlungen geltenden
Planungen tiberpriifen missen. Zudem miissen sie fiir die Uberfiihrung dieser Klein-
siedlungen in einen der zugewiesenen Zonentypen sorgen. Hierfir wurde den Gemein-
den in einem ersten Schritt eine Frist von 3 Jahren eingerdumt. Aufgrund der Rickmel-
dungen aus dem Projektteam und aus dem Lenkungsausschuss wurde diese Frist auf 5
Jahre verléangert.

In der neuen Festsetzung 1.9 B wird festgelegt, dass sich die baulichen und nutzungs-
massigen Moglichkeiten in Erhaltungszonen nach den Bestimmungen der PBV und den
weiterfihrenden Bestimmungen im Baureglement der jeweiligen Gemeinden richten.
Grundsatzlich ist es Aufgabe der Kantone, den Rahmen der zulassigen Anderungen an
der bestehenden Bausubstanz in Zonen nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV (Erhaltungszo-
nen) abzustecken. Die Umsetzung kann dabei einerseits im KRP erfolgen, andererseits
besteht aber auch die Mdglichkeit entsprechender Regelungen im Rahmen der Bauge-
setzgebung (ARE, 2014). Im Kanton Thurgau ist die Umsetzung folglich in der PBV und
im Baureglement der jeweiligen Gemeinde vorgesehen.

Letztlich wurde das Richtplanunterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen" noch mit der Festset-
zung 1.9 C erganzt, die besagt, dass die Gemeinden die im Anhang A9 aufgefihrte
Kompensationsflache angrenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als WMZ ausscheiden
kénnen. Diese Bestimmung steht in engem Zusammenhang mit der Festsetzung 1.4 B
Bst. d des KRP.

e Anhang "Al Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet"

Im Rahmen des TP 2 (vgl. Kapitel 6.6) wurde detailliert geprift, inwiefern sich die ge-
meindespezifische Auslastung und der Handlungsbedarf der Gemeinden aufgrund der
Resultate aus den TP 1 und TP 2 verandert. Die Uberprifung hat ergeben, dass von
einer entsprechenden Anpassung des Anhangs Al "Anpassungsbedarf Siedlungsge-
biet" infolge der erforderlichen Zonenplanbereinigungen im Bereich von Kleinsiedlungen
abgesehen werden kann. Der Anhang Al bzw. die darin aufgefihrten Zahlenwerte sind
aber zu gegebener Zeit aufgrund bereits erfolgter Ortsplanungsrevisionen zu aktualisie-
ren. Bei der Bereitstellung der Richtplanentwiirfe fir die 6ffentliche Bekanntmachung
(Stand: Méarz 2021) wurden die Daten ein erstes Mal aktualisiert. Eine zweite und finale
Aktualisierung ist im Vorfeld der Verabschiedung des Richtplanunterkapitels durch den
Regierungsrat vorgesehen.

56/245



Thurgau%?%

e Richtplankarte 1:50'000

Aufgrund der Resultate aus den beiden TP 1 und TP 2 muss auch das auf der Richt-
plankarte 1:50'000 abgebildete Siedlungsgebiet im Bereich der entsprechenden Klein-
siedlungen reduziert werden (Reduktion der orangen Flachen im Bereich der Kleinsied-
lungen um rund 160 ha). Ausgel6st durch diese Reduktion des Siedlungsgebietes
drangt sich auch die Anpassung der Siedlungsbegrenzungslinien bei denjenigen 9
Kleinsiedlungen auf, die neu einer Nichtbauzone zugeteilt werden missen (Siedlungs-
begrenzungslinien werden aus der Richtplankarte 1:50'000 entfernt; vgl. Anhang 15).

e Anhang "A8 Kleinsiedlungen"

Der Anhang "A8 Kleinsiedlungen” (griine Tabelle; Planungsauftrag 1.9 A) zeigt diejeni-
gen Kleinsiedlungen, die zwingend einer Anpassung der Zonierung bedirfen. Folgende
drei Falle sind dabei denkbar:

— Kleinsiedlungen, die zu Recht einer Bauzone (Weilerzone) zugewiesen sind, bei
denen aber die Zonenbezeichnung aufgrund der PBV-Anderung angepasst wer-
den muss (z.B. neu Dorfzone)

— Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen und die der
Erhaltungszone oder aber der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zu-
zuweisen sind

— Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen und die der
Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind.

In der weissen Tabelle des Anhangs A8 (Ausgangslage) sind die Kleinsiedlungen ohne
zwingenden Anpassungsbedarf aufgefiihrt. Diese liegen heute in der Landwirtschafts-
oder Landschaftsschutzzone und kbénnen — sofern es die betroffene Gemeinde als sinn-
voll erachtet — der Erhaltungszone zugewiesen werden. In die weisse Tabelle Uberfuhrt
werden zudem inskinftig auch diejenigen Kleinsiedlungen aus der griinen Tabelle, die
dem Auftrag entsprechend einer Nichtbauzone zugefuhrt wurden und bei denen die
Ausscheidung einer Erhaltungszone moglich ist (Fortschreibung des KRP).

e Anhang "A9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen"

Der Anhang A9 steht im Zusammenhang mit den beiden neuen Festsetzungen 1.4 B
Bst. d und 1.9 C und zeigt die zulassige Kompensations- bzw. Einzonungsflache pro
Gemeinde. Die Grosse der gesamtkantonalen Kompensationsflache betragt dabei rund
19 Hektaren.
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9 Teilprojekt 5 "Entwurf PBG/PBV"

9.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 5

Das TP 5 verfolgt das Ziel zu prifen, ob und falls ja wie die Bestimmungen im PBG und
in der PBV im Rahmen des Projekts "Uberprifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau”
angepasst werden mussen.

9.2 Sitzungen Teilprojekt 5

Die Ergebnisse des TP 5 wurden in einer Teilprojektteamsitzung und einer Sitzung des
Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA) ver-
abschiedet (Abb. 36).
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Abb. 36: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 5 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; griin: LA-Sitzung)

9.3 Keine Revision des PBG erforderlich

Im Rahmen des TP 5 wurde geprift, ob im PBG Ubergangsrechtliche Bestimmungen
anzubringen sind (analog 8§ 122 PBG), welche die Gemeinden verpflichten, ihre Kom-
munalplanungen innert einer bestimmten Frist an die Vorgaben des neu erarbeiteten
Richtplanunterkapitels "1.9 Kleinsiedlungen” (Stand: Marz 2021; vgl. Kapitel 8.3 und
Anhange 15 und 16) anzupassen.

Dabei gilt zu beachten, dass die Umsetzung des KRP in Form von Planungsauftragen
in den jeweiligen Richtplankapiteln sichergestellt wird. In den Planungsauftragen wer-
den die federfihrende Behorde und allféallige Beteiligte benannt sowie ein Termin fur die
Umsetzung festgelegt. Die Pflicht zur Umsetzung der Planungsauftrage sowie die Sank-
tion, falls dieser Planungspflicht nicht nachgelebt wird, ergibt sich aus § 8 PBG (vgl.
insbesondere Abs. 1 und Abs. 4). Damit sind im PBG als Folge des Projektes "Uberpri-
fung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" keine Anpassungen im Bereich des PBG er-
forderlich.

9.4 Revision der PBV

9.4.1 Anpassung von § 6 PBV (Dorfzonen, Weilerzonen)

Zur Vermeidung weiterer Verwirrung aufgrund der unterschiedlichen Verwendung des
Begriffs "Weilerzone" im Bundesrecht und kantonalem Recht (vgl. Kapitel 2.3) ist die
Weilerzone nicht mehr unter den Bauzonen aufzufiihren. Der Begriff der Weilerzone
wird daher aus § 6 PBV gestrichen. Zudem wird auch Abs. 4 der Bestimmung ersatzlos
aufgehoben, da sich dieser Absatz nur auf die Weilerzonen bezieht (vgl. Anhdnge 18
und 20).
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Kleinsiedlungen, welche gemass den heutigen Kommunalplanungen der Weilerzone
zugewiesen sind, sind inskunftig entweder der Dorfzone (falls sie Bauzonenqualitat
aufweisen) oder der Erhaltungszone nach Art. 15 PBV bzw. der Landwirtschaftszone
oder Landschaftsschutzzone (falls sie keine Bauzonenqualitat aufweisen) zuzuweisen.
Damit werden samtliche Gemeinden, die von der Kleinsiedlungsproblematik betroffen
sind bzw. in ihren Kommunalplanungen Weilerzonen ausgeschieden haben, verpflich-
tet, ihre Kommunalplanung gestutzt auf das neu erarbeitete Richtplanunterkapitel "1.9
Kleinsiedlungen" (Stand: Méarz 2021; vgl. Kapitel 8.3 und Anhang 15) zu Uberprifen und
allenfalls anzupassen. Das bedeutet, dass nicht nur jene Kleinsiedlungen im Rahmen
der Kommunalplanungsrevision zu tberprifen und anzupassen sind, die gestitzt auf
die Erkenntnisse aus dem vorliegenden Projekt nicht mehr als Bauzonen ausgeschie-
den werden kénnen. Vielmehr missen die Kommunalplanungen auch mit Bezug auf
jene Kleinsiedlungen uberarbeitet werden, die zwar aufgrund der gewonnenen Erkennt-
nisse weiterhin als Bauzonen gelten, jedoch aufgrund der Anderung von § 6 PBV nicht
mehr als Weilerzonen benannt werden koénnen.

9.4.2 Anpassung von § 15 PBV (Erhaltungszonen)

Gemass 8 19 Abs. 1 PBG definiert der Regierungsrat einzelne Nutzungszonen und
Uberlagernde Zonen, deren Zwecke sowie die Grundzige der darin zuldssigen Nutzun-
gen. Vor dem Hintergrund dieser Bestimmung kénnen in der PBV auch beziglich der
Erhaltungszone der Zweck sowie die Grundzlge der darin zuldssigen Nutzungen detail-
lierter als in der heutigen Bestimmung umschrieben werden. Da es sich bei der Erhal-
tungszone um eine spezielle Zone ausserhalb der Bauzone handelt, sind die baulichen
Moglichkeiten bereits von Bundesrechts wegen begrenzt und die Spielraume fur kom-
munale Regelungen ohnehin klein. Damit drangt sich eine Regelung auf kantonaler Stu-
fe auf. Entsprechend wurde 8§ 15 PBV erganzt (vgl. Anhange 17, 18 und 19). Die vorge-
schlagenen Erganzungen orientieren sich dabei am Wortlaut der entsprechenden Be-
stimmung in der KSV bzw. den diesbezlglichen Erlauterungen (vgl. Kapitel 10 und An-
hange 21 und 22).

Auf kommunaler Stufe zu regeln bleiben — soweit erforderlich — die in § 18 PBG er-
wahnten Bereiche, wie beispielsweise Masse (Grenzabstande, Gebaudeabstande, Ge-
baudelangen und —breiten, Hohenmasse etc.) oder weitergehende Gestaltungsvor-
schriften wie beispielsweise zu Dachform und —aufbauten.

9.4.3 Ubergangsbestimmung zur Aufhebung der Weilerzonen (neuer § 56a)

Fur jene Kleinsiedlungen, die sich in einer Weilerzone befinden und die auch weiterhin
als eine Bauzone betrachtet werden kénnen, wurde die PBV mit einer tibergangsrechtli-
chen Loésung (neuer 8§ 56a) erganzt (vgl. Anhange 17, 18 und 19).
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9.5 Ubersicht Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 5

Im Rahmen des TP 5 wurden im Wesentlichen die folgenden Resultate/Dokumente fir
die Externe Vernehmlassung erarbeitet:

— Entwurf der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV; RB
700.1; Anhang 17)

— Erlauternder Bericht fur die Vernehmlassung und die offentliche Bekanntma-
chung (Anhang 18)

— Synopse: Anderung PBV: Anpassung an Kleinsiedlungsverordnung (KSV; vgl.
Anhang 19)
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10 Teilprojekt 6 "Ubergangsregelungen Baugesuche/Planungen”

10.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 6

Die Genehmigung des kantonalen Richtplans (Stand: Juni 2017) durch den Bundesrat
bzw. der darin enthaltene Auftrag zur Uberprifung der Kleinsiedlungen im Kanton Thur-
gau bewirkt noch keine Anderung der rechtskraftigen Zonenplane der Gemeinden. Be-
schwerdeberechtigte kénnen jedoch Rechtsanwendungsakte wie beispielsweise Bau-
bewilligungen, in welchen die materiellen Regeln von Art. 33 RPV nicht beachtet wer-
den, schon vor der Anpassung der Richt- und Nutzungsplé&ne an die neuen Vorschriften
des RPG wegen Verletzung des Bundesrechts anfechten. Zudem sind die Verwal-
tungsbehdrden grundsétzlich auch von Amtes wegen zur vorfrageweisen Uberpriifung
befugt. Zwar unterliegen Nutzungsplane grundsatzlich nur bei ihrer Festsetzung der
Anfechtung. Die akzessorische Uberpriifung von bestehenden Nutzungsplanen ist je-
doch im Rechtsanwendungsfall zuléssig, wenn sich die tatsdchlichen Voraussetzungen
oder rechtlichen Verhaltnisse seit Planerlass so erheblich geandert haben, dass die
Planung rechtswidrig geworden sein kénnte und das Interesse an ihrer Uberpriifung
bzw. Anpassung die entgegenstehenden Interessen der Rechtssicherheit und der Plan-
bestandigkeit Uberwiegt. Das ist bei den Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone in
Anbetracht der neuen Vorschriften von Art. 8a RPG i.V.m. Art. 15 RPG (in Kraft seit

1. Mai 2014) der Fall.

Vor diesem Hintergrund verfolgt das TP 6 das Ziel, Rechtssicherheit zu schaffen und
damit verbunden die Frage zu beantworten, wie mit Baugesuchen und Planungsge-
schaften im Bereich von Kleinsiedlungen, die aller Voraussicht nach den Anforderungen
an eine Bauzone nach Art. 15 RPG nicht entsprechen, umgegangen werden soll, bis
das zu Uberarbeitende Richtplanunterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen” des KRP vom Bun-
desrat genehmigt worden ist und bis die Gemeinden gestitzt auf 8 8 des PBG die er-
forderlichen Anpassungen in ihren Kommunalplanungen vorgenommen haben.

10.2 Sitzungen Teilprojekt 6

Die Ergebnisse des TP 6 wurden in zwei Teilprojektteamsitzungen und drei Sitzungen
des Projektteams (PT) erarbeitet und in zwei Sitzungen des Lenkungsausschusses (LA)
verabschiedet (Abb. 37).
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Abb. 37: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 6: rot (TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; gelb mit schwarzer Umran-
dung: ausserordentliche PT-Sitzung; grun: LA-Sitzung)
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10.3 Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 6

10.3.1 Ubergangsregelungen Baugesuche (Kleinsiedlungsverordnung)

Gemass 8 43 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) erlasst der Regierungsrat die
Verordnungen, die zum Vollzug der Gesetze von Bund und Kanton notwendig sind oder
zu deren Erlass ihn das Gesetz erméchtigt. Die Verordnungskompetenz des Regie-
rungsrates ist somit in der Verfassung selbst festgelegt und gilt unmittelbar, ohne dass
sie im Gesetz wiederholt werden musste, soweit sie sich auf reine Vollzugsvorschriften
beschrankt. Gestitzt auf die Bestimmung in der Kantonsverfassung ist der Regierungs-
rat somit erméchtigt, Regelungen fiir den Vollzug von Art. 15 sowie Art. 25 Abs. 2

RPG zu erlassen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang sodann Art. 36 Abs. 2
RPG. Gemass dieser Bestimmung sind die Kantonsregierungen ausdrtcklich erméch-
tigt, vorlaufige Regelungen zu treffen und namentlich auch einschrédnkende Bestim-
mungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen zu erlassen.

Der Regierungsrat hat per 16. Mai 2020 die im Rahmen des TP 6 erarbeitete Kleinsied-
lungsverordnung (KSV; RB 700.3) in Kraft gesetzt (Anhang 20). Die Verordnung regelt
Zustandigkeit, Verfahren und anwendbares Recht fur das Baubewilligungsverfahren in
den in den Anhangen 1 und 2 der KSV aufgelisteten Kleinsiedlungen. Anhang 1 enthalt
eine Liste jener Kleinsiedlungen, die voraussichtlich einer Landwirtschafts- oder Land-
schaftsschutzzone nach den Art. 16 und 17 RPG zuzuweisen sind. Anhang 2 enthélt
eine Liste jener Kleinsiedlungen, die voraussichtlich einer Zone nach Art. 33 RPV zu-
zuweisen sind. Die in den Anhangen 1 und 2 der KSV aufgefuhrten Kleinsiedlungen
werden auf der Geoinformationsplattform ThurGIS (https://map.geo.tg.ch/) zusammen
mit den weiteren Themen des Zonenplans dargestellt (Thema "Raumplanung” oder
Thema "OREB-Kataster"). Die Erlauterungen zur KSV kénnen dem Anhang 21 ent-
nommen werden.

10.3.2 Ubergangsregelungen Planungen
e Ortsplanungsrevisionen

Sobald der KRP angepasst und zumindest vom Grossen Rat genehmigt ist, missen die
Gemeinden ihre Ortsplanungen gestitzt auf den neuen Planungsauftrag 1.9 A (vgl. Ka-
pitel 8.3) Uberprufen und nétigenfalls anpassen. Dies gilt auch fir Nutzungsplane, die
erst vor kurzem revidiert worden sind. Art. 21 Abs. 2 RPG und 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 PBG
statuieren den Grundsatz der Planbestandigkeit. Gemass diesen Bestimmungen wer-
den Nutzungsplane Uberprift und nétigenfalls angepasst, wenn sich die Verhaltnisse
erheblich geandert haben. Fir die Beurteilung, ob ein geniigendes o6ffentliches Interes-
se an einer Plananderung besteht, bedarf es einer Interessenabwégung unter Beriick-
sichtigung namentlich der Geltungsdauer des anzupassenden Zonenplans, seines In-
halts, des Ausmasses der beabsichtigten Anderung und deren Begriindung. Je neuer
ein Zonenplan ist, umso mehr darf mit seiner Besténdigkeit gerechnet werden, und je
einschneidender sich die beabsichtigte Anderung auswirkt, umso gewichtiger miissen
die Grinde sein, die fur die Plananderung sprechen.
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Die Anpassung der Zonenplane aufgrund der Uberpriifung der Kleinsiedlungen auf ihre
Ubereinstimmung mit dem uibergeordneten Recht als Folge des Bundesauftrags und
der darauf erfolgten Anpassung des KRP stellt zweifellos ein hinreichendes 6ffentliches
Interesse dar fur eine spatere Anpassung der Zonenplane. Solange die nun vorliegen-
den Richtplanentwurfe (vgl. Kapitel 8) nicht zumindest vom Grossen Rat genehmigt
worden sind, konnen die Gemeinden trotz KSV und deren Anh&énge noch keine Zonen-
plandnderungen im Bereich der betroffenen Kleinsiedlungen vornehmen, da die erfor-
derliche Grundlage im KRP noch fehlt. Einzig Kleinsiedlungen mit einer sehr hohen An-
zahl Wohnbauten kénnen bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit VVorbehalt einer ordentli-
chen Bauzone (i.d.R. Dorfzone) zugewiesen werden. Bei der Genehmigung einer Orts-
planungsrevision werden die bestehenden Weiler- und Dorfzonen weiterhin, jedoch mit
Hinweisvermerk auf den kiinftigen Anpassungsbedarf, genehmigt. Fir die im Zusam-
menhang mit den Kleinsiedlungen auszuscheidenden Erhaltungszonen bedarf es neben
der Grundlage im KRP auch Anpassungen im kommunalen Baureglement. Diese An-
passungen kdnnen allerdings erst nach Inkraftsetzung der entsprechend angepassten
PBV (vgl. Kapitel 9) vorgenommen werden.

e Zonenplananderungen im Bereich von Kleinsiedlungen

Gehen bei der Gemeinde Gesuche um Zonenplandnderungen in Kleinsiedlungen ein

(z.B. kleinflachige Ein- oder Umzonungen, Arrondierungen), sind diese in jedem Fall zu
sistieren bzw. deren Anhandnahme ist zu verweigern. Kleinflachige Zonenplananderun-
gen kdnnen — zeitlich und inhaltlich koordiniert — erst im Rahmen des vorgenannten An-
passungsauftrags vorgenommen werden, weil die erforderliche Grundlage im KRP fehlt.

e Sondernutzungsplane (Gestaltungsplane) im Bereich von Kleinsiedlungen

Der Gestaltungsplan dient je nach Zielsetzung der architektonisch guten, auf die bauli-
che und landschaftliche Umgebung und die besonderen Nutzungsbeditirfnisse abge-
stimmten Bebauung, Verdichtung oder Erneuerung sowie der angemessenen Ausstat-
tung mit Anlagen zur Erschliessung oder im Nicht-Baugebiet in der Regel der Land-
schaftsgestaltung. Die zonengemasse Nutzungsart darf nicht gedndert werden (8 23
PBG). Dem Zweck des Gestaltungsplans entsprechend wird in der Regel eine Bauzone
vorausgesetzt. Bevor mit der Planung und Ausarbeitung eines Gestaltungsplans be-
gonnen wird, ist daher zu klaren, ob im zu beplanenden Bereich eine Bauzone ausge-
schieden ist.

Bereits angelaufene Planungen sind zwingend zu sistieren, da eine Genehmigung mit
Vorbehalt wie bei den Ortsplanungen nicht in Frage kommen kann. Allenfalls ist im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens bzw. im parallel geschalteten Rekursverfahren
eine akzessorische Uberpriifung der dem Gestaltungsplan zu Grunde liegenden Zo-
nenordnung vorzunehmen und — je nach Ausgang der Uberpriifung — dem Gestaltungs-
plan unter Gutheissung allfalliger Rekurse, die Genehmigung zu verweigern. Flr bereits
rechtskraftige Gestaltungsplane stellt sich im Anschluss an die vorliegende Uberpriifung
und Anpassung der Grundnutzungszonen die Frage, ob damit verbunden auch Anpas-
sungen an den betroffenen Gestaltungspléanen vorgenommen werden mussen.
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11 Teilprojekt 7 "Vorgehensvorschlag/Zeitplan fur Phase 2"

11.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 7

In dem vom Regierungsrat mit RRB Nr. 162 vom 19. Februar 2019 genehmigten Projek-
tauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" ist festgehalten, dass dem
Regierungsrat gleichzeitig mit der Vorlage der erarbeiteten Dokumente aus der ersten
Projektphase ein Vorgehensvorschlag inkl. Zeitplan fur die zweite Projektphase vorzu-
legen ist. Ziel des TP 7 ist die Erarbeitung des geforderten Vorgehensvorschlags bzw.
Zeitplans fur die zweite Projektphase.

11.2 Sitzungen Teilprojekt 7

Die Ergebnisse des TP 7 wurden in einer Teilprojektteamsitzung und einer Sitzung des
Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA) ver-
abschiedet (Abb. 38).
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Abb. 38: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 7 (Aufgrund der Covid-19-Pandemie konnte mit dem TP 7 erstim

Juli 2020 begonnen werden; rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzungen; griin: LA-Sitzung)

11.3 Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 7
Im Rahmen des TP 7 wurde das folgende Resultat/Dokument erarbeitet:

— Zeitplan/Vorgehensvorschlag fir Projektphase 2 (Stand: 27. August 2020; vgl.
Anhang 22)
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12 Teilprojekt 8 "Entschadigungszahlungen bei Hartefallen"

12.1 Ziele und Inhalt Teilprojekt 8

In der ersten Projektphase wurden bereits Abklarungen vorgenommen zum Thema
"Entschadigungszahlungen”. Das vom Departement fur Bau und Umwelt (DBU) in Auf-
trag gegebene Rechtsgutachten mit dem Titel "Entschadigungsfragen im Zusammen-
hang mit dem Projekt Kleinsiedlungen” vom 24. Oktober 2019 (vgl. Anhang 23) kommt
zum Schluss, dass die Zuweisung einer Kleinsiedlung, die gemass den heutigen Zo-
nenplanen einer Zone des Baugebiets zugewiesen ist und neu einer Nicht-Bauzone
(Erhaltungszone; Landwirtschaftszone bzw. Landschaftsschutzzone) zugewiesen wer-
den muss, in aller Regel nicht zu einer Entschadigungspflicht des planenden Gemein-
wesens fuhren wird.

Es stellt sich daher die Frage — unabhangig des Rechtsanspruches aus materieller Ent-
eignung — ob es nicht mdglich wére, gewisse Personen aus Billigkeit zu entschadigen.
Momentan besteht aber kein Rechtstitel, um ausserhalb des materiellen Enteignungs-
bereichs Zahlungen sprechen zu kénnen, da der Staat nur aufgrund einer Rechtsgrund-
lage wirken kann. Folglich braucht es eine gesetzliche Grundlage, um allfallige "Ent-
schadigungszahlungen bei Hartefallen" ausldsen zu konnen. Ziel des TP 8 ist die Erar-
beitung eines Vorschlags zur Minderung von finanziellen Harteféllen als Folge der Zo-
nenplanbereinigungen.

12.2 Sitzungen Teilprojekt 8

Die Ergebnisse des TP 8 wurden in drei Teilprojektteamsitzungen und einer Sitzung des
Projektteams (PT) erarbeitet und in einer Sitzung des Lenkungsausschusses (LA) ver-
abschiedet (Abb. 39).
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Abb. 39: Ausschnitt aus Zeitplan zur Erarbeitung des TP 8 (rot: TP-Sitzungen; gelb: PT-Sitzung; griin: LA-Sitzung)

12.3 Resultate/Dokumente aus dem Teilprojekt 8

Im Rahmen des TP 8 wurde die folgenden Resultate/Dokumente fir die Externe Ver-
nehmlassung erarbeitet:

— Gesetzesentwurf Gber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; neuer Erlass; An-
hang 24)

— Erlauternder Bericht fir die Vernehmlassung und die 6ffentliche Bekanntma-
chung (Anhang 18)
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13 Klarung der Erschliessungszustandigkeiten (kein Teilprojekt)

Im Rahmen des Projektes "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" miissen
verschiedene Kleinsiedlungen, die geméss heutigen kommunalen Zonenpl&nen einer
Bauzone (Weiler- oder Dorfzone nach § 6 PBG) zugewiesen sind, der Erhaltungszone
nach Artikel 33 RPV bzw. der Landwirtschaftszone nach Art. 16 RPG oder der Land-
schaftsschutzzone nach Art. 17 RPG zugeteilt werden. Fur die betreffenden Gemeinden
stellt sich die Frage, welche Folgen die geforderten Umzonungen bezuglich der Er-
schliessungspflicht sowie der Unterhaltspflicht fir bestehende Erschliessungsanlagen
auslosen.

Zur Klarung dieser Frage hat das Departement fur Bau und Umwelt (DBU) in der zwel-
ten Projektphase entsprechende Abklarungen vorgenommen. Das Resultat dieser Ab-
klarungen kann dem Anhang 25 entnommen werden. Zusammengefasst haben die Ab-
klarungen ergeben, dass fur die vorhandenen Erschliessungsanlagen in den umzuzo-
nenden Kleinsiedlungen die Verpflichtungen der Gemeinden (bzw. der Versorgungsun-
ternehmen) betreffend Unterhalt und Ersatz grundsatzlich fortbestehen. Fuhrt ein Aus-
bau einer Erschliessungsanlage zu einem Sondervorteil, kdnnen deren Eigentiimer zur
Leistung von Erschliessungsbeitrdgen herangezogen werden.
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14 Umgang mit Siedlungsbegrenzungslinien (kein Teilprojekt)

Gewisse Kleinsiedlungen sind heute auf der Richtplankarte 1:50'000 — zumindest teil-
weise — mit Siedlungsbegrenzungslinien umgeben. Aufgrund der Reduktion des Sied-
lungsgebietes drangt sich die Anpassung der Siedlungsbegrenzungslinien bei denjeni-
gen Kleinsiedlungen auf, die neu einer Nichtbauzone zugeteilt werden mussen. Bei den
folgenden neun Kleinsiedlungen wurden die Siedlungsbegrenzungslinien daher aus der
Richtplankarte 1:50'000 entfernt:

— Kleinsiedlung Kreuz (K15), Gemeinde Amlikon-Bissegg

— Kleinsiedlung Wertbuhl (K78), Gemeinde Bussnang

— Kleinsiedlung Moosburg (K154), Gemeinde Gittingen

— Kleinsiedlung Otlishausen (K174), Gemeinde Hohentannen

— Kleinsiedlung Bommen (K190), Gemeinde Kemmental

— Kleinsiedlung Unterhard Nord (K379), Gemeinde Weinfelden

— Kleinsiedlung Unterhard Sud (K30), Gemeinden Berg und Weinfelden
— Kileinsiedlung Vorder Bachtobel (K338), Gemeinde Weinfelden

— Kleinsiedlung Warth (K332), Gemeinde Warth-Weiningen
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15 Information und Mitwirkung

Die vorliegenden Ergebnisse wurden in einem breit abgestitzten Prozess erarbeitet, in
dem auch Gemeindevertreter und Gemeindevertreterinnen sowie Mitglieder des Gros-
sen Rates miteingebunden waren (vgl. Kapitel 3.2). Bei der Erarbeitung der gemass
Projektauftrag geforderten Thurgau-freundlichen, aber noch bundesrechtskonformen
Ergebnisse wurde Wert auf eine fir alle Beteiligten transparente und nachvollziehbare
Prozessgestaltung gelegt. Entsprechend wurden auch die Gemeinden, die Mitglieder
der Raumplanungskommission, die Verbande und Organisationen sowie der Regie-
rungsrat situativ informiert. Zudem wurden die erarbeiteten Ergebnisse allen kantonalen
Departementen zur Diskussion gestellt ("Technische Vernehmlassung"; vgl. Kapitel
15.6).

15.1 Information und Mitwirkung der Gemeinden

15.1.1 Erste Informationsveranstaltung vom 19. September 2018

Am 19. September 2018 wurden die Gemeinden im Rahmen einer Auftaktveranstaltung
ein erstes Mal umfassend Uber den Auftrag des Bundes sowie Uber die Situation und
Historie der Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau, die rechtlichen Grundlagen und erste
Uberlegungen zu einer Uberpriifung der Zonenzuteilung informiert. Gleichzeitig wurde
mit der Bildung des Projektteams (Teilnahme stand allen Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertretern offen) ein partizipativer Prozess gestartet, der bis zum Schluss die
Grundlage des Projekts bildet. Damit hatten die Gemeinden von Beginn an die Mdglich-
keit, sich in das Projekt einzubringen. Im Rahmen der ersten Informationsveranstaltung
wurde den Anwesenden auch die Gelegenheit geboten, Fragen zu stellen und ihre An-
sichten zur Thematik einzubringen.

15.1.2 Zweite Informationsveranstaltung vom 8. November 2019

Im Rahmen einer zweiten Veranstaltung am 8. November 2019 wurden die Gemeinden
Uber den damaligen Stand der Arbeiten informiert. Thematisiert wurden dabei haupt-
sachlich die Inhalte und Resultate aus den Teilprojekten TP 1 (Kriterien Zonenzuwei-
sung/Triage Kleinsiedlungen), TP 3 (Anderungsmaoglichkeiten an der bestehenden Bau-
substanz) und TP 6 (Ubergangsregelungen Baugesuche/Planungen) sowie der Kennt-
nisstand zum Thema "Entschadigungszahlungen”. Die Anwesenden hatten wiederum
die Gelegenheit Fragen zu stellen und ihre allfalligen Bedenken zu aussern.

Die Veranstaltung bildete zusatzlich den Ausgangspunkt einer Vernehmlassung bei den
Gemeinden zur korrekten Erhebung der Anzahl Wohnbauten, die als wesentliches Kri-
terium bei der Triage der Kleinsiedlungen bertcksichtigt wurde (vgl. Kapitel 5.5.1).
Ebenso konnten sich die Gemeinden im Rahmen der Vernehmlassung zu den Klein-
siedlungsbezeichnungen aussern.

15.1.3 Werkstattgesprach fur Bauverwalter/innen vom 17. September 2020

Am 17. September 2020 lud das DBU die Bauverwalterinnen und Bauverwalter zu ei-
nem Werkstattgesprach ein. Die Anwesenden wurden dabei kurz tber die wichtigsten
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Inhalte und Resultate aus der Projektphase 1 informiert. Die Veranstaltung diente je-
doch hauptséchlich der Diskussion und der Beantwortung von dringenden Fragen.

15.1.4 Vernehmlassung zum Thema "Erschliessung von Kleinsiedlungen in der Land-
wirtschafts- oder Landschaftsschutzzone™

Verantwortlich fur die zeit- und sachgerechte Erschliessung von Bauzonen sind gemass
§ 36 Abs. 1 PBG die Politischen Gemeinden. Gemass Einschatzung des Projektteams
und des Lenkungsausschusses sind die 245 Kleinsiedlungen, die nach den rechtskréafti-
gen Zonenplanen der Gemeinden in einer Bauzone nach Art. 15 RPG (Weiler- oder
Dorfzone) liegen, ausreichend erschlossen. Zu klaren war die Frage der ausreichenden
Erschliessung aber noch bei denjenigen Kleinsiedlungen, die nach den rechtskréftigen
Zonenplanen in einer Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone liegen und bei de-
nen die Zuweisung zu einer Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV in der Projektphase 1
positiv beurteilt wurde (33 Kleinsiedlungen auf 18 Gemeinden verteilt). Im Zeitraum von
Mitte September bis Anfang November 2020 wurde daher eine Vernehmlassung bei
denjenigen Gemeinden durchgefuhrt, die von dieser Thematik betroffen sind. Aufgrund
der erhaltenen Riickmeldungen ist bei den folgenden vier Kleinsiedlungen keine ausrei-
chende Erschliessung vorhanden (mangelnde Wasserversorgung/Abwasserentsor-

gung):

— Kleinsiedlung Steig (K44), Gemeinde Bichelsee-Balterswil
— Kileinsiedlung Eppenberg (K121), Gemeinde Eschenz

— Kileinsiedlung Hinterhalingen (K230), Gemeinde Matzingen
— Kleinsiedlung Vorderhalingen (K232), Gemeinde Matzingen

Zudem konnten sich die Gemeinden im Rahmen der Vernehmlassung auch zu den
Kleinsiedlungsbezeichnungen aussern. Angepasst wurden aufgrund der Riickmeldun-
gen die Bezeichnungen der folgenden beiden Kleinsiedlungen:

— Kleinsiedlung Oberdorf (K23), Gemeinde Amriswil
Bezeichnung neu: Kleinsiedlung Oberdorf-Rauchlisberg

— Kleinsiedlung Hausern Zentrum (K343), Gemeinde Wigoltingen
Bezeichnung neu: Kleinsiedlung Hausern-Hofacker

Der Richtplananhang "A8 Kleinsiedlungen" wurde aufgrund der Rickmeldungen der
Gemeinden angepasst.

15.1.5 Dritte Informationsveranstaltung vom 4. Dezember 2020

Am 4. Dezember 2020 wurde eine dritte Informationsveranstaltung fur die Gemeinden
durchgefiihrt (Videokonferenz). Nachdem die Gemeinden im Rahmen der ersten und
zweiten Informationsveranstaltung bereits Uber die Inhalte und Resultate aus TP 1, TP
3 und TP 6 informiert wurden, standen bei der dritten Informationsveranstaltung die In-
halte und Resultate aus TP 2, TP 4, TP5, TP 7 und TP 8 im Fokus.
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15.2 Information der Raumplanungskommission

In mehreren Sitzungen der Raumplanungskommission (RPK) wurden die Mitglieder der
Kommission Uber den jeweiligen Stand der Projektarbeiten informiert:

— Sitzung vom 7. Juni 2018 (9. Sitzung)

— Sitzung vom 14. September 2018 (10. Sitzung)

— Sitzung vom 29. November 2018 (11. Sitzung)

— Sitzung vom 21. Februar 2019 (12. Sitzung)

— Sitzung vom 18. Marz 2020 (16. Sitzung)

— Sitzung vom 12. Juni 2020 (1. Sitzung)

— Sitzung vom 17. August 2020 (2. Sitzung)

— Sitzung vom 16. September 2020 (3. Sitzung)

— Sitzung vom 3. Dezember 2020 (4. Sitzung)

— Sitzung vom 24. Februar 2021 (5. Sitzung)

15.3 Information des Regierungsrates

Die Zwischenresultate aus dem Projekt wurden dem Regierungsrat im Rahmen eines
Seminars prasentiert (Teil 1: 3. Marz 2020; Teil 2: 10. Marz 2020).

15.4 Information des Bundesamts fur Raumentwicklung

Das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) wurde bis anhin noch nicht Gber den Stand
der Projektarbeiten informiert. Gleichzeitig mit der Freigabe der Richtplanentwurfe fur
die 6ffentliche Bekanntmachung durch den Regierungsrat — voraussichtlich Ende Marz
2021 — werden die Richtplanentwirfe auch dem ARE zur Vorprifung eingereicht.

15.5 Information der Verbande und Organisationen

In Anlehnung an Art. 4 RPG (Information und Mitwirkung) wurden die Verbande und
Organisationen am 18. Februar 2021 in einer Videokonferenz lber das Vorgehen beim
Projekt "Uberprifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" und Uber die erarbeiteten
Ergebnisse informiert.

15.6 Verwaltungsinterne Vernehmlassung (“Technische Vernehmlassung")

Im Zeitraum von Mitte Dezember 2020 bis Ende Januar 2021 wurden die erarbeiteten
Ergebnisse (vgl. Kapitel 4.2) einer verwaltungsinternen Vernehmlassung ("Technische
Vernehmlassung") unterzogen. Aufgrund der erhaltenen Rickmeldungen von den De-
partementen/Fachstellen wurden die erarbeiteten Richtplanentwirfe und der Entwurf fur
die PBV-Anpassung nochmals geringfiigig tGberarbeitet und angepasst. Aktualisiert
wurde zudem der Richtplanentwurf im Bereich des Anhangs "Al Anpassungsbedarf
Siedlungsgebiet” und des Kapitels "1.1 Siedlungsgebiet”, indem die darin aufgefiihrten
Zahlenwerte aufgrund bereits erfolgter Ortsplanungsrevisionen auf den neusten Stand
gebracht wurden (vgl. Kapitel 8.3; Stichtag: 1. Marz 2021). Zudem wurde der vorliegen-
de Projektbericht fur die 6ffentliche Bekanntmachung erstellt.
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15.7 Offentliche Bekanntmachung der Richtplanentwiirfe und Vernehmlassung des
Entwurfs PBV-Anpassung und des Gesetzesentwurfs tGber Vereinbarungen zur
Milderung personlicher Folgen von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsied-
lungen (GVKS)

Die Vernehmlassungsverfahren fir das Gesetz und die Verordnung werden mit dem
Verfahren fur die 6ffentliche Bekanntmachung der Richtplan&dnderung nach § 28 PBG
koordiniert. Voraussichtlich im Zeitraum vom 19. April bis 17. Juni 2021 wird das Ge-
samtpaket einer breiten Offentlichkeit zur Diskussion gestellt und besonders interessier-
ten Kreisen zur Vernehmlassung unterbreitet. Die Vorlagen werden in dieser Zeit in al-
len politischen Gemeinden zur Einsicht durch die Offentlichkeit bereitgestellt. Zudem
kénnen sie auch beim Amt fir Raumentwicklung, Verwaltungsgebaude Promenade,
8510 Frauenfeld, wéhrend den ublichen Blrozeiten, oder im Internet eingesehen wer-
den (www.raumentwicklung.tg.ch).

Das Vernehmlassungsverfahren wird erstmals mit dem Online-Tool "e-Vernehmlas-
sungen" durchgefihrt. Mit dem Online-Tool kdnnen beispielsweise interessierte Perso-
nen, Behoérden und Organisationen die Stellungnahme papierlos, einfach und auf
Wunsch gemeinsam im Team erfassen und Gbermitteln. Die digitale Erfassung erleich-
tert nicht nur die Teilnahme am Mitwirkungsverfahren, sondern tragt auch zu einer effi-
zienten Auswertung der eingereichten Stellungnahmen bei. Weitere Informationen dazu
finden Sie ebenfalls auf der Internetseite (www.raumentwicklung.tg.ch).

Hintergrundinformationen liefert der Erlauternde Bericht fir die Vernehmlassung und die
offentliche Bekanntmachung (Anhang 18). Die erforderliche Freigabe der Dokumente
fur die offentliche Bekanntmachung bzw. Vernehmlassung durch den Regierungsrat
erfolgt voraussichtlich Ende Marz 2021.
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Quellen

— ARE (2014): Weilerzonen — Arbeitshilfe fur die Prifung kantonaler Richtplane
vom 15. Dezember 2014.

— VLP-ASPAN (2014): Zonen fur Kleinsiedlungen ausserhalb des Baugebiets und
Kleinbauzonen. In: Raum und Umwelt (Juli, 4/2014).
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Departement fiir Bau und Umwelt
Generalsekretariat

0117/2018-002/DBU

Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau
Projektauftrag

(genehmigt mit RRB Nr. 162 vom 19. Februar 2019)

1. Ausgangslage

An seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 hat der Bundesrat den teilrevidierten kantonalen
Richtplan (KRP; Stand: Juni 2017) genehmigt. Weil der KRP den Anforderungen des
revidierten Bundesgesetzes tber die Raumplanung (RPG; SR 700) genigt, konnte das
Moratorium fur Einzonungen damit aufgehoben werden. Gleichzeitig hat der Bundesrat
mit der Genehmigung des KRP aber auch einen aus dem Jahr 2010 stammenden Auf-
trag zur Uberpriifung der Weiler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau erneuert. Er hat
den Kanton aufgefordert, im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung die bestehen-
den Weiler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau aufgrund ihrer Auspragung und Eignung
sowie der Anforderungen des Bundesrechts auf ihre Zugehorigkeit zu Landwirtschafts-
zonen, Zonen nach Art. 33 der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) oder
Bauzonen nach Art. 15 RPG zu uberprifen und bei Bedarf einer sachgerechten Zone
zuzuweisen. Das Amt fur Raumentwicklung des Kantons Thurgau (ARE TG) hat bereits
eine erste grobe Triage der Kleinsiedlungen vorgenommen.

Im Prifungsbericht wird zudem darauf hingewiesen, dass es sich bei den Zonen nach
Art. 33 RPV nicht um Bauzonen nach Art. 15 RPG, sondern um Nichtbauzonen (Spezi-
alzonen ausserhalb Bauzonen im Sinne von Art. 18 RPG) handle, weshalb die Gemein-
den Baugesuche in diesen Zonen auch nicht in eigener Kompetenz entscheiden kénn-
ten. Es brauche gemass Art. 25 Abs. 2 RPG immer auch die Zustimmung des Kantons.

Es stellt sich also die Frage, wie mit Baugesuchen umgegangen werden soll, bis das zu
uberarbeitende Richtplankapitel ,1.9 Kleinsiedlungen vom Bundesrat genehmigt wor-
den ist bzw. bis das die Gemeinden die erforderlichen Anpassungen in ihren Kommu-
nalplanungen vorgenommen haben. Bis dahin ergeben sich fur die Grundeigentimer
Unklarheiten dartber, ob ihre Liegenschaft noch einer Bauzone angehért oder nicht.
Fur die Gemeinden bestehen bis dahin Unklarheiten bezuglich Zustandigkeiten bei der
Genehmigung von Baugesuchen.

Die aktuelle Situation beziiglich Kleinsiedlungen prasentiert sich im Kanton Thurgau wie
folgt: Historisch bedingt bestehen im Kanton Thurgau heute rund 300 Kleinsiedlungen,
die dispers Uber den ganzen Kanton verteilt sind. Sie pragen das Landschaftsbild mass-
geblich und gehéren zur Thurgauer Kulturlandschaft. Nach den rechtskraftigen Zonen-
planen der Thurgauer Gemeinden sind rund 60 dieser Kleinsiedlungen der Landwirt-
schaftszone zugewiesen, die restlichen 240 Kleinsiedlungen sind grossmehrheitlich den
Weilerzonen zugewiesen, teilweise aber auch den Dorfzonen (vgl. Abbildung 1). Sowohl
die Weilerzonen als auch die Dorfzonen gelten gemass der Verordnung des Regie-
rungsrats zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber
die Harmonisierung der Baubegriffe (PBV; RB 700.1) als Bauzonen nach Art. 15 RPG.
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Abbildung 1: Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau (rot)

2. Projektziel
Mit dem vorliegenden Projekt werden die folgenden Projektziele verfolgt:

- Es liegt ein breit abgestutzter Entwurf fur ein revidiertes Richtplankapitel ,1.9 Klein-
siedlungen” vor, welcher unter grosstmaoglicher Wahrung der Thurgauer Interessen
die bundesrechtlichen Vorgaben erfillt und den zur Verfiigung stehenden Spielraum
bei der Festlegung der Anderungsmaglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz
grésstmaoglich ausschopft (Entwurf fur die 6ffentliche Bekanntmachung).

- Es besteht Klarheit dartber,

- ob als Folge der Uberarbeitung des Richtplankapitels ,1.9 Kleinsiedlungen®
auch das Richtplankapitel ,1.1 Siedlungsgebiet” sowie der Anhang A1 des KRP
angepasst werden miissen (gegebenenfalls liegen die entsprechenden Ent-
wiurfe fir die 6ffentliche Bekanntmachung vor);

- ob als Folge der Uberarbeitung des Richtplankapitels ,1.9 Kleinsiedlungen®
auch das Planungs- und Baugesetz (PBG; RB 700) bzw. die PBV angepasst
werden mussen (gegebenenfalls liegen die entsprechenden Entwirfe fur die
Vernehmlassung vor);

- wie in der Ubergangszeit, d.h. bis zur Anpassung des KRP bzw. in der Folge bis
zur Anpassung der Kommunalplanungen mit [aufenden Planungsgeschaften
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und Baugesuchen umgegangen werden muss. Die Gemeinden werden uber ih-
ren Handlungsspielraum und Uber Risiken informiert.

- Die Gemeinden kennen die Instrumente und den Spielraum fir die Umsetzung.

. 8 Erwartungshaltung der projektbeteiligten Gemeindevertreter

Im Vorfeld der Projektarbeit haben die in der Projektorganisation aufgefiihrten Gemein-
devertreter ihre Erwartungshaltung wie folgt gedussert:

- Es ist zwingend, dass sich auch Kleinstsiedlungen und Weiler entwickeln kénnen
und dass diese als Thurgauer Eigenheit erhalten bleiben und deren Unterhalt ge-
wabhrleistet wird.

- Bestehende, an Wohnteilen angebaute Scheunen und Remisen in den Dorf- und
Weilerzonen, die neu dem Nichtbaugebiet zugeteilt werden und in den Erhaltungs-
zonen liegen, sollen im ganzen Volumen ausgebaut werden kdénnen.

- Bestehende, freistehende Scheunen und Remisen in den Dorf- und Weilerzonen,
die neu dem Nichtbaugebiet zugeteilt werden und in den Erhaltungszonen liegen,
sollen im ganzen Volumen als Arbeits-, Hobby- und Freizeitraum ausgebaut werden
kénnen.

- Erweiterungen von bestehenden Wohnbauten als zeitgemasser Wohnraum sollen
maoglich sein.

- Es besteht Klarheit dariiber, wie mit den Flachen der Dorf- und Weilerzonen, die in
das Nichtbaugebiet umgezont werden, umgegangen wird.

- Die Flachen der Dorf- und Weilerzonen sind den betroffenen Gemeinden gutzu-
schreiben.

- Die Erschliessungspflicht fiir die Werke in der Erhaltungszone und ev. fur Kleinzo-
nen ist gleich zu handhaben wie in Bauzonen.

- Umbauten und Ausbauten in den neuen Erhaltungszonen sollen in eigener Kompe-
tenz durch die Gemeindebehdrden bewilligt werden kénnen.

- Rechtssicherheit ist erforderlich.

4. Vorgehen

Das Projekt wird in zwei Phasen abgewickelt.
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4.1 Phase 1

In der ersten Phase werden die Entwurfe fur ein revidiertes Richtplankapitel ,1.9 Klein-
siedlungen® und, sofern erforderlich, fur ein revidiertes Richtplankapitel ,1.1 Siedlungs-
gebiet" sowie einen angepassten Anhang A1 und einer allfalligen Anpassung des PBG
bzw. der PBV erarbeitet. Zudem sind die Ubergangsregelungen zum Umgang mit Bau-
gesuchen und Planungen in Kleinsiedlungen bis zur Genehmigung der revidierten Kom-
munalplanungen durch das Departement fur Bau und Umwelt zu erarbeiten (Entwurf
Merkblatt).

Mit der Vorlage der entsprechenden Dokumente beim Regierungsrat ist auch ein Vorge-
hensvorschlag fur die zweite Phase inkl. Zeitplan einzureichen.

4.2 Phase 2

In der zweiten Phase werden die in der Phase 1 erarbeiteten Dokumente entsprechend
dem vom Regierungsrat freigegebenen Vorgehen weiterbearbeitet. Die zweite Phase
und damit auch das vorliegende Projekt endet mit der Freigabe des Richtplanent-

wurfs/der Richtplanentwdrfe inkl. allfalligem Entwurf fir eine Anpassung des PBG bzw.
der PBV fur die éffentliche Bekanntmachung oder die Vernehmlassung.

5. Zu erarbeitende Ergebnisse
5.1 Phase1
In der Phase 1 sind die folgenden Ergebnisse zu erarbeiten:

- Entwurf des Uberarbeiteten Richtplankapitels ,1.9 Kleinsiedlungen* mit erlauterndem
Bericht

- Sofern erforderlich, Entwurf des Uberarbeiteten Richtplankapitels ,1.1 Siedlungsge-
biet” und des Uberarbeiteten Anhangs A1 mit erlauterndem Bericht

- Sofern erforderlich, Entwurf fur eine Anpassung des PBG bzw. der PBV

- Ubergangsregelungen beziiglich des Umgangs mit Baugesuchen und Planungen in
Kleinsiedlungen bis zur Genehmigung der revidierten Kommunalplanungen durch
das Departement fur Bau und Umwelt (Entwurf Merkblatt)

- Vorgehensvorschlag/Zeitplan flir die Phase 2

5.2 Phase 2

In der Phase 2 sind die folgenden Ergebnisse zu erarbeiten:
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- Ergebnisse gemass Auftragen des Regierungsrates nach Abschluss der Phase 1

6. Projektorganisation

Zur Erarbeitung der geforderten Ergebnisse wird die folgende Projektorganisation ein-
gesetzt:

Auftraggeber (AG)
« Regierungsrat

]
Lenkungsausschuss (LA)

_________________ « Carmen Haag, Chefin DBU, Vorsitz
- C « Martin Belz, Chef Bauamt Weinfelden
BUhEESAMETIE 1 - Andrea N&f-Clasen, Chefin ARE TG
Raumentwicklung | ! * Marco Sacchetti, GS DBU
""""""""" 1 - Stephan Tobler, GP Egnach, Mitglied RPK

' Gemeinden = ro-------mmmmmmmeoooo o {
__________________ !

Fomssmosssossosoo A Projektteam (PT)

o Kantone F~ |+ Patrick Résch, Leiter Abt. KP, ARE TG (Projektleiter)

+ Gianna Hartung, Mitarbeiterin Abt. KP, ARE TG
*+ Martin Imboden, GP Wuppenau
« Toni Kappeler, Mitglied RPK

< Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU .
- Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK L Externe
* Ruedi Zbinden, GP Bussnang Unterstiitzung

+ Hanspeter Zehnder, GP Huttwilen
« David Zimmermann, GP Braunau
« Gaston Zwahlen, Leiter Bauverwaltung Schénholzerswilen

Der Lenkungsausschuss stellt die auftragsgemasse Abwicklung des Projektes sicher
und verabschiedet die zu erarbeitenden Ergebnisse (Entwiirfe) zu Handen des Regie-
rungsrates. Er kann gegenuber dem Projektteam Weisungen erlassen.

Der Projektleiter organisiert die Arbeit des Projektteams und des Lenkungsausschus-
ses, bestimmt allfallige Arbeitsgruppen zur Behandlung von Einzelfragen und vergibt im
Rahmen des Kostendaches gemass Ziffer 7 allfallige Auftrage an Dritte. Er stellt die In-
formation des Lenkungsausschusses sicher und unterbreitet ihm die erarbeiteten Er-
gebnisse (Entwirfe). Der Projektleiter nimmt an den Sitzungen des Lenkungsausschus-
ses mit beratender Stimme teil.

Das Projektteam konstituiert sich selbst. Es kann insbesondere Teilprojekte zur Erarbei-
tung einzelner Ergebnisse festlegen und durchfiihren. Das Projektteam erarbeitet die
Ergebnisse gemass Ziffer 5 und stellt iber den Projektleiter Antrage an den Lenkungs-
ausschuss.
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7. Kosten

Far Drittauftrage im Rahmen der Projektarbeit gilt fur die Phase 1 ein Kostendach von
Fr. 30°000. Die Mittel werden dem ARE TG belastet. Die internen Kosten tragt jede mit-
wirkende Verwaltungseinheit selbst.

8. Meilensteine

Meilensteine Wer | Wann

Erteilung Projektauftrag ,Uberprifung Kleinsiedlungen im Kanton Thur- | AG | Mitte Februar 2019
gau” (Projektstart)

Freigabe Vorgehensvorschlag/Zeitplan fur die Phase 1 LA | Anfang Marz 2019
Entscheid Uber Antréage des LA aus Phase 1 und Freigabe Phase 2 AG | Ende Juni 2020
Abschluss Phase 2 und Entscheid Gber Antrage des LA aus Phase 2 AG | Gemass Zeitplan fur
(Projektende) Phase 2

79/245



Richtplan Kanton Thurgau: Genehmigung durch den Bundesrat vom 27. Oktober 2010

Anhang 2

Richtplan des Kantons Thurgau

Genehmigung der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans

Der Bundesrat hat am 27. Oktober 2010 folgenden Beschluss gefasst:

1.

8182

Gestiitzt auf den Priifungsbericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung
(ARE) vom 27. September 2010 wird der Richtplan des Kantons Thurgau
mit den Anderungen gemiss Ziffer 2 und unter Vorbehalt von Ziffer 3 und 4
genehmigt.

Das Objektblatt 1.7 Kleinsiedlungen wird aufgrund der fehlenden Aussagen
zu den Anderungsmoglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz in Klein-
siedlungen als Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

Die folgenden, im Objektblatt 1.6 Streusiedlungen ausgewiesenen Streusied-
lungsgebiete fallen nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 39
Absatz 1 RPV und werden von der Genehmigung ausgenommen:

—  Gemeinde Bichelsee-Balterswil: das unterhalb von 700 m.ii.M. gelege-
ne Gebiet,

— Gemeinde Fischingen: das Ostlich von Oberwangen gelegene Gebiet
rund um den Weiler Matt (inklusive Aumiili und Landstig) sowie die
Talboden der Ortsteile Fischingen, Dussnang, Oberwangen und Tan-
negg bis zu einer Hohe von 650 m.i.M.

Die Festsetzung der Strassenbauvorhaben «Halbanschluss Felben-Pfyn» und
«Al-Anschluss Wil-West» im Objektblatt 3.2 Motorfahrzeugverkehr wird
genehmigt, wobei sich diese einzig auf die raumliche Abstimmung auf Stufe
Richtplan bezieht und keine Verpflichtungen fiir den Bund zur Folge hat.

Der Kanton wird aufgefordert im Rahmen der nidchsten Richtplananpassung

a. das Kapitel 1 Siedlung mit einer klaren Strategie und mit konkreten
Mass-nahmen zur Siedlungsentwicklung nach innen zu ergénzen.

b. dem Bund den Nachweis der Standorteignung der in Kapitel 1.3 Wirt-
schaft festgesetzten Wirtschaftsschwerpunkte zukommen zu lassen.

c. im Objektblatt 1.3 Wirtschaft (strategische Arbeitszonen) fiir die Fest-
setzung der strategischen Arbeitszonen Kriterien und Anforderungen
zuhanden der Gemeinden zu erlassen und die rdumlichen Vorausset-
zungen und Auswirkungen aufzuzeigen.

d. im Objektblatt 1.3 Wirtschaft (verkehrsintensive Einrichtungen) die
Festlegungen zu den verkehrsintensiven Einrichtungen mit konkreten,
behordeverbindlichen Standortkriterien zu ergdnzen und anzupassen.
Insbesondere die Erschliessung mit dem oOffentlichen Verkehr ist zu
prizisieren.

e. 1m Objektblatt 2.2 Landwirtschaftsgebiete den aktuellen Stand der
Fruchtfolgeflichen sowie die Art der Interessenabwégung bei Nut-
zungskonflikten mit Fruchtfolgeflachen zu verankern.

2010-2976
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f.  den Richtplan mit Vorgaben zur Unterstiitzung des Vollzugs des Bun-
desinventars der Landschaften und Naturdenkméler von nationaler
Bedeutung (BLN) im Kanton oder mit Erlduterungen zur bereits erfolg-
ten Umsetzung des BLN zu ergénzen.

g. im Objektblatt 4.4 Abfall (Deponiestandorte fiir unverschmutztes Aus-
hubmaterial) die Abstimmung von Deponiestandorten flir unver-
schmutztes Aushubmaterial und dem BLN zu regeln.

6. Die ausgeschiedenen Weilerzonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung
gemadss kantonalem Richtplan nicht entsprechen, sind einer sachgerechten
Zone zuzuweisen. Der Kanton wird gebeten, das Bundesamt fiir Raument-
wicklung ARE im Rahmen der mindestens alle 4 Jahre erfolgenden Bericht-
erstattung (Art. 9 Abs. 1 RPV) dariiber zu informieren.

7. Der Bundesratsbeschluss (Ziff. 1-6) wird in Form einer Mitteilung im Bun-
desblatt veroffentlicht.

8. Der Richtplan wird mittels Verweispublikation im Bundesblatt verdffent-
licht.

9. Mitteilung an den Regierungsrat des Kantons Thurgau und an die Regierun-
gen der Kantone St. Gallen, Ziirich und Schaffhausen durch die BK.

Die genehmigten Richtplandokumente sowie der Priifungsbericht des Bundesamtes
fiir Raumentwicklung kénnen zu den ordentlichen Biirozeiten bei folgenden Stellen
eingesehen werden:

—  Amt fiir Raumplanung des Kantons Thurgau, Verwaltungsgebaude,
Promenade, 8510 Frauenfeld, Tel. 052 724 24 36

—  Bundesamt fiir Raumentwicklung, Miihlestrasse 2, 3063 Ittigen,
Tel. 031 322 40 58

30. November 2010 Bundesamt fiir Raumentwicklung

8183
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Richtplan des Kantons Thurgau

Prifungsbericht Gesamtiberarbeitung

gross bemessen ist, insbesondere in den Talbéden sowie dstlich von Oberwangen-
Fischingen. Diese Gebiete haben einen anderen Charakter als die traditionellen
Streusiedlungsgebiete.

Im Zusammenhang mit der Genehmigung der zweiten bzw. dritten Generation der
Richtplane hat sich bezlglich der Streusiedlungsgebiete insofern eine konstante Pra-
xis herausgebildet, als namentlich folgende Gebiete nicht in den Anwendungsbereich
von Artikel 39 Absatz 1 RPV fallen: Einzugsgebiete von Agglomerationen, Ein-
zugsgebiete von regionalen Zentren und gut erschlossene Talbéden. Solche
Streusiedlungsgebiete bedirfen grundséatzlich keiner Starkung der Dauerbesiedlung.

<= Genehmigungsvorbehalt: Mit Blick auf die Funktion von Bichelsee-Balterswil und
Dussnang als zentrale Orte im landlichen Raum und mit Blick auf den Ausstrahlungs-
bereich des Metropolitanraums Zirich kénnen die folgenden, dem Streusiedlungsge-
biet zugewiesenen Gebiete nicht genehmigt werden:

1. Gemeinde Bichelsee-Balterswil: das unterhalb von 700 m.i.M. gelegene Gebiet.

2. Gemeinde Fischingen: das 6stlich von Oberwangen gelegene Gebiet rund um den
Weiler Matt (inklusive Aumdli und Landstig) sowie die Talbdden der Ortsteile Fischin-
gen, Dussnang, Oberwangen und Tannegg bis zu einer H6he von 650 m.i.M.

3.315 Kleinsiedlungen (Kap. 1.7)

Der Richtplan legt in den Planungsgrundsatzen fest, dass zur Erhaltung bestehender
Kleinsiedlungen eng begrenzte Weiler- und Erhaltungszonen ausgeschieden werden
kénnen, sofern folgende Voraussetzungen erfillt sind:

mind. 5-10 bewohnte, mehrheitlich nicht landwirtschaftlich genutzte Gebaude
geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat

kulturgeschichtlich begrindeter, klar von Dérfern und Stadten abgesetzter Sied-
lungsansatz.

Gemass geltender Praxis zu Art. 33 RPV muss der Richtplan die folgenden Angaben
enthalten: Eine Definition der in Frage kommenden Kleinsiedlungen, Kriterien fur die
Ausscheidung der Zonen sowie Aussagen zu den Anderungsméglichkeiten an der
bestehenden Bausubstanz. Noch fehlen unter den Planungsgrundsatzen des Kantons
Festlegungen zu den Anderungsmaéglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz.
Diese sind nachzutragen.

14
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Der Bund weist darauf hin, dass es sich bei den Zonen nach Artikel 33 RPV nicht um
Bauzonen im Sinne von Artikel 15 RPG, sondern um Spezialzonen nach Artikel 18
RPG handelt.

Weilerzonen

Gemass dem Eidg. Gebdude- und Wohnungsregister (GWR) weisen von den 49 im
Richtplan ausgeschiedenen Weilerzonen deren 15 weniger als finf bewohnte Gebau-
de auf. Es handelt sich um die folgenden Hausergruppen (in Klammern Anzahl be-
wohnter Gebaude):

Barshof (4; in unmittelbarer Nahe befindet sich eine nicht ndher bezeichnete Hauser-
gruppe mit 5 bewohnten Gebauden), Chldsterli (3), Gabelschhuuse (4), Geiebarg (4),
Hof (4), Holzhof (4), Huzewiil (3), Lemisau (4), Nargete (4), Neumili (2, zusammen mit
Underbachi 4), Obergrit (4; vgl. Bemerkung zu Barshof), Schénebool (4), Stocke (3)
Underbachi (2, zusammen mit Neumdli 4) und Wald (4).

Gemass GWR erflillen zumindest diese Hausergruppen die Anforderungen an eine
Kleinsiedlung im Sinne von Artikel 33 RPV nicht. Sie sind bei der nachsten Zonen-
planrevision nicht mehr der Weilerzone, sondern einer anderen sachgerechten Zone
(in der Regel der Landwirtschaftszone) zuzuweisen.

Der Richtplan sieht zu Recht als weitere Voraussetzung fiir die Ausscheidung einer
Weilerzone vor, dass die in Frage stehende Kleinsiedlung als geschlossene Hauser-
gruppe mit Siedlungsqualitat in Erscheinung tritt. In dieser Hinsicht sind bei verschie-
denen rechtskraftig ausgeschiedenen Weilerzonen Zweifel angebracht, namentlich bei
jenen, die nicht Gber die notwendige Anzahl bewohnter Gebaude verfiigen, z. B. bei
den Weilerzonen Ast, Gindelhart, litischhuuse oder Langgrudit.

Schliesslich verlangt der Richtplan, dass die in Frage kommenden Hausergruppen auf
einen kulturgeschichtlichen Siedlungsansatz zurtickgehen, der sich zudem von Dor-
fern und Stadten klar absetzt. Von der geforderten klaren Zasur wird man dort kaum
sprechen kénnen, wo die Hausergruppe weniger als 200 - 300 m vom néachsten Sied-
lungsansatz bzw. von der nachsten Bauzone entfernt ist. In dieser Hinsicht erwecken
die folgenden Weilerzonen Zweifel: Aach, Atteruiti, Azewiile, Barshof, Bruster, Geie-
barg, Hulsere, Huzewiil, Obergrit, Oberhlisere, Schénebool, Undergrut.
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= Genehmigungsvorbehalt: Die Planungsgrundsatze zu den Kleinsiedlungen kénnen
aufgrund der fehlenden Aussagen zu den Anderungsmdglichkeiten an der bestehen-
den Bausubstanz in Kleinsiedlungen vorerst nur als Zwischenergebnis (Art. 5 Abs. 2
Bst. b RPV) genehmigt werden.

Auftrag: Die ausgeschiedenen Weilerzonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung ge-
mass kantonalem Richtplan nicht entsprechen, sind einer sachgerechten Zone zuzu-
weisen. Der Kanton wird gebeten, das ARE im Rahmen der mindestens alle 4 Jahre
erfolgenden Berichterstattung (Art. 9, Abs. 1 RPV) dariber zu informieren.

3.316 Ortsbildschutzgebiete (Kap. 1.8)

Der Bund begrusst die Art und Weise, wie der Kanton das Thema Ortsbildschutz im
Richtplan behandelt, namentlich die Berlcksichtigung des ISOS sowie die klare Hand-
lungsanweisung an die Gemeinden. In der Liste der Ortsbildschutzgebiete (vgl. An-
hang 1) fehlen zwei Ortsbilder von nationaler Bedeutung: Es sind dies das "Eschenzer
Becken" sowie die "Schlosslandschaft Untersee".

= Hinweis: Der Bund empfiehlt, die Liste mit den fehlenden Ortsbildern von nationaler
Bedeutung "Eschenzer Becken" und "Schlosslandschaft Untersee" zu erganzen.

3.317 Naturgefahren (Kap. 1.10)

Die Planungsgrundsatze und Festsetzungen zu den Naturgefahren entsprechen den
Anforderungen des Bundes.

3.32 Natur und Landschaft
3.321 Allgemeines (Kap. 2.1)

Der Bund begrusst, dass der Kanton der Landschaft einen hohen Stellenwert beimisst.
Das Landwirtschaftsgebiet, der Schutz von Natur und Landschaft sowie die Vernet-
zung der Lebensrdume nehmen dabei eine zentrale Rolle ein. Eine wichtige Grundla-
ge ist das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (LeK), das zur Umsetzung von
Vernetzungskonzepten und zur Weiterentwicklung der Landschaft dient. Weshalb der
Kanton im Richtplan explizit erwadhnt, dass dieses jedoch weder eigentimer- noch
behdérdenverbindlich ist und hiermit seine Bedeutung sogleich abschwacht, ist nicht
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Richtplan des Kantons Thurgau

Genehmigung «Teilrevision 2017»

1. Gestiitzt auf den Priifungsbericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung
(ARE) vom 19. Juni 2018 wird die Anpassung des kantonalen Richtplans
des Kantons Thurgau unter Vorbehalt von Ziffern 2—7 genehmigt.

2. Aufgrund des Antrags der Regierung des Kantons Thurgau vom 5. Juni 2018
wird der Richtplan durch den Bund wie folgt genehmigt:

a. Kapitel 1.1 Siedlungsgebiet: Die Festsetzung 1.1 B wird durch den

Bund wie folgt genehmigt:

—  «220 234 Hektaren des gesamten Siedlungsgebiets sind raumlich
noch nicht festgelegt und daher in der Richtplankarte nicht dar-
gestellt.»

—  «d) die Erstellung von 6ffentlichen oder dem 6ffentlichen Interesse
dienenden Bauten und Anlagen (zirka 45 29 ha), ...».

b. Anhang Al Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet: Die Tabelle Planungs-
auftrag 1.1 A wird durch den Bund wie folgt genehmigt:
—  «Gemeinde Kemmental, libriges Siedlungsgebiet: 56-6 42.6 hay
—  «Gemeinde Roggwil, iibriges Siedlungsgebiet: 46-6 39.8 ha»
—  «Kanton Total, libriges Siedlungsgebiet: 4'529-0 4'514.2 hay»

Die Tabelle Gesamtsiedlungsgebiet nach Teilrevision KRP zur Festset-

zung 1.1 A wird durch den Bund wie folgt genehmigt:

—  «libriges Siedlungsgebiet: 4529 4'514 hay

—  «Kontingente fiir Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen, Spezialbauzo-
nen, WMZ: 220 234 hay

—  «Gesamtsiedlungsgebiet nach Teilrevision KRP (ha): +H44+
11'440».

c. Richtplankarte 1:50 000: Die Richtplankarte wird durch den Bund wie
folgt genehmigt:

— Das Symbol fiir den Deponiestandort Zelgli/Altishausen (Ge-
meinde Kemmental) wird von Festsetzung auf Vororientierung
angepasst und das ortlich festgelegte Siedlungsgebiet (iibriges
Siedlungsgebiet) in der Gemeinde Kemmental im Bereich des
Deponiestandortes wird um 14 ha reduziert.

—  Das ortlich festgelegte Siedlungsgebiet (iibrigens Siedlungsgebiet)
in der Gemeinde Roggwil wird um 0.8 ha reduziert.

3. Kapitel 2.2 Landwirtschaftsgebiete: Der Richtplantext zum Planungsgrund-
satz 2.2 D wird wie folgt gedndert: «(...) c¢) eine Kompensation durch Y-
zonurg Auszonung oder Aufwertung anthropogen geschadigter Boden an-
dernorts geleistet werden kann.».

2018-3819 7737
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4. Kapitel 1.7 Gebiete mit zu priifender Nutzung und Anhang A 2 Gebiete
mit zur priifender Nutzung: Um prijudizielle Wirkungen hinsichtlich der
Vollstindigkeit der Liste in Anhang 2 zu vermeiden, nimmt der Bund
Planungsauftrag 1.7 A sowie Anhang 2 lediglich zur Kenntnis.

5. Kapitel 4.2 Energie: Durch die Genehmigung des Planungsgrundsatzes
4.2 D kann fiir den Bund bei der Ausiibung seiner Téatigkeiten keine binden-
de Wirkung geltend gemacht werden.

6. Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer ndchsten Richtplanan-
passung

a. innerhalb von zwei Jahren in Kapitel 1.4 Ein- und Umzonungen in der
Festsetzung 1.4 A die Anforderungen an die Erschliessung durch den
OV bei Einzonungen hinsichtlich Strenge und einer weitergehenden
Differenzierung nach Raumtypen zu priifen;

b. innerhalb von zwei Jahren in Kapitel 1.6 Wirtschaft im Planungs-
grundsatz 1.6 O die Erschliessung mit dem OV zu prézisieren;

c. die Festlegungen in Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen im Hinblick auf eine
korrekte Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben zu ergédnzen und
die bestehenden Weiler aufgrund ihrer Auspragung und Eignung sowie
den Anforderungen des Bundesrechts zu priifen und sie — sofern sie den
Kriterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33 RPV nicht entsprechen —
einer sachgerechten Zone zuzuweisen.

7. Im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung zeigt der Kanton Thurgau
auf, welche raumlichen Verschiebungen des Siedlungsgebiets vorgenommen
wurden und ob die Kriterien des Richtplans aus seiner Sicht zweckméssig
und wirksam sind.

Dieser Beschluss stellt eine Genehmigung im Sinne von Artikel 38a Absatz 2
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) dar. Artikel 38a
Absitze 2 und 3 RPG kommen daher im Kanton Thurgau nicht mehr zur An-
wendung.

Die genehmigten Richtplandokumente sowie der Priifungsbericht des Bundesamtes
fiir Raumentwicklung kénnen zu den ordentlichen Biirozeiten bei folgenden Stellen
eingesehen werden:

—  Amt fiir Raumentwicklung, Verwaltungsgebiude, Promenadenstrasse 8
8510 Frauenfeld Tel. 058 345 62 50

—  Bundesamt fiir Raumentwicklung, Worblentalstrasse 66, 3063 Ittigen,
Tel. 058 462 40 58

11. Dezember 2018 Bundesamt fiir Raumentwicklung

7738
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Prifungsbericht

4.7 Weitere Inhalte

Neben den Richtplananpassungen im Bereich Siedlung aufgrund des revidierten
Raumplanungsgesetzes nimmt der Kanton weitere Richtplananpassungen vor. Der An-
lass dazu sind Auftrage aus friheren Richtplangenehmigungen, neue gesetzliche
Grundlagen (statische Waldgrenzen) oder neue Grundlagen im Kanton (Energie,
Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien).

4.71 Siedlung
Wirtschaft (Kap. 1.6)

Im Vorprufungsbericht des Bundes vom 5. Oktober 2010 wurde der Kanton darauf hin-
gewiesen, dass er die Erganzung des Richtplantextes in Bezug auf die Abstimmung
von Regionalpolitik und Raumentwicklung priufen soll. Dem Anliegen des SECO, einen
Hinweis auf die Neue Regionalpolitik des Bundes als Instrument zur Erreichung struk-
turpolitischer Ziele aufzunehmen, wurde mit dem neuen Planungsgrundsatz 1.6 B
«Soweit das kantonale Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik des Bundes
(NRP) dies vorsieht, kénnen Projekte von regionaler Bedeutung durch den Kanton und
den Bund unterstutzt werden.» nachgekommen.

Kleinsiedlungen (Kap. 1.9) — nicht Gegenstand der Revisionsvorlage

Gemaéass Genehmigungsgesuch des Kantons vom 21. August 2017 ist Unterkapitel 1.9
zum Thema Kleinsiedlungen nicht Gegenstand der Anpassung und damit auch nicht
der Genehmigung durch den Bund.

Im Vorprafungsbericht vom 5. Oktober 2016 war darauf hingewiesen worden, dass
eine Genehmigung in der aktuellen Form aufgrund der fehlenden behérdenverbindli-
chen Aussagen zu den Anderungsmoglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz in
Kleinsiedlungen nur als Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) méglich ware.
Gleichzeitig wurde dem Kanton der Auftrag erteilt, die bestehenden Weiler / Kleinsied-
lungen zu Oberprifen und, sofern nicht gegeben, einer sachgerechten Zone zuzuwei-
sen. Weil zur Erfallung dieses Auftrags aufwandige Arbeiten notwendig sind, kann das
ARE nachvollziehen, dass dies nicht bereits bis zur Einreichung der vorliegenden Teil-
revision vorgenommen werden konnte, sondern im Rahmen einer der nachsten Richt-
plananpassungen erfolgen soll.

Das Thema der Kleinsiedlungen hat insofern einen engen Bezug zur vorliegenden
Richtplananpassung, als strengeren Regelungen des revidierten RPG fiur die Bauzo-
nen nach Artikel 15 RPG nicht zu einem Ausweichen in die Nichtbauzone fuhren dur-
fen. Das ARE beauftragt den Kanton vor diesem Hintergrund, die bestehenden Wei-
ler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau aufgrund ihrer Auspragung und Eignung sowie
der Anforderungen des Bundesrechts auf ihre Zugehdrigkeit zu a) Landwirtschafts-
zone, b) Zonen nach Artikel 33 RPV (Weilerzonen/ Erhaltungszonen) und c) Bauzone

27
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Prifungsbericht

nach Artikel 15 RPG zu Uberprufen. Das den Kanton Thurgau betreffende und noch
unter dem alten Recht ergangene Bundesgerichtsurteil 1P.465/2002 vom 23. Dezem-
ber 2002 (Gemeinde Uesslingen-Buch, Kleinsiedlung Wachthutte) ist nach dem neuen
Recht als tiberholt anzusehen.

Rechtlich gesehen handelt es sich bei den Weilerzonen nach Artikel 33 RPV nicht um
Bauzonen, sondern vielmehr um besondere Zonen (Spezialzonen ausserhalb der
Bauzonen), also um Nichtbauzonen. Uber Baugesuche in Weilerzonen kénnen die Ge-
meinden deshalb auch nicht in eigener Kompetenz entscheiden. Es braucht vielmehr
gemass Artikel 25 Absatz 2 RPG immer die Zustimmung des Kantons.

Fur die Prufung und Genehmigung der Richtplane hat sich bezuglich der Kleinsiedlun-
gen bzw. Weilerzonen eine konstante Praxis zu Artikel 33 RPV herausgebildet. Ge-
stutzt auf die Arbeitshilfe zu den Weilerzonen (ARE 2014) muss der Richtplan aus
Sicht des ARE namentlich folgende Angaben enthalten:

- begriffswesentliche Merkmale der Weiler,
- Lokalisierung der Weiler,

- Kriterien fur die Ausscheidung der Weilerzonen,
- Anderungsmadglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz.

Die fur diese Bereiche zu beachtenden Punkte sind in der Arbeitshilfe ausfuhrlich dar-
gestellt. Fur die Zuweisung einer Kleinsiedlung zu einer Weilerzone nach Artikel 33
RPV mussen von Bundesrechts wegen folgende Voraussetzungen erfullt sein:

- Historisch gewachsene Siedlung

- Mindestens funf Wohnbauten

- Geschlossenes Siedlungsbild (in der Regel nicht mehr als 20-30m Geb&udeab-
stand)

- Raumliche Zasur zu anderen Siedlungen (mindestens 200-300m, idealerweise
mehr)

- Bestehende ausreichende Erschliessung

Auftrag fiir eine ndchste Richtplananpassung: Die Festlegungen in Unterkapitel 1.9
Kleinsiedlungen werden im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung der bundesrechtli-
chen Vorgaben uberarbeitet. Der Kanton Uberpriuft die bestehenden Weiler aufgrund
ihrer Ausprégung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts und weist
sie — sofern dies noch nicht erfolgt ist — einer sachgerechten Zone zu.

Kulturdenkmaler (Kap. 1.10)

Gemaéass dem Vorpriufungsbericht des Bundes vom 5. Oktober 2010 wurde der Kanton
beauftragt, die Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im Sinn von Artikel 18a Ab-
satz 3 RPG als Einzelobjekte oder mit einem Verweis auf ein bestehendes Verzeichnis
der Einzelobjekte zu bezeichnen. Der Kanton ist diesem Auftrag nachgekommen, in-
dem er die neue Festsetzung 1.10 A aufgenommen hat, in der die im «Hinweisinventar

28

88/245



Zeitplan Projektphase 1 Anhang 6

Zeitplan

Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen Kanton Thurgau"
Stand: 19. Februar 2019

2018 2019 2020 2021
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31
10

1
12

A) Projekt-Phase 1 Projekt-Phase 1

B) Projekt-Phase 2 Projekt-Phase 2 (Dauer gemass Zeitplan Phase 1)

1. Vorbereitungssitzung Projekt (Projektteam)

2. Vernehmlassung Entwurf Projektauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen Kanton Thurgau" (Mitglieder Projektteam)

3. Erteilung Projektauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen Kanton Thurgau" durch AG (Projektstart) *

4. Erarbeitung Vorgehensvorschlag/Zeitplan fir die Phase 1 (Aufsplittung in Teilprojekte)

5. Freigabe Vorgehensvorschlag/Zeitplan fiir die Phase 1 durch LA 1 d

w1 & Erarbeitung Kriterien Zonenzuweisung/Triage Kleinsiedlungen (Teilprojekt 1)

6
7. Verabschiedung Kriterien Zonenzuweisung/Triage Kleinsiedlungen (Teilprojekt 1) durch LA I
8

. Erarbeitung Auswirkungen auf Siedlungsgebiet (Teilprojekt 2)
TP2

9. Veraschiedung Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet (Teilprojekt 2) durch LA 1®

P 10. Erarbeitung Anderungsméglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz (Teilprojekt 3)

11. Verabschiedung Anderungsméglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz (Teilprojekt 3) durch LA | J

P4 12. Erarbeitung KRP-Entwurf (Teilprojekt 4)

1

&

Verabschiedung KRP-Entwurf durch LA 1

P 14. Erarbeitung Entwurf PBG/PBV (Teilprojekt 5)
5

1

o

Verabschiedung Entwurf PBG/PBV (Teilprojekt 5) durch LA 19

1

o

Erarbeitung Ubergangsregelungen zum Umgang mit Baugesuchen/Planungen in Kleinsiedlungen: Entwurf Merkblatt (Teilprojekt 6)
TP 6

1

=

Verabschiedung Ubergangsregelungen zum Umgang mit Planungen/Baugesuchen in Kleinsiedlungen durch LA I

18. Erarbeitung Vorgehensvorschlag/Zeitplanung fiir die Phase 2 (Teilprojekt 7)
TP7

19. Verabschiedung Vorgehensvorschlag/Zeitplanung fiir die Phase 2 durch LA 19

20. Entscheid Uber Antrage des LA aus Phase 1 und Freigabe Phase 2 durch AG ®

2

=

. Weiterbearbeiten der Ergebnisse aus Phase 1 gemass Auftragen des AG nach Abschluss der Phase 1

22. Abschluss Phase 2 und Entscheid Uber Antrédge des LA aus Phase 2 (Projektende) *

Sitzungen Lenkungsausschuss (LA) I I I I I

Vorbereitungssitzung Projekt (7. Dezember 2018)

Sitzungen Projektteam (PT)

Einbezug RR I I

Orientierung Raumpanungskommission (RPK)

Kantonsplaner Metro

Legende
¢ RRB
® Verabschiedung durch LA
Sitzung Projektteam
| Meilensteine gemass Projektauftrag
“* Ende Phase 2 noch offen

TP Teilprojekt
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Mitglieder Teilprojekte TP 1-8 Anhang 7

Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgau%

Ubersicht Mitglieder Teilprojekte TP 1-8

TP 1: Kriterien Zonenzuweisung/Triage Kleinsiedlungen

Patrick Rosch (Leitung), Leiter Abt. KP, ARE TG
Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Ruedi Zbinden, GP Bussnang

Toni Kappeler, Mitglied RPK

Gaston Zwahlen, Bauverwalter Gemeinde Hohentannen
Martin Imboden, GP Wuppenau

: Auswirkungen auf Siedlungsgebiet

Patrick Rdsch (Leitung), Leiter Abt. KP, ARE TG
Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Toni Kappeler, Mitglied RPK

David Zimmermann, GP Braunau

: Anderungsmoglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz

Matthias Gredig (Leitung), Leiter Abt. OP, ARE TG
Patrick Rosch, Leiter Abt. KP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

David Zimmermann, GP Braunau

Gaston Zwahlen, Bauverwalter Gemeinde Hohentannen

: KRP-Entwurf

Patrick Rosch (Leitung), Leiter Abt. KP, ARE TG
Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK
Hanspeter Zehnder, GP Huttwilen

: Entwurf PBG/PBV

Danielle Meyer Schuster (Leitung), Leiterin Rechtsdienst DBU
Patrick Rosch, Leiter Abt. KP, ARE TG

Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK

David Zimmermann, GP Braunau
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Mitglieder Teilprojekte TP 1-8

Anhang 7

22

TP 6: Ubergangsregelungen Baugesuche/Planungen

Thurgau%

Danielle Meyer Schuster (Leitung), Leiterin Rechtsdienst DBU

Patrick Rosch, Leiter Abt. KP, ARE TG

Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Gaston Zwahlen, Bauverwalter Gemeinde Hohentannen
Martin Imboden, GP Wuppenau

: Vorgehensvorschlag/Zeitplan fiir Phase 2

Patrick Rosch (Leitung), Leiter Abt. KP, ARE TG
Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK
Hanspeter Zehnder, GP Huttwilen

: Entschéadigungszahlungen bei Hartefallen

Marco Sacchetti (Leitung), GS DBU

Patrick Rosch, Leiter Abt. KP, ARE TG

Matthias Gredig, Leiter Abt. OP, ARE TG

Danielle Meyer Schuster, Leiterin Rechtsdienst DBU
Gianna Hartung, Mitarbeiterin ARE TG

Sonja Wiesmann, GP Wigoltingen, Mitglied RPK

Ruedi Zbinden, GP Bussnang

Gaston Zwahlen, Bauverwalter Gemeinde Hohentannen
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Beispiel Faktenblatt Kleinsiedlungen

Anhang 8

Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen Kanton Thurgau"

Faktenblatter Gesamtprifumfang

1. Méarz 2021

Bezeichnung Kleinsiedlung Aawangen
Gemeinde Aadorf
KS-ID K1
x-Koordinate, y-Koordinate 2710042, 1263495
Zonentyp aktuell Dorfzone 2
Anzahl Wohngebaude (GWS 2018) 12

Anzahl Wohngebaude gem.
Rickmeldung der Gemeinden

keine Bemerkung

Anzahl Gebaude total (AV fortlaufend) 21
Flache [ha] 1.30
Anzahl Fraktionen 1
Angrenzend an Kantonsgrenze nein
Beurteilung K1 "historisch gewachsen" erfallt
Beurteilung K2 "5 Wohnbauten" erfallt

Beurteilung K3 "Geschlossenheit"

Distanz innerhalb: erfullt
Kompaktheit: erflllt

Beurteilung K4 "raumliche Zasur" erfullt
Beurteilung K5 "Erschliessung" erfallt
Beurteilung K6 "Stutzpunktfunktion" erfallt
Beurteilung Bauzone nach Art. 15 RPG erfullt

Zonenzuteilung neu

Bauzone nach Art. 15 RPG

Bemerkung

Zone fur offentliche Bauten und Anlagen im Siden.

0 200 400m
S

v,

% )

.':
,¢
ap

-/,1‘

e A

(A A
1ids)

(TN
}4".'
1 e L]
(L LT

92/245



Beispiel Faktenblatt Kleinsiedlungen

Anhang 8

Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen Kanton Thurgau"

Faktenblatter Gesamtprifumfang

KS-ID | Kleinsiedlung | Gemeinde

K1 Aawangen Aadorf

\

\

0 25 50 75 100mrdere

| | 1 ] |
I T Ll T 1

1. Méarz 2021

Breiti

Kleinsiedlung (prov.)
Siedlungsbegrenzungslinie
gemass KRP

Beschéftigte Sektor 2 oder 3

=

/\ Beschftigte Sektor 1
A
2

Bewohntes Gebaude

Bauperiode der Gebaude mit Wohnnutzung

Bl vor 1919

1919-1945
1946-1960
1961-1980
1981-2000

gooans

ab 2001

Gebdude ohne Wohnnutzung
Geschlossenes

Siedlungshbild
Gemeindegrenze

Kantonsgrenze
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Liste Triage Kleinsiedlungen

An

hang 9

Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgau‘&&

Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG

KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K1 Aadorf Aawangen 2710042 1263495 Dorfzone 2 |12 keine 21 1.30 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Bemerkung Anlagen im Siiden.
K2 Aadorf Huzenwil 2710457 1264630 Weilerzone (4 keine 13 1.47 1 nein erfiillt nicht erfiillt nicht erfillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K3 Aadorf litishausen 2709219 1258866 Weilerzone (5 keine 18 1.71 1 nein erfiillt erflillt nicht erfillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K4 Affeltrangen Azenwilen 2721716 1266807 Weilerzone |5 keine 9 1.36 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K5 Affeltrangen Kaltenbrunnen 2720061 1267229 Weilerzone |7 keine 14 1.29 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K6 Affeltrangen Oberisenegg 2719224 1264220 Weilerzone |7 8 17 1.12 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K7 Affeltrangen Oberlangnau 2722725 1265306 Weilerzone |6 keine 13 1.27 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K8 Affeltrangen / Maltbach 2720407 1267781 Weilerzone |9 keine 15 1.23 1 nein erflllt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Amlikon-Bisseaa Bemerkuna RPV
K9 Amlikon-Bissegg  [Fimmelsberg 2719672 1269337 Dorfzone 2 |18 keine Bil 3.32 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K10  |Amlikon-Bissegg |Griesenberg 2718404 1269864 Weilerzone |6 keine 15 1.40 3 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
2718439 1269803 Bemerkung RPV
2718486 1269855
K11  |Amlikon-Bissegg [Hofen 2719911 1270226 Landwirtsch |5 keine 21 3.95 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkuna RPV.
K12  |Amlikon-Bissegg |Holzhausern 2721258 1268133 Dorfzone 2 |19 keine 41 3.62 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K13  |Amlikon-Bissegg |Holzhof 2718822 1269320 Weilerzone |3 4 9 1.27 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K14  |Amlikon-Bissegg |Hub-Vogelsang |2719697 1268728 Dorfzone 2 |14 keine 25 2.22 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K15  |Amlikon-Bissegg |Kreuz 2720151 1269163 Dorfzone 2 |8 9 14 1.28 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Kleinsiedlung stidwestlich: K17,
RPV Wiesental, Fall 1, nicht KS-relevant
K16  |Amlikon-Bissegg |Leutmerken 2720040 1269478 Dorfzone 2 |6 keine 13 0.94 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Direkt angrenzend an Bauzone
Bemerkung
K8 Amlikon-Bissegg / |Maltbach 2720407 1267781 Weilerzone |9 keine 15 1.23 1 nein erfillt erfillt erflllt erfillt erflllt erflillt erflllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Affeltranaen Bemerkung RPV
K18  |Amriswil Almensberg 2742312 1266516 Dorfzone 2 |10 11 18 1.83 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K20  |Amriswil Hagenwil 2740726 1265868 Dorfzone 2 |23 keine 43 3.57 2 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
2740555 1265939 Bemerkuna
K22 |Amriswil Niederaach 2738717 1269208 Dorfzone 2 (13 keine 26 1.83 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K23 |Amriswil Oberdorf- 2739589 1266460 Landwirtsch |5 keine 13 2.38 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Réauchlisberg aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K21 |Amriswil Obermiihle 2738210 1267296 Dorfzone 2 |7 keine 12 1.00 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K24  |Amriswil Réuchlisberg 2739449 1266685 Dorfzone 2 |24 keine 46 3.77 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K27 __|Arbon Chratzere 2748235 1266321 Weilerzone [12 13 24 242 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K28 |Arbon Feile 2748583 1264084 Weilerzone (19 keine 31 3.24 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K29 |Arbon Frauebad 2748500 1266334 Landwirtsch |13 keine 16 2.79 1 nein nicht erfillt erflllt erfillt nicht erflllt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Bestehender Zonentyp (*) kommunale Freihaltezone (Nicht-
aftszone, Bemerkung belassen Baugebiet); Zuweisung zur kant.
Erhaltungsz Erhaltungszone nicht korrekt
one (*)
K31 |Berg Ast 2732088 1273226 Weilerzone |6 keine 13 0.97 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkuna RPV
K32 |Berg Beckelswilen 2728655 1272266 Weilerzone |5 keine 10 0.74 1 nein erfillt erflllt erfillt erfillt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkuna RPV
K33 |Berg Graltshausen 2731134 1273142 Dorfzone 2 |23 keine 32 3.79 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K35 |Berg Lanzendorn 2731234 1273783 Weilerzone |4 12 8 0.96 1 nein erfillt nicht erfillt erfillt erfillt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K30 |Berg/Weinfelden [Unterhard Std 2727906 1269862 Dorfzone 2 |8 10 19 1.54 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich auf die
RPV grossere, sudlich gelegene Fraktion.
K36 |Bettwiesen Stocken 2718598 1261814 Weilerzone (3 10 8 0.86 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K38 |Bichelsee- Hofli 2710968 1257251 Weilerzone (42 keine 80 5.11 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Balterswil Bemerkuna
K39 |Bichelsee- Ifwil 2713013 1258314 Weilerzone (64 keine 93 6.35 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Balterswil Bemerkuna
K40 |Bichelsee- Itaslen 2713475 1255335 Weilerzone (59 keine 82 5.87 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Balterswil Bemerkuna
K42  |Bichelsee- Loh 2712331 1257410 Weilerzone |7 8 15 0.96 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfillt erfiillt erfillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Balterswil RPV
K43 |Bichelsee- Schudrli 2710283 1257611 Landschafts |5 keine 7 0.91 1 nein nicht erflllt erfullt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp Ferienhaussiedlung
Balterswil schutzzone Bemerkung belassen
K44  |Bichelsee- Steig 2712284 1255455 Landwirtsch |5 keine 9 1.89 1 nein erflllt erflillt erflllt erfillt erflillt nicht erfiillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Balterswil aftszone Bemerkung 16 RPG oder
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Thurgau‘%&

KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K45  |Bichelsee- Weidholz 2710592 1257559 Landschafts |6 keine 10 1.45 1 nein nicht erfiillt erfiillt nicht erfiillt nicht erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
Balterswil schutzzone Bemerkung belassen
K47  |Birwinken Eckartshausen  |2733641 1270643 Weilerzone (7 keine 15 1.16 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K48  |Birwinken Heimenhofen 2733181 1269991 Dorfzone 2 |11 keine 23 2.00 1 nein erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K49  |Birwinken Klarsreuti 2733494 1272215 Dorfzone 2 |20 keine 39 3.52 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K50  |Birwinken Lenzenhaus 2733835 1269103 Weilerzone (8 keine 16 1.33 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K377 |Birwinken Oberandwil Nord 2734058 1270250 Weilerzone |7 keine 9 0.89 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich nur auf den
Bemerkung RPV nordlichen Teil
K51  |Birwinken Oberandwil Stid  |2734083 1270103 Weilerzone |6 keine 7 0.78 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich nur auf den
Bemerkung RPV stdlichen Teil
K52  |Bischofszell Dorfli 2732750 1262697 Weilerzone (15 keine 19 1.83 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K53  |Bischofszell Entetswil 2731425 1261915 Landwirtsch |5 keine 11 2.04 1 ja erflllt erfillt erfillt nicht erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
Vorderdérfli aftszone Bemerkuna belassen
K54  |Bischofszell Hackborn 2733620 1261953 Weilerzone |7 keine 14 1.25 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K55  |Bischofszell Kenzenau 2731722 1262875 Weilerzone (6 keine 14 1.46 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K57  |Bischofszell Schweizersholz  |2732520 1262745 Weilerzone |8 keine 16 1.40 1 nein erflllt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG Néhe zu BZ gegeben; KS westlich:
Bemerkung Schonfeld, Fall 4, Zuteilung zu BZ;
KS 6stlich: Dorfli, Fall 4, Zuteilung zu
BZ
K59  |Bischofszell Thurfeld 2734896 1261738 Landwirtsch |6 keine 14 2.32 1 nein erflllt erfillt nicht erflllt nicht erflllt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K60 Braunau Beckingen 2721580 1261587 Weilerzone |8 keine 13 1.10 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K61 Braunau Hittingen 2722064 1261738 Weilerzone (16 keine 24 213 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K62  |Braunau Oberhausen 2721368 1263043 Weilerzone |9 keine 17 1.63 1 nein erfillt erflillt erfiillt (*) erfiillt (*) erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 [(*) Vorbehalt: Geb&dude im Siiden
Bemerkung RPV (*) nicht miteinbeziehen
K63  |Braunau Oberhof 2723393 1264196 Weilerzone |8 keine 14 1.83 1 nein erflillt erfiillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K64 |Braunau Ueterschen 2724147 1262698 Landwirtsch |5 keine 11 1.90 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K65 |Birglen Chrummbach 2730724 1268577 Landwirtsch |5 6 11 2.05 1 nein erflllt erfillt erfillt nicht erflllt erflllt erflillt erflillt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone belassen
K66 |Birglen Oberopfershofen |2730661 1269779 Weilerzone (10 keine 18 1.37 2 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | Allenfalls 6stlicher Teil abtrennen
2730732 1269788 Bemerkung RPV
K67 |Birglen Opfershofen 2730593 1269140 Dorfzone 2 |12 keine 27 3.31 1 nein erfillt erfillt erflllt erfillt erflllt erflillt erflllt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K68 |Bussnang Eppenstein 2721004 1267610 Dorfzone 2 |5 6 8 1.32 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K70 |Bussnang Niederhof 2724549 1264852 Dorfzone 2 |12 keine 20 1.72 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflllt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Néahe zu BZ gegeben: KS westlich:
Bemerkung Stehrenberg, Fall 4, Zuweisung zu
BZ nach Art. 15 RPG; Zone 6stlich:
requldre DZ
K71 Bussnang Oberoppikon 2721302 1267582 Dorfzone 2 |11 keine 21 1.93 1 nein erfillt erflllt erfillt erfillt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33  |Kleinsiedlung westlich: Eppenstein,
Bemerkung RPV Fall 2, Zuweisung zu Zone n. Art. 18
RPG
K72 |Bussnang Puppikon 2726006 1267937 Dorfzone 2 |13 keine 23 1.87 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K73 |Bussnang Reuti 2726772 1267158 Dorfzone 2 |19 keine 53 4.14 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K74  |Bussnang Schmidshof 2721662 1267350 Dorfzone 2 |16 keine 29 2.99 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K75 |Bussnang Stehrenberg 2724189 1264831 Dorfzone 2 |21 keine 32 3.46 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K76 |Bussnang Unteroppikon 2722175 1267959 Dorfzone 2 |20 keine 38 3.15 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K77  |Bussnang Weingarten 2724046 1266153 Dorfzone 2 |20 keine 32 2.31 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K78 |Bussnang Wertbihl 2727711 1266388 Weilerzone |6 8 18 2.07 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K79 |Diessenhofen Bleichi 2700319 1281760 Weilerzone |1 keine 3 0.27 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K80 |Diessenhofen Hindermdili 2698058 1282623 Weilerzone |1 keine 4 0.08 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K82 |Diessenhofen Mittleri Mili 2698158 1282679 Weilerzone (2 keine 5 0.22 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfillt erfiillt erfillt erfiillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K83 |Diessenhofen Rheinsage 2699620 1282513 Weilerzone |1 keine 4 0.18 1 nein erflllt nicht erfiillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K84 |Diessenhofen Schupfen 2701125 1281403 Weilerzone |1 keine 2 0.57 1 nein erflllt nicht erfillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
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KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K85 |Egnach Attenreute 2744914 1265262 Weilerzone |5 6 9 0.78 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K86 |Egnach Balgen 2743953 1264162 Landwirtsch |6 keine 19 3.63 1 nein erflillt erflillt erfiillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K87 |Egnach Baumannshaus (2746264 1264048 Weilerzone (17 keine 26 2.32 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K88 |Egnach Birmoos 2744620 1265630 Weilerzone |5 keine 12 0.82 1 nein erflillt erflillt erfiillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K89 |Egnach Buch 2746822 1267027 Weilerzone (20 keine 40 3.03 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K90 |Egnach Biindt 2744542 1264587 Landwirtsch |6 keine 14 2.52 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkuna RPV
K91 |Egnach Burkartshaus 2746696 1265082 Landwirtsch |6 keine 17 2.23 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K92 Egnach Burkartsulishaus |2746324 1264399 Weilerzone |9 10 16 1.34 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K93 Egnach Erdhausen 2744805 1266622 Weilerzone (18 keine 33 2.54 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflllt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K94  |Egnach Fetzisloh 2747164 1266094 Weilerzone (13 keine 24 2.62 1 nein erfillt erfiillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an bestehende
Bemerkung Bauzone (Intensiverholungszone
Reitanlagen)
K96 |Egnach Glausenhaus 2745924 1266407 Landwirtsch |5 keine 11 1.84 1 nein erflllt erfuillt erflllt nicht erfillt erfiillt erflillt erfiillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkuna belassen
K97 Egnach Hagenbuchen 2745365 1266988 Landwirtsch |8 keine 17 3.67 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landwirtsch
aftszone fiir
besondere
Nutzunaen
K98 |Egnach Hegi 2744790 1264205 Weilerzone (22 keine 47 417 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K99 |Egnach Herzogsbach 2745055 1266956 Landwirtsch |5 keine 10 1.70 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K100 |Egnach Holz 2747061 1266717 Weilerzone |11 15 18 1.28 1 nein erfiillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K102 |Egnach Klosterli 2744885 1264578 Weilerzone |4 4 10 1.12 1 nein erflllt nicht erfiillt nicht erflllt nicht erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K103 |Egnach Kuglersgreut 2745500 1265468 Weilerzone |8 keine 16 0.73 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K104 |Egnach Langgreut Mitte  [2744264 1267608 Weilerzone |6 keine 13 1.04 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K370 |Egnach Langgreut Ost 2744457 1267572 Weilerzone |4 keine 8 0.70 1 nein erflllt nicht erfiillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K369 |Egnach Langgreut West (2744091 1267665 Weilerzone |5 keine 9 0.53 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K105 |Egnach Lengwil 2743709 1263429 Landwirtsch |7 keine 17 3.14 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV.
K106 |Egnach Moos 2746042 1264792 Weilerzone (13 keine 19 1.32 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K107 |Egnach Olmishausen 2743787 1266122 Weilerzone (14 keine 32 2.53 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkunag
K108 |Egnach Ringenzeichen 2746749 1265832 Weilerzone |7 keine 14 1.52 1 nein erfillt erflllt erfillt erfillt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkuna RPV
K109 |Egnach Staubishub 2744983 1264795 Weilerzone |8 keine 13 1.26 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Angrenzend an bestehende
Bemerkung RPV Landwirtschaftszone fiir besondere
Nutzungen; Kleinsiedlung sudlich:
Klosterli, Fall 1, Zuweisung zu Lw
K110 |Egnach Stocken 2746593 1265565 Weilerzone (7 keine 1" 1.10 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erflillt erfillt erfillt erfillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG Ist umgeben von Bauzonen nach Art.
Bemerkung 15 RPG
K111 |Egnach Wiedehorn 2747511 1266713 Weilerzone (7 keine 10 1.55 1 nein erflillt erflillt nicht erfillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG Ist umgeben von Bauzonen nach Art.
Bemerkung 15 RPG
K112 |Egnach Wilen 2745113 1267505 Weilerzone (12 12 19 1.48 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K113 |Egnach Winden 2744535 1263491 Weilerzone (20 keine 32 3.03 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K114 |Egnach Winzelnberg 2744518 1266323 Weilerzone |7 keine 10 0.95 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erflillt erfillt erfillt erfillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an Bauzone nach Art.
Bemerkung 15 RPG
K115 |Egnach Zellholz 2745060 1265539 Landwirtsch |5 keine 8 1.98 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K116 |Erlen Aach 2736530 1268815 Dorfzone 2 |6 keine 9 0.55 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K118 |Erlen Schloss 2735433 1267586 Dorfzone 2 |4 keine 7 0.77 1 nein erflillt nicht erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Ist umgeben von Bauzonen nach Art.
Eppishausen Bemerkung 15 RPG
K119 |Erlen Unterléwenhaus |2736507 1270536 Landwirtsch |6 keine 10 3.13 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erflillt erfillt erfiillt erfillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K120 |Eschenz Bornhausen 2708257 1276085 Landwirtsch |9 keine 25 4.58 1 nein erfillt erflillt erfillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Riickmelduna RPV
K121 |Eschenz Eppenberg 2706565 1276771 Landwirtsch |6 keine 11 2.14 1 nein erflllt erflillt erflllt erfillt erflillt nicht erfiillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
aftszone, Rickmeldung 16 RPG oder
Landschafts Landschaftsschutzzone nach
schutzzone Art. 17 RPG
K124 |Eschlikon Hurnen 2715191 1256438 Weilerzone (26 keine 38 2.03 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
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KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K123 |Eschlikon Riethof-Friedtal  [2715114 1256919 Landwirtsch |5 keine 20 4.47 1 nein erflillt erflillt erfiillt nicht erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkung belassen
K125 |Eschlikon Than 2715501 1256567 Weilerzone (6 keine 13 1.03 1 nein erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K126 |Felben- Roémerstrasse 2711816 1270272 Weilerzone |5 keine 15 1.71 1 nein erflillt erflillt erflillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33  [(*) aktuelle Anzahl Wohnbauten: 2
Wellhausen Nord Bemerkung RPV neuere Wohnbauten im stidlichen
Teil; Kleinsiedlung wird zusammen
mit K381 Rémerstrasse Sud (Fall 1)
beurteilt
K381 |Felben- Rémerstrasse 2711741 1270172 Weilerzone |3 keine 8 0.41 1 nein erflllt erfullt () erflllt erflllt erfiillt erflillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) wird in Zusammenhang mit
Wellhausen Sud Bemerkung RPV (*) Kleinsiedlung K126 Romerstrasse
Nord (Fall 2) beurteilt
K127 |Fischingen Anwil 2716318 1255547 Weilerzone |8 keine 18 1.39 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkuna RPV
K128 |Fischingen Au 2714373 1250769 Dorfzone 2 |7 8 10 1.43 1 nein erflllt erfuillt erfillt (*) erfillt (*) erfiillt erflillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Vorbehalt: nur zentraler Teil der
RPV (*) Kleinsiedlung ist Kandidat fir Art. 18-
Zone; evtl. Zusammenhang mit
offentlicher Zone; Rest Nord/Siid: Lw
K129 |Fischingen Bernhardsriet 2714343 1255473 Weilerzone (12 keine 24 1.47 1 nein erflllt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K132 |Fischingen Hatterswil Nord ~ [2713729 1254026 Weilerzone |6 7 11 0.68 1 nein erflllt erfillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich nur auf
RPV nordlichen Teil
K375 |Fischingen Hatterswil Std 2713685 1253961 Weilerzone |1 7 3 0.13 1 nein erfillt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.  |Beurteilung bezieht sich nur auf
16 RPG oder stidlichen Teil
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K133 |Fischingen Matt 2716520 1254082 Weilerzone |6 keine 14 1.15 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K134 |Fischingen Schurten 2712807 1253828 Dorfzone 2 |9 keine 17 1.69 1 nein erflllt erflillt nicht erflillt nicht erfillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K135 |Fischingen Unterspeck 2712052 1254182 Landwirtsch |5 keine 14 2.24 1 nein erfillt erfillt erfillt nicht erflllt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkung belassen
K136 |Frauenfeld Aumiihle 2709854 1266397 Dorfzone 2 |4 5 9 0.76 1 nein erfiillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K137 |Frauenfeld Bihl 2711582 1266863 Dorfzone 2 |21 keine 44 3.43 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K138 |Frauenfeld Ergaten 2712192 1268830 Dorfzone 2 |4 5 bzw. 6 10 1.60 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K141 |Frauenfeld Hub 2712725 1268982 Dorfzone 2 |8 9 17 1.22 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV.
K144 |Frauenfeld Oberherten 2712767 1268331 Dorfzone 2 |9 keine 19 1.40 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33  |Kleinsiedlung nordwestlich: Ergaten,
Bemerkung RPV DZ, Fall 1, Zuweisung zu Lw;
Kleinsiedlung nérdlich: Hub, DZ, Fall
2, Zuweisung zu Zone nach Art. 18
RPG
K145 |Frauenfeld Obholz 2711670 1267572 Dorfzone 2 |16 keine 21 1.42 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K146 |Frauenfeld Osterhalden 2707608 1268988 Dorfzone 2 |24 keine 42 3.33 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K148 |Gachnang Bethelhausen 2706126 1268360 Weilerzone |9 10 12 0.71 1 nein erflillt erfillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K149 |Gachnang Niederwil 2707069 1267869 Dorfzone 2 |29 keine 43 3.76 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K150 |Gachnang Oberwil 2707756 1267100 Weilerzone (21 keine 45 2.71 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K152 |Gachnang Strass Nord 2706825 1269025 Dorfzone 2 |24 keine 35 3.12 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K153 |Guttingen Bleihof 2737824 1272789 Landwirtsch |5 keine 13 243 1 nein erfullt erflllt erfullt erfillt erflillt erflillt erfilllt nicht erflillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K154 |Gittingen Moosburg 2740508 1274210 Dorfzone 2 |9 keine 13 1.42 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K157 |Gittingen Seeweg Nord 2738778 1275607 Landwirtsch |5 keine 9 1.08 1 nein nicht erfiillt erfillt erfillt nicht erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K156 |Guttingen Seeweg Sud 2738941 1275466 Landwirtsch |6 keine 9 1.75 1 nein nicht erfillt erflllt erfillt nicht erflllt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K155 |Gittingen Seewise 2740266 1274661 Landwirtsch |5 keine 7 1.07 1 nein nicht erfiillt erfillt erfillt nicht erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K158 |Hauptwil- Freihirten 2737836 1260392 Weilerzone |8 10 19 1.31 1 nein erfillt erflllt erfallt (*) erfillt (*) erfillt erfillt erfllt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |(*) Vorbehalt: Okonomiegeb&ude im
Gottshaus RPV (*) Osten nicht miteinbeziehen
K160 |Hauptwil- Lemisau 2740705 1262497 Weilerzone |4 keine 18 1.11 1 nein erflllt nicht erfiillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Gottshaus Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K162 |Hauptwil- Thirlewang 2741333 1261489 Weilerzone |6 keine 15 1.28 1 nein erflllt erflillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Gottshaus Bemerkuna RPV
K163 |Hefenhofen Brischwil 2741360 1270044 Dorfzone 2 |24 keine 32 2.84 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K164 |Hefenhofen Chatzer(ti 2741611 1269898 Weilerzone (22 keine 31 214 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K165 |Hefenhofen Chressibuech 2741747 1269284 Weilerzone (18 keine 27 214 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
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Anhang 9

Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgauﬁzﬁ%

KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K168 |Hefenhofen Sonnenberg 2741110 1269706 Dorfzone 2 |10 keine 24 2.14 1 nein erflillt erflillt nicht erfiillt nicht erflillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an bestehende Zone fiir
Bemerkung offentliche Bauten und Anlagen.
K169 |Hefenhofen Tohueb 2742106 1268356 Weilerzone (8 keine 19 1.45 1 nein erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 [Reine Arbeitszone im Westen
Bemerkung RPV
K170 |Herdern Wilen 2711299 1275002 Weilerzone [10 13 24 2.11 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K171 |Hohentannen Bernhausen 2735509 1265591 Weilerzone (6 keine 18 1.81 1 nein erfiillt erflillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K172 |Hohentannen Hummelberg 2735300 1263652 Weilerzone |4 keine 14 1.06 1 nein erflillt nicht erfiillt erfiillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K173 |Hohentannen Hiittenswil 2735061 1265913 Weilerzone (5 keine © 1.01 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K174 |Hohentannen Oetlishausen 2733889 1264077 Weilerzone |6 8 11 1.51 1 nein erfillt erflillt erfillt (*) erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Kompaktheit gegeben aufgrund
RPV (*) Gebaude in OeBA
K176 |Homburg Gundelhart 2713297 1277368 Weilerzone |7 keine 15 1.49 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Riickmelduna RPV.
K178 |Homburg Klingenberg 2717597 1275870 Dorfzone 2 |2 keine 9 0.82 1 nein erflllt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Rickmeldung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K179 |Homburg Oberhorstetten  |2716253 1275905 Dorfzone 2 |7 keine 9 1.24 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflllt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG Direkt angrenzend an Bauzone
Riickmelduna
K180 |Homburg Reutenen 2719522 1279049 Weilerzone |11 keine 27 2.61 1 nein erfillt erflillt erflllt erfillt (*) erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Vorbehalt: nur zentraler Teil der
Rickmeldung RPV (*) Kleinsiedlung ist Kandidat fiir Art. 18-
Zone: Rest Ost/West: Lw
K182 |Homburg Tagermoos 2716004 1278657 Weilerzone (12 keine 23 2.07 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG Kleinsiedlung 6stlich: Bulgen, Fall 1,
Riickmeldung Zuweisung zu Bauzone nach Art. 15
RPG. nicht KS-relevant
K181 |Homburg Untersalen 2718456 1278967 Weilerzone |8 keine 21 2.51 1 nein erfillt erflillt erfillt (*) erfillt (*) erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Vorbehalt: Westlichen Teil
Riickmeldung RPV (*) abtrennen
K183 |Huttlingen Harenwilen 2717522 1270115 Dorfzone 2 |9 keine 68 2.28 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflllt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K184 |Huttwilen Neumdihle 2708601 1273172 Weilerzone (5 keine 7 0.34 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K186 |Huttwilen Steimirli 2707905 1273913 Weilerzone (20 keine 24 1.68 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K187 |Huttwilen Uerschhausen 2703658 1274055 Dorfzone 2 |25 keine 60 4.56 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K188 |Kemmental Aufhausern 2727477 1272757 Weilerzone (8 keine 13 1.38 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K189 |Kemmental Béatershausen 2729855 1276965 Dorfzone 2 |20 keine 36 4.34 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K190 |Kemmental Bommen 2728977 1275401 Weilerzone (7 8 13 1.45 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K192 |Kemmental Geboltshausen (2728174 1275697 Weilerzone (6 8 16 1.44 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K194 |Kemmental Neuhof 2729208 1275371 Weilerzone |1 keine 4 0.33 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K196 |Kemmental Oberstocken 2726012 1275482 Weilerzone (6 keine 13 1.19 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K197 |Kemmental Schlatt 2727037 1273183 Dorfzone 2 |8 keine 14 1.29 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K195 |Kemmental Unterbachi- 2727263 1274418 Weilerzone (4 keine 12 0.84 1 nein erfiillt nicht erfiillt erfiillt nicht erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Neumdihle Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K198 |Kemmental Unterstécken 2726137 1275087 Weilerzone (9 10 18 1.35 1 nein erfillt erflillt erfillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33  [Unbestrittene Dorfzone im
RPV Sidwesten
K200 |Kradolf- Anwachs 2731849 1263841 Landwirtsch |5 keine 12 1.89 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Schénenbera aftszone Bemerkuna RPV
K201 |Kradolf- Aspenriiti 2730777 1263141 Weilerzone |5 keine 12 1.41 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Schénenbera Bemerkuna RPV.
K204 |Kradolf- Hinterbach 2729314 1264989 Landwirtsch |7 keine 14 2.00 1 nein nicht erfillt erflllt erfillt nicht erflllt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
Schénenberg aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K205 |Kradolf- Rothen 2731303 1264322 Weilerzone |6 keine 14 1.04 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Schonenberg Bemerkung RPV
K206 |Kradolf- Ruti 2729169 1263042 Landwirtsch |5 keine 13 2.1 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Schénenberg aftszone Bemerkung RPV
K207 |Langrickenbach Bérshof 2735275 1272315 Weilerzone (4 6 10 0.95 1 nein erfiillt nicht erfiillt erfillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K208 |Langrickenbach Belzstadel 2735321 1272719 Dorfzone 2 (17 keine 30 2.37 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K209 |Langrickenbach Bruster 2735724 1271315 Weilerzone (9 keine 17 2.24 1 nein erfiillt erflillt erfillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K211 |Langrickenbach Dinnershaus 2737723 1271316 Weilerzone |7 keine 12 1.57 1 nein erfillt erflillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K212 |Langrickenbach Geienberg 2735920 1271539 Weilerzone |6 keine 11 0.94 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K378 |Langrickenbach Obergreut Nord  |2735489 1272379 Weilerzone |3 keine 7 0.81 1 nein erfillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art. |Beurteilung bezieht sich nur auf
Bemerkung 16 RPG oder nordlichen Teil
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K214 |Langrickenbach Obergreut Stid 2735421 1272243 Weilerzone |6 keine 9 0.90 1 nein erfillt erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich nur auf
Bemerkung RPV stdlichen Teil
K215 |Langrickenbach Rutishausen 2737004 1271404 Dorfzone 2 |11 keine 31 242 1 nein erfillt erflillt erfiillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
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Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgauﬁzﬁ%

KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K217 |Langrickenbach Schonenbohl 2736109 1271774 Weilerzone |4 keine 8 0.64 1 nein erflillt nicht erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K218 |Langrickenbach Untergreut 2735502 1272099 Weilerzone |5 keine 12 1.23 1 nein erflillt erflillt erflillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K221 |Lengwil Hohenegg 2732057 1274672 Landwirtsch |5 keine 17 2.70 1 nein erflillt erfiillt erflillt nicht erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone Riickmeldung belassen
K224 |Mammern Spanacker 2713300 1279234 Landschafts |5 keine 0.99 1 nein nicht erflllt erfillt erflllt nicht erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erflillt Bestehender Zonentyp
schutzzone Riickmeldung belassen
K226 |Marstetten Boltshausen 2723793 1271352 Weilerzone (22 keine 54 4.20 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K371 |Mérstetten Lachenagger 2723762 1271154 Weilerzone |1 keine 1 0.18 1 nein erfillt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K227 |Marstetten Ruberbaum Ost (2723381 1272159 Weilerzone |6 keine 10 0.63 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich nur auf
Bemerkung RPV Ostlichen Teil
K376 |Marstetten Ruberbaum West [2723291 1272196 Weilerzone |1 keine 1 0.14 1 nein erfillt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG grenzt direkt an BZ nach Art. 15 RPG
Bemerkung an
K225 |Marstetten Schnellberg 2724075 1271559 Weilerzone |7 keine 9 1.07 1 nein erflllt erfillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K228 |Marstetten Wald 2724168 1272735 Weilerzone (5 keine 9 0.84 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K372 |Matzingen Dingenhart Nord (2712566 1267149 Weilerzone (13 keine 14 1.29 1 nein erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K229 |Matzingen Dingenhart Stid  [2712742 1266975 Weilerzone |5 9 0.51 2 nein erfillt erflllt (*) erfillt (*) erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Vorbehalt: Zusammenschluss mit
2712691 1267090 RPV (*) Wohnbauten zwischen den beiden
Fraktionen
K230 |Matzingen Hinterhalingen 2712652 1265825 Landwirtsch |6 keine 19 4.24 1 nein erflllt erfullt erfillt erfillt erflllt nicht erfiillt erflllt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
aftszone, Bemerkung 16 RPG oder
Landschafts Landschaftsschutzzone nach
schutzzone Art. 17 RPG
K231 |Matzingen Ristenbiihl 2711056 1264813 Weilerzone |5 6 14 1.33 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K232 |Matzingen Vorderhalingen  |2713060 1265961 Landwirtsch |13 keine 36 4.06 1 nein erfillt erfillt erflllt erfillt erflllt nicht erfiillt erflllt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
aftszone, Bemerkung 16 RPG oder
Landschafts Landschaftsschutzzone nach
schutzzone Art. 17 RPG
K234 |Millheim Langenhart 2718477 1275020 Weilerzone |8 keine 15 1.62 1 nein erfillt erflillt erfillt (*) erfiillt (*) erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Beurteilung bezieht sich nur auf
Bemerkung RPV (%) den siidlichen Teil; nérdlicher Teil der
Kleinsiedlung: Zuweisung zu Lw
K382 |Millheim Tonisbarg 2718413 1275185 Weilerzone |3 keine 8 0.52 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K235 |Minchwilen Freudenberg 2716278 1259251 Weilerzone (12 keine 19 1.54 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K373 |Miinchwilen Holzmannshaus 2715335 1259015 Weilerzone (4 keine O 0.53 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Mitte Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K236 |Minchwilen Holzmannshaus 2715302 1259201 Weilerzone |16 keine 42 3.07 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Nord Bemerkung
K374 |Minchwilen Holzmannshaus 2715467 1258917 Weilerzone (5 keine 7 0.50 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Sid Bemerkuna RPV.
K238 |Miinchwilen Sedel 2718080 1261829 Weilerzone (14 keine 19 1.23 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K237 |Minchwilen Weierhof Nord 2716462 1260753 Landwirtsch |8 keine 21 2.92 1 nein erfillt erfillt erfillt nicht erflllt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkuna belassen
K239 |Minchwilen Weierhof Std 2716643 1260581 Landwirtsch |5 keine 7 1.14 1 nein erfillt erflllt erfillt nicht erfillt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K240 |Neunforn Fahrhof 2699038 1272539 Dorfzone 2 |14 keine 25 1.40 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Rickmeldung
K241 |Neunforn Wilen 2702107 1273248 Dorfzone 2 |16 keine 34 2.36 1 ja nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Rickmeldung
K246 |Raperswilen Fischbach 2721491 1277593 Dorfzone 2 |17 keine 32 2:55 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K248 |Raperswilen Ifang 2721458 1277017 Landwirtsch |5 keine 10 1.86 1 nein erflllt erfullt erflllt nicht erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erflillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkung belassen
K249 |Roggwil Erbel 2745552 1263651 Landwirtsch |5 keine 5 1.22 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K250 |Roggwil Esserswil 2745958 1263159 Weilerzone |17 22 25 2.66 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K253 |Roggwil Hauslen 2745880 1263588 Landwirtsch 6 15 259 1 nein erfilllt erfiillt erfilllt erfiillt erfilllt erfilllt erfilllt nicht erflillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone RPV.
K254 |Roggwil Lenggenhof 2746169 1261870 Landwirtsch |5 4 7 1.42 1 nein erfillt erflillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
aftszone, 16 RPG oder
Landschafts Landschaftsschutzzone nach
schutzzone Art. 17 RPG
K255 |Roggwil Mallisdorf 2747250 1265157 Weilerzone (11 keine 19 1.52 1 nein erflllt erfullt erflllt erfullt (*) erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Kompaktheit allenfalls ohne Teil
Bemerkuna RPV im Westen.
K252 |Roggwil Riedern 2747370 1264146 Landwirtsch |5 11 11 2.62 1 nein erflllt erflillt nicht erfillt nicht erflllt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, belassen
Landschafts
schutzzone
K259 |Roggwil Watt 2745936 1262050 Weilerzone (8 © 19 1.74 1 nein erfiillt erflillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
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KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K260 |Romanshorn Aach 2743795 1268425 Weilerzone (7 keine 20 1.87 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K261 |Romanshorn Holz 2743944 1269554 Weilerzone |25 keine 47 245 <) nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
2743750 1269537 Bemerkung
2743796 1269463
K262 |Romanshorn Oberhausern 2742775 1269057 Weilerzone |10 keine 28 2.60 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Oberdorf Bemerkung
K263 |Romanshorn Oberhausern 2742807 1268778 Weilerzone |8 keine 18 1.69 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33  |Kleinsiedlung nordlich: Oberhausern
Underdorf Bemerkung RPV Oberdorf, Fall 3, 10 Wohnbauten,
Zuweisung zu BZ n. Art. 15 RPG
K264 |Romanshorn Spitz 2743406 1269386 Weilerzone (32 keine 55 3.04 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K265 |Salenstein Battelchuchi 2721960 1281614 Landschafts |5 keine 7 1.15 1 nein nicht erflllt erfillt erfillt nicht erflllt erflllt erflllt erflllt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
schutzzone Bemerkung belassen
K266 |Salenstein Sandegg 2720271 1281131 Weilerzone |1 ? 9 0.77 1 nein erfillt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K267 |Salmsach Fehlwies 2743269 1268177 Weilerzone |11 keine 20 1.59 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K268 |Salmsach Hiitten 2744025 1268206 Landwirtsch |6 keine 18 1.85 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K269 |Salmsach Ober-Buhreute 2742139 1267563 Weilerzone |5 keine 12 1.21 1 nein erflllt erfuillt erflllt erflllt erfiillt erflillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkuna RPV
K271 |Schlatt Dickihof 2696530 1278245 Weilerzone |10 keine 32 1.97 1 nein erfillt erfiillt erflllt erflllt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Riickmelduna
K273 |Schlatt Fallentor 2694347 1279418 Dorfzone 3+ |12 keine 20 1.73 1 nein erflllt erfuillt erflllt erflllt erfiillt erflillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Riickmelduna
K276 |Schonholzerswilen |Habisreuti 2725550 1264140 Weilerzone |8 keine 13 1.19 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K277 |Schonholzerswilen |Hagenbuch 2726456 1264312 Weilerzone |9 11 23 219 1 nein erflillt erfiillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K278 |Schonholzerswilen |Hagenwil 2726704 1263281 Dorfzone 2 |14 keine 25 3.1 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K279 |Schonholzerswilen |Haslen 2728273 1263414 Landwirtsch |6 keine 16 3.38 1 nein erflillt erfillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K280 |Schonholzerswilen |Hausern 2725233 1264644 Weilerzone |5 6 8 0.88 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K282 |Schonholzerswilen |Laachen 2728724 1263442 Weilerzone (10 12 21 2.83 1 nein erflillt erfillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K283 |Schonholzerswilen |Leutenegg 2728237 1262218 Weilerzone (15 keine 25 2.26 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K284 |Schénholzerswilen |Metzgersbuhwil (2728565 1265072 Dorfzone 2 |10 12 19 1.79 1 nein erflllt erflllt erflllt erflllt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG Kleinsiedlung 6stlich: Ritzisbuhwil,
Fall 4, Zuweisung zu Bauzone nach
Art. 15 RPG
K285 |Schonholzerswilen [Ritzisbuhwil 2728905 1265226 Dorfzone 2 |15 keine 27 2.61 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K286 |Schonholzerswilen |Toos 2725611 1264443 Dorfzone 2 |14 keine 28 2.35 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K287 |Schonholzerswilen |Wieden 2729272 1263891 Landwirtsch |6 keine 11 1.74 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkung RPV
K288 |Schonholzerswilen |Wiedenhub 2727553 1263402 Landwirtsch |5 keine 15 2.58 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K294 |Sirnach Tannenweid 2718401 1256941 Landwirtsch |6 keine 18 3.23 1 nein erfillt erflllt erfillt nicht erflllt erflllt erfillt erfllt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Rickmeldung belassen
Landschafts
schutzzone
K298 |Sulgen Gutbertshausen 2733029 1266597 Weilerzone |8 keine 22 1.12 1 nein erfillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K299 |Sulgen Hessenreuti 2732781 1267746 Weilerzone, (20 keine 39 4.26 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Dorfzone 3+ Bemerkung
K300 |Sulgen Urenbohl 2730920 1267941 Weilerzone (10 keine 13 1.22 1 nein erflillt erfillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K302 |Thundorf Aufhofen 2715463 1267412 Weilerzone (22 keine 53 4.35 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Rickmeldung
K303 |Thundorf Kirchberg 2714263 1267649 Weilerzone (16 keine 31 2.34 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Rickmeldung
K304 |Thundorf Oberriiti 2713499 1268667 Landwirtsch (6 keine 18 3.24 1 nein erfilllt erfilllt erfilllt erfiillt erfilllt erfilllt erfilllt nicht erflillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Rickmeldung RPV
Landschafts
schutzzone
K305 |Tobel-Tagerschen |Erikon Nord 2720516 1264167 Weilerzone |7 8 14 1.69 1 nein erflllt erfullt erfullt (*) erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |(*) Vorbehalt: 6stlichen Teil ist nicht
RPV (*) Art. 18-Kandidat
K380 |Tobel-Tagerschen |Erikon Sud 2720494 1264071 Weilerzone |3 3 6 0.59 1 nein erflllt nicht erfillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.  Beurteilung bezieht sich auf die
16 RPG oder Fraktion im Stden.
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K306 |Tobel-Tagerschen |Karlishub 2720702 1262888 Weilerzone |8 9 21 1.29 1 nein erflllt erfullt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K307 |Tobel-Tagerschen |Thor 2721951 1264417 Weilerzone |7 keine 17 1.08 2 nein erflllt erflillt erflllt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |(*) Vorbehalt: Zusammenhangende
2722031 1264464 Bemerkung RPV (*) Abgrenzung der 6stlichen und

westlichen Fraktion
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KS-ID |Gemeinde Bezeichnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K308 |Tobel-Tagerschen |Thirn 2718647 1262541 Weilerzone |6 keine 19 1.36 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K309 |Uesslingen-Buch [Dietingen 2703341 1271590 Dorfzone 3+ |20 keine 38 2.70 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K310 |Uesslingen-Buch [Hinterhorben 2706769 1272406 Weilerzone (11 keine 25 1.78 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K311 |Uesslingen-Buch |Horben 2706354 1272000 Weilerzone |4 7 (+6inLw) 15 1.24 1 nein erflillt erflillt (*) erfiillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Vorbehalt: Zusammenschluss mit
RPV (*) Wohnbauten im Siiden
K312 |Uesslingen-Buch [Iselisberg 2704456 1271579 Weilerzone (18 keine 40 2.31 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K313 |Uesslingen-Buch |Oberdietingen 2703132 1271893 Weilerzone |6 8 11 0.89 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K314 |Uesslingen-Buch |Trittlikon 2703789 1272558 Weilerzone (11 keine 24 2.10 1 nein erflllt erflillt erfillt erfiillt erflllt erflillt erflllt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K316 |Wagenhausen Kaltenbach-Raa (2704941 1278958 Dorfzone 2 |1 keine 2 0.17 1 nein erfillt nicht erfiillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Riickmeldung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K320 |Waldi Hohenrain 2723864 1277674 Weilerzone (4 keine 7 1.15 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K321 |Waldi Schmidholz 2723934 1277023 Dorfzone 2 |22 keine 29 1.97 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K323 |Wangi Anetswil 2715626 1262854 Dorfzone 2 |22 keine 35 2.69 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Riickmelduna
K324 |Wangi Berg 2715973 1261846 Dorfzone 2 |14 keine 27 1.61 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Riickmeldung
K325 |Wangi Breiteloo 2712818 1261144 Landwirtsch |5 keine 8 1.75 1 nein erflllt erflillt erfillt erfillt erflllt erflillt erflllt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Riickmeldung RPV
Landschafts
schutzzone
K328 |Wangi Moriswang 2714932 1261041 Weilerzone |9 keine 11 0.99 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Riickmeldung RPV
K329 |Wangi Wilhof 2713135 1261186 Weilerzone |9 keine 15 1.18 1 nein erflillt erflillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Riickmeldung RPV
K330 |Warth-Weiningen |Geissel 2709248 1271420 Weilerzone (13 keine 22 1.45 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an Landwirtschaftszone
Bemerkung Rebbau.
K331 |Warth-Weiningen |Nergeten 2707573 1271976 Weilerzone |4 7 16 1.04 1 nein erflillt nicht erfiillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K332 |Warth-Weiningen |Warth 2707752 1271338 Dorfzone 2 |7 keine 10 0.66 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erflillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K333 |Warth-Weiningen |Weckingen 2709376 1272739 Weilerzone (13 keine 35 1.64 1 nein erflillt erflillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkung
K334 |Weinfelden Enggéssli 2724938 1270945 Landschafts |7 keine 12 2.35 1 nein erfillt erflillt nicht erfiillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
schutzzone Bemerkung belassen
K335 |Weinfelden Hindere Berg 2724891 1271275 Landwirtsch |7 keine 12 1.99 1 nein erfillt erflillt erfiillt nicht erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K336 |Weinfelden Oberhard 2727708 1270220 Dorfzone 2|13 14 22 2.09 1 nein erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K337 |Weinfelden Ottenberg 2726988 1271576 Landwirtsch keine 14 2.35 1 nein erflllt erflillt erfillt nicht erflllt erflillt erflillt erflillt nicht erfillt Bestehender Zonentyp
aftszone, Bemerkung belassen
Landschafts
schutzzone
K379 |Weinfelden Unterhard Nord  [2727809 1269935 Dorfzone 2 |3 keine 5 0.25 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.  |Beurteilung bezieht sich auf die
Bemerkung 16 RPG oder Fraktion im Nordenwesten.
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K338 |Weinfelden Vorder Bachtobel (2724534 1271225 Dorfzone 2 |10 keine 23 1.33 1 nein erfillt erflillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Bemerkung RPV
K30 |Weinfelden/Berg [Unterhard Sid 2727906 1269862 Dorfzone 2 |8 10 19 1.54 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 |Beurteilung bezieht sich auf die
RPV grossere, stdlich gelegene Fraktion.
K344 |Wigoltingen Héausern Ost 2719442 1271554 Dorfzone 2 |10 10 14 1.34 1 nein erfillt erflillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K343 |Wigoltingen Hausern- 2719302 1271685 Landwirtsch |5 keine 14 2.94 1 nein erfiillt erfillt erfiillt erflillt erfillt erfillt erfillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Hoféacker aftszone Bemerkung RPV
K342 |Wigoltingen Hof 2721202 1273748 Weilerzone |4 keine 10 0.95 1 nein erfillt nicht erfiillt erfillt erfillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Landwirtschaftszone nach Art.
Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K345 |Wigoltingen llhart Underdorf  {2720266 1275254 Weilerzone |8 keine 20 1.67 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Direkt angrenzend an Bauzone
Bemerkung
K346 |Wigoltingen Lamperswil 2720322 1274703 Weilerzone |11 12 30 1.99 1 nein erfiillt erfiillt erfillt erflillt erfiillt erfiillt erfiillt erflillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an die Golfplatzzone
und an eine kleine zweigeschossige
Wohnzone
K348 |Wigoltingen Uetwilen 2723892 1274515 Landwirtsch |5 keine 17 273 1 nein erfillt erflillt nicht erfiillt nicht erfiillt erflillt erfiillt erflillt nicht erfiillt Bestehender Zonentyp
aftszone Bemerkung belassen
K349 |Wuppenau Gabris 2729211 1261597 Weilerzone (13 keine 23 2.02 1 nein erflllt erfillt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzende Pferdesportzone
Bemerkung
K350 |Wuppenau Gartensberg 2724216 1261055 Weilerzone |3 4 8 0.65 1 ja erfillt erflillt (*) erfiillt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 | (*) Vorbehalt: Zusammenschluss mit
RPV (*) Wohnbauten im Westen
(kantonsiiberareifend)
K351 |Wuppenau Greutensberg 2724515 1261982 Weilerzone |11 13 (+1in Lw) 18 0.97 1 nein erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
K352 |Wuppenau Heiligkreuz 2729379 1262340 Weilerzone |6 keine 1.25 1 nein erfillt erflillt erfiillt erillt erflillt erflillt erflillt erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG Zusammenschluss mit OeBA? (8
Bemerkung Wohnbauten)

Stand: 22. Februar 2021
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Anhang 9

Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgau‘%&

KS-ID inde B hnung x-Koordinate |y-Koordinate |Zonentyp [Anzahl Anzahl Anzahl Flache |Anzahl Angrenzend an |Beurteilung K1 [Beurteilung K2 Beurteilung K3 A Beurteilung K3 B Beurteilung K4 Beurteilung K5 Beurteilung K6 Beurteilung Zonenzuteilung neu Bemerkung
Kleinsiedlung aktuell Wohn- Wohngebédude |Gebaude |[ha] Fraktionen [Kantonsgrenze |"historisch "5 Wohngebaude" |"Geschl. heit: |"Geschl heit: |"rdumliche Zasur" ["Erschliessung” |"Stiitzpunktfunktion" [Bauzone nach
gebdude |gem. total gewachsen" Distanz innerhalb” |Kompaktheit" Art. 15 RPG
2018 Riickmeldung
Gemeinden
K353 |Wuppenau Hinterdorf 2725511 1262008 Landwirtsch |5 keine 11 1.76 1 nein erflillt erfiillt erflillt erflillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K354 |Wuppenau Leuberg 2726486 1260162 Landwirtsch |5 keine 10 1.62 1 ja erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkuna RPV
K355 |Wuppenau Obere Morenau |2724584 1260612 Weilerzone |5 10 11 0.71 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erflillt erflillt erflillt nicht erflillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K356 |Wuppenau Oberheimen 2728297 1261210 Weilerzone |5 8 9 0.77 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K357 |Wuppenau Remensberg 2726303 1263425 Weilerzone |6 8 10 0.98 1 nein erflllt erflllt erflllt erflllt erfiillt erfiillt erfillt nicht erflillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
RPV
K358 |Wuppenau Rudenwil 2727969 1261398 Weilerzone |8 keine 20 1.91 1 nein erflllt erfullt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt erflllt Bauzone nach Art. 15 RPG
Bemerkuna
K359 |Wuppenau Secki 2725589 1262826 Landwirtsch |5 keine 14 2.25 1 nein erflllt erfiillt erflllt erflllt erflillt erflillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K360 |Wuppenau Waldwies 2726799 1260839 Landwirtsch |5 keine 11 2.07 1 nein erfillt erflillt erflllt erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
aftszone Bemerkuna RPV
K361 |Wuppenau Welfensberg 2727143 1262186 Weilerzone (13 keine 18 1.67 1 nein erflllt erfullt erfillt erfillt erflllt erflllt erflllt erfillt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an bestehende
Bemerkung Bauzone (Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen)
K362 |Zihlschlacht- Blidegg 2739989 1263375 Weilerzone |5 6 10 0.88 1 nein erfillt erflillt erfillt (*) erfiillt erflillt erflillt erflillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 [ (*) in Zusammenhang mit OeBA
Sitterdorf RPV
K363 |Zihlschlacht- Helmishub 2740712 1263936 Landwirtsch |6 keine 15 3.06 1 nein erfillt erflillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfiillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Sitterdorf aftszone, Bemerkung RPV
Landschafts
schutzzone
K364 |Zihlschlacht- Hohlenstein 2736190 1263900 Weilerzone |8 keine 11 0.65 2 nein erfiillt erfiillt erfillt erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt nicht erfillt Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33
Sitterdorf 2736217 1263867 Bemerkung RPV
K365 |Zihlschlacht- Leutswil 2738341 1262906 Weilerzone (13 keine 26 1.83 1 nein erflllt erflllt erflllt erflllt erfiillt erfiillt erfillt erflllt Bauzone nach Art. 15 RPG Angrenzend an bestehende
Sitterdorf Bemerkung Campingzone
K366 |Zihlschlacht- Papiermihle 2740455 1262371 Weilerzone |4 keine 10 1.23 1 nein erflllt nicht erfillt erflllt erflllt erfillt erfillt erfillt nicht erfillt Landwirtschaftszone nach Art.
Sitterdorf Bemerkung 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach
Art. 17 RPG
K367 |Zihlschlacht- Riet 2737830 1264487 Weilerzone (26 keine 47 3.98 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Sitterdorf Bemerkung
K368 |Zihlschlacht- Wilen 2737367 1264091 Weilerzone (18 keine 35 219 1 nein nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant nicht relevant erfiillt Bauzone nach Art. 15 RPG
Sitterdorf Bemerkung

Stand: 22. Februar 2021
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Workshop vom 11. Dezember 2017 in Frauenfeld
Anwesende

Dr. Andrea Naf-Clasen (Chefin ARE TG)

Dr. Hubert Fréomelt (Leiter Abteilung Kantonale Planung, ARE TG)
Matthias Gredig (Leiter Abteilung Ortsplanung, ARE TG)

Patrick Résch (Projektleiter Abteilung Kantonale Planung, ARE TG)
Marco Sacchetti (Generalsekretar DBU)

Danielle Meyer (Stv. Leiterin Rechtsdienst DBU)

Aline Migliore (Juristische Sachbearbeiterin Rechtsdienst DBU)

Dr. Heinz Aemisegger (Konsulent, ehemaliger Bundesrichter)

Dr. Lukas Blhlmann (Direktor VLP-ASPAN)

Samuel Kissling (Jurist, VLP-ASPAN)

1. Ausgangslage — Aktuelle Situation im Kanton Thurgau

Hubert Fromelt erlautert kurz die Ausgangslage (siehe Auslegeordnung des Amtes flr
Raumentwicklung vom 20.6.2017). Er halt fest, dass der Richtplan-Prifungsbericht des Bun-
desamtes fur Raumentwicklung ARE vom 27. September 2010 Ausldser fur die anstehende
Uberprifung der Weilerzonen ist. Das ARE hatte in seinem Bericht moniert, dass gewisse
Weilerzonen im Kanton Thurgau die bundesrechtlichen Anforderungen an diese Zonen nicht
erfullen.

2. Input Heinz Aemisegger: Zur planungsrechtlichen Behand-
lung von Streusiedlungen ausserhalb der Bauzonen

Heinz Aemisegger fasst die wichtigsten Grundsatze zum planerischen Umgang mit Weiler-
zonen zusammen (siehe Stellungnahme Heinz Aemisegger vom 18.12.2017). Er zeigt auf,
dass Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen in der Regel die Bauzonenkriterien der Arti-
kel 8a RPG und 15 RPG nicht zu erflillen vermégen. Sie dirfen deshalb grundsatzlich keiner
Bauzone nach Artikel 15 RPG zugewiesen werden.

Das Bundesamt fur Raumentwicklung ARE beharrt vor diesem Hintergrund seit einiger Zeit
in seinen Prufungsberichten zu den kantonalen Richtplanen darauf, dass Weilerzonen, so-
weit sie die qualitativen Erfordernisse von Artikel 33 RPV erfillen, in den Richtplankarten und
-texten als Nichtbaugebiet bezeichnet werden.
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3. Diskussion
3.1 Weilerzonen als Nichtbauzonen

Wie die Auslegeordnung gezeigt hat, wurden in der Vergangenheit im Kanton Thurgau im
Umgang mit Weilerzonen Fehler gemacht. Weilerzonen wurden als Bauzonen ausgeschie-
den, obwohl sie nach heutigem Wissenstand materiell nicht Gber Bauzonenqualitat verfigen.
Im Kanton Thurgau ging man davon aus, dass grundsatzlich alle Weilerzonen Bauzonen
i.S.v. Artikel 15 RPG, beziehungsweise «Bauzonen mit beschrankten Nutzungsmdglichkei-
ten» sind. Diese Auffassung ist, wie erwahnt und wie dies auch in der Stellungnahme von
Heinz Aemisegger zum Ausdruck kommt, heute Uberholt. Der Kanton Thurgau ist jedoch mit
seinem «Weilerzonenproblem» nicht allein. Andere Kantone stehen (oder standen) vor
ahnlichen Herausforderungen.

Vor dem Hintergrund, dass Weilerzonen Nichtbauzonen sind, hat das Bundesamt fir Raum-
entwicklung ARE in seinen Prifungsberichten zur Richtplangenehmigung wiederholt festge-
halten, dass Neubauten in und Erweiterungen (Neueinzonungen) von bundesrechtskonfor-
men Weilerzonen unzuldssig sind. Bei den Weilerzonen geht es im Wesentlichen um die
Umnutzung und Erhaltung der bestehenden Bausubstanz. Auch das Fullen von Baulu-
cken ist nach Meinung der beigezogenen Fachleute nicht zulassig. Landwirtschaftlich be-
dingte Neubauten sind jedoch im Grundsatz — und nach Massgabe der kommunalen Best-
immungen - zulassig.

Zu diskutieren gibt auch die flachenmassige Abgrenzung einzelner Weilerzonen. Grund-
satzlich sollte die Weilerzone die Kleinsiedlung eng umgrenzen. Vielerorts im Kanton Thur-
gau durften die bestehenden Zonen zu gross gefasst sein.

Zu relativieren ist aber das aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung stammende und im
kantonalen Richtplan verankerte Kriterium des «kulturgeschichtlich begriindeten Siedlungs-
ansatzes, der sich von Dorfern und Stadten klar absetzt». Dieses Kriterium stammt aus
friheren Uberlegungen, wonach Weiler auch Stiitzpunktfunktionen iibernehmen und so
der Grundversorgung der Bevdlkerung dienen. In der Nahe von Bauzonen verlor dieser As-
pekt an Bedeutung, weil die Versorgung von der nahegelegenen Bauzone aus maoglich war.
Heute Ubernehmen Weiler kaum mehr Versorgungsfunktionen. Laden und Gastwirtschaften
sind aus den Weilern weitegehend verschwunden. Die Stitzpunktfunktion spielt somit keine
Rolle mehr. Nach Meinung der beigezogenen Fachleute gibt es keinen sachlichen Grund
mehr, Weilerzonen in Bauzonennahe auszuschliessen. Auch der Bund halt fest, dass «Wei-
ler im Allgemeinen keine Stutzpunktfunktion mehr haben» (Richtplan des Kantons Aargau —
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Genehmigung Gesamtrevision, Prafungsbericht des Bundes vom 11. August 2017, Ziff.
3.236, S. 16). Bei den heutigen Weilern steht der Erhaltungscharakter im Vordergrund.

Es taucht noch die Frage auf, ob Weilerzonen nach der heutigen Rechtslage zum Sied-
lungsgebiet nach Richtplan gehéren. Nach Meinung der beigezogenen Fachleute sind Wei-
lerzonen als Nichtbauzonen konsequenterweise nicht Teil des Siedlungsgebiets. Diese Fra-
ge musste abschliessend mit dem ARE geklart werden. Weiter sind die Folgen zu berlck-
sichtigen: Was passiert, wenn diese Flachen als Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan
wegfallen? Auch dazu ist das Gesprach mit dem ARE zu suchen.

3.2 Mogliche Wertverminderungen von Grundstlicken in Weilerzonen

Fur die Grundeigentimerschaft andern sich mit einer Zuordnung der Weilerzone zu den
Nichtbauzonen die baulichen Nutzungsmdglichkeiten nur wenig. So legt das geltende kanto-
nale Recht fest, dass Weilerzonen Gebiete umfassen, «die der gemischten baulichen Nut-
zung dienen und die Erhaltung, Erneuerung und Pflege der vorhandenen Bausubstanz und
der Freirdume [bezwecken]» (§ 6 Abs. 1 PBV-TG). Einzig das Verbot von Neubauten kann,
wo solche moglich sind, einschneidend wirken. Der Grundstiickswert wird sich durch die
Zuordnung zur Nichtbauzone nicht markant verringern. Anders liegt der Fall bei Grundsti-
cken, die aufgrund der bevorstehenden Uberpriifung (siehe unten Ziff. 3.3) in die Landwirt-
schaftszone fallen. Hier wird der Wert der Grundstiicke sinken, wobei die darauf stehenden
Bauten die Besitzstandsgarantie der Artikel 24 ff. RPG geniessen.

Die Frage einer materiellen Enteignung und der damit verbundenen Entschadigungsforde-
rungen steht im Raum. Nach Meinung der beigezogenen Fachleute ware jedoch die neue
rechtliche Einordnung der Weilerzonen wohl in den meisten Fallen eine neue Festlegung
des Eigentumsinhalts und damit grundsatzlich entschadigungslos. Zu beachten ist zudem,
dass Weilerzonen bundesrechtlich materiell als Nichtbauzonen gelten.

3.3 Uberpriifung aller Weilerzonen

Das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE hat den Kanton Thurgau bereits 2010 in seinem
Prifungsbericht zur Totalrevision des Richtplans angehalten, die ausgeschiedenen Weiler-
zonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33 RPV nicht entsprechen, einer
sachgerechten Zone zuzuweisen.

Der Kanton Thurgau muss deshalb in einem ersten Schritt alle ausgeschiedenen Weilerzo-
nen einer Uberpriifung unterziehen und feststellen, ob sie entweder (siehe Stellungnahme
Heinz Aemisegger vom 18.12.2017)
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e die materiellen Voraussetzungen des neu formulierten Artikels 15 RPG erfillen und da-
mit den ordentlichen Bauzonen zuzuteilen sind, oder

o die qualitativen Erfordernisse der in Artikel 33 RPV geregelten Kleinsiedlungen aus-
serhalb der Bauzone erfullen und damit einer Weilerzone im Sinne einer Erhaltungszone
zugeteilt werden kbénnen, oder

e der Landwirtschaftszone zugewiesen werden mussen, weil sie weder die Voraussetzun-
gen von Artikel 15 RPG noch jene von Artikel 33 RPV erfullen.

Diese Triage umfasst nicht nur die im Prufungsbericht von 2010 erwahnten Weilerzonen be-
ziehungsweise die ab 1997 festgesetzten Weilerzonen, sondern alle bis zum heutigen Tag
rechtskraftig ausgeschiedenen Kleinsiedlungen. Alle bestehenden Weilerzonen sind somit
auf ihre Bundesrechtskonformitat hin zu Uberprifen. Das Gleiche gilt auch fur allfallige
«Erhaltungszonen» im Nichtsiedlungsgebiet. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Zonenaus-
scheidung zu einem friheren Zeitpunkt unter einer anderen Rechtsauffassung erfolgte.

Vorarbeiten fir diese Triage sind bereits gemacht (siehe Auslegeordnung des Amtes fur
Raumentwicklung vom 20.6.2017). Auch die GIS-Grundlagen sind vorhanden. Fr eine Erst-
beurteilung sollten somit genligende Grundlagen vorhanden sein. Vereinzelt missen sie
jedoch noch erganzt werden.

Die Uberpriifung muss nicht zwingend grosse planerische Anpassungen in den Gemeinden
zur Folge haben. Die Gemeinden mussen ihre Bau- und Zonenvorschriften anpassen und
im Rahmen des heutigen Rechts festlegen, was innerhalb der Weilerzonen zulassig ist. Wie
erwahnt werden vor allem Neubauten ausgeschlossen sein, abgesehen von landwirtschaftli-
chen Bauten, die unter Umstanden zonenkonform sein konnen oder von Bauten und Anla-
gen, die auf dem Ausnahmeweg als standortgebunden bewilligt werden kénnen (Art. 24
RPG). Einzelne Siedlungen werden jedoch eine Umzonung durch die Gemeinde erfordern;
entweder in eine Bauzone oder in eine Landwirtschaftszone.

3.4 Weiteres Vorgehen

Die weitere Diskussion dreht sich vordergriindig um die Frage, wie mit diesem Wissen um-
gegangen werden soll beziehungsweise wie das weitere Vorgehen aussehen soll.

Die grosste Hurde liegt in der Tatsache, dass die heute ausgeschiedenen Weilerzonen als
Bauzonen i.S.v. Artikel 15 RPG bezeichnet sind und als solche aufgefasst werden. Mit Blick
auf die vorstehenden Ausfiihrungen, dirfte fUr die Beurteilung der Zonenkonformitat von
Bauten und Anlagen in Weilerzonen unabhangig von den kommunalen Nutzungsvorschriften
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eine kantonale Behdrde zustandig sein. Jedenfalls konnen Beschwerdefuhrende dies in bau-
rechtlichen Verfahren geltend machen.

Denn gemass Artikel 25 Absatz 2 RPG unterliegen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen —
und damit auch in Weilerzonen - der Bewilligung einer kantonalen Behorde. Diese Kom-
petenz darf nicht einfach an die Gemeinden delegiert werden. Zwar nimmt der Kanton Zurich
eine solche Delegation an die Gemeinden vor (siehe Amt fir Raumentwicklung des Kantons
Zurich, Merkblatt Weilerzonen, S. 3). Nach Meinung der beigezogenen Fachleute wider-
spricht sie jedoch dem Bundesrecht.

Der Kanton ist also fur Baubewilligungen in einer Weilerzone zustandig. Vor diesem Hinter-
grund stellt sich die Frage, was eine allfallige Bewilligungserteilung durch die Gemeinde zur
Folge hat. Es besteht die Gefahr, dass solche Bewilligungen nichtig sind. Das Bundesge-
richt hat wiederholt festgehalten, dass eine Bewilligung, welche nicht in die Zustandigkeit der
Gemeinde fallt, keine Wirkung entfalten kann. Erteilt die kantonale Behérde nicht mindestens
nachtraglich ihre Zustimmung, so ist die kommunale Bewilligung wegen eines schwerwie-
genden Mangels als nichtig zu betrachten (statt vieler BGE 111 Ib 213, Gontenschwil). Diese
Rechtsprechung ist aber mit Vorsicht zu geniessen. Sie kann nicht unbesehen auf Weilerzo-
nen Ubertragen werden, da auch das Bundesgericht in seiner frGheren, heute wohl Uberhol-
ten Rechtsprechung Weilerzonen als «Bauzonen mit beschrankten Nutzungsmdglichkeiten»
bezeichnet hat (siehe Stellungnahme Heinz Aemisegger vom 18.12.2017). Die Erteilung von
Bewilligungen durch die Gemeinde ware damit unter der friiheren Rechtsauffassung zulassig
gewesen.

Bei falscher Bewilligungszustandigkeit kénnte sich auch die Frage einer Staatshaftung be-
ziehungsweise Vertrauenshaftung der kantonalen und kommunalen Behorden stellen. Auch
dies sollte man vermeiden.

Es sollten somit vorsorgliche Massnahmen getroffen werden, damit in dieser «Schwebepha-
se» keine rechtlich problematischen Bewilligungen erteilt werden, die spater zu Rechtsstrei-
tigkeiten fuhren konnen. Die Gemeinden mussen die altrechtlichen Weilerzonen mit aus heu-
tiger Sicht bundesrechtswidrigen Nutzungsvorschriften ans Bundesrecht anpassen. Zur Si-
cherstellung dieser Planungsmassnahme kénnten fiir die Ubergangszeit Planungszonen im
Sinne von Artikel 27 RPG ausgeschieden werden (siehe Stellungnahme Heinz Aemisegger
vom 18.12.2017). Ein solches Vorgehen lage im Interesse der Rechtssicherheit (siehe auch
Urteil BGer 1C_287/2016 vom 05.1.2017, Root). Grundsatzlich ist die Gemeinde fur den Er-
lass von Planungszonen zustandig. Die Moglichkeit einer kantonalen Planungszone kennt
das Thurgauer Recht nicht. Bis zur Genehmigung des kantonalen Richtplans kénnte der
Kanton Thurgau Planungszonen jedoch wohl gestiitzt auf die Ubergangsbestimmungen in
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Artikel 52a Absatz 3 RPV erlassen. Diese Mdglichkeit wurde allerdings in erster Linie im Hin-
blick auf die Redimensionierung zu grosser Bauzonen geschaffen.

Um dem Bundesrecht zum Durchbruch zu verhelfen, ware jedenfalls der aufsichtsrechtli-
che Weg mdoglich. Gestltzt auf § 116 Absatz 1 PBG-TG kann das zustandige kantonale De-
partement die erforderlichen Massnahmen treffen, wenn die Gemeindebehoérde ihren baupo-
lizeilichen Pflichten nicht nachkommt. Mit diesen Massnahmen kann der Kanton sicherstel-
len, dass die Zustandigkeit zum Erlass von Baubewilligungen kunftig beim Kanton liegt.

Eine weitere Interventionsmdglichkeit des Kantons liegt im Erlass einer Regierungsrats-
verordnung, gestitzt auf das kantonale Recht. Darin konnte die Zustandigkeit geregelt wer-
den.

Die Grundlage fur den bundesrechtlich gebotenen Wechsel von der kommunalen zur kanto-
nalen Zustandigkeit im Baubewilligungsverfahren sollte jedoch im kantonalen Richtplan
bestatigt werden, indem die Kriterien fur Weilerzonen prazisiert und diese klar dem Nicht-
baugebiet zugeordnet werden. Der Richtplan sollte deshalb so bald als mdglich in diesem
Sinne angepasst werden. Das Gleiche gilt fur die Verordnung zum kantonalen Planungs- und
Baugesetz.

Kriterien flr Weilerzonen sind gemass ARE (vgl. Richtplan des Kantons Aargau — Geneh-
migung Gesamtrevision, Prufungsbericht des Bundes vom 11. August 2017, Ziff. 3.236, S.
15) die folgenden:

= historisch gewachsene Siedlungen,

= mit mindestens 5 Wohnbauten,

= einem geschlossenen Siedlungsbild,

= einer klaren raumlichen Zasur zu anderen Siedlungen und

= einer ausreichenden Erschliessung.

Bleibt der Kanton Thurgau untatig, wird der Bund den kantonalen Richtplan in diesem Punkt
nicht oder nur mit Vorbehalt genehmigen konnen. So geschehen im Kanton St. Gallen, wo
die Genehmigung der Koordinationsblatter zu den Weilern, Streusiedlungsgebieten und den
landschaftspragenden Bauten auf die nachste Richtplananpassung verschoben wurde. Die
Anwesenden sind der Meinung, dass durchaus auch die Mdglichkeit besteht beziehungswei-
se der Bund sogar verpflichtet ware, in einem solchen Fall die Genehmigung nach Artikel
38a Absatz 2 RPG zu verweigern. Dies hatte eine Verlangerung des Bauzonenmoratoriums
zur Folge.

Einen pragmatischen Weg ist der Kanton Aargau gegangen. Der Kanton hat beim Bundesrat
beantragt, dass dieser den Richtplan direkt anpasst und nicht einen Auftrag an den Kanton
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zur Anpassung des Kapitels Uber die Weiler formuliert. Damit verfigt der Kanton Uber eine
richtplanerische Grundlage und Uber Rechts- und Planungssicherheit in Bezug auf die nach-
geordnete Planung.

Der Bund hat dem Kanton Thurgau zwar zugestanden, die im Prifungsbericht vom 27. Sep-
tember 2010 geforderten Massnahmen im Umgang mit Weilerzonen erst nach der laufenden
Teilrevision des kantonalen Richtplans in Angriff zu nehmen. Der Kanton muss sich jedoch
zwingend mit seinen Weilerzonen auseinandersetzen. Um die heute bestehende Rechtsun-
sicherheit nicht zu verlangern, sollte der Kanton Thurgau mit dem Bundesamt fir Raument-
wicklung das Gesprach suchen. Er kann — entsprechend dem Vorgehen im Kanton Aargau —
beim Bundesrat eine direkte Anpassung des Richtplans beantragen. Aufgrund der zeitlichen
Dringlichkeit ist ein solches Vorgehen zu empfehlen.
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Anhang 12

Uberpriifung gemeindespezifische Auslastung und Handlungsbedarf
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Argumentarium Gesamtflache Siedlungsgebiet Anhang 13

Thurgauﬁﬁ

Gesamtflache des Siedlungsgebietes nach § 122a PBG / Auswirkungen des Pro-
jektes "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau"

Departement fiir Bau und Umwelt
Generalsekretariat

. Ausgangslage und Fragestellung

Gemass dem als Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Volksinitiative "Ja zu einer in-
takten Thurgauer Kulturlandschaft" (Gesetzesinitiative zu §§ 17a und 72a des Pla-
nungs- und Baugesetzes; PBG, RB 700) am 1. April 2017 in Kraft getretenen § 122a
PBG darf nach der Anpassung des kantonalen Richtplans (KRP TG) an Art. 38a Abs. 1
und Art. 8a Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) die im
Richtplan festgesetzte Gesamtflache des Siedlungsgebietes bis zum 31. Dezember
2040 nicht vergrossert werden.

Art. 8a Abs. 1 und Art. 38a Abs. 1 RPG lauten wie folgt:

Art. 8a Richtplaninhalt im Bereich Siedlung
" Der Richtplan legt im Bereich Siedlung insbesondere fest:

a. wie gross die Siedlungsflache insgesamt sein soll, wie sie im Kanton verteilt sein soll und wie
ihre Erweiterung regional abgestimmt wird;

b. wie Siedlung und Verkehr aufeinander abgestimmt und eine rationelle sowie flachensparen-
de Erschliessung sichergestellt werden;

c. wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen bewirkt wird;

d. wie sichergestellt wird, dass die Bauzonen den Anforderungen von Artikel 15 entsprechen;
und

e. wie die Siedlungserneuerung gestéarkt wird.

Art. 38a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 15. Juni 2012

" Die Kantone passen innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Anderung vom 15. Juni 2012 ihre
Richtpléne an die Anforderungen der Artikel 8 und 8a Absatz 1 an.

Von der Kleinsiedlungsproblematik betroffen sind 49 Gemeinden und insgesamt

141 Kleinsiedlungen mit einer Flache von insgesamt rund 160 ha. Diese rund 160 ha
mussen aller Voraussicht nach als rechtswidrig der Bauzone zugewiesene Gebiete be-
trachtet werden. Es stellt sich nun die Frage, inwieweit sich dies auf die im Richtplan
(vgl. Festsetzung 1.1. A KRP TG) festgesetzte Gesamtflache des Siedlungsgebietes
von 11'450 ha auswirkt, welche gemass § 122a PBG bis zum 31. Dezember 2040 nicht
vergrossert werden darf bzw. ob sich die in § 122a PBG statuierte Gesamtflache des
Siedlungsgebietes um die Flache von 160 ha verkleinert.
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Il. Beschluss des Bundesrates vom 4. Juli 2018

Mit Beschluss vom 4. Juli 2018 hat der Bundesrat in Ziff. 1 gestutzt auf den Prafungsbe-
richt des Bundesamtes fur Raumentwicklung vom 19. Juni 2018 die Anpassung des
KRP TG unter Vorbehalt der Ziff. 2-7 genehmigt. In Ziff. 6 Buchstabe c dieses Berichtes
hat der Bundesrat in Bezug auf Kleinsiedlungen folgenden Vorbehalt angebracht:

"Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer ndchsten Richtplananpassung (...)

c. die Festlegungen in Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung der
bundesrechtlichen Vorgaben zu ergédnzen und die bestehenden Weiler aufgrund ihrer Aus-
prégung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts zu priifen und sie — so-
fern sie den Kriterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33 RPV nicht entsprechen — einer
sachgerechten Zone zuzuweisen."

Auf den Seiten 27 f. des Prufungsberichtes der Teilrevision 2017 fihrt das Bundesamt
fur Raumentwicklung aus, gemass Genehmigungsgesuch des Kantons vom 21. August
2017 sei das Unterkapitel 1.9 KRP TG zum Thema Kleinsiedlungen nicht Gegenstand
der Genehmigung durch den Bund. Anlasslich verschiedener Gesprache zwischen dem
Bundesamt fir Raumentwicklung und dem Kanton - zuletzt am 27. April 2016 - wurde
vereinbart, dass der Kanton den bestehenden Auftrag aus dem Prufungsbericht des
Bundesamts fiir Raumentwicklung vom 27. September 2010 zur Uberprifung und An-
passung des Richtplankapitels 1.9 Kleinsiedlungen nicht im Rahmen der Teilrevision
2017 umsetzen musse, sondern erst im Rahmen einer nachsten folgenden Richtplan-
anpassung (vgl. Vorprufungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwicklung vom 5. Ok-
tober 2016, S. 19 f).

lll. Schlussfolgerungen

Mit Beschluss vom 4. Juli 2018 hat der Bundesrat auf Gesuch des Kantons die Anpas-
sung des KRP TG genehmigt, darunter auch das Kap.1.1 Siedlungsgebiet und damit
auch das gesamtkantonale Siedlungsgebiet im Umfang von 11'450 ha (KRP TG; Fest-
setzung 1.1 A). Gestutzt auf die Erganzung des Leitfadens Richtplanung zur Umset-
zung der Teilrevision vom 15. Juni 2012 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni
1979 (Bundesamt fur Raumentwicklung, Marz 2014, Seite 18 f.) orientiert sich dieser
gesamtkantonale Siedlungsgebietsumfang an der erwarteten Entwicklung der nachsten
25 Jahre und umfasst neben den bestehenden Bauzonen zusatzlich das fur die zukunf-
tige Siedlungsentwicklung vorgesehene Gebiet. Der Beschluss des Bundesrates stellt
damit eine Genehmigung im Sinne von Art. 38a Abs. 2 RPG dar. Art. 38a Abs. 2 und 3
RPG (Moratorium) kommen im Kanton Thurgau seither nicht mehr zur Anwendung.

Die in § 122a PGB erwahnte "Anpassung des kantonalen Richtplans an Art. 38a Abs. 1
und Art. 8a Abs. 1 RPG" ist damit mit der mit Beschluss des Bundesrates vom 4. Juli
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2018 genehmigten Revision des KRP TG erfolgt. Die Gesamtflache des Siedlungsge-
bietes, welche gemass Art. 122a PBG bis zum 31. Dezember 2040 nicht vergrdssert
werden darf, betragt damit gemass der mit Beschluss des Bundesrates vom 4. Juli 2018
genehmigten Festsetzung 1.1 A KRP TG 11'450 ha.

Daran andert die derzeitige Uberarbeitung des Kap. 1.9 KRP TG nichts. Kap. 1.9 KRP
TG wurde von der Genehmigung bewusst ausgenommen und muss aufgrund des ver-
bindlichen Auftrags des Bundesrates Uberprift und angepasst werden. Das Ergebnis ist
dem Bundesrat im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung zur Genehmigung zu
unterbreiten. Das Kap. 1.1 KRP TG wurde jedoch bereits mit Beschluss vom 4. Juli
2018 genehmigt. Der Bundesrat hat mit anderen Worten die gesamtkantonale Flache
des Siedlungsgebiets gemass KRP TG (Festsetzung 1.1 A) im Umfang von 11'450 ha
in abstrakter Form und somit in quantitativer Hinsicht genehmigt. Diese gesamtkantona-
le Siedlungsflache muss damit mengenmassig nicht reduziert werden - auch nicht als
Folge der Anpassung von Kap. 1.9 KRP TG. Ein entsprechender Vorbehalt findet sich
(zu Recht) nicht im Genehmigungsbeschluss des Bundesrates; andernfalls ware das
Moratorium fir den Kanton Thurgau vom Bundesrat nicht aufgehoben worden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Beschluss des Bundesrates vom 4. Juli
2018 eine Genehmigung im Sinne von Art. 38a Abs. 2 RPG darstellt. Im Rahmen der
mit diesem Beschluss genehmigten Revision wurde der KRP TG an Art. 38a Abs. 1 und
Art. 8a Abs. 1 RPG angepasst; entsprechend wurde mit diesem Beschluss das Morato-
rium flr den Kanton Thurgau aufgehoben. Die in § 122a PBG erwahnte Gesamtflache
des Siedlungsgebietes bezieht sich daher auf die mit Beschluss vom 4. Juli 2018 ge-
nehmigte Festsetzung in Kap. 1.1. A KRP TG im Umfang von 11'450 ha. Allfallige Ver-
anderungen des gesamtkantonalen Siedlungsgebietes als Folge der Uberarbeitung des
Kap. 1.9 KRP TG haben darauf keinen Einfluss.
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Unterschiede Bau- und Nutzungsmdglichkeiten nach Zonentyp

Anhang 14

Departement fiir Bau und Umwelt

Thurgau%%%

Unterschiede der Bau- und Nutzungsmoglichkeiten zwischen der Erhaltungszone (Art. 18 RPG/Art. 33 RPV), der Landwirtschaftszone (Art. 16 RPG) und der Dorfzone (Art. 15 RPG), Stand: 29. Juli 2020

Bauvorhaben (Beispielhafte Auswahl)

Erhaltungszone (Nichtbauzone)

Landwirtschaftszone (Nichtbauzone)

Dorfzone (Bauzone)

Erhaltung-szonen im Sinne von Artikel 33 der Raumplanungsverordnung
dienen der Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlungen unter Wahrung
der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes sowohl hinsichtlich
des Charakters der ganzen Kleinsiedlung als auch der Erscheinung der
einzelnen Gebé&ude.

Landwirtschaftszonen umfassen Land, das der landwirtschaftlichen
Nutzung vorbehalten ist und sich fiir die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung oder den produzierenden Gartenbau eignet.

Dorfzonen umfassen Gebiete, die der gemischten baulichen Nutzung
dienen und bezwecken die Erhaltung, Erneuerung und Pflege der
vorhandenen Bausubstanz und der Freirdume.

Umbau einer bestehenden Wohnbaute

Zulassig, sofern Charakteristik des Gebaudes und der Kleinsiedlung
gewabhrt bleibt.

Zulassig, sofern Wohnbaute vor 1972 erstellt wurde und die
Identitatsanforderungen gemass Art. 24c RPG eingehalten sind.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden.

Erweiterung einer bestehenden Wohnbaute

Zulassig, sofern Charakteristik des Gebaudes und der Kleinsiedlung
gewabhrt bleiben. Erweiterungen mussen aber untergeordnet und von
geringflgiger Natur sein. Sie dienen in erster Linie der zeitgemassen
Erneuerung oder energetischen Sanierung.

Zulassig, sofern Wohnbaute vor 1972 erstellt wurde und die
Identitatsanforderungen gemass Art. 24c RPG eingehalten sind.
Erweiterungen ausserhalb bestehendem Gebaudevolumen nur sehr
beschrankt fiir zeitgemasses Wohnen moglich (max. 30%-Erweiterung

der Bruttogeschoss- und Bruttonebenflache, max. 100 mz).

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

Abbruch und Wiederaufbau einer Wohnbaute

Zulassig, Ersatzbau an gleicher Stelle, mit gleichem Volumen und
Charakteristik der zu ersetzenden Baute. Architektonische
Einpassungsverbesserungen sind zuldssig.

Zulassig, sofern Wohnbaute vor 1972 erstellt wurde und
Voraussetzungen von Art. 24c RPG eingehalten sind. Wesensgleichheit
d.h. die Identitat ist zu wahren. Erweiterungen Gebaudevolumen nur
sehr beschrankt moglich.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Evtl. Ortsbildschutzzone beachten. Héhen-, Langen- und
Nutzungsbeschrankungen gemass Masstabelle im BauR.

Neubau einer Wohnbaute

Unzulassig, ausser landwirtschaftlich begriindete Wohnbaute (inkl.
Stockli).

Unzuldssig, ausser landwirtschaftlich begriindete Wohnbaute (inkl.
Stockli).

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Evtl. Ortsbildschutzzone beachten. Héhen-, Langen- und
Nutzungsbeschrankungen gemass Masstabelle im BauR.

Umnutzung d.h. vollstindige Zweckanderung einer
Okonomiebaute

Zulassig, sofern Charakteristik des Gebaudes und der Kleinsiedlung
gewabhrt bleibt.

Nicht zulassig, ausser zu Hobbytierhaltung oder ohne bauliche
Massnahmen. Ausnahme: Baute wurde von der Gemeindebehdrde
unter Schutz gestellt.

Zulassig, Umnutzung in Wohnbaute, in massig stérenden Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieb, in eine Mischbaute oder in eine
landwirtschaftliche Baute.

Erweiterung einer Okonomiebaute

Zulassig, sofern Charakter des Gebaudes und der Kleinsiedlung
gewahrt bleibt. Erweiterungen missen daher untergeordnet und von
geringflgiger Natur sein.

Nicht zulassig, ausser landwirtschaftlich begriindet oder nach Art. 24c
RPG, sofern Baute seit 1972 nicht mehr landwirtschaftlich genutzt.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

Umnutzung

Abbruch mit Wiederaufbau einer Okonomiebaute inkl.

Zulassig, Ersatzbau an gleicher Stelle, mit gleichem Volumen und
Charakteristik der zu ersetzenden Baute. Gleichzeitige Zweckanderung
der Ersatzbaute zulassig.

Nicht zulassig, ausser landwirtschaftlich begriindet, d.h.
landwirtschaftlicher Bedarf ausgewiesen oder nach Art. 24c RPG,
sofern Okonomiebaute seit 1972 nicht mehr landwirtschaftlich genutzt.
Umnutzung bei Ersatzbaute nicht zulassig.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

Neubau einer Okonomiebaute

Unzulassig, ausser landwirtschaftlich begriindet.

Unzuldssig, ausser landwirtschaftlich begriindet.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

An- und Kleinbauten (§ 22 PBV)

Zulassig, sofern Einbau nicht mdglich. Kleinbauten sind wenn immer
moglich und unter Wahrung des Charakters der Kleinsiedlung als
Anbauten zu realisieren.

Nicht zulassig, ausser landwirtschaftlich begriindet oder
Standortgebundenheit nachgewiesen.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

Sitz- und Parkplétze, Gartenanlagen

Zulassig, sofern Einpassung gewahrleistet (Materialisierung,
Bepflanzung).

Zulassig, sofern Anlagen im Zusammenhang mit einer
landwirtschaftlichen Wohnbaute bzw. einer Wohnbaute mit Baujahr vor
1972 stehen und die Anforderungen gemass Art. 24c RPG eingehalten
sind. Max. 2 Parkplatze, Sitzplatz (max. 20 m?, max. 2-seitig
eingewandet).

In der Regel zulassig, wenn keine Beeintrachtigung des Orts-, Strassen-
und Platzbildes eintritt.

Erweiterung von Gewerbebauten

Zulassig, sofern Charakter des Gebaudes und der Kleinsiedlung
gewahrt bleibt. Erweiterungen missen daher untergeordnet und von
geringfiigiger Natur sein (Nutzflachenerweiterung darf weder 30% noch

100 m? iiberschreiten).

Zulassig, sofern Gewerbebaute vor 1980 erstellt oder durch Auszonung
zonenwidrig wurde. Nutzflachenerweiterung darf weder 30%, noch 100

m? iberschreiten.

Zulassig, sofern sorgfaltige Einordnung ins Ortsbild. Es gelten erhéhte
Einpassungs- und Gestaltungsvorschriften gemass Baureglement der
Gemeinden. Hohen-, Langen- und Nutzungsbeschrankungen gemass
Masstabelle im BauR.

Quellen

> Art. 18 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (RPG; SR 700)
> Art. 33 der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)
> Kleinsiedlungsverordnung (KSV, RB 700.3)

> Art. 16 und Art. 24c des Bundesgesetzes uber die Raumplanung
(RPG; SR 700)
> Art. 42 der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)

> Art. 15 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700)
> § 6 der Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und
Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung uber die
Harmonisierung der Baubegriffe (PBV; RB 700.1)
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1.1 Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet bezeichnet jene Flachen, in denen die bauliche Planungsgrundsatz 1.1 A
Entwicklung bis zum Richtplanhorizont (25 Jahre, bis 2040) stattfinden
kann. Es umfasst:

a) die Uberbauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung primar
in der Verdichtung und der Aufwertung besteht,

b) die uniberbauten Bauzonen, in denen in der Regel eine dichte Nut-
zung mit hoher Siedlungsqualitat angestrebt wird,

c) die Flachen, in denen im Nutzungsplanverfahren neue Bauzonen
ausgeschieden werden konnen.

Das Siedlungsgebiet umfasst eine Gesamtflache von 11 310 Hekta- Festsetzung 1.1 A
ren.

Eine Anpassung des Siedlungsgebietsumfangs erfolgt ausschliesslich
auf Grund einer Gesamtuberpriifung im Rahmen der Richtplanung.

Das RPG verlangt von den Kantonen, dass sie in ihren Richtplanen fest-  Erlduterungen
legen, wie gross die Siedlungsflache sein soll, wie sie im Kanton ver-
teilt sein soll und wie ihre Erweiterung regional abgestimmt wird. An-
stelle des Begriffs «Siedlungsflache» aus dem Wortlaut des Gesetzes
wird in vielen Kantonen der Begriff «Siedlungsgebiet» sinngleich verwen-
det. Das im KRP festgesetzte Siedlungsgebiet orientiert sich an der er-
warteten Entwicklung der kommenden 25 Jahre und umfasst nebst den
bestehenden Bauzonen (inkl. Verkehrsflachen) das Gebiet, das fur die
zukinftige Siedlungsentwicklung vorgesehen ist. Das Siedlungsgebiet
bildet damit einen langfristigen konzeptionellen und raumlichen Rah-
men fur die Festlegung der Bauzonen. Einzonungen innerhalb des Sied-
lungsgebiets geméss Planungsgrundsatz 1.1 A Bst. ¢ sind nicht automa-
tisch maglich, sondern missen zum jeweiligen Zeitpunkt die Kriterien der
Bauzonendimensionierung erflllen. Die in Festsetzung 1.1 A definierte
Gesamtflache ist zum Uberwiegenden Teil in der Richtplankarte raum-
lich festgelegt (vgl. http://www.raumentwicklung.tg.ch > Kantonale Pla-
nung). In der Richtplankarte noch nicht verortet sind die Flachen geméass
Festsetzung 1.1 B. Diese Kontingentsflachen ersetzen gewissermassen
die rechtskraftigen kommunalen Richtplangebiete fir Arbeitszonen, 6f-
fentliche Zonen und Spezialbauzonen, die nach neuer Systematik nicht
mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes sind und in der Richtplankarte
1:50 000 daher auch nicht mehr abgebildet werden. Das Siedlungsge-
biet ist in der Richtplankarte zum gréssten Teil in oranger Farbe darge-
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1.1 Siedlung

Erlduterungen

Festsetzung 1.1 B

Erlduterungen

stellt. Daneben gehoren zum Siedlungsgebiet auch die als Bauzonen gel-
tenden und damit zum Siedlungsgebiet gehdrenden Freihaltezonen und
Intensiverholungsgebiete (griin) und die strategischen Arbeitszonen und
die Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (blau).

257 Hektaren des gesamten Siedlungsgebiets sind rdumlich noch
nicht festgelegt und daher in der Richtplankarte nicht dargestellt. Diese
Flachen stehen zur Verfligung fir:

a) die massvolle Erweiterung von in bestehenden Bauzonen anséssi-
gen Betrieben (zirka 25 ha),

b) die Neuansiedlung von Betrieben (zirka 29 ha),

c) die Ausscheidung von grossflachigen Arbeitsplatzgebieten wie stra-
tegische Arbeitszonen oder Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten
(zirka 41 ha),

d) die Erstellung von &ffentlichen oder dem &ffentlichen Interesse die-
nenden Bauten und Anlagen (zirka 31 ha),

e) die Ausscheidung von Spezialbauzonen (zirka 31 ha),

f) die Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ, zir-
ka 100 ha).

Die raumliche Festlegung von Siedlungsgebiet gemass Festset-
zung 1.1 B Bst. ¢ erfolgt als Richtplananpassung, jene gemass Festset-
zung 1.1 B Bst. a, b, d, e und f als Fortschreibung des Richtplans.

Die Beanspruchung der Kontingente erfolgt mit der Festsetzung des
Siedlungsgebiets in der Richtplankarte. Sie kénnen nur in Anspruch ge-
nommen werden, falls nachweislich keine geeigneten Standorte im be-
reits festgelegten Siedlungsgebiet vorhanden sind und die angestreb-
te Entwicklung mit den Zielen und Grundsatzen des KRP vereinbar ist.
Im Weiteren sind die Festsetzungen 1.4 A und 1.4 B, die Planungs-
grundsatze 1.6 F, 1.6 G, 1.6 1, 1.6 J, 1.6 K, 1.6 L und 2.3 A, die Fest-
setzung 2.3 A sowie die Vorgaben der libergeordneten Gesetzgebung
(insbesondere Art. 15. Abs. 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis RPV)
zu bericksichtigen.

Die kunftige Nachfrage nach Flachen in Arbeitszonen, 6ffentlichen Zo-
nen, Spezialbauzonen und teilweise auch im Bereich der Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen (WMZ) ist nur schwer zu lokalisieren. Eine abschlies-
sende raumliche Festlegung des Siedlungsgebiets im Bereich dieser
Zonen ist daher weder moglich noch sinnvoll. Aus diesem Grund werden
fur bestimmte Vorhaben Kontingente zur Verfligung gestellt. Sind im be-
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stehenden Siedlungsgebiet keine Nutzungspotenziale vorhanden, bieten
die Kontingente Handlungsspielraum, um flexibel auf Nachfragen und
veranderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen.

Strategische Arbeitszonen (SAZ) und Entwicklungsschwerpunkte Arbei-
ten (ESP-A) beanspruchen grosse Flachen und werden in der Regel auf
Vorrat ausgeschieden. Das erforderliche Siedlungsgebiet muss durch
eine Anpassung des Richtplans festgelegt werden, die dem Nutzungs-
planverfahren vorangestellt wird. Vorhaben geméss Festsetzung 1.1 B
Bst. a, b, d, e und f erfordern dagegen keine vorgéngige Richtplananpas-
sung. Das Siedlungsgebiet wird bei diesen Vorhaben mit dem Nutzungs-
planverfahren festgelegt. Der KRP wird anschliessend fortgeschrieben.
Damit kénnen die Verfahrenszeiten kurz gehalten werden.

Im Rahmen eines ordentlichen und in der Regel regional oder kommu-
nal abgestimmten Verfahrens kénnen die Gemeinden das Siedlungs-
gebiet, wie es in der Richtplankarte festgesetzt ist, raumlich anders
anordnen, unter der Bedingung, dass die Gesamtflache des Siedlungs-
gebiets nicht vergrossert wird und dadurch:

a) die Standortqualitaten des Siedlungsgebiets verbessert oder zumin-
dest erhalten werden (insbesondere die Erschliessung mit dem ov),

b) raumplanerisch abgestimmte, bessere Losungen erreicht werden,

c) der Planungsgrundsatz 2.3 A und die Festsetzung 2.3 A eingehal-
ten werden und

d) in der Regel keine grossere Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
(FFF) erfolgt.

Die réumliche Festlegung von Siedlungsgebiet geméss Festset-
zung 1.1 C erfolgt als Fortschreibung des Richtplans.

Mit der Moglichkeit, Teile des Siedlungsgebietes flachengleich und raum-
planerisch sinnvoll abzutauschen, erhalten die Gemeinden die erforder-
liche Flexibilitat, um auf neue Erkenntnisse und veranderte Rahmenbe-
dingunen reagieren zu konnen. Der Abtausch erfolgt im Rahmen des
kommunalen Richtplan- oder Nutzungsplanverfahrens. Bei geringfligi-
gen Anderungen des Zonenplans im Sinne von § 4 PBG kann auf eine
regionale Abstimmung verzichtet werden. Anschliessend wird der KRP
fortgeschrieben.
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1.1 Siedlung

Festsetzung 1.1 D

Erlduterungen

Planungsauftrag 1.1 A

Erlduterungen

Die in der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsbegrenzungsli-
nien sind bei Ortsplanungen, bei der Festlegung des Siedlungsge-
biets geméass Festsetzung 1.1 B und bei der Umverteilung des Sied-
lungsgebiets gemass Festsetzung 1.1 C einzuhalten. Im Bereich der
Siedlungsbegrenzungslinien ist der Gestaltung des Siedlungsrandes
besondere Beachtung zu schenken. Im Einflussbereich von Siedlungs-
begrenzungslinien sind Bauten und Anlagen ausserhalb des Bauge-
biets moglichst zu vermeiden.

Die Siedlungsgebiete sind dort mit Siedlungsbegrenzungslinien be-
grenzt, wo Ubergeordnete Interessen einer weiteren Siedlungsausdeh-
nung auch langfristig entgegenstehen. Mit ihrer Hilfe lassen sich beson-
ders schéne oder empfindliche Landschaften, die Umgebung und damit
der Anblick erhaltenswerter Ortsbilder und Kulturobjekte sowie die See-
ufer freihalten.

Die Begrenzungen sichern auch Freirdume zwischen den Siedlungsge-
bieten. Besondere Beachtung verdienen dabei neue Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen in unmittelbarer Nahe der festgesetzten
Siedlungsbegrenzungslinien (dusseres Ortsbild). Sie sind nach Méglich-
keit zu vermeiden oder zumindest sehr gut in die Umgebung einzupas-
sen.

Die Gemeinden sorgen dafir, dass ihre Ortsplanungen in Einklang ste-
hen mit den Vorgaben des KRP (vgl. Anhang A1) und passen diese ge-
gebenenfalls an (§ 8 Abs. 4 PBG).

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: —
Termin: im Rahmen der ndchsten Ortsplanungsrevision

Mit der quantitativen Festsetzung des Siedlungsgebiets (vgl. Festset-
zung 1.1 A), der Festsetzung der zur Verfligung stehenden Kontingen-
te im Bereich der Arbeitszonen, der &ffentlichen Zonen, der Spezialbau-
zonen und der WMZ (vgl. Festsetzung 1.1 B) und der Verortung von rund
98 Prozent der Siedlungsgebietsflache in der Richtplankarte 1:50 000
erflllt der Kanton Thurgau die Forderungen von Art. 8a Abs. 1 Bst. a
RPG.

Das in der Richtplankarte 1:50 000 festgesetzte Siedlungsgebiet wur-
de unter Beizug der Gemeinden im Rahmen des Richtplanprozesses er-
arbeitet und entspricht der Umsetzung des im Anhang A1 aufgefiihrten
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Anpassungsbedarfs im Bereich der kiinftigen Baugebiete (sogenann-
te Richtplangebiete) fir WMZ. Das in der Richtplankarte 1:50 000 6rt-
lich festgelegte Siedlungsgebiet zeigt die rechtskraftig ausgeschiedenen
Bauzonen, die kinftigen Baugebiete im Bereich der WMZ (ohne Fla-
chen geméss Festsetzung 1.1 B Best. f) und im KRP bereits festgesetz-
te SAZ und ESP-A. Kinftige Baugebiete, die nicht fur die Ausscheidung
von WMZ bestimmt sind, sondern fur die Ausscheidung anderer Bauzo-
nentypen wie reinen Arbeitszonen, 6ffentlichen Zonen oder Spezialbau-
zonen, kénnen und sollen in den kommunalen Richtplanen zwar nach wie
vor ausgeschieden werden. In der Richtplankarte 1:50 000 werden diese
Gebiete aber nicht mehr abgebildet (vgl. Festsetzung 1.1 B). Sie gelten
damit im Sinne des KRP nicht als Siedlungsgebiet.

Im Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevision stimmen die Gemeinden
ihre Planungen auf die Vorgaben des KRP ab. Méglich bleibt ein Sied-
lungsgebietsabtausch gemass Festsetzung 1.1 C.
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1.4 Ein- und Umzonungen

Einzonungen erfolgen in der Regel im Rahmen einer Gesamtiberprii-
fung der Rahmennutzungsplanung und liegen innerhalb des auf der
Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets. Ausserhalb davon sind
Einzonungen ausschliesslich im Rahmen der Kontingente (Festset-
zung 1.1 B) sowie bei Abtausch (Festsetzung 1.1 C) méglich.

Ein- und Umzonungen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone
(WMZ) setzen voraus, dass:

a) die Raumnutzerentwicklung geméss Festsetzungen 0.3 C und D die
Kapazitat der bestehenden Bauzonen unter Bertlicksichtigung der
Mindestdichten gemass Festsetzungen 1.2 A, B und C Ubersteigt
(gemeindespezifische Auslastung tiber 100%),

b) die OV-Erschliessungsqualitat des Areals mindestens der OV-Gi-
teklasse D (Urbaner Raum) beziehungsweise der OV-Guteklasse E
(Kompakter Siedlungsraum, Kulturlandschaft) entspricht; bei Area-
len im Urbanen Raum, die nur durch den Bus erschlossen sind, ist
ein Halbstundentakt zu den Hauptverkehrszeiten erforderlich,

c) die Siedlungsentwicklung, der Verkehr und die Freiraume aufeinan-
der abgestimmt sind,

d) die Vorgaben der tbergeordneten Gesetzgebung eingehalten sind
(insbesondere Art. 15 Abs. 2, 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis
RPV).

In folgenden Fallen kann von den unter Bst. a und b aufgefihrten Be-
stimmungen abgewichen werden:

* bei Umzonungen von strategisch zweckmassig gelegenen, weitge-
hend Uberbauten Bauzonen, die nicht zu den WMZ zahlen

* bei zweckmassigen Umzonungen von WMZ (inkl. Aufzonungen)

* bei Einzonungen im Zusammenhang mit massvollen Erweiterungen
von in bestehenden Bauzonen ansassigen Betrieben gemass Fest-
setzung 1.1 B Bst. a und Planungsgrundsatz 1.6 L

* bei Einzonungen gemass Festsetzungen 1.1 B Bst. fund 1.4 B

Die gemeindespezifische Auslastung vergleicht die erwartete Raum-
nutzerzahl einer Gemeinde mit der vorhandenen Kapazitat in den WMZ
(15-Jahreshorizont). Der erwartete Raumnutzerzuwachs errechnet sich
aus der gesamtkantonalen und der nach Raumtyp differenzierten Ent-
wicklung der Raumnutzer (RN) gemass Festsetzungen 0.3 C und D. Fir
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die Berechnung der Kapazitaten sind die Festsetzungen 1.2 A, B und C
aus dem Kapitel «1.2 Mindestdichten» massgebend. Konkret errechnet
sich die gemeindespezifische Auslastung damit nach folgender Formel:

Erwartete RN in WMZ

Gemeindespezifische Auslastung= Kapaziatin WWZ x 100

Ein Bedarf fur zusatzliche WMZ durch Ein- oder Umzonungen kann gel-
tend gemacht werden, wenn die gemeindespezifische Auslastung einer
Gemeinde grosser ist als 100 Prozent (vgl. Festsetzung 1.4 A Bst. a).

Fir die Beurteilung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist u.a.
von Bedeutung, dass das Ubergeordnete Strassennetz das verursach-
te Verkehrsaufkommen aufnehmen kann. Im Weiteren ist die Erschlies-
sung eines Gebietes durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) wichtig. Das
Bundesamt fir Raumentwicklung hat in einem «Grundlagenbericht fir
die Beurteilung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung»
im Jahr 2011 die vier OV-Giteklassen A bis D mitsamt den Mindestan-
forderungen an die OV-Erschliessung definiert (héchste Anforderungen:
Guteklasse A; niedrigste Anforderungen: Giteklasse D). Gebiete, die
keine OV-Gliteklasse aufweisen, kénnen gleichwohl Uber eine Grunder-
schliessung durch den OV verfiigen, die Erschliessungsglite vermag je-
doch den Mindestanforderungen der OV-Giiteklasse D nicht zu geniigen.
Massgebend bei der Einstufung in OV-Giiteklassen sind vor allem die
Art der Verkehrsmittel und die Kursintervalle in der Zeitspanne zwischen
06.00 und 20.00 Uhr. Als Faustregel gilt, dass die OV-Giteklasse C bei
Bahnlinien in etwa einem Halbstundentakt und bei reinen Busverbindun-
gen einem Viertelstundentakt entspricht. Die OV-Giiteklasse D entspricht
bei Bahn und Bus einem Stundentakt. In weiten Teilen des Kantons Thur-
gau wird die OV-Giiteklasse D durch reine Busverbindungen und den
geforderten Stundentakt im Zeitintervall zwischen 06.00 und 20.00 Uhr
erreicht (28 Abfahrten). Bereits eine einzige Taktlicke in den Nebenver-
kehrszeiten fuhrt allerdings dazu, dass die OV-Giiteklasse D nicht mehr
erreicht wird, obwohl sich dadurch die OV—ErschIiessungsqualitét des be-
troffenen Gebiets nicht merklich verschlechtert. Die Berechnungsmetho-
de des Bundesamts fur Raumentwicklung ist damit auf die im Kanton
Thurgau relativ haufig anzutreffenden Verhaltnisse nicht optimal abge-
stimmt. Deshalb wurde eine neue OV-Giiteklasse E definiert, die fir Bus-
linien nicht mindestens 28 Abfahrten im Zeitintervall zwischen 06.00
und 20.00 Uhr verlangt (Stundentakt), sondern lediglich 20 Abfahrten.
Die Verteilung der Gebiete, die geméass Fahrplan 2016/2017 (Stichtag:
21.Marz 2017) mindestens OV-Gteklasse C, D oder E aufweisen, kann
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der in Kapitel «1.2 Mindestdichten» aufgefiihrten Ubersichtskarte «Dich-  Erfduterungen

tetypen und OV-Erschliessung» entnommen werden.

Direkt an die Bauzone angrenzende Einzonungen in WMZ sind mog-
lich, sofern die Anforderungen von Festsetzung 1.4 A Bst. c und d erfllt
sind. Liegt die Einzonungsflache ausserhalb des auf der Richtplankarte
festgesetzten Siedlungsgebiets, wird das Kontingent geméss Festset-
zung 1.1 B Bst. f zur Arrondierung von WMZ beansprucht. Zweckmas-
sige, in der Regel kleinflachige Einzonungen sind dabei mdéglich fir:

a) rechtmassig erstellte, bestimmungsgemass nutzbare und nachtrag-
lich zonenfremd gewordene Bauten und Anlagen,

b) bestehende Zonenrandstrassen und deren nachweislich notwendi-
gen Ausbau,

c) Baullicken, in der Regel bis maximal 1000 m?, die mehrheitlich an
die Bauzone angrenzen,

d) Kompensationsflachen im Zusammenhang mit der Zonenbereini-
gung im Bereich von Kleinsiedlungen (vgl. Planungsauftrag 1.9 A,
Festsetzung 1.9 C und Anhang A9).

Mit den beiden Festsetzungen 1.1 B Bst. f und 1.4 B wird auch im Bereich
der WMZ ein Handlungsspielraum geschaffen, um in klar definierten Fal-
len auch bei einer gemeindespezifischen Auslastung unter 100 Prozent
kleinflachige Einzonungen in WMZ (Arrondierungen) auch ausserhalb
des auf der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets vornehmen
zu konnen. Die Festsetzung 1.4 B Bst. d steht in engem Zusammenhang
mit dem Kapitel «1.9 Kleinsiedlungen» und der geforderten Zonenberei-
nigung im Bereich von Kleinsiedlungen (vgl. Planungsauftrag 1.9 A, Fest-
setzung 1.9 C und Anhang A9). Anhang A9 zeigt die zulassige Kompen-

sations- bzw. Einzonungsflache pro Gemeinde.
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1.9 Kleinsiedlungen

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen  Planungsgrundsatz 1.9 A
kénnen im Rahmen der Ortsplanung eng begrenzte Erhaltungszonen
ausgeschieden werden, wenn der KRP dies im Anhang A8 vorsieht.

Fir die Uberfiihrung einer Kleinsiedlung in eine Erhaltungszone nach  Festsetzung 1.9 A
Art. 33 RPV missen folgende Voraussetzungen erflillt sein:

* mindestens 5 Wohnbauten

* geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitéat
* kulturgeschichtlich begriindeter Siedlungsansatz

* ausreichende Erschliessung

Bei Kleinsiedlungen, denen im Anhang A8 eine Erhaltungszone nach
Art. 33 RPV zugeordnet ist, gelten diese Voraussetzungen als erfiillt.

Die Gemeinden Uberprifen die fur ihre im Anhang A8 aufgefiihrten = Planungsauftrag 1.9 A
Kleinsiedlungen geltenden Planungen und sorgen innert funf Jah-

ren fur die Uberfilhrung in einen der zugewiesenen Zonentypen. Mit

Eingang des Genehmigungsgesuchs beim Amt fiir Raumentwicklung

(ARE) gilt die Frist als gewahrt.

Federfiihrung: betroffene Gemeinden
Beteiligte: —
Termin: innert 5 Jahren

Die baulichen und nutzungsmassigen Moglichkeiten in Erhaltungszo- Festsetzung 1.9 B
nen richten sich nach den Bestimmungen der PBV und den weiter-
fihrenden Bestimmungen im Baureglement der jeweiligen Gemeinde.

Namentlich der Strukturwandel in der Landwirtschaft fihrt dazu, dass Erlduterungen
in vielen Kleinsiedlungen immer weniger Gebaude landwirtschaftlich —

und damit zonenkonform — genutzt werden. Die Bestimmungen des RPG

zum Bauen ausserhalb der Bauzonen sind flr zonenfremde Bauten be-

wusst restriktiv gehalten. Die Zuweisung von Kleinsiedlungen zu Bauzo-

nen fihrt an sich zu RPG-widrigen Minibauzonen.

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen
kénnen aber gestiutzt auf Art. 33 RPV besondere Nichtbauzonen wie bei-
spielsweise Erhaltungszonen bezeichnet werden, wenn der KRP dies in
der Karte oder im Text vorsieht. In diesen Zonen konnen Erweiterungs-
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und Umbauten oder Nutzungsanderungen zugelassen werden, die weiter
gehen als jene, die allgemein im Rahmen von Art. 24 bis Art. 24d RPG
zulassig sind. Neubauten sind nur zuldssig, wenn sie landwirtschaftlich
begriindet oder standortgebunden sind. Gemass Art. 25 Abs. 2 RPG ent-
scheidet zudem bei allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen die zu-
standige kantonale Behdrde, ob sie zonenkonform sind oder ob fir sie
eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann.

Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat gleichzeitig mit der Genehmigung der
Teilrevision des KRP (Stand: Juni 2017) einen aus dem Jahr 2010 stam-
menden Auftrag zur Uberarbeitung der Weiler/Kleinsiedlungen im Kan-
ton Thurgau erneuert. Er hat den Kanton aufgefordert, im Rahmen einer
néachsten Richtplananpassung die bestehenden Weiler/Kleinsiedlungen
aufgrund ihrer Auspragung und Eignung sowie den Anforderungen des
Bundesrechts auf ihre Zugehorigkeit zur Landwirtschaftszone bzw. Land-
schaftsschutzzone, zur Zone nach Art. 33 RPV (Erhaltungszone) oder zur
Bauzone nach Art. 15 RPG zu Uberprifen und bei Bedarf einer sachge-
rechten Zone zuzuweisen.

In der Folge haben sich Kantonsvertreter und Vertreter aus den Gemein-
den im Rahmen des Projekts «Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton
Thurgau» intensiv mit der Umsetzung des Bundesauftrags befasst. Da-
bei wurde bei rund 300 Kleinsiedlungen die Zonierung Uberprift. Viele
dieser Kleinsiedlungen sind nach den rechtskraftigen Zonenplanen dem
Baugebiet (Weiler- oder Dorfzonen nach § 6 PBV) zugewiesen und mus-
sen inskinftig der Erhaltungszone oder gar der Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone zugewiesen werden. Ein kleiner Teil der (ber-
priften Kleinsiedlungen liegt zudem in der Landwirtschafts- oder Land-
schaftsschutzzone und kann — sofern es die betroffene Gemeinde als
sinnvoll erachtet — inskiinftig der Erhaltungszone zugewiesen werden.

Gestitzt auf die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Projekt «Uberprii-
fung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau» missen nun die betroffe-
nen Gemeinden innert finf Jahren die Zonenzuweisung im Bereich der
Kleinsiedlungen tberpriifen und wo notig anpassen. Anhang A8 (gru-
ne Tabelle; Planungsauftrag 1.9 A) zeigt diejenigen Kleinsiedlungen, die
zwingend einer Anpassung der Zonierung bedurfen. Folgende drei Falle
sind dabei denkbar:

a) Kleinsiedlungen, die zu Recht einer Bauzone (Weilerzone) zugewie-
sen sind, bei denen aber die Zonenbezeichnung aufgrund der PBV-
Anderung angepasst werden muss (z.B. neu Dorfzone)
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b) Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) lie-
gen und die der Erhaltungszone oder aber der Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind

c) Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen
und die der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuwei-
sen sind

In der weissen Tabelle des Anhangs A8 (Ausgangslage) sind die Klein-
siedlungen ohne zwingenden Anpassungsbedarf aufgefiihrt. Diese lie-
gen heute in der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone und kdn-
nen — sofern es die betroffene Gemeinde als sinnvoll erachtet — auch
der Erhaltungszone zugewiesen werden. In die weisse Tabelle tUberflhrt
werden zudem inskinftig auch diejenigen Kleinsiedlungen aus der gri-
nen Tabelle, die dem Auftrag entsprechend einer Nichtbauzone zugefihrt
wurden und bei denen die Ausscheidung einer Erhaltungszone moglich
ist (Fortschreibung des KRP).

Die Gemeinden konnen die im Anhang A9 aufgefiihrte Kompensati-
onsflache angrenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als Wohn-, Misch-
oder Zentrumszone (WMZ) ausscheiden (vgl. Festsetzung 1.4 B Bst. d).

Als Folge der Zonenbereinigung im Bereich der Kleinsiedlungen wird das
gesamtkantonale Siedlungsgebiet um 140 Hektaren auf 11 310 Hek-
taren reduziert (vgl. Festsetzung 1.1 A). Nicht vom Siedlungsgebiet in
Abzug gebracht werden die noch uniberbauten Flachen im Bereich der
Kleinsiedlungen, die inskiinftig der Erhaltungszone oder aber der Land-
wirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind. Diese Flache
betragt gesamtkantonal 19 Hektaren und wird neu dem Kontingent zur
Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) dazuge-
schlagen (vgl. Festsetzung 1.1 B Bst. f). Anhang A9 kann entnommen
werden, wie diese 19 Hektaren bzw. die noch unlberbauten Flachen
auf die betroffenen Gemeinden verteilt sind. Gestltzt auf die Festset-
zung 1.4 B Bst. d kdnnen die betroffenen Gemeinden die im Anhang A9
aufgefihrten Flachen im Sinne einer Kompensationsmassnahme an-
grenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als WMZ ausscheiden.
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Anhang = Siedlungsgebiet

A 1 Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet

Gemeinde Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungs- Planungsauftrag 1.1 A
WM2Z (ha) *** gebiet (ha) ***

Bau- Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Richt- | iibriges Sied-

gebiete plangebiete | lungsgebiet*
Aadorf +25 197.8 9.4 123.8
Affeltrangen =5 75.4 0.6 40.0
Altnau 63.0 0.1 438
Amlikon-Bissegg -4.3 318 0.0 25.6
Amriswil 264.0 16.6 146.8
Arbon 2423 15.3 169.7
Basadingen-Schlattingen -2.9 66.3 2.4 215)%)
Berg +0.7 98.8 1.1 40.8
Berlingen 29.6 1.5 16.7
Bettwiesen 27.7 24 16.7
Bichelsee-Balterswil 67.8 1.8 383
Birwinken -0.7 45.7 30 113
Bischofszell 1191 6.1 87.4
Bottighofen 57.4 0.0 312
Braunau 16.3 2.0 5.0
Biirglen 99.9 38 105.7
Bussnang -1.7 80.6 2.2 35.6
Diessenhofen 2 75.7 9.0 83.6
Dozwil 20.4 2.1 6.5
Egnach +1.0 1194 3.3 90.3
Erlen +0.6 104.9 5.1 103.8
Ermatingen 96.5 4.2 58.2
Eschenz -7.4 55.9 0.0 37.7
Eschlikon 92.7 5.6 70.8
Felben-Wellhausen 53.1 8.2 6151
Fischingen -3.7 725 3.1 615
Frauenfeld 4195 5.6 405.3
Gachnang 100.5 7.4 725
Gottlieben 7.6 0.0 2.3

* Das ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)

*** Stichtag: 1. Marz 2021
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Siedlungsgebiet

A1

Anhang

Planungsauftrag 1.1 A

Gemeinde

Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungs-

WMZ (ha) ***

Bau- Richtplan-
zonen |gebiete
=87

gebiet (ha) ***

WMZ Bau- | WMZ Ric
zonen plangebiete
19

tibriges Sied-
lungsgebiet*

Gttingen 514 27.7
Hauptwil-Gottshaus 45.7 6.4 22.1
Hefenhofen -0.8 -2.3 434 1.7 26.6
Herdern 35.9 0.0 9.3
Hohentannen -0.6 13.7 0.4 6.4
Homburg 5,1 44.6 0.0 15.8
Horn 50.3 6.4 447
Huttlingen 26.9 0.4 9.9
Huttwilen 57.8 2.4 28.2
Kemmental -0.3 89.1 1.0 413
Kesswil 2.2 37.0 22 22.2
Kradolf-Schénenberg 89.3 45 43.0
Kreuzlingen 323.56 383 283.6
Langrickenbach -2.4 455 0.0 13.4
Lengwil 48.2 0.0 41.7
Lommis -1.2 433 1.3 10.1
Mammern -2.7 -3'5 228 0.0 25.6
Méarstetten -1.1 73.2 bl 55.4
Matzingen 56.7 6.0 32.5
Mullheim 76.7 10.1 BHIS
Munchwilen +5.0 1129 5.0 96.3
Munsterlingen 74.4 38 67.6
Neunforn -1.3 388 0.0 13.2
Pfyn 529 49 356.2
Raperswilen -0.3 16.9 0.0 6.9
Rickenbach 381 5.9 28.2
Roggwil -2.1 78.2 39 39.4
Romanshorn 187.1 6.2 180.0
Salenstein =0)faj 54.6 0.0 31.6
Salmsach 30.3 3.5 182
Schlatt -10.6 61.0 0.0 435
Schénholzerswilen -2.0 28.0 0.0 6.8

* Das ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fiir éffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)

*** Stichtag: 1. Marz 2021
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AT Siedlungsgebiet

Anhang

Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungs- Planungsauftrag 1.1 A

WMZ (ha) *** gebiet (ha) ***

Gemeinde

Bau- Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Richt- | libriges Sied-
zonen |gebiete zonen plangebiete | lungsgebiet*
+8.2

Sirnach 1629 16.3 109.7
Sommeri 18.0 0.9 11.9
Steckborn 618 100.7 0.0 50.8
Stettfurt 35.0 0.0 11.1
Sulgen 96.7 32 86.1
Tagerwilen -0.1 100.8 10.3 1ke)e)
Thundorf 45.4 3.1 18.7
Tobel-Tagerschen -2.2 45.1 0.0 433
Uesslingen-Buch 349 2.3 8.3
Uttwil 853 0.6 2569
Wagenhausen -2.6 58.6 1.1 334
Wéldi -1.1 426 0.0 103.0
Wangi 1165 7.7 64.6
Warth-Weiningen -1.9 44.4 0.0 16.1
Weinfelden 198.8 24.8 260.4
Wigoltingen 785 0.0 526
Wilen +3.9 433 4.2 213
Wuppenau 30.4 2.6 12.3
Zihlschlacht-Sitterdorf 65.1 4.9 45.0
Kanton Total -3.5 -58.8 6230.8 325.5 4490.3

* Das Ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP
festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)
“** Stichtag: 1. Méarz 2021

Gesamtsiedlungsgebiet KRP (Stichtag: 1. Marz 2021) Festsetzung 1.1 A

Siedlungsgebiet ortlich festgelegt (ha):

— Bauzonen WMZ 6231
— Richtplangebiete WMZ 326
— Ubriges Siedlungsgebiet 4490
Siedlungsgebiet értlich noch nicht festgelegt (ha):

— Kontingente flir Arbeitszonen, éffentliche Zonen, Spezialbauzonen, WMZ 257
Gesamtsiedlungsgebiet KRP (ha): 11 304
Gesamtsiedlungsgebiet KRP (ha gerundet): 11 310
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A 8 Kleinsiedlungen

Gemeinde oglicher Zonentyp Koordinaten Planungsauftrag 1.9 A
e 2o
Art. 16/17
RPG**
Aadorf
Huzenwil (K2) . 2710457 / 1 264 630
[Itishausen (K3) ° 2709219/ 1 258 866
Affeltrangen
Azenwilen (K4) ° ° 2721716/ 1 266 807

Kaltenbrunnen (K5)

2720061 /1267 229

Maltbach (K8)

2720 407 /1 267 781

Oberisenegg (K6)

2719224 /1264 220

Oberlangnau (K7)

2722725 /1265 306

Amlikon-Bissegg

Griesenberg (K10)

2718417 /1269 846

Holzhof (K13)

2718822 /1269 320

Kreuz (K15) 2720151 /1269 163
Maltbach (K8) 2720 407 / 1 267 781
Amriswil

Almensberg (K18)

2742312/ 1266516

Obermiihle (K21)

2738210/ 1267 296

Arbon

Chratzere (K27) 2748 235 / 1 266 321
Feile (K28) 2748583/ 1264 084
Berg

Ast (K31) 2732088/ 1273226

Beckelswilen (K32)

2728655/ 1272 266

LLanzendorn (K35)

2731234/1273783

Unterhard Siid (K30)

2727906 / 1 269 862

Bettwiesen

Stocken (K36)

2718598/ 1261814

Bichelsee-Balterswil

Hofli (K38)

2710968 /12567 251

Ifwil (K39)

2713013/ 12568314

ltaslen (K40)

2713475/ 1255335

Loh (K42)

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

271233171257 410
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A8

Anhang

Planungsauftrag 1.9 A

Gemeinde Moglicher Zonentyp Koordinaten
il zone

Art. 16/17

RPG***
Birwinken
Eckartshausen (K47) ° ° 2733641/ 1270643
Lenzenhaus (K50) ° 2733835/ 1269 103
Oberandwil Nord (K377) ° ° 2734058/ 1270 250
Oberandwil Stid (K51) ° ° 2734083/ 1270 103
Bischofszell
Dorfli (K52) ° 2732750/ 1262 697
Hackborn (K54) ° ° 2733620/ 1261953
Kenzenau (K55) ° ° 2731722 /1262875
Schweizersholz (K57) ° 2732520/ 1262 745
Braunau
Beckingen (K60) ° ° 2721580/ 1261587
Hittingen (K61) ° 2722064 /1261738
Oberhausen (K62) ° ° 2721368/ 1263 043
Oberhof (K63) ° ° 2723393/ 1264 196
Birglen
Oberopfershofen (K66) ° ° 2730661 /1269779

2730732/ 1269 788

Bussnang

Eppenstein (K68) ° ° 2721004 /1267 610
Oberoppikon (K71) ° ° 2721302/ 1267 582
Wertbiihl (K78) ° ° 2727711/ 1266 388
Diessenhofen

Bleichi (K79) ° 2700319/ 1281760
Hindermdili (K80) ° 2698 068 / 1 282 623
Mittleri Mli (K82) ° 2698 158 / 1 282 679
Rheinsdge (K83) ° 2699 620/ 1282513
Schupfen (K84) ° 2701125/ 1281 403
Egnach

Attenreute (K85) ° ° 2744914 /1 265 262
Baumannshaus (K87) ° 2746 264 / 1 264 048
Birmoos (K88) ° ° 2744 620 / 1 265 630
Buch (K89) ° 2746 822 /1267 027
Burkartsulishaus (K92) ° ° 2746 324 / 1 264 399
Erdhausen (K93) ° 2744805/ 1 266 622

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)
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Gemeinde Mdglicher Zonentyp Koordinaten Planungsauftrag 1.9 A

Kleinsiedlung
(Kleinsiedlungs-1D)

Zone
nach

Art. 16/17
RPG***

Egnach (Fortsetzung)

Fetzisloh (K94) ° 2747 164/ 1 266 094
Hegi (K98) ° 2744790/ 1264 205
Holz (K100) o 2747061 /1266717
Klasterli (K102) ° 2744885/ 1264578
Kuglersgreut (K103) ° ° 2 745500/ 1 265 468
Langgreut Mitte (K104) ° ° 2744 264 / 1 267 608
Langgreut Ost (K370) ° 2 744 457 / 1 267 572
Langgreut West (K369) ° ° 2744091 /1 267 665
Moos (K106) ° ° 2746 042 / 1 264 792
Olmishausen (K107) ° 2743787 /1266 122
Ringenzeichen (K108) ° ° 2746749/ 1 265 832
Staubishub (K109) ° ° 2744983/ 1264 795
Stocken (K110) ° 2746 593 / 1 265 565
Wiedehorn (K111) ° 2747511/1266713
Wilen (K112) ° ° 2745113/ 1 267 505
Winden (K113) . 2744535/ 1263 491
Winzelnberg (K114) ° 2744518/ 1266 323
Erlen

Aach (K116) ° ° 2736530/ 1268815
Eschlikon

Hurnen (K124) ° 2715191 /1 256 438
Than (K125) o . 2715501/ 1 256 567
Felben-Wellhausen

Rémerstrasse Nord (K126) . . 2711816/ 1270272
Roémerstrasse Std (K381) ° ° 2711741 /1270172
Fischingen

Anwil (K127) ° ° 2716318/ 1 255 647
Au (K128) ° ° 2714373/ 1250 769
Bernhardsriet (K129) ° ° 2714343/ 1255 473
Hatterswil Nord (K132) ° ° 2713729/ 1 254 026
Hatterswil Std (K375) ° 2713685/ 1253961
Matt (K133) ° ° 2716520/ 1254082
Frauenfeld

Aumiihle (K136) ° ° 2709 864 / 1 266 397

*

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone
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A8

Anhang

Planungsauftrag 1.9 A

Gemeinde
Kleinsiedlung
(Kleinsiedlungs-1D)

Frauenfeld (Fortsetzung)

Moglicher Zonentyp

Koordinaten

Ergaten (K138)

2712192 /1268 830

Hub (K141) 2712725/ 1268 982
Oberherten (K144) 2712767 /1268 331
Gachnang

Bethelhausen (K148)

2706 126 / 1 268 360

Oberwil (K150)

2707 756 /1267 100

Gittingen

Moosburg (K154)

2740508 /1274210

Hauptwil-Gottshaus

Freihirten (K158)

2737836/ 1260 392

Lemisau (K160)

2740705/ 1262 497

Thirlewang (K162)

2741333/ 1261489

Hefenhofen

Chatzeriti (K164) 2741611/ 1269 898
Chressibuech (K165) 2741747 /1269 284
Tohueb (K169) 2742106 / 1 268 356
Herdern

Wilen (K170) 2711299/ 1275002
Hohentannen

Bernhausen (K171)

2735509/ 1265 591

Hummelberg (K172)

2735300/ 1263 652

Huttenswil (K173)

2735061/ 1265913

Oetlishausen (K174)

2733904 /1264073

Homburg

Giindelhart (K176)

2713297 /1277 368

Klingenberg (K178)

2717597 /1275 870

Reutenen (K180)

2719522 /1279 049

Tagermoos (K182) 2716004 / 1 278 657
Untersalen (K181) 2718456/ 1278 967
Huttwilen

Neumtihle (K184)

2708601 /1273172

Steimdirli (K186)

2707905/ 1273913

Kemmental

Aufhiusern (K188)

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

2727 468 / 1 272 747
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Planungsauftrag 1.9 A

Gemeinde Moglicher Zonentyp Koordinaten
Kleinsiedlung
(Kleinsiedlungs-1D)

Zone
nach

Art. 16/17
RPG***

Kemmental (Fortsetzung)

Bommen (K190)

2728977 /1275 401

Geboltshausen (K192)

2728 174 /1275 697

Neuhof (K194)

2729208 /1275371

Oberstécken (K196)

2726012/ 1275 482

Schlatt (K197)

2727037 /1273183

Unterb&chi-Neumdihle
(K195)

2727263/ 1274 418

Unterstocken (K198)

2726 137 / 1275 087

Kradolf-Schénenberg

Aspenriti (K201)

2730777 /1263 141

Rothen (K205)

2731303/ 1264 322

Langrickenbach

Barshof (K207)

2735275/ 1272315

Bruster (K209)

2735724/71271316

Diinnershaus (K211)

2737723/1271316

Geienberg (K212)

2735920/ 1271539

Obergreut Nord (K378)

2735489 /1272379

Obergreut Sid (K214)

2735421 /1272243

Schénenbohl (K217)

2736109/ 1271774

Untergreut (K218)

2735502/ 1272 099

Marstetten

Boltshausen (K226)

2723793 /1271352

Lachenagger (K371)

2723762/ 1271 154

Ruberbaum Ost (K227)

2723381 /1272159

Ruberbaum West (K376) 27239291 /1272 196
Schnellberg (K225) 2724075/ 1271559
Wald (K228) 2724168/ 1272 735
Matzingen

Dingenhart Nord (K372)

2712566/ 1267 149

Dingenhart Sid (K229)

2712742 /1266 975
2712691 /1267 090

Ristenbiihl (K231)

2711066/ 1264813

Mullheim

Langenhart (K234)

2718477 /1275020

Tonisbarg (K382)

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

2718413/ 1275185
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Anhang 15

Kleinsiedlungen

A8

Anhang

Planungsauftrag 1.9 A

Gemeinde Moglicher Zonentyp Koordinaten
S zone

Art. 16/17

RPG***
Miinchwilen
Freudenberg (K235) ° ° 2716278/ 1 259 251
Holzmannshaus Mitte ° 27156335/ 12690156
(K373)
Holzmannshaus Nord ° 2715302/ 1 259 201
(K236)
Holzmannshaus Std ° ° 27165467 /1258 917
(K374)
Sedel (K238) ° 2718080/ 1261 829
Roggwil
Esserswil (K250) ° 2745958 / 1 263 159
Mallisdorf (K255) ° ° 2 747 250/ 1 265 157
Watt (K259) ° ° 2 745936 / 1 262 050
Romanshorn
Aach (K260) ° ° 2743795/ 1 268 425
Holz (K261) ° 2743944 /1269 654

2743750/ 1269 637
2743796/ 1269 463

Oberhéausern Oberdorf ° 2742775/ 1269 057
(K262)

Oberhausern Underdorf ° ° 2742807 /1268778
(K263)

Spitz (K264) ° 2743 406 / 1 269 386
Salenstein

Sandegg (K266) ° 2720271 /1281 131
Salmsach

Fehlwies (K267) ° ° 2743269 /1268 177
Ober-Buhreute (K269) ° ° 2742139/ 1 267 563
Schlatt

Dickihof (K271) ° 2 696 530 / 1 278 245
Schénholzerswilen

Habisreuti (K276) ° ° 2725550/ 1 264 140
Hagenbuch (K277) ° ° 2726 456 / 1 264 312
Hausern (K280) ° ° 2725933/ 1 264 644
Laachen (K282) ° 2728724 /1263 442
Leutenegg (K283) ° 2728237 /1262218

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

z.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)
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Anhang

A8

Kleinsiedlungen

Gemeinde Moglicher Zonentyp Koordinaten
(Keinsiediungs-1D) zone
Art. 16/17
RPG***

Sulgen
Gutbertshausen (K298) ° ° 2733029/ 1266 597
Hessenreuti (K299) ° 2732781/ 1267 746
Urenbohl (K300) ° 2730920/ 1267 941
Thundorf
Aufthofen (K302) (] 2715463/ 1267 412
Kirchberg (K303) ° 2714263/ 1267 649
Tobel-Tagerschen
Erikon Nord (K305) ° ° 2720516/ 1 264 167
Erikon Sud (K380) ° 2720494 /1264071
Karlishub (K306) ° ° 2720702/ 1 262 888
Thor (K307) . ° 2721951 /1264 417

2722031/ 1264 464
Thiirn (K308) ° ° 2718647 / 1 262 541
Uesslingen-Buch
Hinterhorben (K310) ° 2706769 /1272 406
Horben (K311) ° ° 2706 354 / 1 272 000
Iselisberg (K312) ° 2704 456 /1271579
Oberdietingen (K313) ° ° 2703132/ 1271893
Truttlikon (K314) . 2703789/ 1272558
Wagenhausen
Kaltenbach-Raa (K316) ° 2704941 /1278 958
Waldi
Hohenrain (K320) ° 2723864 /1277 674
Wangi
Mériswang (K328) ° ° 2714932/ 1261 041
Wilhof (K329) ° ° 2713135/ 1261 186
Warth-Weiningen
Geissel (K330) ° 2709248 /1271420
Nergeten (K331) ° ° 2707573/ 1271976
Warth (K332) ° ° 2707 752 /1 271 338
Weckingen (K333) ° 2709376/ 1272739
Weinfelden
Unterhard Nord (K379) ° 2727 809 / 1269 935
Unterhard Siid (K30) ° ° 2727 906 / 1 269 862

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)
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Richtplanentwurf (Stand: Marz 2021) Anhang 15

Kleinsiedlungen A8 Anhang

Planungsauftrag 1.9 A Gemeinde Mdglicher Zonentyp Koordinaten

Kleinsiedlung
(Kleinsiedlungs-1D)

Zone
nach

Art. 16/17
RPG***

Weinfelden (Fortsetzung)

Vorder Bachtobel (K338) ° ° 2724534 /1271225
Wigoltingen

Hausern Ost (K344) ° ° 2719442 /1271 554
Hof (K342) ° 2721202/ 1273748
lllhart Underdorf (K345) ° 2720266/ 1275 254
Lamperswil (K346) ° 2720322 /1274703
Wuppenau

Gabris (K349) ° 2729211 /1261 597
Gartensberg (K350) ° ° 27249216/ 1 261 055
Greutensberg (K351) ° 2724515/ 1261982
Heiligkreuz (K352) ° 2729379/ 1262 340
Obere Mérenau (K355) ° ° 2724584 /1260612
Oberheimen (K356) ° ° 27289297 /1261210
Remensberg (K357) ° ° 2726 303 / 1 263 425
Rudenwil (K358) ° 2727 969 / 1 261 398
Welfensberg (K361) ° 2727143/ 1 262 186
Zihlschlacht-Sitterdorf

Blidegg (K362) ° ° 2739989/ 1263375
Hohlenstein (K364) ° ° 2736214/ 1263 881
Leutswil (K365) ° 2738341/ 1262 906
Papiermihle (K366) ° 2740 465/ 1262 371
Riet (K367) ° 2737830/ 1264 487
Wilen (K368) ° 2737 367 /1264 091

*

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone
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Anhang A8 Kleinsiedlungen

Gemeinde ‘ Mdglicher Zonentyp Koordinaten Ausgangslage
Kleinsiedlung
(Kleinsiedlungs-I1D)

Zone
nach

Art. 16/17
RPG***

Amlikon-Bissegg

Hofen (K11)

2719911 /1270226

Amriswil

Oberdorf-Réuchlisberg
(K23)

2739589 /1266 460

Braunau

Ueterschen (K64) 2724 147 / 1 262 698
Egnach

Balgen (K86) 2743953/ 1264 162
Biindt (K90) 2744542 /1 264 587

Burkartshaus (K91)

2 746 696 / 1265 082

Hagenbuchen (K97)

2745 365/ 1266 988

Herzogsbach (K99)

2745055/ 1266 956

Lengwil (K105)

2743709 /1263 429

Zellholz (K115)

2745060 / 1 265 539

Erlen

Unterléwenhaus (K119)

2736507 /1270536

Eschenz

Bornhausen (K120)

2708 257 /1276 085

Gttingen

Bleihof (K153)

2737824 /1272789

Kradolf-Schénenberg

Anwachs (K200)

2731849 /1263 841

Ruti (K206)

2729169/ 1263 042

Roggwil

Erbel (K249)

2745552/ 1263 651

Hauslen (K253)

2745880/ 1263588

Salmsach

Hitten (K268)

2744025 /1268 206

Schonholzerswilen

Haslen (K279)

2728273/ 1263 414

Wieden (K287)

2729 272 /1 263 891

Wiedenhub (K288)

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

2.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)

2727 553 / 1263 402
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Kleinsiedlungen A8 Anhang
Ausgangslage Gemeinde ‘ Mdglicher Zonentyp Koordinaten

e I zone

Art. 16/17

RPG***
Thundorf
Oberriti (K304) ° ° 2713499/ 1268 667
Wangi
Breiteloo (K325) ° ° 2712818/ 1261 144
Wigoltingen
Hausern-Hofacker (K343) ° ° 2719302/ 1271685
Wuppenau
Hinterdorf (K353) ° ° 2725511 /1262008
Leuberg (K354) ° ° 2726 486 / 1 260 162
Secki (K359) ° ° 2725589/ 1262 826
Waldwies (K360) ° ° 2726799 / 1 260 839
Zihlschlacht-Sitterdorf
Helmishub (K363) ° ° 2740712/ 1263 936

*

** Erhaltungszone
*** Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone

z.B. Dorfzone (nicht Weilerzone)
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Kompensationsfldchen
Anhang A9 .
Kleinsiedlungen

A 9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen

Kompensationsfliche (ha) Festsetzung 1.9 C

Aadorf 0.75
Affeltrangen 0.50
Altnau

Amlikon-Bissegg 0.38
Amriswil 0.22
Arbon

Basadingen-Schlattingen

Berg 0.54
Berlingen

Bettwiesen 0.26
Bichelsee-Balterswil

Birwinken 0.35
Bischofszell 0.38
Bottighofen

Braunau 0.97
Birglen 0.21
Bussnang 1.09
Diessenhofen 0.29
Dozwil

Egnach 1.09
Erlen

Ermatingen

Eschenz

Eschlikon

Felben-Wellhausen 0.15
Fischingen 0.80
Frauenfeld 0.49
Gachnang

Gottlieben

Gttingen 0.28
Hauptwil-Gottshaus 0.50
Hefenhofen 0.18
Herdern

Hohentannen 0.84
Homburg 1.85
Horn

Huttlingen

Huttwilen
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Anhang 15

Kompensationsfldchen
Kleinsiedlungen

A9

Anhang

Festsetzung 1.9 C Gemeinde ‘ Kompensationsflziche (ha)

Kemmental

1.31

Kesswil

Kradolf-Schénenberg

0.20

Kreuzlingen

Langrickenbach

1.02

Lengwil

Lommis

Mammern

Marstetten

0.19

Matzingen

021

Mullheim

0.29

Minchwilen

Minsterlingen

Neunforn

Pfyn

Raperswilen

Rickenbach

Roggwil

0.30

Romanshorn

0.23

Salenstein

0.20

Salmsach

0.29

Schlatt

Schénholzerswilen

0.63

Sirnach

Sommeri

Steckborn

Stettfurt

Sulgen

0.10

Tagerwilen

Thundorf

Tobel-Tagerschen

0.561

Uesslingen-Buch

0.14

Uttwil

Wagenhausen

Waldi

Wangi

Warth-Weiningen

0.09

Weinfelden

Wigoltingen

0.48

Wilen
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Kompensationsfldchen

Anhang A9 Kleinsiedlungen

Festsetzung 1.9 C

Gemeinde Kompensationsfldche (ha)

Wuppenau 0.41
Zihlschlacht-Sitterdorf 0.17
Kanton Total 18.89
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Richtplanentwurf, Korrekturversion (Stand: Marz 2021) Anhang 16

Siedlung 1.1 Siedlungsgebiet

1.1 Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet bezeichnet jene Flachen, in denen die bauliche Planungsgrundsatz 1.1 A
Entwicklung bis zum Richtplanhorizont (25 Jahre, bis 2040) stattfinden
kann. Es umfasst:

a) die Uberbauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung primar
in der Verdichtung und der Aufwertung besteht,

b) die uniberbauten Bauzonen, in denen in der Regel eine dichte Nut-
zung mit hoher Siedlungsqualitat angestrebt wird,

c) die Flachen, in denen im Nutzungsplanverfahren neue Bauzonen
ausgeschieden werden konnen.

Das Siedlungsgebiet umfasst eine Gesamtflache von ++456 11 310 Festsetzung 1.1 A
Hektaren.

Eine Anpassung des Siedlungsgebietsumfangs erfolgt ausschliesslich
auf Grund einer Gesamtuberpriifung im Rahmen der Richtplanung.

Das RPG verlangt von den Kantonen, dass sie in ihren Richtplanen fest-  Erlduterungen
legen, wie gross die Siedlungsflache sein soll, wie sie im Kanton ver-
teilt sein soll und wie ihre Erweiterung regional abgestimmt wird. An-
stelle des Begriffs «Siedlungsflache» aus dem Wortlaut des Gesetzes
wird in vielen Kantonen der Begriff «Siedlungsgebiet» sinngleich verwen-
det. Das im KRP festgesetzte Siedlungsgebiet orientiert sich an der er-
warteten Entwicklung der kommenden 25 Jahre und umfasst nebst den
bestehenden Bauzonen (inkl. Verkehrsflachen) das Gebiet, das fir die
zukinftige Siedlungsentwicklung vorgesehen ist. Das Siedlungsgebiet
bildet damit einen langfristigen konzeptionellen und raumlichen Rah-
men fur die Festlegung der Bauzonen. Einzonungen innerhalb des Sied-
lungsgebiets geméass Planungsgrundsatz 1.1 A Bst. ¢ sind nicht automa-
tisch maglich, sondern mussen zum jeweiligen Zeitpunkt die Kriterien der
Bauzonendimensionierung erflllen. Die in Festsetzung 1.1 A definierte
Gesamtflache ist zum uberwiegenden Teil in der Richtplankarte raum-
lich festgelegt (vgl. http://www.raumentwicklung.tg.ch > Kantonale Pla-
nung). In der Richtplankarte noch nicht verortet sind die Flachen geméass
Festsetzung 1.1 B. Diese Kontingentsflachen ersetzen gewissermassen
die rechtskraftigen kommunalen Richtplangebiete fir Arbeitszonen, 6f-
fentliche Zonen und Spezialbauzonen, die nach neuer Systematik nicht
mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes sind und in der Richtplankarte
1:50 000 daher auch nicht mehr abgebildet werden. Das Siedlungsge-
biet ist in der Richtplankarte zum gréssten Teil in oranger Farbe darge-
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Anhang 16

Siedlungsgebiet

1.1 Siedlung

Erlduterungen

Festsetzung 1.1 B

Erlduterungen

stellt. Daneben gehoren zum Siedlungsgebiet auch die als Bauzonen gel-
tenden und damit zum Siedlungsgebiet gehdrenden Freihaltezonen und
Intensiverholungsgebiete (griin) und die strategischen Arbeitszonen und
die Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (blau).

234 257 Hektaren des gesamten Siedlungsgebiets sind raumlich noch
nicht festgelegt und daher in der Richtplankarte nicht dargestellt. Diese
Flachen stehen zur Verfligung fir:

a) die massvolle Erweiterung von in bestehenden Bauzonen anséssi-
gen Betrieben (zirka 25 ha),

b) die Neuansiedlung von Betrieben (zirka 36-ha 29 ha),

c) die Ausscheidung von grossflachigen Arbeitsplatzgebieten wie stra-
tegische Arbeitszonen oder Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten
(zirka 46+h=a 41 ha),

d) die Erstellung von &ffentlichen oder dem &ffentlichen Interesse die-
nenden Bauten und Anlagen (zirka 29-h& 31 ha),

e) die Ausscheidung von Spezialbauzonen (zirka 36-ha 31 ha),

f) die Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ, zir-
ka 86-ha 100 ha).

Die réumliche Festlegung von Siedlungsgebiet geméss Festset-
zung 1.1 B Bst. ¢ erfolgt als Richtplananpassung, jene gemass Festset-
zung 1.1 B Bst. a, b, d, e und f als Fortschreibung des Richtplans.

Die Beanspruchung der Kontingente erfolgt mit der Festsetzung des
Siedlungsgebiets in der Richtplankarte. Sie kdnnen nur in Anspruch ge-
nommen werden, falls nachweislich keine geeigneten Standorte im be-
reits festgelegten Siedlungsgebiet vorhanden sind und die angestreb-
te Entwicklung mit den Zielen und Grundsatzen des KRP vereinbar ist.
Im Weiteren sind die Festsetzungen 1.4 A und 1.4 B, die Planungs-
grundsatze 1.6 F 1.6 G, 161, 1.6 J, 1.6 K 1.6 L und 2.3 A, die Fest-
setzung 2.3 A sowie die Vorgaben der libergeordneten Gesetzgebung
(insbesondere Art. 15. Abs. 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis RPV)
zu bericksichtigen.

Die kunftige Nachfrage nach Flachen in Arbeitszonen, 6ffentlichen Zo-
nen, Spezialbauzonen und teilweise auch im Bereich der Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen (WMZ) ist nur schwer zu lokalisieren. Eine abschlies-
sende raumliche Festlegung des Siedlungsgebiets im Bereich dieser
Zonen ist daher weder moglich noch sinnvoll. Aus diesem Grund werden
fur bestimmte Vorhaben Kontingente zur Verfligung gestellt. Sind im be-
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Siedlung 1.1

Siedlungsgebiet

stehenden Siedlungsgebiet keine Nutzungspotenziale vorhanden, bieten
die Kontingente Handlungsspielraum, um flexibel auf Nachfragen und
veranderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen.

Strategische Arbeitszonen (SAZ) und Entwicklungsschwerpunkte Arbei-
ten (ESP-A) beanspruchen grosse Flachen und werden in der Regel auf
Vorrat ausgeschieden. Das erforderliche Siedlungsgebiet muss durch
eine Anpassung des Richtplans festgelegt werden, die dem Nutzungs-
planverfahren vorangestellt wird. Vorhaben geméss Festsetzung 1.1 B
Bst. a, b, d, e und f erfordern dagegen keine vorgéngige Richtplananpas-
sung. Das Siedlungsgebiet wird bei diesen Vorhaben mit dem Nutzungs-
planverfahren festgelegt. Der KRP wird anschliessend fortgeschrieben.
Damit kénnen die Verfahrenszeiten kurz gehalten werden.

Im Rahmen eines ordentlichen und in der Regel regional oder kommu-
nal abgestimmten Verfahrens kénnen die Gemeinden das Siedlungs-
gebiet, wie es in der Richtplankarte festgesetzt ist, raumlich anders
anordnen, unter der Bedingung, dass die Gesamtflache des Siedlungs-
gebiets nicht vergrossert wird und dadurch:

a) die Standortqualitaten des Siedlungsgebiets verbessert oder zumin-
dest erhalten werden (insbesondere die Erschliessung mit dem ov),

b) raumplanerisch abgestimmte, bessere Losungen erreicht werden,

c) der Planungsgrundsatz 2.3 A und die Festsetzung 2.3 A eingehal-
ten werden und

d) in der Regel keine grossere Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
(FFF) erfolgt.

Die réumliche Festlegung von Siedlungsgebiet geméss Festset-
zung 1.1 C erfolgt als Fortschreibung des Richtplans.

Mit der Moglichkeit, Teile des Siedlungsgebietes flachengleich und raum-
planerisch sinnvoll abzutauschen, erhalten die Gemeinden die erforder-
liche Flexibilitat, um auf neue Erkenntnisse und veranderte Rahmenbe-
dingunen reagieren zu konnen. Der Abtausch erfolgt im Rahmen des
kommunalen Richtplan- oder Nutzungsplanverfahrens. Bei geringfligi-
gen Anderungen des Zonenplans im Sinne von § 4 PBG kann auf eine
regionale Abstimmung verzichtet werden. Anschliessend wird der KRP
fortgeschrieben.
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Siedlungsgebiet

1.1 Siedlung

Festsetzung 1.1 D

Erlduterungen

Planungsauftrag 1.1 A

Erlduterungen

Die in der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsbegrenzungsli-
nien sind bei Ortsplanungen, bei der Festlegung des Siedlungsge-
biets geméass Festsetzung 1.1 B und bei der Umverteilung des Sied-
lungsgebiets gemass Festsetzung 1.1 C einzuhalten. Im Bereich der
Siedlungsbegrenzungslinien ist der Gestaltung des Siedlungsrandes
besondere Beachtung zu schenken. Im Einflussbereich von Siedlungs-
begrenzungslinien sind Bauten und Anlagen ausserhalb des Bauge-
biets moglichst zu vermeiden.

Die Siedlungsgebiete sind dort mit Siedlungsbegrenzungslinien be-
grenzt, wo Ubergeordnete Interessen einer weiteren Siedlungsausdeh-
nung auch langfristig entgegenstehen. Mit ihrer Hilfe lassen sich beson-
ders schéne oder empfindliche Landschaften, die Umgebung und damit
der Anblick erhaltenswerter Ortsbilder und Kulturobjekte sowie die See-
ufer freihalten.

Die Begrenzungen sichern auch Freirdume zwischen den Siedlungsge-
bieten. Besondere Beachtung verdienen dabei neue Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen in unmittelbarer Nahe der festgesetzten
Siedlungsbegrenzungslinien (dusseres Ortsbild). Sie sind nach Méglich-
keit zu vermeiden oder zumindest sehr gut in die Umgebung einzupas-
sen.

Die Gemeinden sorgen dafir, dass ihre Ortsplanungen in Einklang ste-
hen mit den Vorgaben des KRP (vgl. Anhang A1) und passen diese ge-
gebenenfalls an (§ 8 Abs. 4 PBG).

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: —
Termin: im Rahmen der ndchsten Ortsplanungsrevision

Mit der quantitativen Festsetzung des Siedlungsgebiets (vgl. Festset-
zung 1.1 A), der Festsetzung der zur Verfligung stehenden Kontingen-
te im Bereich der Arbeitszonen, der Offentlichen Zonen, der Spezial-
bauzonen und der WMZ (vgl. Festsetzung 1.1 B) und der Verortung von
rund 99 98 Prozent der Siedlungsgebietsflache in der Richtplankarte
1:50 000 erfullt der Kanton Thurgau die Forderungen von Art. 8a Abs. 1
Bst. a RPG.

Das in der Richtplankarte 1:50 000 festgesetzte Siedlungsgebiet wur-
de unter Beizug der Gemeinden im Rahmen des Richtplanprozesses er-
arbeitet und entspricht der Umsetzung des im Anhang A1 aufgefihrten
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Siedlungsgebiet

Anpassungsbedarfs im Bereich der kiinftigen Baugebiete (sogenann-
te Richtplangebiete) fir WMZ. Das in der Richtplankarte 1:50 000 6rt-
lich festgelegte Siedlungsgebiet zeigt die rechtskraftig ausgeschiedenen
Bauzonen, die kinftigen Baugebiete im Bereich der WMZ (ohne Fla-
chen geméss Festsetzung 1.1 B Best. f) und im KRP bereits festgesetz-
te SAZ und ESP-A. Kinftige Baugebiete, die nicht fur die Ausscheidung
von WMZ bestimmt sind, sondern fur die Ausscheidung anderer Bauzo-
nentypen wie reinen Arbeitszonen, 6ffentlichen Zonen oder Spezialbau-
zonen, kénnen und sollen in den kommunalen Richtplanen zwar nach wie
vor ausgeschieden werden. In der Richtplankarte 1:50 000 werden diese
Gebiete aber nicht mehr abgebildet (vgl. Festsetzung 1.1 B). Sie gelten
damit im Sinne des KRP nicht als Siedlungsgebiet.

Im Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevision stimmen die Gemeinden
ihre Planungen auf die Vorgaben des KRP ab. Méglich bleibt ein Sied-
lungsgebietsabtausch gemass Festsetzung 1.1 C.
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1.4 Ein- und Umzonungen

Einzonungen erfolgen in der Regel im Rahmen einer Gesamtiberprii-
fung der Rahmennutzungsplanung und liegen innerhalb des auf der
Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets. Ausserhalb davon sind
Einzonungen ausschliesslich im Rahmen der Kontingente (Festset-
zung 1.1 B) sowie bei Abtausch (Festsetzung 1.1 C) méglich.

Ein- und Umzonungen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone
(WMZ) setzen voraus, dass:

a) die Raumnutzerentwicklung geméss Festsetzungen 0.3 C und D die
Kapazitat der bestehenden Bauzonen unter Bertlicksichtigung der
Mindestdichten gemass Festsetzungen 1.2 A, B und C Ubersteigt
(gemeindespezifische Auslastung tiber 100%),

b) die OV-Erschliessungsqualitat des Areals mindestens der OV-Gi-
teklasse D (Urbaner Raum) beziehungsweise der OV-Guteklasse E
(Kompakter Siedlungsraum, Kulturlandschaft) entspricht; bei Area-
len im Urbanen Raum, die nur durch den Bus erschlossen sind, ist
ein Halbstundentakt zu den Hauptverkehrszeiten erforderlich,

c) die Siedlungsentwicklung, der Verkehr und die Freiraume aufeinan-
der abgestimmt sind,

d) die Vorgaben der tbergeordneten Gesetzgebung eingehalten sind
(insbesondere Art. 15 Abs. 2, 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis
RPV).

In folgenden Fallen kann von den unter Bst. a und b aufgefihrten Be-
stimmungen abgewichen werden:

* bei Umzonungen von strategisch zweckmassig gelegenen, weitge-
hend Uberbauten Bauzonen, die nicht zu den WMZ zahlen

* bei zweckmassigen Umzonungen von WMZ (inkl. Aufzonungen)

* bei Einzonungen im Zusammenhang mit massvollen Erweiterungen
von in bestehenden Bauzonen ansassigen Betrieben gemass Fest-
setzung 1.1 B Bst. a und Planungsgrundsatz 1.6 L

* bei Einzonungen gemass Festsetzungen 1.1 B Bst. fund 1.4 B

Die gemeindespezifische Auslastung vergleicht die erwartete Raum-
nutzerzahl einer Gemeinde mit der vorhandenen Kapazitat in den WMZ
(15-Jahreshorizont). Der erwartete Raumnutzerzuwachs errechnet sich
aus der gesamtkantonalen und der nach Raumtyp differenzierten Ent-
wicklung der Raumnutzer (RN) gemass Festsetzungen 0.3 C und D. Fir
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Ein- und Umzonungen

1.4 Siedlung

Erlduterungen

die Berechnung der Kapazitaten sind die Festsetzungen 1.2 A, B und C
aus dem Kapitel «1.2 Mindestdichten» massgebend. Konkret errechnet
sich die gemeindespezifische Auslastung damit nach folgender Formel:

Erwartete RN in WMZ

Gemeindespezifische Auslastung= Kapaziatin WWZ x 100

Ein Bedarf fur zusatzliche WMZ durch Ein- oder Umzonungen kann gel-
tend gemacht werden, wenn die gemeindespezifische Auslastung einer
Gemeinde grosser ist als 100 Prozent (vgl. Festsetzung 1.4 A Bst. a).

Fir die Beurteilung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist u.a.
von Bedeutung, dass das Ubergeordnete Strassennetz das verursach-
te Verkehrsaufkommen aufnehmen kann. Im Weiteren ist die Erschlies-
sung eines Gebietes durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) wichtig. Das
Bundesamt fir Raumentwicklung hat in einem «Grundlagenbericht fir
die Beurteilung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung»
im Jahr 2011 die vier OV-Giteklassen A bis D mitsamt den Mindestan-
forderungen an die OV-Erschliessung definiert (héchste Anforderungen:
Guteklasse A; niedrigste Anforderungen: Giteklasse D). Gebiete, die
keine OV-Gliteklasse aufweisen, kénnen gleichwohl Uber eine Grunder-
schliessung durch den OV verfiigen, die Erschliessungsglite vermag je-
doch den Mindestanforderungen der OV-Giiteklasse D nicht zu geniigen.
Massgebend bei der Einstufung in OV-Giiteklassen sind vor allem die
Art der Verkehrsmittel und die Kursintervalle in der Zeitspanne zwischen
06.00 und 20.00 Uhr. Als Faustregel gilt, dass die OV-Giteklasse C bei
Bahnlinien in etwa einem Halbstundentakt und bei reinen Busverbindun-
gen einem Viertelstundentakt entspricht. Die OV-Giiteklasse D entspricht
bei Bahn und Bus einem Stundentakt. In weiten Teilen des Kantons Thur-
gau wird die OV-Giiteklasse D durch reine Busverbindungen und den
geforderten Stundentakt im Zeitintervall zwischen 06.00 und 20.00 Uhr
erreicht (28 Abfahrten). Bereits eine einzige Taktlicke in den Nebenver-
kehrszeiten fuhrt allerdings dazu, dass die OV-Giiteklasse D nicht mehr
erreicht wird, obwohl sich dadurch die OV—ErschIiessungsqualitét des be-
troffenen Gebiets nicht merklich verschlechtert. Die Berechnungsmetho-
de des Bundesamts fur Raumentwicklung ist damit auf die im Kanton
Thurgau relativ haufig anzutreffenden Verhaltnisse nicht optimal abge-
stimmt. Deshalb wurde eine neue OV-Giiteklasse E definiert, die fir Bus-
linien nicht mindestens 28 Abfahrten im Zeitintervall zwischen 06.00
und 20.00 Uhr verlangt (Stundentakt), sondern lediglich 20 Abfahrten.
Die Verteilung der Gebiete, die geméass Fahrplan 2016/2017 (Stichtag:
21.Marz 2017) mindestens OV-Gteklasse C, D oder E aufweisen, kann
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der in Kapitel «1.2 Mindestdichten» aufgefiihrten Ubersichtskarte «Dich-  Erlduterungen

tetypen und OV-Erschliessung» entnommen werden.

Kieinftachige;direkt Direkt an die Bauzone angrenzende Einzonungen
in WMZ sind moglich, sofern die Anforderungen von Festsetzung 1.4 A

Bst. ¢ und d erfiillt sind. Liegt die Einzonungsflache ausserhalb des
auf der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets, wird das Kon-
tingent geméass Festsetzung 1.1 B Bst. f zur Arrondierung von WMZ
beansprucht. Zweckmassige, in der Regel kleinflachige Einzonungen
sind dabei maoglich fir:

a) rechtmassig erstellte, bestimmungsgemass nutzbare und nachtrag-
lich zonenfremd gewordene Bauten und Anlagen,

b) bestehende Zonenrandstrassen und deren nachweislich notwendi-
gen Ausbau,

c) Baullicken, in der Regel bis maximal 1000 m?, die mehrheitlich an
die Bauzone angrenzen

d) Kompensationsflachen im Zusammenhang mit der Zonenbereini-
gung im Bereich von Kleinsiedlungen (vgl. Planungsauftrag 1.9 A,
Festsetzung 1.9 C und Anhang A9).

Mit den beiden Festsetzungen 1.1 B Bst. fund 1.4 B wird auch im Bereich
der WMZ ein Handlungsspielraum geschaffen, um in klar definierten Fal-
len auch bei einer gemeindespezifischen Auslastung unter 100 Prozent
kleinflachige Einzonungen in WMZ (Arrondierungen) auch ausserhalb
des auf der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets vornehmen
zu konnen. Die Festsetzung 1.4 B Bst. d steht in engem Zusammenhang
mit dem Kapitel «1.9 Kleinsiedlungen» und der geforderten Zonenberei-
nigung im Bereich von Kleinsiedlungen (vgl. Planungsauftrag 1.9 A, Fest-
setzung 1.9 C und Anhang A9). Anhang A9 zeigt die zulassige Kompen-

sations- bzw. Einzonungsflache pro Gemeinde.
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1.9 Kleinsiedlungen

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen
kénnen im Rahmen der Ortsplanung eng begrenzte Weiter—oder Erhal-
tungszonen ausgeschieden werden, wenn der KRP dies im Anhang A8
vorsieht.

Fir die Uberflihrung einer Kleinsiedlung in eine Erhaltungszone nach
Art. 33 RPV missen folgende Voraussetzungen erflillt sein:

* mindestens 5 Wohnbauten

* geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat
* kulturgeschichtlich begriindeter Siedlungsansatz

* ausreichende Erschliessung

Bei Kleinsiedlungen, denen im Anhang A8 eine Erhaltungszone nach
Art. 33 RPV zugeordnet ist, gelten diese Voraussetzungen als erfiillt.

Die Gemeinden uUberprifen die fur ihre im Anhang A8 aufgefihrten
Kleinsiedlungen geltenden Planungen und sorgen innert funf Jah-
ren fir die Uberfihrung in einen der zugewiesenen Zonentypen. Mit
Eingang des Genehmigungsgesuchs beim Amt fir Raumentwicklung
(ARE) gilt die Frist als gewahrt.

Federfiihrung: betroffene Gemeinden
Beteiligte: —
Termin: innert 5 Jahren

Die baulichen und nutzungsmaéssigen Mdéglichkeiten in Erhaltungszo-
nen richten sich nach den Bestimmungen der PBV und den weiter-
fihrenden Bestimmungen im Baureglement der jeweiligen Gemeinde.
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Erlduterungen Namentlich der Strukturwandel in der Landwirtschaft fihrt dazu, dass

in vielen Kleinsiedlungen immer weniger Gebaude landwirtschaftlich —
und damit zonenkonform — genutzt werden. Die Bestimmungen des RPG
zum Bauen ausserhalb der Bauzonen sind fir zonenfremde Bauten be-
wusst restriktiv gehalten. Die Zuweisung von Kleinsiedlungen zu Bau-

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen
kdnnen aber gestutzt auf Art. 33 RPV besondere Nichtbauzonen wie bei-
spielsweise Erhaltungszonen bezeichnet werden, wenn der KRP dies in
der Karte oder im Text vorsieht. In diesen Zonen kdnnen Erweiterungs-
und Umbauten oder Nutzungsanderungen zugelassen werden, die weiter
gehen als jene, die allgemein im Rahmen von Art. 24 bis Art. 24d RPG
zulassig sind. Neubauten sind nur zulassig, wenn sie landwirtschaftlich
begriindet oder standortgebunden sind. Gemass Art. 25 Abs. 2 RPG ent-
scheidet zudem bei allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen die zu-
standige kantonale Behdrde, ob sie zonenkonform sind oder ob fir sie
eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann.

Am 4. Juli 2018 hat der Bundesrat gleichzeitig mit der Genehmigung der
Teilrevision des KRP (Stand: Juni 2017) einen aus dem Jahr 2010 stam-
menden Auftrag zur Uberarbeitung der Weiler/Kleinsiedlungen im Kan-
ton Thurgau erneuert. Er hat den Kanton aufgefordert, im Rahmen einer
nachsten Richtplananpassung die bestehenden Weiler/Kleinsiedlungen
aufgrund ihrer Auspragung und Eignung sowie den Anforderungen des
Bundesrechts auf ihre Zugehorigkeit zur Landwirtschaftszone bzw. Land-
schaftsschutzzone, zur Zone nach Art. 33 RPV (Erhaltungszone) oder zur
Bauzone nach Art. 15 RPG zu Uberprifen und bei Bedarf einer sachge-
rechten Zone zuzuweisen.

In der Folge haben sich Kantonsvertreter und Vertreter aus den Gemein-
den im Rahmen des Projekts «Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton
Thurgau» intensiv mit der Umsetzung des Bundesauftrags befasst. Da-
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bei wurde bei rund 300 Kleinsiedlungen die Zonierung tberprift. Viele
dieser Kleinsiedlungen sind nach den rechtskraftigen Zonenplanen dem
Baugebiet (Weiler- oder Dorfzonen nach § 6 PBV) zugewiesen und mus-
sen insklnftig der Erhaltungszone oder gar der Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone zugewiesen werden. Ein kleiner Teil der Uber-
pruften Kleinsiedlungen liegt zudem in der Landwirtschafts- oder Land-
schaftsschutzzone und kann — sofern es die betroffene Gemeinde als
sinnvoll erachtet — inskiinftig der Erhaltungszone zugewiesen werden.

Gestitzt auf die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Projekt «Uberprii-
fung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau» missen nun die betroffe-
nen Gemeinden innert finf Jahren die Zonenzuweisung im Bereich der
Kleinsiedlungen uberprifen und wo notig anpassen. Anhang A8 (gri-
ne Tabelle; Planungsauftrag 1.9 A) zeigt diejenigen Kleinsiedlungen, die
zwingend einer Anpassung der Zonierung bedirfen. Folgende drei Falle
sind dabei denkbar:

a) Kleinsiedlungen, die zu Recht einer Bauzone (Weilerzone) zugewie-
sen sind, bei denen aber die Zonenbezeichnung aufgrund der PBV-
Anderung angepasst werden muss (zB. neu Dorfzone)

b) Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) lie-
gen und die der Erhaltungszone oder aber der Landwirtschafts- oder
Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind

c) Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen
und die der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuwei-
sen sind

In der weissen Tabelle des Anhangs A8 (Ausgangslage) sind die Klein-
siedlungen ohne zwingenden Anpassungsbedarf aufgefihrt. Diese lie-
gen heute in der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone und kon-
nen — sofern es die betroffene Gemeinde als sinnvoll erachtet — auch
der Erhaltungszone zugewiesen werden. In die weisse Tabelle Uberfihrt
werden zudem inskinftig auch diejenigen Kleinsiedlungen aus der gri-
nen Tabelle, die dem Auftrag entsprechend einer Nichtbauzone zugefuhrt
wurden und bei denen die Ausscheidung einer Erhaltungszone moglich
ist (Fortschreibung des KRP).

Die Gemeinden konnen die im Anhang A9 aufgeflihrte Kompensati-
onsflache angrenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als Wohn-, Misch-
oder Zentrumszone (WMZ) ausscheiden (vgl. Festsetzung 1.4 B Bst. d).
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Erlduterungen Als Folge der Zonenbereinigung im Bereich der Kleinsiedlungen wird das
gesamtkantonale Siedlungsgebiet um 140 Hektaren auf 11 310 Hek-
taren reduziert (vgl. Festsetzung 1.1 A). Nicht vom Siedlungsgebiet in
Abzug gebracht werden die noch uniberbauten Flachen im Bereich der
Kleinsiedlungen, die inskinftig der Erhaltungszone oder aber der Land-
wirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind. Diese Flache
betragt gesamtkantonal 19 Hektaren und wird neu dem Kontingent zur
Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) dazuge-
schlagen (vgl. Festsetzung 1.1 B Bst. f). Anhang A9 kann entnommen
werden, wie diese 19 Hektaren bzw. die noch uniberbauten Flachen
auf die betroffenen Gemeinden verteilt sind. Gestitzt auf die Festset-
zung 1.4 B Bst. d kdnnen die betroffenen Gemeinden die im Anhang A9
aufgefuhrten Flachen im Sinne einer Kompensationsmassnahme an-
grenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als WMZ ausscheiden.
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Anhang = Siedlungsgebiet

A 1 Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet

Gemeinde Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungsgebiet Planungsauftrag 1.1 A
WMZ (ha) (ha)

Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Richt- | libriges Sied-

gebiete

Aadorf +25 1987 9.4 1264
197.8 123.8
Affeltrangen =8}7/ 863 & F 413
75.4 0.6 40.0
Altnau 63+ 04 439
63.0 0.1 438
Amlikon-Bissegg -4.3 S 0.0 2o
515 25.6
Amriswil —15— 2665 +6:F H472
264.0 16.6 146.8
Arbon 447 15.3 1672
2423 169.7
Basadingen-Schlattingen -2.9 66.3 2.4 8152
Berg +0.7 163+ 1.1 406
98.8 40.8
Berlingen 29.6 1.5 11537
Bettwiesen 285 24 158
27.7 16.7
Bichelsee-Balterswil 683 1.8 384
67.8 e
Birwinken -0.7 480 3> AR
457 30 113
Bischofszell +2+4 6.1 8FF
1191 87.4
Bottighofen -3:8 57.4 0.0 31.2
Braunau 204 2.0 56
16.3 5.0
Birglen +6+6 3.8 1625
99.9 105.7
Bussnang -1.7 85+ 22 363
80.6 35.6
Diessenhofen 2 O 9.0 83.6

75.7

* Das Ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fir Arbeitszonen, éffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)
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Siedlungsgebiet

A1

Anhang

Planungsauftrag 1.1 A

Gemeinde

Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungsgebiet

WMZ (ha)

Bau- Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Ricl
zonen |gebiete zonen plangebiete
—+2 20.4 22

((E))

tibriges Sied-
lungsgebiet*
6:0

Dozwil : i

2.1 6.5

Egnach =3:6 1273 &2 936

+1.0 119.4 90.3

Erlen -0 +06:7 B.1 99:8

+0.6 1049 103.8

Ermatingen 96.5 4.2 58.2

Eschenz -0:5** -7.4 559 0.0 38+

37.7

Eschlikon 938 5.6 70.8
992.7

Felben-Wellhausen 556 8.2 56+

HEN 559

Fischingen -3.7 9 3.1 623

72.5 61.5

Frauenfeld 4239 5.6 4063

4195 405.3

Gachnang +o++ 7.4 34

100.5 72.5

Gottlieben 69 0.0 26

7.6 2.3

Gttingen -3.7 522 1.9 27.7
51.4

Hauptwil-Gottshaus 489 6.4 295

45.7 292.1

Hefenhofen -0.8 -2.3 447 1.7 268

434 26.6

Herdern 369 0.0 9.3

Hohentannen -0.5 154 0.4 4

1807 6.4

Homburg 5,1 St 0.0 +64

44.6 15.8

Horn 50.3 6.4 447

Huttlingen 284 ++ 79

26.9 0.4 9.9

Huttwilen 58+ 2.4 28.2
57.8

* Das ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fir &ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)
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Gemeinde Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungsgebiet Planungsauftrag 1.1 A

WMZ (ha) (ha)
Bau- Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Richt- | libriges Sied-
zonen |gebiete zonen plangebiete | lungsgebiet*
Kemmental -0.3 o7+ 1.0 496
89.1 413
Kesswil -2.9 37.0 2.9 22.9
Kradolf-Schénenberg 875 46 AFT
89.3 45 43.0
Kreuzlingen +15:6 3235 38.3 2835
283.6
Langrickenbach -2.4 535 0.0 +46
45.5 134
Lengwil 482 0.0 41.7
Lommis -1.2 433 1.3 10.1
Mammern -2.7 -35 22.8 0.0 25.6
Méarstetten -1.1 756 515 558
73.2 55.4
Matzingen 555 6.0 330
56.7 2B
Mullheim 785 10.1 56:2
76.7 55.8
Munchwilen +5.0 Hiere) 5.0 965
1129 96.3
Miinsterlingen 726 3.8 7O
74.4 67.6
Neunforn -1.3 388 0.0 132
Pfyn o4 524 56 36+
52.9 4.9 222
Raperswilen -0.3 18 0.0 6.9
Rickenbach 388 62 272
38.1 5.9 28.2
Roggwil -2.1 8++ 39 398
78.2 394
Romanshorn +96:2 6.2 +86+4
187.1 180.0
Salenstein -0.6** Gare) 0.0 316

54.6

Salmsach 328 215 +84
30.3 182

* Das Ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen flir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)
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Anpassungsbedarf
. . A1 Anhang
Siedlungsgebiet
Planungsauftrag 1.1 A Gemeinde Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungsgebiet
WMZ (ha)
Bau- Richtplan- | WMZ Bau- | WMZ Ricl tibriges Sied-
zonen |gebiete zonen plangebiete | lungsgebiet*
Schlatt -10.6 61.0 0.0 435
Schénholzerswilen -2.0 37 0.0 4
28.0 6.8
Sirnach +8.2 +56:2 167 Ho+
1529 16.3 109.7
Sommeri 18.0 09 119
Steckborn -5.3 100.7 0.0 50.8
Stettfurt 35.0 0.0 11.1
Sulgen 1037 Sals 778
96.7 82 86.1
Tagerwilen -0.1 1065 104 +59
100.8 10.3 i1183
Thundorf 45.4 3.1 18.7
Tobel-Tagerschen -2.2 565 0.0 ALA
451 433
Uesslingen-Buch 367 2.3 86
34.9 83
Uttwil -55 544 0.6 286
52 25.9
Wagenhausen -2.6 566 1.1 335
58.5 33.4
Waldi -1.1 435 0.0 +03:2
426 103.0
Wangi H63 7.7 659
1156.5 64.6
Warth-Weiningen -1.9 458 o+ 163
444 0.0 16.1
Weinfelden 42 1992 246 2660
198.8 24.8 260.4
Wigoltingen 865 0.0 528
785 525
Wilen +3.9 432 4.9 245
43.3 21.3
Wuppenau 33+ 2.6 128
30.4 12.3
Zihlschlacht-Sitterdorf 28 686 49 445
65.1 45,0

* Das ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen
ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP

festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)
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Anhang A1

Anpassungsbedarf
Siedlungsgebiet

Gemeinde Anpassungsbedarf | Ortlich festgelegtes Siedlungsgebiet
WMZ (ha) (ha)

Richtplan- WMZ Richt- | libriges Sied-
gebiete plangebiete | lungsgebiet*

Kanton Total -983 63641 3279 45142
-58.8 6230.8 325.5 4490.3

* Das Ubrige ortlich bereits festgelegte Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus allen Bauzonen

ohne WMZ (Arbeitszonen, Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen, Spezialbauzonen [Freihaltezonen,
Touristik- und Freizeitzonen, Campingzonen, Zonen fiir spezielle Sportanlagen, Kleingartenzonen,
Objektbezogene Spezialbauzonen] und Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen) und den im KRP
festgesetzten Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten (ESP-A) und den strategischen Arbeitszo-
nen (SAZ). Rechtskraftige kommunale Richtplangebiete fur Arbeitszonen, 6ffentliche Zonen und
Spezialbauzonen sind nach neuer Systematik nicht mehr Bestandteil des Siedlungsgebietes.

** Keine Auszonung erforderlich aufgrund Bagatellschwelle (vgl. Kap. 1.5)

Planungsauftrag 1.1 A

Gesamtsiedlungsgebiet KRP Festsetzung 1.1 A

Siedlungsgebiet ortlich festgelegt (ha):

— Bauzonen WMZ 6364
6231
— Richtplangebiete WMZ 328
326
— Ubriges Siedlungsgebiet 45+4
4490

Siedlungsgebiet értlich noch nicht festgelegt (ha):
— Kontingente fiir Arbeitszonen, éffentliche Zonen, Spezialbauzonen, WMZ 234
257
Gesamtsiedlungsgebiet rachTeitrevision KRP (ha): +1-440
11 304
Gesamtsiedlungsgebiet nach-Teilrevision KRP (ha gerundet): 11450
11 310

KRP TG, duni-20+7 Entwurf Marz 2021 / Anhang A1 Seite5/5
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Die Anpassungen der Richtplankarte 1:50°000 (Entwurf; Stand: Marz 2021) im
Bereich der Kleinsiedlungen kdnnen dem beiliegenden Dokument entnommen
werden.
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Externe Vernehmlassung

Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des
Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur
Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung
der Baubegriffe (PBYV)

vom ...

L

Der Erlass RB 700.1 (Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Bauge-
setz und zur Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der Baubegriffe
[PBV] vom 18. September 2012) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt geéndert:

§ 6 Abs. 1 (gedndert), Abs. 4 (aufgehoben)
Dorfzonen” (Uberschrift geiindert)

' Dorfzonen umfassen Gebiete, die der gemischten baulichen Nutzung dienen. Sie
bezwecken die Erhaltung, Erneuerung und Pflege der vorhandenen Bausubstanz und
der Freirdume.

* Aufgehoben.

§ 15 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu),
Abs. 6 (neu), Abs. 7 (neu)

! Erhaltungszonen im Sinne von Artikel 33 der Raumplanungsverordnung® dienen
der Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlungen unter Wahrung der bestehenden Bau-
substanz und des Ortsbildes sowohl hinsichtlich des Charakters der ganzen Klein-
siedlung und seiner Freirdume als auch der Erscheinung der einzelnen Gebéude.

2 Zulissig sind Wohnbauten und landwirtschaftliche Okonomiebauten sowie méssig
storende Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe.

3 Bestehende Bauten diirfen erneuert, umgenutzt und teilweise gedndert werden,
wenn die Charakteristik der Gebaude im Wesentlichen erhalten bleibt.

4+ Ersatzbauten sind zuléssig. Sie sind grundsétzlich an gleicher Stelle, mit gleichem
Volumen und gleicher Charakteristik zu erstellen.

5 Neubauten sind zuldssig, wenn sie landwirtschaftlich begriindet oder standortge-
bunden sind. Sie haben sich in Stellung, Volumen und Charakteristik den bestehen-
den Bauten anzupassen.

" Mit Ubergansbestimmung in § 56a.
2 SR 700.1
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¢ An- und Kleinbauten sind zuldssig, wenn sie nicht in bestehende Bauten integriert
werden konnen und der Charakter sowie die Eigenart der Kleinsiedlung nicht beein-
trachtigt werden.

7 Die Ausgestaltung, die Materialisierung und die Farbgebung der Fassaden und Dé-
cher hat sich der traditionell l1dndlichen Bauweise anzupassen.

§ S56a (neu)

Ubergangsbestimmung zur Aufhebung der Weilerzonen

! Fiir Weilerzonen gilt die Regelung des bisherigen § 6, wenn

l.

2.
3.

sie nicht in den Anwendungsbereich der Kleinsiedlungsverordnung (KSV)>
fallen,

das kommunale Baureglement auf den bisherigen § 6 verweist und

die nach den Vorgaben des revidierten Kapitels 1.9 des kantonalen Richtplans
angepasste Kommunalplanung noch nicht in Kraft gesetzt ist.

2 Die Regelung lautet:

1. Dorfzonen und Weilerzonen umfassen Gebiete, die der gemischten baulichen
Nutzung dienen. Sie bezwecken die Erhaltung, Erneuerung und Pflege der
vorhandenen Bausubstanz und der Freirdume.

2. Neu-, An- und Umbauten sind sorgfiltig in das Ortsbild einzuordnen.

3. Zulassig sind Wohnbauten, méssig storende Gewerbe- und Dienstleistungsbe-
triebe, Mischbauten und landwirtschaftliche Betriebe.

4. In Weilerzonen koénnen die gemdss Ziffer 3 zuldssigen Nutzungen einge-
schriankt werden.

s 58

Aufgehoben.

s 59

Aufgehoben.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)

I1I.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)

IV.

Diese Verordnung tritt mit der Publikation im Amtsblatt in Kraft.

3 RB 700.3

2
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Der Préasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Thurgau%i%

Departement fiir Bau und Umwelt

Ergebnisse des Projektes
"Uberprufung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau™:

- Richtplananderung "Kleinsiedlungen” (Stand: Marz 2021)

-  Gesetz liber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen
von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen
(GVKS; neuer Erlass)

- Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des
Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur
Interkantonalen Vereinbarung uber die Harmonisierung
der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV; RB 700.1)

Erlauternder Bericht
fur die Vernehmlassung und die 6ffentliche Bekanntmachung

vom Regierungsrat freigegeben mit RRB Nr. 187
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1. Vorbemerkungen

Mit der vorliegenden Richtplananderung "Kleinsiedlungen" (Stand: Marz 2021; nach-
folgend Richtplananderung), dem Gesetz uber Vereinbarungen zur Milderung per-
sonlicher Folgen von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS;
neuer Erlass) und der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Re-
gierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV; RB 700.1)
legt der Regierungsrat ein Gesamtpaket zur Bereinigung der raumplanungsrechtli-
chen Situation in rund 300 Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau vor. Vorausgegangen
ist eine umfassende Auseinandersetzung mit den bundesrechtlichen Vorgaben und
den konkreten thurgauischen Gegebenheiten. Unter Einbezug von Gemeindevertre-
tern wurde eine bundesrechtskonforme und thurgauvertragliche Loésung gesucht und
gefunden. Mit der Umsetzung wird Rechtssicherheit flr alle Beteiligten geschaffen.

2. Ausgangslage

2.1. Kleinsiedlungen und Raumplanung im Thurgau

Historisch bedingt bestehen im Kanton Thurgau heute rund 300 Kleinsiedlungen. Sie
sind dispers Uber das gesamte Kantonsgebiet verteilt und gehéren zum Thurgauer
Erscheinungsbild. Diese Kleinsiedlungen sind nach den rechtskraftigen Zonenplanen
und Baureglementen der Gemeinden oftmals einer Bauzone (Weiler- oder Dorfzone)
zugewiesen. Die aktuelle Zonenzuweisung der Thurgauer Kleinsiedlungen stellt der
Bundesrat bereits seit langerer Zeit in Frage. Er beauftragte den Kanton Thurgau
daher, die bestehenden Weiler/Kleinsiedlungen zonenrechtlich zu Gberprtfen und
daflir zu sorgen, dass sie gegebenenfalls einer sachgerechten Zone zugewiesen
werden. Formell muss dies Uber die Festlegung entsprechender Vorgaben im kanto-
nalen Richtplan (KRP) und in der Folge Uber die darauf abgestitzten Anpassungen
der Rahmennutzungsplane der Gemeinden erfolgen.

2.2. Raumplanungsrechtliches Umfeld
In § 6 PBV sind die Weilerzonen zusammen mit den Dorfzonen unter dem Titel 2.2.1
Bauzonen aufgeflhrt und wie folgt geregelt:

"1 Dorfzonen und Weilerzonen umfassen Gebiete, die der gemischten baulichen
Nutzung dienen und bezwecken die Erhaltung, Erneuerung und Pflege der vor-
handenen Bausubstanz und der Freirdume.

2 Neu-, An- und Umbauten sind sorgféltig in das Ortsbild einzuordnen.

3 Zuléassig sind Wohnbauten, méssig stérende Gewerbe- und Dienstleistungsbetrie-
be, Mischbauten und landwirtschaftliche Betriebe.

4 In Weilerzonen kénnen die geméss Absatz 3 zuldssigen Nutzungen eingeschrénkt
werden."

3

168/245



Erlauternder Bericht flr die Vernehmlassung und die 6ffentliche Bekanntmachung Anhang 18

Daraus erhellt, dass im Kanton Thurgau Kleinsiedlungen ausserhalb des Siedlungs-
gebietes gemass bisherigem Verstandnis als Bauzonen betrachtet wurden mit meis-
tens weitreichenden baulichen Moglichkeiten.

Im Entscheid BGE 145 Il 83 hat das Bundesgericht unter Ziff. 5.2.2 der Erwagungen
ausgefuhrt, dass die am 1. Mai 2014 in Kraft getretene Teilrevision des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung vom 15. Juni 2012 (RPG 1) eine Siedlungsentwicklung
nach innen, in die bereits Uberbauten Bauzonen, vorschreibe (Art. 1 Abs. 2 lit. ab*s
RPG und Art. 3 Abs. 3 lit. a®* RPG). Die Siedlungstatigkeit soll, so das Bundesgericht
weiter, in den Bauzonen zusammengefasst und diese in ihrer Ausdehnung begrenzt
werden, weshalb Siedlungsnutzungen nicht ohne Uberzeugenden Grund ins Nicht-
siedlungsgebiet ausgelagert werden durften. Mit Blick auf den heutigen Art. 8ai.V.m.
Art. 15 RPG, welcher namentlich die hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen
anstrebe, sei mit anderen Worten die Zuteilung von Kleinsiedlungen ausserhalb des
Siedlungsgebietes, insbesondere auch von solchen die vollkommen Uberbaut sind,
zu einer Bauzone klarerweise nicht mehr zulassig. Des Weiteren hat das Bundesge-
richt im erwahnten Entscheid mit Verweis auf die Literatur klargestellt (vgl. E. 4.2),
dass Weiler- und Erhaltungszonen nach Art. 33 RPV i.V.m. Art. 18 RPG keine
Bauzonen im Sinne von Art. 15 RPG sind.

Die vorstehend dargelegte kantonal-rechtliche Grundlage und die entsprechenden
kommunalen Zonenplane und Baureglementsbestimmungen lassen in den aus-
serhalb des Siedlungsgebietes gelegenen und den Dorf- und Weilerzonen zugewie-
senen Kleinsiedlungen weitgehende bauliche Nutzungsmaoglichkeiten mit Einschluss
von Neubauten zu. Diese Zonen erflllen jedoch mit Blick auf die vorstehende bun-
desgerichtliche Rechtsprechung die Voraussetzungen von Art. 15 RPG nicht, erwei-
sen sich unter dem Gesichtspunkt des materiellen Bundesrechts somit als Nicht-
bauzonen und mussen deshalb als bundesrechtswidrig beurteilt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den aus einem Gegenvorschlag des Grossen
Rates zur Volksinitiative "Ja zu einer intakten Thurgauer Kulturlandschaft" hervorge-
gangenen erganzten § 77 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) hinzuweisen. Die in
der Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 angenommene Verfassungserganzung
verpflichtet Kanton und Gemeinden ausdrticklich, "fiir die Erhaltung des Nichtsied-
lungsgebietes"” zu sorgen (Abs. 2) und "Massnahmen flir eine qualitativ hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen und zur Stédrkung der Siedlungserneuerung" zu
treffen (Abs. 3). Diese kantonalrechtliche Verpflichtung ist auch fur die vorliegende
Umsetzung bundesrechtlicher Vorgaben verpflichtend.

2.3. Der Auftrag des Bundes
Gleichzeitig mit der Genehmigung des teilrevidierten KRP (Stand: Juni 2017) hat der

Bundesrat an seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 einen aus dem Jahr 2010 stammenden
Auftrag zur Uberprifung der Weiler und Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau erneu-

4
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ert. Im Genehmigungsschreiben wurde dem Kanton Thurgau folgender Auftrag er-
teilt:

Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer ndchsten Richtplananpassung die
Festlegungen in Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung
der bundesrechtlichen Vorgaben zu ergénzen und die bestehenden Weiler aufgrund
ihrer Ausprdgung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts zu pri-
fen und sie — sofern sie den Kriterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33 RPV nicht
entsprechen — einer sachgerechten Zone zuzuweisen.

Nach Auffassung des Bundes erflllen zumindest einige der Thurgauer Kleinsiedlun-
gen die Voraussetzungen fur den Verbleib in eine Bauzone nach Art. 15 RPG nicht
und sind somit bundesrechtswidrig.

Im Prafungsbericht des Bundes wird zudem darauf hingewiesen, dass es sich bei
den Zonen nach Art. 33 RPV nicht um Bauzonen nach Art. 15 RPG, sondern um
Nichtbauzonen (Spezialzonen ausserhalb Bauzonen im Sinne von Art. 18 RPG)
handle, weshalb die Gemeinden Baugesuche in diesen Zonen auch nicht in eigener
Kompetenz entscheiden kdnnten. Es brauche gemass Art. 25 Abs. 2 RPG immer
auch die Zustimmung des Kantons.

3. Umsetzung mit Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen
im Kanton Thurgau”

3.1. Auftrag

Mit RRB Nr. 162 vom 19. Februar 2019 wurde der Projektauftrag "Uberpriifung
Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" erteilt. Ziel ist die Bereinigung der raumpla-
nungsrechtlichen Situation in rund 300 Thurgauer Kleinsiedlungen. Hauptbestandteil
des Auftrags war dabei die Erarbeitung des vorliegenden Entwurfs fur die Richt-
plananderung. Zudem war zu prtfen, ob als Folge der Richtplananderung auch das
PBG oder die PBV angepasst werden mussen. Eine entsprechende PBV-Revision
liegt nun ebenfalls vor.

Im Rahmen der Projektarbeit galt es auch zu klaren, wie in der Ubergangszeit bis zur
erforderlichen Anpassung der Kommunalplanungen mit laufenden Planungsgeschaf-
ten und Baugesuchen umgegangen werden muss.

Als grundsatzliche Rahmenbedingung wurde nach einer Losung gesucht, welche die
bundesrechtlichen Vorgaben erflillt, aber die Thurgauer Interessen bestmoéglich
wahrt und dabei den zur Verfliigung stehenden Spielraum bei der Festlegung der
Rahmenbedingungen nutzt.

3.2. Vorgehen

Die vorliegenden Ergebnisse wurden in einem breit abgestlutzten Prozess erarbeitet,
in dem auch zwei Mitglieder des Grossen Rates und sieben Vertreterinnen und Ver-

5
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treter der Gemeinden aktiv mitwirkten. Kern der zugehorigen Projektorganisation bil-
deten der Regierungsrat als Auftraggeber, ein finfkdpfiger Lenkungsausschuss und
ein elfkdpfiges Projektteam. Fur die Erarbeitung der acht Teilprojekte wurden Teilpro-
jektteams mit jeweils sechs bis acht Mitgliedern gebildet. Insgesamt waren 15 Teil-
projektteamsitzungen, elf Projektteamsitzungen und acht Lenkungsausschusssitzun-
gen erforderlich.

Bei der Erarbeitung der gemass Projektauftrag geforderten Thurgau-freundlichen,
aber noch bundesrechtskonformen Ergebnisse wurde Wert auf eine fur alle Beteilig-
ten transparente und nachvollziehbare Prozessgestaltung gelegt. Entsprechend wur-
den auch die Gemeinden, die Mitglieder der Raumplanungskommission, die Verban-
de und Organisationen sowie der Regierungsrat situativ informiert. Zudem wurden
die erarbeiteten Ergebnisse im Zeitraum von Mitte Dezember 2020 bis Ende Januar
2021 einer verwaltungsinternen Vernehmlassung ("Technische Vernehmlassung")
unterzogen.

3.3. Kleinsiedlungsverordnung als vorsorgliche Massnahme

Im Rahmen des Projektes wurde auch die Frage aufgeworfen, wie mit Baugesuchen
umgegangen werden soll, bis das zu Uberarbeitende Richtplanunterkapitel "1.9
Kleinsiedlungen" vom Bundesrat genehmigt ist bzw. bis die Gemeinden die erforder-
lichen Anpassungen in ihren Kommunalplanungen vorgenommen haben. Wie bereits
ausgefuhrt (vgl. vorstehend Ziff. 2.2.), widerspricht es dem Bundesrecht, jene Klein-
siedlungen, die den Vorgaben von Art. 15 RPG nicht entsprechen, als zu einer
Bauzone zugehorig zu betrachten.

Verfahrensmassig hat dies zur Folge, dass Bauvorhaben in diesen Kleinsiedlungen
gestutzt auf Art. 25 Abs. 2 RPG, d.h. gestitzt auf direkt anwendbares Bundesrecht,
einer Bewilligung der zustandigen kantonalen Behdrde bedirfen. Die kantonale Be-
horde hat zu entscheiden, ob das Bauvorhaben zonenkonform ist oder ob allenfalls
eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann. Die Baubewilligung kann mit anderen
Worten nicht von der Gemeinde allein erteilt werden, sondern es muss die zustandi-
ge kantonale Behdrde mitwirken. Fehlt eine solche Mitwirkung, besteht die Gefahr,
dass die durch die Gemeindebehdrde erteilte Baubewilligung als nichtig zu gelten hat
(BGE 111 Ib 213). Daruber hinaus sind flr Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone
spezielle Verfahrensvorschriften zu beachten (vgl. § 53 PBV).

Die am 16. Mai 2020 in Kraft getretene Kleinsiedlungsverordnung (KSV; RB 700.3)
regelt Zustandigkeit, Verfahren und anwendbares Recht flr das Baubewilligungsver-
fahren in den betroffenen Kleinsiedlungen (vgl. § 1 KSV). Es handelt sich bei der
KSV somit im Wesentlichen um eine organisatorische Verordnung, namentlich mit
dem Ziel, Art. 25 Abs. 2 RPG zum Durchbruch zu verhelfen und die vom Bundesrat
angeordneten Planungsarbeiten nicht negativ zu prajudizieren bzw. zu unterlaufen.
In die grundsatzliche Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wird
dadurch nicht eingegriffen. Die KSV gilt ausdricklich nur bis zur Inkraftsetzung der
nach den Vorgaben des revidierten Richtplanunterkapitels "1.9 Kleinsiedlungen" an-
gepassten Kommunalplanung der Gemeinden (vgl. § 3 KSV), weist damit den Cha-
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rakter einer vorsorglichen Massnahme auf und belasst die Zustandigkeit der Ge-
meinde zum Erlass des Rahmennutzungsplanes bestehend aus Zonenplan und Bau-
reglement gestutzt auf § 4 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 700)
unangetastet.

Der Anwendungsbereich der KSV gibt das Ergebnis des Projektes "Uberpriifung
Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" wieder. Im Rahmen der Projektarbeit wurden
die Kleinsiedlungen in drei Kategorien unterteilt. Anordnungen fur jene Kleinsiedlun-
gen, die aller Voraussicht nach zu Recht einer Zone des Baugebietes zugewiesen
sind (Kategorie 1) ertbrigen sich selbstredend. Hingegen gilt die KSV fur jene Klein-
siedlungen, die voraussichtlich einer Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutz-
zone nach den Art. 16 und 17 RPG zuzuweisen sind (Kategorie 2). Diese Kleinsied-
lungen sind in Anhang 1 der KSV aufgefuhrt. Kleinsiedlungen, die aller Voraussicht
nach einer Zone nach Art. 18 RPG i.V.m. Art. 33 RPV zugewiesen werden kdnnen
(Kategorie 3) sind in Anhang 2 aufgefthrt.

3.4. Wichtigste Erkenntnisse der Zoneniiberprifung

Die Uberpriifung der Zonenzuweisung im Bereich der 304 Kleinsiedlungen hat Fol-
gendes ergeben: Von den 245 Kleinsiedlungen in Weiler- und Dorfzonen nach § 6
PBV kénnen 104 Kleinsiedlungen einer Bauzone nach Art. 15 RPG zugewiesen wer-
den respektive in einer solchen verbleiben. 29 Kleinsiedlungen mussen einer Land-
wirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zugeteilt werden. Diese Kleinsiedlungen
sind im Anhang 1 der KSV aufgefiihrt. 112 Kleinsiedlungen erflllen die Kriterien fur
eine Zone nach Art. 18 RPG i.V.m. Art. 33 RPV (Anhang 2 KSV).

Zudem koénnen von den 59 in Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzonen gele-
genen Kleinsiedlungen — sofern es die betroffenen Gemeinden als sinnvoll erachten
— 29 Kleinsiedlungen einer Zone nach Art. 18 RPG i.V.m. Art. 33 RPV zugewiesen
werden. 30 Kleinsiedlungen verbleiben in der Landwirtschafts- oder Landschafts-
schutzzone (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Triage Kleinsiedlungen im Uberblick

Aktueller Zonentyp Neue Zonenzuweisung nach Triage
Bestehender Zonentyp belassen: 30 Kleinsiedlungen
Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 29 Kieinsiedlungen
59 Kleinsiediungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 0 Kleinsiedlungen
Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: 26 Kleinsiedlungen
Weilerzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 95 Kieinsiedlungen
177 Kleinsiedlungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 56 Kleinsiedlungen
Bauzone nach Art. 15 RPG:
245 Kleinsiediungen Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone: 3 Kleinsiedlungen
Dorfzone: Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV: 17 Kieinsiediungen
68 Kleinsiediungen
Bauzone nach Art. 15 RPG: 48 Kleinsiedlungen
7
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Die moglichen Zonenzuweisungen gemass Tabelle 1 sind im Anhang A8 des Richt-
planentwurfs (Stand: Marz 2021) aufgefuhrt. Gestlutzt auf das Richtplanunterkapitel
"1.9 Kleinsiedlungen" und den darin aufgefuhrten Planungsauftrag 1.9 A miussen die
Gemeinden die fur ihre im Anhang A8 aufgefuhrten Kleinsiedlungen geltenden Pla-
nungen uberprufen und daflr sorgen, dass diese Kleinsiedlungen im Rahmen der
Ortsplanung in einen der zugewiesenen Zonentypen Uberfuhrt werden. Hierfur steht
den Gemeinden ein Zeitraum von 5 Jahren ab Genehmigung der Richtplananderung
durch den Grossen Rat zur Verfugung.

Die baulichen und nutzungsmassigen Moglichkeiten in der Zone nach Art. 18 RPG
i.V.m. Art. 33 RPV (Erhaltungszone) richten sich nach den Bestimmungen der KSV
bzw. der PBV und den weiterfuhrenden Bestimmungen im Baureglement der jeweili-
gen Gemeinde. Dabei zeigt sich, dass in den Erhaltungszonen deutlich mehr mdglich
ist als in den Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzonen. Neubauten sind aber
nur noch zulassig, wenn sie landwirtschaftlich begriindet oder standortgebunden
sind.

3.5. Umfassender Projektbericht

Der Bericht zum Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" fasst das
gewahlte Vorgehen in zwei Projektphasen und acht Teilprojekten (TP) sowie die er-
arbeiteten Resultate zusammen und liefert wichtige Hintergrundinformationen. Der
Projektbericht geht zuerst auf die Ausgangslage im Kanton Thurgau ein, indem so-
wohl die Betroffenheit des Kantons als auch die bestehende Auftragslage von Seiten
des Bundesrats erlautert wird (vgl. Kapitel 2). Gegenstand des Kapitels 3 ist der vom
Regierungsrat genehmigte Projektauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton
Thurgau".

Das Kapitel 4 zeigt die 8 TP im Uberblick:

TP 1: Kriterien Zonenzuweisung/Triage Kleinsiedlungen

TP 2: Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet

TP 3: Anderungsmoglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz
TP 4: KRP-Entwurf

TP 5: Entwurf PBG/PBV

TP 6: Ubergangsregelung Baugesuche/Planungen

TP 7: Vorgehensvorschlag/Zeitplan fir Phase 2

TP 8: Entschadigungszahlungen bei Hartefallen

In den Kapiteln finf bis zwoIf werden die acht TP einzeln beleuchtet. Dabei werden
jeweils Vorgehen, Umsetzung und Resultate eines jeden TP beschrieben. Im Anhang
des Projektberichts aufgeflihrt sind die erarbeiteten Resultate/Dokumente aus den
acht TP.

In Kapitel 13 wird zudem die Erschliessungszustandigkeit bei Kleinsiedlungen ge-
klart, die neu einer Nichtbauzone zugewiesen werden mussen. Zudem wurde abge-
klart, welche Auswirkungen die Reduktion des Siedlungsgebietes im Bereich von
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Kleinsiedlungen auf die im KRP ausgeschiedenen Siedlungsbegrenzungslinien hat
(vgl. Kapitel 14). Das Thema "Information und Mitwirkung" ist letztlich Gegenstand
des Kapitels 15.

4. Ergebnisse der Projektarbeit

Die Erkenntnisse aus der Projektarbeit werden mit den folgenden drei Vorlagen um-
gesetzt:
— Richtplanentwurf (Stand: Marz 2021)

— Entwurf der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV;
RB 700.1)

— Gesetzesentwurf Uber Vereinbarungen zur Milderung persoénlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; neuer Erlass)

Die drei Elemente bilden mit Blick auf die Zielsetzungen eine Einheit, durchlaufen
aber eigene Verfahren. Ein besonders enger Zusammenhang besteht zwischen
Richtplananderung und PBV-Revision. Sie konnen nicht losgeldst betrachtet werden.
Der Entwurf flr das neue Gesetz wird hingegen im Sinne einer "flankierenden Mass-
nahme" zu Diskussion gestellt.

4.1. Richtplananderung "Kleinsiedlungen"

Zur Umsetzung der Projektziele werden die nachstehenden Richtplanentwtrfe 6ffent-
lich bekannt gemacht und gleichzeitig im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens
zur Diskussion gestellt:

— Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet" (Anpassung)

— Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen" (Anpassung)

— Unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen" (Anpassung)

— Anhang "A1 Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet" (Anpassung)

— Richtplankarte "1:50'000" (Anpassung)

— Anhang "A8 Kleinsiedlungen" (neu)

— Anhang "A9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen" (neu)

4.1.1. Bestandteile der Richtplandnderung

e Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet"

Gestutzt auf die Resultate aus dem TP 2 wird im Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet"
das gesamtkantonale Siedlungsgebiet um 140 Hektaren von 11'450 Hektaren auf
11'310 Hektaren reduziert (Festsetzung 1.1 A). Gleichzeitig wird in Festsetzung 1.1 B
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die gesamtkantonale Kontingentsflache und in Festsetzung 1.1 B Bst. f die WMZ-
Kontingentsflache um 19 Hektaren vergrossert. Der Vollstandigkeit halber ist an die-
ser Stelle zu erwahnen, dass bei dem vorliegenden Richtplanentwurf (Stand: Marz
2021) die Kontingentsgrossen in Festsetzung 1.1 B auch aufgrund zwischenzeitlich
genehmigter Zonenplananderungen aktualisiert werden (Stichtag: 1. Marz 2021). Im
Vorfeld der Verabschiedung des Richtplanunterkapitels durch den Regierungsrat ist
zudem eine erneute Aktualisierung vorgesehen.

e Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen"

Im Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen" wird die Festsetzung 1.4 B mit einer Be-
stimmung d) erganzt, damit die betroffenen Gemeinden die noch unbebauten, zu re-
duzierenden WMZ-Flachen in Kleinsiedlungen ohne Bedarfsnachweis und flachen-
gleich als Bauzonen zum Hauptsiedlungsgebiet hin verlagern kdnnen (Einzonungs-
regelung; Anhang A9 des KRP zeigt die zulassige Kompensations- bzw. Einzonungs-
flache pro Gemeinde). Einzonungen innerhalb des Siedlungsgebiets sind jedoch ge-
mass Planungsgrundsatz 1.1 A Bst. ¢ nicht in jedem Fall mdglich, sondern es mus-
sen zum jeweiligen Zeitpunkt die Kriterien der Bauzonendimensionierung erflllt sein.
Diese Bestimmung gilt auch bei der Einzonung von Kompensationsflachen gemass
Anhang A9. Bei der Einzonung dieser Kompensationsflachen ist zwar kein Bedarfs-
nachweis fur zusatzliche WMZ erforderlich (gemeindespezifische Auslastung bezo-
gen auf den Zonenplanhorizont kann auch unter 100 Prozent liegen; vgl. Festsetzung
1.4 A). Nach wie vor mussen aber die Kriterien zur Bauzonendimensionierung einge-
halten werden, d.h. eine Gemeinde darf als Folge der Einzonung keine Uberdimensi-
onierten WMZ respektive eine gemeindespezifische Auslastung bezogen auf den
Zonenplanhorizont von unter 85 Prozent aufweisen.

e Unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen"

Im bestehenden Planungsgrundsatz 1.9 A wird der Begriff "Weilerzone" gestrichen.
Die Voraussetzungen fir die Bezeichnung von Erhaltungszonen werden prazisiert
und in einer separaten Festsetzung 1.9 A aufgefuhrt. Voraussetzung fur eine Erhal-
tungszone sind in Anlehnung an die Bundesgerichtspraxis mindestens 5 Wohnbau-
ten, eine geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat, ein kulturgeschichtlich
begrindeter Siedlungsansatz sowie eine ausreichende Erschliessung. Bei denjeni-
gen Kleinsiedlungen, denen im Richtplananhang A8 eine Erhaltungszone nach Art.
33 RPV zugeordnet ist, gelten die obigen Voraussetzungen als erflllt.

Im Weiteren wird ein neuer Planungsauftrag 1.9 A eingefuhrt, der besagt, dass die
Gemeinden die flr ihre im Anhang A8 des KRP aufgeflihrten Kleinsiedlungen gelten-
den Planungen tberpriifen missen. Zudem missen sie fiir die Uberfiihrung dieser
Kleinsiedlungen in einen der zugewiesenen Zonentypen sorgen. Hierfir wurde den
Gemeinden in einem ersten Schritt eine Frist von 3 Jahren eingerdumt. Aufgrund der
Ruckmeldungen aus dem Projektteam und aus dem Lenkungsausschuss wurde die-
se Frist auf 5 Jahre verlangert.

In der neuen Festsetzung 1.9 B wird festgelegt, dass sich die baulichen und nut-
zungsmassigen Maoglichkeiten in Erhaltungszonen nach den Bestimmungen der PBV
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und den weiterfuhrenden Bestimmungen im Baureglement der jeweiligen Gemeinde
richten. Grundsaétzlich ist es Aufgabe der Kantone, den Rahmen der zulassigen An-
derungen an der bestehenden Bausubstanz in Zonen nach Art. 18 RPG i.V.m. Art.
33 RPV (Erhaltungszonen) abzustecken. Die Umsetzung kann dabei einerseits im
KRP erfolgen, andererseits besteht aber auch die Moglichkeit entsprechender Rege-
lungen im Rahmen der Baugesetzgebung (ARE, 2014). Im Kanton Thurgau ist die
Umsetzung folglich in der PBV und im Baureglement der jeweiligen Gemeinde vor-
gesehen.

Letztlich wurde das Richtplanunterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen" noch mit der Festset-
zung 1.9 C erganzt, die besagt, dass die Gemeinden die im Anhang A9 aufgeflhrte
Kompensationsflache angrenzend an das Hauptsiedlungsgebiet als WMZ ausschei-
den kdnnen. Diese Bestimmung steht in engem Zusammenhang mit der Festsetzung
1.4 B Bst. d des KRP.

¢ Anhang "A1 Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet"

Im Rahmen des TP 2 wurde detailliert gepruft, inwiefern sich die gemeindespezifi-
sche Auslastung und der Handlungsbedarf der Gemeinden aufgrund der Resultate
aus den TP 1 und TP 2 verandert. Die Uberpriifung hat ergeben, dass von einer ent-
sprechenden Anpassung des Anhangs A1 "Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet" in-
folge der erforderlichen Zonenplanbereinigungen im Bereich von Kleinsiedlungen
abgesehen werden kann. Der Anhang A1 bzw. die darin aufgefuhrten Zahlenwerte
sind aber zu gegebener Zeit aufgrund bereits erfolgter Ortsplanungsrevisionen zu
aktualisieren. Bei der Bereitstellung der Richtplanentwurfe fur die 6ffentliche Be-
kanntmachung (Stand: Marz 2021) wurden die Daten ein erstes Mal aktualisiert. Eine
zweite und finale Aktualisierung ist im Vorfeld der Verabschiedung des Richtplanka-
pitels durch den Regierungsrat vorgesehen.

¢ Richtplankarte 1:50'000

Aufgrund der Resultate aus den beiden TP 1 und TP 2 muss auch das auf der Richt-
plankarte 1:50'000 abgebildete Siedlungsgebiet im Bereich der entsprechenden
Kleinsiedlungen reduziert werden (Reduktion der orangen Flachen im Bereich der
Kleinsiedlungen um rund 160 ha). Ausgeldst durch diese Reduktion des Siedlungs-
gebietes drangt sich auch die Anpassung der Siedlungsbegrenzungslinien bei denje-
nigen 9 Kleinsiedlungen auf, die neu einer Nichtbauzone zugeteilt werden missen
(Siedlungsbegrenzungslinien werden aus der Richtplankarte 1:50'000 entfernt).

¢ Anhang "A8 Kleinsiedlungen"

Der Anhang "A8 Kleinsiedlungen" (griine Tabelle; Planungsauftrag 1.9 A) zeigt dieje-
nigen Kleinsiedlungen, die zwingend einer Anpassung der Zonierung bedtrfen. Fol-
gende drei Falle sind dabei denkbar:

— Kleinsiedlungen, die zu Recht einer Bauzone (Weilerzone) zugewiesen sind,

bei denen aber die Zonenbezeichnung aufgrund der PBV-Anderung ange-
passt werden muss (z.B. neu Dorfzone)
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— Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen und die
der Erhaltungszone oder aber der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutz-
zone zuzuweisen sind

— Kleinsiedlungen, die in einer Weiler- oder Dorfzone (Bauzone) liegen und die
der Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind.

In der weissen Tabelle des Anhangs A8 (Ausgangslage) sind die Kleinsiedlungen
ohne zwingenden Anpassungsbedarf aufgefuhrt. Diese liegen heute in der Landwirt-
schafts- oder Landschaftsschutzzone und kdnnen — sofern es die betroffene Ge-
meinde als sinnvoll erachtet — auch der Erhaltungszone zugewiesen werden. In die
weisse Tabelle Uberfuhrt werden zudem inskinftig auch diejenigen Kleinsiedlungen
aus der grunen Tabelle, die dem Auftrag entsprechend einer Nichtbauzone zugefluhrt
wurden und bei denen die Ausscheidung einer Erhaltungszone maoglich ist (Fort-
schreibung des KRP).

¢ Anhang "A9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen"

Der Anhang A9 steht im Zusammenhang mit den beiden neuen Festsetzungen 1.4 B
Bst. d und 1.9 C und zeigt die zulassige Kompensations- bzw. Einzonungsflache pro
Gemeinde. Die Grdsse der gesamtkantonalen Kompensationsflache betragt dabei
rund 19 Hektaren.

4.1.2. Offentliche Bekanntmachung

Die Vernehmlassungsverfahren fur das Gesetz und die Verordnung werden mit dem
Verfahren fur die 6ffentliche Bekanntmachung der Richtplananderung nach § 28
PBG koordiniert. Im Zeitraum vom 19. April bis 17. Juni 2021 wird das Gesamtpaket
einer breiten Offentlichkeit zur Diskussion gestellt und besonders interessierten Krei-
sen zur Vernehmlassung unterbreitet. Die Vorlagen werden in dieser Zeit in allen po-
litischen Gemeinden zur Einsicht durch die Offentlichkeit bereitgestellt. Zudem kon-
nen sie auch beim Amt fur Raumentwicklung, Verwaltungsgebaude Promenade,
8510 Frauenfeld, wahrend den ublichen Burozeiten, oder im Internet eingesehen
werden (www.raumentwicklung.tg.ch).

Das Vernehmlassungsverfahren wird erstmals mit dem Online-Tool "e-Vernehmlas-
sungen" durchgefiihrt. Mit dem Online-Tool kdnnen beispielsweise interessierte Per-
sonen, Behorden und Organisationen die Stellungnahme papierlos, einfach und auf
Wunsch gemeinsam im Team erfassen und Ubermitteln. Die digitale Erfassung er-
leichtert nicht nur die Teilnahme am Mitwirkungsverfahren, sondern tragt auch zu
einer effizienten Auswertung der eingereichten Stellungnahmen bei. Weitere Informa-
tionen dazu finden Sie ebenfalls auf der Internetseite (www.raumentwicklung.tg.ch).
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4.2. Gesetz Uiber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; neuer Erlass)

4.2.1. Allgemeine Bemerkungen

Im Laufe der Arbeiten im Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau"
waren die Folgen fur die von den zonenrechtlichen Neuerungen betroffenen Grund-
eigentumerinnen und Grundeigentumer immer wieder Gegenstand intensiver Dis-
kussionen. Mit der bundesrechtlich geforderten Uberfiihrung umfangreicher Flachen
in sogenannten Kleinsiedlungen aus dem kantonalrechtlichen Baugebiet in das
Nichtbaugebiet gehen mindestens subjektiv erhebliche Wertverluste einher. Da die
bisherige Qualifizierung der entsprechenden Flachen als Bauzone bundesrechtswid-
rig war, muss aber davon ausgegangen werden, dass die Geltendmachung von Ent-
eignungsanspruchen wenig erfolgsversprechend sein wird. Die Gerichtspraxis spricht
in solchen Fallen von einer "nicht Einzonung". Die Grundstlcke hatten nie Bauzone
sein durfen, weshalb auch keine Entschadigungsanspriche bestiinden (vgl. nach-
stehen Ziff. 5.2.).

In dieser Situation hatte der Regierungsrat den urspringlichen Projektauftrag dahin-
gehend erganzt, dass ein Vorschlag zur Minderung von finanziellen Hartefallen als
Folge der Umzonungen ausgearbeitet werden solle. Dies war Gegenstand des Teil-
projektes acht (vgl. Projektbericht S. 67). Im Zuge der weiteren Projektarbeit wurde
der Auftrag konkretisiert. Die Losung sollte sich auf wirkliche personliche Hartefalle
beschranken, womit eine flachendeckende Abgeltung ohne Betrachtung des konkre-
ten Einzelfalls ausgeschlossen wurde. Gerade weil es so schwierig ist, einen person-
lichen Hartefall gesetzlich zu regeln und gleichzeitig eine mdglichst weitgehende
Gleichbehandlung sicherzustellen, musste ein Mittelweg zwischen klaren Rahmen-
bedingungen und Spielraum im Einzelfall gefunden werden.

Ausgangspunkt des vorliegenden Entwurfes waren eingehende Diskussionen, wel-
che objektiven und subjektiven Kriterien flr die Anerkennung eines Hartefalls festge-
legt werden sollen. Wahrend objektive Abgrenzungen relativ schnell gefunden waren,
wurde deutlich, dass im subjektiven Bereich auf die konkreten Verhaltnisse abzustel-
len sein wird (vgl. Erlauterungen zu den §§ 2 und 3). Diskussionen entbrannten
schon bei der Frage, ob wer eigenen Grund besitze Uberhaupt ein Hartefall sein kon-
ne.

Gestutzt auf die im Entwurf vorgeschlagenen Kriterien wurde eine Abschatzung der
zu erwartenden Hartefalle im Sinne des Gesetzesentwurfs vorgenommen. Es ist da-
von auszugehen, dass zwischen 20 und 30 Falle als Hartefalle anerkannt werden
konnen. Bei dieser relativ geringen Zahl von Fallen wurde kontrovers diskutiert, ob
Aufwand und Ertrag einer gesetzlichen Losung noch in einem angemessenen Ver-
haltnis stinden. Es wurde auch vorgebracht, die Anklindigung einer Hartefallrege-
lung kénnte Erwartungen wecken, die nicht erflllt werden kénnten. Der Regierungs-
rat ist aber zu Schluss gekommen, dass es angesichts der vielfaltigen Auswirkungen
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des Projektes gerechtfertigt erscheint, eine konkrete Regelung flr ausgesprochene
Hartefalle in die politische Diskussion zu geben.

Die Abwicklung der Hartefalle soll wegen der eher geringen Anzahl erwarteter Falle
und der vorgesehenen Prifung der personlichen Verhaltnisse moglichst ohne
Rechtsverfahren erfolgen. Dementsprechend zielen die Regelungen auf Vereinba-
rungslosungen ab, geben dafur aber klare Rahmenbedingungen vor. Um den Ver-
einbarungscharakter zu unterstreichen, wurden Begriffe wie "Verfahren" oder "Eintre-
ten" im Gesetzestext vermieden und es wird festgelegt, dass kein Rechtsanspruch
auf Hilfen besteht (vgl. § 1 Abs. 2).

4.2.2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
§ 1 Grundsatz

Méogliche Hilfen bei Hartefallen kdnnen nicht rickzahlbare Beitrage, Darlehen oder
Burgschaften sein. Abs. 1 schafft die Rechtsgrundlage, dass der Kanton Uberhaupt
tatig werden darf. Er legt auch fest, dass die Rechtsverhaltnisse zwischen Kanton
und Betroffenen wie oben dargelegt Uber Vereinbarungen geregelt werden.

Um keine Rechtsverfahren zu begriinden, halt Abs. 2 ausdrucklich fest, dass nie-
mand einen Anspruch auf eine Hilfe nach diesem Gesetz hat. Erst wenn eine Ver-
einbarung rechtsgultig zustande gekommen ist, kdnnten inhaltliche Streitigkeiten
Uber abgemachte Anspriche entstehen. Diese ware entsprechend dem Vereinba-
rungstext einklagbar.

§ 2 Objektive Voraussetzungen

Als erste Voraussetzung fur den Abschluss einer Vereinbarung nennt Ziff. 1 den Be-
zug zur Kleinsiedlungsverordnung. Damit wird der Geltungsbereich des Gesetzes
faktisch auf Grundstlicke beschrankt, die von der Kleinsiedlungsproblematik betrof-
fen sind.

Der zeitlichen Einschrankung in Ziff. 2 liegt die Uberlegung zu Grunde, dass, wer es
sich leisten konnte, ein Baugrundstlck uber sieben Jahre nicht zu nutzen, kaum ei-
nen Hartefall geltend machen kann. Spatestens ab dem Jahr 2020 war die Kleinsied-
lungsproblematik mit den drohenden raumplanerischen Auswirkungen dann allge-
mein bekannt. Der Hinweis auf den marktnahen Preis soll sicherstellen, dass Harte-
fallhilfen flr Uberteuert erworbene Liegenschaften von vornherein ausgeschlossen
werden.

Ziff. 3 legt eine Untergrenze von 400 m? fest. Erst ab dieser Grosse erscheint eine
zweckmassige Bebauung moglich.
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§ 3 Subjektive Voraussetzungen

Da es um personliche Hartefalle geht, sollen nur naturliche Personen als Eigentimer
der betroffenen Grundstlcke unterstutzt werden konnen.

Um mit dem Kanton Uber Hilfen nach diesem Gesetz sprechen zu kdnnen, muss eine
betroffene Person ihren Hartefall nur, aber immerhin glaubhaft, darlegen kdnnen.
Dazu wird auch Einblick in personliche Dokumente wie Steuererklarung, Vertrage
oder Bankauszlge zu gewahren sein.

§ 4 Rahmenbedingungen fir die Vereinbarungen

Ziff. 1 gibt die Rangfolge der Hilfen vor. Erst wenn Darlehen oder Burgschaften nicht
zielfUhrend erscheinen, sollen Beitrage vereinbart werden.

FUr die Beitrage werden in Ziff. 2 auch mit Blick auf einen mdglichst einfachen Voll-
zug zwei Pauschalen festgelegt.

Die Leistung von Hilfen nach diesem Gesetz ist flr absolute Hartefalle gedacht. Ein
Gesuchsteller muss sich gemass Ziff. 3 entscheiden, ob er ein Enteignungsverfahren
einleiten oder Hilfen nach diesem Gesetz beanspruchen will. Da auf ein Klagerecht
nicht verzichtet werden kann, wird es allenfalls zu Ruckforderungen von vertraglichen
Leistungen kommen, falls die Enteignungskommission noch Entschadigungen in
gleicher Sache zusprechen sollte.

Ein Hartefall kann erst geltend gemacht werden, wenn ein Schaden eingetreten ist.
Dementsprechend ist die rechtskraftige Umzonung gemass Ziff. 4 zwingende Vo-
raussetzung.

Ziff. 5 stellt sicher, dass nur im Rahmen der bewilligten Kredite finanzielle Verpflich-
tungen eingegangen werden.

§ 5 Ausnahme

Die Ausnahmebestimmung von § 5 zielt auf den wahrscheinlichsten Hartefall ab.
Sollte jemand als Folge der Aufnahme seines Grundstlckes in den Geltungsbereich
der KSV zur Rickzahlung von Hypotheken oder anderen Grundpfandschulden ge-
zwungen sein, kann dieses Gesetz ab seiner Inkraftsetzung zur Anwendung kom-
men. Die rechtskraftige Umzonung ist kein Erfordernis.

§ 6 Vorgehen

Ohne ein eigentliches Rechtsverfahren festzulegen, sollen die wichtigsten Schritte
auf dem Weg zu einem Vereinbarungsabschluss vorgegeben werden. Welche Stelle
im Kanton fur die Gesprache und den Abschluss der Vereinbarungen zustandig sein
wird, wird der Regierungsrat in der Verordnung festlegen.
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Nach einem kurzen Vorprufungsverfahren wird mitgeteilt, ob Uberhaupt Gesprache
aufgenommen werden. Ist die Antwort abschlagig, wird die Sache mit einem entspre-
chenden Schreiben abgeschlossen. Eine weitere Korrespondenz wird nicht gefuhrt.
Erscheinen die Voraussetzungen erfullt, werden in personlichen Gesprachen Verein-
barungsverhandlungen gefuhrt. Sie enden entweder in einer unterzeichneten Verein-
barung oder mit einem Schreiben des Kantons, dass die Verhandlungen ergebnislos
blieben.

§ 7 Finanzierung

Die mdglichen Verpflichtungen des Kantons aus diesem Gesetz kdnnen nur ge-
schatzt werden. Der im Abs. 1 enthaltene Rahmenkredit von 2.5 Mio. Franken sollte
fur die Abwicklung der erwarteten 20 — 30 Vereinbarungen aber gut ausreichen. Der
Rahmenkredit muss selbstverstandlich nicht aufgebraucht werden. Sollten wider Er-
warten mehr Mittel benotigt werden, missen sie auf dem ordentlichen Weg beantragt
werde.

Die direkte Kreditbewilligung Uber eine Gesetzesbestimmung ist unublich, erscheint
vorliegend aber sinnvoll, da es letztlich primar um finanzielle Leistungen des Kantons
geht. Ohne die notwendigen Mittel lassen sich keine Vereinbarungen schliessen.
Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens wird der Regierungsrat aber ent-
scheiden, ob die Bestimmung wieder gestrichen werden soll. In diesem Fall wirde
dem Grossen Rat parallel zur Gesetzesbotschaft ein separater Beschluss uber 2.5
Mio. Franken fur die Umsetzung des Gesetzes beantragt.

§ 8 Berichterstattung

Der Gesetzesentwurf lasst viel Spielraum fur die konkreten Gesprache und legt gros-
ses Ermessen in die vom Kanton zu bezeichnende Verhandlungsstelle. Im Gegen-
zug und im Sinne der Transparenz soll Uber den Vollzug des Gesetzes regelmassig
Bericht erstattet werden.

4.3. Verordnung betreffend die Anderung Verordnung des Regierungsrates
zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV;
RB 700.1)

4.3.1. Allgemeine Bemerkungen

Wie eingangs erlautert, wurde im Rahmen des Projektes "Uberpriifung Kleinsiedlun-
gen im Kanton Thurgau" auch gepriift, ob als Folge der Uberarbeitung des Richtpla-
nunterkapitels "1.9 Kleinsiedlungen" die kantonalen Rechtsgrundlagen zu revidieren
sind. Dabei stellte sich heraus, dass die Verordnung des Regierungsrates zum Pla-
nungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung uber die Harmonisie-
rung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV; RB 700.1) angepasst werden
muss. Der Anpassungsbedarf besteht in erster Linie mit Bezug auf die Bestimmun-
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gen zu den Dorf- und Weilerzonen (§ 6 PBV) sowie zu den Erhaltungszonen (§ 15
PBV). Des Weiteren ist fur jene Kleinsiedlungen, die sich in einer Weilerzone befin-
den und welche auch weiterhin als eine Bauzone betrachtet werden kdnnen, eine
Ubergangsrechtliche Losung zu treffen. Anpassungen in weiteren Rechtserlassen
sind nicht erforderlich.

4.3.2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
§ 6 Dorfzonen

Zur Vermeidung weiterer Verwirrung aufgrund der unterschiedlichen Verwendung
des Begriffs "Weilerzone" im Bundesrecht und kantonalem Recht (Art. 33 RPV han-
delt von Kleinsiedlungen ausserhalb Bauzonen und spricht dabei von Weiler- oder
Erhaltungszonen, wahrend § 6 PBV die Weilerzonen als eine Zone des Baugebietes
erachtet) ist die Weilerzone nicht mehr unter den Bauzonen aufzuflhren. Der Begriff
der Weilerzone ist daher aus § 6 PBV zu streichen. Damit ist auch Abs. 4 der Be-
stimmung ersatzlos aufzuheben, da sich dieser Absatz nur auf die Weilerzonen be-
zieht.

Kleinsiedlungen, welche gemass den heutigen Kommunalplanungen der Weilerzone
zugewiesen sind, sind inskunftig entweder der Dorfzone (falls sie Bauzonenqualitat
aufweisen) oder der Erhaltungszone nach Art. 15 PBV bzw. der Landwirtschaftszone
oder Landschaftsschutzzone (falls sie keine Bauzonenqualitat aufweisen) zuzuwei-
sen.

Damit sind samtliche Gemeinden, die von der Kleinsiedlungsproblematik betroffen
sind bzw. in ihren Kommunalplanungen Weilerzonen ausgeschieden haben, zu ver-
pflichten, ihre Kommunalplanung gestiitzt auf das revidierte Richtplanunterkapitel
"1.9 Kleinsiedlungen" zu Uberprifen und allenfalls anzupassen. Dem wird mit der
Formulierung des Planungsauftrages im Richtplanunterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen"
entsprechend Rechnung getragen.

Das bedeutet, dass nicht nur jene Kleinsiedlungen im Rahmen der Kommunalpla-
nungsrevision zu Uberprifen und anzupassen sind, welche gestiitzt auf die Erkennt-
nisse des Projektes "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" nicht mehr
als Bauzonen ausgeschieden werden konnen. Vielmehr missen die Kommunalpla-
nungen auch mit Bezug auf jene Kleinsiedlungen Uberarbeitet werden, die zwar ge-
mass den Erkenntnissen des Projektes "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton
Thurgau" weiterhin als Bauzonen gelten, jedoch aufgrund der Anderung von § 6 PBV
nicht mehr als Weilerzonen benannt werden konnen.

Lediglich zwei Gemeinden (Schlatt: zwei Kleinsiedlungen, eine in einer Weilerzone
und eine in einer Dorfzone, beide kdnnen in der Bauzone bleiben sowie Thundorf:
zwei Kleinsiedlungen in einer Weilerzone und beide kénnen in der Bauzone bleiben)
mussen Umzonungen lediglich aufgrund dieser geanderten Begrifflichkeiten durch-
fuhren. In allen anderen betroffenen Gemeinden mussen auch Umzonungen im Sin-
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ne von Nichteinzonungen erfolgen, so dass die Umzonungen aufgrund der geander-
ten Begrifflichkeiten im gleichen Verfahren erfolgen konnen.

Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass in diversen Gemeinden in den heuti-
gen Zonenplanen sowohl Weilerzonen als auch Dorfzonen ausgeschieden sind. Mit
der Eliminierung des Begriffs der Weilerzonen fallt indessen die Moglichkeit einer
Differenzierung fur die Gemeinden nicht ausser Betracht. Soweit dies sachlich ge-
rechtfertigt ist, besteht nach wie vor die Mdglichkeit, den jeweiligen ortlichen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen, beispielsweise durch die Ausscheidung von zwei
verschiedenen Dorfzonen (Dorfzone A und Dorfzone B) mit unterschiedlichen Anfor-
derungen an die Gestaltung und Einpassung etc.

§ 15 Erhaltungszonen

Gemass § 19 Abs. 1 PBG definiert der Regierungsrat einzelne Nutzungszonen und
Uberlagernde Zonen, deren Zwecke sowie die Grundzige der darin zulassigen Nut-
zungen. Vor dem Hintergrund dieser Bestimmung kdnnen in der PBV auch bezulglich
der Erhaltungszone der Zweck sowie die Grundzlge der darin zulassigen Nutzungen
detaillierter als in der heutigen Bestimmung umschrieben werden. Da es sich bei der
Erhaltungszone um eine spezielle Zone ausserhalb der Bauzone handelt, sind die
baulichen Mdglichkeiten bereits von Bundesrechts wegen begrenzt und der Spiel-
raum fur kommunale Regelungen ohnehin klein. Damit drangt sich eine Regelung auf
kantonaler Stufe auf. Entsprechend ist § 15 PBV zu erganzen. Die vorgeschlagenen
Erganzungen orientieren sich dabei am Wortlaut der entsprechenden Bestimmung in
der KSV.

Auf kommunaler Stufe zu regeln bleiben, soweit erforderlich, die in § 18 PBG er-
wahnten Bereiche, wie beispielsweise Masse (Grenzabstande, Gebaudeabstande,
Gebaudelangen und -breiten, Hohenmasse etc.) oder weitergehende Gestaltungs-
vorschriften (beispielsweise zu Dachform und -aufbauten etc.).

Absatz 1

Dieser Absatz entspricht im Wesentlichen § 15 Abs. 1 PBV in der heutigen Version,
allerdings erganzt um die Freiraume, welche fir die Charakteristik der Kleinsiedlung
sehr pragend sein konnen.

Absatz 2

Dieser Absatz entspricht im Wesentlichen § 15 Abs. 2 PBV in der heutigen Version.
Allerdings erfolgt eine Konkretisierung mit Bezug auf die zulassigen betrieblichen
Nutzungen. Des Weiteren wird im Sinne einer Klarstellung die Zulassigkeit von land-
wirtschaftlichen Okonomiebauten ausdriicklich erwahnt.

Absatz 3

Bestehende Bauten durfen erneuert, umgenutzt und teilweise geandert werden. Die
Umnutzungsmoglichkeit ist grundsatzlich umfassend. Mdglich sind somit beispiels-
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weise die Umnutzung ehemaliger landwirtschaftlicher Okonomiebauten wie Scheu-
nen oder Remisen in Wohnbauten oder deren Umnutzung in ein zulassiges Gewer-
be.

Die Erhaltungszone bezweckt die Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlung unter Wah-
rung der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes sowohl hinsichtlich des Cha-
rakters der ganzen Kleinsiedlung als auch der Erscheinung der einzelnen Gebaude.
In diesem Sinne darf die Charakteristik der Gebaude bei der Erneuerung, Umnut-
zung und teilweisen Anderung nicht wesentlich verandert werden, wobei Anpassun-
gen mit Blick auf eine zeitgemasse Erneuerung oder energetische Sanierung maglich
sind. Ein Eigentumer kann somit bestehende, unbefriedigende technische und sani-
tare Einrichtungen verbessern und die Baute dem modernen Wohnstandard anpas-
sen.

Die Charakteristik eines Gebaudes wird vor allem durch die Stellung in der Sied-
lungsstruktur und die Volumetrie des Gebaudes (Lange, Breite, Hohe) sowie dessen
aussere Gestaltung bestimmt. Die Elemente, die die dussere Gestaltung eines Ge-
baudes pragen, sind in erster Linie die Aussenwande sowie das Dach. Besonderes
Augenmerk bei der Erneuerung, Umnutzung und teilweisen Anderung ist somit auf
die Dachform inklusive Dachaufbauten sowie die Fassadengliederung bzw. Fassa-
dengestaltung und Farbgebung zu legen. Dabei ist auch die Materialisierung von
grosser Bedeutung. Selbstverstandlich sollen jedoch nur die die Kleinsiedlung bzw.
die betreffende Baute im positiven Sinne pragenden Elemente erhalten bleiben. Sto-
rende Bauten, Bauteile oder Materialien durfen ersetzt oder entfernt werden.

Absatz 4

Der Abbruch und Wiederaufbau ist zulassig. Dem geschilderten Zweck der Erhal-
tungszone folgend (Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlung unter Wahrung der be-
stehenden Bausubstanz und des Ortsbildes), ist der Ersatzbau jedoch grundsatzlich
an gleicher Stelle und mit gleichem Volumen zu erstellen. Des Weiteren hat sich der
Ersatzbau an der Charakteristik der zu ersetzenden Baute zu orientieren (vgl. hierzu
vorstehende Ausflhrungen zu Absatz 3), wobei auch hier Anpassungen mit Blick auf
eine zeitgemasse Erneuerung oder energetische Sanierung moéglich sind. Zudem
sollen auch beim Abbruch und Wiederaufbau nur fur die Kleinsiedlung positiven Ele-
mente Ubernommen werden. Auch geringfligige Anderungen mit Bezug auf Stellung
und Volumen sind in begriindeten Einzelfallen moglich, falls dies entweder objektiv
geboten erscheint (beispielsweise aus Griinden der Verkehrssicherheit) oder sofern
dadurch eine gleichwertige Losung fur das Ortsbild entsteht.

Absatz 5

Entsprechend dem geschilderten Zweck der Erhaltungszone (Erhaltung und Pflege
der Kleinsiedlung unter Wahrung der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes)
sowie dem Charakter der Erhaltungszone als Zone des Nichtbaugebietes sind Neu-
bauten nur zuldssig, wenn sie landwirtschaftlich begriindet oder standortgebunden
sind. Zur Wahrung des Ortsbildes sind zudem fur die zulassigen Neubauten auch
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Einpassungsvorgaben zu beachten. Demzufolge haben sich Neubauten in Stellung,
Volumen und Charakteristik (vgl. hierzu vorstehende Ausfuhrungen zu Abs. 3) den
bestehenden Bauten anzupassen.

Absatz 6

An- und Kleinbauten wie Einzelgaragen, Sitzplatze oder Kleintierstalle sind zulassig,
wenn sie zum einen nicht in bestehende Bauten integriert werden kdnnen. Neben-
nutzungsflachen fur Garagierung, Lagermoglichkeiten und ahnliches sind damit wenn
immer moglich in die bestehenden Bauten zu integrieren. Dies bedeutet, dass vor
Erstellung einer neuen An- oder Kleinbaute gepruft werden muss, ob die vorgesehe-
ne Nutzung in den bestehenden Bauten realisiert werden kann. Vor Erstellung eines
neuen Carports ist somit beispielsweise zu klaren, ob die Garagierung stattdessen in
einer leer stehenden ehemaligen Scheune oder Remise untergebracht werden kann.

Zum anderen ist auch bei An- und Kleinbauten — dem bereits mehrfach geschilderten
Zweck der Erhaltungszone entsprechend — eine moglichst gute Einpassung anzu-
streben. An- und Kleinbauten durfen mit anderen Worten die Charakteristik und die
Eigenart des Weilers nicht beeintrachtigen. Sie missen sich daher den Hauptbauten
optisch unterordnen.

Absatz 7

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine Gestaltungsvorschrift, die den be-
sonderen Vorgaben einer Erhaltungszone Rechnung tragt.

§ 56a Ubergangsrecht zur Aufhebung der Weilerzonen

Diverse kommunale Baureglemente enthalten beim Zonenbeschrieb Verweise auf
die PBV, so auch bei den Dorf- und Weilerzonen einen Verweis auf § 6 PBV. Wie
den vorstehenden Ausflhrungen zu § 6 PBV zu entnehmen ist, wird der Begriff der
Weilerzone jedoch inskuinftig im kantonalen Recht eliminiert. Damit besteht die Ge-
fahr, dass bis zur Anpassung der Kommunalplanungen an das revidierte Richtplan-
unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen" bzw. an die revidierten Bestimmungen der PBV die
Baureglemente bei Weilerzonen weiterhin auf § 6 PBV verweisen, § 6 PBV in seiner
revidierten Version jedoch die Weilerzonen gar nicht mehr erfasst. Dem ist mit einer
entsprechenden ubergangsrechtlichen Regelung Rechnung zu tragen, welche si-
cherstellt, dass § 6 PBV in der bisherigen Version weiterhin gilt, bis die Kommunal-
planungen angepasst sind.

Die Ubergangsrechtliche Regelung ist sodann nur erforderlich fir jene Weilerzonen,
die nicht von der Kleinsiedlungsverordnung (KSV; RB 700.3) erfasst sind. Fur jene
Weilerzonen gelten ja ohnehin seit 15. Mai 2020 mit Bezug auf die Zonenkonformitat
die §§ 4 und 5 KSV. Die Ubergangsrechtliche Regelung von § 56a PBV ist mit ande-
ren Worten nur fur jene Kleinsiedlungen erforderlich, die aller Voraussicht nach wei-
terhin als Bauzone betrachtet werden konnen.
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Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass sich diese Problematik bei
den Erhaltungszonen nach § 15 PBV nicht stellt, da die Gemeinden bis anhin keine
entsprechenden Zonen ausgeschieden haben.

5. Auswirkungen auf Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer

5.1. Bauliche Nutzungsmaoglichkeiten

Es wurde bereits dargelegt, dass die Festlegungen im geltenden Richtplan und die
daraus abgeleiteten kantonalen und kommunalen Bestimmungen zu den Kleinsied-
lungen nicht dem Bundesrecht entsprechen. Die Festlegungen im Richtplan missen
im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben somit er-
ganzt, die kantonal- und kommunalrechtlichen Bestimmungen angepasst und die
bestehenden Kleinsiedlungen einer sachgerechten Zone zugewiesen werden.

FUr die betroffenen Grundeigentimer in entsprechenden Kleinsiedlungen bedeutet
dies, dass ihre Grundstlcke nicht (mehr) als Bauzone betrachtet werden konnen.
Damit reduzieren oder entfallen die mit diesem Verstandnis verbundenen meistens
weitreichenden baulichen Nutzungsmaoglichkeiten inklusive der Mdglichkeit zur Er-
stellung von Neubauten. Allerdings ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuwei-
sen, dass zumindest in jenen Kleinsiedlungen, die einer Erhaltungszone zugewiesen
werden kdnnen, die Umnutzung bestehender Liegenschaften sowie der Abbruch und
Wiederaufbau grundsatzlich moglich bleiben. Auch die Erstellung von An- und Klein-
bauten bleibt unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin gestattet (vgl. vorstehend
Ziff. 4.3.2., Erlauterungen zu § 15 PBV).

Die Einschrankungen der baulichen Nutzungsmoglichkeiten in der Erhaltungszone
sind somit zumindest fir Grundeigentimer von Uberbauten Grundstlicken gering.
Dagegen werden die baulichen Nutzungsmadglichkeiten von uniberbauten Grundstu-
cken massiv beschnitten. Erlaubt sind insklnftig nur noch landwirtschaftlich begrin-
dete oder standortgebundene Neubauten. Auch in jenen Kleinsiedlungen, die ins-
kinftig einer Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone zugewiesen werden
mussen, sind die Beschrankungen der baulichen Nutzungsmaoglichkeiten weitrei-
chend. Fur sie gelten fortan generell die restriktiven Bestimmungen der Landwirt-
schafts- oder Landschaftsschutzzone, d.h. mit Bezug auf nicht landwirtschaftlich be-
grundete Bauten und Anlagen die Ausnahmebestimmungen flir das Bauen aus-
serhalb Bauzone gemass Art. 24 ff. RPG.

5.2. Entschadigungspflicht

Die Umzonungen der heutigen Thurgauer Weiler- und Dorfzonen zu Landwirt-
schaftszonen oder in Zonen nach Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG legen den
Inhalt des Eigentums neu fest und gelten nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richts als Nichteinzonungen. Nichteinzonungen erfolgen nicht nur bei der Anpassung
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altrechtlicher Nutzungsplane, die vor dem Inkrafttreten des RPG am 1. Januar 1980
festgesetzt worden sind. Vielmehr ist auch bei der Anpassung von Zonenplanen, die
zwar unter der Herrschaft des RPG in Kraft getreten sind, aber materiell nicht in jeder
Hinsicht auf die bundesrechtlichen Planungsgrundsatze ausgerichtet waren, von ei-
ner Nichteinzonung auszugehen’.

Nichteinzonungen I6sen im Gegensatz zu Auszonungen grundsatzlich keine Ent-
schadigungspflicht des planenden Gemeinwesens aus?. In seltenen Ausnahmefallen
kann jedoch auch eine Nichteinzonung eine materielle Enteignung bewirken. Das ist
der Fall, wenn der betroffene Grundeigentumer nach Treu und Glauben (Art. 9 BV)
zur Annahme berechtigt war, er durfe sein Land trotz der allgemein bekannten Ent-
wicklung der Raumplanung zur verstarkten haushalterischen Nutzung des Bodens,
zur strikteren Beachtung des verfassungsrechtlichen Trennungsgebots von Bau- und
Nichtbauland (Art. 75 BV), zum besseren Schutz des Kulturlandes sowie insbeson-
dere zur Verwirklichung der inneren Verdichtung und zur Konzentration der Bausub-
stanz (vgl. revidierte Art. 8a RPG und Art. 15 RPG) aus eigener Kraft in naher Zu-
kunft Gberbauen. Eine solche Situation liegt etwa vor, wenn einem Grundeigentimer
von den zustandigen kommunalen und kantonalen Planungsbehdrden verbindliche
Zusicherungen gemacht wurden, sein Grundstick sei Bauzonenland nach Art. 15
RPG und sei rasch Uberbaubar. An die Gutglaubigkeit werden hohe Anforderungen
gestellt. In solchen besonderen Fallen kann auch eine Nichteinzonung eine entscha-
digungspflichtige materielle Enteignung i.S.v. Art. 5 Abs. 2 RPG i.V.m. Artikel 26 BV
(Eigentumsgarantie) und Artikel 9 BV (Wahrung von Treu und Glauben) darstellen.

Wer jedoch in den letzten Jahren in den besagten Weiler- und Dorfzonen «Bauland»
erworben oder Erschliessungen vorgenommen hat, setzte sich mit Blick auf die vor-
stehend erwahnte allgemein bekannte Entwicklung der Raumplanung dem Risiko
aus, dieses nicht Uberbauen zu kdnnen. Er kann aus einem solchen Vorgehen des-
halb keine Entschadigungspflicht ableiten. Eine vorhandene Erschliessung allein be-
grundet keinen Entschadigungsanspruch. Auch Erschliessungskosten, die vor langer
Zeit aufgewendet wurden, sind entschadigungsrechtlich nicht erheblich.

Zur Abgeltung von ausgesprochenen Hartefallen vgl. vorstehend Ziff. 4.2.

6. Weiteres Vorgehen

Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens zum Gesetz und zur Verordnung
und der 6ffentlichen Bekanntmachung der Richtplananderung wird geprift, ob auf-
grund der erhaltenen Rickmeldungen Anpassungen erforderlich sind.

"BGE 131 11 727 E. 2.3 S. 731 f.; Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.2;
Urteil des Bundesgerichtes 1C_573/2011 vom 30. August 2013 E. 2.2 in: ZBI 116/2015 S. 201 mit
Hinweisen

2 Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.2; BGE 131 11 728 E. 2.1 S. 730 f.
mit Hinweisen; Urteil des Bundesgerichts 1C_215/2015 vom 7.3.2016 E. 3.5.1; Urteil des Bundesge-
richtes 1C_573/2011, Urteil des Bundesgerichtes 1C_581/2011 vom 30.8.2013 E. 2.2 und E. 4
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Erlauternder Bericht flr die Vernehmlassung und die 6ffentliche Bekanntmachung Anhang 18

Voraussichtlich Ende September 2021 wird der Regierungsrat die Richtplananderung
erlassen und die Botschaft fur die Genehmigung durch den Grossen Rat verabschie-
den. Gleichzeitig wird dem Parlament auch die Botschaft zum Gesetz Uber Vereinba-
rungen zur Milderung personlicher Folgen von raumplanerischen Massnahmen in
Kleinsiedlungen (GVKS) tiberwiesen. Die Anderung der PBV wird der Regierungsrat
nach Abschluss der parlamentarischen Beratungen und Genehmigungsverfahren
gleichzeitig mit der Richtplananderung in Kraft setzen. Nach der Verabschiedung des
GVKS durch den Grossen Rat lauft die Frist fur das fakultative Referendum (drei Mo-
nate). Nach deren Ablauf kann die Inkraftsetzung durch den Regierungsrat erfolgen.
Die Vorberatung des Richtplananderungspaketes in der Raumplanungskommission
(RPK) und die Behandlung im Grossen Rat findet voraussichtlich in den Monaten
Oktober/November 2021 statt. Die Genehmigung der Richtplanentwurfe durch den
Bundesrat wird im Marz 2022 erwartet.

Beilagen:

— Richtplanentwurf (Stand: Marz 2021; inkl. Korrekturversionen), bestehend aus:
— Unterkapitel "1.1 Siedlungsgebiet"
— Unterkapitel "1.4 Ein- und Umzonungen"
— Unterkapitel "1.9 Kleinsiedlungen"
— Anhang "A1 Anpassungsbedarf Siedlungsgebiet"
— Anhang "A8 Kleinsiedlungen"
— Anhang "A9 Kompensationsflachen Kleinsiedlungen"
— Richtplankarte "1:50'000"

— Entwurf der Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (PBV; RB
700.1)

— Synopse: Anderung PBV: Anpassung an Kleinsiedlungsverordnung (KSV)

— Gesetzesentwurf Uber Vereinbarungen zur Milderung personlicher Folgen von
raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS; neuer Erlass)

— Projektbericht "Uberprifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" vom 4. Marz
2021 (nur elektronisch einsehbar unter: www.raumentwicklung.tg.ch).
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Synopse: Anderung PBV: Anpassung an Kleinsiedlungsverordnung (KSV)
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Synopse: Anderung PBV: Anpassung an Kleinsiedlungsverordnung (KSV)
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Kleinsiedlungsverordnung inkl. Anhange 1 und 2 Anhang 20

Fassung Regierungsrat

Kleinsiedlungsverordnung (KSV)

vom 12. Mai 2020

1. Allgemeines

§ 1 Zweck

! Diese Verordnung regelt Zustdndigkeit, Verfahren und anwendbares Recht fiir das
Baubewilligungsverfahren in den in den Anhédngen 1 und 2 aufgelisteten Kleinsied -
lungen.

§ 2 Provisorische Einteilung der Kleinsiedlungen

" Anhang 1 enthilt eine Liste jener Kleinsiedlungen, die voraussichtlich einer Land-
wirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone nach den Artikeln 16 und 17 des Bun-
desgesetzes iiber die Raumplanung (RPG)" zuzuweisen sind.

2 Anhang 2 enthilt eine Liste jener Kleinsiedlungen, die voraussichtlich einer Zone
nach Artikel 33 der Raumplanungsverordnung (RPV)? zuzuweisen sind.

§ 3 Zeitlicher Geltungsbereich

! Diese Verordnung gilt fiir die Kleinsiedlungen nach § 2 bis zur Inkraftsetzung der
nach den Vorgaben des revidierten Kapitels 1.9 des kantonalen Richtplans angepass-
ten Kommunalplanung derjenigen Gemeinde, in der sich die Kleinsiedlung befindet.

2. Zuliassigkeit von Bauten und Anlagen

§ 4 Kleinsiedlungen nach § 2 Absatz 1

! Die Zuléssigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen nach Anhang 1 beur-
teilt sich nach den Bestimmungen der Landwirtschaftszone derjenigen Gemeinde, in
der sich die Kleinsiedlung befindet.

"SR 700
2) SR 700.1
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Kleinsiedlungsverordnung inkl. Anhange 1 und 2 Anhang 20

§ 5 Kleinsiedlungen nach § 2 Absatz 2

! Die Zuléssigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen nach Anhang 2 beur-
teilt sich, soweit diese Verordnung keine abweichenden Vorschriften enthélt, nach
§ 15 der Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur In-
terkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der Baubegriffe (PBV)".

> Bestehende Bauten diirfen erneuert, umgenutzt und teilweise gedndert werden,
wenn die Charakteristik der Gebdude im Wesentlichen erhalten bleibt.

3 Ersatzbauten sind zulédssig. Sie sind grundsétzlich an gleicher Stelle, mit gleichem
Volumen und gleicher Charakteristik zu erstellen.

“ Neubauten sind zuléssig, wenn sie landwirtschaftlich begriindet oder standortge-
bunden sind. Sie haben sich in Stellung, Volumen und Charakteristik den bestehen-
den Bauten anzupassen.

5> An- und Kleinbauten sind zulédssig, wenn sie nicht in bestehende Bauten integriert
werden konnen und der Charakter sowie die Eigenart der Kleinsiedlung nicht beein-
tréchtigt werden.

¢ Mit Bezug auf die weiteren Bau- und Gestaltungsvorschriften gelten die Bestim-
mungen derjenigen Zone, der die Kleinsiedlungen geméss dem rechtskriftigen Rah-
mennutzungsplan zugewiesen sind.

3. Verfahrensbestimmungen

§ 6 Baubewilligungsverfahren

' Das Amt fiir Raumentwicklung entscheidet bei allen Bauvorhaben in den in den
Anhidngen 1 und 2 aufgelisteten Kleinsiedlungen, ob sie zonenkonform sind oder ob
eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 24 ff. RPG erteilt werden kann.

2 Im Ubrigen richtet sich das Baubewilligungsverfahren nach § 53 Absatz 1 und 2
PBV.

§ 7 Hingige Baugesuche

! Die Beurteilung von Baugesuchen in Kleinsiedlungen nach § 2, die beim Inkraft-
treten dieser Verordnung héngig sind, richtet sich nach dieser Verordnung.

2 Ein Baugesuch gilt ab dem Zeitpunkt seiner Einreichung als hingig.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)

1.
(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)

D" RB 700.1
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IV.

Diese Verordnung tritt mit der Publikation im Amtsblatt in Kraft.

Der Prisident des Regierungsrates

fur

Der Staatsschreiber-Stellvertreter

Ly el
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KSV 700.3
Anhang 1
Kleinsiedlungen nach § 2 Absatz 1
KS-ID Koordinaten Gemeinde Bezeichnung
K2 2710457, 1264630 | Aadorf Huzenwil
K3 2709219, 1258866 | Aadorf Iltishausen
K13 2718822, 1269320 | Amlikon-Bissegg Holzhof
K36 2718598, 1261814 | Bettwiesen Stocken
K79 2700319, 1281760 | Diessenhofen Bleichi
K80 2698058, 1282623 | Diessenhofen Hindermiili
K82 2698158, 1282679 | Diessenhofen Mittleri Miili
K83 2699620, 1282513 | Diessenhofen Rheinsédge
K84 2701125, 1281403 | Diessenhofen Schupfen
K102 27744885, 1264578 | Egnach Klosterli
K370 2744457, 1267572 | Egnach Langgreut Ost
K375 2713685, 1253961 | Fischingen Hatterswil Std
K160 2740705, 1262497 | Hauptwil-Gottshaus Lemisau
K172 2735300, 1263652 | Hohentannen Hummelberg
K178 2717597, 1275870 | Homburg Klingenberg
K194 2729208, 1275371 | Kemmental Neuhof
K195 2727263, 1274418 | Kemmental Unterbidchi-Neumiihle
K378 2735489, 1272379 | Langrickenbach Obergreut Nord
K217 2736109, 1271774 | Langrickenbach Schonenbohl
K371 2723762, 1271154 | Maérstetten Lachenagger
K382 2718413, 1275185 | Miillheim Tonisbirg
K373 2715335, 1259015 | Miinchwilen Holzmannshaus Mitte
K266 2720271, 1281131 | Salenstein Sandegg
K380 2720494, 1264071 | Tobel-Tédgerschen Erikon Siid
K316 2704941, 1278958 | Wagenhausen Kaltenbach-Raa
K320 2723864, 1277674 | Wildi Hohenrain
K379 2727809, 1269935 | Weinfelden Unterhard Nord
K342 2721202, 1273748 | Wigoltingen Hof
K366 2740455, 1262371 | Zihlschlacht-Sitterdorf | Papiermiihle
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Anhang 20

KSV

700.3

Anhang 2

Kleinsiedlungen nach § 2 Absatz 2

KS-ID | Koordinaten Gemeinde Bezeichnung

K4 2721716, 1266807 | Affeltrangen Azenwilen

K5 2720061, 1267229 | Affeltrangen Kaltenbrunnen

K8 2720407, 1267781 Affeltrangen / Maltbach
Amlikon-Bissegg

K6 2719224, 1264220 | Affeltrangen Oberisenegg

K7 2722725, 1265306 Affeltrangen Oberlangnau

K10 2718417, 1269846 | Amlikon-Bissegg Griesenberg

K15 2720151, 1269163 | Amlikon-Bissegg Kreuz

K8 2720407, 1267781 | Amlikon-Bissegg / Maltbach
Affeltrangen

K18 2742312, 1266516 | Amriswil Almensberg

K21  [2738210,1267296 | Amriswil Obermiihle

K31 2732088, 1273226 | Berg Ast

K32 2728655, 1272266 | Berg Beckelswilen

K35 2731234, 1273783 | Berg Lanzendorn

K30 2727906, 1269862 | Berg / Weinfelden Unterhard Siid

K42 2712331, 1257410 | Bichelsee-Balterswil | Loh

K47 2733641, 1270643 Birwinken Eckartshausen

K377 |2734058, 1270250 | Birwinken Oberandwil Nord

K51 2734083, 1270103 | Birwinken Oberandwil Siid

K54 2733620, 1261953 | Bischofszell Hackborn

K55 2731722, 1262875 | Bischofszell Kenzenau

K60 2721580, 1261587 | Braunau Beckingen

K62 2721368, 1263043 | Braunau Oberhausen

K63 2723393, 1264196 | Braunau Oberhof

K66 2730661, 1269779 | Biirglen Oberopfershofen

2730732, 1269788
K68 2721004, 1267610 | Bussnang Eppenstein
K71 2721302, 1267582 | Bussnang Oberoppikon
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700.3 KSV
K78 2727711, 1266388 | Bussnang Wertbiihl

K85 2744914, 1265262 Egnach Attenreute

K88 2744620, 1265630 | Egnach Birmoos

K92 2746324, 1264399 | Egnach Burkartsulishaus
K103 | 2745500, 1265468 | Egnach Kuglersgreut
K104 |2744264, 1267608 | Egnach Langgreut Mitte
K369 | 2744091, 1267665 | Egnach Langgreut West
K106 |2746042, 1264792 | Egnach Moos

K108 |2746749, 1265832 | Egnach Ringenzeichen
K109 2744983, 1264795 Egnach Staubishub
K112 |2745113, 1267505 | Egnach Wilen

K116 |2736530, 1268815 | Erlen Aach

K125 2715501, 1256567 Eschlikon Than

K126 2711816, 1270272 | Felben-Wellhausen Roémerstrasse Nord
K381 2711741, 1270172 | Felben-Wellhausen Roémerstrasse Siid
K127 | 2716318, 1255547 | Fischingen Anwil

K128 |2714373, 1250769 | Fischingen Au

K129 | 2714343, 1255473 | Fischingen Bernhardsriet
K132 2713729, 1254026 | Fischingen Hatterswil Nord
K133 2716520, 1254082 | Fischingen Matt

K136 2709854, 1266397 | Frauenfeld Aumiihle

K138 2712192, 1268830 | Frauenfeld Ergaten

K141 2712725, 1268982 | Frauenfeld Hub

K144 2712767, 1268331 | Frauenfeld Oberherten
K148 2706126, 1268360 Gachnang Bethelhausen
K154 |2740508, 1274210 | Giittingen Moosburg
K158 | 2737836, 1260392 | Hauptwil-Gottshaus Frethirten

K162 |2741333, 1261489 | Hauptwil-Gottshaus Thiirlewang
K169 2742106, 1268356 Hefenhofen Tohueb

K171 2735509, 1265591 | Hohentannen Bernhausen
K173 2735061, 1265913 | Hohentannen Hiittenswil
K174 | 2733904, 1264073 | Hohentannen Oetlishausen
K176 2713297, 1277368 Homburg Giindelhart
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KSV 700.3
K180 2719522, 1279049 Homburg Reutenen

K181 2718456, 1278967 | Homburg Untersalen
K184 2708601, 1273172 | Hiittwilen Neumiihle

K188 2727468, 1272747 | Kemmental Aufhédusern
K190 2728977, 1275401 Kemmental Bommen

K192 2728174, 1275697 | Kemmental Geboltshausen
K196 2726012, 1275482 Kemmental Oberstocken
K197 2727037, 1273183 Kemmental Schlatt

K198 2726137, 1275087 | Kemmental Unterstécken
K201 | 2730777, 1263141 | Kradolf-Schénenberg | Aspenriiti

K205 2731303, 1264322 | Kradolf-Schonenberg | Rothen

K207 |2735275,1272315 | Langrickenbach Bérshof

K209 |2735724, 1271315 | Langrickenbach Bruster

K211 2737723, 1271316 | Langrickenbach Diinnershaus
K212 | 2735920, 1271539 | Langrickenbach Geienberg
K214 | 2735421, 1272243 | Langrickenbach Obergreut Siid
K218 2735502, 1272099 | Langrickenbach Untergreut
K227 2723381, 1272159 | Marstetten Ruberbaum Ost
K225 2724075, 1271559 | Mérstetten Schnellberg
K228 |2724168, 1272735 | Mirstetten Wald

K372 | 2712566, 1267149 | Matzingen Dingenhart Nord
K229 [2712742, 1266975 | Matzingen Dingenhart Siid

2712691, 1267090

K231 2711056, 1264813 | Matzingen Ristenbiihl
K234 [2718477, 1275020 | Miillheim Langenhart
K235 |2716278, 1259251 | Miinchwilen Freudenberg
K374 2715467, 1258917 | Miinchwilen Holzmannshaus Siid
K255 2747250, 1265157 | Roggwil Mallisdorf
K259 |2745936, 1262050 | Roggwil Watt

K260 2743795, 1268425 | Romanshorn Aach

K263 2742807, 1268778 | Romanshorn Oberhiusern Underdorf
K267 2743269, 1268177 Salmsach Fehlwies

K269 2742139, 1267563 Salmsach Ober-Buhreute
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700.3 KSV
K276 2725550, 1264140 | Schénholzerswilen Habisreuti
K277 2726456, 1264312 | Schonholzerswilen Hagenbuch
K280 2725233, 1264644 | Schonholzerswilen Héusern
K298 [2733029, 1266597 | Sulgen Gutbertshausen
K305 2720516, 1264167 Tobel-Tagerschen Erikon Nord
K306 |2720702, 1262888 | Tobel-Tédgerschen Karlishub
K307 | 2721951, 1264417 | Tobel-Téagerschen Thor

2722031, 1264464

K308 [2718647, 1262541 | Tobel-Tagerschen Thiirn

K311 2706354, 1272000 | Uesslingen-Buch Horben

K313 2703132, 1271893 [ Uesslingen-Buch Oberdictingen

K328 2714932, 1261041 | Wangi Moriswang

K329 |2713135,1261186 | Wingi Wilhof

K331 |2707573, 1271976 | Warth-Weiningen Nergeten

K332 2707752, 1271338 | Warth-Weiningen Warth

K30 2727906, 1269862 | Weinfelden / Berg Unterhard Stid

K338 2724534, 1271225 Weinfelden Vorder Bachtobel

K344 |2719442, 1271554 | Wigoltingen Héusern Ost

K350 |2724216, 1261055 | Wuppenau Girtensberg

K355 | 2724584, 1260612 | Wuppenau Obere Morenau

K356 |2728297,1261210 | Wuppenau Oberheimen

K357 |2726303, 1263425 | Wuppenau Remensberg

K362 2739989, 1263375 | Zihlschlacht- Blidegg
Sitterdorf

K364 |2736214, 1263881 | Zihlschlacht- Hohlenstein
Sitterdorf
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Erlauterungen zur Kleinsiedlungsverordnung (KSV)

. Ausgangslage

An seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 hat der Bundesrat die Teilrevision des kantonalen
Richtplans (KRP; Stand: Juni 2017) genehmigt. Weil der KRP den Anforderungen des
revidierten Bundesgesetzes uUber die Raumplanung (RPG; SR 700) genlgt, konnte das
Moratorium fur Einzonungen damit aufgehoben werden. Gleichzeitig hat der Bundesrat
mit der Genehmigung des KRP aber auch einen aus dem Jahr 2010 stammenden Auf-
trag erneuert. Er hat den Kanton aufgefordert, im Rahmen einer nachsten Richtplanan-
passung die bestehenden Weiler/Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau aufgrund ihrer
Auspragung und Eignung sowie den Anforderungen des Bundesrechts auf ihre Zugeho-
rigkeit zur Landwirtschaftszone oder Landschaftsschutzzone, zur Zone nach Art. 33 der
Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) oder zur Bauzone nach Art. 15 RPG zu
uberprifen und bei Bedarf einer sachgerechten Zone zuzuweisen. Die Umsetzung die-
ses Auftrages ist Gegenstand des Projektes ,Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton
Thurgau® (Projektauftrag genehmigt mit RRB Nr. 162 vom 19. Februar 2019).

Viele Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau sind gemass den rechtskraftigen Zonen-
planen dem Baugebiet (beispielsweise Weilerzone oder Dorfzone nach § 6 der Verord-
nung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Ver-
einbarung uber die Harmonisierung der Baubegriffe [PBV; RB 700.1]) zugewiesen. Im
Prufbericht weist der Bundesrat allerdings darauf hin, dass es sich bei den Zonen nach
Art. 33 RPV nicht um Bauzonen nach Art. 15 RPG, sondern um Nichtbauzonen (Spezi-
alzonen ausserhalb Bauzonen im Sinne von Art. 18 RPG) handle, womit all jene Klein-
siedlungen, die den Anforderungen an eine Bauzone nach Art. 15 RPG nicht entspre-
chen, von Bundesrechts wegen zu einer Zone des Nichtbaugebietes zu zahlen sind.
Gemass Art. 25 Abs. 2 RPG entscheidet bei allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzo-
nen die zustandige kantonale Behérde, ob sie zonenkonform sind oder ob fiir sie eine
Ausnahmebewilligung erteilt werden kann. Entscheidend ist somit, ob das Vorhaben
ausserhalb einer Bauzone liegt; ist dies der Fall, kann die Baubewilligung (auch fiir zo-
nenkonforme Vorhaben) nicht allein von der Gemeinde erteilt werden, sondern es muss
die zustandige kantonale Behérde mitwirken. Fehlt eine solche Mitwirkung, besteht die
Gefahr, dass die durch die Gemeindebehdrde erteilte Baubewilligung als nichtig zu gel-
ten hat. Das Bundesgericht hat festgehalten, dass eine Bewilligung, welche nicht in die
Zustandigkeit der Gemeinde fallt, keine Wirkung entfalten kann (vgl. BGE 111 |b 213).
Erteilt die kantonale Behérde ihre Zustimmung nicht, ist die kommunale Bewilligung
folglich wegen eines schwerwiegenden Mangels als nichtig zu bezeichnen.

Bei dieser Ausgangslage stellt sich die Frage, wie mit Baugesuchen in Kleinsiedlun-
gen, die aller Voraussicht nach den Anforderungen an eine Bauzone nach Art. 15 RPG
nicht entsprechen, umgegangen werden soll, bis das zu Gberarbeitende Kapitel 1.9
,Kleinsiedlungen® des KRP vom Bundesrat genehmigt worden ist und bis die Gemein-
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den gestutzt auf § 8 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 700) die erforderlichen
Anpassungen in ihren Kommunalplanungen vorgenommen haben. Es besteht die Ge-
fahr, dass einerseits eine nicht auf die Gbergeordneten Vorgaben abgestimmte Neu-
bautatigkeit entsteht und dass andererseits Baubewilligungen mit dem Rechtsmakel der
Nichtigkeit belastet sind. Diese Ausgangslage fuhrt zu grosser Rechtsunsicherheit. Aus
diesem Grunde sind Regelungen nétig, die fir die Baubewilligungsverfahren in be-
troffenen Kleinsiedlungen bis zur Anpassung der Kommunalplanungen Klarheit schaffen
hinsichtlich Zustandigkeit, Verfahren und anwendbaren Rechts.

Es ist an dieser Stelle zu betonen, dass die vorliegenden Regelungen lediglich vorsorg-
lichen Charakter aufweisen. Sie basieren — namentlich mit Bezug auf die betroffenen
Kleinsiedlungen — auf den Ergebnissen des vorgenannten Projektes, vermogen jedoch
das ordentliche Verfahren zur Anderung der Kommunalplanung nicht zu ersetzen (vgl.
§ 4 Abs. 1i.V.m. 29 ff. PBG). Entsprechend behalt die Verordnung ihre Giiltigkeit nur
bis zur Anpassung der jeweiligen Kommunalplanungen (vgl. nachfolgende Erlauterun-
genzu § 3).

Il. Rechtsgrundlagen zum Erlass der vorliegenden Verordnung

Gemass § 43 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) erlasst der Regierungsrat die
Verordnungen, die zum Vollzug der Gesetze von Bund und Kanton notwendig sind oder
zu deren Erlass ihn das Gesetz erméachtigt. Die Verordnungskompetenz des Regie-
rungsrates ist somit in der Verfassung selbst festgelegt und gilt unmittelbar, ohne dass
sie im Gesetz wiederholt werden musste, soweit sie sich auf reine Vollzugsvorschriften
beschrankt. Gestutzt auf die Bestimmung in der Kantonsverfassung ist der Regie-
rungsrat somit erméachtigt, Regelungen fir den Vollzug von Art. 15 sowie Art. 25 Abs. 2
RPG zu erlassen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang sodann Art. 36 Abs. 2
RPG. Gemass dieser Bestimmung sind die Kantonsregierungen ausdriicklich ermach-
tigt, vorlaufige Regelungen zu treffen und namentlich auch einschrankende Bestim-
mungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen zu erlassen.
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lll. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Allgemeines

§1 Zweck

Diese Bestimmung legt den Zweck der Verordnung dar. Es sind Zustéandigkeit, Verfah-
ren und anwendbares Recht fur das Baubewilligungsverfahren in den in den Anhangen
1 und 2 aufgelisteten Kleinsiedlungen zu regein.

§ 2 Provisorische Einteilung der Kleinsiedlungen

Diese Bestimmung enthalt die provisorische Einteilung der Kleinsiedlungen. Im Rahmen
des Projektes ,Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau“ wurden die vom Bund
genannten ,Weilerzonen-Kriterien“ mit Bezug auf die Verhaltnisse im Thurgau konkreti-
siert und die kritischen Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau in Zonen nach Art. 15 RPG
und in ihre Zugehdrigkeit zu Nichtbauzonen (Landwirtschaftszonen, Landschaftsschutz-
zonen und Zonen nach Art. 33 RPV) unterteilt. Fur Kleinsiedlungen, die geméass dieser
Uberpriifung aller Voraussicht nach den Vorgaben von Art. 15 RPG entsprechen, eriib-
rigen sich Uibergangsrechtliche Regelungen. Kleinsiedlungen, die geméss dieser Uber-
prufung voraussichtlich der Landwirtschaftszone oder der Landschaftsschutzzone zu-
gewiesen werden mussen, ergeben sich aus Anhang 1 der Verordnung. Kleinsiedlun-
gen, die geméss dieser Uberpriifung voraussichtlich einer Zone nach Art. 33 RPV zu-
gewiesen werden mussen, ergeben sich aus Anhang 2 der Verordnung.

Es ist zu betonen, dass diese Einteilung lediglich einen provisorischen Charakter auf-
weist. Sie basiert auf den Ergebnissen des vorgenannten Projektes, nimmt jedoch die
noch anstehende Anpassung von Kapitel 1.9 des KRP sowie die gestitzt darauf zu er-
folgende Uberpriifung der Kleinsiedlungen durch die zustandige Planungsbehérde nicht
vorweg und vermag auch das entsprechende ordentliche Verfahren zur Anderung der
Kommunalplanung nicht zu ersetzen (vgl. § 4 Abs. 1i.V.m. § 29 ff. PBG). Entsprechend
behalt die Verordnung ihre Giiltigkeit nur bis zur Anpassung der jeweiligen Kommunal-
planungen (vgl. nachfolgende Erlauterungen zu § 3).

§ 3 Zeitlicher Geltungsbereich

Nach der Uberarbeitung des Kapitels 1.9 des KRP sowie dessen Genehmigung durch
den Bundesrat haben die Gemeinden ihre Kommunalplanungen zu Uberprifen und né-
tigenfalls anzupassen. Weder der KRP noch die vorliegende Verordnung vermégen das
entsprechende ordentliche Verfahren zur Anderung der Kommunalplanung zu ersetzen.
Entsprechend behalt die Verordnung ihre Gltigkeit bis zur Anpassung der jeweiligen
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Kommunalplanungen. Damit Klarheit dariber herrscht, in welchen Gemeinden die
ubergangsrechtliche Verordnung aufgehoben wurde, fallt das Departement fir Bau und
Umwelt im Genehmigungsentscheid geméss § 5 Abs. 2 PBG einen entsprechenden
Feststellungsentscheid (separater Dispositivpunkt im Genehmigungsentscheid).

2. Zulassigkeit von Bauten und Anlagen

§ 4 Kleinsiedlungen nach § 2 Abs. 1

Anhang 1 listet jene Kleinsiedlungen auf, die voraussichtlich von einer Bauzone zu einer
sachgerechten Zone des Nichtbaugebietes — namentlich Landwirtschaftszone oder
Landschaftsschutzzone nach Art. 16 bzw. 17 RPG — zuzuweisen sind.

Da es sich bei diesen Kleinsiedlungen mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht um Zonen des
Baugebietes handelt, konnen fur die Beurteilung der Baugesuche nicht unbesehen die
Bestimmungen der jeweiligen Zonen gemass den rechtskraftigen Kommunalplanungen
herangezogen werden.

Baugesuche in Kleinsiedlungen, die aller Voraussicht nach einer Landwirtschaftszone
oder Landschaftsschutzzone zugewiesen werden missen, sind sowohl hinsichtlich der
Frage der Zonenkonformitat (Beurteilung durch das Amt fliir Raumentwicklung) als auch
der weiteren Bauvorschriften wie Einpassung des Bauvorhabens ins Orts- und Land-
schaftsbild bzw. Masse (Beurteilung durch die Gemeindebehérde) gestitzt auf die Be-
stimmungen der Landwirtschaftszone derjenigen Gemeinde, in der sich die Kleinsied-
lung befindet, zu beurteilen. Aus Grunden der Vereinfachung und weil die definitive Zu-
weisung erst im Rahmen der Kommunalplanungsrevision vorgenommen werden kann,
wird darauf verzichtet, hinsichtlich der anwendbaren Vorschriften weiter zu differenzie-
ren und insbesondere auch auf die Bestimmungen der Landschaftsschutzzone zu ver-
weisen. Stattdessen werden generell die Vorschriften der jeweiligen Landwirtschaftszo-
ne als massgebend erklart.

§ 5 Kleinsiedlungen nach § 2 Abs. 2

Anhang 2 listet jene Kleinsiedlungen auf, die voraussichtlich von einer Bauzone zu einer
Zone des Nichtbaugebietes nach Art. 33 RPV zuzuweisen sind.

Die Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen, die aller Voraussicht
nach einer Zone nach Art. 33 RPV zugewiesen werden missen, wird durch das Amt fur
Raumentwicklung geprift und beurteilt sich — soweit diese Verordnung keine abwei-
chenden Bestimmungen enthalt (vgl. nachfolgende Absétze 2 bis 6) — nach § 15 PBV.
Bei der Erhaltungszone nach § 15 PBV handelt es sich um eine Spezialzone im Sinne
von Art. 18 RPG i.V.m. Art. 33 RPV, womit sich deren Anwendung im Rahmen der Be-
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urteilung von Bauvorhaben in Kleinsiedlungen nach Anhang 2 aufdrangt. Erhaltungszo-
nen dienen gemass dem Wortlaut von § 15 Abs. 1 und 2 PBV der Erhaltung und Pflege
der Kleinsiedlungen unter Wahrung der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes

sowohl hinsichtlich des Charakters der ganzen Kleinsiedlung als auch der Erscheinung
der einzelnen Gebaude. Zulassig sind Wohnbauten sowie massig stérende Betriebe.

Erneuerung bestehender Bauten (Abs. 2)

Bestehende Bauten dirfen erneuert, umgenutzt und teilweise geandert werden. Die
Umnutzungsmadglichkeit ist grundsatzlich umfassend. Méglich sind somit beispieilsweise
die Umnutzung ehemaliger landwirtschaftlicher Okonomiebauten wie Scheunen oder
Remisen in Wohnbauten oder deren Umnutzung in ein zuldssiges Gewerbe.

Die Erhaltungszone bezweckt die Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlung unter Wah-
rung der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes sowohl hinsichtlich des Charak-
ters der ganzen Kleinsiedlung als auch der Erscheinung der einzelnen Gebaude. In die-
sem Sinne darf die Charakteristik der Gebaude bei der Erneuerung, Umnutzung und
teilweisen Anderung nicht wesentlich verandert werden, wobei Anpassungen mit Blick
auf eine zeitgemasse Erneuerung oder energetische Sanierung méglich sind. Ein Ei-
gentimer kann somit bestehende, unbefriedigende technische und sanitare Einrichtun-
gen verbessern und die Baute dem modernen Wohnstandard anpassen.

Die Charakteristik eines Gebaudes wird vor allem durch die Stellung in der Siedlungs-
struktur und die Volumetrie des Gebaudes (Lange, Breite, H6he) sowie dessen aussere
Gestaltung bestimmt. Die Elemente, die die dussere Gestaltung eines Gebaudes pra-
gen, sind in erster Linie die Aussenwande sowie das Dach. Besonderes Augenmerk bei
der Erneuerung, Umnutzung und teilweisen Anderung ist somit auf die Dachform inklu-
sive Dachaufbauten sowie die Fassadengliederung bzw. Fassadengestaltung und
Farbgebung zu legen. Dabei ist auch die Materialisierung von grosser Bedeutung.
Selbstverstandlich sollen jedoch nur die die Kleinsiedlung bzw. die betreffende Baute im
positiven Sinne pragenden Elemente erhalten bleiben. Stérende Bauten, Bauteile oder
Materialien durfen ersetzt oder entfernt werden.

Ersatzbauten (Abs. 3)

Der Abbruch und Wiederaufbau ist zulassig. Dem geschilderten Zweck der Erhaltungs-
zone folgend (Erhaltung und Pflege der Kleinsiedlung unter Wahrung der bestehenden
Bausubstanz und des Ortsbildes), ist der Ersatzbau jedoch grundsatzlich an gleicher
Stelle und mit gleichem Volumen zu erstellen. Des Weiteren hat sich der Ersatzbau an
der Charakteristik der zu ersetzenden Baute zu orientieren (vgl. hierzu vorstehende
Ausfuhrungen zu Abs. 2), wobei auch hier Anpassungen mit Blick auf eine zeitgeméasse
Erneuerung oder energetische Sanierung méglich sind. Zudem sollen auch beim Ab-
bruch und Wiederaufbau nur fur die Kleinsiedlung positiven Elemente ibernommen
werden. Auch geringfiigige Anderungen mit Bezug auf Stellung und Volumen sind in

Stand 7. Mai 2020

205/245



Erlauterungen zur Kleinsiedlungsverordnung Anhang 21

Thurgau%

6/8

begriindeten Einzelfallen mdglich, falls dies entweder objektiv geboten erscheint (bei-
spielsweise aus Grunden der Verkehrssicherheit) oder sofern dadurch eine gleichwerti-
ge Loésung fur das Ortsbild entsteht.

Neubauten (Abs. 4)

Entsprechend dem geschilderten Zweck der Erhaltungszone (Erhaltung und Pflege der

Kleinsiedlung unter Wahrung der bestehenden Bausubstanz und des Ortsbildes) sowie
dem Charakter der Erhaltungszone als Zone des Nichtbaugebietes sind Neubauten nur
zulassig, wenn sie landwirtschaftlich begriindet oder standortgebunden sind. Zur Wah-

rung des Ortsbildes sind zudem fur die zulédssigen Neubauten auch Einpassungsvorga-
ben zu beachten. Demzufolge haben sich Neubauten in Stellung, Volumen und Charak-
teristik (vgl. hierzu vorstehende Ausfihrungen zu Abs. 2) den bestehenden Bauten an-

zupassen.

An- und Kleinbauten (Abs. 5)

An- und Kleinbauten wie Einzelgaragen, Sitzplatze oder Kleintierstalle sind zulassig,
wenn sie zum einen nicht in bestehende Bauten integriert werden kénnen. Nebennut-
zungsflachen fur Garagierung, Lagermdglichkeiten und ahnliches sind damit wenn im-
mer moglich in die bestehenden Bauten zu integrieren. Dies bedeutet, dass vor Erstel-
lung einer neuen An- oder Kleinbaute geprift werden muss, ob die vorgesehene Nut-
zung in den bestehenden Bauten realisiert werden kann. Vor Erstellung eines neuen
Carports ist somit beispieilsweise zu klaren, ob die Garagierung stattdessen in einer
leer stehenden ehemaligen Scheune oder Remise untergebracht werden kann.

Zum anderen ist auch bei An- und Kleinbauten — dem bereits mehrfach geschilderten
Zweck der Erhaltungszone entsprechend — eine méglichst gute Einpassung anzustre-
ben. An- und Kleinbauten dirfen mit anderen Worten die Charakteristik und die Eigen-
art des Weilers nicht beeintrachtigen. Sie missen sich daher den Hauptbauten optisch
unterordnen.

Weitere Bau- und Gestaltungsvorschriften (Abs. 6)

Mit Bezug auf die weiteren Bau- und Gestaltungsvorschriften, die durch die Gemeinde-
behdérde zu beurteilen sind, gelten die Baureglementsbestimmungen derjenigen Zone,
der die Kleinsiedlung gemass dem rechtskraftigen Rahmennutzungsplan zugewiesen
sind. Mit Bezug auf die Anwendung der generellen Einpassungsvorgaben (§ 78 PBG
oder entsprechende kommunale Bestimmungen) ist den konkreten Verhaltnissen
Rechnung zu tragen, d.h. die baulichen Massnahmen sowie die geplante Umgebungs-
gestaltung haben sich dem Charakter der Kleinsiedlung anzupassen.
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3. Verfahrensbestimmungen

§ 6 Baubewilligungsverfahren

Sowohl bei der Landwirtschaftszone wie auch der Zone nach Art. 33 RPV handelt es
sich um eine Zone des Nichtbaugebietes. Gemass Art. 25 Abs. 2 RPG entscheidet bei
allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone die zustandige kantonale Behdrde, ob sie
zonenkonform sind oder ob fir sie eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann. Uber
ein Bauvorhaben in einer Kleinsiedlung, die nicht der Bauzone nach Art. 15 RPG zuge-
wiesen werden kann, kann somit die Baubewilligung (auch fiir zonenkonforme Vorha-
ben) nicht allein von der Gemeinde erteilt werden, sondern es muss die zustandige kan-
tonale Behorde mitwirken. Das Baubewilligungsverfahren hat sich daher in diesen
Kleinsiedlungen nach § 53 PBV zu richten.

Das bedeutet Folgendes: Das Baugesuch ist, mit Ausnahme geringfugiger Um- oder
Anbauten ohne Auswirkungen auf die Umgebung und die Nutzungsordnung, rechtzeitig
im kantonalen Amtsblatt zu publizieren. Die Publikation hat unter der Rubrik ,Bauge-
such fur Bauten oder Anlagen ausserhalb der Bauzone® zu erfolgen. In der Spalte ,Nut-
zungszone, weitere Angaben® ist der Vermerk ,Kleinsiedlung ausserhalb Bauzone® an-
zubringen. Damit das Geschaft beim Eingang bei der kantonalen Baugesuchszentrale
richtig in Zirkulation gesetzt wird, ist auch im Baugesuchsformular unter der Rubrik ,Zo-
nenart” der Vermerk ,Kleinsiedlung ausserhalb der Bauzone“ anzubringen oder auf die
vorliegende Verordnung des Regierungsrates zu verweisen. Allerdings ist — da der Zo-
nenplan noch nicht angepasst wurde — das Kastchen ,Bauzone® und nicht ,Nichtbauzo-
ne“ anzukreuzen. In der Folge hat das Amt fir Raumentwicklung Uber die Zonenkon-
formitat des Bauvorhabens zu entscheiden. Danach entscheidet die Gemeindebehérde
Uber das Bauvorhaben mit Bezug auf die Einhaltung der kommunalen Vorschriften.

§ 7 Hangige Baugesuche

Im Rahmen dieser Bestimmung ist zu klaren, wie mit Baugesuchen umzugehen ist, die
zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Ubergangsrechtlichen Verordnung bereits hangig
sind. In Analogie zu § 121 Abs. 2 PBG bestimmt sich die Hangigkeit des Baugesuches
nach dem Zeitpunkt der Einreichung. Das bedeutet, dass Baugesuche, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits eingereicht waren, grundsatzlich
nach den Bestimmungen dieser Verordnung zu beurteilen sind. Das gilt auch hinsicht-
lich der Verfahrensvorschriften geméass § 6 dieser Verordnung.

Ziff. 1l
Diese Verordnung tritt mit der Publikation im Amtsblatt in Kraft.
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Anhang 1

In diesem Anhang sind die Kleinsiedlungen aufgelistet, die als Resultat des Projektes
,Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau“ sowie des revidierten Kapitel 1.9 des
KRP im Rahmen einer Kommunalplanungsrevision voraussichtlich von einer Bauzone
zur Landwirtschaftszone oder zur Landschaftsschutzzone zuzuweisen sind.

Die Kleinsiedlungen sind, damit deren Identifikation eindeutig ist, mit einer Identifikati-
onsnummer (KS-ID, die im Rahmen der GIS-Analyse festgelegt wurde) und den Lage-
koordinaten (Zentrum der Kleinsiedlung) bezeichnet. In jenen Fallen, wo sich die Klein-
siedlung in zwei durch Nichtbaugebiet getrennte Fraktionen aufteilt, werden zwei Koor-
dinatenpaare angegeben. In allen anderen Fallen, namentlich auch wenn die einzelnen
Teile der Kleinsiedlung lediglich durch Strassen oder andere Bauzonen wie 6ffentliche
Zonen voneinander getrennt sind, wird nur ein Koordinatenpaar angegeben. Zudem
sind die entsprechende Gemeinde sowie die Bezeichnung der Kleinsiedlung aufgefihrt.

Anhang 2

In diesem Anhang sind die Kleinsiedlungen aufgelistet, die als Resultat des Projektes
,Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau“ sowie des revidierten Kapitel 1.9 des
KRP im Rahmen einer Kommunalplanungsrevision voraussichtlich von einer Bauzone
zu einer Zone nach Art. 33 RPV zuzuweisen sind. Die Bezeichnung der Kleinsiedlungen
in diesem Anhang erfolgt nach den gleichen Grundsétzen wie bei Anhang 1.
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Wer: P. Résch/G. Hartung
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Wer: P. Résch/G. Hartung

Information Planerstamm

Wer: P. Résch/G. Hartung

Vernehmlassung zum Thema "Erschliessung von Kleinsiedlungen in LZ"

Wer: P. Résch/G. Hartung

Allféllige Anpassung Richtplanentwiirfe aufgrund der Vernehmlassung

Wer: P. Résch/G. Hartung

Klarung der Erschliessungszustandigkeiten bei Zuweisung zu Nichtbauzone

Wer: D. Meyer Schuster

Teilprojekt 8 (Entschadigungszahlungen bei Harteféllen)

Wer: M. Sacchetti ® |® ®
Informationsveranstaltung Gemeinden

Wer: P. Résch/G. Hartung (Versand Einladung, Préasentation)

Verwaltungsinterne Vernehmlassung "Technische Vernehmlassung"

Wer: P. Résch/G. Hartung

Informationsveranstaltung (Verbande/Organisationen, Nachbarn)

Wer: P. Résch/G. Hartung

Auswertung Stellungnahmen/Uberarbeitung Richtplanentwurf inkl. Projektbericht (Aktualisierung Zahlen)
Wer: P. Résch/G. Hartung

Vorlage der Fassung fiir die 6ffentliche Bekanntmachung an alle DC

Wer: P. Résch/G. Hartung

Aufbereitung und Druck fiir die 6ffentliche Bekanntmachung

Wer: P. Résch/G. Hartung

Offentliche Bekanntmachung Richtplanentwurf

Wer: P. Résch/G. Hartung

Vernehmlassung der Gesetzesentwiirfe bzw. Verordnungsentwiirfe

Wer: M. Sacchetti/D. Meyer Schuster

Vorpriifung Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE)

Wer: P. Résch/G. Hartung

Auswertung Stellungnahmen/Anderungsvorschlage in Absprache mit den Fachamtern
Wer: P. Résch/G. Hartung

KRP-Anderungspaket (inkl. Botschaft) an DC

Wer: P. Résch/G. Hartung d
Beantwortung der Eingaben unter Beriicksichtigung allf4lliger Anderungen

Wer: P. Résch/G. Hartung

Graphische Aufbereitung/Druck KRP-Anderungspaket fiir Genehmigung

Wer: P. Résch/G. Hartung

Vorberatung KRP-Anderungspaket durch RPK und Genehmigung durch Grossen Rat

Wer: P. Résch/G. Hartung

Inkraftsetzung Teilrevision PBV (und ggf. weiterer Gesetze/Verordnungen), koordiniert mit Genehmigung KRP
Wer: M. Sacchetti/D. Meyer Schuster

Ausarbeitung der Genehmigungsunterlagen fiir den Bund

Wer: P. Résch/G. Hartung

Genehmigung KRP durch den Bundesrat

Wer: P. Résch/G. Hartung

Sitzungen Projektteam (PT)

Sitzungen Lenkungsausschuss (LA)

-Sitzungen Raumplanungskommission (RPK) . . .

Legende:

21

25

26

27

29

F = Ferien

Schulferien Kanton Thurgau

Ende Projektphase 1/Ende Projektphase 2 (Ende Gesamtprojekt)
. RRB

L Teilprojektteamsitzungen
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1 Ausgangslage und Fragestellung

1.1 Ausgangslage

im Rahmen des Projektes «Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau» miissen verschiedene
Kleinsiedlungen, die gemass heutigen kommunalen Zonenplénen einer Bauzone (Weiler- oder Dorf-
zone nach § 6 des Planungs- und Baugesetzes vom 21. Dezember 2011; PBG, RB 700) zugewiesen
sind, der Weiler- bzw. Erhaltungszone nach Artikel 33 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni
2000 (RPV; SR 700.1) bzw. der Landwirtschaftszone nach Artikel 16 oder der Landschaftsschutzzone
nach Artikel 17 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgeset-
zes, RPG; SR 700) zugeteilt werden. Vor diesem Hintergrund steht die Frage einer materiellen Enteig-
nung und damit verbunden von Entschadigungsforderungen der betroffenen Grundeigentiimer im
Raum. Das Departement Bau und Umwelt des Kantons Thurgau hat die vorn genannten Gutachter mit
der Erstellung eines Gutachtens zu dieser Enteignungsproblematik betraut.

Der Bundesrat hat im Rahmen der Genehmigung der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans Thurgau
2010 und im Rahmen der Genehmigung der «Teilrevision 2017» den Kanton aufgefordert, die beste-
henden Weiler auf ihre Zonenzugehdrigkeit hin zu iberpriifen und bei Bedarf einer sachgerechten
Zone zuzuweisen. Der Kanton Thurgau steht mit diesem Auftrag nicht alleine da. Auch andere Kanto-
ne wurden in letzter Zeit vom Bundesrat im Rahmen der Priifung und Genehmigung von Richtplanan-
passungen aufgefordert, ihre ausgeschiedenen Kleinsiedlungen auf ihre bundesrechtliche Rechtmés-
sigkeit hin zu priifen’. Mit Blick auf den heutigen Artikel 8a i.V.m. Artikel 15 RPG, welche namentlich
die hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen anstreben, ist die Zuteilung von Kleinsiedlungen
ausserhalb des Siedlungsgebiets, insbesondere auch von solchen, die vollkommen iberbaut sind, zu
einer Bauzone klarerweise nicht mehr zuléssig. Deshalb hat der Bundesrat in den Genehmigungsent-
scheiden der kantonalen Richtpléne die Kantone durchwegs aufgefordert, solche Kleinsiediungen
Landwirtschaftszonen oder Kleinsiedlungszonen ausserhalb der Bauzonen i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m.
Artikel 18 RPG zuzuweisen. Das hat auch das Bundesgericht inzwischen deutlich gemacht’.

Im Rahmen des Projekts «Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau» wurde eine Ubersicht
Uber den Bestand der Weiler- und massgebenden Dorfzonen im Kanton Thurgau geschaffen. Der Kan-
ton Thurgau weist insgesamt 246 entsprechend ausgeschiedene Weiler- resp. Dorfzonen nach § 6
PBG auf. Allen ist gemeinsam, dass sie von den kantonalen und kommunalen Behérden den Bauzo-
nen zugewiesen wurden. Diese 246 Kleinsiedlungen wurden durch einen speziellen Lenkungsaus-
schuss mit grosser Sorgfalt einzeln detailliert darauf hin Uberprift, ob sie — unabhangig von der ge-
genwartigen nutzungsplanungsrechtlichen Zonierung — materiell die Qualitét einer Bau- oder einer
Nichtbauzone gemass RPG aufweisen. Der Lenkungsausschuss entwickelte dabei anhand der in der
Praxis namentlich zur Umsetzung von Artikel 33 RPV gehandhabten Vorgaben zusétzlich eigene, auf
den Kanton Thurgau zugeschnittene Kriterien. Gestltzt darauf wurden drei Kategorien von Kleinsied-
lungen gebildet:

' vgl. z.B. Priifungsbericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung (ARE) vom 4.9.2013 betreffend die Gesamtliberarbeitung des Richt-
plans des Kantons Uri, Ziff. 4.5 S, 12 f.; Beschluss des Bundesrates vom 29. April 2015 betreffend die Genehmigung Richtplan
des Kantons Ziirich, Gesamtiiberpriifung, Ziff. 6, BBl 2015 3607 und Prifungsbericht des ARE dazu vom 15. April 2015, S. 21;
Richtplan des Kantons Aargau - Genehmigung Gesamtrevision, Prifungsbericht des ARE vom 11.8.2017, Ziff. 3.236, S. 13 ff.;
Prifungsbericht des ARE vom 18.10.2017 betreffend die Gesamtiberarbeitung Teil Siedlung des Richtplans des Kantons St.
Gallen, S. 20 f. Diese Priifungsberichte sind auf der Homepage des Bundesamtes fiir Raumentwicklung ARE abrufbar:
https://www.are admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/kantonale-richtplaegne. himl
(besucht am 12.09.2019).

2 vgl. BGE 145 |1 83 Arosa GR.
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Kategorie 1:
Diese betrifft Kleinsiedlungen, die mit Blick auf den revidierten Artikel 15 RPG einer Bauzone zugewiesen

werden kénnen.

Kategorie 2:

Diese bezieht sich auf Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone, welche die Anforderungen an die Zuteilung
zu einer besonderen Zone ausserhalb der Bauzonen i.S.v. Artikel 18 RPG in Verbindung mit Artikel 33 RPV
(z.B. Weiler- oder Erhaltungszonen) nicht erfiillen und daher der Landwirtschaftszone i.S.v. Artikel 16 RPG
oder einer Landschaftsschutzzone (Grundnutzungszone mit weitgehenden baulichen Einschrénkungen)
i.S.v. Artikel 17 RPG zugewiesen werden missen. Bsp. Kleinsiedlung Sandegg, Gemeinde Salenstein

Beurteilung K1 "historisch gewachsen™ erfillt

Beurteilung K2 "5 Wohnbauten" nicht erfullt

Beurteilung K3 "Geschiossenheit” Distanz innerhalb: erfillt

Kompaktheit: erfiilt

Beurteilung K4 "raumiiche Zasur" erfullt

Beurteilung K5 "Erschliessung” erfllt

Beurteilung Ké "Stiitzpunktfunktion" erfuilt

Beurteilung BZ nach Ari. 153 RPG nicht erfullt

Zonenzuteilung neu Landwirtschaftszone nach Art. 16 RPG oder
Landschaftsschutzzone nach Art. 17 RPG

Kategorie 3:

Die dritte Kategorie betrifft Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone, welche die Anforderungen an die Zutei-
lung zu einer besonderen Zone ausserhalb der Bauzonen i.S.v. Art. 33 RPV in Verbindung mit Artikel 18
RPG (z.B. Weiler- oder Erhaltungszonen) erfiillen. Bsp. Kleinsiedlung Oberisenegg, Gemeinde Affeltrangen

Beurteilung K1 "historisch gewachsen” erfullt

Beurteilung K2 5 Wohnbauten™ erfulit

Beurteilung K3 "Geschlossenheit™ Distanz innerhalb: erfiilit
Kompaktheit: erfullt

Beurteilung K4 “riumliche Zasur” erfullt

Beurteiiung K5 "Erschliessung” erfullt

Beurteilung K& "Stutzpunktfunktion” erfullt

Beurteilung BZ nach Art. 15 RPG nicht erfulit

Zonenzuteilung neu Zone nach Art. 18 RPG/Art. 33 RPV

Husgwas
Aachwis

J ss1 Nis

Langacke: /

Abbildung 1: Ubersicht der Grundkategorien der Kleinsiedlungen im Kanton TG

Der Regierungsrat beabsichtigt aufgrund der geénderten Ausgangslage und der gewonnenen Er-
kenntnisse, vorsorgliche Massnahmen zu erlassen, welche die Zustandigkeit, das Verfahren und
das anwendbare Recht fiir das Baubewilligungsverfahren in den nicht bundesrechtskonformen
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Kleinsiedlungen, regein. Der Entwurf dieser Verordnung (Verordnung des Regierungsrates liber vor-
sorgliche Massnahmen, Entwurf vom 1.7.2019) liegt den Gutachtern vor. Integrierender Bestandteil
dieser Verordnung bilden zwei Anhinge®:

Im Anhang 1 werden auf der Grundlage der vom Lenkungsausschuss erarbeiteten Zuteilungskriterien
34 Kleinsiedlungen aufgefiihrt, welche der Landwirtschaftszone geméss Artikel 16 ff. RPG bzw. der
Landschaftsschutzzone im Sinne einer Grundnutzungszone mit weitgehenden baulichen Einschrén-
kungen gemass Artikel 17 RPG zuzuweisen sind. Dabei werden folgende , Typen" unterschieden:

- Typ 1A: Zonenplan wurde vom Kanton vor 2009 genehmigt (betrifft 28 dieser 34 Kleinsiedlungen)

- Typ 1C: Zonenplan wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 2 dieser 34 Kleinsiedlungen), wobei zwar
Neubauten geméss Baureglement zulassig sind. Allerdings gibt es bei diesen beiden Kleinsiedlun-
gen keine unuberbauten Bauplatze.

- Typ 1D: Zonenplan wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 3 dieser 34 Kleinsiedlungen), wobei Neu-
bauten geméss Baureglement zuldssig und unlberbaute Bauplatze vorhanden sind (allenfalls
durch Abbruch kleiner Okonomiegebaude).

- Typ 1F: Baureglement wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 1 dieser 34 Kleinsiedlung).

Im Anhang 2 figurieren 114 Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzone, welche die Kriterien von Artikel
33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG erfiillen und deshalb einer Erhaltungs- bzw. Weilerzone im Sinne dieser
bundesrechtlichen Bestimmungen zugewiesen werden sollen.

- Typ 2A: Zonenplan wurde vor 2009 als Weilerzonen genehmigt (betrifft 81 der 114 Kieinsiedlun-
gen) und entspricht einer Zone nach Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG.

- Typ 2C: Zonenplan wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 7 der 114 Kleinsiedlungen), wobei Neu-
bauten gemass Baureglement zuldssig sind. Allerdings gibt es dort keine uniiberbauten Bauplatze.

- Typ 2D: Zonenplan wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 20 der 114 Kleinsiedlungen), wobei Neu-
bauten geméss Baureglement zuldssig und uniiberbaute Bauplatze vorhanden sind (allenfalls
durch Abbruch kleiner Okonomiegebéude).

- Typ 2E: Zonenplan wurde 2008 genehmigt (betrifft 3 der 114 Kieinsiedlungen), wobei Neubauten
gemass Baureglement zuldssig und mehrere uniiberbaute Bauplatze vorhanden sind.

- Typ 2F: Baureglement wurde nach 2008 genehmigt (betrifft 3 der 114 Kleinsiedlungen).

Die Ubrigen bestehenden Kleinsiedlungen (98 von 246) kénnen einer Bauzone zugeteilt werden.

Total 246 Weiler- Dorfzonen nach § 6 PBG

34 werden der Landwirt- 114 werden den Weilerzonen nach 98 werden der Bauzone zugeteilt
schaftszone zugeteilt Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG
zugeteilt

Abbildung 2: Ubersicht der Zuordnung der bestehenden Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG in bundesrechtskonforme Zonen

1.2 Fragestellung

Ausgehend von der geschilderten Ausgangslage wurden den Gutachtern untenstehende Fragestellun-
gen unterbreitet.

I Gestltzt auf das noch zu revidierende Kapitel 1.9. «Kleinsiedlungen» des Kantonalen Richt-
plans haben die Gemeinden ihre Kommunalplanungen zu (iberpriifen und nétigenfalls anzu-
passen.

3 Siehe hinten 1. Anhang.
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1. Stellt die Zuweisung einer Kleinsiedlung, die gemass heutigen rechtkraftig genehmig-
ten Kommunalplanungen einer Zone des Baugebietes zugewiesen ist und neu in die
a) Erhaltungszone nach Art. 33 RPV bzw.
b) die Landwirtschaftszone oder die Landschaftsschutzzone nach Artikel 16 bzw. nach
Artikel 17 RPG fallt, eine materielle Enteignung dar, die zu Entschadigungszahlungen
der Gemeinden fuhrt?

2. Wie beurteilt sich die Sachlage unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die be-
troffenen Grundeigentiimer ihre Parzellen zu Baulandpreisen erworben und in den
letzten Jahren auch als Bauland versteuert haben?

35 Wie beurteilt sich die Sachlage unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass fur eine
a) Uberbaute bzw.
b) unlberbaute Parzelle bereits Erschliessungsbeitrage entrichtet wurden?
Besteht namentlich bei uniiberbauten Parzellen ein Anspruch auf Riickerstattung der
geleisteten Erschliessungsbeitrage?

4. Wie beurteilt sich die Sachlage unter Berlicksichtigung des Umstandes, dass den be-
troffenen Grundeigentimern im Hinblick auf eine kiinftige Uberbauung bereits ein kon-
kreter Planungsaufwand entstanden ist?

. Der Kanton plant den Erlass von ibergangsrechtlichen Regelungen (i.S. einer Verordnung des
Regierungsrates) fir den Umgang mit Baugesuchen in betroffenen Kleinsiedlungen (Zustan-
digkeit, Verfahren und anwendbares Recht). Die Ubergangsregelungen behalten ihre Giiltig-
keit, bis das zu lberarbeitende Kapitel 1.9 «Kleinsiedlungen» des kantonalen Richtplans vom
Bundesrat genehmigt worden ist und bis die Gemeinden die erforderlichen Anpassungen in ih-
ren Kommunalplanungen vorgenommen haben. Sie basieren auf den Ergebnissen des Projek-
tes «Uberprifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau» (Projektauftrag genehmigt mit RRB Nr.
162 vom 19. Februar 2019). Sie nehmen mit anderen Worten eine umfassende Uberpriifung
der Kleinsiedlungen durch die zusténdige Planungsbehdrde nicht vorweg und vermégen auch
das entsprechende ordentliche Verfahren zur Anderung der Kommunalplanung letztlich nicht
zu ersetzen (vgl. § 4 Abs. 1i.V.m. § 29 ff. PBG).

Stellt der Erlass einer solchen libergangsrechtlichen Regelung eine materielle Enteignung dar,
die zu Entschédigungszahlungen des Kantons (als Urheber der Verordnung) fiihrt, bspw. weil
eine Bank bereits als Folge dieser (ibergangsrechtlichen Regelung die Riickzahlung von Hypo-
theken fordert?

2 Heute geitende kantonalrechtliche und kommunale Regelungen zu den Kleinsiedlungen

2.1 Kantonaler Richtplan, Kapitel 1.9 Kieinsiedlungen
Der kantonale Richtplan des Kantons Thurgau (Stand 2017) weist im Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen
(Stand 2009) folgenden Planungsgrundsatz 1.9 A auf:

«Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen kénnen im Rahmen der Ortsplanung eng
begrenzte Weiler- oder Erhaltungszonen ausgeschieden werden. Folgende Bedingungen sind Voraussetzung fiir
die Bezeichnung entsprechender Weiler- oder Erhaltungszonen:
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- 5— 10 bewohnte, mehrheitlich nicht landwirtschaftlich genutzte Gebéude,
- geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitét,
- kulturgeschichtlich begriindeter Siedlungsansatz, der sich von Dérfem und Stédten klar absetzt. »

2.1.1  Genehmigungsbeschluss des Bundesrates vom 27. Oktober 2010

Mit Beschluss vom 27. Oktober 2010 zur Genehmigung der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans des
Kantons Thurgau hat der Bundesrat in Ziffer 2 das Kapitel Kleinsiedlungen nur als Zwischenergebnis
(anstatt Festsetzung), genehmigt. Zudem wies er in Ziffer 6 — gestiitzt auf den Priifungsbericht des
ARE vom 27. September 2010 — den Kanton an, die ausgeschiedenen Weilerzonen, welche den Krite-
rien einer Kleinsiedlung gemass kantonalem Richtplan nicht entsprechen, einer sachgerechten Zone
zuzuweisen. Der Kanton wurde zudem eingeladen, das ARE im Rahmen der mindestens alle vier Jah-
re erfolgenden Berichtserstattung (Art. 9 Abs. 1 RPV) darliber zu informieren. In seinem Prifungsbe-
richt wies das ARE darauf hin, dass gemass damals (2010) geltender Praxis zu Artikel 33 RPV der
Richtplan folgende Angaben enthalten muss:

- Eine Definition der in Frage kommenden Kleinsiedlungen,

- Kriterien fir die Ausscheidung der Zonen sowie

- Aussagen zu Anderungsméglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz.

Zudem wies das ARE darauf hin, dass es sich bei Zonen nach Artikel 33 RPV nicht um Bauzo-
nen im Sinne von Artikel 15 RPG, sondern um Spezialzonen nach Artikel 18 RPG, handle. Das
ARE flhrte aus, dass von den 49 im Richtplan als Weilerzonen ausgeschiedenen Gebieten deren 15
weniger als finf bewohnte Gebaude aufwiesen und stellte fest, dass zumindest diese Hausergruppen,
die Anforderungen an eine Kleinsiedlung im Sinne von Artikel 33 RPV nicht erflllen wiirden. Es wies
den Kanton an, diese Zonen nicht einer Weiler-, sondern einer anderen sachgerechten Zone (in der
Regel Landwirtschaftszone) zuzuweisen. Weiter hegte das ARE Zweifel, dass weitere Richtplanvorga-
ben des Kantons, wie «geschiossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat» und «kulturgeschichtlicher
Siedlungsansatz» fir einzelne Kleinsiedlungen zutreffen wiirden. Somit wurde dem Kanton TG bereits
2010 ein Uberarbeitungsauftrag vom Bund erteilt.

2.1.2 Genehmigungsbeschluss des Bundesrates vom 11. Dezember 2018

Mit Beschluss vom 11. Dezember 2018 hat der Bundesrat in Ziffer 1 gestutzt auf den Priifungsbericht
des ARE vom 19. Juni 2018 die Anpassung des Richtplans des Kantons Thurgau unter Vorbehalt der
Ziffern 2-7 genehmigt. In Ziffer 6 Buchstabe c dieses Beschlusses hat der Bundesrat in Bezug auf
Kleinsiedlungen folgenden Vorbehalt angebracht:

«Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer ndchsten Richlplananpassung [...]

b. die Festlegungen in Kapitel 1.9 Kleinsiedlungen im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung der bundesrechtli-
chen Vorgaben zu ergénzen und die bestehenden Weiler aufgrund ihrer Auspriagung und Eignung sowie den
Anforderungen des Bundesrechts zu priifen und sie — sofem sie den Kniterien einer Kleinsiedlung nach Artikel 33
RPYV nicht entsprechen — einer sachgerechten Zone zuzuweisen.»

Auf den Seiten 27 f. des Prufungsberichts der Teilrevision 2017 fiihrt das ARE aus, geméass Genehmi-
gungsgesuch des Kantons vom 21. August 2017 sei das Unterkapitel 1.9 zum Thema Kleinsiedlungen
nicht Gegenstand der Genehmigung durch den Bund. Dieses Thema habe jedoch insofern einen en-
gen Bezug zur Richtplananpassung 2017 als die strengeren Regelungen des revidierten RPG fiir
die Bauzonen nach Artikel 15 RPG nicht zu einem Ausweichen in die Nichtbauzone fiihren diirf-
ten. Das ARE beauftragte daher den Kanton vor diesem Hintergrund, die bestehenden Weiler- und
Dorfzonen nach § 6 PBG aufgrund ihrer Auspragung und Eignung sowie der Anforderungen des Bun-
desrechts auf ihre Zugehorigkeit

a) zur Landwirtschaftszone,
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b) zu Zonen nach Artikel 33 RPV (Weilerzonen/Erhaltungszonen) und

c¢) zur Bauzone nach Artikel 15 RPG zu (berpriifen.

Rechtlich handle es sich bei den Weilerzonen nach Artikel 33 RPV nicht um Bauzonen, sondern um
besondere Zonen (Spezialzonen ausserhalb der Bauzonen), also um Nichtbauzonen.

Das ARE weist darauf hin, dass sich fir die Priifung und Genehmigung der Richtpléane bezliglich der
Kleinsiedlungen bzw. Weilerzonen eine konstante Praxis zu Artikel 33 RPV herausgebildet habe. Ge-
stiitzt auf die Arbeitshilfe zu den Weilerzonen (ARE 2014) muss der Richtplan aus Sicht des ARE
namentlich folgende Angaben enthalten:

- Begriffswesentliche Merkmale der Weiler

- Lokalisierung der Weiler

- Kriterien fur die Ausscheidung der Weilerzonen

- Anderungsméglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz

Fir die Zuweisung einer Kleinsiedlung zu einer Weilerzone nach Artikel 33 RPV miissen von Bundes-
rechts wegen, folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

- Historisch gewachsene Siedlung

- Mindestens fiinf Wohnbauten

- Geschlossenes Siedlungsbild (in der Regel nicht mehr als 20 — 30 m Geb&udeabstand)

- Réumliche Zasur zu anderen Siedlungen (mindestens 200 — 300 m, idealerweise mehr)

- Bestehende ausreichende Erschliessung

Die genannten Richtplanfestsetzungen kénnen durch Karteneintrége in den Richtplan oder durch eine
Ergénzung des Richtplantextes erfolgen. Beide Vorgehensweisen sich zulédssig und es liegt im Ermes-
sen der Kantone, wie sie diese Aufgabe l6sen wollen. Den zweitgenannten Weg haben die Kantone
Zirich und Aargau beschritten:

Der Kanton Zirich hat sein Richtplankapite! 2.2.2 in Laufe des Genehmigungsverfahrens um die fol-
gende Festsetzung erganzt: «Bei den Kernzonen im Zusammenhang mit Kleinsiedlungen (Weiler) im
Sinne von Artikel 33 RPV handelt es sich um Nichtbauzonen. Neubauten sind nicht zuléssig. Fir Bau-
bewilligungen muss die zusténdige kantonale Behérde zumindest ihre Zustimmung geben.»*

Der Kanton Aargau hat folgenden Text in seinen Richtplan eingefiigt: «/m Richtplan festgesetzte Wei-
ler sind historisch gewachsene Siedlungen, weisen mindestens 5 Wohnbauten auf, besitzen ein ge-
schlossenes Siedlungsbild, weisen eine rdumliche Zasur zu anderen Siedlungen auf und verfiigen
liber eine ausreichende Erschliessung.» Die erhebliche Erganzung der Bausubstanz wurde im
Genehmigungsverfahren des Aargauer Richtplans als unzuldssig bezeichnet und aus dem
Richtplantext entfernt.’

2,2 Kantonal-gesetzliche Grundlage

In § 6 der Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012 (RB 700.1) sind die
Weilerzonen zusammen mit den Dorfzonen wie folgt geregelt:

«1 Dorfzonen und Weilerzonen umfassen Gebiete, die der gemischten baulichen Nutzung dienen und bezwecken
die Erhaltung, Emeuerung und Pflege der vorhandenen Bausubstanz und der Freirdume.
2 Neu-, An- und Umbauten sind sorgféltig in das Ortsbild einzuordnen.

* vgl. Ziff. 6 des Genehmigungsbeschlusses des Bundesrates vom 20. Mai 2015, BBI 2015 3607.
® Priffungsbericht des ARE betreffend den Richtplan des Kantons Aargau Gesamtrevision vom 11. August 2017, Ziff. 3.236 S 1.6 Weiler,
S. 131f.
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3 Zuléssig sind Wohnbauten, méssig stérende Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe, Mischbauten und landwirt-
Schattliche Betriebe.
4 In Weilerzonen kénnen die geméss Absatz 3 zulédssigen Nutzungen eingeschrinkt werden. »

2.3 Kommunale Nutzungsvorschriften

Die folgenden Beispiele zeigen, wie kommunale Nutzungsvorschriften fiir altrechtliche Weilerzonen
geregelt sind:

Baureglement der Gemeinde Braunau — Weilerzone We eingeordnet unter dem Titel 2.2 Bauzonen
1 Die Weilerzone We bezweckt die Erhaltung und Pflege der Bausubstanz in bestehenden Weilem. Zuléssig sind
Wohnbauten mit maximal 3 Wohnungen, Landwirtschaftsbetriebe sowie weilergerechte Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetriebe.

2 Gestattet sind Umbauten, Zweckénderungen sowie einzelne Neubauten zur Schliessung von Bauliicken. Dabei
ist der Charakter des Weilers und die Eigenart der Bauten zu wahren. Die vorhandene Bausubstanz ist nach Még-
lichkeit zu erhalten.

3 Beuziiglich Gestaltung und Abweichung von den Regelbauvorschriften gelten die Vorschriffen der Dorfzone.

Baureglement der Politischen Gemeinde Hohentannen — Weilerzone WE eingeordnet unter dem
Titel 2.2 Bauzonen:

1 Die Weilerzone We bezweckt die Erhaltung und Pflege der Bausubstanz in bestehenden Weilem. Zuléssig sind
Wohnbauten, Landwirtschaftsbetriebe sowie méssig stérende weilergerechte Gewerbebetriebe.

2 Gestattet sind Umbauten, Zweckénderungen sowie einzelne Neubauten zur Schiiessung von Bauliicken, sofem
dadurch der Charakter des Weilers nicht gestért wird. Vorhandene Bausubstanz ist nach Méglichkeit zu erhalten.

3 Beziiglich Gestaltung, Fachstellungnahmen der Denkmalpflege und Abweichung von den Regelbauvorschriften
gelten die Vorschriften der Dorfzone.

Baureglement der Gemeinde Wuppenau — Artikel 6 Weilerzone WE eingeordnet unter A. Zonen des
Baugebiets

1 Die Weilerzone bezweckt die Erhaltung und Pflege der Weiler unter Wahrung der bestehenden Bausubstanz
und des Weilerbildes sowohl hinsichtlich des Charakters des ganzen Weilers als auch der Erscheinung der einzel-
nen Gebédude mit ihren Vorgéarten und Freirdumen.

2 Angestrebt wird eine sinnvolle Ausniitzung der bestehenden Hauptgebdude. Neue Hauptbauten haben sich auf
die Ausfiillung von Bauliicken zu beschrénken. Alle Neu-, An- und Umbauten inkl. deren Umgebungsgestaltung
haben sich harmonisch ins Strassen- und Weilerbild einzufiigen. Sie dtirfen die bestehenden Geb&ude
héhenmaéssig weder tiberragen noch volumenméssig dominieren.

3 Die Weilerzone dient der gemischten Nutzung. Zugelassen sind Wohnnutzungen, landwirtschaftliche Bauten
sowie weilergerechtes, héchstens méssig stérendes Gewerbe.

4 Es gelten sinngemdss die Gestaltungsvorschriften fiir die Dorfzone (siehe Art. 5 Abs. 3+4). In den Weilem mit
Schutzobjekten haben Bauvorhaben auf diese Kulturgiiter im besonderen Riicksicht zu nehmen.

5 Samtliche Um- und Neubauten und Anlagen in diesen Weilem und ihrer Umgebung sind besonders harmonisch
zu gestalten und sorgféltig einzuordnen.

24 Urteile des Bundesgerichts zu den Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau

24.1  Urteil 1P.465/2002 und 1P.467/2002 vom 23. Dezember 2002 Uesslingen TG

Die Gemeinde Uesslingen wollte das Gebiet «Wachhiitte» der Landwirtschaftszone zuweisen. Der
Regierungsrat genehmigte den Zonenplan am 3. Juli 2001. Das Departement fiir Bau und Umwelt des
Kantons Thurgau hiess dagegen erhobene Rekurse von Grundeigentiimern in zwei Entscheiden gut
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und wies die Gemeinde an, das Gebiet «Wachthitte» einer geeigneten Bauzone zuzuweisen. Die
Gemeinde focht diese Entscheide zundchst beim Verwaltungsgericht und hernach mit staatsrechtli-
cher Beschwerde beim Bundesgericht an. Sie rlgte eine Verletzung ihrer Autonomie durch willkrli-
che Anwendung der einschidgigen planungsrechtlichen Vorschriften. Sowohl das Verwaltungsgericht
als auch das Bundesgericht wiesen die Beschwerde ab.

In Erwagung 6.3.2 fiihrt das Bundesgericht unter Hinweis auf verschiedene altere Urteile aus, Kleinst-
bauzonen seien zwar grundsitzlich gesetzeswidrig, weil damit die Zielsetzung der Raumplanungs-
gesetzgebung vereitelt werde, die Siedlungstatigkeit in Bauzonen zusammenzufassen und die Streu-
bauweise fir nicht freilandgebundene Bauten zu verhindern. Dies treffe jedoch nur zu, sofern durch die
betreffende Kleinbauzone tatsdchlich eine zusétzliche Streubauweise ermdéglicht werde. Gehe es ein-
zig um die planerische Behandlung von bereits bestehenden Bauten bzw. bereits iiberbauten
Grundstiicken, fiihre die Zuweisung zu einer Bauzone nicht zu einer verpdnten Streubauweise oder
einer zusatzlichen Zersiedelung der Landschaft, denn die bereits bestehenden Bauten kénnten auf-
grund der Bestandesgarantie ohnehin bestehen bleiben und massvoll erweitert werden (Art. 24c RPG).
Die Rechtsprechung, wonach Kleinstbauzonen unzulédssig seien, sei ausgerichtet auf Bauzonen, in
denen vor allem Neu- und Erweiterungsbauten vorgesehen seien. Hingegen seien Einzonungen
und insbesondere die Zuweisung von bestehenden Kleinsiedlungen in Bauzonen im Sinne von Artikel
15 RPG zulassig, wenn dadurch nicht unerwiinschte Kleinstbauzonen fir Neubauten entstehen, son-
dern nur bereits bebautes Gebiet geringfugig erweitert werden oder (massvolle) Erweiterungen beste-
hender Bauten zugelassen wiirden.

Wichtig an diesem Urteil ist die Klarstellung des Bundesgerichts, dass nach seiner stindigen
Rechtsprechung® die Zuteilung von Kleinsiedlungen mit Erweiterungs- und Neubauméglichkei-
ten zu einer Bauzone schon nach dem am 1. Januar 1980 in Kraft getretenen RPG vom 22. Juni
1979 als unzulédssig galit.

Lukas Blhimann hatte sich bereits im Informationsdienst Nr. 5/2003 der VLP/ASPAN sehr kritisch zum
Urteil Uesslingen gedussert und unter anderem erklért, das Bundesgericht habe sich in seiner Recht-
sprechung stets gegen solche Zonen ausgesprochen. Umso mehr erstaune es, dass das Gericht in
einem Entscheid eine Ansammlung von sieben zufallig Giber die Jahre entstandenen Bauten als ,weit-
gehend lberbautes Gebiet" im Sinne von Artikel 15 RPG bezeichnet und die von den kantonalen Be-
hérden vorgenommene Zuweisung des Gebiets zur Bauzone i.S.v. Artikel 15 RPG als rechtméssig
erachtet habe.

24.2 Urteil 1C_321/2013 vom 21. August 2013 Matzingen TG

Der Gemeinderat Matzingen erteilte in einer Weilerzone eine Baubewilligung flr ein neues Wohn-
haus mit Carport. Sowohl die kantonalen Behérden als auch das Bundesgericht wiesen eine dagegen
erhobene Nachbarbeschwerde ab, obwohl das Baureglement Neubauten in Weilerzonen nicht aus-
dricklich zuliess.

Das Verwaltungsgericht fuhrte aus, laut §13 aPBG seien die Weilerzonen entsprechend Artikel 15
RPG Baugebietszonen, in denen Neubauten zuldssig seien bzw. zulassig sein missten. Das Bun-
desgericht schreibt dazu nur, die Beschwerdefihrer hatten dies nicht in Frage gestellt. Es ging deshalb
im Wesentlichen der Frage nach, ob die kommunale Baureglementsbestimmungen willkirlich ange-
wendet wurden, was es verneinte. Zur Vereinbarkeit dieser kommunalen Vorschriften mit Artikel 15
RPG &ussert es sich nicht ausdricklich und wandte diese bundesrechtliche Vorschrift nicht von Amtes
wegen an.

8vgl. z.B. BGE 118 Ia 46 E. 2¢ S. 451 Alvaneu GR 1992.

Entschadigungsfragen bei bundesrechtswidrigen «Kleinsiedlungen» 10/29

219/245



Externes Rechtsgutachten zu Entschadigungsfragen (EspaceSuisse/WengerPlattner)

Anhang 23

2.5 Genehmigung von Kleinsiedlungszonen mit Neubaumdoglichkeiten?

Wie das Bundesgericht in Erwagung 6.3.2 des vorn erwahnten Urteils betreffend die Gemeinde Uess-
lingen unter Hinweis auf friihere Urteile (vgl. BGE 124 |1 391 E. 3a; 119 la 300 E. 3b; 116 la 339 E. 4)
ausgefihrt hat, «sind Einzonungen und insbesondere die Zuweisung von bestehenden Kleinsiedlun-
gen in Bauzonen zuldssig, wenn dadurch nicht unerwiinschte Kleinstbauzonen fir Neubauten entste-
hen, sondern nur bereits bebautes Gebiet geringfiigig erweitert wird oder (massvolle) Erweite-
rungen bestehender Bauten zugelassen werden».

Die altrechtlichen Kleinsiedlungszonen mit Neubaumdglichkeiten hatten nach dem 1. Januar 1980
deshalb an die Vorschriften des RPG vom 22. Juni 1979 angepasst werden sollen. Insbesondere hat-
ten nach diesem Datum festgesetzte Nutzungsplane fir Weilerzonen von den kantonalen Behérden
nicht genehmigt werden durfen, soweit sie Moglichkeiten flir Neubauten bzw. wesentliche das Ortsbild
beeintrachtigende Erweiterungen bestehender Bauten vorsahen. Dass dies unterlassen wurde, andert
nichts an der Bundesrechtswidrigkeit von Kleinsiedlungszonen, soweit sie Neubauten und wesentliche
Erweiterungen zulassen.

In wenigen Féllen wurden altrechtliche, objektiv bundesrechtswidrige Weilerzonen noch nach dem
bundesratlichen Genehmigungsbeschluss betreffend die Gesamtiiberarbeitung des Richtplans vom 27.
Oktober 2010 und vor dem Genehmigungsbeschluss des Bundesrates betreffend die «Teilrevision
2017» des kantonalen Richtplans vom 11. Dezember 2018 genehmigt. Soweit sich in diesen altrechtli-
chen Weilerzonen nur bestehende Bauten befinden und darin keine Neubauten bzw. wesentlichen
Erweiterungen zuléssig sind, ist das mit Blick auf das vorn erwéhnte Urteil des Bundesgerichts
1P.465/2002 und 1P.467/2002 betreffend die Gemeinde Uesslingen nachvollziehbar. Die Planungs-
massnahme war aber objektiv mit Blick auf Artikel 33 RPV rechtlich unzulassig (vgl. vor allem § 6 Abs.
2 der Verordnung zum PBG). Das gilt auch und zwar erst recht fiir die wenigen Félle, in denen in sol-
chen Kleinsiedlungszonen Neubauten und erhebliche Erweiterungen zulassig waren.

Entscheidend ist unter dem nachstehend behandelten Gesichtspunkt der Planungssicherheit, dass der
Kanton jedenfalls nach dem bundesrétlichen Genehmigungsbeschluss vom 11. Dezember 2018 keine
Weilerzonen mit Neubau- und erheblichen Erweiterungsmdoglichkeiten mehr genehmigt hat. In diesem
Sinne hat das kantonale Departement Bau und Umwelt z.B. bei der Genehmigung der Kleinsiedlung
«Vorder Bachtobel» in der Gemeinde Weinfelden vom 29. Mai 2019 folgenden Vorbehalt angebracht:
«Die Genehmigung des Zonenplans steht unter dem Vorbehalt, dass die noch anstehende, vom Bun-
desrat angeordnete Ergédnzung des Kapitels 1.9 im kantonalen Richtplan und die damit zusammen-
héngende Uberpriifung der Kleinsiedlungen nicht zu einem Revisionsbedarf fiihrt. Im Zonenplan wer-
den die Weilerzonen mit einem Hinweisvermerk versehen.»

3 Problematik der Planungssicherheit

Bestehende Nutzungszonen kénnen aus Griinden der Rechts- bzw. Planungssicherheit nicht beliebig
geéandert werden. Das ist im Lichte von Artikel 21 Absatz 2 RPG nur méglich, wenn sich die Verhaltnis-
se erheblich geéndert haben. Ist dies der Fall, so werden die Nutzungspldne iliberpriift und nétigen-
falls angepasst. Bei der Beurteilung der in Artikel 21 Absatz 2 RPG vorgeschriebenen Voraussetzun-
gen fir die Anderung bestehender Nutzungspléane ist eine zweistufige Priifung vorzunehmen. Einer-
seits missen sich die Verhéltnisse seit der Planfestsetzung wesentlich gedndert haben. Zudem
muss sich im Rahmen der zweiten Prifungsstufe ergeben, dass sich eine Nutzungsplananderung
bezogen auf die konkrete Situation aufdréngt.

Die Notwendigkeit einer Planiiberpriifung ist bei allen 148 bestehenden bundesrechtswidrigen
Kleinbauzonen ausserhalb der Bauzonen i.S.v. Artikel 15 RPG zu bejahen. Unter dem Gesichtspunkt
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der Planungssicherheit ist das bei den vor 2009 festgesetzten Weilerzonen, denen bisher von den
kantonalen und kommunalen Behdrden zu Unrecht Baulandqualitdt beigemessen wurde, mit Blick auf
den Zeitablauf sowie das Inkrafttreten der ersten Etappe der Revision des RPG vom 15. Juni 2012
(Inkrafttreten am 1. Mai 2014) unproblematisch. Das trifft auf die 28 Kleinbauzonen des Typs 1A, wel-
che der Landwirtschaftszone zugewiesen werden sollen, zu. Gleich verhalt es sich in Bezug auf die 81
Kleinsiedlungen vom Typ 2A, welche einer Weiler- bzw. Erhaltungszone ausserhalb der Bauzone im
Sinne von Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG zugeteilt werden sollen.

Aber auch bei den Kleinsiedlungen, denen bisher von den kantonalen und kommunalen Behdrden
Baulandqualitat beigemessen wurde und die nach 2009 vom Kanton genehmigt wurden, ist die Not-
wendigkeit der Planuberpriifung vor dem Hintergrund der vorn erwéhnten bei ihnen seit langem beste-
henden Bundesrechtswidrigkeit und mit Blick auf das Inkrafttreten der ersten Etappe der Revision des
RPG am 1. Mai 2014 grundsétzlich zu bejahen. Fragwiirdig wére die Planiiberpriifung einer solchen
Weilerzone jedoch, wenn eine kantonale Nutzungsplangenehmigung nach der Genehmigung des kan-
tonalen Richtplans (Stand Juni 2017) durch den Bundesrat vom 11. Dezember 2018 trotz bestehender
Bundesrechtswidrigkeit vorbehaltlos erfolgt wére. Das ist jedoch nicht geschehen.

Im Rahmen der zweiten Priifungsstufe muss sich ergeben, dass eine Nutzungsplananderung bezo-
gen auf die konkrete Situation notwendig ist. Diese Voraussetzung ist bei samtlichen Kleinsied-
lungszonen, denen bisher von den kantonalen und kommunalen Behdrden in bundesrechtswidriger
Weise allgemeine Baulandqualitat zugemessen wurde und bei denen die Voraussetzung der wesent-
lich geénderten Verhaltnisse im Sinne von Artikel 21 Absatz 2 RPG bejaht wurde, erfiillt’. Insbesonde-
re sind die Zonierungsvoraussetzungen von Artikel 15 Absatz 4 RPG im Rahmen der genannten zwei-
ten Prifungsstufe anwendbar®. Diese Einzonungsvoraussetzungen in eine Bauzone nach Artikel 15
RPG sind bei allen Kleinsiedlungszonen ausserhalb der Bauzonen, bei denen das Erfordernis der er-
heblichen Anderung der Verhéltnisse i.S.v. Artikel 21 Absatz 2 RPG gegeben ist und die nicht Bauzo-
nen zugeteilt werden kénnen, nicht erfiillt®.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Festlegungen im geltenden Richtplan und die
daraus abgeleiteten kantonalen und kommunalen Bestimmungen zu den Kleinsiedlungen dem Bun-
desrecht nicht entsprechen. Die Festlegungen im Richtplan missen im Hinblick auf eine korrekte Um-
setzung der bundesrechtlichen Vorgaben erganzt und die bestehenden Kleinsiedlungen einer sachge-
rechten Zone zugewiesen werden.

4 Frage der materiellen Enteignung

41 Gegenstand der Entschddigungspflicht

Wird Land in altrechtlichen Zonen fiir Kleinsiedlungen ausserhalb des Siedlungsgebietes, dem bis zum
Inkrafttreten der Revision des RPG vom 15. Juni 2012 am 1. Mai 2014 von den kantonalen und kom-
munalen Behdrden in unzuldssiger Weise Bauzonenqualitdt gemass Artikel 15 RPG zuerkannt wurde,
der Landwirtschaftszone i.S.v. Artikel 16 ff. RPG, der Landschaftsschutzzone (Grundnutzungszone
mit weitgehenden Eigentumsbeschrankungen) gemass Artikel 17 RPG oder einer Weiler- bzw. Erhal-
tungszone i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG zugeteilt, so stellt sich die Frage der Entschadi-
gungspflicht. Anders verhélt es sich, wenn solches Land die Einzonungsvoraussetzungen von Arti-

7 vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_387/2016 vom 1. Mai 2017 Yens VD (abgelehnt), BGE 144 11 41 E. 5.2 S. 45 Bremblens VD
(1C_326/2016 vom 7. Dezember 2017, abgelehnt); Urteile des Bundesgerichts 1C_244/2017 vom 17. April 2018 Oron VD (abge-
lehnt); 1C_308/2017 vom 4. Jul 2018 Concise VD (gutgeheissen); 1C_213/2018, 214/2018 vom 23. Januar 2019 Lutry VD (gut-
geheissen); 1C_695/2017 vom 22. Februar 2019 Davos GR (abgelehnt).

8 vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_134/2015 vom 10. Februar 2016, Porrentruy JU.

9 Vgl. BGE 145 |l 83 Arosa GR.
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kel15 Absatz 4 RPG flir die Zuteilung zu einer Bauzone i.S.v. Artikel 15 RPG erfillt und die entspre-
chenden Grundstiicke daher in eine Bauzone eingezont werden.

Im Urteil BGE 111 Ib 257 fiihrt das Bundesgericht in Erwégung 2 aus, Artikel 5 Absatz 2 RPG halte wie
Artikel 22" Absatz 3 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV; SR 101; heute Art. 26 BV) als
Grundsatz fest, dass volle Entschiddigung zu leisten sei, wenn Planungsmassnahmen zu Eigen-
tumsbeschrinkungen fuhrten, die einer formellen Enteignung (Entzug des Eigentums) gleichka-
men und damit eine materielle Enteignung darstelliten. Das Gericht unterscheidet bei der Umschrei-
bung der materiellen Enteignung zwei verschiedene Tatbestdnde:

a) Der erste liegt vor, wenn einem Eigentiimer der bisherige oder ein voraussehbarer kiinftiger
Gebrauch seiner Sache untersagt oder besonders schwer eingeschrénkt wird, weil ihm eine
wesentliche, aus dem Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird.

b) Der zweite ist gegeben, wenn ohne Entzug einer wesentlichen Eigentimerbefugnis ein einziger
oder einzelne Grundeigentimer so betroffen werden, dass ihr Opfer (Sonderopfer) gegeniiber
der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und es mit der Rechtsgleichheit unvereinbar ware,
wenn hierfiir keine Entschadigung geleistet wiirde'°.

Wie die nachfolgenden Ausflihrungen zeigen, unterscheidet das Bundesgericht bei der Beurteilung
materieller Enteignungen als Folge von Zonenplananderungen im Weiteren zwischen der grundsatzlich
nicht entschadigungspflichtigen Nichteinzonung und der grundsatzlich entschadigungspflichtigen
Auszonung.

4.2 Nichteinzonung oder Auszonung

Wie oben erwahnt, enthalt Anhang 1 des Entwurfs der Verordnung des Regierungsrates Uber vorsorg-
liche Massnahmen vom 1.7.2019 34 Kleinsiedlungen, die der Landwirtschaftszone zugewiesen werden
sollen und Anhang 2 114 Kleinsiedlungen, die einer Zone nach Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG
zugewiesen werden kénnen. Bei der Beurteilung der Frage, ob die Zuteilung dieser Kleinsiedlungen
zur Landwirtschaftszone bzw. zu einer Zone i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG, eine Nicht-
einzonung oder eine Auszonung darstellen, ist folgendes zu beachten:

Diese Planungsmassnahmen erfiillen die Einzonungsvoraussetzungen von Artikel 15 RPG, insbeson-
dere von Artikel 15 Absatz 4 RPG, nicht'". Die Thurgauer Weiler- resp. Dorfzonen nach § 6 PBG stel-
len nach der grundsatzlich auch vom Bundesgericht geteilten Auffassung des Bundesrates, materiell
Nichtbauzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes dar, obwohl sie die kommunalen Baureglemente '
und der Kanton' zu den Bauzonen zahlen. Das Bundesgericht bestatigt diese Auffassung in seinem
Urteil BGE 145 Il 83 betreffend die Bindner Gemeinde Arosa grundsatzlich. Sie entspricht der standi-
gen Rechtsprechung, wonach ausserhalb der Bauzonen — ausser landwirtschaftlichen und standortge-
bundenen Bauten — keine Neubauten zuléssig sind.

Die bestehenden Thurgauer Weiler- und Dorfzonen, welche die Einzonungsvoraussetzungen von Arti-
kel 15 RPG nicht erfiillen und nicht als reine Erhaltungszonen ausgestaltet sind, sondern Erweite-
rungs- und Neubaumadglichkeiten zulassen, sind materiell bundesrechtswidrige Nutzungszonen und
daher an die Grundsétze des geltenden RPG anzupassen. Die Beibehaltung der heutigen Zonenvor-
schriften fur die in den Anhdngen 1 und 2 des Verordnungsentwurfs Uber vorsorgliche Massnahmen
enthaltenen 148 Kleinsiedlungen wiirde eine unzulassige Umgehung der Vorschriften {iber das Bauen

"“BGE 111 Ib 257 E. 2a S. 261 f. Kanton Basel BS.

" Urteil des Bundesgerichts 1C_443/2018 vom 3. Juli 2019 E. 5.2 Wollerau SZ.

2 vgl. die Baureglemente der Gemeinden Braunau, Hohentannen und Wuppenau, vorn Ziffer 2.3.

¥ vgl. § 6 der Verordnung des Regierungsrates zum PBG und zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegrif-
fe vom 18. September 2012 RB 700.1, vorn Ziffer 2.2.
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ausserhalb der Bauzone (Artikel. 24 ff. RPG) darstellen und den verfassungsrechtlichen Grundsatz der
Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet verletzen.

Die Umzonungen der heutigen Thurgauer Weiler- und Dorfzonen zu Landwirtschaftszonen oder in
Zonen nach Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG legen den Inhalt des Eigentums neu fest und gelten
daher nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts als Nichteinzonungen. Nichteinzonungen erfol-
gen nicht nur bei der Anpassung altrechtlicher Nutzungspléne, die vor dem Inkrafitreten des RPG am
1. Januar 1980 festgesetzt worden sind. Vielmehr ist auch bei der Anpassung von Zonenpldnen, die
zwar unter der Herrschaft des RPG in Kraft getreten sind, aber materiell nicht in jeder Hinsicht
auf die bundesrechtlichen Planungsgrundsétze ausgerichtet waren, von einer Nichteinzonung
auszugehen™.

Nichteinzonungen lésen im Gegensatz zu Auszonungen grundsatzlich keine Entschadigungspflicht des
planenden Gemeinwesens aus'®. Bei den oben erwahnten Zonierungsmassnahmen kommt daher
enteignungsrechtlich in der Regel die Nichteinzonungspraxis des Bundesgerichts zum Zuge. In den
Erwégung 2.3 und 2.4 von BGE 131 11 728 S. 731 f. fiihrt das Bundesgericht dazu folgendes aus:

«Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung liegt eine - grundsétzlich entschéddigungslos hinzunehmende -
Nichteinzonung vor, wenn eine Liegenschaft bei der erstmaligen Schaffung einer raumplanerischen Grundord-
nung, welche den verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Anforderungen entspricht, keiner Bauzone zugewiesen
wird. Dies gilt nicht nur bei der Revision altrechtlicher, vor Inkrafttreten des RPG erlassener Zonenpldne, sondem
auch bei der Anpassung von Zonenplédnen, die zwar unter der Herrschaft des RPG in Kraft getreten sind, aber
mateniell nicht auf die bundesrechtlichen Planungsgrundsétze ausgerichtet waren (BGE 122 Il 326 E. 5c S. 332;
Urteil 1A.8/2002 vom 22. Juli 2002, E. 3.3-3.5). Eine - grundsiétzlich entschddigungspflichtige - Auszonung
wird dagegen angenommen, wenn ein Grundstiick durch einen bundesrechtskonformen Nutzungsplan der
Bauzone zugeteilt worden war und aufgrund einer Zonenplanrevision einer Nichtbauzone zugeteilt wird.
Diese Unterscheidung wurde in BGE 122 1] 326 E. 5¢c S. 332 wie folgt begriindet: Den Planungsbehérden solle die
erstmalige Umsetzung der verfassungsrechtlichen und raumplanungsgesetzlichen Grundsétze nicht verunmaglicht
oder tiber Gebiihr erschwert werden. Denn es bestiinde die Gefahr, dass sich die Planungsbehé6rden gegebenen-
falls von Entschédigungs- statt von Raumordnungsgesichtspunkten leiten liessen. Wiirden hingegen in diesem
Planungsstadium Beschrédnkungen bisheriger ("vorraumplanungsrechtlicher") Nutzungsmdéglichkeiten durchwegs
als Nichteinzonungsfélle betrachtel, so éffne dies den Weg, um auch entschéddigungsrechtlich sachgerecht dif-
ferenzierende L6sungen zu finden. Daraus ldsst sich schliessen, dass die An-passung von urspriinglich RPG-
konformen Nutzungsplédnen an verdnderte Verhéltnisse und Anschauungen, die zu einer Einschréankung "raum-
planungsrechtlicher”" Nutzungsméglichkeiten fihrt, grundsétzlich als Auszonung zu betrachten ist, auch wenn die
Reduktion der Bauzonen nach Art. 15 RPG geboten ist, beispielsweise weil sich die Bevélkerung nicht wie erwar-
tet entwickelt hat oder weil die Bauzonenkapazitét durch neue Verdichtungs- oder Umnutzungsmdéglichkeiten
erh6éht worden ist (so MARTIN BERTSCHI, Die Umsetzung von Art. 15 lit. b RPG (ber die Dimensionierung der
Bauzonen: Bundesrecht, féderalistische Realitét und ihre Wechselwirkungen, Diss. Ziirich 2001, Rz. 96 S. 44 f.).

2.4 Dagegen lésst sich einwenden, dass die Unterscheidung zwischen urspriinglich fehlerhaften und anpassungs-
bediirftigen Nutzungspldnen nicht leicht ist. In beiden Féllen ist die Gemeinde zu einer Verkleinerung ihrer Bauzo-
ne verpflichtet; das 6ffentliche Interesse an der Planungsrevision ist in beiden Féllen erheblich. Auch bei der not-
wendigen Anpassung eines urspriinglich RPG-konformen Nutzungsplans besteht die Gefahr, dass sich die Ge-
meinde von entschédigungsrechtlichen anstatt von raumordnungsrechtlichen Gesichtspunkten leiten ldsst. Ande-
rerseits aber ist zu bedenken, dass Zonenpléne, die unter der Herrschaft des RPG erlassen und auf dessen Pla-

" BGE 131 11 727 E. 2.3 Wetzikon ZH S. 731 f.; Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.2 Amden SG; vgl. Urteil
1C_573/2011 vom 30. August 2013 E. 2.2 Salenstein TG in: ZBI 116/2015 S. 201 mit Hinweisen.

" Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Mérz 2019 E. 2.2 Amden SG; BGE 131 11 728 E. 2.1 S. 730 f. mit Hinweisen Wetzikon
ZH; Urteile des Bundesgerichts 1C_215/2015 vom 7.3.2016 E. 3.5.1 (La Baroche JU); 1C_573/2011, 1C_581/2011 vom
30.8.2013 E. 2.2 und E. 4 (Salenstein TG); vgl. RIVA, Kommentar RPG, Art. 5 N.189 mit Hinweisen.
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nungsgrundsétze ausgerichtet waren, verbindlich sind (Art. 21 Abs. 1 RPG); ihre Revision setzt voraus, dass sich
die Verhéltnisse erheblich gedndert haben (Art. 21 Abs. 2 RPG); hierfiir ist eine Interessenabwégung unter Be-
riicksichtigung der bisherigen Geltungsdauer des Nulzungsplans, dem Ausmass seiner Realisierung und Konkre-
tisierung, dem Umfang der beabsichtigten Anderung und dem 6ffentlichen Interesse daran erforderlich (vgl. BGE
1281190 E. 4.2 S. 198 f.; BGE 120 la 227 E. 2c S. 233; BGE 113 la 444 E. 5a S. 455). Insofem diirfen Eigentii-
mer eingezonter Parzellen grundsétzlich auf eine gewisse Besténdigkeit des Nutzungsplans vertrauen. Bis zur
Rechtskraft der Zonenplanrevision bleiben die urspriinglich der Bauzone zugewiesenen Parzellen Bauland und
kénnen, soweit keine Planungszone verhangt worden ist, iber-baut werden. Erst mit Inkrafttreten der Zonenplan-
revision verlieren sie ihre Baulandqualitdt. Wére nicht nur die erstmalige Anpassung an die Vorgaben des RPG,
sondem auch jede weitere Anpassung der Nutzungsplanung wegen verénderter Verhéltnisse als Nichteinzonung
grundsétzlich entschédigungslos hinzunehmen, wére Art. 5 Abs. 2 RPG nur noch in Ausnahmeféllen anwendbar,
z.B. wenn der Eigentimer fiir die Erschliessung und Uberbauung des Landes bereits erhebliche Kosten aufge-
wendet hat. Dies wiirde, wie auch das Verwaltungsgericht angenommen hat, den Begriff des entschédigungslos
hinzunehmenden Eingriffs in das Eigentum dberdehnen. »

In seltenen Ausnahmefillen kann jedoch auch eine Nichteinzonung eine materielle Enteignung be-
wirken. Das ist der Fall, wenn der betroffene Grundeigentiimer nach Treu und Glauben (Art. 9 BV) zur
Annahme berechtigt war, er diirfe sein Land trotz der allgemein bekannten Entwicklung der Raumpla-
nung zur verstérkten haushalterischen Nutzung des Bodens, zur strikteren Beachtung des verfas-
sungsrechtlichen Trennungsgebots von Bau- und Nichtbauland (Art. 75 BV), zum besseren Schutz des
Kulturlandes sowie insbesondere zur Verwirklichung der inneren Verdichtung und zur Konzentration
der Bausubstanz (vgl. revidierte Art. 8a RPG und Art. 15 RPG) aus eigener Kraft in naher Zukunft
Uberbauen. Eine solche Situation liegt etwa vor, wenn einem Grundeigentimer von den zustéandigen
kommunalen und kantonalen Planungsbehd&rden verbindliche Zusicherungen gemacht wurden, sein
Grundstiick sei Bauzonenland nach Artikel 15 RPG und sei rasch (iberbaubar. Ferner wird ausnahms-
weise eine Entschadigungspflicht des planenden Gemeinwesens bejaht, wenn eine Nichteinzonung
vorgenommen wird, obwohl der betroffene Grundeigentiimer gutgldubig bereits erhebliche Aufwen-
dungen fir die Erschliessung und Uberbauung seines Landes aufgewendet hat und wenn sein Land
bereits hinreichend erschlossen ist. An die Gutgldubigkeit werden hohe Anforderungen gestelit. In sol-
chen besonderen Féllen kann auch eine Nichteinzonung eine entschadigungspflichtige materielle Ent-
eignung i.S.v. Artikel 5 Absatz 2 RPG i.V.m. Artikel 26 BV (Eigentumsgarantie) und Artikel 9 BV (Wah-
rung von Treu und Glauben) darstellen'®.

Wer jedoch in den letzten Jahren in den besagten Weiler- und Dorfzonen «Bauland» erworben oder
Erschliessungen vorgenommen hat, setzte sich mit Blick auf die vorn erwéhnte allgemein bekannte
Entwicklung der Raumplanung dem Risiko aus, dieses nicht (iberbauen zu kénnen. Er kann aus einem
solchen Vorgehen deshalb keine Entschédigungspflicht ableiten. Eine vorhandene Erschliessung allein
begriindet keinen Entschédigungsanspruch. Auch Erschliessungskosten, die vor langer Zeit aufge-
wendet wurden, sind entschadigungsrechtlich nicht erheblich’.

Sind die Voraussetzungen der materiellen Enteignung nicht gegeben, so bildet Artikel 5 Absatz 2 RPG
in Verbindung mit den Artikel 9 BV und Artikel 26 BV auch keine Rechtsgrundlage fiir die Riickerstat-
tung von Erschliessungskosten und 6ffentlichen Abgaben (Steuern), welche Grundeigentiimer von
uniiberbautem Land in Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG aufgewendet haben.

'8 Riva, Kommentar RPG, Art. 5 N. 190 ff., N. 196, 198 f. mit zahlreichen Hinweisen auf die sténdige Praxis des Bundesgerichts.
" vgl. RivA, Kommentar RPG, Art. 5 N.195 f. mit zahireichen Hinweisen auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts.
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4.3 Umzonung von bundesrechtswidrigen Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG in Landwirt-
schafts- bzw. Landschaftsschutzzonen

Die Landwirtschaftszone i.S.v. Artikel 16 ff. RPG stellt eine Nichtbauzone dar. Zonenkonform sind die
in den Artikel 16a und 16a" RPG genannten Bauten und Anlagen. Fur andere Bauten und Anlagen
gelten die Bestimmungen der Artikel 24 ff. RPG. Die Umzonung einer Weiler- und Dorfzone nach § 6
PBG, der bisher von den kantonalen und kommunalen Behérden in unzuléssiger Weise allgemeine
Baulandqualitt beigemessen wurde, in eine Landwirtschaftszone bringt fiir landwirtschaftliche Bauten
und Anlagen keine erheblichen Einschréankungen mit sich. Fir anderweitige Nutzungen gelten die Ein-
schréankungen und die Besitzstandsgarantie von Artikel 24 ff. RPG.

Bei der Landschaftsschutzzone, die als Grundnutzungszone oder als {iberlagernde Zone ausgeschie-
den werden kann, héngt der Inhalt der Einschréankungen von den entsprechenden Zonenvorschriften
ab.

Mit Blick auf die erheblichen Nutzungsmaglichkeiten, welche die Besitzstandsgarantie fiir bestehende
Bauten und Anlagen gewéhrleistet, zieht die Umzonung iiberbauter Grundstiicke mangels Schwere
der damit verbundenen Eigentumsbeschrankungen in der Regel keine Entschédigungsfolgen nach
sich. Fur bestehende landwirtschaftlich genutzte Bauten bringt die Planungsmassnahme ohnehin keine
erheblichen Einschréankungen.

Bei uniiberbauten Grundstiicken, die von einer altrechtlichen Weilerzone in eine Landwirtschaftszo-
ne umgezont werden, kommen die vorne dargelegten allgemeinen enteignungsrechtlichen Grundsétze
zur Anwendung. Es handelt sich bei solchen Umzonungen enteignungsrechtlich um Nichteinzonungen,
die grundsitzlich nicht entschadigungspflichtig sind™®.

4.4 Umzonung von bundesrechtswidrigen Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG in Weilerzo-
nen i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. mit Artikel 18 RPG

Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des
Kantons Bern hat als Arbeitshilfe fir die Ortsplanung in einer Publikation mit dem Titel «Weilerzonen»
Grundlagen fiir die Abgrenzung von Weilerzonen nach Artikel 33 RPV erarbeitet'®. Beztiglich der Nut-
zungsmaoglichkeiten werden auf S. 7 dieser Arbeitshilfe folgende Ausflihrungen gemacht:

«Die Erhaltung der Weilerstruktur bedingt massvolle Erweiterungsmdglichkeiten auch hinsichtlich der Nutzungs-
vielfalt. Ein traditioneller landwirtschaftlicher Weiler war gepréagt vom Nebeneinander von Landwirtschaft, Wohnen
und allfélligen Kembildungsfunktionen wie Restaurant, Poststelle etc. Auch in Zukunift sollen die Weiler verschie-
dene Nutzungsarten aufweisen kénnen, wobei sich infolge des stetigen Nutzungswandels Verdnderungen in der
Nutzungszusammensetzung ergeben werden (z.B. Dienstleistungsbetrieb anstelle Késerei).

Grundsétzlich sind alle Nutzungen zuldssig, die in die Struktur des Weilers integrierbar sind. Bauten eines Weilers
diirfen nach der Einzonung in die Weilerzone emeuert, teilweise geédndert, massvoll erweitert oder wiederaufge-
baut werden. Voraussetzung ist, dass diese Bauten rechtmaéssig erstellt oder verdndert worden sind. Es bestehen
folgende Mdglichkeiten:

~ Bauemhéuser kénnen vollstidndig zu nichtlandwirtschaftlichem Wohnen umgenutzt werden.

. In Wohn- und Bauemhéuser kénnen nicht oder massig stérende Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe
integriert werden.

) Als storende Betriebe gelten solche, die iiberméssige Immissionen verursachen oder wegen den Dimen-

sionen bzw. den Raumanspriichen die gewachsene Siedlungsstruktur des Weilers sprengen wiirden.

18 Sighe vorne Ziffer 4.2.
1% www.be.ch/ahop, besucht am 6.9.2019.
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. Nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Okonomiegebéude oder Nebenbauten kénnen fiir nicht oder
méssig storende Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe umgenutzt werden, wenn das Gebéude fiir die
Aufnahme der vorgesehenen neuen Nutzung geeignet ist. Die Umnutzung zu Wohnzwecken ist nur in
Gebduden zuzulassen, welche schon eine Wohnnutzung aufweisen. Die Verdnderung am Gebé&ude und
im Aussenraum wéren sonst zu einschneidend.

. Erweiterungen von Hauptgebéuden sind in beschrénktem Umfang méglich. Sie sind entsprechend den
konkreten Gegebenheiten zu definieren. Dabei gilt der Grundsatz ,Ausbau vor Anbau“. Grossvolumige
Erweiterungen wiirden dem Zweck der Weilerzone (Erhaltung der Weilerstruktur) widersprechen.

. An- und Nebenbauten fiir Nebennutzungen sind zugelassen, sofem sie sich dem Hauptgebédude klar
unterordnen.

. Die Ausbaumdglichkeiten bestehen unter dem Vorbehalt, dass das dussere Erscheinungsbild nicht nach-
teilig veréndert wird. Besonders sorgfaltig ist mit der Dachgestaltung umzugehen.

. Es sind nur standortgebundene und betriebsnotwendige landwirtschaftliche Neubauten zuléssig (Gel-

tungsbereich der Landwirtschaftszone). »

Diese Arbeitshilfe gibt die zulassigen Nutzungsméglichkeiten in Weilerzonen i.S.v. Artikel 33 RPV
i.V.m. Artikel 18 RPG sehr gut wieder. Zwar sind Neubauten und erhebliche Erweiterungen bestehen-
der Bauten im Sinne von «Weiterentwicklungen'? der Weiler ausgeschlossen. Dennoch bestehen in
solchen Kleinsiedlungszonen ausserhalb der Bauzonen weiterhin erhebliche bauliche Nutzungsmég-
lichkeiten. Wie die Berner Arbeitshilfe festhalt, sind unter anderem ortsbildvertragliche geringfigige
Erweiterungen grundséatzlich zulassig.

Die Eigentumsbeschrénkungen, welche mit Umzonungen von Weilerzonen, denen bisher von den
kantonalen und kommunalen Behdrden Baulandqualitat zugemessen wurde, in Weilerzonen geméss
Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG verbundenen sind, bewirken fiir iiberbaute Grundstiicke ange-
sichts der fortbestehenden weitgehenden Nutzungsmaglichkeiten mangels Schwere keine materielle
Enteignung.

Bei uniiberbauten Grundstiicken bewirkt die Zuweisung der Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG zu
Weilerzonen i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG ein Bauverbot. Solche Zuteilungen zu Weiler-
zonen i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG erweisen sich als grundsatzlich nicht entschadi-
gungspflichtige Nichteinzonungen.

Der Vollstandigkeit halber wird im Folgenden aber dennoch auf die theoretische Hypothese der Be-
jahung einer grundsiitzlich entschiadigungspflichtigen Auszonung und auf deren mégliche Fol-
gen eingegangen. Eine grundsitzlich entschddigungspflichtige Auszonung liegt vor, wenn ein
Grundstiick mit einem bundesrechtskonformen Nutzungsplan einer sachgerecht dimensionier-
ten Bauzone zugeteilt war und aufgrund einer Zonenplanrevision einer Nichtbauzone zugeteilt wird?'.
Ob die notwendigen Umzonungen im Kanton Thurgau Nichteinzonungen darstellen, d.h. ob die (erst-
malige) Festsetzung einer Weilerzone nach Thurgauer Modell in einer Thurgauer Gemeinde bundes-
rechtskonform war und deshalb den damaligen Anforderungen des RPG entsprach, hingt nach Auf-
fassung des Bundesgerichts davon ab, ob der kommunale Zonenplan als Ganzes mit den
raumplanerischen Grundsitzen vereinbar war?. Wie dargestellt verletzten alle Thurgauer Weiler-
zonen, die Neubauten oder wesentliche bauliche Erweiterungen zulassen, bereits das RPG in seiner
Fassung von 1979, das am 1. Januar 1980 in Kraft trat. Sie fiihrten zu einer Umgehung von Artikel 24
ff. RPG. Fir sie gelten deshalb die vorn dargestellten Nichteinzonungsgrundsétze.

2 vgl. den Priifungsbericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung ARE betreffend den Kanton Aargau Gesamtrevision vom 22, August

2017, S. 151.
2! Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.2 Amden SG; BGE 131 Il 728 E. 2.3 S. 732 mit Hinweisen.
%2 Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.4 Amden SG.
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Wird entgegen der Auffassung der Gutachter, welche von der Bundesrechtswidrigkeit der Thurgauer
Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG mit Neubau- und wesentlichen Erweiterungsmdglichkeiten aus-
gehen, das Vorliegen einer Auszonung dennoch bejaht, so bedeutet das noch nicht, dass die entspre-
chenden Planungsmassnahmen entschadigungspflichtig sind. Das wére vielmehr nur der Fall, wenn
die betroffenen Grundeigentiimer am massgebenden Stichtag mit hoher Wahrscheinlichkeit damit
rechnen konnten, inr Land aus eigener Kraft zu (iberbauen. Der Uberbauung diirfen keine erheblichen
rechtlichen oder tatséchlichen Hindernisse entgegenstehen, wie z.B. das Erfordernis von Ausnahme-
bewilligungen, Sondernutzungsplanpflicht oder aufwandige Erschliessungen. Als Stichtag gilt dabei
das Datum des Inkrafttretens der Auszonung, d.h. der Genehmigung derselben durch die zustandige
kantonale Behorde (vgl. Art. 26 Abs. 3 RPG)*.

4.5 Zusammenfassung der Entschadigungsfolgen bei Planungsmassnahmen

Entschadigungsfolgen bei Planungsmassnahmen
(Konzeption Barret)
Quetfe: VLP-ASPAN 2006: Raum & Umwelt, September 06

Der bisherige oder ein voraussehbarer Einzelne Personen sind so
kunftiger Gebrauch einer Sache wird verboten betroffen, dass ihr Opfer
oder in besonders schwerwiegender Weise gegenuber der Allgemeinheit
eingeschrankt, weil der betroffenen Person unzumutbar erscheint und die
eine wesentliche aus dem Eigentum flies- Rechtsgleichheit nach einer
sende Befugnis entzogen wird Entschadigung verlangt.

Schwerer Eingriff:

%ﬁ;&:g’::ﬁf;"gm Weitgehender Entzug der Sonderopfer
der Uberbauungs- Uberbauungsmoglichkeit
maglichkeit :

Realisierungswahrscheinlichkeit
Nichteinzonung Nichteinzonung Auszonung
A ausnahmsweise Vorhaben hatte in naher Zukunft
& erhnglge | s\g;%hadlgungspfhcht, ohne gréssere Hindernisse
entschadigungsios ‘ tberbaut werden kdnnen

1. Land in GKP-Perimeter
2. Vertrauenssschutz

3. Weitgehend Uberbautes
Gebiet (Baullicke)

Keine W
Entschadigung . Entschédigung

Abbildung 3: Entschadigungsfolgen bei Planungsmassnahmen

2 BGE 131 11 728 E. 2.5 S. 733 Wetzikon ZH; Urteil des Bundesgerichts 1C_653/2017 vom 12. Marz 2019 E. 2.1 Amden SG.
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5 Verordnung des Regierungsrates liber vorsorgliche Massnahmen (Entwurf 1.7.2019)

51 Zweck und Inhalit

Diese Verordnung regelt im Sinne von vorsorglichen Massnahmen Zustidndigkeit, Verfahren und

anwendbares Recht fiir das Baubewilligungsverfahren in Kleinsiedlungen, die aufgrund des Ge-
nehmigungsentscheides des Bundesrates zum Kantonalen Richtplan vom 4. Juli 2018 auf ihre Zonen-
zugehorigkeit zu berprifen und bei Bedarf einer sachgerechten Zone zuzuweisen sind. Das kantona-
le Amt fir Raumentwicklung entscheidet liber alle Bauvorhaben in den in den Anhangen 1 und 2 auf-

gefiihrten Kleinsiedlungen (§ 5).2

In Anhang 1 der Verordnung werden Kleinsiedlungen aufgefiihrt, bei denen die Zuweisung von einer
Bauzone zu einer Landwirtschaftszone nach Artikel 16 oder zu einer Landschaftsschutzzone nach
Artikel 17 RPG zu prifen ist. Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen geméss
Anhang 1 beurteilt sich nach den Bestimmungen der Landwirtschaftszone des RPG des Kantons (vgl.
§ 11 ff. Verordnung zum PBG) und der jeweiligen Gemeinde.

Anhang 2 der Verordnung flhrt Kleinsiedlungen auf, bei denen die Zuweisung zu einer Zone nach
Artikel 33 RPV zu priifen ist. Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen geméss
Anhang 2 beurteilt sich nach § 15 der Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz
und zur Interkantonalen Vereinbarung {ber die Harmonisierung der Baubegriffe. Bestehende Bauten
durfen erneuert, umgenutzt und teilweise geéndert werden, wenn die Charakteristik der Gebaude im
Wesentlichen erhalten bleibt. Ersatzbauten sind zulassig. Sie haben grundsatzlich an gleicher Stelle
und mit gleichem Volumen zu erfolgen. Neubauten sind, mit Ausnahme von landwirtschaftlich
begriindeten und standortgebundenen Bauten und Anlagen, nicht zuldssig. Das kantonale Amt
fir Raumentwicklung entscheidet bei allen Bauvorhaben in den in den Anhéngen 1 und 2 aufgefiihrten
Kleinsiedlungen.

Bei Inkrafttreten dieser Verordnung hangige Baugesuche sind nach den §§ 2 bis 5 dieser Verordnung
zu beurteilen. Davon ausgenommen sind Baugesuche, deren 6ffentliche Auflage bei Inkrafttreten
dieser Verordnung bereits begonnen hat. Die Hangigkeit des Baugesuches bestimmt sich nach dem
Zeitpunkt der Einreichung.

Die Gemeinden haben ihre Kommunalplanungen gestiitzt auf die Vorgaben des anzupassenden und
durch den Bundesrat zu genehmigenden Kapitels 1.9 des kantonalen Richtplans zu Uberpriifen und
nétigenfalls anzupassen.

Die Anwendbarkeit dieser Verordnung fallt fir die in den Anhangen 1 und 2 aufgefiihrten Kleinsiedlun-
gen mit der Inkraftsetzung des gestitzt auf Absatz 1 dieser Bestimmung angepassten Kommunalpla-
nung der jeweiligen Gemeinde dahin. Das Departement fiir Bau und Umwelt fallt im Rahmen des Ge-
nehmigungsentscheides geméass § 5 Absatz 2 des PBG einen entsprechenden Feststellungsentscheid.

5.2 Beurteilung des Verordnungsentwurfs

Im Erlauternden Bericht zum Entwurf der Verordnung des Regierungsrates iber vorsorgliche Mass-
nahmen wird als Rechtsgrundlage fur die Verordnung § 43 Absatz 1 der Verfassung des Kantons
Thurgau vom 16. Méarz 1987 (KV TG; SR 131.228) genannt. Nach dieser Bestimmung erlésst der Re-
gierungsrat die Verordnungen, die zum Vollzug der Gesetze von Bund und Kanton notwendig sind
oder zu deren Erlass ihn das Gesetz erméachtigt. Solange das kantonale Recht keine anderen Behor-
den bezeichnet, sind gemass Artikel 36 Absatz 2 RPG die Kantonsregierungen ermachtigt, vorlaufige
Regelungen zu treffen, insbesondere Planungszonen (Art. 27 RPG) zu bestimmen und einschréanken-

24 Siehe Wortlaut der Verordnung hinten Anhang |.
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de Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen zu erlassen. Diese Vorschrift des Raumpla-
nungsgesetzes des Bundes verstérkt die Argumentation in den Erlauterungen zum Verordnungsent-
wurf des Regierungsrates (iber vorsorgliche Massnahmen, wonach dieser zum Verordnungserlass
zusténdig ist. Man kénnte deshalb die Ermachtigungsnorm von Artikel 36 Absatz 2 RPG in den
genannten Erlduterungen ebenfalls erwidhnen.

Bei den bestehenden Weiler- und Dorfzonen nach § 6 PBG, welche Erweiterungs- und Neubaumdg-
lichkeiten zulassen, handelt es sich materiell grundsatzlich um Nutzungszonen (Nichtbauzonen), die
schon dem RPG in seiner Fassung von 1979 widersprachen. Sie hatten bereits seit langem an die
Vorschriften des RPG angepasst werden miissen. Heute sind sie in Ubereinstimmung zu bringen mit
den Grundsatzen des geltenden, d.h. des 2012 revidierten RPG. Weil sowohl der Richtplan, als auch
nachgelagert die kommunalen Zonenplane angepasst werden miissen, dréngt sich aus Griinden der
Rechtssicherheit und um sicherzustellen, dass die Gemeinden in néchster Zeit keine bundesrechtswid-
rigen Baubewilligungen erteilen, ein méglichst rascher Erlass der geplanten Verordnung tber vorsorg-
liche Massnahmen auf.

Die vom Bundesrat in seinem Genehmigungsbeschluss vom 11. Dezember 2018 verlangten Ergan-
zungen des Kapitels 1.9 Kleinsiedlungen des kantonalen Richtplans des Kantons Thurgau setzen
neue Richtplanfestsetzungen durch den Regierungsrat (§ 2 Abs. 2 PBG) voraus, die geméss § 5 Abs.
1 PBG der Genehmigung des Grossen Rates unterliegen.

Bei der Umsetzung der Verordnung iiber vorsorgliche Massnahmen ist darauf zu achten, dass die
darauf abgestiitzten Planungsmassnahmen mit den kiinftigen Richtplanfestlegungen im Kapitel 1.9
Kleinsiedlungen Ubereinstimmen, zu welchen der Bundesrat den Kanton aufgefordert hat. Die Raum-
planung Schweiz weist einen Stufenbau auf, der sich in Richtplanung, Nutzungsplanung und Baubewil-
ligung unterteilt. Die Nutzungsplanung hat der Richtplanung zu entsprechen?®.

Die im Verordnungsentwurf vorgesehenen vorsorglichen Massnahmen bewirken analog zu Planungs-
zonen selbstédndige zeitlich beschrdnkte Eigentumsbeschrinkungen. Sie kdnnen theoretisch die
Grundlage fir Entschadigungsbegehren wegen materieller Enteignung (siehe vorne Ziffer 4) bilden.
Solche Begehren sind jedoch im vorliegenden Zusammenhang mit Blick auf die Praxis des Bundesge-
richts zur Entschadigungspflicht zeitlich beschrénkter Eigentumsbeschrankungen grundsétzlich nicht
erfolgreich, sofern die mit der Verordnung verbundenen Eigentumsbeschrénkungen, wie vorgesehen,
von kurzer Dauer sind”. Selbst wenn diese vorsorglichen Beschrankungen aber lange Zeit andauern,
vermogen sie keine materiellen Enteignungen zu bewirken, soweit die Planungsmassnahmen, deren
Sicherung sie gewabhrleisten, ihrerseits entschadigungslos zu dulden sind. Dies trifft flir die Umzonun-
gen der bisherigen Thurgauer Weiler- und Dorfzonen zu. Die Ausfiihrungen im Erlduternden Bericht in
«lll. Finanzielle und personelle Auswirkungen» kénnten in diesem Sinne etwas ergénzt werden.

Der zweite Satz in § 6 Absatz 1 des Verordnungsentwurfs, der festhalt ,Davon ausgenommen sind
Baugesuche, deren 6ffentliche Auflage bei Inkrafttreten dieser Verordnung bereits begonnen hat, soll-
te aus dem Verordnungstext entfernt werden. Eine echte Riickwirkung ist grundsétzlich unzuléassig.
Zulassig ist sie nur, wenn sie in einem Erlass ausdricklich angeordnet wird, im &ffentlichen Interesse
liegt, zeitlich méassig ist, keine stossenden Rechtsungleichheiten schafft und nicht in wohlerworbene
Rechte eingreift” . Diese Voraussetzungen sind auch flir Baugesuche, deren 6ffentliche Auflage bei
Inkrafttreten dieser Verordnung bereits begonnen hat, gegeben. Insbesondere sprechen &ffentliche
Interessen an der korrekten Umsetzung des verfassungsrechtlichen Trennungsgrundsatzes und an der

% Vgl. z.B. Art. 15 Abs. 4 Bst. e RPG und Urteile des Bundesgerichts 1C_397/2015 vom 9. August 2016 Wuppenau TG; 1C_616/2014
vom 12. Oktober 2015 Visperterminen VS.

% Riva, Kommentar RPG, Art. 5 RPG N. 221 ff.

2 PERRE TSCHANNEN/ULRICH ZIMMERLI/MARKUS MULLER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. A. S. 204; BGE 125 11 598 E. 5d/aa S. 598 AG
Kraftwerk Wagital SZ.
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korrekten Umsetzung des RPG fiir eine Riickwirkung. Geht man von dieser Rechtslage aus, die im
Wesentlichen auch mit der stdndigen Rechtsprechung des Bundesgerichts Ubereinstimmt, so steht der
zweite Satz von § 6 Absatz 1 des Verordnungsentwurfs im Widerspruch zum Bundesrecht. Denn aus
heutiger Sicht miissen alle Baugesuche in bestehenden altrechtlichen Weilern entweder den Vor-
schriften der Artikel 16 ff. RPG oder von Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG entsprechen und in An-
wendung des Verfahrens gemass Artikel 25 Absatz 2 RPG gepriift werden?.

Beantwortung der Fragen

«Stellt die Zuweisung einer Kleinsiedlung, die geméss heutigen rechtkraftig genehmigten Kommu-

nalplanungen einer Zone des Baugebietes zugewiesen ist und neu in die a) Erhaltungszone nach
Artikel 33 RPV bzw. b) die Landwirtschaftszone oder die Landschaftsschutzzone nach Artikel 16
bzw. 17 RPG féllt, eine materielle Enteignung dar, die zu Entschédigungszahlungen der Gemein-
den fihrt?»

2

Solche Zuweisungen stellen Nichteinzonungen dar und fiihren grundsétzlich — abgesehen von
ganz seltenen Ausnahmefillen®® — nicht zu einer Entschadigungspflicht des planenden Ge-
meinwesens.

Werden sie entgegen der Auffassung der Gutachter dennoch als Auszonung qualifiziert, so
kommt eine Entschadigungspflicht grundsétzlich nur bei uniberbauten Grundstiicken in Be-
tracht. Aber auch bei Annahme einer Auszonung wird die Entschadigungspflicht nur bejaht,
wenn die davon betroffenen Grundeigentiimer ihr Land am Stichtag, d.h. bei Eintritt der
Rechtskraft der Planungsmassnahme, in naher Zukunft aus eigener Kraft erschliessen und
uiberbauen kénnen.

«Wie beurteilt sich die Sachlage unter Bericksichtigung des Umstandes, dass die betroffenen

Grundeigentimer ihre Parzellen zu Baulandpreisen erworben und in den letzten Jahren auch als
Bauland versteuert haben?»

=N

=

Dieser Umstand andert nichts daran, dass die erwahnten Umzonungen in enteignungsrechtli-
cher Hinsicht grundsatzlich entschadigungslos hinzunehmen sind.

Im Ubrigen ist in Bezug auf die Besteuerung darauf hinzuweisen, dass nach Ziff. 10 der Wei-
sungen des Departementes fur Finanzen und Soziales vom 26. September 2018 zu § 12 der
Verordnung des Regierungsrates Uber die Steuerschatzung der Grundstiicke vom 24. Novem-
ber 1992 Grundstiicke in Landwirtschafts-, Landschaftsschutz- oder Freihaitezonen, die ganz
oder teilweise zonenfremd genutzt werden, nach nichtlandwirtschaftlichen Grundsatzen bewer-
tet werden, sofern sie nicht dem Bundesgesetz liber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) unter-
stellt oder Bestandteil eines existenzfahigen Betriebes sind. Fiir eine Flache von mindestens
800 mz, bei kleineren Grundstiicksflachen die Gesamtflache, ist entsprechend der Nutzung die
benachbarte Bauzone als Preisbasis heranzuziehen. Wenn die vorhandene Bebauung eine
grossere Flache in Anspruch nimmt (z.B. Grundstiick mit mehreren Gebauden), ist eine ange-
messen grossere Flache als Bauland zu qualifizieren.

Unbebaute Grundstiicke in der Weilerzone (oder Dorfzone) werden auch Stand heute noch
als Baugrundstiicke bewertet und entsprechend besteuert. § 5 Ziff. 2 der Verordnung des Re-

2 vgl. BGE 145 Il 83 Arosa GR.
2 Eine Entschadigung erfolgt bei Nichteinzonungen nur in besonderen Vertrauenssituationen. Einzonung geboten, weil, weitgehend

Uberbautes Gebiet, baureifes Grundstiick, Eigentiimer hat fiir die Uberbauung bereits gewisse Leistungen erbracht. Diese Vo-
raussetzungen missen kumulativ erfillt sein.
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gierungsrates Uber die Steuerschatzung der Grundstiicke vom 24. November 1992 verlangt
eine Zwischenschatzung von Amtes wegen, wenn ein Grundstiick neu dem Baugebiet oder
dem Nichtbaugebiet zugewiesen worden ist. Sofern ein unbebautes Grundstlick rechtskréftig
ausgezont wird, oder die Weilerzone (Dorfzone) rechtsverbindlich nicht mehr als Bauzone
betrachtet wird, muss die Steuerverwaltung iiber diesen Vorgang informiert werden, so
dass eine Neubewertung unbebauter Grundstiicke vorgenommen werden kann.

= Diese steuerrechtlichen Grundsétze sind jedoch fir die Frage, ob eine Zuweisung von altrecht-
lichen Weilerzone zu einer Landwirtschafts- oder Landschaftsschutzzone bzw. zu einer Zone
fur Kleinsiedlungen i.S.v. Artikel 33 RPV i.V.m. Artikel 18 RPG eine materielle Enteignung be-
wirkt, unerheblich, weil die Besteuerungsfrage in diesem Zusammenhang grundsétzlich nicht
relevant ist. Bei liberbauten Grundstiicken ist und war eine Besteuerung zum Baulandwert
unter Vorbehalt der im Steuerrecht vorgesehenen Ausnahmen ohnehin zutreffend.

3. «Wie beurteilt sich die Sachlage unter Berlicksichtigung des Umstandes, dass fiir eine a) iiberbau-
te bzw. b) uniiberbaute Parzelle bereits Erschliessungsbeitrage entrichtet wurden? Besteht na-
mentlich bei uniiberbauten Parzellen ein Anspruch auf Riickerstattung der geleisteten Erschlies-
sungsbeitrage?»

= Auch diese Umstande andern bei uniiberbauten Grundstiicken nichts daran, dass die er-
wahnten Umzonungen, soweit sie Nichteinzonungen darstellen, enteignungsrechtlich grund-
satzlich entschadigungslos hinzunehmen sind. Bei Auszonungen, welche die Anforderungen
an eine materielle Enteignung erfiillen, waren sie in der Verkehrswertberechnung enthalten
und in dieser Weise zu entschadigen®.

= Im Ubrigen hat eine Umfrage bei den drei Gemeinden Braunau, Wuppenau und Hohentannen
ergeben, dass fir uniiberbaute Grundstiicke jedenfalls ab 2009 keine Erschliessungsbeitrage
verrechnet wurden. Es ist anzunehmen, dass dies in den meisten anderen Gemeinden mit alt-
rechtlichen Weilerzonen, die an das revidierte RPG angepasst werden missen, nicht anders
ist.

= Wurden bei iiberbauten Parzellen in altrechtlichen Weilerzonen, denen bisher Bauzonenqua-
litdt i.S.v. Artikel 15 RPG beigemessen wurde, Erschliessungsbeitrage verrechnet, so erfolgte
dies zu Recht, weil fir solche Grundstlicke eine hinreichende Erschliessung erforderlich ist. Mit
Blick auf die vorstehenden Ausfiihrungen ist dies enteignungsrechtlich jedoch bedeutungsilos.
Die Eigentiimer von auf diesen Grundstiicken stehenden Bauten geniessen gemass Artikel 33
RPV i.V.m. Artikel 18 RPG eine umfangreiche, liber die Verfassung hinausgehende Besitz-
standgarantie.

4. «Wie beurteilt sich die Sachlage unter Berlicksichtigung des Umstandes, dass den betroffenen
Grundeigentiimern im Hinblick auf eine kiinftige Uberbauung bereits ein konkreter Planungsauf-
wand entstanden ist?»

= Auch dies vermag nichts daran zu andern, dass die erwadhnten Umzonungen als Nichteinzo-
nungen grundsatzlich entschadigungslos hinzunehmen sind.

= Wird entgegen der Auffassung der Gutachter eine materielle Enteignung bejaht, so kénnten
nutzlos gewordene Planungskosten als Inkonvenienzen entschadigt werden®'.

= Ein selbsténdiger Anspruch auf die Entschadigung von Planungskosten, welche wegen einer
Rechtsdnderung nutzlos geworden sind, besteht grundsatzlich nicht. Anders verhélt es sich

% Riva, Kommentar RPG, Art. 5 RPG N. 226, 235.
3 Riva, Kommentar RPG, Art. 5 RPG N. 226, 235; BGE 108 Ib 352 E. 4b/aa S. 357 Wohlen BE.
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nur, wenn ein bestimmtes Baugesuch gerade Anlass gegeben hat fiir eine Rechtsdnderung,
oder wenn einem Grundeigentiimer von den zustandigen Behorden verbindliche Zusicherun-
gen auf den Fortbestand der bisherigen Rechtslage gegeben worden sind™.

«Stellt der Erlass einer solchen ibergangsrechtlichen Regelung eine materielle Enteignung dar,
die zu Entschéadigungszahlungen des Kantons (als Urheber der Verordnung) fiihrt, beispielsweise
weil eine Bank als Folge dieser Uibergangsrechtlichen Regelung die Riickzahlung von Hypotheken

fordert?»

= Nein

%2 Riva, Kommentar RPG, Art. 5 RPG N. 225; BGE 102 la 243 E. 7 S. 252 Basel BS.
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.  Anhang: Verordnung des Regierungsrates liber vorsorgliche Massnahmen
(Entwurf vom 1. Juli 2019)

§1 Zweck

'Diese Verordnung regelt im Sinne von vorsorglichen Massnahmen Zustandigkeit, Verfahren und anwendbares
Recht fiir das Baubewilligungsverfahren in Kleinsiedlungen, die aufgrund des Genehmigungsentscheides des
Bundesrates zum Kantonalen Richtplan vom 4. Juli 2018 auf ihre Zonenzugehorigkeit zu Uberprifen und bei Be-
darf einer sachgerechten Zone zuzuweisen sind.

§2 Anwendungsbereich
'Die vorliegende Verordnung gilt fir die in den Anhdngen 1 und 2 aufgefiihrten Kleinsiedlungen.
§3 Kleinsiedlungen nach Anhang 1

'Anhang 1 fiihrt Kleinsiedlungen auf, bei denen die Zuweisung von einer Bauzone zu einer Landwirtschaftszone
oder Landschaftsschutzzone nach den Artikeln 16 und 17 des Bundesgesetzes (iber die Raumplanung zu priifen
ist.

%Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen geméss Anhang 1 beurteilt sich nach den Bestim-
mungen der Landwirtschaftszone der jeweiligen Gemeinde.

§4 Kleinsiedlungen nach Anhang 2

1Anhang 2 fahrt Kleinsiedlungen auf, bei denen die Zuweisung von einer Bauzone zu einer Zone nach Artikel 33
der Raumplanungsverordnung zu priifen ist.

Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in Kleinsiedlungen geméss Anhang 2 beurteilt sich nach § 15 der Ver-
ordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
Harmonisierung der Baubegriffe.

3Bestehende Bauten diirfen emeuert, umgenutzt und teilweise geandert werden, wenn die Charakteristik der Ge-
b&aude im Wesentlichen erhalten bleibt.

*Ersatzbauten sind zulassig. Sie haben grundsatzlich an gleicher Stelle und mit gleichem Volumen zu erfolgen.

Neubauten sind, mit Ausnahme von landwirtschaftlich begriindeten und standortgebundenen Bauten und Anla-
gen, nicht zulassig.

®An- und Kleinbauten sind zuléssig, wenn sie nicht in bestehende Bauten integriert werden kénnen und der Cha-
rakter sowie die Eigenart des Weilers nicht beeintrachtigt werden.

"Mit Bezug auf die Gbrigen Bau- und Gestaltungsvorschriften gelten die Bestimmungen der Zone, welcher die
Kleinsiedlungen geméss den rechtskraftigen Rahmennutzungsplénen der jeweiligen Gemeinde zugewiesen sind.

§5 Baubewilligungsverfahren

'Das Amt fiir Raumentwicklung entscheidet bei allen Bauvorhaben in den in den Anhangen 1 und 2 aufgefiihrten
Kleinsiedlungen, ob die Bauvorhaben zonenkonform sind oder ob eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 24 ff.
des Bundesgesetzes lber die Raumplanung erteilt werden kann.

Im Ubrigen richtet sich das Baubewilligungsverfahren nach § 53 Absatz 1 und 2 der Verordnung des Regierungs-
rates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung (iber die Harmonisierung der Baube-
griffe.

§6 Hangige Baugesuche

'Bei Inkrafttreten dieser Verordnung hangige Baugesuche sind nach den §§ 2 bis 5 dieser Verordnung zu beurtei-
len. Davon ausgenommen sind Baugesuche, deren 6ffentliche Auflage bei Inkrafttreten dieser Verordnung bereits
begonnen hat.

Die Hangigkeit des Baugesuches bestimmt sich nach dem Zeitpunkt der Einreichung.
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§7

Anpassung kommunaler Pldne

'Die Gemeinden haben ihre Kommunalplanungen gestiitzt auf die Vorgaben des anzupassenden und durch den
Bundesrat zu genehmigenden Kapitels 1.9 des kantonalen Richtplans zu tGberpriifen und nétigenfails anzupassen.

%Die Anwendbarkeit dieser Verordnung fallt fir die in den Anhangen 1 und 2 aufgefihrten Kleinsiediungen mit der
Inkraftsetzung des gestiitzt auf Absatz 1 dieser Bestimmung angepassten Kommunalplanung der jeweiligen Ge-

meinde dahin. Das Departement fiir Bau und Umwelt fallt im Rahmen des Genehmigungsentscheides gemass § 5
Absatz 2 des Planungs- und Baugesetzes einen entsprechenden Feststellungsentscheid.

Diese Verordnung tritt auf den ... in Kraft.

Anhang 1 der libergangsrechtiichen Verordnung des Regierungsrates (Entwurf)

Stand: 1. Juli 2018

KS-ID Koordinaten Gemeinde Bezeichnung Kleinsiedlung
K2 2710457, 1264630 Aadorf Huzenwil

K3 2709219, 1258866 Aadorf litishauser

K13 2718822, 1269320 Amiikon-Bisseqgq Holkzhof

K35 2731234, 1273783 Berg Lanzendorn
K36 2718598, 1261814 Bettwiesen Stocken

K7a 2700318, 1281760 Diessenhofen Bieichi

K80 2698058, 1282623 Diessenhofen Hindermii

K82 2693158, 1282672 Diessenhofen Mittleri KUk
K83 2699620. 1282513 Diessenhofen Rheinsédge

K4 2700125 1281403 Diessenhofen Schupfen
K102 2744885, 1264578 Egnach Klosterli

K370 2744457, 1267572 Egnach Langgreul Ost
K375 2713685, 1253961 Fischingen Halterswil Stid
K136 2709354, 1266397 Frauenfeld Aumihle

K138 2712192, 1268830 Frauenfeld Ergaten

K160 2740705, 1262497 Hauptwil-Gottshaus Lemisau

K172 2735300, 1263652 Hohentannen Hummelberg
Ki78 2717597, 127587¢ Homburg Klingenberg
K194 2729208 1275371 Kemmental Neuhof

K195 2727263, 1274418 Kemmental Unterbachi-Neumihle
K207 2735275, 1272315 Langrickenbach Barshof

K37a 2735489, 127237% Langrickenbach Obergreut Nord
K217 2736109, 1271774 Lanarickenbach Schonenbohl
K371 2723762, 1271154 klarstellen Lachenagger
K382 2718413, 1275185 ktdtheim Tonishéarg
K373 2715335, 1259015 kinchwilen Holizmannshaus Mitte
K266 2720271, 1281131 Salenstein Sandegq

K330 2720494, 1264071 Tobel-Tégerschen Erikon Sud
K316 2704941, 1278958 Wagenhausen Kaitenbach-Raa
K320 2723864, 1277674 Waldi Hohenrain
K331 2707573, 1271976 Warth-Weiningen Nergeten

K379 2727309, 1269935 Weinfelden Unterhard Nord
K342 2721202, 1273748 Wigoltingen Hof

K366 2740455, 1262371 Zihlschlacht-Sitterdorf Papiermihle

Entschadigungsfragen bei bundesrechtswidrigen «Kleinsiedlungen»
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Anhang 2 der ilbergangsrechtiichen Verordnung des Regierungsrates (Entwurf}

Stand: 1. Juli 2019

Entschadigungsfragen bei bundesrechtswidrigen «Kleinsiedlungen»

KS-ID Koordinaten Gemeinde Bezeichnung Kieinsiedlung
K4 2721716, 1266807 Affeltrangen Azenwilen
KS 2720061, 1267228 Affeltrangen Kaltenbrunnen
K6 2719224, 1264220 Affeltrangen Oberisencaa
K7 222725, 1265306 Affelirangen Oberlangnau
K10 2718404, 1269864 Amlikon-Bissegg Griesenberg
2718439, 1269803
2718486, 1269855
K15 2720151, 1269163 Amikon-Bissegq Kreuz
K8 2720407 1267781 Amilkon-Bissegg ' Affellrangen Maltbach
K& 2742312, 1266516 Amriswl Almensberg
K21 2738210, 1267296 Amniswil Obermahie
K27 2748235, 1266321 Arbon Chratzere
K31 2732088, 1273226 Berg Ast
K32 2728655, 1272266 Berg Beckelswilen
K30 2727906, 1269862 Berg / Weinfelden Unterhard Sad
K42 2712331, 1257410 Bichelsee-Balterswil Lah
K47 2733641, 1270643 Birwinken Eckartshausen
K377 2734058 1270250 Birwinken Oberandwil Nord
K51 2734083, 1270103 Birwinken Oberandwil Sud
K54 2733620, 1261953 Bischofszell Hackborn
K55 2731722 1262875 Bischofszell Kenzenau
K60 2721580, 1261587 Braunau Beckingen
K62 2721368, 1263043 Braunau Oberhausen
K63 2723393, 1264196 Braunau Oberhof
KE6 2730661, 1269779 Birglen Oberopfershofen
2730732, 1269788
K68 2721004, 1267610 Bussnang Eppenstein
K71 2721302_1267582 Bussnang Oberoppikon
K78 2727711, 1266388 Bussnang Werlbah|
K85 2744914, 1265262 Egnach Allenreule
K83 2744620_ 1265630 Egnach Birmoos
K92 2746324, 1264399 Egnach Burkansulishaus
K100 2747061, 1266717 Egnach Holz
K103 2745500, 1265468 Egnach Kuglersgreut
K369 2744091, 1267665 Egnach Langareut \fest
K104 2744264, 1267608 Egnach Langgreut Zentrum
K106 2746042, 1264792 Egnach htoos
K108 [2746749, 1265832 Egnach —|Ringenzeichen
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K10¢ 2744983, 1264795 Eanach Staubishub

K112 2745113, 1267505 Egnach Wilen

K116 2736530, 1288815 Erlen Aach

K125 2715501, 1256567 Eschlikon Than

K126 2711816, 1270272 Felben-Wellhausen Rémerstrasse Nord

K381 2711741, 1270172 Felben-Wellhausen Roémerstrasse Sud

K127 2716318, 1255547 Fischinagen Anwal

K128 2714373, 1250769 Fischingen Au

K129 2714343, 1255473 Fischingen Bernhardsnet

K132 2713729, 1254028 Fischingen Hatterswal Nord

K133 2716520, 1254082 Fischingen Idatl

K141 2712725 1268982 Frauenfeld Hub

K144 2712767, 1263331 Frauenfeld Oberherten

K148 2706126, 1268360 Gachnang Bethelhausen

K154 2740508, 1274210 Giittingen tloosburg

K158 2737836, 1260392 Hauptwil-Gottshaus Freihirten

K162 2741333, 125148% Hauptwal-Gotishaus Thiirfewang

K169 2742106, 1268356 Hefenhofen Tohueb

Ki70 2711289, 1275002 Herdern Wilen

K171 2735509, 1265591 Hohentannen Bembhatisen

KI73 2735061, 1265913 Hohentannen Huttenswil

K174 2733889, 1264077 Hohentannen Oetlishausen

K176 2713297, 1277368 Homburg Glindelhart

K180 2719522, 1279049 Homburg Reutenen

K181 2718456, 1278967 Homburg Untersalen

K184 2708601, 1273172 Hittwilen Neumihie

K138 2727477, 1272757 Kemmental Authdusern

K196 2728977, 1275401 Kemmental Bommen

KS-ID Koordinaten Gemeinde Bezeichnung Kleinsiedlung

K192 2728174, 12756497 Kemmental Geboltshausen

K196 2726012, 1275482 Kemmental Oberstocken

K197 2727037 1273183 Kemmental Schlall

K198 2726137, 1275087 Kemmenta! Unierstocken

K20 2730777, 1263141 Kradolf-Schonenberg Aspenrali

K205 2731303, 1264322 Kradoli-Schonenberg Rothen

K20% 2735724, 1271315 Langrickenbach Bruster

K211 2737723, 1271316 Langrickenbach Diannershaus

K212 2735920, 1271539 Langrickenbach Geienberq

K214 2735421, 1272243 Langrickenbach Obergreut Sud

K218 2735502, 1272094 Langrickenbach Unterareut

K227 2723381, 1272159 klarstetten Ruberbaum Ost

K225 2724075, 1271559 kiarsietten Schnellberg

K228 2724168, 1272735 Karstetlen Wald

K372 2712566, 1267149 ktatzingen Dingenhart Nord

K229 2712742, 1266975 Matzingen Dingenhart Sud
2712691, 1267090

K231 2711056, 1264813 Maizingen Ristenbihl

K234 2718477, 1275020 Rdliheim Langenhart

K235 2716278, 1259251 klanchwilen Freudenberg

K374 2715467, 1258917 Minchwilen Holzmannshaus Sid

K255 2747250, 1265157 Roaawil Mallisdorf

K259 2745936, 1262050 Roggwil Watt

K260 2743795, 1268425 Romanshorn Aach

K263 2742807, 1268778 Romanshom Oberbhausem Underdorf

K267 2743269 1268177 Salmsach Fehlwies

K269 2742139, 1267563 Salmsach Ober-Buhreute

K276 2725550, 1264140 Schonholzerswiten Habisreuti

Entschadigungsfragen bei bundesrechtswidrigen «Kleinsiedlungen»
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K277 2726456, 1264312 Schonholzerswilen Hagenbuch
K230 2725233, 1264644 Schénholzerswilen Hausem
K282 2728724, 1263442 Schoénholzerswilen Laachen
K234 2728565, 1265072 Schénholzerswilen Metzgershuhweil
K298 2733029, 1266597 Sulgen Gulbertshausen
K30% 2720516, 1264167 Tobel-Tégerschen Erikon Nord
K306 2720702, 1262888 Tobel-Téagerschen Karlishub
K307 2721951, 1264417 Tobel-Tagerschen Thor
2722031, 1264464
K308 2718647, 1262541 Tobel-Tagerschen Thim
K3l 2706354, 1272000 Uesslingen-Buch Horben
K313 2703132, 1271893 Uesslingen-Buch Oberdietingen
K328 2714932 126104 Wanai kidriswang
K329 2713135 1261186 Wangi Wilhof
K332 2707752, 1271338 Warth-Weiningen Warth
K336 2727708, 1270220 Weinfelden Oberhard
K338 2724534 1271225 Weinfelden “arder Bachtobel
K344 2719442 1271554 Wigoltingen Hausem Ost
K350 2724216, 1261055 VWuppenau Gartensherg
K351 2724515, 1261982 Wuppenau Greutensberg
K355 2724584, 1260612 YWuppenau Obere Lorenau
K356 2728297, 1261210 Wuppenau Oberheimen
K357 2726303, 1263425 Wuppenau Remensberg
K362 2739989 1263375 Zihlschiachl-Sitterdord Blidegg
K364 2738190, 1263900 Zihlschlacht-Sitterdorf Hohlenstein
2736217 1263867

Entschadigungsfragen bei bundesrechtswidrigen «Kleinsiedlungen»
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Entwurf Lenkungsausschuss

Gesetz iiber Vereinbarungen zur Milderung personlicher
Folgen von raumplanerischen Massnahmen in
Kleinsiedlungen (GVKS)

vom ...

§ 1 Grundsatz

! Der Kanton kann zur Milderung von finanziellen Hérteféllen als Folge von raum-
planerischen Massnahmen in Thurgauer Kleinsiedlungen nach Massgabe dieses Ge-
setzes Vereinbarungen iiber die Gewidhrung von Beitrdgen, Darlehen oder Biirg-
schaften abschliessen.

2 Auf Beitrage, Darlehen oder Biirgschaften nach Absatz 1 besteht kein Rechtsan-
spruch.

§ 2 Objektive Voraussetzungen
! Vereinbarungen im Sinne von § 1 Absatz 1 kénnen geschlossen werden, wenn

1. der geltend gemachte Hartefall in engem Zusammenhang mit einem Grund-
stiick innerhalb einer in den Anhédngen 1 oder 2 der Kleinsiedlungsverordnung
des Regierungsrates vom 12. Mai 2020 (KSV; RB 700.3) aufgelisteten Klein-
siedlung steht,

2. das Grundstiick nach Ziffer 1 in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezem-
ber 2019 durch Kauf zu einem damals marktnahen Preis erworben wurde,

3. dem Grundstiick nach Ziffer 1 durch rechtskréftige raumplanerische Massnah-
men eine baulich nutzbare, zusammenhéngende Fliche von mindestens 400
m? entzogen wurde.

§ 3 Subjektive Voraussetzungen

! Vereinbarungen im Sinne von § 1 Absatz 1 konnen mit natiirlichen Personen abge-
schlossen werden, wenn diese

1. nachweisen, dass sie Eigentiimer des betroffenen Grundstiicks sind,
2. unter Vorlage der massgeblichen Dokumente glaubhaft machen, dass der Ent-
zug der Bebaubarkeit zu einem personlichen finanziellen Hértefall fiihrt.

§ 4 Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarungen

' Beim Abschluss der Vereinbarungen nach § 1 Absatz 1 sind folgende Vorgaben zu
beachten:
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1. Die Leistungen des Kantons bestehen in erster Linie aus Darlehen, in zweiter
Linie aus Biirgschaften und in dritter Linie aus nicht riickzahlbaren Beitragen.

2. Werden Beitridge vereinbart, betragen sie pauschal Fr. 70 000 bei einer der Be-
baubarkeit entzogenen Flache von 400 - 600 m? und Fr. 100 000 bei einer der
Bebaubarkeit entzogenen Flidche von mehr als 600 m?.

3. Die Vereinbarung hat einen Verzicht der Vertragspartnerin oder des Vertrags-
partners auf die Geltendmachung von Enteignungsanspriichen zu enthalten so-
wie ein Riickforderungsrecht fiir den Fall der missbriduchlichen Verwendung
der Beitrage.

4.  Vereinbarungen diirfen erst nach Rechtskraft der die Beschrankung der bebau-
baren Fliche verursachenden Umzonung des betroffenen Grundstiicks abge-
schlossen werden.

5. Die Verpflichtungen aus den Vereinbarungen diirfen die kreditrechtlich frei-
gegebenen Mittel nicht libersteigen.

§ 5 Ausnahme

! Vereinbarungen nach diesem Gesetz konnen vor der Rechtskraft der Umzonung im
Sinne von § 4 Absatz 4 abgeschlossen werden, wenn als Folge der Anwendbarkeit
der Kleinsiedlungsverordnung Grundpfandforderungen zu begleichen sind.

2 In den Fillen von Absatz 1 konnen Pfandgldaubigerinnen oder Pfandglaubiger als
Vertragspartnerin oder Vertragspartner einbezogen werden.

§ 6 Vorgehen

' Wer mit dem Kanton eine Vereinbarung im Sinne dieses Gesetzes abschliessen
will, reicht vorbehéltlich von § 5 spitestens ein Jahr nach Rechtskraft der massgebli-
chen Umzonung ein begriindetes Gesuch beim Kanton ein.

2 Der Kanton teilt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller innerhalb eines Mo-
nats nach Eingang des Gesuchs mit, ob er die objektiven und subjektiven Vorausset-
zungen nach § 2 und § 3 als vorlaufig erfiillt betrachtet.

3 Erachtet er die Voraussetzungen als vorldufig erfiillt, 14dt er zu Verhandlungsge-
spriachen ein, iiber die Beschlussprotokolle zu fiihren sind.

+ Wird keine Einigung gefunden, schliesst der Kanton die Gespriache durch schriftli-
che Mitteilung ab.

§ 7 Finanzierung
' Fiir die Finanzierung der Leistungen aus den Vereinbarungen nach diesem Gesetz
wird ein Rahmenkredit von zweieinhalb Millionen Franken bewilligt.

2 Der Regierungsrat kann zusétzliche Mittel mit dem ordentlichen Budget beantra-
gen, wenn absehbar ist, dass der Rahmenkredit nach Absatz 1 die voraussichtlichen
Verpflichtungen nicht abzudecken vermag.
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§ 8 Berichterstattung

' Der Regierungsrat erstattet mit dem Geschiftsbericht jéhrlich Bericht iiber den
Vollzug des Gesetzes.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)

IIL.
(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)

IV.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Departement fiir Bau und Umwelt
Generalsekretariat

245/2019/am

Projekt "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" / Abkldrungen zum
Erschliessungsrecht

A. Ausgangslage und Fragestellung

Im Rahmen des Projektes "Uberpriifung Kleinsiedlungen im Kanton Thurgau" miissen
verschiedene Kleinsiedlungen, die gemass heutigen kommunalen Zonenplanen einer
Bauzone (Weiler- oder Dorfzone nach § 6 des Planungs- und Baugesetzes; PBG;

RB 700) zugewiesen sind, der Weiler- bzw. Erhaltungszone nach Artikel 33 der Raum-
planungsverordnung (RPV; SR 700.1) bzw. der Landwirtschaftszone nach Art. 16 des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) oder der Landschaftsschutzzo-
ne nach Artikel 17 RPG zugeteilt werden. Fur die betreffenden Gemeinden stellt sich
die Frage, welche Folgen die geforderten Umzonungen in die genannten Nichtbauzo-
nen beziglich der Erschliessungspflicht sowie der Unterhaltspflicht fur bestehende Er-
schliessungsanlagen auslésen.

B. Rechtliches

Gemass Art. 19 Abs. 2 RPG hat das Gemeinwesen die Bauzonen innerhalb der im Er-
schliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen; es kann die Erschliessung
bei Bedarf etappieren. Das kantonale Recht regelt die Beitrage der Grundeigentimer.

§ 36 PBG sieht vor, dass die Gemeinde flr die zeit- und sachgerechte Erschliessung
der Bauzonen verantwortlich ist und diese plant. Die Erschliessung umfasst Verkehrs-
anlagen, Werkleitungen fur die Wasser- und Elektrizitatsversorgung sowie die Abwas-
serbeseitigung und zugehdrige zentrale Anlagen. In den §§ 38 bis 50 PBG sind die Er-
schliessungsbeitrage, Anschlussgebihren und wiederkehrenden Geblhren geregelt.
Nach § 38 Abs. 2 PBG erlasst die Gemeinde ein Beitrags- und Gebuhrenreglement,
welches der Genehmigung des Departementes bedarf (§ 5 Abs. 2 PBG).

Auch ausserhalb der Bauzone bedarf es zur Erteilung einer Baubewilligung einer hin-
reichenden Erschliessung (Art. 22 Abs. 2 lit. b RPG). Jedoch sind die Gemeinden aus-
serhalb der Bauzonen grundsatzlich nicht fur die Erschliessung verantwortlich. Dies be-
deutet, dass neue Erschliessungsanlagen ausserhalb der Bauzone in der Regel selber
durch die Grundeigentimer zu erstellen und zu finanzieren sind. Es braucht keinen
diesbezuglichen Beschluss der Gemeindebehdrde oder einen Erschliessungsvertrag
(fehlende Verantwortlichkeit der Gemeinde). Allerdings bedarf es auch ausserhalb der
Bauzone flr das Erstellen von Erschliessungsanlagen einer Baubewilligung.

Auch wenn grundsatzlich keine Verpflichtung besteht, so ist es doch zulassig, dass die
Gemeinde Erschliessungsanlagen flr Uberbaute Grundstliicke ausserhalb der Bauzone
erstellt. Die Beitrags- und Gebuhrenordnungen der Gemeinden sowie Art. 14 des Mus-
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terreglements des DBU (Stand Januar 2019) enthalten entsprechende Regelungen fur
die Bemessung des Erschliessungsbeitrags von uberbauten Grundsticken ausserhalb
der Bauzone. Erstellt die Gemeinde eine neue Erschliessungsanlage fur Grundstiucke
ausserhalb der Bauzone, so hat sie das in den § 43 ff. PBG festgelegte Verfahren an-
zuwenden und die in ihrer Beitrags- und Gebuhrenordnung enthaltenen Bemessungs-
kriterien anzuwenden. Fur Werkleitungen ist ein Baugesuch und fur Strassen ein Stras-
senprojekt erforderlich.

Schliesslich ist zu beachten, dass gestutzt auf spezielle gesetzliche Grundlagen sich
auch ausserhalb der Bauzone die Pflicht zum Bau und Unterhalt von Strassen und wei-
teren Erschliessungsanlagen oder eine Anschlusspflicht (nachstehend lit. a — c) erge-
ben. Betreffend Frischwasserleitungen ergeben sich keine speziellen Regelungen.

a) Gemeindestrassen:

Gemass § 6 des Gesetzes uber Strassen und Wege (StrWG; RB 725.1) dienen Ge-
meindestrassen und -wege nicht nur der Erschliessung des Baugebietes, sondern auch
dem lokalen Verkehr. Solche Strassen kdnnen durchaus auch ausserhalb der Bauzone
liegen und z.B. Dorfer und Weiler verbinden und durch Weiler im Nichtbaugebiet hin-
durchfuhren. Insofern ergibt sich fur die Gemeinde aus dem StrWG die Verpflichtung,
solche dem lokalen Verkehr dienenden Strassen und Wege zu bauen und zu unterhal-
ten. Hinsichtlich der Finanzierung ist auf § 31 StrWG zu verweisen. Danach tragen un-
ter Vorbehalt der nach § 43 PBG zu erhebenden Erschliessungsbeitrage die Gemein-
den die Kosten fur Bau und Unterhalt der Gemeindestrassen und -wege, wobei die
Gemeindebehoérde durch Entscheid zusatzliche Beitrage auferlegen kann, wenn der
Ausbau oder die Korrektion einer Gemeindestrasse weitgehend im Interesse Dritter er-
folgt (§ 31 Abs. 1 und 2 StrWG).

b) Abwasserbeseitigung:

Nach Art. 10 Abs. 1 lit. b des Bundesgesetzes Uiber den Schutz der Gewasser (GSchG;
SR 814.20) i.V.m. § 6 Abs. 1 des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber den
Schutz der Gewasser (EG GSchG; RB; 814.20) sind die Gemeinden auch bezlglich im
Nichtbaugebiet liegenden Gebaudegruppen zur abwassertechnischen Erschliessung
verpflichtet, sofern die besonderen Verfahren der Abwasserbeseitigung nach Art. 13
GSchG keinen ausreichenden Schutz der Gewasser gewahrleisten oder nicht wirt-
schaftlich sind.

Bezlglich der Kanalisationen bestimmt § 11 EG GSchG als lex specialis zum PBG aus-
serdem, dass die Gemeinden zur Erhebung von wiederkehrenden KanalisationsgebUh-
ren verpflichtet sind und diese Geblhren auch fir die Finanzierung des Baus verwendet
werden konnen.

c) Elektrizitat:

Weiter besteht im Bereich der Stromversorgung eine weitreichende Anschlusspflicht der
Netzbetreiber. So sind die Netzbetreiber gemass Art. 5 Abs. 2 des Bundesgesetzes
uber die Stromversorgung (StromVG; SR 734.7) verpflichtet, in ihrem Netzgebiet alle

245/2019/DBU-010 2. November 2020 Aline Migliore Fenners
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Endverbraucher innerhalb der Bauzone und ganzjahrig bewohnte Liegenschaften und
Siedlungen ausserhalb der Bauzone sowie alle Elektrizitdtserzeuger an das Elektrizi-
tatsnetz anzuschliessen. Gestutzt auf § 12 des EinfUhrungsgesetzes zum Bundesge-
setz Uber die Stromversorgung (EG StromVG; RB 734.1) haben Endverbraucher aus-
serhalb der Bauzone die Kosten fur den Netzanschluss grundsatzlich selbst zu tragen.
Wenn jedoch besondere sachliche Grunde vorliegen, kann der Netzbetreiber des be-
treffenden Netzgebietes zu einer verhaltnismassigen Beteiligung an die Kosten ver-
pflichtet werden. Ausserdem kann der Netzbetreiber den Anschluss an das Netz ableh-
nen, wenn die Selbstversorgung technisch und wirtschaftlich zumutbar sowie gesamt-
haft effizienter ist. Uber Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Anschlusspflicht ent-
scheidet das Departement fur Inneres und Volkswirtschaft (DIV).

C. Folgerungen fiir die umzuzonenden Kleinsiedlungen

Bei den betreffenden Kleinsiedlungen, die bis jetzt der Bauzone angehdrten und neu
dem Nichtbaugebiet zuzuweisen sind, durften die Erschliessungsanlagen bereits alle-
samt schon vorhanden und die einzelnen Grundsticke an die Erschliessungsanlagen
angeschlossen sein. Der Bau von neuen Erschliessungsanlagen wird mithin kaum zur
Debatte stehen. Die vorhandenen Erschliessungsanlagen bleiben auch nach der Aus-
zonung im Eigentum und in der Verantwortung der Gemeinde bzw. des Versorgungsun-
ternehmens (Netzbetreiber gemass StromVG). Bei einem Ausbau der Erschliessungs-
anlagen kénnen nur dann zusatzliche Erschliessungsbeitrage erhoben werden, wenn
ein entsprechender Sondervorteil zu bejahen ware (vgl. dazu die Erlauterungen zum
PBG, Kapitel 5 vom 27.08.2020, S. 17 f.). Grundsatzlich besteht auch fur Grundsticke
im Nichtbaugebiet eine Beitragspflicht, wenn sie durch den Bau einer Erschliessungsan-
lage einen Sondervorteil erfahren (vgl. auch Peter J. Blumer, Abgaben fur Erschlies-
sungsanlagen nach dem Thurgauer Baugesetz, Diss., Zurich 1989, S. 52 f.).

Fur den Anschluss zusatzlicher Liegenschaften oder bei baulichen Erweiterungen oder
Nutzungsanderungen angeschlossener Liegenschaften (bei Mehrbelastung der Er-
schliessungsanlage) kdnnen nach Massgabe der betreffenden kommunalen Beitrags-
und Gebuhrenordnung zusatzliche Anschlussgebihren erhoben werden.

Da bei den an die Werke angeschlossenen Kleinsiedlungen bis anhin wohl wiederkeh-
rende Gebuhren erhoben worden sind und diese auch weiterhin erhoben werden kon-
nen, obliegt der Gemeinde die Pflicht zur Erneuerung sowie zum Betrieb und Unterhalt
der Werke und Anlagen (§ 49 Abs. 2 PBG). Denn die wiederkehrende Geblihr ist ein
Entgelt fur die tatsachliche Inanspruchnahme der bestehenden Anlagen wahrend einer
bestimmten Zeit. Sie entschadigen die Gemeinde bzw. das Unternehmen daflr, dass
sie den Betrieb einer Anlage gewahrleisten und fur deren Unterhalt autfkommen. Zum
Unterhalt gehdrt z. B. der Ersatz alter schadhafter Leitungen. Selbst der Ausbau oder
die Korrektion von Werkleitungen oder Kanalisationen 16st in der Regel keinen Sonder-
vorteil aus und ist mithin aus den Anschluss- bzw. wiederkehrenden Gebuhren zu fi-
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nanzieren (vgl. Erlauterungen zum PBG Kapitel 5 vom 27.08.2020, S. 18 ff.). Soweit die
Liegenschaften in den Kleinsiedlungen an die betreffenden Werkleitungen angeschlos-
sen sind und die entsprechenden Gebuhren (Anschlussgebuhren und wiederkehrende
Gebuhren) erhoben wurden und werden, bleibt die Gemeinde somit in der Pflicht, die
Erschliessungsanlagen zu unterhalten und nétigenfalls zu ersetzen.

Speziell zu beleuchten ist der Ausbau von bestehenden Strassen ausserhalb der
Bauzone. Fur die Strassen werden weder Anschlussgebuhren noch wiederkehrende
Gebuhren verlangt. Eine Verpflichtung zum Unterhalt von Gemeindestrassen besteht
gemass StrWG auch ausserhalb des Baugebietes. Soweit es sich aber um reine Er-
schliessungsstrassen handelt, ergibt sich ausserhalb der Bauzone keine Verpflichtung
der Gemeinden zu deren Ausbau. Sobald es sich bei einer Gemeindestrasse aus-
serhalb des Baugebietes jedoch auch um eine dem lokalen Verkehr dienende Strasse
handelt, kdnnen sich durchaus auch Verpflichtungen zum Ausbau der Strasse ergeben
(z.B. kann die Erstellung eines Trottoirs aus Grlinden der Verkehrssicherheit oder es
kann eine Verbreiterung der Strasse nétig werden). Je nach dem Grund fur den Stras-
senausbau (Wunsch der Anlieger oder Notwendigkeit fur den lokalen Verkehr) und je
nach Vorliegen eines Sondervorteils bzw. der Interessenlage Dritter ist es angezeigt,
die Kostentragung im Rahmen eines Erschliessungsvertrages mit den betreffenden
Grundeigentimern zu regeln oder nach § 31 StrWWG (evtl. i.V.m. den §§ 43 ff. PBG) vor-
zugehen. Wenn keine Sondervorteile bei den Anliegern gegeben sind und kein beson-
deres Interesse Dritter auszumachen ist, verbleiben die Kosten bei der Gemeinde.

D. Fazit

Fur die vorhandenen Erschliessungsanlagen in den umzuzonenden Siedlungen beste-
hen die Verpflichtungen der Gemeinden (bzw. der Versorgungsunternehmen) betref-
fend Unterhalt und Ersatz grundsatzlich fort. Fihrt ein Ausbau einer Erschliessungsan-
lage zu einem Sondervorteil, kdnnen deren Eigentimer zur Leistung von Erschlies-
sungsbeitragen herangezogen werden.
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