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An die Kantonsregierungen

Bern, 19. Oktober 2006

Anderung von Artikel 86 der Bundesverfassung und Schaffung einer Spezialfinanzierung Luft-
verkehr; Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsréte

Der Bundesrat hat am 18. Oktober 2006 das UVEK beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den
gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen ein Vernehm-
lassungsverfahren durchzuflihren.

Die Frist fir das Vernehmlassungsverfahren endet am 26. Januar 2007.

In seinem Bericht tiber die Luftfahrtpolitik der Schweiz aus dem Jahr 2004 setzt sich der Bundesrat im
Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung fur eine zusammenhangende, umfassende und prospektive
Luftfahrtpolitik ein. Oberstes Ziel der schweizerischen Luftfahrt ist die Sicherstellung einer optimalen
Anbindung der Schweiz an die européischen und weltweiten Zentren. Der schweizerischen Luftfahrt
kommt eine herausragende volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Sie ist sowohl ein Element der Aus-
senwirtschaftspolitik als auch ein zentraler Standortfaktor. Deshalb ist die Weltbewerbsfahigkeit der
schweizerischen Luftfahrt zu férdern. Ungeachtet der Bedeutung der schweizerischen Luftfahrt betra-
gen die finanziellen Aufwendungen des Bundes fiir diesen Verkehrsbereich nur einen Bruchteil des-
sen, was fir die Verkehrstrdger Strasse oder Schiene eingesetzt wird.

Anders als bei der Verbrauchssteuer auf Fahrzeugtreibstoffen, welche zu einem grossen Teil fr den
Strassenverkehr zweckgebunden ist, wird die Verbrauchssteuer auf Flugtreibstoffen nicht zu Gunsten
des Luftverkehrs verwendet, sondern fliesst heute ebenfalls in die Strassenrechnung und die allge-
meine Bundeskasse. Die heutige Situation widerspricht dem Prinzip der Kostenwahrheit, indem dem
Luftverkehr durch die Besteuerung der Flugtreibstoffe die im Zusammenhang mit diesem Verkehrstra-
ger entstehenden Kosten angelastet, die entsprechenden Ertrége dann aber zur Deckung der Kosten
im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr verwendet werden. Gemé#ss dem erwahnien Bericht
prift der Bundesrat, inwiewseit die Ertrage aus der Kerosinsteuer kiinftig zugunsten von Umwelt-
schutz-, Security- und Safetymassnahmen im Zusammenhang mit dem Luftverkehr eingesetzt werden
koénnen. Das Ergebnis der Prafung ist eine Anderung von Artikel 86 der Bundesverfassung. Mit der
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vorgeschlagenen Anderung wird die Grundlage geschaffen, Ertrage aus der Besteuerung von Flug-
treibstoffen zugunsten der Luftfahrt zu verwenden.

In der Beilage unterbreiten wir ihnen den Vorentwurf fir eine Anderung von Artikel 86 der Bundesver-
fassung samt Erléuterungen zur Stellungnahme. Zuséatzliche Exemplare der Vernehmlassungsunter-
lagen kdnnen Gber die Internetadresse http://www.admin.chich/d/ga/pc/pendent. html

bezogen werden.

Wir bitten Sie héflich, Ihre Stellungnahme bis zum genannten Zeitpunkt an folgende Adresse zu rich-
ten: Bundesamt fOr Zivilluftfahrt, 3003 Bern.

Far thre wertvolie Zusammenarbeit danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grlssen

il Gl

Moritz Leuanberger
Bundesprasident

Beilagen:
- Vernehmlassungsentwurf und erléduternder Bericht (d, f, i)

- Liste der Vernehmiassungsadressaten
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