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Produktsicherheit
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von
technischen Einrichtungen und Geriten (STEG)

Erliduternder Bericht



Ubersicht

Das Bundesgesetz vom 19. Mdrz 1976 iiber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Gerdten (STEG) soll revidiert und zum Produktsicherheitsgesetz
werden.

Die Produktsicherheit ist in der Schweiz ausschliesslich durch eine Vielzahl von
Erlassen sektoriell oder produktspezifisch geregelt. Die EU hat demgegeniiber mit
der Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit zusditzlich harmonisierte
Anforderungen an die Sicherheit der Konsumgiiter aufgestellt. Seit der Ablehnung
des EWR-Abkommens bildet die Regelung der Produktsicherheit ein
Diskussionsthema; denn eine horizontale Gesetzgebung im Sinne der Richtlinie iiber
die allgemeine Produktsicherheit besteht nicht. Immerhin wurde im Rahmen des
Folgeprogramms nach der Ablehnung des EWR das STEG revidiert, so dass es ein
umfassendes Gesetz zumindest tiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen
und Gerdten darstellt.

Das geltende STEG weist jedoch im Vergleich mit der EU-Richtlinie iiber die
allgemeine Produktsicherheit in verschiedener Hinsicht nicht deren Schutzniveau

auf. Die wichtigsten Unterschiede, die mit einer Revision des STEG beseitigt werden
sollen, betreffen:

—  Erfasste Produkte und das Verhdilinis zu anderen Gesetzen: Das STEG ist
anwendbar fiir technische Einrichtungen und Gerdte. Der Geltungsbereich
soll ausgedehnt werden auf Produkte allgemein. Das Verhdltnis des
Produktsicherheitsgesetzes zu den sektoriellen Gesetzen wird so geregell,
dass das Gesetz immer subsididr zur Anwendung kommt, soweit in anderen
bundesrechtlichen Erlassen nicht abweichende Regelungen vorgesehen sind.

—  Pflichten der Hersteller: Nach dem Inverkehrbringen eines Produktes ist der
Hersteller oder Importeur zu verpflichten, geeignete Massnahmen zu treffen,
um Gefahren zu erkennen und die Vollzugsbehorden iiber die Gefahr zu
informieren.

—  Kompetenzen der Behorden: Das geltende STEG rdumt den
Vollzugsbehorden nur unzureichende Befugnisse zum Ergreifen von
Massnahmen ein.

Der Revision des STEG liegt nicht die Absicht der Ubernahme der Richtlinie der EU
iiber die allgemeine Produktsicherheit zu Grunde. Dass das geltende STEG teilweise
nicht dasselbe Schutzniveau aufweist wie die Richtlinie, ist jedoch ein Grund dafiir,
die wichtigsten Unterschiede mit einer Revision zu beseitigen. Eurokompatible
Lésungen liegen sowohl im Interesse der Hersteller als auch der Verwender von
Produkten. Die Hersteller sollen sich nach demselben Sicherheitsstandard richten
konnen, ob sie nun fiir den Schweizer Markt oder fiir den Wirtschaftsraum der EU-
und der EWR—Staaten produzieren. Die Verwender in der Schweiz ihrerseits sollen
in den Genuss desselben Sicherheitsniveaus gelangen, wie ihn die EU-Richtlinie fiir
thren Geltungsbereich verlangt. Auch wegen den Bestrebungen, das Produktrecht
der Schweiz mit dem der EU mdglichst kompatibel zu gestalten, ist es sinnvoll, das
Produktsicherheitsrecht der Schweiz mit einer Revision des STEG ebenfalls
demjenigen der EU anzugleichen.



Der Sicherheitsstandard gemdss Produktsicherheitsgesetz entspricht im Ubrigen
den bereits heute giiltigen Anforderungen des Produktehafipflichtgesetzes.

Das Produkethafipflichtgesetz soll in diesem Zusammenhang in einem Punkt
gedndert werden: Es enthdlt in Artikel 3 Absatz 2 noch die Einschrinkung, dass
landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie Tierzucht-, Fischerei- und Jagderzeugnisse
erst dann als Produkte gelten, wenn sie einer ersten Verarbeitung unterzogen
worden sind. Das ist weder fiir das Produktehafipflichtgesetz noch fiir das
Produktsicherheitsgesetz ~ gerechtfertigt. Artikel 3 Absatz 2 des
Produktehafipflichtgesetzes soll deshalb aufgehoben werden. Mit dieser Anderung
soll wie beim Produktsicherheitsgesetz gewdhrleistet werden, dass Produkte
einheitlich ab Inverkehrbringen (und nicht etwa erst nach einer ersten
Verarbeitung) erfasst werden.
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1 Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 22. Dezember 2004 vom Ergebnis des
Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Information und den Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten Kenntnis
genommen, das auch Bestimmungen iiber die Produktsicherheit umfasste, und
beschlossen, den Bereich Produktsicherheit separat weiter zu bearbeiten.

Die Vorschriften iiber die Produktsicherheit finden sich in einer Vielzahl von
Gesetzen und Verordnungen. Fir den Vollzug und die Kontrolle sind
unterschiedliche Verwaltungseinheiten verschiedener Departemente und zudem
Organisationen ausserhalb der Verwaltung zustindig. Angesichts der Fiille der
Produkte und ihrer vielgestaltigen Eigenschaften ist das allerdings nicht erstaunlich.
Die Sicherheit von Lebensmitteln, Arzneimitteln und Medizinprodukten,
elektrischen Niederspannungserzeugnissen, Motorfahrzeugen und Anlagen wie
Kernkraftwerke, Rohrleitungen oder Stauddmme usw. lassen sich nicht durch einen
einzigen Erlass gewéhrleisten, und die Konzentration der Kontrollbefugnisse und
Vollzugsaufgaben auf eine Behorde erscheint wenig zweckmassig.

Auch wenn diese gewachsene Regelung der Produktsicherheit und die Zustindigkeit
verschiedener Stellen fiir Belange der Produktsicherheit nicht unbedingt in allen
Tetlen logisch erscheint, ist daraus noch nicht zwingend auf die Notwendigkeit zu
schliessen, eine neue Regelung zu treffen.

Die Produktsicherheit, insbesondere die Sicherheit von Konsumgiitern, bildet jedoch
namentlich seit der Ablehnung des EWR—-Abkommens am 6. Dezember 1992 ein
Diskussionsthema. Wihrend die EU mit der Richtlinie 92/59 iiber die allgemeine
Produktsicherheit harmonisierte Anforderungen an die Sicherheit der Konsumgiiter
aufstellte, welche mit dem EWR auch Geltung fiir die Schweiz erlangt hatten, blieb
die Produktsicherheit in der Schweiz allein durch eine Vielzahl von Erlassen
sektoriell oder produktspezifisch geregelt. Eine horizontale Gesetzgebung im Sinne
der Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit bestand und besteht nicht.

1.2 Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR

Im Rahmen des Folgeprogramms nach der Ablehnung des EWR und der Beschliisse
zur marktwirtschaftlichen Emeuerung im Jahre 1993 wurden jedoch statt der
Ubernahme der Richtlinie verschiedene Gesetzgebungsprojekte, die den Bereich
Produktsicherheit betreffen, in das Paket aufgenommen, die zumindest eine
Angleichung der schweizerischen Gesetzgebung an das Recht der EU zur Folge
hatten. Zu erwihnen sind namentlich die Revision des Bundesgesetzes iiber die
Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geréten, das Bundesgesetz tiber die
Produktehaftpflicht und das Bundesgesetz iiber die technischen Handelshemmnisse.

Im Folgenden werden die Grundziige der (heutigen) EU-Richtlinie und dieser drei
Bundesgesetze dargelegt.



1.2.1 EU-Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit

Am 15, Januar 2002 trat die revidierte Richtlinie iiber die allgemeine
Produktsicherheit in Kraft (PSRL!). Sie 16ste die Vorgangerrichtlinie von 1992 ab.
Sie stellt insofern eine allgemeine Produktsicherheitsrichtlinie dar, als sie nicht nur
auf eine bestimmte Gruppe von Produkten anwendbar ist, sondern generell auf
"jedes Produkt, das — auch im Rahmen der Erbringung einer Dienstleistung - fiir
Verbraucher bestimmt ist oder unter verniinftigerweise vorhersehbaren Bedingungen
von Verbrauchern benutzt werden konnte, selbst wenn es nicht fiir diese bestimmt
ist, und entgeltlich oder unentgeltlich im Rahmen der Geschiftstitigkeit geliefert
oder zur Verfiigung gestellt wird, unabhidngig davon, ob es neu, gebraucht oder
wiederaufgearbeitet ist". Trotz diesem im Grundsatz umfassenden Geltungsbereich
kommen die Bestimmungen der Richtlinie nur insoweit zur Anwendung, als es im
Rahmen gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften keine spezifischen Bestimmungen
tiber die Sicherheit der betreffenden Produkte gibt, mit denen dasselbe Ziel verfolgt
wird. Sind fir  Produkte in  Gemeinschaftsvorschriften  spezifische
Sicherheitsanforderungen festgelegt, so gilt die Richtlinie nur fiir Aspekte, Risiken
oder Risikokategorien, die nicht unter diese Anforderungen fallen. Insoweit will die
PSRL erreichen, dass nur sichere Erzeugnisse in den Verkehr gelangen, wobei die
Sicherheit abstrakt definiert wird. Demgemass darf jedes Produkt wihrend seiner
Gebrauchsdauer bei normaler oder verniinftigerweise vorhersehbarer Verwendung
keine oder nur geringe Gefahren fiir die Gesundheit und die Sicherheit aufweisen.
Die Hersteller miissen Massnahmen zur Produktbeobachtung ergreifen. Die
Hersteller miissen damit in der Lage sein, die Gefahren beurteilen zu kénnen, die
von einem Produkt ausgehen, um geeignete Massnahmen zur Gefahrenvermeidung
treffen zu konnen (Riicknahme der Produkte vom Markt, die Warnung der
Verbraucher sowie den Riickruf beim Verbraucher). Ebenso hilt die Richtlinie die
Hersteller an, ithre Produkte zu kennzeichnen, eingehende Beschwerden zu priifen
und allenfalls ein Beschwerdebuch zu fiihren. Eine Neuerung der PSRL bildet die
Meldepflicht. Sowohl Hersteller als auch Handler miissen den zustdndigen Behorden
Meldung erstatten, wenn sie erfahren, dass Produkte, welche sie in Verkehr gebracht
haben, fiir die Verbraucher eine Gefahr darstellen. Die Meldung umfasst auch die
Vorkehrungen, welche sie zur Abwendung der Gefahr getroffen haben. Die
Mitgliedstaaten der EU miissen Sicherheitsbehorden schaffen, welche die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben tiberwachen. Bei Zuwiderhandlungen kénnen
die Sicherheitsbehorden die in der PSRL vorgeschlagenen Massnahmen erlassen. So
kénnen sie unter anderem das Inverkehrbringen von Produkten verbieten, die
Verbraucher vor gefihrlichen Produkten warnen oder Riickrufe anordnen.

1.2.2 Technische Einrichtungen und Gerite (BG vom 19.
Miirz 1976 iiber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geriiten; STEG; SR 819.1)

Mit dem STEG war 1976 erstmals ein umfassendes Gesetz iiber die Sicherheit von

technischen Einrichtungen und Gerédten erlassen worden. Im Rahmen des
Folgeprogramms nach der Ablehnung des EWR wurde das STEG revidiert.

1 Volistindiger Titel und Fundstelle im Anhang



Das STEG gilt fiir das Inverkehrbringen von technischen Einrichtungen und Geriten
(TEG). Als TEG gelten insbesondere verwendungsbereite Maschinen, Apparate,
Anlagen, Werkzeuge und Schutzausriistungen. Der Geltungsbereich ist weit gefasst
und nicht abschliessend definiert; er umfasst sowohl Produkte, die in Industrie und
Gewerbe zum Einsatz kommen, als auch Produkte, die in den Bereichen Haushalt,
Hobby und Sport verwendet werden. Wenn im Gesetz Maschinen, Apparate,
Anlagen, Werkzeuge und Schutzausriistungen ausdriicklich genannt werden, handelt
es sich bloss um typische Beispiele. Das STEG kommt subsididar zur Anwendung,
wo fir TEG keine spezifische sektorielle Gesetzgebung vorhanden ist, und
erganzend dort, wo TEG zwar spezifisch sektoriell geregelt sind, aber nicht so
umfassend wie im STEG.

Das STEG hat einen doppelten Zweck: Primdr bezweckt das Gesetz, dass nur
sichere TEG in Verkehr gebracht werden, d.h. sie diirfen bei bestimmungsgemésser
und sorgfiltiger Verwendung Leben und Gesundheit der Beniitzer wie auch Dritter
nicht gefahrden. Der zweite Zweck liegt in der Vermeidung technischer
Handelshemmnisse. Die schweizerischen Sicherheitsvorschriften fiir technische
Einrichtungen und Gerite sollen bestmoglich auf das Recht unserer wichtigsten
Handelspartner (d.h. vor allem der EU) abgestimmt sein. Hersteller sollen ihre
Produkte moglichst ohne Veranderungen oder zusitzliche Verfahren sowohl im In—
wie im Ausland verkaufen konnen. Fiir die Konsumenten bedeuten international
verkehrsfahige Produkte ein breiteres und giinstigeres Angebot. Durch die
Abstimmung auf das neue europdische Produktrecht ergibt sich zudem ein
tendenziell erhohtes Sicherheitsniveau.

Kern der Revision des STEG war die Einflihrung des ,neuen Systems“ bei den
besonderen Sicherheitsvorschriften. Es ist deshalb auf das entsprechende
Regelungsmodell der Européischen Union abgestimmt (,,Global and new approach*
der EG auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und Normen). Im Sinne dieses
EU-Prinzips geht das Gesetz von der primdren Selbstverantwortung des
Inverkehrbringers aus. Die staatlichen Zulassungen sind abgeschafft; dafiir erfolgen
nachtrigliche Kontrollen der in Eigenverantwortung durch die Hersteller und
Importeure auf den Markt gebrachten Produkte Sie miissen bei einer nachtraglichen
Kontrolle nachweisen kénnen, dass das Produkt den grundlegenden Sicherheits und
Gesundheitsanforderungen entspricht. Mit der Anwendung von anerkannten Normen
wird vermutet, dass dieses Erfordemis erfiillt ist. Bestehen keine Anforderungen,
muss nachgewiesen werden, dass das Produkt nach den anerkannten Regeln der
Technik hergestellt worden ist.

Durch die Ubernahme von drei Europiischen Richtlinien 2 unter dem STEG wurde
damals das Schweizer Recht mit demjenigen der EU in den fiir die Schweizer
Wirtschaft wichtigen Bereichen Maschinen, Gasgerdte und personliche
Schutzausriistungen harmonisiert und das Prinzip des "New Approach" eingefiihrt.
Mit der seitherigen Ubernahme von drei weiteren EU-Richtlinien 2 (Aufziige,
Druckgeridte und einfache Druckbehilter) ist das STEG zu einem wichtigen
Instrument zum Vollzug des Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der Schweiz iiber die Anerkennung von Konformitdtsbewertungen und damit
der Gewihrleistung des freien Warenverkehrs mit der EU und dem EWR geworden.

2 Vollstandige Titel und Fundstellen im Anhang



Der Vollzug des STEG liegt bei den Kantonen und den ermaichtigten
Fachorganisationen und Institutionen. Der Bund iibt die Oberaufsicht aus. Das
Gesetz sieht eine Trennung der Aufgaben vor: Rechtsetzung, Aufsicht und
Koordination des Vollzugs erfolgen durch das seco; die Beobachtung des Marktes
erfolgt durch die meldepflichtigen eidgendssischen und kantonalen Organe des
Arbeitsrechts; die konkreten Kontrollen der TEG erfolgen im betrieblichen Bereich
weitgehend durch die Suva, im ausserbetrieblichen Bereich vor allem durch die bfu
(Haushalt, Sport, Freizeit, o6ffentliche Anlagen etc.) und in beiden Bereichen fiir
bestimmte Produktkategorien durch verschiedene Fachorganisationen, wie Stiftung
agriss (Landwirtschaft und Gartenbau), Schweiz. Verein des Gas und Wasserfaches
SVGW (Gasgerite), Schweiz. Verein fiir Schweisstechnik SVS (gasgestiitztes
Schweissen), Schweiz. Verein fiir technische Inspektionen SVTI (Druckbehilter,
Dampfkessel, Rohrleitungsanlagen etc.; Aufziige) sowie die Kontrollstelle des
Interkantonalen Konkordates fiir Seilbahnen und Skilifte IKSS. Ziel der Aufteilung
in Marktbeobachtung und nachtrigliche Kontrolle ist die Sicherstellung eines
gesamtschweizerisch einheitlichen Vollzugs. Damit wird nicht nur der Abgleich mit
der Vollzugspraxis der EU erleichtert, sondern durch die Konzentration der
Kontrollen auf einige wenige spezialisierte Kontrollorgane auch der Einsatz der
Mittel optimiert.

1.2.3 Abbau technischer Handelshemmnisse (BG vom 6.
Oktober 1995 iiber die technischen
Handelshemmnisse THG; SR 946.51)

Technische Handelshemmnisse beeintrachtigen den grenziiberschreitenden
Warenverkehr. Sie konnen auf unterschiedlichen Produktanforderungen, auf
unterschiedlicher Anwendung von Vorschriften oder auch auf der Nichtanerkennung
von Priifungen und Zulassungen beruhen. Das THG stellt ein Rahmengesetz zum
freien Warenverkehr dar. Es gilt fiir alle Bereiche, in denen der Bund technische
Vorschriften aufstellt und enthélt horizontale Bestimmungen, die sich auf die
Sektorgesetze auswirken. Das THG ergéinzt die sektoriellen Bestimmungen soweit
notig. Entsprechend umfasst das Gesetz Grundsitze fiir die Rechtsetzung im Bereich
der technischen Vorschriften, und enthédlt Regelungen zur Anerkennung von
Priifungen und Zulassungen sowie iiber die Akkreditierung und die Normung und
zum Konformitatsnachweis.

Das THG geht vom Grundsatz aus, dass die technischen Vorschriften weitgehend
auf unsere wichtigsten Handelspartner abgestimmt sein sollen. Die Vorschriften sind
so auszugestalten, dass sie sich moglichst wenig als technische Handelshemmnisse
auswirken. Diese Abstimmung mit den wichtigsten Handelspartnern bedeutet nicht,
dass eine Harmonisierung der schweizerischen Anforderungen auf der Basis des
kleinsten gemeinsamen Nenners angestrebt wird. Das erreichte Schutzniveau soll
gewahrt bleiben. Abweichungen sind zuldssig, soweit iiberwiegende offentliche
Interessen dies erfordern. Bezogen auf die Produktsicherheit bedeutet dies, dass der
Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren und Pflanzen zu
Abweichungen berechtigen kann. Unsere sektoriellen Erlasse konnen strengere
Bestimmungen als jene anderer europdischer Linder enthalten. Derartige
Abweichungen zum Schutz des Konsumenten sind GATT-vertrdglich und
entsprechen auch der Regelung und Praxis der EU.



Bedeutsam fiir die Produktsicherheit sind die THG-Bestimmungen iiber die
Befugnisse der Kontrollorgane und die Ausiibung der Kontrolle. Das THG selbst
schafft keine Vollzugsorgane. Die aufgrund der jeweiligen sektoriellen
Bestimmungen fiir die Aufsicht zustindigen Organe haben die erforderliche
nachtragliche Kontrolle vorzunehmen. Geht von einem geregelten Produkt, obwohl
es den Vorschriften der Sektorgesetzgebung entspricht, dennoch eine unmittelbare
und ernste Gefahr aus, kénnen die Vollzugsbehérden Massnahmen zum Schutze des
Konsumenten ergreifen. Diese Bestimmung ermoglicht, auch bisher unbekannte
Gefahren von geregelten Produkten zu erfassen und die Sicherheit besser zu
gewihrleisten.

1.24 Produktehaftpflicht (BG vom 18. Juni 1993 iiber die
Produktehaftpflicht, PrHG; SR 221.112.944)

Das Produktehaftplichtgesetz sieht eine verschuldensunabhingige Haftung des
Herstellers fiir Schiaden vor, die durch einen Fehler seines Produkts verursacht
werden (Miangelfolgeschaden). Haftbar sind der Hersteller, der Quasihersteller oder
der Importeur; sind sie nicht feststellbar, haftet der Lieferant.

Ein Produkt ist fehierhaft, wenn es nicht die Sicherheit bietet, die unter
Beriicksichtigung aller Umstéinde berechtigterweise erwartet wird. Dabei sind
insbesondere die Art und Weise der Prdsentation, der Gebrauch, mit dem
verniinftigerweise zu rechnen ist, und der Zeitpunkt des Inverkehrbringens zu
berticksichtigen. Ein Produkt ist indes nicht allein deshalb fehlerhaft, weil spater ein
verbessertes Produkt in Verkehr gebracht wurde. Die Haftung gilt fiir
Personenschiden sowie fiir jene Sachschiaden, die der Konsument durch ein
fehlerhaftes Produkt (jede bewegliche Sache oder Teile davon sowie die Elektrizitit)
erleidet. Fir Personenschiaden ist die Haftung unbeschriankt; bei Sachschidden
erstreckt sich der Anspruch auf Ersatz der Ware (abziiglich eines Selbstbehaltes von
900 Franken), wobei die Mingel am Produkt selbst unter die Garantiebestimmungen
fallen. Die Haftung kann nicht wegbedungen werden. Die Anspriiche verwirken
zehn Jahre nach Inverkehrbringen des Produkts; dem Geschédigten stehen drei Jahre
seit Kenntnis der massgebenden Fakten zur Verfiligung, um seine Anspriiche geltend
zu machen.

1.3 Die Berichte iiber die Konsumgiitersicherheit in der
Schweiz

Das Thema Produktsicherheit oder Konsumgiitersicherheit bildete wie erwdhnt seit
der Ablehnung des EWR-Abkommens im Jahre 1992 wiederholt Gegenstand von
Abkldarungen. Diese Analysen erfolgten stets unter dem Gesichtspunkt einer
moglichen Ubernahme der EU-Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit.
Uberzeugende Griinde oder die Notwendigkeit einer solchen Ubernahme der
Richtlinie konnten allerdings nicht dargelegt werden, wenn auch zu Recht auf
Schwachstellen der schweizerischen Regelungen hingewiesen wurde (vereinzelte
Mingel der sektoriellen Bestimmungen; fehlende Anlaufstelle fiir Fragen der
Produktsicherheit, unklare Zustindigkeiten bei Produkten mit kombinierten



Risikopotentialen ....). Als Alternativen zur Ubernahme der EU-Richtlinie wurden
im ,,Zwischenbericht zur Konsumgiitersicherheit in der Schweiz“ vom 2. Oktober
1995 ein Gesetz zur Konsumgiitersicherheit oder die Umsetzung der Grundsétze der
Richtlinie durch eine Ausweitung des STEG oder des Lebensmittelgesetzes oder
aber durch eine Ubernahme der Grundsitze in den jeweiligen sektoriellen Gesetzen
erwdahnt. Auch der zweite Bericht vom Oktober 1999 zog den Schluss, dass
angesichts der laufenden Weiterentwicklung der sektoriellen Gesetzgebung keine
Notwendigkeit fiir die Ubernahme der Richtlinie besteht. Hingegen miissten im
Interesse der Gewihrleistung der Produktsicherheit namentlich die Zusammenarbeit,
die Koordination und die Information weiter verbessert werden.

Gestiitzt auf die Empfehlungen dieses zweiten Berichtes sind in der Folge folgende
Vorschlage realisiert worden:

Das Biiro fiir Konsumentenfragen wurde beauftragt, namentlich im Hinblick auf die
Information, mit den anderen Diensten der Verwaltung zusammen zu arbeiten, die
fir den Vollzug der Gesetze und der Verordnungen 1m Bereich des
Konsumentenschutzes — insbesondere der allgemeinen Produktsicherheit -
verantwortlich sind. Das Biiro fiir Konsumentenfragen wurde zudem beauftragt, eine
Datenbank der entsprechenden Erlasse bereit zu stellen und deren laufende
Aktualisierung in  Zusammenarbeit mit den Diensten der Verwaltung zu
gewihrleisten. Fir Fragen der allgemeinen Produktsicherheit und der Information
wurde eine zusitzliche Stelle geschaffen.

Ein weiteres Anliegen betraf den Anschluss der Schweiz an RAPEX (Rapid Alert
System for Non-Food Products). Es dient der schnellen Information iiber geféhrliche
Konsumgiiter im "Nicht-Lebensmittel-Bereich". Jeder Mitgliedstaat der EU und des
EWR verfiigt iiber einen eigenen RAPEX-Kontaktpunkt, welcher Meldungen iiber
gefihrliche Konsumgiiter der anderen nationalen Behorden entgegennimmt und
verbreitet.

In der Zwischenzeit haben einige EU-Mitgliedstaaten eine Internet—gestiitzte
Plattform ICSMS3 geschaffen, um Informationen auszutauschen iiber Produkte, die
unter die "New Approach“—Richtlinien der EU fallen. Informiert wird tiber nicht mit
den Richtlinien konforme oder gefihrliche Produkte und tber Massnahmen wie
Verkaufsverbote und Riickrufe. Der Informationsaustausch dient einerseits dazu, die
Sicherheit der Benutzer der Produkte und andererseits das Funktionieren des freien
Warenverkehrs zu gewihrleisten.

Heute sind mehrere der EU- und der EWR-Mitgliedstaaten Mitglied des ICSMS-
Konsortiums. Sein Ziel ist es, alle Informationsverfahren tiber gefihrliche Produkte
auf einer einheitlichen Plattform zu vereinheitlichen, also auch das System RAPEX
in die ICSMS-Plattform zu integrieren. ICSMS steht auch weiteren Staaten offen.
Die Schweiz, unter der Federfiihrung des seco, ist dem Konsortium Mitte 2004
beigetreten.

Was die Gesetzgebung betrifft, bestand auch gemass dem weiteren Bericht ,,Sécurite
générale des produits de consommation en Suisse vom 27. Mirz 2002 kein
allgemein anerkannter Handlungsbedarf. Einigkeit bestand darin, dass keine
horizontale Gesetzgebung tliber die Produktsicherheit notig erschien; doch wurde die

3 Internet-supported information and communication system for the pan-European market
sureveillance of technical products
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Anderung des STEG zur Diskussion gestellt, wonach der Geltungsbereich des
Bundesgesetzes iiber technische Einrichtungen und Gerite allgemein auf Produkte
und Dienstleistungen erweitert werden sollte.

14 Griinde fiir die Revision des STEG

Der Vorschlag, die Regelung der Produktsicherheit durch eine Revision des STEG
zu verbessern, ist nach dem Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Information und den Schutz der Konsumentinnen und
Konsumenten aufgenommen worden. Allgemein stellt sich die Frage, ob die
schweizerische Gesetzgebung Maingel aufweist und ob eine Revision des STEG
geeignet ist, sie zu beheben.

Auch wegen den Bestrebungen, das Produktrecht der Schweiz mit dem der EU
moglichst kompatibel zu gestalten, ist es dabei sinnvoll, das Produktsicherheitsrecht
der Schweiz mit einer Revision des STEG ebenfalls demjenigen der EU
anzugleichen.

Im Folgenden werden deshalb die Kernelemente der EU-Richtlinie mit dem STEG
verglichen.

Die EU-Richtlinie zeichnet sich dadurch aus, dass sie

— ein Auffangnetz bildet fir Produkte, fiir welche es keine oder bloss
lickenhafte spezifische Bestimmungen tiber die Sicherheit der betreffenden
Produkte gibt;

— ein hohes Schutzniveau gewihrleistet: die Richtlinie definiert das Produkt
als sicher, das bei normaler oder vemiinftigerweise vorhersehbarer
Verwendung keine oder nur geringe mit seiner Verwendung zu
vereinbarende und fiir die Gesundheit und Sicherheit von Personen
vertretbare Gefahren birgt;

— den Hersteller verantwortlich dafiir erklirt, dass er nur sichere Produkte in
Verkehr bringt;

—~ die Pflichten des Herstellers dariiber hinaus detailliert regelt: der
umfangreiche Pflichtenkatalog enthilt beispielsweise die Verpflichtung, dem
Verbraucher einschldgige Informationen zu erteilen, damit er die Gefahren,
die vom Produkt wéhrend der iblichen oder verniinftigerweise
vorhersehbaren Gebrauchsdaver ausgehen und die ohne entsprechende
Warnhinweise nicht unmittelbar erkennbar sind, beurteilen und sich dagegen
schiitzen kann;

—~ die Herstellerpflichten auch in der Nachmarktphase umfassend regelt: der
Hersteller muss — den Produkteigenschaften angemessene — Massnahmen
treffen, damit er imstande ist, etwaige Gefahren zu erkennen und
zweckmaissige Vorkehrungen zur Gefahrenvermeidung, wie Riicknahme
vom Markt, Warnung oder Riickruf, zu ergreifen;

— den Behorden die erforderlichen Kompetenzen verschafft; die Behorden
verfiigen iiber zahlreiche im Einzelnen aufgelistete Befugnisse zum
Ergreifen von Massnahmen, die etwa beinhalten, dass Informationen iiber
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von Produkten ausgehenden Gefahren der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden und die bis zur Anordnung der Riicknahme der Produkte
oder des Riickrufes gehen.

Das geltende STEG weist demgegeniiber in verschiedener Hinsicht nicht dasselbe
Schutzniveau auf. Die wichtigsten Unterschiede, die mit einer Revision des STEG
beseitigt werden kénnen, betreffen:

—~  Erfasste Produkte
Das geltende Gesetz ist anwendbar fiir technische Einrichtungen und Geridte. Auch
wenn dieser Geltungsbereich relativ weit gefasst und nicht abschliessend definiert
ist, hat das Gesetz doch nicht den weiten Geltungsbereich der
Produktsicherheitsrichtlinie und des deutschen Produktsicherheitsgesetzes.

Mit einer Revision des STEG ist deshalb der Geltungsbereich auf Produkte
allgemein auszuweiten.

—  Subsidiaritdt / Verhdltnis zu anderen Gesetzen
Das STEG gilt fiir das Inverkehrbringen von technischen Einrichtungen und Geriten
nur, sofern die Sicherheit nicht durch andere bundesrechtliche Bestimmungen
gewihrleistet ist.

Bei einer Revision des STEG ist nicht nur der Geltungsbereich zu erweitern (indem
die Begriffe der technischen Einrichtungen und Gerdte durch Produkt ersetzt
werden), sondern es ist das Verhiltnis zu den andern Gesetzen neu zu umschreiben.
Das Gesetz soll immer subsididr zur Anwendung kommen, soweit in anderen
bundesrechtlichen Erlassen nicht abweichende Regelungen vorgesehen sind.

—  Sicherheitsdefinitionen

Das geltende STEG stellt als Grundsatz auf, dass technische Einrichtungen und
Gerite in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn sie bei bestimmungsgemaésser und
sorgfaltiger Verwendung Leben und Gesundheit der Benutzer und Dritter nicht
gefihrden. Dieses Schutzniveau ist unzureichend. So wie in der
Produktsicherheitsrichtlinie (aber auch bereits etwa im Produktehaftpflichtgesetz fiir
die Haftungsbefreiung des Herstellers) ist zu verlangen, dass ein Produkt nicht nur
bei bestimmungsgemisser Verwendung, sondern auch bei verniinftigerweise
voraussehbarem Fehlgebrauch sicher sein muss. Wichtig ist die Ubereinstimmung
des Schutzniveaus mit dem Produktehaftpflichtgesetz. Der dort geltende
haftpflichtrechtliche Massstab fir Produktsicherheit ist kongruent mit jenem der
Produktsicherheitsrichtlinie. Es  ist unbegriindet, dem  Hersteller eine
verwaltungsrechtliche Sicherheitsdefinition vorzugeben, die hinter jener im
Produkthaftpflichtrecht hinterher hinkt. Ein Hersteller in der Schweiz riskiert
nimlich, dass sein im Inland vermarktungsfihiges, im Lichte der europiischen
Richtlinie jedoch nicht geniigend sicheres Produkt in der EU von den
Vollzugsbehorden beschlagnahmt wird oder dass er es zuriickrufen muss. Und fiir
den Schaden durch derartige Produkte wird er sowohl in der Schweiz wie auch in
der EU und 1in zahlreichen anderen Lé&ndern nach den gleichen
Produkthaftungsprinzipien ersatzpflichtig. Will ein Hersteller Haftungsrisiken im In-
und Ausland vermeiden, muss er dafiir sorgen, dass seine Produkte dem im
Produktsicherheitsgesetz vorgesehenen Sicherheitsniveau entsprechen.
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—  Verpflichtungen der Hersteller

Gemiss der Produktsicherheitsrichtlinie diirfen die Hersteller nur sichere Produkte
in Verkehr bringen. Das geltende STEG wihlt einen andern Ansatz, indem es
vorschreibt, dass nur sichere Einrichtungen und Gerite in Verkehr gebracht werden
diirfen, jedoch ohne die entsprechende Verpflichtung primiar dem Hersteller
aufzuerlegen. Dieser Grundsatz des geltenden Gesetzes hat sich bewihrt und sollte
beibehalten werden. Hingegen erscheint es richtig, diesen zentralen Begriff des
Inverkehrbringens eingehender zu umschreiben (als jedes entgeltliche oder
unentgeltliche Uberlassen eines Produktes an einen anderen, unabhiingig davon, ob
das Produkt neu oder gebraucht oder wesentlich verindert worden ist) und
beispielsweise klarzustellen, dass der Eigengebrauch eines Produktes in emem
gewerblichen Betrieb oder der Einsatz eines Produktes zum Zwecke der Werbung
ebenfalls unter das Inverkehrbringen fillt. In jedem Fall muss das Produkt sicher
sein. Das gilt ausdriicklich auch bei der Verwendung oder Anwendung eines
Produktes im Rahmen des Erbringens einer Dienstleistung. Dabei1 geht es aber stets
um Produktsicherheit und nicht um ,,Sicherheit von Dienstleistungen*.

Nach dem Inverkehrbringen 1st hingegen der Hersteller oder Importeur zu
Massnahmen zu verpflichten, die thm die Gefahrenabwehr ermoglichen. Wihrend
die Produktsicherheitsrichtlinie dem Hersteller (und Héndler) ausfiihrlich
umschriebene Pflichten zur Produktbeobachtung auferlegt, damit er auch im Stande
ist, die Gefahren beurteilen zu kénnen, die von einem Produkt ausgehen, und somit
geeignete Massnahmen zur Gefahrenvermeidung zu treffen, fehlen solche Pflichten
im STEG.

Mit einer Ergidnzung ist deshalb der Hersteller oder der Importeur, der ein Produkt
in Verkehr gebracht hat, fiir die voraussichtliche Gebrauchsdauer des Produktes zu
verpflichten, geeignete Massnahmen zu treffen, um Gefahren zu erkennen, die von
einem Produkt ausgehen koénnen, damit er allfdllige Gefahren abwenden kann.
Solche Massnahmen koénnen Warnungen sein; sie koénnen aber auch in der
Riicknahme vom Markt oder im Riickruf des Produktes bestehen. Wenn ein
Hersteller oder ein anderer Inverkehrbringer feststellt, dass ein Produkt nicht sicher
ist, hat er den zustindigen Behorden alle verfiigbaren Informationen mitzuteilen
(Angaben zur Gefahr und zur Identifizierung des Produktes, getroffene Massnahmen
etc.).

—  Kompetenzen der Behorden
Die Produktsicherheitsrichtlinie rdumt den Behorden zahlreiche, im Einzelnen
aufgelistete Befugnisse zum Ergreifen von Massnahmen ein. Das geltende STEG
siecht demgegeniiber nur beschriankt Verwaltungsmassnahmen vor.

Die entsprechende Bestimmung ist so zu ergdnzen, dass den Behorden alle
geeigneten Massnahmen zur Verfiigung stehen. Das kann im Einzelfall eine
Warnung sein; wenn es zum Schutz der Sicherheit erforderlich ist, muss das
Vollzugsorgan jedoch (selbst wenn im FEinzelnen alle Sicherheitsanforderungen
erfiilit worden sind) auch die Méglichkeit haben, unter Beachtung des Grundsatzes
der Verhiltnismiassigkeit das weitere Inverkehrbringen zu verbieten oder den
Rickruf, die Beschlagnahme oder die Einziehung zu verfiigen.

—~  Strafbestimmungen
Das geltende STEG enthélt zwar Strafbestimmungen, die allerdings den denkbaren
Verstdssen nur ungeniigend Rechnung tragen. So macht sich, wer vorsitzlich ein
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Gerit in Verkehr bringt, das den Sicherheitsanforderungen nicht geniigt, bloss einer
Ubertretung schuldig. Mit der Revision sind deshalb sowohl die erfassten
Tatbestinde wie die Strafandrohungen den Gegebenheiten anzupassen.

1.5 Priifung der Anpassung weiterer Gesetze

Wenn das STEG, wie skizziert, zu einem allgemeinen Produktsicherheitsgesetz
wird, stellt sich die Frage des Verhiltnisses zu den sektoriellen Gesetzen. Gerade
weil die Frage heikel ist, ob das Produktsicherheitsgesetz die sektoriellen Gesetze
nur erginzen oder allenfalls auch korrigieren soll, stellt eine laufende Anpassung
und bestiandige Weiterentwicklung der einzelnen sektoriellen Gesetze im Grundsatz
die bessere Losung dar, um die Produktsicherheit zu gewéhrleisten, als der Riickgriff
auf allgemeine subsididre Bestimmungen.

Die Revision des STEG sollte deshalb auch Anlass und Gelegenheit sein, die
bestehenden sektoriellen Gesetze emeut darauf hin zu iberpriifen, ob sie im
Vergleich zu den Bestimmungen der Produktsicherheitsrichtlinie oder des Entwurfs
eines Produktsicherheitsgesetzes Liicken aufweisen, die im Rahmen des Erlasses des
Produktsicherheitsgesetzes beseitigt werden konnen.

Diese Revision des STEG lasst zundchst eine Anpassung des PrHG als sinnvoll
erscheinen:

Im Produktehaftpflichtgesetz gelten landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie
Tierzucht—, Fischerei— und Jagderzeugnisse erst dann als Produkte, wenn sie einer
ersten  Verarbeitung  unterzogen  worden sind. Im  Lichte  des
Produktsicherheitsgesetzes, das diese Einschrinkung - wie ibrigens auch die
geltende EU-Richtlinie iiber die Haftung fir fehlerhafte Produkte - nicht vorsieht,
soll die Einschrankung auch im Produktehaftpflichtgesetz gestrichen werden.

Das THG enthilt einen Abschnitt iiber die Marktiiberwachung mit Bestimmungen
tiber die Befugnisse der Kontrollorgane und tiber die Ausiibung der Kontrolle (Art.
19 und 20). Es stellt sich die Frage, ob diese Belange kiinftig einzig im
Produktsicherheitsgesetz geregelt werden sollen. Da jedoch die Bestimmungen des
THG einen weiteren Geltungsbereich aufweisen als das Produktsicherheitsgesetz
und nicht nur Sicherheitsaspekte abecken, ist es nicht moglich, diese Bestimmungen
im THG zu streichen.

Wie die Abkliarungen durch die zustindigen Verwaltungseinheiten ergeben haben,
gibt es daneben in den sektoriellen Erlassen verhdltnismissig wenige Liicken,
welche im Zuge des Erlasses eines Produktsicherheitsgesetzes zu flillen sind.

Eingehend gepriift worden sind insbesondere die folgenden Bereiche mit Produkten,
welche von breiten Bevolkerungskreisen benutzt werden:

—  Lebensmittelgesetzgebung
Die Lebensmittelgesetzgebung stellt detaillierte Normen auf, welche dieselben Ziele
verfolgen wie das Produktsicherheitsgesetz. Abweichungen bestehen allenfalls im
Schutzniveau bei den Lebensmitteln, wo der Konsument geschiitzt werden soll vor
Produkten, welche die Gesundheit gefihrden konnen. Allerdings ist davon
auszugehen, dass ein ,,verniinftigerweise voraussehbarer Fehlgebrauch® ebenfalls
von diesem Schutzniveau erfasst wird. Eine Abweichung gegeniiber der Regelung
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der EG besteht hingegen in Bezug auf den Tauschungsschutz bei den ebenfalls dem
Lebensmittelgesetz unterstellten Gebrauchsgegenstinden. Diese Abweichung soll
indessen im Rahmen einer separaten Revision beseitigt werden. Anlasslich dieser
Revision wird auch zu priifen sein, ob der Tauschungsschutz auf alle
Gebrauchsgegenstinde ausgeweitet werden soll. Eine zusitzliche Anpassung des
Lebensmittelgesetzes im Rahmen des Erlasses eines Produktsicherheitsgesetzes ist
demzufolge nicht erforderlich.

—  Chemikalienrecht
Das Chemikalienrecht ist soeben EU-konform neu erlassen worden. Es weist
(aufgrund der teilweisen Beibehaltung des ,,Old Approaches”) eine hohe
Regulierungsdichte auf mit dem Ziel, Mensch und Umwelt vor schédlichen
Einwirkungen chemischer Produkte zu schiitzen. Wie in den Lindern der EU erweist
sich auch fir die Schweiz eine von allgemeinen Bestimmungen iiber die
Produktsicherheit getrennte Regelung der Chemikaliengesetzgebung als richtig.

—  Heilmittelgesetzgebung

Die Heilmittelgesetzgebung der Schweiz entspricht derjenigen in der EU. Sie ist
umfassend und sorgt fiir die Qualitit, Sicherheit und Wirksamkeit dieser Produkte.
Die Regelungen entsprechen auch der Zielsetzung und den Grundsédtzen eines
Produktsicherheitsgesetzes. Teilweise gehen sie jedoch noch deutlich weiter, als es
die allgemeinen Regelungen der Produktsicherheitsrichtlinie oder ein
Produktsicherheitsgesetz erfordern wiirden, beispielsweise in Bezug auf die Pflicht
zur Meldung von Vorkommnissen bei Medizinalprodukten an die Kontrollbehorde
Swissmédic. Eine Anpassung der Heilmittelgesetzgebung an die Grundsitze eines
Produktsicherheitsgesetzes erweist sich nicht als nétig.

—  Strahlenschutzgesetzgebung

Die Strahlenschutzgesetzgebung bezweckt, Mensch und Umwelt vor Gefidhrdungen
durch ionisierende und nicht ionisierende Strahlen zu schiitzen. Das
Strahlenschutzgesetz insbesondere gilt fir alle Tétigkeiten, Einrichtungen,
Ereignisse und Zustande, die eine Gefahrdung durch ionisierende Strahlen mit sich
bringen kann, beispielsweise fiir den Umgang mit radioaktiven Stoffen und mit
Anlagen, Apparaten und Gegenstanden, die radioaktive Stoffe enthalten oder
ionisierende  Strahlen aussenden konnen. Die Anforderungen fir das
Inverkehrbringen dieser Produkte sind in den jeweiligen sektoriellen Erlassen -
beispielsweise fiir Medizinprodukte oder Maschinen - geregelt. Nur fiir die in einer
Maschine enthaltenen radioaktiven Teile sieht die Strahlenschutzverordnung vom
22. Juni 1994 (StSV, SR 814.501) — ensprechend der EU-Maschinenrichtlinie4
Bestimmungen iiber die Bauart und Kennzeichnung von geschlossenen radioaktiven
Strahlenquellen vor (Art. 65 ff StSV). Es ist sinnvoll, der Gefihrdung durch
ionisierende Strahlen weiterhin mit diesen Erlassen vorzubeugen.

Zum Thema Nichtionisierende Strahlung (NIS) und Gesundheitsschutz in der
Schweiz erstellt eine Arbeitsgruppe einen Grundlagenbericht.

—  Sicherheit von elektrischen Erzeugnissen
Die Sicherheit von elektrischen Erzeugnissen richtet sich grundsatzlich nach den
Vorschriften der Elektrizititsgesetzgebung. Gestiitzt auf das Elektrizitdtsgesetz hat
der Bundesrat verschiedene Verordnungen erlassen (Verordnung liber elektrische

4 Vollstindiger Titel und Fundstelle im Anhang
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Niederspannungserzeugnisse,  Verordnung  iber die  elektromagnetische
Vertriglichkeit, Verordnung tiber Gerdte und Schutzsysteme zur Verwendung in
explosionsgefihrdeten Bereichen), die sowohl die Anforderungen an die Sicherheit
solcher Erzeugnisse festlegen als auch deren Kontrolle und die Uberwachung des
Marktes durch die zustandigen Behorden regein. Diese Verordnungen enthalten aber
— wie das geltende STEG ~ im allgemeinen keine Pflichten des Herstellers oder
Importeurs zur Produktbeobachtung und — im Rahmen der Verhiltnisméissigkeit —
zur Vorkehr von Massnahmen fiir die Gefahrenvermeidung nach dem
Inverkehrbringen. Weil sich fiir die elektrischen Erzeugnisse in dieser Beziehung
keine spezifischen Vorschriften aufdringen, kdme die Regelung des
Produktsicherheitsgesetzes direkt zur Anwendung. Da es somit nicht notwendig ist,
fir die elektrischen Erzeugnisse eine abweichende Regelung zu treffen, muss die
Gesetzgebung iiber die Sicherheit von elektrischen Erzeugnissen selber nicht
gedndert werden.

—  Strassenverkehrsgesetzgebung (Motorfahrzeuge und Fahrrider)

Das Strassenverkehrsgesetz (SVG) und die Ausfithrungsverordnungen dazu
enthalten zahlreiche Vorschriften, welche die Sicherheit und Gesundheit der
(Fahrzeug-)Beniitzer und Dritter schiitzen. So ist namentlich die Typenpriifung der
Motorfahrzeuge, Motorfahrzeuganhianger und deren Bestandteile sowie der
Ausriistungsgegenstinde verankert. Die Anordnung eines Riickrufs nicht
typenkonformer Produkte durch die Behorde ist nur auf Verordnungsstufe, nicht
aber im SVG selber geregelt. Heute startet aber der Hersteller oder der Importeur
den Riickruf in der Regel nach eigenem Ermessen, wobei ithm das Bundesamt fiir
Strassen die Halteradressen aus dem Fahrzeugregister liefert. Nicht geregelt sind
zudem die Meldepflichten des Herstellers an die Behorden, der
Informationsaustausch und die Uberwachung der Produktsicherheit. Weiter fehlt die
Moglichkeit, nétigenfalls das weitere Inverkehrbringen, .die Beschlagnahme oder die
Einziehung von gefdhrlichen Fahrzeugen oder Bestandteilen anzuordnen. Deshalb
soll das SVG erginzt werden, so dass fiir die Belange, die im SVG nicht geregelt
werden, kiinftig das Produktsicherheitsgesetz Anwendung findet.

—  Umweltschutzgesetzgebung
Die Bestimmungen des Umweltschutzgesetzes, die einzelne Produktkategorien oder
Stoffe regeln, beruhen auf einem umfassenden Schutzgedanken (Schutz von
Menschen, Tieren, Pflanzen, ithren Lebensgemeinschaften und Lebensrdaumen). Im
Vergleich zum Schutzniveau der Produktsicherheitsrichtlinie oder eines
Produktsicherheitsgesetzes weist das Umweltschutzrecht keine Liicken oder Mingel
auf, so dass kein Anpassungsbedarf besteht.

—  Sicherheitskontrollgesetzgebung

Fiir das Thema Sicherheit ist im Ubrigen von Bedeutung, dass der Bundesrat die
Botschaft zu einem Sicherheitskontrollgesetz angekiindet hat. Darin soll geregelt
werden, nach welchen Prozessen die Sicherheit von Anlagen, Geriten, Fahrzeugen,
Sicherheitssystemen und Komponenten gepriift und kontrolliert wird und wer dafur
zustiandig ist. Das Sicherheitskontrollgesetz soll sich somit ausschliesslich mit
formellen und organisatorischen Aspekten befassen und keine materiellen
Vorschriften im Bereich der Sicherheit enthalten. Das Gesetz soll immer dann
gelten, wenn es das sektorielle Gesetz ausdriicklich vorsieht.
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2 Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel und Generalanweisung

Die im STEG verwendeten Begriffe ,technische Einrichtungen und Geréte"
bezeichnen nicht den gesamten vom STEG geregelten Produktbereich. Dieser
erstreckt sich nicht nur auf die in Artikel 2 Absatz 1 als Beispiele genannten
beruflich und ausserberuflich benutzten Maschinen, Apparate, Anlagen, Werkzeuge
und Schutzausriistungen. Neben Produkten, die in Industrie und Gewerbe zum
Einsatz kommen, fallen auch Erzeugnisse fiir Haushalt, Hobby und Sport darunter.
Gleichwohl ist der Geltungsbereich des STEG immer noch zu eng. Der Schutz der
Sicherheit und Gesundheit der Menschen verlangt den Einbezug sémtlicher
Produkte, fiir die nicht bereits in der sektoriellen Produktsicherheitsgesetzgebung die
verlangten Sicherheitsanforderungen bestehen. Mit der Revision des STEG ist
deshalb der Geltungsbereich auf Produkte allgemein auszuweiten. Deshalb werden
die Begriffe ,technische Einrichtungen und Geridte* sowohl mm Titel des
Produktsicherheitsgesetzes wie auch im Gesetzestext selbst durchgehend ersetzt
durch den Begriff ,,Produkt®. Der umfassende Begriff ,,Produkte® findet sich auch
im Produktehaftpflichtgesetz. Weil der Hersteller und die ihm gleich gestellten
Personen fiir Schidden durch unsichere Produkte gemiss Produktehaftpflichtgesetz
verschuldensunabhéngig fiir Schadenersatz belangt werden kénnen, ist es sinnvoll,
dass sich auch die Sicherheitsanforderungen grundsétzliich auf alle Produkte
erstrecken.

Ingress

Die massgebenden Bestimmungen der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 werden
durch die entsprechenden Bestimmungen der Bundesverfassung vom 18. Dezember
1998 ersetzt.

Artikel 1

Die Umschreibung des Zwecks in Absatz 1 dient der Rechtssicherheit. Sie ist
Interpretationshilfe bei der Auslegung der einzelnen Gesetzesbestimmungen durch
die Adressaten des Produktsicherheitsgesetzes, namlich die Inverkehrbringer und die
Vollzugsbehérden. Der  Zweckartikel  begrenzt den  Spielraum  der
rechtsanwendenden Behorden. Ihre Tatigkeit muss sich am Zweck des Gesetzes
messen lassen, also daran, ob ihre Massnahmen der Produktsicherheit und damit
dem Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Bevolkerung dienen.

Der Schutz der Sicherheit und Gesundheit ist nicht auf die in der schweizerischen
Gesetzgebung restriktiv umschriebenen , Konsumentinnen und Konsumenten*
beschrinkt. Die Produktsicherheit muss jeder natiirlichen Person zugute kommen,
gleichgiiltig, ob sie das Produkt fiir ,,den personlichen oder familiaren Gebrauch*
(Art. 40a Abs. 1 des Obligationenrechts, OR), erworben hat, benutzt oder anwendet,
oder ob sie es im Rahmen ihrer beruflichen oder gewerblichen T#tigkeit anschafft
oder verwendet. Das Gesetz soll auch die Gefihrdung von unbeteiligten
Drittpersonen, also des ,innocent bystander®, verhindern. Darunter versteht man
Personen, die in keinerlei Beziehung zum gefihrlichen Produkt stehen — es weder
besitzen, noch damit umgehen — und die gleichwohl durch das Produkt einen
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Schaden erleiden (Beispiel: Von einem Rasenmiher 16st sich im Betrieb ein Messer,
das im Wegfliegen einen zufillig vorbeigehenden Passanten verletzt). Ob ein
Produkt in Verkehr gebracht werden darf, kann also grundsitzlich auch nicht davon
abhingen, ob es im privaten, familidren oder in einem gewerblichen oder
kommerziellen Kontext benutzt oder verbraucht wird. Unterschiede sind
ausschliesslich gerechtfertigt, wenn der gefahrlose Umgang mit dem Produkt
besondere Anspriiche an die berufliche Erfahrung oder das Fachwissen der
Verwender verlangt. Solche Produkte mit einem erhohten Gefihrdungspotenzial
sind nicht fiir Laien bestimmt. Diesem Unterschied ist mit einer entsprechenden
Produktdeklaration sowie mit Vertriebs- und Abgabebeschrinkungen in den
einschldgigen sektoriellen Produktsicherheitserlassen Rechnung zu tragen.

Das Gesetz geht von der grundsitzlichen Selbstverantwortung aus. Es iiberldsst den
Herstellern, Importeuren, dem Handel und den iibrigen Dienstleistern, wie sie
vorgehen, damit ausschliesslich sichere Produkte in den Verkehr gelangen. Durch
weitergehende, die Selbstverantwortung der Hersteller beschrankende Vorschriften
konnten technische Handelshemmnisse entstehen.

Indem das Gesetz in den Artikeln 4 und 5 dazu auffordert, bei der Festlegung der
grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen und bei der Bezeichnung
technischer Normen das entsprechende internationale Recht zu beriicksichtigen,
leistet es auch einen Beitrag zur Erleichterung des grenziiberschreitenden freien
Warenverkehrs (vgl. auch die Erlduterungen unter Ziff. 1.2.3).

Absatz 2 halt fest, dass nur das gewerbliche oder berufliche Anbieten und
Inverkehrbringen von Produkten unter das Gesetz fillt, jedoch nicht das Anbieten
und Inverkehrbringen durch Privatpersonen. Diesen konnten weder Vorschriften
tiber die Produktsicherheit auferlegt werden, noch wire eine Kontrolle dariiber
moglich.

Das Gesetz gilt nicht erst fiir das Inverkehrbringen (das in Art. 2 umschrieben wird),
sondern bereits fiir das Anpreisen des Produktes. Die Sicherheitserwartungen der
Verwender bilden sich bereits in dieser Phase des Anbietens, also unter Umstdnden
schon bevor das Produkt fiir den Erwerber greifbar ist. So werden Prototypen an
Ausstellungen vorgestellt, noch bevor das erste Exemplar in die Serienproduktion
geht. Auch Werbung und Public Relations fiir neue Produkte in den gedruckten und
elektronischen Medien starten bisweilen sehr frith und schaffen im Publikum bereits
eine Vorstellung iiber die Produktsicherheit. Diese Vorstellung bildet sich auch beim
konkreten Kaufer oft lange vor dem Zeitpunkt, da er sich eine Anschaffung leisten
kann.

Die Verantwortung fiir die Produktsicherheit wird den Personen auferlegt, die das
Produkt in den Verkehr bringen oder darbieten, namentlich (die Aufzihlung der
unter das Gesetz fallenden Personen ist nicht abschliessend) dem Hersteller,
Importeur, Handler und dem Erbringer von Dienstleistungen.

Hersteller ist, wer die Verantwortung fiir die Konzeption und Herstellung inklusive
der Ausstattung des Produkts trigt. Hersteller ist auch derjenige, der aus
Fertigerzeugnissen oder Teilen ein Produkt herstellt, also der sogenannte Assembler.
Hersteller ist ebenfalls, wer Arbeiten an Unterlieferanten vergibt und dabei die
Oberaufsicht iiber das Produkt behilt. Auch wer ein Produkt wesentlich umarbeitet,
so dass sich sein Zweck verédndert, ist Hersteller, ebenso wer am Produkt Téatigkeiten
ausiibt, welche seine Sicherheit beeinflussen, beispielsweise durch Einbau von
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Ersatzteilen anldsslich einer Reparatur oder Revision, durch Umbau,
Produkterginzung oder Funktionsinderung. Wer einzelne oder alle
Produktionstitigkeiten  auslagert  (Entwurf,  Herstellung, = Zusammenbau,
Verarbeitung, Veredlung, Verpackung, Etikettierung etc.), um das Produkt unter
seinem Namen oder seiner Marke in den Verkehr zu bringen, ist ebenfalls Hersteller.
Als Hersteller muss sodann der im Produktehaftpflichtgesetz (Art. 2 Abs. 1. Bst. b)
besonders erwihnte Quasi~ oder Anscheinshersteller gelten, der sich durch
Anbringen seines Namens, Warenzeichens oder eines anderen Erkennungszeichens
auf dem Produkt als Hersteller ausgibt, auch wenn er am Produkt keine eigentlichen
Herstellertatigkeiten ausiibt.

Auch der Erbringer von Dienstleistungen bringt das Produkt in den Verkehr, wenn
er es im Rahmen seiner Tétigkeit anwendet oder verwendet — beispielsweise der
Betreiber  eines  Fitness-Instituts, der seinen  Kunden  (gefahrliche)
Trainingsmaschinen zur Verfiigung stellt. Mit der Auferlegung von
Produktsicherheitspflichten an Dienstleister betritt der Gesetzgeber kein Neuland.
Auch das Heilmittelgesetz oder die Medizinprodukteverordnung auferlegen den
Dienstleistern im Gesundheitswesen Produktsicherheitspflichten. Der Schutz vor
unsicheren Produkten wire nicht gewihrleistet, wenn sich die Pflicht, nur sichere
Produkte in den Verkehr zu bringen, nicht auch auf die Dienstleister als Verwender
von Produkten erstrecken wiirde. Dem entspricht auch die Haftung der Dienstleister
gemiss Auftrags- und Werkvertragsrecht im Obligationenrecht.

Absatz 3 regelt das Verhiltnis des Produktsicherheitsgesetzes zu den sektoriellen
Erlassen. Gegeniiber dem geltenden Artikel 1 Absatz 2 wird der Geltungsbereich des
revidierten STEG prizisiert.

Das Gesetz soll soweit anwendbar sein, als sektorielle Erlasse nicht abweichende
Regelungen vorsehen. Als solche FErlasse fallen zum Beispiel das
Lebensmittelgesetz und die darauf gestiitzten Verordnungen in Betracht. Der
Vorbehalt von sektoriellen Abweichungen macht deutlich, dass das
Produktsicherheitsgesetz als subsididar anwendbares Gesetz andere Erlasse nur
erginzen, nicht aber korrigieren will. Dies bedeutet, dass das
Produktesicherheitsgesetz grundsitzlich dann Anwendung findet, wenn in einem
sektoriellen Erlass zu einem Gegenstand, den es regelt, nichts normiert ist. Dies ist
etwa dann der Fall, wenn die spezifische Gesetzgebung keine Vorkehren zur
Gefahrenerkennung oder Meldepflichten nach dem Inverkehrbringen geméss Artikel
5a vorschreibt oder keine der in Artikel 11 aufgefiihrten Verwaltungsmassnahmen
vorsieht. Dasselbe ist der Fall, wenn die spezifische Gesetzgebung keine dem
Gefihrdungspotenzial des Produkts entsprechende Kennzeichnung, Warnhinweise
etc. verlangt, wie sie Artikel 3 Absatz 3 vorschreibt. Sieht der sektorielle Erlass zu
einer bestimmten Problematik eine Losung vor, die von jener abweicht, die im
Produktesicherheitsgesetz enthalten ist, so geht der sektorielle Erlass vor. Dabei
wird vorausgesetzt, dass ein sektorieller Erlass unterhalb der Gesetzesstufe sich im
Rahmen des ibergeordneten Gesetzes hilt und Abweichungen vom
Produktsicherheitsgesetz sich somit auf eine hinreichende gesetzliche Grundlage
stiitzen. Ist diese Voraussetzung im Einzelfall nicht erfiillt, so ist die entsprechende
Bestimmung des Produktesicherheitsgesetzes anwendbar. Die Abweichung von den
Vorschriften des Produktesicherheitsgesetzes kann sich auch aus einem sogenannten
qualifizierten Schweigen ergeben. Das heisst: Wenn in einem sektoriellen Erlass
eine Massnahme bzw. Vorschrift, die im Produktesicherheitsgesetz enthalten ist,
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bewusst nicht vorgesehen worden ist, weil sie da eben gerade nicht gelten soll, so ist
dieser gesetzgeberische Entscheid zu respektieren. Das sektorielle Recht soll in
jedem Fall vorgehen, sofern es ausdriicklich oder implizit vom
Produktesicherheitsgesetz abweicht. Das sektorielle Recht ist insbesondere in jedem
Fall auch fiir die Regelung des Vollzugs massgebend. Das Produktsicherheitsgesetz
dndert die Zustandigkeitsbereiche der Vollzugsbehorden gemiss den sektoriellen
Gesetzgebungen nicht.

Denkbar wire auch eine andere, weitergehende Regelung des Geltungsbereiches. So
konnte das Gesetz soweit als anwendbar erklart werden, als sektorielle Erlasse keine
dem Produktsicherheitsgesetz entsprechende oder weitergehende Regeln vorsehen.
Damit wiirde verlangt, dass die sektoriellen Erlasse zumindest ebenbiirtig sind.
Ebenbiirtig sind solche Erlasse nur dann, wenn sie erstens das gleiche Schutzniveau
vorschreiben und zweitens gleichwertige Massnahmen der Inverkehrbringer und
Aufsichtsorgane vorsehen. Dem Produktsicherheitsgesetz als einem Auffangerlass
kidme in diesem Fall die Funktion zu, andere Erlasse notigenfalls auch zu
korrigieren. Verlangt ein Erlass nur, dass ein Produkt bei bestimmungsgeméssem,
sorgfiltigem Gebrauch sicher sein muss (aber nicht beim vemiinftigerweise
vorhersehbaren Fehlgebrauch) oder begniigt sich der Erlass damit, eine nur dem
Stand der Technik entsprechende Sicherheit vorzuschreiben (statt dem Stand der
Wissenschaft und Technik), kdme Artikel 3 des Produktsicherheitsgesetzes zur
Anwendung. Entsprechendes gilte, wenn die spezifische Gesetzgebung nicht
zumindest eine Kennzeichnung verlangt, wie sie Artikel 3 Absatz 3 vorschreibt. Das
Produktsicherheitsgesetz wiirde auch angewendet, wenn die spezifische
Gesetzgebung nicht zumindest die Vorkehren zur Gefahrenerkennung oder
Meldepflichten nach dem Inverkehrbringen gemiss Artikel Sa oder nicht alle in
Artikel 11 aufgefiihrten Verwaltungsmassnahmen enthalt.

Eine solche Regelung hitte jedoch schwierige Auslegungsfragen zur Folge und
wiirde eine erhebliche Rechtsunsicherheit bewirken, so dass fraglich erscheint, ob
damit fiir die Produktsicherheit ein Gewinn resultieren wiirde.

Die Hersteller und die Verwender sollen grundsatzlich darauf vertrauen koénnen,
dass, wenn es sektorielle Erlasse gibt, diese fiir die Belange der Produktsicherheit
massgebend sind und nicht zugleich das Produktsicherheitsgesetz punktuell
korrigierend an ihre Stelle tritt. Das Produktsicherheitsgesetz soll einen sektoriellen
Erlass hingegen dann ergdnzen, wenn er einen Gegenstand, den das
Produktsicherheitsgesetz regelt, nicht normiert — wenn der sektorielle Erlass also
beispielweise keine Vorkehren zur Gefahrenerkennung, keine Meldepflichten nach
dem Inverkehrbringen oder keine Verwaltungsmassnahmen vorsieht.

Das Produktsicherheitsgesetz will zudem punkto Schutzniveau und Massnahmen der
Inverkehrbringer und der Aufsichtsorgane den Massstab setzen, der grundsétzlich
auch fiir die sektoriellen Erlasse massgebend sein will. Die sektoriellen Erlasse
sollen also die Sicherheit vorschreiben, die dem Stand der Wissenschaft und
Technik entspricht und sich nicht mit einer dem Stand der Technik entsprechenden
Sicherheit begniigen. Wo die sektoriellen Erlasse dem Standard des
Produktsicherheitsgesetzes nicht geniigen, stellt sich die Frage einer Anpassung
dieser sektoriellen Erlasse. Diese laufende Anpassung der sektoriellen
Bestimmungen ist sowohl aus der Sicht der Produzenten wie der Benutzer sinnvoller
als der Versuch einer Korrektur durch eine zweifelhafte Regelung des
Geltungsbereichs des Produktsicherheitsgesetzes.
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Die aufgefiihrten heutigen Unzulidnglichkeiten des STEG rechtfertigen die Revision
und den Erlass des Produktsicherheitsgesetzes auch, wenn es wie vorgeschlagen nur
soweit anwendbar erklirt wird, als sektoriclle Erlasse nicht abweichende
Regelungen vorsehen.

Absatz 4 stellt klar, dass das Gesetz nicht fiir das Anbieten und Inverkehrbringen
von gebrauchten Produkten und Ausschussware gilt, sofern die Produkte unter die
Kategorien Antiquititen oder reparaturbediirftige Produkte fallen: Wer ein Produkt
als Antiquitit erwirbt, kann von ihm nicht erwarten, dass es die Sicherheit aufweist,
die heutzutage durch modermne Materialien, Fabrikationstechniken und
Kontrollmethoden erreichbar ist. Er muss auch wegen des Alters des Produkts von
iberholter Technik, Funktionsstérungen, Abniitzungsschidden und Soliditdtseinbusse
ausgehen. Dasselbe gilt fiir Produkte, von denen der Erwerber weiss, dass sie vor der
Verwendung instand gesetzt oder wieder aufgearbeitet werden miissen, also fiir die
Occasions— und Secondhand-Produkte oder fiir Ausschussware, die nicht 1m
reguldaren Handel abgesetzt wird. Voraussetzung ist aber, dass der Inverkehrbringer
den Erwerber dariiber informiert, dass er das Produkt nicht ohne vorhergehende
Instandstellung oder Wiederaufarbeitung beniitzen darf.

Artikel 2

Mit der Definition des ,,Produkts® in Absatz I als ,,verwendungsbereite bewegliche
Sache* soll die Anwendung des Produktsicherheitsgesetzes auf Produkte
ausgeschlossen werden, die erst im Entstehen sind und deshalb auch nicht dazu
bestimmt sind, von jemandem als benutzbares, verwendungsfahiges Produkt
behandelt zu werden, beispielsweise Baustoffe oder unbearbeitetes Holz. Werden
noch nicht verwendungsbereite Produkte an Ausstellungen, Messen oder in
Verkaufslokalen angeboten, so muss deutlich auf diesen Sachverhalt hingewiesen
werden. Es miissen gegebenenfalls Schutzvorkehren fiir das Demonstrationspersonal
und das Publikum getroffen werden.

Mit der Formulierung ,,bewegliche Sache* wird klargestellt, dass Gebdude als solche
und Bauwerke wie Strassen, Briicken, Gleisanlagen nicht unter das Gesetz fallen.
Anderseits muss sichergestellt sein, dass Produkte auch dann noch erfasst werden,
wenn sie in eine andere bewegliche Sache oder in eine Immobilie eingebaut oder
einverarbeitet wurden. Eigentlich wiirden sie bet Einarbeitung und Verbindung mit
einer anderen Sache gemiss Sachenrecht in dieser aufgehen. Doch muss es nach wie
vor moglich sein, die produktsicherheitsrelevanten Vorschriften auch auf eine
eingearbeitete oder vermischte Sache anzuwenden, welche die Sicherheit und
Gesundheit gefahrdet (z.B. auf Produkte, fiir welche Ekzeme verursachendes Leder
oder Textilien verarbeitet wurden). Entsprechendes gilt fiir die Teile einer
unbeweglichen Sache. Grundsitzlich verlieren bewegliche Sachen nach dem
Sachenrecht des Zivilgesetzbuches durch den Einbau oder die Einarbeitung in ein
Gebdude oder in das Erdreich ihre Fahrniseigenschaft und werden Immobilie.
Deshalb muss 1m Produktsicherheitsgesetz ausdriicklich statuiert werden, dass
solche Gegenstande hinsichtlich der Sicherheitsanforderungen nach wie vor als
bewegliche Sache gelten. Der gleiche Grundsatz ist im Ubrigen auch im
Produktehaftpflichtgesetz (Art. 3 Abs. | Bst. a) verankert. Danach 16sen auch jene
fehlerhaften Produkte eine Haftung aus, die Teil einer anderen beweglichen oder
unbeweglichen Sache bilden.
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Absatz 2: Immer oOfter miissen die Verwender eines Produkts dieses vor der
Inbetriebnahme aus Einzelteilen zusammenbauen, wie beispielsweise Haushaltgerite
und  Haushaltmaschinen, Computerkonfigurationen, Mébel, Sport—= und
Hobbygerite. Sodann werden heute Ersatzteile fiir Haushalt-, Hobby— und
Sportgerdte zum Einbau durch dén Verwender angeboten. Es rechtfertigt sich
deshalb, auch solche Einzelteile als verwendungsbereite Produkte zu definieren.

Absatz 3 umschreibt den Begriff |, Inverkehrbringen®. Er umfasst die verschiedensten
Formen von Anbieten und Abgeben, Uberlassen oder Anwenden eines Produkts,
gleichgiiltig, ob es gegen Entgelt oder unentgeltlich erfolgt und auch ohne Riicksicht
auf die Art des zugrundeliegenden Rechtsgeschifts. Das Publikum soll vor den
Risiken unsicherer Produkte geschiitzt werden, auch wenn diese in gewerblichem
oder beruflichem Rahmen gratis in Verkehr gebracht werden. So werden haufig
Eigenprodukte an das Personal kostenlos abgegeben, was als Teil des Lohnes oder
als Fringe Benefit betrachtet wird. Den Kunden eines Geschiftes oder dem breiten
Publikum wird ein Produkt in der Regel ohnehin nur dann kostenlos abgegeben,
wenn sich der Inverkehrbringer davon eine Werbewirkung verspricht. Es wire auch
nicht gerechtfertigt, einen Unterschied zwischen dem Inverkehrbringen eines neuen
und eines gebrauchten, beziehungsweise aufgearbeiteten oder wesentlich
verinderten Produkts zu machen.

Drei Sachverhalte werden in Buchstabe a — ¢ dem Inverkehrbringen gleich gestellt:

a. Der Eigengebrauch eines Produkts im gewerblichen Betrieb kommt hiufig
vor. So verpflegen Lebensmittelhersteller ihr Personal in ihren
Betriebskantinen {iblicherweise auch mit eigenen Erzeugnissen. In der
chemisch—technischen Branche werden vom Hausdienst die im Betrieb
hergestellten Reinigungsmittel verwendet. Es wire nicht gerechtfertigt, die
Mitarbeiter eines Betriebes mit Produkten zu gefihrden, die nicht den
gleichen Sicherheitsanforderungen entsprechen wie die dem Publikum
abgegebenen Erzeugnisse. Das Kriterium der Produktsicherheit muss auch
fiir die Mitarbeiter, den Betriebsinhaber und seine Angehdrigen Giiltigkeit
haben. Selbstverstindlich gelten aber auch hier die Vorbehalte hinsichtlich
der in Industrie und Gewerbe vorhandenen besonderen Erfahrung und der
Fachkenntnisse im Umgang mit risikoreichen Produkten. Unter
entsprechenden Voraussetzungen ist der betriebsinterne Umgang und
Verbrauch risikolos und demzufolge erlaubt.

b. Es wire nicht gerechtfertigt, die Dienstleister von der Pflicht, nur sichere
Produkte in Verkehr zu bringen, auszunehmen. Deshalb wird die
Verwendung oder Anwendung eines Produkts im Rahmen des Erbringens
einer Dienstleistung ebenfalls dem Inverkehrbringen gleichgestellt (vgl. Art.
1 Abs. 2). Die Kunden der Dienstleister haben den gleichen Anspruch auf
sichere Haartrockner, Lasergerite, Trainings- und Sportgerite etc. wie die
Erwerber solcher Produkte in einem Laden oder im Versandhandel.

c. Dasselbe gilt fiir das Bereithalten eines Produkts zur Benutzung durch
Dritte, etwa wenn eine Verkaufsstelle einem Interessenten ein Hobby— oder
Heimwerkergerat oder eine Kiichenmaschine zum Gebrauch zur Verfiigung
stellt.
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Artikel 3

Absatz 1. Wiahrend das geltende STEG und einzelne sektorielle Gesetze und
Verordnungen ausschliesslich den sorgfiltigen und bestimmungsgemissen
Gebrauch eines Produkts im Auge haben, stellt das Produktsicherheitsgesetz auf den
Gebrauch ab, der als landlaufig und iblich, zumindest nicht als abwegig oder gar
vollig unvorhersehbar gilt. Das Produkt muss demzufolge sowohl bei
bestimmungsgemisser Verwendung wie auch bei voraussehbarem Fehlgebrauch
sicher sein. Dadurch wird Ubereinstimmung geschaffen mit der Sicherheitsdefinition
im schweizerischen Produktehaftpflichtgesetz und in der Produktsicherheitsrichtlinie
der EU. Die Grenze der Verantwortung des Inverkehrbringers liegt dort, wo grobe
Fahrldassigkeit des Benutzers vorliegt. Der Inverkehrbringer muss also die
landlaufige Unvorsichtigkeit der Menschen einkalkulieren, ebenso das Verhalten
von Kindern und das allenfalls reduzierte Geschick betagter Personen,
beispielsweise deren geringere Kraft oder nachlassende Sehschiarfe. Er ist hingegen
nicht verantwortlich, wenn ein nicht vorhersehbarer, vollig abwegiger
Produktmissbrauch vorliegt.

Konkretisiert wird die Sicherheitsdefinition so, dass die Produkte den grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen nach Artikel 4 entsprechen miissen. Bei
diesen handelt es sich um Anforderungen, die der Bundesrat unter Beriicksichtigung
des entsprechenden internationalen Rechts aufstellt. Wenn keine solchen
Anforderungen festgelegt worden sind, miissen die Produkte dem Stand von
Wissenschaft und Technik entsprechen. Das stellt gegeniiber dem STEG, wonach
die anerkannten Regeln der Technik geniigen (Art. 3 und Art. 4b Abs. 4), eine
Verschdrfung der Herstellerverantwortung dar. Das Produktehaftpflichtgesetz
verlangt zwar nicht ausdriicklich, dass ein Produkt dem Stand von Wissenschaft und
Technik entspricht. Fiir die Entlastung des Herstellers stellt es aber darauf ab, ob der
Produktfehler im Zeitpunkt des Inverkehrbringens nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erkennbar war (Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢ PrHG).

Absatz 2 listet verschiedene Begleitumstinde auf, anhand derer die Produktsicherheit
beurteilt wird.

a. Die Gebrauchsdauer wird dann rechtlich relevant, wenn es darum geht, die
Sicherheit eines Produkts zu beurteilen, das bereits ein gewisses Alter
aufweist. Bei Erzeugnissen, die vom Hersteller mit einem Haltbarkeits- oder
Verbrauchsdatum versehen werden, ist klar ersichtlich, wie lange das
Produkt gefahrlos verwendet werden darf. Wer ein iiberaltertes Produkt
benutzt oder nach seinem Ablaufdatum anwendet, muss es seiner eigenen
Unvorsichtigkeit zuschreiben, falls er erkrankt oder sonst Schaden erleidet.
Be1 langlebigen FErzeugnissen wie Werkzeugen, Mobeln, Leitern,
Elektrogeriten, Haushalt- und Heimwerkermaschinen ist es dem
Inverkehrbringer nicht moglich, verbindlich anzugeben, wie lange sie
gefahrlos ihren Dienst versehen. Die Gebrauchstauglichkeit dieser Produkte
im Zeitverlauf hingt wesentlich davon ab, wie haufig und wie sorgfiltig sie
benutzt, gewartet und wie sie aufbewahrt werden. Auch spielt wahrend der
Lebensdauer von Produkten der wissenschaftliche und technische Fortschritt
eine Rolle. Was nach heutigen Vorstellungen als sicher gilt, wird unter
Umstidnden schon nach wenigen Jahren dank neuer Materialien,
Konstruktionsmoglichkeiten  und  Fabrikationsmethoden  und  der
infolgedessen gednderten Vorstellungen der Allgemeinheit nicht mehr als
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akzeptable Produktsicherheit hingenommen. Dem Inverkehrbringer bieten
sich folgende Alternativen: Entweder beschrinkt er den Zeitraum, in dem
ein gefahrloser Gebrauch des Produkts mdoglich ist, durch einen eindeutigen
Hinweis, oder er nimmt in Kauf, wihrend der voraussichtlichen
Gebrauchsdauer des Produkts bis ldngstens 10 Jahre nach dem
Inverkehrbringen seiner in Artikel S5a umrissenen Pflicht zu
Gefahrenerkennungsvorkehren und Meldungen nachzukommen. Auch die
Vollzugsbehodrden miissen bei der Beurteilung der Produktsicherheit auf die
voraussichtliche oder klar definierte Gebrauchsdauer abstellen (siehe unten
zu Art. 11).

b. Als weiterer Begleitumstand der Produktsicherheit wird die zu erwartende
gegenseitige Beeinflussung von Produkten genannt. Es spielt fiir die
Sicherheit eines Produkts eine Rolle, ob mit einer Einwirkung auf andere
Produkte zu rechnen ist beziechungsweise damit, dass andere Erzeugnisse auf
das Produkt einwirken. So gibt es Reinigungsprodukte, die nicht mit anderen
vermischt werden diirfen, oder solche, die nur mit Wasser verdiinnt werden
diirfen. Der Hersteller muss das Produkt entweder so konzipieren, dass
durch die zu erwartende Verbindung oder Vermischung keine Gefahr
entsteht oder er muss sie durch technische Vorkehren oder entsprechende
Wamung verhindern.

c.  Wenn vorhersehbar ist, dass ein Produkt von einem besonders gefdhrdeten
Personenkreis — wie beispielsweise von Kindem oder dlteren Personen —
verwendet wird, ist diesem Umstand Rechnung zu tragen. Die Produkte sind
entsprechend zu entscharfen oder so zu deklarieren, dass man davon
ausgehen darf, dass sie nicht in die Hande von unbeaufsichtigten Kindern
geraten oder von &lteren Personen falsch eingesetzt werden. Zahlreiche,
ausschliesslich fiir gewerblichen Gebrauch und Verbrauch konzipierte
Arbeitsgerdte, Maschinen und chemisch—technische Produkte werden in
Heimwerkermérkten auch an Laien verkauft, in der Regel sogar ohne
fachkundige Bedienung. Durch diese “Migration* der urspriinglich fiir
Fachleute bestimmten Produkte in Verkaufsstellen fiir jedermann werden
unerfahrene Verbraucher ebenfalls einer ,,grosseren Gefahr im Sinne von
Buchstabe ¢ ausgesetzt. Diese Produkte miissen demzufolge entsprechend
konzipiert oder mit Hinweisen fiir den sicheren Umgang mit ihnen versehen
sein.

Absatz 3: Die Produktsicherheit wird einerseits durch innere, also dem Produkt als
solchem immanente Faktoren bestimmt (Konzeption, Konstruktion, Rezeptur,
Fabrikation des Produkts). Andererseits gibt es fiir die Produktsicherheit
massgebende #dusserliche Faktoren. Sie machen die Prisentation aus. Darunter fallen
im Zusammenhang mit Produktsicherheit und Produkthaftpflicht alle Faktoren,
welche dafiir sorgen, dass ein Produkt als sicher oder riskant wahrgenommen wird,
die aber auch iiber die Geféhrlichkeit eines Produkts hinwegtiuschen konnen:
Verpackung, Farbgebung (z.B. sicherheitsrelevante Teile, Gefahrenbereiche,
Berithrungsverbote bei Maschinen), Kennzeichnung und weitere Informationen,
graphische Gestaltung, Zusammenbau—, Gebrauchs— und Beseitigungshinweise,
Warnungen etc. Auch die Art und Weise, wie ein Produkt der Offentlichkeit durch
Werbung oder Public Relations prasentiert wird, ist fir seine Sicherheit konstitutiv.
Werbung und PR kénnen Gefahren verhiiten, aber auch Gefahren schaffen. Wird
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beim Vorfithren einer Kreissige an einer Verkaufsausstellung der Handschutz
weggeklappt, dann nimmt der Inverkehrbringer den spéteren geféhrlichen Gebrauch
durch den Erwerber in Kauf Ein Prospekt mmt der Abbildung einer
,,Sonnenanbeterin®, die sich ohne Schutzbrille unter ein Heimsolarium legt, macht
das Gerdt gefahrlich, weil seine derart geschilderte Verwendung zu
Augenschiadigungen fithrt. Werbung und PR sind also ebenfalls konstitutive
Elemente der Produktsicherheit.

Das Gesetz nennt verschiedene idusserliche Faktoren, die den Verwendern eine
Vorstellung von der Sicherheit oder vom Gefihrlichkeitsgrad eines Produkts
verschaffen.

a. Buchstabe a nennt die Kennzeichnung sowie die Aufmachung, somit die
formale und optische Gestaltung des Produkts und seiner Verpackung. Die
Aufmachung vermittelt durch das Verpackungsdesign, also den fiir ein
Produkt charakteristischen Verpackungstyp und die graphische Gestaltung,
eine bestimmte Vorstellung iiber das Produkt, beispielsweise den Eindruck
von ., Waschmittel®, »Zahnpasta®, ,,Fruchtsaft, ,,Babyfood",
»Pinselreiniger”, , Autoschmier6l”“. Es wire beispielsweise nicht angéngig,
ein aggressives oder stark schaumendes Wasch— oder Reinigungsmittel in
die typischerweise fiir Fruchtsifte verwendete Kartonbrik abzufiillen und
mit einer Fruchtabbildung noch zusitzlich den Eindruck eines Getrénkes zu
vermitteln.

b. Der gefahrlose Umgang mit einem Produkt verlangt eine dem Risiko durch
Material und Konstruktion addquate Verpackung. Sie muss je nach Inhalt
und Verwendungssituation ndsse~, hitze—, kélte—, I6sungsmittel- oder
sdurebestindig, standfest, auslaufsicher, wieder verschliessbar sein.
Anleitungen miissen mit Blick auf einen sicheren Zusammenbau, die
gefahrlose Installation und eine Risiken verhiitende Wartung des Produkts
korrekt abgefasst sein.

¢. Die dem Produkt innewohnenden Gefahren, die nicht durch konstruktive
Massnahmen beseitigt werden konnen, miissen durch geeignete
Warnhinweise sowie durch Gebrauchs— und Bedienungsanleitungen
entschirft werden. Dasselbe gilt fiir die gefahrlose Beseitigung des Produkts.
Es st fiir die Verstindlichkeit solcher Instruktionen hilfreich, wenn statt
verbaler Aussagen wo Iimmer moglich eindeutige und allgemein
verstindliche Piktogramme verwendet werden. Dem Verwender sind nur
Informationen und Warnungen hinsichtlich jener Risiken geschuldet, die er
nicht bereits kennt oder kennen miusste. Dabei ist vom miindigen
Verbraucher auszugehen, der iiber des landesiibliche Allgemeinwissen und
Gefahrenbewusstsein verfiigt. Die Inverkehrbringer diirfen dieses auch beim
konkreten Verwender ihres Produkts voraussetzen.

Absatz 4 stellt klar, dass die Tatsache, dass ein neues, innovatives Produkt einen
hoheren Sicherheitsgrad bietet, andere Erzeugnisse, die noch nicht auf diesem
Niveau sind, noch nicht als gefihrlich qualifiziert. Das gilt aber nur, wenn sich das
altere Produkt nicht bereits aus einem anderen Grund als gefihrlich erweist. Die dem
Produktehaftpflichtgesetz entsprechende Bestimmung entzieht auch der Befiirchtung
den Boden, Produktsicherheitsvorschriften wiirden die Entwicklung neuer Produkte
behindern.
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Artikel 4b

Die Bestimmung iiber die Erfullung der Anforderungen im Produktsicherheitsgesetz
entspricht 1m Wesentlichen Artikel 4b des geltenden STEG. Zum besseren
Verstiandnis werden auch die Absitze erldutert, die keine Anderung erfahren.

Bereits das geltende STEG geht von der primiren Selbstverantwortung des
Inverkehrbringers aus. Er verwirklicht damit das EU-Prinzip der ,neuen
Konzeption®, das auf der Abschaffung der staatlichen Zulassung der Produkte
griindet. An deren Stelle tritt die nachtragliche Kontrolle der in Eigenverantwortung
durch die Hersteller in den Verkehr gebrachten Produkte. Bei der nachtriglichen
Kontrolle muss der Inverkehrbringer nachweisen konnen, dass sein Produkt den
grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen entspricht. Diese
grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen werden vom Bundesrat
festgelegt — gemass Artikel 5 des geltenden STEG. Wie er diesen Nachweis erbringt,
steht dem Inverkehrbringer frei, ausser in jenen Fillen, da eine schweizerische
Vorschrift oder eine von der Schweiz tibernommene spezielle Richtlinie der EU
bestimmte Nachweisverfahren bzw. Dokumente verlangt. Dazu wird in Absatz 1 fiir
den Konformititsnachweis der Verweis auf die Artikel 17 und 18 des THG
eingefiigt.

Absatz 2 schafft eine Vermutung, wonach ein Produkt, das nach den technischen
Normen hergestellt ist (Art. 4a des geltenden STEG), die grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen erfiillt. Diese Vermutung kann widerlegt werden
durch den Nachweis, dass das Produkt gleichwohl die Sicherheit oder die
Gesundheit gefahrdet. Die Sicherheitsvermutung erstreckt sich nur auf die von der
technischen Norm abgedeckten Elemente oder Bereiche der Produktsicherheit.
Technische Normen erstrecken sich ndamlich nicht immer auf alle
sicherheitsrelevanten =~ Aspekte eines Produkts, so dass dieses trotz
Normenkonformitdt gewisse Gefahren bieten kann. Sodann kann ein Produkt zwar
aufgrund von technischen Normen hinsichtlich Bauweise, Material und Herstellung
fehlerfrei sein, doch kann ein Element seiner Darbietung oder mehrere solcher
Elemente eine Gefahr fiir die Benutzer und fiir Drittpersonen schaffen. Uberdies
kann die durch technische Normen bewirkte Sicherheit im Zeitpunkt des
Inverkehrbringens eines Produkts von dem seit der Schaffung der Normen
eingetretenen Fortschritt (berholt sein. Die Erarbeitung von Normen in den
internationalen Gremien dauert erfahrungsgemiss jeweils etliche Jahre.

Absatz 3: Wenn ein Produkt die in Artikel 4a genannten technischen Normen nicht
erfiillt, muss der Inverkehrbringer nachweisen konnen, dass das Produkt die
grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen auf andere Weise erfiillt
(Art. 4 des geltenden STEG). Die Art und Weise, wie er diesen Nachweis zu
erbringen hat, ist ithm wiederum frei gestellt.

Sind fir ein  Produkt keine  grundlegenden  Sicherheits—  und
Gesundheitsanforderungen festgelegt worden, dann muss der Inverkehrbringer nach
Absatz 4 nachweisen konnen, dass das Produkt nach dem Stand von Wissenschaft
und Technik (W&T) hergestellt wurde. Dass der blosse Stand der Technik befolgt
wurde, geniigt nicht fiir die erforderliche Sicherheit. Beim Stand von W&T handelt
es sich um gefestigtes Wissen, das in zugénglicher Weise veroffentlicht wurde, also
nicht etwa um Geheimwissen eines Herstellers oder um eine in irgendeier
Publikation verdffentlichte Ansicht. Nach der Rechtsprechung des EU-Gerichtshofs
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zu diesem Begriff (Rechtssache C300/95) bezieht sich W&T auf einen objektiven
Wissensstand und nicht bloss auf die in einer Branche iiblichen Sicherheitsstandards.
Es gilt ein hoher Standard, von dem aber anzunehmen ist, dass der Hersteller
Zugang zu ihm hatte und er ihn kannte. Fiir Produktrisiken, zu deren Erkennung
oder Vermeidung das erforderliche Wissen und die Technik im Zeitpunkt des
Inverkehrbringens noch fehlen, kann der Hersteller nicht verantwortlich gemacht
werden. So kann sich der Hersteller unter Berufung auf Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe e des Produktehaftplichtgesetzes von der Haftung entlasten, wenn er
beweist, dass der Fehler nach dem Stand von W&T im Zeitpunkt des
Inverkehrbringens nicht erkannt werden konnte. Einen Sicherheitsgrad zu erreichen,
fir den zwar die wissenschaftlichen Erkenntnisse vorliegen, wogegen aber die
technischen Moglichkeiten zur Realisierung des Wissens noch fehlen, ist nicht
moglich. So ist denkbar, dass zwar schliissige wissenschaftliche Theorien iiber neue
Moglichkeiten zur Gefahrenvermeidung oder —erkennung bei Produkten bekannt
sind, diese wissenschaftlichen Erkenntnisse jedoch noch nicht in die Praxis
umgesetzt werden konnen, weil die dafiir erforderlichen Gerite oder Instrumente
noch nicht existieren. Es besteht eine Entwicklungslhicke.

Artikel 5a

Artikel 5a verpflichtet die Hersteller oder Importeure Massnahmen zu treffen, damit
sie in der Lage sind, auch nach dem Inverkehrbringen die vom Produkt ausgehenden
Gefahren zu erkennen und das Erforderliche zur Gefahrenabwehr vorzukehren.
Dazu gehort eine Meldepflicht an die Vollzugsorgane, wenn er feststellt, dass ein
Produkt die Sicherheit oder Gesundheit von Personen gefihrdet.

Diese Pflichten nach dem Inverkehrbringen stellen kein Neuland dar. Die
Verantwortung der Hersteller und Importeure endet auch im Zivilrecht nicht schon
im Moment, da sie ein Produkt in den Verkehr bringen. Im ausservertraglichen
Bereich lasst sich die Pflicht, den von einem Produkt drohenden Schaden auch nach
dem Inverkehrbringen zu verhiiten, aus dem Gefahrensatz ableiten, den das
Bundesgericht aufgrund von Artikel 41 des Obligationenrechts entwickelt hat.
Bekommt ndmlich der Inverkehrbringer Kenntnis von einer Gefahr, die vom Produkt
ausgeht, oder miisste er davon Kenntnis haben, dann hat er die erforderlichen und
zumutbaren Massnahmen zu ergreifen, damit niemand geschédigt wird. Andernfalls
wird er aufgrund von Artikel 41 OR schadenersatzpflichtig (Verschuldenshaftung).

Die Absdtze 1 und 2 auferlegen den Herstellern oder Importeuren verschiedene
Pflichten, die es ithnen ermoglichen, Gefahren zu erkennen, die sich erst nach dem
Inverkehrbringen des Produkts manifestieren, so dass sie imstande sind,
angemessene Massnahmen zur Gefahrenabwendung zu treffen. Welche
Massnahmen zur Gefahrenerkennung getroffen werden miissen, hdngt namentlich.
vom Gefahrenpotential des Produkts ab und der Anzahl der in Verkehr gebrachten
Produkte. Hinweise dazu finden die Produzenten in den einschliagigen Normen zur
Qualititssicherung der Normenrethe SN EN ISO 9000 ff. Dabei wird von ihnen nur
verlangt, was sie ohnehin schon in ihrem eigenen Interesse zur Erkennung von
Produktgefahren vorkehren miissen. Denn nur im Wissen um die Produktgefahren
kénnen sie Massnahmen ergreifen, um Schadenersatzanspriiche oder eine Reduktion
der Versicherungsleistung zu vermeiden. Das Produktsicherheitsgesetz als
verwaltungsrechtlicher Erlass auferlegt thnen somit keine Pflicht, auf eigene
Initiative hin vor Produktgefahren zu warnen, das Produkt aus den Vertriebskanilen
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zuriickzunehmen oder es zurlickzurufen. Hingegen sind die Vollzugsorgane nach
Artikel 11 Absatz 2 berechtigt, solche Massnahmen anzuordnen.

Das Produktsicherheitsgesetz begrenzt die Zeit, wihrend derer der Hersteller oder
Importeur Vorkehren zur Gefahrenerkennung treffen muss, auf die eindeutig durch
Datumsangabe definierte oder voraussichtliche Gebrauchsdauer des Produkts,
langstens aber auf 10 Jahre nach dem Inverkehrbringen. Wenn eine Gebrauchsdauer
angegeben wird, endet die verwaltungsrechtliche Verantwortung fiir die
Produktsicherheit mit Ablauf  dieser Frist. Die zivilrechtliche
Herstellerverantwortung fiir die von einem fehlerhaften Produkt verursachten
Schiden dauert gemiss Produktehaftpflichtgesetz 10 Jahre, und zwar ohne
Riicksicht auf die mutmassliche Lebensdauer des Produkts. Obgleich diese bel
Lebensmitteln, Kosmetika, Wasch— und Reinigungsprodukten viel kiirzer ist, haften
der Hersteller und die ihm gleichgestellten Inverkehrbringer des fehlerhaften
Produkts gleichwohl wihrend 10 Jahren seit dem Inverkehrbringen, somit auch fiir
Spétschdden, die nach Ablauf der aufgedruckten Konsumationsfrist erstmals
auftreten oder fiir schadigende Wirkungen, die erst nach dem Ablauf des
Konsumationsdatums oder der iiblichen Gebrauchsdauer aufhéren. Im Unterschied
dazu dauern die verwaltungsrechtlichen Pflichten gemiss Artikel 5a  des
Produktsicherheitsgesetzes  hingegen nicht Uber die angegebene oder
voraussichtliche Gebrauchsdauer hinaus. Voraussetzung dafiir ist, dass die Frist fiir
den Verbrauch, die Benutzung oder Anwendung des Produkts klar und deutlich
angegeben wird, wo immer moglich auf dem Produkt selbst. Andernfalls wird auf
die mutmassliche Gebrauchsdauer abgestellt. Die Hersteller und Importeure haben
sich dafiir an einem durchschnittlichen, normalen Konsum oder Gebrauch zu
orientieren und nicht etwa an einem besonders strapazierenden oder
verschwenderischen Gebrauch, den ein Produkt nur kurze Zeit iibersteht.

Die Massnahmen zur Erkennung der sich erst nach dem Inverkehrbringen
manifestierenden Produktgefahren und eines allfilligen Fehlgebrauchs haben dem
Charakter des Produkts und seinem Verbraucher— und Benutzerkreis zu entsprechen.
Hersteller und Importeure diirfen Augen und Ohren nicht verschliessen vor
Meldungen in den Medien uiber Pannen, Beinahe-Unfille, tatsachliche Unfalle oder
Erkrankungen, die durch ihr Produkt verursacht wurden. Sie miissen auch Vorfille
mit gleichen oder dhnlichen Erzeugnissen ihrer Konkurrenten beachten und daraus
die notigen Schliisse ziehen. Unter Umstdnden wurden fiir das Konkurrenzprodukt
die gleiche riskante Konstruktion, gleich gefihrliche Materialien und Teile oder die
gleiche problematische Fertigungsweise eingesetzt.

Der Hersteller und der Importeur sind in der Regel die einzigen Personen, die iiber
die erforderlichen Kenntnisse hinsichtlich ihres Produkts und seines
Gefahrenpotenzials verfiigen. Sie konnen aus ihrer Beobachtung nachtriglich
Riickschliisse aus diesem ihnen vorher nicht bekannten Schadenspotenzial ziehen
und auch die Vorkehren beurteilen, um einen Schaden oder, nach emem
Schadenfall, weitere Schiden zu verhiiten. Falls der Hersteller auf einen
Fehlgebrauch stosst, kann er seine Produktion ab diesem Zeitpunkt dem neu
entdeckten Gefahrenpotenzial anpassen, sofern es sich bei diesem Fehlgebrauch
nicht um eine ausgesprochen abwegige Verwendung handelt, die vermutlich ohne
Nachahmer bleibt.

Die Hersteller und Importeure miissen nach Absatz 2 alle bei ihnen eingehenden
Meldungen, die auf ein Sicherheitsdefizit des Produkts hinweisen, sorgfaltig prifen.
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Sie miissen dafiir sorgen, dass Kundenreklamationen, Meldungen aus der
Vertriebskette, den Reparatur— und Servicestellen oder aus dem eigenen Betrieb zu
ihnen gelangen und nicht irgendwo versickern oder gar beiseite geschafft werden,
um Schwachstellen zu vertuschen. Notigenfalls miissen sie bei den noch im Lager
oder im Absatzkanal liegenden Exemplaren Stichproben machen, um Gewissheit
iiber die Sicherheit des Produkts oder aber Klarheit iiber das Schadigungspotenzial
Zu gewinnen.

Alle diese Vorkehren erlauben dem Hersteller und dem Importeur zu erkennen, ob
sie eine unter Umstidnden auch aus dem Zivilrecht ableitbare Warn—, Riicknahme-
oder Riickrufpflicht wahrnehmen miissen und wie rasch die Massnahme erfolgen
muss. Unter Umstidnden geniigt es jedoch, das Produkt beim ndchsten Service
wieder in einen sicheren Zustand zu versetzen, sei es durch Austausch von Teilen,
durch andere Einstellungen oder durch den Einbau von Sicherheitsvorrichtungen.
Die Frage, ob der Hersteller und der Importeur die Kosten solcher Tétigkeiten
ibernehmen beziehungsweise das unsichere Produkt kostenlos austauschen miissen,
ist zivilrechtlicher Natur und demzufolge nicht in diesem verwaltungsrechtlichen
Erlass zu regeln.

Die Meldepflichten von Absatz 3 sollen die Vollzugsbehorden in die Lage versetzen,
threr Aufgabe nachzukommen, die Sicherheit und Gesundheit von Personen zu
gewihrleisten. Im Unterschied zu den Absitzen 1 und 2 richten sich die
Meldepflichten an alle Inverkehrbringer und damit auch an den Gross- und
Einzelhandel. Wenn ein Inverkehrbringer feststellt, dass ein Produkt die Sicherheit
oder Gesundheit von Verbrauchern, Benutzern oder Drittpersonen gefihrdet, muss
er die Vollzugsorgane iiber diesen Sachverhalt informieren. Der Inhalt der
Informationspflichten ist in den Buchstaben a — d aufgelistet: er muss alle Angaben
zur Identifizierung des Produkts machen, eine umfassende Gefahrenbeschreibung
liefern sowie alle verfiigbaren Informationen, die zur Riickverfolgung des Produkts
fithren konnen. Es soll sichergestellt werden, dass die Vollzugsorgane nicht nur
hinsichtlich jener Produkte, die in den Verkaufskanilen liegen oder sich bereits bei
thren Benutzern befinden, Massnahmen treffen konnen, sondern auch fiir die
Erzeugnisse, die noch im Lager des Importeurs, Grossisten oder Herstellers sind.
Sodann miissen dem Vollzugsorgan die bereits getroffenen
Gefahrenabwendungsmassnahmen gemeldet werden wie Verkaufsstopp, Warnung,
Riicknahme vom Markt oder Riickruf. Diese Informationen versetzen die
Vollzugsbehorden in die Lage, allenfalls noch erforderliche weitere Massnahmen im
Sinne von Artikel 11 zu ergreifen.

Artikel 7

Mit Absarz I wird nun ausdriicklich festgehalten, dass die Regelung des Vollzugs
durch den Bundesrat auch dessen Finanzierung umfasst. Das ergibt sich implizit
auch bereits aus Artikel 6 STEG. Auf Verordnungsstufe wurde diese der Praxis seit
1996 entsprechende Regelung bereits im Mirz 2002 in Artikel 11 Absatz 2 der
Verordnung zum STEG festgehalten.

Artikel 9

Die Eidgendssische Kommission fiir technische Einrichtungen und Gerite (EKTEG)
besteht nicht mehr. Ihre gesetzliche Grundlage in Artikel 9 ist obsolet. Im Rahmen
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einer Uberpriifung aller Ausserparlamentarischen Kommissionen im Bereich des
EVD kam die Kommission selber zum Schluss, dass die in der Kommission
vertretenen Kreise vor allem an einer guten Information aus dem STEG-Bereich
interessiert sind und die Kommission nicht zur Losung von technischen
Einzelproblemen in der Lage war. Weil das Informationsbediirfnis auch durch eine
andere Plattform sichergestellt werden kann, befiirwortete die Kommission, sich per
Ende 2000 aufzuldsen. In der Folge wurde die Kommission vom Bundesrat nicht
mehr gewdhlt. Die Revision des STEG bildet die Gelegenheit, Artikel 9 formell
aufzuheben.

Artikel 11

Die Vollzugsorgane erhalten die Kompetenz, die zum Schutze der Sicherheit und
Gesundheit erforderlichen Massnahmen zu treffen. Selbstverstindlich miissen diese
dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit entsprechen.

Geht aus der nachtriglichen Kontrolle oder aus der Uberpriifung des Produkts
aufgrund einer Mitteilung an die Behorden gemaiss Artikel Sa Absatz 3 hervor, dass
das Produkt weder den grundlegenden Sicherheits— und Gesundheitsanforderungen
noch dem Stand von Wissenschaft und Technik entspricht, verfugt das
Kontrollorgan die geeigneten Massnahmen. Absatz 2 nennt das Verbot des
Inverkehrbringens, den Rickruf, die Beschlagnahme oder die Einziehung des
Produkts.  Fir die  Anordnung  solcher  Massnahmen  findet  das
Verwaltungsverfahrensgesetz Anwendung (4bsatz 3).

Absatz 4: Hat der Inverkehrbringer die ihm bekannten Produktbesitzer oder
notigenfalls die Offentlichkeit nicht bereits selbst rechtzeitig und wirksam
informiert, dann kann das Vollzugsorgan die Offentlichkeit vor gefihrlichen
Produkten warnen. Die Sicherheit und Gesundheit der Bevolkerung, wie auch der
Grundsatz der Transparenz der Staatstitigkeit erfordern sodann, dass Informationen
der Vollzugsorgane iiber die Gefahrlichkeit von Produkten sowie iiber die
getroffenen Massnahmen der Offentlichkeit zugénglich sind.

Artikel 12a

Absatz 1: Die Ermichtigung der Kontrollorgane, auch besonders schiitzenswerte
Personendaten zu Dbearbeiten, 1st fiir eine effiziente Aufsicht iber die
Produktsicherheit erforderlich. Das Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den
Datenschutz (SR 235.1) verlangt dafiir eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage.

Absatz 2: Auch die elektronische Aufbewahrung von Daten und der Datenaustausch
zwischen den Kontrollorganen sowie die Amtshilfe an das Ausland im Interesse der
Gesundheit und Sicherheit von Personen sind fiir den wirksamen Vollzug des
Gesetzes unabdingbar. Fir die Amtshilfe verweist Absatz 3 auf die Artikel 21 und
22 THG. Danach konnen die zustandigen Stellen des Bundes und der Kantone
einander Auskiinfte und Unterlagen tibermitteln, soweit dies fiir den Vollzug von
technischen Vorschriften notwendig ist. Die Voraussetzungen fiir die internationale
Amtshilfe sind in Artikel 22 THG ausfiihrlich geregelt.
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Artikel 13 und 13a

Gegeniiber dem geltenden STEG werden die Straftatbestidnde entflochten und unter
differenzierte Strafdrohungen gestelit.

Nach Artikel 13 wird bestraft, wer vorsitzlich oder fahrlissig ein geféhrliches
Produkt in Verkehr bringt. Die Strafdrohungen entsprechen im Grundsatz jenen nach
Artikel 86 des Heilmittelgesetzes (SR 812.21, HMG). Dort werden zum Beispiel das
Inverkehrbringen von Medizinprodukten unter Strafe gestellt, die den gesetzlichen
Anforderungen nicht entsprechen (Art. 86 Abs. 1 Bst. ¢ HMG). Gegeniiber dem
HMG sind die Hochstbussen im Produktsicherheitsgesetz jedoch deutlich geringer:
bei der einfachen Vorsatztat 100'000 statt 200'000 Franken; bei Gewerbsmassigkeit
oder Gewinnsucht 200'000 statt 500'000 Franken; bei1 fahrlassiger Begehung 5000
bzw. nach dem revidierten Allgemeinen Teil des StGB 10’000 statt 100'000 Franken.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Heilmittel und Medizinprodukte
ganz besonderen Anforderungen geniigen miissen und dass sich gefahrliche
Produkte aus diesen Branchen ganz besonders verhangnisvoll auswirken kénnen.

Artikel 13a entspricht im Wesentlichen dem geltenden Artikel 13 STEG. Die
Strafdrohung wird indessen angemessen erhoht. Dabei dient wiederum das HMG als
Vorbild (vgl. Art. 87 HMG). Zu betonen ist dabei, dass eine einfache Verletzung
von Produktsicherheitsvorschriften nach dem HMG bereits unter die scharfere
Strafdrohung fillt (vgl. die Erlduterungen zu Art. 13). Eine einfache Verletzung von
Produktsicherheitsvorschriften soll hingegen nach dem Produktsicherheitsgestz nur
dann mit Gefidngnis oder Busse bis zu 100'000 Franken bestraft werden, wenn das
Produkt tatsdchlich geféhrlich ist (Art. 13). In allen iibrigen Fallen, in denen
Produktsicherheitsvorschriften verletzt werden soll der Téter bei Vorsatz nur mit
hochstens 40'000 bzw. bei Fahrldssigkeit nur mit hochstens 20'000 Franken bestraft
werden. Erfasst werden damit zum Beispiel die ungeniigende Deklaration von
Gefahren oder das unbefugte Verwenden von Priifzeichen (wobei festzuhalten ist,
dass die CE-Kennzeichnung, deren unbefugte Verwendung in Artikel 28 THG
geregelt wird, kein derartiges Priifzeichen darstellt).

Ubergangsbestimmung

Den betroffenen Unternehmen, die Produkte in Verkehr bringen, soll eine
zweijihrige Ubergangsfrist eingeriumt werden (geht man davon aus, dass das
Produktsicherheitsgesetz am 1.1.2008 in Kraft tritt, bis Ende 2009). Wahrend dieser
Frist konnen sie noch Produkte in Verkehr bringen, die nur dem bisherigen Recht
entsprechen. Diese Frist diirfte namentlich fiir allenfalls notwendige Modifikationen
n der Produktion und fiir einen allfdlligen Lagerabbau von Produkten nach
bisherigem Recht ausreichen. Ebenso soll den Herstellern und Importeuren eine
zweydhrige Frist eingerdumt werden, wihrend welcher sie die Vorbereitungen
treffen miissen, um ihre Pflichten nach Artikel 5a Absatz 1 erfiillen zu kénnen.

Anderung bisherigen Rechts

Produktehafipflichigesetz

Das Produktehaftpflichtgesetz kennt in Artikel 3 Absatz 2 noch die Einschriankung,
dass landwirtschaftliche ~Erzeugnisse sowie Tierzucht-, Fischerei- und
Jagderzeugnisse erst dann als Produkte gelten, wenn sie einer ersten Verarbeitung
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unterzogen worden sind. Das ist weder fiir das Produktehaftpflichtgesetz noch fiir
das Produktsicherheitsgesetz gerechtfertigt. Auch die EU-Richtlinie iber die
Haftung fiir fehlerhafte Produkte’ schreibt nun fiir diese Produkte die Haftung
zwingend vor. Artikel 3 Absatz 2 soll deshalb aufgehoben werden. Mit dieser
Anderung soll wie beim Produktsicherheitsgesetz gewihrleistet werden, dass
Produkte einheitlich ab Inverkehrbringen (und nicht etwa erst nach einer ersten
Verarbeitung) erfasst werden.

In diesem Zusammenhang ist auch auf das Transplantationsgesetz vom 8. Oktober
2004 (BBI 2004 5453) hinzuweisen, das diese Anderung bereits teilweise vornimmt.
Artikel 3 Absatz 2 des Produktehaftpflichtgesetzes wird namlich damit geandert:
Auch Tiere gelten bereits vom Zeitpunkt des Inverkehrbringens an als Produkte,
wenn, deren Organe, Gewebe oder Zellen oder daraus hergestellte
Transplantatprodukte zur Transplantation auf den Menschen bestimmt sind.

Strassenverkehrsgesetz

Im Strassenverkehrsgesetz (SVG) ist die Anordnung eines Riickrufs nicht
typenkonformer Produkte durch die Behorde nur auf Verordnungsstufe, nicht aber
im Gesetz selber geregelt. Auch die Meldepflichten des Herstellers an die Behorden,
der Informationsaustausch und die Uberwachung der Produktsicherheit sind nicht
geregelt. Ebenso fehlt die Moglichkeit, notigenfalls das weitere Inverkehrbringen,
die Beschlagnahme oder die Einziehung von gefihrlichen Fahrzeugen oder
Bestandteilen anzuordnen. Angesichts der zahlreichen, zum Teil weit
zuriickreichenden Erlasse im Bereich des Strassenverkehrs und der Komplexitit
einzelner Themenbereiche ist es nicht erstaunlich, dass gewisse Fragestellungen und
Entwicklungen nicht vorhergesehen wurden. In Artikel 1 SVG soll deshalb die
Bestimmung eingefiigt werden, dass fiir das Inverkehrbringen von Motorfahrzeugen
und Fahrriadern und deren Bestandteile das Produktsicherheitsgesetz Anwendung
findet fiir die Belange, die im SVG nicht geregelt werden.

Weil das SVG die Typenpriifung zwar fiir Motorfahrzeuge, Motorfahrzeuganhénger
und deren Bestandteile sowie der Ausriistungsgegenstiande vorsieht, nicht aber fiir
Fahrrader, wird insbesondere fiir diesen Bereich eine Liicke geschlossen.

3 Auswirkungen

3.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den
Bund und die Kantone

Das Produktsicherheitsgesetz stellt eine Revision des STEG dar. Es folgt, wie das
STEG, dem New Approach. Das heisst, dass der Inverkehrbringer weiterhin seine
Produkte in eigener Verantwortung auf den Markt bringt und die Behérden sich auf
Stichprobenkontrollen auf dem Markt beschranken. An den bestehenden Aufsichts-
und Vollzugskompetenzen #ndert sich damit weder auf Kantons— noch auf
Bundesebene etwas. Damit bleibt die Gesetzgebung schlank und der Vollzug muss
nur geringfiigig ergidnzt werden, indem die fur die betroffenen Produktebereiche
verantwortlichen Vollzugsorgane entsprechend instruiert werden.

5 Vollstandiger Titel und Fundstelle im Anhang

32



Sowohl in personeller wie auch in finanzieller Hinsicht wird der Mehraufwand fir
den Bund und die Kantone, wenn iiberhaupt, marginal sein. Bereits bestehende
allfillige Defizite in Aufsicht und Vollzug bleiben davon unberithrt. Der Druck,
diese zu beheben, diirfte jedoch grosser werden.

3.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

3.2.1 Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns

Mit dem Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR ist bis heute praktisch der
ganze Bereich der Produktanforderungen des New Approach Bereichs der EU in das
Schweizer Recht {ibernommen worden. Daher ist es konsequent und sachlich
begriindet, nun auch die Anforderungen der Produktsicherheitsrichtlinie in das
Schweizer Recht zu integrieren und damit ein umfassendes und gleichwertiges
Produktsicherheitsrecht zu erlassen. Dies vereinfacht einerseits das Inverkehrbringen
von Produkten auf den Schweizer Markt und erleichtert andererseits auch den
Behorden allfillige Kontrollen, da dabei nicht zwei verschiedene rechtliche
Anforderungen beriicksichtigt werden miissen. Einheitliche Anforderungen an
Produkte stirken auch das Vertrauen der Kundinnen und Kunden in die Sicherheit
der angebotenen in—~ und ausldndischen Waren.

3.2.2 Auswirkungen auf die Inverkehrbringer von
Produkten

Die Verantwortlichkeiten und Pflichten, welche das Produktsicherheitsgesetz dem
Inverkehrbringer (Hersteller, Importeure, Hindler etc) auferlegt, scheinen auf den
ersten Blick mit einem erhohten Aufwand fiir thnverbunden zu sein. Da das
Inverkehrbringen von Produkten in den meisten Féllen bereits ein
Qualitatssicherungssystem und damit auch einen Prozess zur "Lenkung fehlerhafter
Produkte" und ein Beschwerdemanagement erfordert, konnen die Inverkehrbringer
auf bestehende Strukturen zuriickgreifen und diese falls notwendig erganzen. Zudem
auferlegen die  Policen und Allgemeinen Geschiftsbedingungen  der
Betriebshaftpflichtversicherer im Hinblick auf die Produktehaftpflicht dem
Versicherungsnehmer in der Regel dhnlich lautende Pflichten. Der administrative
Mehraufwand fir die Inverkehrbringer diirfte deshalb marginal sein. Mit der
Angleichung der sicherheitstechnischen Anforderungen an diejenigen des
Produktehaftpflichtgesetzes, der Verpflichtung, nur sichere Produkte auf den Markt
zu bringen und Vorkehren zur Gefahrenerkennung zu treffen, werden sich auch die
Haftungsrisiken der Inverkehrbringer vermindern. Im  Gegensatz zum
Produktehaftpflichtgesetz greift das Produktsicherheitsgesetz jedoch praventiv und
nicht erst dann, wenn ein Schaden bereits eingetreten ist. Ziel des
Produktesicherheitsgesetzes ist, Schaden durch fehlerhafte Produkte und die damit
verbundenen Folgeschdden zu vermeiden. Die Haftungsrisiken der Inverkehrbringer
werden sich durch die Verpflichtung im Produktsicherheitsgesetz, nur sichere
Produkte in den Verkehr zu bringen und Vorkehren zur Gefahrenerkennung zu
treffen, reduzieren.

Schweizer Hersteller, welche in den EWR exportieren, haben seit dem Inkrafttreten
der europidischen Richtlinie diese Verantwortlichkeiten ohnehin wahrzunehmen und
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die Pflichten zu erfiillen. Dariiberhinaus sind Schweizer Hersteller, welche ihre
Produkte exportieren, nicht nur in Europa, sondern weltweit in einer wachsenden
Zahl von Lindern mit den gleichen Produkthaftpflicht-Grundsitzen und der gleichen
Haftungssituation konfrontiert.

Importeure von Produkten aus dem EWR konnen darauf vertrauen, dass alle
rechtskonformen EWR-Produkte auch die Schweizer Vorschriften erfiillen.

Mit dem Produktsicherheitsgesetz wird zugleich eine Anderung von Artikel 3 des
Produktehaftpflichtgesetzes vorgeschlagen mit der Ausdehnung der Haftung auf
unverarbeitete landwirtschaftliche Produkte. Produkte sollen einheitlich ab
Inverkehrbringen (und nicht etwa erst nach einer ersten Verarbeitung) erfasst
werden, wie das auch die EU-Richtlinien vorsehen. Die Ausdehnung der Haftung ist
sachlich gerechtfertigt, und thre Auswirkungen sind vertretbar, zumal bisher bei
unverarbeiteten Produkten keine Fille aufgetreten sind, die die Frage der Haftung
aufwarfen. Immerhin diirfte es fir die Produzenten nétig werden, eine
Haftpflichtversicherung abzuschliessen.

3.23 Auswirkungen auf die Verwender von Produkten

Die Verwender werden von einer Erhohung der Sicherheit der Produkte und
Transparenz der Produktdeklaration profitieren kénnen. Wenn die Inverkehrbringer
und die Vollzugsbehorden ihren Pflichten nachkommen, ist zu erwarten, dass die
Offentlichkeit den Risiken durch gefihrliche Produkte weniger ausgesetzt ist. Die
Vergleichbarkeit der Produkte wird fiir sie einfacher, was den Wettbewerb belebt
und somit auch einen Beitrag zur Vergiinstigung iiberteuerter Waren leisten sollte.

3.24 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Die Ubernahme der Anforderungen der Richtlinie iiber die allgemeine
Produktsicherheit im Produktsicherheitsgesetz stellt einen zusétzlichen Schritt im
Sinne der Wachstumspolitik dar, von dem alle Marktteilnehmer ihren Nutzen haben
werden. Von praktischem Nutzen ist auch eine Teilnahme der Schweiz am RAPEX-~
System (s. Ziff. 1.3), die damit moglich wird.

3.2.5 Alternative Regelungen

Anstelle der Integration der Anforderungen der Produktsicherheitsrichtlinie in das
STEG wire ein von Grund auf neues, eigenstindiges Gesetz iiber die
Produktsicherheit denkbar. Da das STEG zwar nicht alle, aber doch viele
Anforderungen und Aspekte der Richtlinie erfiillt und abdeckt, wiirde ein weiteres
Gesetz zu unnotigen Doppelspurigkeiten und zusitzlichen Abgrenzungsproblemen
fithren. Vor dem Hintergrund der Bestrebungen, das Produktrecht der Schweiz mit
dem der EU moglichst kompatibel zu gestalten, ist es sinnvoll, auch das
Produktsicherheitsrecht der Schweiz mit einer Revision des STEG demjenigen der
EU anzugleichen.
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4 Verhiltnis zum internationalen Recht

Da das geltende STEG in verschiedener Hinsicht nicht dasselbe Schutzniveau
aufweist wie die Richtlinie der EU iiber die allgemeine Produktsicherheit, ist ein
Grund dafiir, die wichtigsten Unterschiede mit einer Revision zu beseitigen. Dass
dabei eurokompatible Losungen vorgeschlagen werden, liegt sowohl im Interesse
der Hersteller als auch der Verwender von Produkten. Die Hersteller sollen sich
nach demselben Sicherheitsstandard richten kénnen, ob sie nun fiir den Schweizer
Markt oder fiir den Wirtschaftsraum der EU- und der EWR-Staaten produzieren.
Dieser Sicherheitsstandard entspricht im tbrigen auch bereits den heutigen
Anforderungen des Produktehaftpflichtgesetzes. Die Verwender in der Schweiz
ihrerseits sollen in den Genuss desselben Sicherheitsniveaus gelangen, wie ihn die
EU-Richtlinie fiir ithren Geltungsbereich verlangt.

Die Sicherheitsanforderungen an ein Produkt liegen heute in der EU aufgrund der
beiden Richtlinien {ber Produkthaftung und Produktsicherheit sowohl
haftpflichtrechtlich wie auch verwaltungsrechtlich auf dem gleich hohen Niveau.
Die Produktsicherheitsdefinition von Artikel 3 des Produktsicherheitsgesetzes
entspricht diesem. Sie iibernimmt sinngemass die Umschreibung des fehlerfreien
Produkts in Artikel 4 des Produktehaftpflichtgesetz. Nach ihm bestimmt sich die
zivilrechtliche Haftung der Hersteller und Inverkehrbringer fiir Schadenersatz. Eine
Diskrepanz zwischen den beiden Erlassen durch eine Sicherheitsdefinition im
Produktsicherheitsgesetz, die eine geringere Sicherheit vorschreibt als jene, die im
Produktehaftpflichtgesetz und in der europidischen Richtlinie verankert ist, wire
nicht zu begriinden.

5 Verfassungsmissigkeit

Das STEG vom 19. Marz 1976 stiitzte sich auf die Artikel 31bis, 31 sexies und 34ter
der Bundesverfassung. In der neuen Bundesverfassung entsprechen diesen
Verfassungsnormen die Artikel 95 Absatz 1 (Vorschriften iiber die Ausiibung der
privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit), Artikel 97 Absatz 1 (Massnahmen zum
Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten) Artikel 110 Absatz 1 Buchstabe a
(Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) und 118 (Gesundheitsschutz).
Sie bilden auch eine hinreichende verfassungsrechtliche Grundlage fiir die
vorgeschlagenen Anderungen des STEG bzw. fiir das Produktsicherheitsgesetz.
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