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Lugano, 23 marzo 2018

Avamprogetto della Legge federale sui precursori di sostanze esplodenti
Procedura di consultazione del 8.2.2017

Ringraziamo per I'opportunitd concessa nel merito della consultazione sull’avamprogetto
della Legge federale sui precursori di sostanze esplodenti e vi trasmettiamo le
osservazioni della nostra associazione.

Il recente passato ha dimostrato la fattibilita di produrre artigianalmente esplosivi a partire
da prodotti di uso comune, oggi facilmente reperibili in commercio. Tali esplosivi sono stati
malauguratamente impiegati in diverse occasioni nellambito di attacchi terroristici. Visto
che il nostro paese €& l'unico in Europa dove i precursori di sostanze esplodenti sono
accessibili senza restrizioni, concordiamo sulla necessita di una regolamentazione
specifica.

La nuova Legge federale sui precursori di sostanze esplodenti (LPre) prevede delle
limitazioni di fornitura e di utilizzo di determinati prodotti chimici, introducendo nuove
misure destinate principalmente ai consumatori privati. Visto che la LPre considera
sostanze e prodotti chimici presenti in prodotti di uso quotidiano, troviamo poco efficace e
comprensibile per i consumatori la creazione di una nuova legge specifica. Fermo
restando [l'attribuzione per la relativa esecuzione alla Fedpol, sarebbe piuttosto
auspicabile considerare la tematica allinterno della Legge federale sui prodotti chimici
(LPChim). La LPChim prevede infatti gia oggi diverse regole relative alle limitazioni di
vendita o di accesso a determinati prodotti chimici anche se il tema dei sempre piu
frequenti acquisti online non risulta ancora adeguatamente affrontato.

Analogamente a quanto previsto dalla LPChim, anche la LPre introduce delle regole
specifiche in funzione della tipologia di consumatore, differenziando tra utilizzatori privati e
professionali. L'esperienza sin qui acquisita dagli enti cantonali preposti mostra come
questa differenziazione crei difficolta ai fornitori per cui & auspicabile nel merito una
migliore precisazione.

Come indicato nel rapporto esplicativo, sulla base della LPChim, sono gia oggi in vigore
diverse limitazioni per la vendita ai privati di prodotti chimici (vedi anche art. 61-69
OPChim). Tali limitazioni si basano sulla classificazione di sostanze e miscele secondo il
sistema di classificazione GHS. Sarebbe utile prevedere per gli obblighi di registrazione e
di autorizzazione di acquisto all'interno della LPre delle soglie maggiormente armonizzate



acsli

con la LPChim. A titolo di esempio, un prodotto contenente il 4% di acido nitrico risulterebbe da un
lato assoggettato all'obbligo di registrazione secondo LPre e dall’altro legittimamente venduto al
libero servizio secondo LPChim. Situazioni simili non vanno nella direzione di facilitare i rivenditori
di prodotti chimici nell’applicazione di entrambe le leggi.

Riteniamo i nuovi obblighi e le nuove limitazioni introdotte dalla LPre non sufficientemente efficaci
al raggiungimento degli scopi che la stessa si prefigge. Se da un lato le misure di registrazione e
autorizzazione d’acquisto miglioreranno la tracciabilita e il controllo dei precursori, non vengono
disciplinati altri aspetti importanti, quali 'accessibilita dei luoghi di vendita o di stoccaggio. Secondo
lart. 14 LPre viene indicato come, a seguito di avvenimenti sospetti quali furti, sparizioni o
transazioni sospette, sia possibile procedere con una segnalazione alla Fedpol. Per rendere piu
efficace questa misura, soprattutto in caso di furto o sparizione, dovrebbe essere introdotto un
obbligo di segnalazione sistematico.

Per quanto riguarda la lista delle sostanze, segnaliamo che sarebbe auspicabile limitare in alcuni
casi classi di prodotti chimici piuttosto che composti specifici. Per esempio, nel caso in cui
venissero regolamentati tramite LPre esclusivamente i sali di sodio e potassio di clorati e
perclorati, & prevedibile che dei malintenzionati facciano ricorso a sali altrettanto problematici con
altri tipi di cationi. Si segnala inoltre come sia possibile aggirare in maniera relativamente semplice
parte delle restrizioni proposte dalla LPre. Per esempio, soluzioni con perossido di idrogeno <12%,
per le quali secondo il rapporto esplicativo non sono previste restrizioni alla vendita, possono
essere concentrate a livello domestico senza difficolta o attrezzature particolari.

Vi ringraziamo per I'attenzione e vi preghiamo di gradire | nostril migliori saluti.
Associazione consumatrici e consumatori
della Svizzera italiana

Laura Regazzoni Meli — segretaria generale

'y RUQM, Me@ !
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BHB-Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber
Vorlauferstoffe fur explosionsfahige Stoffe

Der Handelsverband Heimwerken, Bauen und Garten (BHB) vertritt als Wirtschaftsverband
die Interessen der Handelsbetriebe fir Heimwerken, Bauen und Gartnern aus Deutschland,
Osterreich und der Schweiz (D-A-CH-Region) sowie weiterer Unternehmen der DIY-Branche
aus der Industrie und dem Dienstleistungssektor. Dabei vertritt er die wirtschafts- und me-
dienpolitischen Interessen der Branche und tritt in den Dialog mit Politik, Medien, Verwal-
tung sowie Lieferanten und Dienstleistern. Im Verband sind 21 Handelsorganisationen und
rund 200 Fordermitglieder aus Industrie und Dienstleistung organisiert.

Wir beflrworten ausdricklich die Zielsetzung der angedachten Reglementierung, die
Schweiz als Bezugsquelle fur Vorlauferstoffe unattraktivzu machen und den Missbrauch die-
ser Stoffe zu erschweren und begriiBen, dass im klassischen Detailhandel keine Abgabebe-
schrankungen vorgesehen sind und dass keine Meldepflicht, sondern eine Meldeméglichkeit
vorgesehen ist.

Der burokratische Aufwand sollte hierbei so gering wie moglich gehalten und die praktische
Umsetzbarkeit vor Augen gehalten werden. Daher begriRen wir, dass die Liste der
relevanten Stoffe und Konzentrationsgrade denen der entsprechenden EU-verordnung
entsprechen, um Handelsbeschrankungen und innereuropdische Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden.

I Zu Abschnitt 4: Bereitstellung von Vorlauferstoffen auf dem Markt
Art. 12 Kennzeichnung

Der Gesetzesentwurf wirde in seiner derzeitigen Fassung in erheblichem Malke zu
Rechtsunsicherheit fihren. Teile des Gesetzes kdnnen vom Einzelhandel nicht oder nur mit
unverhaltnisméaRig hohem Aufwand wie vorgeschrieben befolgt werden.

Insbesondere wird bei der Kennzeichnungspflicht erheblichen Verbesserungsbedarf
gesehen:

e Inden Erwdgungsgrinden (S. 23, Art 12) heilt es, dass die Verkaufsstellen, d.h. der
Handel, sicherzustellen hat, dass die Produktkennzeichnung den Hinweis auf die
Zugangsbeschrankungen fir das Produkt enthalt. Jedoch kennt der Handel die
Zusammensetzung der Produkte nicht und kann daher die Richtigkeit der
Kennzeichnung gar nicht Uberprifen.

e Die Kennzeichnungspflicht in Artikel 12 muss auf den Hersteller der Produkte
abzielen. Der Hersteller kennt die Zusammensetzung seiner Produkte und kann
verldsslich entscheiden, welche Produkte von der Bewilligungspflicht, der
Registrierungspflicht oder dem Melderecht betroffen sind und dementsprechend
gekennzeichnet werden mussen.
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e FEinzelhdndler konnen nicht auf den ersten Blick erkennen, fir welche Produkte in
ihrem Sortiment eine Registrierungspflicht oder bei verdachtigen Transaktionen ein
Melderecht besteht. Diese Informationen missen vom Hersteller aktiv Ubermittelt
werden - beispielsweise durch die Aufnahme in das Sicherheitsdatenblatt.

Il. Abschnitt 6: Verdachtsmeldung

Einzelhdndler nicht erkennen kénnen, ob ein Produkt von der Registrierungspflicht bzw. vom
Melderecht betroffen ist. Zur Identifikation betroffener Produkte ist es notwendig, dass der
Informationsfluss in der Lieferkette dahingehend verbessert wird, dass Hersteller dem
Handel aktiv die notwendigen Informationen zur Verfiigung stellen (,Bringschuld des
Herstellers”).

Vielen Handlern ist nicht klar, ob sie Produkte im Sortiment fihren, die eine
Registrierungspflicht oder eine Melderecht nach sich ziehen. Die Information muss daher
vom Hersteller aktiv Gbermittelt werden.

Zum Punkt ,,Was ist verdachtig?”

Im Handel besteht erhebliche Unsicherheit, woran eine verdachtige Transaktion erkannt
werden soll, da es u.a. von Produkt und Handelsformat abhangig ist.

Zum Punkt , Diebstahl und Abhandenkommen”

AulRerdem ist nicht ersichtlich, ab wann ein Diebstahl als verdachtig gilt und somit
meldepflichtig wird.

Il Zu Abschnitt 9: Strafbestimmungen
Art. 26: Widerhandlungen bei der Abgabe

Um den Verkdufer im Handel zu befahigen, registrierungspflichtige Produkte zu identifizie-
ren, muss sichergestellt sein, dass diese vom Hersteller entsprechend gekennzeichnet sind
bzw. die Daten aktiv Ubermittelt werden beispielsweise durch die Aufnahme in das Sicher-
heitsdatenblatt.

Ansprechpartner:

Jana Stange

BHB — Handelsverband Heimwerken Bauen und Garten e.V.
Jana.stange@bhb.org

Tel.: 0221 277 595 17
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Réponse ala procédure de consultation relative au projet de loi fédérale sur
les précurseurs de substances explosibles (LPREX)

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de I'objet cité sous rubrique. Aprés avoir étudié le
projet et le rapport explicatif, nous sommes en mesure de vous transmettre ci-aprés
notre position.

Le projet de loi vise a empécher, en Suisse et a I'étranger, des infractions contre la
vie ou lintégrité corporelle de personnes et contre des objets commises au moyen
de substances explosibles préparées artisanalement dans notre pays.

Ce projet réglemente I'étiquetage de produits pouvant servir a préparer des
substances explosibles ainsi que [I'acquisition, la détention, [limportation,
I'exportation et I'utilisation de telles substances par des utilisateurs prives. Il prévoit
la possibilité de signaler des événements suspects ainsi que la mise en ceuvre de
mesures de sensibilisation.

Dans le contexte de la protection contre le terrorisme, de nombreux Etats
européens se sont dotés d'une pareille législation, de méme que [I'Union
européenne a adopté, le 15 janvier 2013, le Réglement sur la commercialisation et
l'utilisation de précurseurs d’explosifs.

Sur le fond, nous ne pouvons que partager les préoccupations a l'origine de ce
projet de loi visant & protéger la population contre les terroristes et contre tout acte
criminel.
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Nous déplorons cependant que les précurseurs de substances explosibles ne soient
plus réglementés en Suisse depuis 2006 dans le cadre de la Iégislation sur les
toxiques.

Au demeurant, nous considérons que ce projet de loi ne permettra d’atteindre que
trés partiellement son but. En effet, un nombre important de substances,
potentiellement dangereuses et explosibles (essence, gaz entre autres) resteront
toujours libres a l'achat pour des raisons pratiques. Il aurait été des lors préférable
de compléter ou de renforcer les textes législatifs actuels en matiere de produits
atomiques, chimiques et bactériologiques, pouvant étre détenus par des personnes
non autorisées, des criminels ou par des groupuscules terroristes, plutét que de
créer une nouvelle loi fédérale spécifiqguement dédiée.

A titre subsidiaire, nous estimons nécessaire d’indiquer que, concernant la
détermination des niveaux d’accés des précurseurs (art. 3 al. 3 P-LPREX), le
Conseil fédéral ne complexifie pas inutiement le commerce de certaines
substances et soit donc tenu par des critéres légaux limitatifs.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre prise de position, nous
vous adressons, Madame, Monsieur, I'expression de nos sentiments distingués.

Centre Patronal
[

Frédéric R. Rohner
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Neues Bundesgesetz liber Vorlduferstoffe fiir explosionsfihige Stoffe (VSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2017 haben Sie die interessierten Kreise eingeladen, zum
neuen Bundesgesetz lber Vorlauferstoffe fir explosionsfahige Stoffe (VSG) Stellung zu
nehmen.

Wir, die chemsuisse, als Vertreter der kantonalen Fachstellen fuar Chemikalien, méchten
gerne die Gelegenheit, uns zu diesem neuen Bundesgesetz dussern zu kénnen und senden
Ihnen in der Beilage unsere Stellungnahme zu.

Wir bitten Sie um Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen bei Rickfragen zur Verfii-
gung.

Mit freundlichen Grissen

chemsuisse — Kantonale Fachstellen Chemikalien

Yl

Willy Zehnder, Prasident

Beilage: Stellungnahme
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Neues Bundesgesetz liber Vorlduferstoffe fiir explosionsfahige
Stoffe (VSG)

Stellungnahme der chemsuisse

Mit Schreiben vom 08.12.2017 erdffnete das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
das Vernehmlassungsverfahren zu einem Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz liber Vorlduferstoffe
fir explosionsfahige Stoffe (Vorlauferstoffgesetz, VSG).

Der Gesetzesentwurf nimmt Regelungsinhalte der europdischen VO (EU) 98/2013 iiber die Vermark-
tung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe auf. Dieser sieht diverse Massnahmen
var, die einen Beitrag zur Verhinderung terroristischer Anschlage unter Verwendung selbstgemachter
Explosivstoffe {,home made explosives®, HME) leisten sollen. Zu diesen Massnahmen gehtren ins-
besondere die Einschrankung von Abgabe, Einfuhr, Besitz und Verwendung gewisser bisher frei
zugénglicher Chemikalien (,Vorl&uferstoffe") fur private Verwender sowie die Einfiihrung eines Mel-
desystems fiir verdachtige Vorgange in diesem Zusammenhang. Abhangig von der Konzentration
der aufgelisteten Vorlduferstoffe in einem Produkt scll dieses fiir private Verwenderinnen gar nicht
mehr, nur mit einer Bewilligung oder mit Registrierungspflicht erhéltlich sein.

Der Entwurf fiir das schweizerische Gesetz libernimmt diese Instrumente. Er beinhaltet iberdies ein
generelles Verbot fiir die Herstellung explosionsfahiger Stoffe durch Privatpersonen unabhéngig von
den verwendeten Ausgangsstoffen und vom Verwendungszweck. Die Regelungen werden, im Ge-
gensatz zu den in diesem Bereich bereits bestehenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches
(StGB), unabhéngig von verbrecherischen Absichten mit Strafandrohungen verstérkt. Die Vorlage
beinhaltet ausserdem umfangreiche Bestimmungen lber die Beschaffung, die Speicherung und den
Austausch von Transaktions- und Personendaten im erweiterten Kontext von Vorlduferstoffen und
explosionsfahigen Stoffen.

Mit dem Vollzug und der Strafverfolgung sollen Bundesbehdrden, insbesondere das Bundesamt fiir
Polizei (fedpol) beauftragt werden. Ausserdem soll das fedpol den Kantonen Auftrdge zur Vornahme
von Kontrollen vor Ort erteilen kénnen.

Als Vollzugsstelle fiir die Marktiberwachung von Chemikalien nach der Chemikalien-, Umwelt- und
Landwirtschaftsgesetzgebung nimmt das Amt fiir Verbraucherschutz zum vorgeschlagenen Entwurf
eines neuen Vorlauferstoffgesetzes wie folgt Stellung:



Allgemeines zum Entwurf VSG
Titel

Der im Titel des Entwurfs verwendete Begriff ,Vorlauferstoffe” wird bereits im Betdubungsmittelrecht im
Zusammenhang mit der Herstellung psychotroper Stoffe verwendet. Die bestehenden Regelungen Gber
Betaubungsmittel und deren Vorlaufer haben im Ubrigen keine Gemeinsamkeiten mit den vorgeschlage-
nen neuen Bestimmungen Uber explosionsfihige Stoffe und deren Ausgangsstoffe. Obwohl der Begriff
des Vorlauferstoffes im vorliegenden Entwurf separat definiert wird, kann die doppelte Verwendung zu
Missverstdndnissen filhren.

Wir empfehlen, analog zum EU-Recht, im Zusammenhang mit den Regelungen liber explosionsféhige
Stoffe stattdessen den Begriff ,Ausgangsstoffe” zu verwenden.

Geltungsbereich

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen zielen ausschliesslich auf den Umgang mit
den betroffenen Stoffen und Zubereitungen im privaten Bereich. Die Begriindung dafiir hat gemass den
Erduterungen keinen sachlichen Zusammenhang mit der Zielsetzung des Gesetzesentwurfs. Sie beriick-
sichtigt lediglich die erwarteten Schwierigkeiten, falls die Regelungen auch in Gewerbe, Landwirtschaft
und Industrie umgesetzt werden miissten. Mit dieser Beschrénkung des Anwendungsbereichs relativiert
sich die maximale Wirkung der neuen Gesetzgebung deutlich. Damit wird die Verhélinisméssigkeit der
umfangreichen vorgeschlagenen Vorschriften infrage gestellt, weil sie sich auf den kieinen Marktanteil
der privaten Verwender beschrdnken.

Wir erachten es als angebracht, die vorgeschlagenen Bestimmungen der Abschnitte 3 bis 5 erst ab einer
relevanten Mengenschwelle (z. B. 2 kg) anzuwenden. Das wichtige Instrument der Verdachismeldung
soll unabhéngig davon auch unter dieser Mengenschwelle greifen.

Zur Erreichung der Ziele des vorliegenden Regulierungsvorhabens ist es ausserdem erforderlich, dass
die Anforderungen bei der Handhabung auch im professionellen Bereich, insbesondere bei der Lagerung
grosserer Mengen der relevanten Ausgangsstoffe, iberpriift werden. Geeignete Massnahmen, mit dem
Ziel der Erschwerung von Entwendung und in der Folge von missbrauchlicher Verwendung, sind noch 2u
definieren. Sie sollten fUr die betroffenen Betriebe mit vertretbarem Aufwand realisierbar sein und kénnen
gegebenenfalls mit Anpassungen im bestehenden Sektorrecht umgesetzt werden.

Zeitpunkt

Die in den Mitgliedstaaten der EU geltenden Regelung auf der Basis der VO (EU) 98/2013 sind noch
heterogen. Die EU analysiert derzeit die Herausforderungen bei der Umsetzung sowie die Erkenntnisse
aus der Anwendung der Regelung und evaluiert verschiedene Handlungsoptionen fiir die Verbesserung
ihrer Wirkung. Diese Handlungsopticnen beinhalten auch Vorschlédge, wie die Erweiterung auf berufliche
Verwender, welche durch den vorliegenden Gesetzesentwurf nicht abgedeckt sind. Ein entsprechender
Nachvollzug fir die Schweiz kdnnte spéater nicht auf der Ebene des Verordnungsrechts beschlossen wer-
den und wiirde eine erneute Gesetzesvorlage erfordern. Im Weiteren zeigt die bisherige uneinheitliche
Umsetzungspraxis in der EU, dass unter den Mitgliedstaaten kein Konsens Uiber die Prioritit und Zweck-
massigkeit der einzelnen Instrumente der Verordnung (Verbot, Bezugsbewilligung, Registrierung) be-
steht.

Vor diesem Hintergrund scheint es angezeigt, mit dem Erlass eines Bundesgesetzes ab-zuwarten, bis die
Entwicklung in der EU fesisteht. Voridufig konnen die Sensibilisierungsmassnahmen vertieft und der Um-
gang mit Verdachtsmeldungen optimiert werden.



Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs VSG

Art. 1 Geltungsbereich

Anlrag:

Absatz 2 soll in zwei Absétze 2 und 3 aufgespalten, und der neue Absatz 3 zu-
sétzlich ergénzt werden (Ergénzung kursiv):

2 Es regelt die Kennzeichnung [...] und die Verwendung von solchen Stoffen
durch private Verwenderinnen.

3 Es sieht eine Meldeméglichkeit fir verdéchtige Vorkommnisse und Sensibili-
sierungsmassnahmen fir die Abgabe an private sowie an gewerbliche Verwen-
derinnen vor.

Begriindung:

Art. 2 Begriffe

Geméss aklueller Formulierung ist nur eine Meldung verddchtiger Vorkommnis-
se bei der Abgabe an privaie Verwenderinnen vorgesehen. In den Erlduterun-
gen zum vorliegenden Gesetzesentwurf wird zwar darauf hingewiesen, dass
auch verdachtige Vorkommnisse bei der Abgabe an gewerbliche Verwenderin-
nen gemeldet werden kénnen (Absalz in Kapitel 2 zu Artikel 1 Buchstabe b). Im
Gesetzesentwurf selbst ist dies aber nicht so kiar formuliert.

Eine polentielle Téterschaft kann die betroffenen Stoffe auch iber eine Schein-
firmen beziehen, wie dies beispielsweise beim Anschlag in Oslo der Fall war.

Das Gesetz sollte daher explizit so formuliert sein, dass die Meldeméglichkeit filr
verddchtige Vorkommnisse auch bei der Abgabe an gewerbliche Verwenderin-
nen besteht. Um Klarzustellen, dass die Abgabebeschrénkungen hingegen nur
fiir die Abgabe an private Verwenderinnen gilt, soliten die Themen ,Abgabevor-
schriften® und Verdachtsmeldung® in separafen Absétzen geregelt werden.

Antrag 1:

Die Begriffsdefinitionen ,Vorlduferstoffe® und ,explosionsfahige Stoffe" sowie die
folgenden Bestimmungen, welche diese Begriffe verwenden, sind beziiglich
ihres Geltungsbereichs zu Gberpriifen.

So weit maoglich ist die Definition und Verwendung der Begriffe an jene der
Chemikaliengesetzgebung anzugleichen.

Begriindung:

Es ist unklar, wie weit die Regelungen des vorliegenden Entwurfes nur auf ,rei-
ne* Stoffe oder auch auf die diese Stoffe enthaltende Zubereitungen anwendbar
sein sollen.

Antrag 2:

Zusatzlich soll auch der Begriff ,verdachtige Vorkommnisse” definiert werden, so
wie dies in der EU-Verordnung 98/2013 ebenfalls der Fall ist. Die Formulierung
kann sinngema&ss an die Schweizerischen Gegebenheiten angepasst werden.

Begriindung:

Die Meldung verdachtiger Vorkommnisse solite auch dann im VSG bericksich-
tigt werden, wen diese fiir vorgeblich gewerbliche Zwecke vorgesehen sind.
Entsprechend ist auch eine Definition des Begriffs sinnvoll.



Art. 23 Vollzug

Neuformulierung des letzten Satzes von Absatz 3:

Antrag:

Es kann die Kantone zur Abkl&rung von Verdachtsfillen beziehen.

Begriindung: Der vorliegende Gesetzesentwurf zielt primar auf die Strafbarkeit des miss-
bréuchlichen Umgangs mit explosionsfdhigen Stoffen und deren Ausgansstof-
fen. Der Volizug verlangt daher ein polizeiliches Vorgehen. Entsprechend liegt
die Vollzugskompetenz beim fedpol.

Die kantonalen Vollzugsstellen der bestehenden stoffrechtlichen Gesetzgebun-
gen (z. B. Chemikalien- oder Heilmittelrecht) arbeiten auf der Basis des Verwal-
tungsrechts. lhre Kapazititen sind aufgrund der laufend wachsenden Aufgaben

| in diesen Bereichen bereits ausgeschdpft. Die Entgegennahme von Vollzugs-
aufgaben aus einem neuen Rechtsgebiet, dessen Geltungsbereich sich mit Blick
auf die Entwicklungen in der EU noch erweitern kdnnte, iibersteigt deren Mog-
lichkeiten oder wiirde sich negativ auf das Schutzniveau im bestehenden Recht
auswirken. Die Zusammenarbeit mit den kantonalen Vollzugsbehdrden muss
sich daher auf den Austausch von vor Ort vorhandenen Informationen im Ver-
dachtsfall beschrinken.

Hinweis: Bemerkung zum Absatz 3:

Die Kontrollen von fedpol bezliglich der Kennzeichnungsvorschriften nach Abs.
3 werden zweckmassigerweise nicht allein bei den Verkaufsstellen, sondern
auch bei den Akteuren, welche diese Produkte auf dem Markt bereitsiellen (Her-
sleller und Importeure), durchgefilhrt.




economiesuisse

Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail an: chemicals@fedpol.admin.ch

23. Marz 2018

Stellungnahme zum Bundesgesetz Uiber Vorlauferstoffe fur explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Im Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zum Bundesgesetz lUber Vorlauferstoffe fur explosions-
fahige Stoffe Stellung zu nehmen. Diese Gelegenheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wabhr.
economiesuisse nimmt gestitzt auf den Input der betroffenen Mitglieder aus einer lbergeordneten, ge-
samtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

economiesuisse lehnt das vorgeschlagene Bundesgesetz fur Vorlauferstoffe flir explosionsfa-
hige Stoffe, d.h. Chemikalien, welche unter spezifischer Anwendung zum Bau von Explosions-
material verwendet werden kdnnen, ab.

Die regulatorische Erfassung von Alltagsgitern zur Einddmmung von terroristischen Gefahren wirft
grundsétzliche Fragen in Bezug auf den Umfang, die Angemessenheit und den Sinn regulatorischer
Eingriffe durch den Staat auf. Eine weitgehende Regulierung, wie dies die Vorlage vorschlagt,
welche aber letztlich den Erwerb der als kritisch identifizierten Produkte lediglich «erschwert»,
lehnen wir ab.

Das Gesetz bringt einen unverhaltnismassigen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit und generiert Regulie-
rungskosten, ohne dass diesen Kosten ein angemessener Gegenwert entgegenstiinde.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Allgemeines

economiesuisse setzt sich als Dachverband der Wirtschaft fiir gute Rahmenbedingungen der Schwei-
zer Wirtschaft ein. Dabei gilt es auch, neue Regulierungsvorhaben in Bezug auf ihre Wirksamkeit und
Angemessenheit zu hinterfragen. Im Fokus steht dabei das Thema, dass eine einzelne Regulierung
isoliert betrachtet auf den ersten Blick oftmals notwendig oder sinnvoll erscheint. Zusammen jedoch mit
anderen Regulierungen, welche isoliert betrachtet ebenfalls als gerechtfertigt erscheinen, fuhren sie zu
einem schéadlichen Regulierungsdickicht. Gerade im Kontext von Sicherheit wird die Angemessenheit
einer Regulierung sehr schnell bejaht, so auch hier. Doch auch hier ist zu hinterfragen, ob der behaup-
tete Mehrwert aus Sicht der Sicherheit in einem angemessenen Verhdltnis zur vorgeschlagenen Regu-
lierung steht.

Das im Zusammenhang mit der beanstandeten Regulierung wiederholt gehérte Argument, dass jeder
potentiell verhinderte Anschlag jeden noch so wenig zielfihrenden regulatorischen Eingriff rechtfertige,
darf nicht gelten: steht die Effektivitat in Frage, muss die Regulierung abgelehnt werden. Sicherheit ist
ein sehr wichtiges Gut. In Sachen Sicherheit ist ein Restrisiko aber nie auszuschliessen. Diese darf
entsprechend nicht als «Totschlagargument» in Bezug auf die Angemessenheit, die Wirksamkeit oder
die Verhaltnismassigkeit verwendet werden.

Es ist im Eigeninteresse der Wirtschaft, dass produzierte und vertriebene Produkte ausschliesslich fur
legale Zwecke verwendet werden. Gerade die chemische Industrie investiert bereits heute in verschie-
dene entsprechende Massnahmen, so zum Beispiel im Bereich der Betaubungsmittelvorlauferstoffe
sowie im Rahmen von Massnahmen aus dem Programm des internationalen Verbandes der chemi-
schen Industrie ICCA unter dem Titel ,Responsible Care®.

2 Zum Gesetzesvorschlag

2.1 Mangelhaftes Regulierungskonzept

Im Kern unserer auch schon am Runden Tisch gedusserten Kritik steht das Konzept der Regulierung.
Es macht keinen Sinn, den Zugang zu bestimmten Chemikalien tUber einzelne Kanéle einzuschranken.
Folgt man der Logik der Regulierung, dass die fraglichen Stoffe derartig gefahrlich sind, dass sie nur
noch nach vorgangiger Identifikation abgegeben werden dirfen, wére eine flachendeckende Ein-
schrankung dieser Stoffe in samtlichen Konzentrationen erforderlich. Es wiirde dabei nicht ausreichen,
dass ein bestimmter Stoff in einer bestimmten Qualitat via Verkaufsstellen nicht mehr an die breite Be-
volkerung abgegeben werden kann. Es musste vielmehr sichergestellt werden, dass diese Stoffe auch
nicht anderweitig zuganglich sind. Angesichts dessen, dass die fraglichen Stoffe in der Industrie und
Landwirtschaft breit zum Einsatz gelangen, wiirde dies bedeuten, dass die Chemikalienlager von ver-
schiedensten gewerblichen Betrieben und von Landwirtschaftsbetrieben gehartet werden mussten.
Dies hétte hohe Kosten bei den entsprechenden Infrastrukturen und deren Uberwachung zur Folge.
Die Ungeeignetheit und damit Unverhaltnisméssigkeit der vorgeschlagenen Regulierung wird gerade
auch unter Berucksichtigung der folgenden Ziffer manifest:

2.2 Bei «Dual Usex»-Gutern ist keine sinnvolle Abgrenzung maglich

Die Fokussierung auf einige wenige Chemikalien in bestimmten Qualitaten vermittelt das Gefihl fal-
scher Sicherheit. Viele der adressierten Stoffe sind Alltagesguter: Reinigungsmittel oder Dingemittel.
Die Beispiele von Anschldgen in der Vergangenheit haben gezeigt, dass kriminelle Elemente beliebige
Mittel einsetzen. Zahlreiche Alltagsguter wurden schon «dual», d.h. zivil als auch terroristisch einge-
setzt, beispielsweise Butangasflaschen, Diesel, Autos, Lastwagen, Messer, Axte, Industriesprengstoffe,
Handys, Dampfkochtopfe, usw. Konsequent weitergedacht wiirde das eingeschlagene Vorgehen zu
einer umfassenden Uberwachung von samtlichen Alltagsgiitern, welche theoretisch zweckentfremdet
werden koénnten, am Verkaufspunkt fuhren. Dies ist in einem freiheitlichen Staat wie der Schweiz nicht
zu rechtfertigen und kaum zu bewerkstelligen.

2.3 Keine Notwendigkeit zur Harmonisierung mit der EU-Regulierung
Die EU hat 2014 eine Verordnung erlassen (98/2013) mit welcher sie sogenannte Vorlauferstoffe regu-
liert. Harmonisierungen von Regulierungen mit unserem wichtigsten Handelspartner, der europaischen
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Union, sollten insoweit als sinnvoll erachtet werden, als dadurch Handelshemmnisse vermieden und
ein Mehrwert geschaffen werden kann. Eine Harmonisierung als Selbstzweck ist aber abzulehnen. Aus
den Materialien ist nicht ersichtlich, weswegen die Schweiz Gefahr laufen sollte, zu einer Insel und da-
mit zu einem Erwerbsort fur Terroristen zu werden, wenn sie nicht die EU-Regulierung Gbernimmt.

2.4 Wirkungsvolle Losungen bestehen bereits

Praventive Massnahmen im Bereich nachrichtendienstlicher Aufklarung (inklusive Zusammenarbeit mit
benachbarten und befreundeten Staaten), ggf. verstérkte lokale Polizeiarbeit sowie Sensibilisierungs-
massnahmen, wie sie von fedpol bereits initiiert wurden, stellen den Massnahmenkatalog dar, mit dem
Anschlagen in der Schweiz entgegengewirkt werden sollte. Allenfalls musste eine Anpassung von Art.
5 des Sprengstoffgesetzes in Erwégung gezogen werden.

Fur Sensibilisierungsmassnahmen schliesslich ist kein neues Bundesgesetz erforderlich. Diese wurden
im Jahre 2017 bereits erfolgreich in Pilotversuchen und auf freiwilliger Basis in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft realisiert.

economiesuisse lehnt aus den erwéhnten Griinden dieses Gesetz ab. Fir Details zu den einzelnen Ge-
setzesbestimmungen verweisen wir auf die Stellungnahme unseres Mitgliedes scienceindustries, die
wir ausdricklich unterstiitzen.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

\ /o dat

w,

Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Bundesamt fiir Polizei (fedpol)

z.H. David Floss

Nussbaumstrasse 29

3003 Bern

Per Mail an: chemicals@fedpol.admin.ch

Bern
14. Méarz 2018

Stellungnahme zum Bundesgesetz uber Vorlauferstoffe fur
explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Meier
Sehr geehrter Herr Floss

Die IG Detailhandel Schweiz bedankt sich fir die Gelegenheit, zur vorliegenden Vernehm-
lassungsvorlage Stellung nehmen zu kénnen. Die Mitglieder der IG Detailhandel zahlen
zu den grdssten Detailhandelsunternehmen der Schweiz und sind bestrebt darin, den
Bund in seinen Bemihungen gegen missbrauchliche Verwendungen von Stoffen nach
Einflussmdglichkeit zu unterstitzen.

Die Mitglieder der IG Detailhandel Schweiz sind von den Bestimmungen des neuen Ge-
setzes nur am Rande betroffen, da die Uberwiegende Mehrheit der angebotenen Produkte
keiner Zugangsbeschrankung unterstellt ist. Dies auf Grund der Auswahl der Produkte und
der Konzentration der darin enthaltenen relevanten Stoffe. Einige Mitglieder betreiben
Fachformate, in denen Produkte, die der Erwerbsbeschrankung unterliegen, verkauft wer-
den. Diese Fachformate werden separat via ihre Branchenverbande zur Vorlage Stellung
nehmen.

Samtliche Mitglieder der IG Detailhandel kénnen zudem gemass der Vorlage bei Bedarf
vom Recht auf Meldung verdachtiger Vorkommnisse Gebrauch machen.

Die IG Detailnandel Schweiz unterstitzt die Vorlage und erachtet diese als ausgewogen
und zielfuhrend. Die Stossrichtung der Massnahmen ist grundsétzlich sinnvoll und steht
im Einklang mit der internationalen Entwicklung. Dass die Liste der relevanten Stoffe und
Konzentrationsgrade an jene der EU angepasst wird macht angesichts der landertbergrei-
fenden Bedeutung terroristischer Handlungen Sinn. Die Liste soll als Anhang zum Gesetz
aufgefuihrt werden, was im Entwurf nicht vorgesehen ist. In diesem Zusammenhang regt
die IG Detailhandel Schweiz zudem an, dass die Auslobung der Klassifizierung direkt
durch den Hersteller erfolgt, um die Handhabung im Handel einfach zu gestalten. Die
Kennzeichnungsanforderungen missen zwingend auf diejenigen in der EU abgestimmt
sein. Auf eine spezifische Kennzeichnung fiir die Schweiz ist — auch als Ubergangslésung
— zu verzichten.

CO 07T MANOR* MIGROS
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Ein risikobasierter, wirkungsorientierter Massnahmenmix aus Genehmigungs- und Regist-
rierungspflicht sowie dem Melderecht ist aus Sicht des Handels der richtige Ansatz.

In Bezug auf das Melderecht begriisst die IG Detailhandel die unburokratische Handha-
bung. Meldungen kdnnen jederzeit getéatigt werden und es wird den Unternehmen Uber-
lassen, wie sie diese organisieren. Damit kdnnen unternehmensinterne Prozesse und
Strukturen bertcksichtigt werden, was den Meldeprozess vereinfacht.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme unserer Ausfiihrungen.

Freundliche Griisse

g

Salome Hofe S#bine Mattmann

Leitérin AG Produktsicherheit IG Detailhnan-  Mitglied AG Produktsicherheit IG Detail-
del Schweiz handel Schweiz

Stv. Leiterin Coop Wirtschaftspolitik Leiterin Qualitatssicherung MGB

CO =723 MANOR* MIGROS

2-2



KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
CCcbJpP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

EJPD
Bundesamt fiir Polizei fedpol
3003 Bern

Per E-Mail an:
chemicals@fedpol.admin.ch

Bern, 22. Februar 2018
05.04.04/cst

Vernehmlassung zum Bundesgesetz tber Vorlauferstoffe fir explosionsféahige Stoffe

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Bundesgesetz Uber die Vorlauferstoffe
fur explosionsfahige Stoffe. Eine Vertretung der KKJPD war jeweils zu den Runden Tischen eingela-
den und hatte damit bereits friihzeitig die Gelegenheit sich einzubringen. Auch dafir bedanken wir
uns bestens.

Den mit der Gesetzgebung vorgeschlagenen Weg, den Zugang zu den Vorlauferstoffen fir explosi-

onsfahige Stoffe besser zu regulieren, unterstiitzen wir und verweisen im Ubrigen auf die Stellung-
nahme der KKPKS.

Freundliche Griisse

Hans-Jurg Kaser
Prasident

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +4131318 15 05 | Fax: +41 31318 15 06 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Der Prasident

EJPD
Bundesamt fur Justiz
3003 Bern

Per E-Mail an:
chemicals@fedpol.admin.ch

Bern, 19. Januar 2018

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz (iber Vorlauferstoffe fiir
explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Bundesgesetz tber die Vorlduferstoffe fiir explosionsfihige Stoffe.

Die KKPKS ist im Projektausschuss Vorlduferstoffe vertreten und konnte sich jeweils direkt ein-
bringen. Auch wurde die Vertretung der KKPKS jeweils zu den runden Tischen eingeladen, wofiir
wir uns noch einmal bestens bedanken.

Wir unterstiitzen den mit dieser Gesetzgebung gewdhlten pragmatischen Weg. Insbesondere darf
es nicht sein, dass die Schweiz als Insel in der EU fiir die Beschaffung von solchen Stoffen attraktiv
ist. Bekanntlich hat die EU eine Regulierung bereits umgesetzt. Wir sind uns bewusst, dass mit
diesem Gesetz der Missbrauch von Vorlduferstoffen zum Zwecke eines Terroranschlags nicht
ganzlich verhindert werden kann, jedoch werden gewisse Hiirden geschaffen.

Wie im Projektausschuss bekannt wurde, beabsichtige die EU ihre Verordnung zu verschirfen. Es
wird von grosser Wichtigkeit sein, dass vor diesem Hintergrund in der Botschaft zum Gesetz eine
allfdllige Anpassung oder Verscharfung zu einem spateren Zeitpunkt in Betracht gezogen wird,
ansonsten die Schweiz wiederum fiir einen solchen Missbrauch zu attraktiv werden kénnte.

Wir begriissen die Einfiihrung der vorliegenden Gesetzgebung, insbesondere auch nach der Auf-
hebung des Bundesgesetzes liber den Verkehr mit Giften im Jahre 2005.

CONFERENCE DES COMMANDANTS DES POLICES CANTONALES (CCPCS)
CONFERENZA DEI COMANDANTI DELLE POLIZIE CANTONALI {CCPCS)
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern, Telefon: 031 318 15 09, kkpks@kkipd.ch



KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Der Prdsident

Weitere Ergdnzungen haben wir zum derzeitigen Moment nicht anzubringen.

Freundliche Grisse

Der Prasident

-

Drs/Stetan Blattler

Kopie an:
- Mitglieder KKPKS

CONFERENCE DES COMMANDANTS DES POLICES CANTONALES (CCPCS)
CONFERENZA DEI COMANDANTI DELLE POLIZIE CANTONALI (CCPCS)
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern, Telefon: 031 318 15 09, kkpks@kkipd.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz KomABC
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

‘ A-Priority CH-3700 Spiez, Wiss. Sekretariat KomABC, MCES

Bundesamt fur Polizei fedpol
Abteilung Recht/Datenschutz
Rechtsetzung

Herr Andreas Meier
chemicals@fedpol.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: 305.1 — Korrespondenz 2018
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen: MCES

Sachbearbeiter: Dr. César Metzger

Spiez, 23.03.2018

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir ABC-Schutz zum Vorentwurf des Bundesge-
setzes Uber Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige Stoffe (Vorlauferstoffgesetz, VSG)

Sehr geehrter Herr Meier

Die Eidgendssische Kommission flir ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fir die Méglichkeit
einer Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber Vorlauferstoffe flr explosi-
onsfahige Stoffe (Vorlauferstoffgesetz, VSG).

Seit der Initiierung des Vorlauferstoffgesetzes (VSG) verfolgt die KomABC interessiert dieses
Geschaft und dankt mit diesem Schreiben zum gelungenen Gesetzestext. Die Kommission
ist Uberzeugt, dass mit diesem Gesetz sowohl im In- als auch im Ausland eine héhere Si-
cherheit erzielt werden kann.

Sie unterstreicht weiter, dass dieses Gesetz nicht nur im Bereich der "konventionellen"
Sprengstoff-Straftaten sondern ebenfalls im Zusammenhang mit Verbrechen mit kombinier-
ten Sprengstoff-ABC-Substanzen (sogenannten schmutzige Bomben, engl. dirty bomb) pra-
ventiv wirken wird. Es leistet somit einen wichtigen Beitrag zum nationalen und internationa-
len ABC-Schutz.

Zum Gesetzesentwurf mdéchte die Kommission dennoch zwei Hinweise anbringen:

Massnahmen gegen die Entwendung von Stoffen aus Lagern

Der vorliegende Gesetzestext stellt ein Regelwerk dar, welches gegen einzelne Tater, die
ausserhalb einer grosseren Struktur (z.B. Firma) agieren, wirksam ist. Hingegen ist es gegen
Tater, welche innerhalb von Organisationen agieren (z.B. indem sie Zugang zu ungentugend
gesicherten Firmen-Lager haben), weniger wirksam. Die Kommission empfiehlt in diesem
Zusammenhang eine Uberpriifung hinsichtlich Entwendung von Stoffen aus Lagern.

Wiss. Sekretariat KomABC

Dr. César Metzger

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez
Tel. +41 58 468 18 55
cesar.metzger@babs.admin.ch
www.komabc.ch

Ident-Nr./Vers. 10013079642/01 Aktenzeichen: 305.1 — Korrespondenz 2017
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Terminologie

Die Kommission stellt fest, dass, trotz eigener Definition innerhalb des vorliegenden Geset-
zestextes, das verwendete Wort "Vorlauferstoffe" bereits im Zusammenhang mit der Gesetz-
gebung zu den Betaubungsmitteln (SR 812.1) verwendet wird. Dabei bezeichnet diese Ter-
minologie andere Stoffe. Die Prifung der Verwendung eines anderen Wortes (Synonym) zur
Vermeidung von Missverstandnissen wird deshalb empfohlen.

Freundliche Grusse

Eidgendssische Kommission flir ABC-Schutz
Sig. elo.

Dr. Anne Eckhardt
Prasidentin

Kopie an

- Mitglieder KomABC
- GS VBS
- BABS

- KKJPD
- KKPKS
- FKS

- KYMBZ
- KPABC
- EFBS

- KNS

- KSR

- EKAH

Ident-Nr./Vers. 10013079642/01 Aktenzeichen: 305.1 — Korrespondenz 2017
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Bundesamt flr Polizei (fedpol)
Nussbaumstrasse 29
3003 Bern

chemicals@fedpol.admin.ch

Bern-Liebefeld, 21. Marz 2017

9902-87 / ae

Stellungnahme pharmaSuisse zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Vorliufer-
stoffe fiir explosionsfiahige Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Apothekerverband pharmaSuisse vertritt als gesamtschweizerischer
Dachverband die Interessen seiner Mitglieder und der Apothekerschaft. Wir danken Ihnen fiir
die Gelegenheit, Stellung nehmen zu kénnen.

Generelle Bemerkungen

Grundsatzlich begriissen wir den Entwurf des Bundesgesetzes (iber Vorlduferstoffe fiir ex-
plosionsféhige Stoffe bzw. die darin enthaltenen Massnahmen zur Bekampfung von Terro-
rismus. An dieser Stelle missen wir als Apothekerverband jedoch einige Massnahmen an-
sprechen, welche nicht verhaltnisméssig sowie zielfiihrend sind.

Verkauf von kleinen Mengen

Wir begrilissen, dass zum jetzigen Zeitpunkt von einem vollstdndigen Verbot von gewissen
Stoffen abgesehen wurde. Jedoch beantragen wir hiermit, dass Vorlauferstoffe mit hohen
Konzentrationen, welche unter die Registrierungs- oder die Erwerbsbewilligungspflicht fal-
len, in kleinen Mengen ohne diese Massnahmen abgegeben werden dlirfen. Die Apotheken
verkaufen viele der in den Erlduterungen aufgefiihrten Salze (Kaliumchlorat, Kalium-
perchlorat, Natriumchlorat, Natriumperchlorat) pur und unverdiinnt, jedoch nur in sehr
kleinen Mengen (ein paar wenige Gramm). Bei einer Konzentration von 100 Prozent, aber
dem Verkauf von sehr kleinen Mengen, ist die Registrierungs- und Erwerbsbewilligungs-
pflicht nicht verhaltnismassig. Es ist stossend, dass ein paar Gramm Natriumchlorat nur
mit einer Erwerbsbewilligung verkauft werden kann, jedoch Benzin, welches hoch ent-
zUndlich ist, literweise an der Tankstelle bezogen werden darf. Wir beantragen deshalb,
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fir kleine Mengen (unter 100 Gramm) eine Ausnahmeregelung von den angesprochenen
Massnahmen zu treffen.

Arzneimittel / Arztliche Verordnung / Pharmakopde-Substanzen

Aus unserer Sicht mlssen die Chemikalien bzw. die Vorlauferstoffe flir explosionsfahige
Stoffe klar von den Arzneimitteln abgegrenzt werden bzw. die Heilmittel vom Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ausgenommen werden. Wasserstoffperoxid 30 Prozent gemadss
PhEUR (100 ml) kann z.B. von Arzten den Patienten auf Rezept als Arzneimittel verschrie-
ben werden. Hier handelt es sich um ein Arzneimittel, welches nicht vom Chemikalienrecht
erfasst wird und dementsprechend sollten diese Arzneimittel auch nicht unter das BG Uber
Vorlduferstoffe flir explosionsféhige Stoffe fallen. Wir beantragen deshalb folgende Ergan-
zung von Art. 1 durch einen neuen Abs. 3:

Dieses Gesetz gilt nicht flir Arzneimittel nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a des Bundes-
gesetzes Uber Arzneimittel und Medizinprodukte vom 15. Dezember 2000 und Medizinpro-
dukte nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes Uber Arzneimittel und
Medizinprodukte vom 15. Dezember 2000.

Kein Verbot, keine Meldepflicht

Wir begriissen, dass Aceton und die anderen Stoffe, welche geméass Anhang II der Ver-
ordnung Nr. 98/2013 des europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013
Uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen flir Explosivstoffe unter die
Meldepflicht fallen, in den Erlduterungen nicht aufgeflhrt werden und das Aceton und die
anderen Stoffe weiterhin frei zuganglich blieben.

Registrierungspflicht

Ferner stellt sich die Frage, ob auf die Registrierungspflicht nicht vollstdndig verzichtet
werden kann. Mit der Registrierung von gewissen Transaktionen Ubernimmt der Detail-
handel polizeiliche Aufgaben, welche eigentlich die Polizei bzw. fedpol Ubernehmen
misste.

Unterscheidung privater und professioneller Verwender

Aus unserer Sicht fehlt eine Definition was alles unter ,Verwender" fallt. Es wird zwar in
Art. 2 lit. a definiert, was alles unter den privaten Verwender fallt. So ist ein privater
Verwender jemand der den Vorlduferstoff nicht zu Erwerbs-, Ausbildungs-, oder For-
schungszwecken oder im Rahmen einer gemeinniitzigen Téatigkeit verwendet und diesen
nicht auf dem Markt bereitstellt. Der Apotheker ist eigentlich kein professioneller Verwen-
der, sondern die Apotheke ist eine Abgabestelle bzw. die juristische Person, welche den
Stoff auf dem Markt bereitstellt. Wir gehen deshalb davon aus, dass unter ,professionelles
Verwenden™ auch einkaufen, verkaufen, handeln im professionellen Rahmen (Detailhandel
bzw. Erwerbsweck) gemeint ist und die Apotheker flir den Handel keine Erwerbsbewilli-
gung bendtigt.
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Eine weitere Schwierigkeit bildet die Unterscheidung von professionellen und privaten Ver-
wendern. In den Erlauterungen wird geschrieben, dass ein professioneller Verwender un-
ter Umsténden auch ein privater Verwender sein kann, wenn er einen Stoff mit einem
nicht zum Beruf gehérenden Verwendungszweck kauft. Dies ist sehr schwierig abzugren-
zen. So kann z.B. ein Landwirt beides sein. Wenn er Diingemittel einkauft, ist er professi-
oneller Verwender, mdchte er jedoch etwas zu privaten Zwecken bleichen, so ist er ein
privater Verwender. Zwar sind in den Erlduterungen die haufigsten Verwendungszwecke
erwdhnt, jedoch nicht, wer als professioneller Verwender unter die aufgefiihrten Verwen-
dungszwecke fallt. In die Apotheke kommen oft Personen, welche diese Stoffe flir nicht
typische Verwendungszwecke brauchen. Schwierig ist es auch bei einem Tierpréaparator,
ist er nun professioneller oder privater Verwender, wenn er fiir die Bleichung eines Ge-
weihs Wasserstoffperoxid 40 Prozent kauft? Eine Auflistung der professionellen Verwender
macht aus unserer Sicht auch keinen Sinn (neue Berufe, neue Verwendungszwecke, viele
verschiedene Einzelfélle etc.), aber bei der Abgabe bzw. der Falschabgabe in solchen Fal-
len, sollte das Strafmass und die Massnahmen dementsprechend ausfallen und daftir
musste im Gesetz eine Reduktion der Strafe bzw. verhaltnismédssige Massnahmen vorge-
sehen werden.

Hinzu kommt die Frage, wie sich die professionellen Verwender ausweisen kénnen. In den
Erlduterungen wird erwéhnt, dass die Uberpriifung in der Apotheke z.B. mittels UID erfol-
gen kdnnte. Nicht alle professionellen Anwender miissen eine UID haben, wie z.B. die
Landwirte. Die Professionalitdt muss einfach und schnell Gberprift werden und nicht mit-
tels UID. Ausserdem ist die UID im Handelsregister fiir jedermann einsehbar und es han-
delt sich deswegen nicht um eine geeignete Schutzmassnahme.

Kennzeichnung

Die Ausgestaltung der Kennzeichnung wird zwar in der Verordnung geregelt, dennoch
madochten wir an dieser Stelle kurz erwahnen: In der Apotheke werden einerseits wie vom
Hersteller gelieferte und vorverpackte Stoffe an die Kundschaft abgegeben, aber es kommt
auch oft vor, dass kleinere Mengen abgegeben werden und diese zu diesem Zweck umge-
flllt werden miissen. Analog zum Chemikalienrecht miisste auch die Kennzeichnung auf
kleinen Gefédssen einfach und schnell erfolgen kédnnen.

Explosionsfdhige Stoffe

De Begriff explosionsfahige Stoffe ist aus unserer Sicht zu weit. Entweder man konkreti-
siert im Gesetz, dass nur bestimmte explosionsféahige Stoffe gemeint sind oder umschreibt
diese Stoffe als ,sprengstoffgeeignete Stoffe™ oder wie in der EU-Verordnung mit ,Explo-
sivstoffe", denn auch Staub oder Mehl sind explosionsfahige Stoffe.
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A. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Zu: Art. 2 lit. a

Zu den oben erwdhnten Ausfihrungen, kommt hinzu, dass die in Art. 2 lit. a ge-
nannten Zwecke (z.B. gemeinnlitziger Zweck oder Ausbildungszweck) schwierig
zu unterscheiden sind bzw. nicht klar ist, was alles darunter fallt. Jeder Lehrmeis-
ter, Fahrlehrer, Lehrer, Pfadfinderflihrer, Instruktor, jede Mutter bilden aus, dlrfen
sie deshalb zu Aushildungszwecken Vorlauferstoffe beziehen? Wir beantragen hier-
mit, dass dies im Gesetz bzw. in der Verordnung konkretisiert wird und erwahnt
wird, dass es sich beim Ausbildungszweck um die berufliche bzw. professionelle
Ausbildung handelt.

Zu: Art. 11 Abs. 1
Das Erfordernis, dass eine Abgabe von registrierungspflichtigen Stoffen gemass
Art. 3 Abs. 3 lit. b und c nur an Personen mit Schweizer Pass, Schweizer Identi-
tdatskarte oder Schweizer Auslanderausweis erfolgen darf, dirfte das verfassungs-
massige Diskriminierungsverbot verletzten.

Zu: Art. 11 Abs. 2 1it. b
Aus unserer Sicht stellt die obligatorische Erfassung der Zahlungsweise und gege-
benenfalls die Nummer der verwendeten Debit- oder Kreditkarte ein unnétiges und
nicht verhaltnismassiges Erschwernis dar und darauf ist im Gesetz zu verzichten.
Dies gilt auch fiir die Erfassung des Ortes und der Uhrzeit.

Zu: Art. 11 Abs. 3
Hier fehlt aus unserer Sicht die mdaglichst einfache und schnelle Abfrage der Er-
werbsbewilligung und wie die Abfrage ausgestaltet wird bzw. ob diese in der Ver-
ordnung konkretisiert wird. Ausserdem ist es nicht verhdltnisméssig und zielfiih-
rend die Angaben zum Verkauf noch zusatzlich zu registrieren. fedpol hat durch
die Bewilligungserteilung bereits die Voraussetzungen fiir den Erwerb geprift und
bewilligt, weshalb nicht noch bei der Abgabe alle Angaben nochmals erfasst wer-
den missen. Bei der Abfrage der Erwerbsbewilligung sollte es méglich sein, den
Verkauf mit einem Klick zu bestatigen ohne alle Daten erfassen zu mussen. Wir
beantragen deshalb, auf die Registrierungspflicht in solchen Fallen zu verzichten.

Zu: Art. 11 Abs. 4
An dieser Stelle méchten wir auf oben erwdhnte Ausfiihrungen zur Registrierungs-
pflicht verweisen. Aus unserer Sicht, ist es nicht die Aufgabe des Handels beim
Verkauf polizeiliche Aufgaben zu Ubernehmen, wobei sich der Verkaufer noch zu-
satzlich strafbar machen kann. Falls eine solche Registrierungspflicht dennoch ein-
geflhrt wird, begriissen wir, dass der Bundesrat in der Verordnung fiir einen mog-
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Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

lichst einfachen Registriervorgang sorgt. Es sollten einfache Tools in das Kassen-
system eingebaut werden, mit welchen man direkt an der Kasse die Transaktion
registrieren kann.

Art. 18

Wir begrissen, dass fepol die Daten bzgl. der Verwendung der Vorlauferstoffe aus
den Fachinformationen bezieht und diese in ihr Informationssystem einfliessen
lassen. Zudem unterstiitzen wir, wie es in den Erlauterungen erwahnt wurde, auch
die Zusammenarbeit mit den Kantonschemiker. An dieser Stelle wdre es wiin-
schenswert, wenn fedpol auch die Kantonsapotheker miteinbezieht.

Art. 23 Abs. 2

Wir begriissen grundsatzlich, dass fedpol Massnahmen zum Schutz Dritter anord-
nen kann. In diesem Zusammenhang fragen wir uns jedoch, wie diese ausgestaltet
sein werden, bzw. wie weit die Befugnisse von fedpol gehen und ob diese Mass-
nahmen gegeniiber der Abgabestelle verhéltnismassig sind.

Art. 25

Wir begriissen, wie es in den Erlduterungen erwahnt wurde, dass die Kontrollen,
welche stichprobeweise von fedpol durchgefiihrt werden und zu keinen Beanstan-
dungen flhren, von der GebUhrenpflicht befreit sind.

Art. 26 Abs. 1

Dass die Falschabgabe, die falschliche Nicht-Registrierung oder das Unterlassen
der Priifung der Erwerbsbewilligung mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe geahndet wird, ist aus general- sowie spezialpraventiven Aspekten
zu streng. Wir beantragen diesbeziiglich lediglich das Ubertretungsstrafrecht an-
zuwenden. Es ist sinnvoll eine Regelung zu treffen, jedoch ist die vorgeschlagene
Bestrafung nicht verhaltnismassig.

Art. 26 Abs. 2

An dieser Stelle méchten wir auf die Ausflihrungen von Abs. 1 verweisen und
ebenfalls ein milderes Strafmass beantragen. Bei einer fahrlédssigen Falschabgabe,
bei einer fahrldssigen falschlichen Nicht-Registrierung oder dem fahrldssigen Un-
terlassen der Priifung der Erwerbsbewilligung, sollte die Verwarnung bei einer ein-
maligen Handlung gentligen und erst bei mehrfacher fahrlassiger Begehung die Tat
bzw. die mehrmalige Begehung mit einer Busse bestraft werden.
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Zu: Art. 26 Abs. 3

In den Erlduterungen wird lediglich erw&hnt, dass von dieser Regelung die Weiter-
gabe des Stoffes durch einen privaten Verwender an einen weiteren privaten Ver-
wender gemeint ist. Sie profitieren von einer milderen Bestrafung. Wenn der Tater
den privaten Verwender kennt und weiss, dass dieser den Stoff in rechtmé&ssiger
Absicht erwirbt und verwendet, so wird der Tater nur mit Busse bestraft oder in
leichten Fallen wird von einer Strafe abgesehen. Dies sollte nicht nur fur private
Verwender gelten, sondern auch flr die Personen, welche die Vorlduferstoffe auf
dem Markt zur Verfigung stellen, also fur die Abgabestellen.

Zu: Art. 27 Abs. 1 und 2, Art. 29
Im Entwurfstext wird von ,wer" gesprochen, dies mUsste prazisiert werden mit
LPrivaten™ oder ,privaten Verwender".

Zu: Art. 30 Abs. 1

Analog zu den Ausfihrungen bezliglich Art. 26 Abs. 1 und 2 ist hier das Strafmass
fir die Falschkennzeichnung zu hoch angesetzt. Bei einer Umfillung der Vorldu-
ferstoffe wére geméss Chemikalienrecht der Apotheker der Hersteller bzw. die Per-
son, welche den Vorlduferstoff auf den Markt stellt, auch wenn er nur kleine Men-
gen in einem begrenzten Rahmen abgibt. Somit erscheint eine Busse bis zu CHF
100'000 eindeutig als zu hoch. Bei der Bereitstellung von kleinen Mengen wie z.B.
in der Apotheke und dieser Kennzeichnung ist es nicht verhéltnisméssig eine sol-
che max. Bussenhdhe festzusetzen. '

Zu: Art. 30 Abs. 2
An dieser Stelle méchten wir auf die Ausfihrungen bezliglich Art. 26 Abs. 1 und 2
sowie Art. 30 Abs. 1 verweisen. Bei einer fahrldssigen Falschkennzeichnung geniigt
eine Verwarnung und eine Busse sollte erst bei mehrmaliger Begehung dieses
fahrldssigen Tatbestandes ausgesprochen werden kénnen.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen kénnen. Gerne stehen wir Ihnen fir weitere
Informationen zur Verfligung.

Freundliche Grilsse
pharmaSuisse

Fabian Vaucher Marcel Mesnil
Prasident und Geschaftsflihrer Generalsekretar
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onferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten
Conférence des préposé(e)s suisses a la protection des données
Conferenza degli incaricati svizzeri per la protezione dei dati

Bundesamt fiir Polizei fedpol
per E-Mail an:
chemicals@fedpol.admin.ch

Basel, den 23. Marz 2018

Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fiir explosionsfihige
Stoffe (Vorlduferstoffgesetz, VSG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Einladung zur Vernehmlassung in obiger Angelegenheit und méchten
uns aus datenschutzrechtlicher Sicht gerne wie folgt dussern:

1 Vorbemerkung: Grundsatzliche Zustimmung zur Schaffung einer formell-
gesetzlichen Grundlage

Die Vermarktung und Verwendung von Vorlduferstoffen ist in der Europaischen Union
(EU) seit 2014 durch die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 reglementiert. Es ist nachvollzieh-
bar, dass der Bundesrat nun ebenfalls mit einer Gesetzgebung nachzieht, um nicht als
einziges Land in Europa dazustehen, in dem diese Stoffe uneingeschrankt erhaltlich sind.
Privatim, die Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten, stimmt denn auch
der Schaffung einer formell-gesetzlichen Grundlage zur Reglementierung des Zugangs
privater Personen zu Vorlauferstoffen und den damit einhergehenden Datenbearbeitun-
gen grundsatzlich zu.

Jedoch stellen wir fest, dass diverse Bestimmungen vor dem Hintergrund des Legalitats-
prinzips bzw. Bestimmtheitsgebots zu offen formuliert sind. Dies erschwert den anwen-
denden Bundes- und kantonalen Behérden die datenschutz- und grundrechtskonforme
Umsetzung des VSG. Dem Bundesrat kommt zwar eine weitreichende Kompetenz zum
Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen zu. Jedoch muss bereits auf formell-gesetzlicher
Stufe klar sein, wie Begriffe zu verstehen und die einzelnen Bestimmungen auszulegen
sind. Hier besteht aus Sicht von privatim Nachholbedarf, weshalb sich unsere Antrage
Uberwiegend auf die Forderung nach Prazisierungen einzelner Begriffe und/oder nach
Ergédnzungen in der vom Bundesrat auszuarbeitenden Botschaft beziehen.

Privatim

c/o Datenschutzbeauftragter des Kantons Basel-Stadt
Postfach 205, CH-4010 Basel

Tel. +41 (61) 201 16 40

praesident@privatim.ch, www.privatim.ch
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2 Zu Art. 6 Abs. 2 Bst. a VE-VSG, Begriff Personalien

Der Begriff «Personalien» ist in der Bundesgesetzgebung nirgends abschliessend defi-
niert. Je nach Gesetzeszweck kénnen darunter auch Angaben zu Bankverbindungen oder
Angaben zur Herkunft einer Person fallen (vgl. exemplarisch die Umschreibung des Be-
griffs «Personalien» in Art. 2 Abs. 2 Datenverarbeitungsverordnung fir die Eidgendssi-
sche Zollverwaltung; DBZV, SR 631.061). Das VSG (oder allenfalls die Ausfiihrungsge-
setzgebung) hat sich abschliessend dazu zu dussern, welche Personendaten ein Gesuch
fur den Zugang zu Vorlauferstoffen enthalten muss (nur Name, Vorname, Adresse, Ge-
burtsdatum? Oder auch Nationalitat, Heimatort etc.?). Sollte diese Aufzahlung auch be-
sonders schitzenswerte Personendaten im Sinne von Art. 3 Bst. ¢ Bundesgesetz iber
den Datenschutz (DSG; SR 235.1) enthalten, so ist die Aufzéhlung in das VSG selbst,
d.h. auf formell-gesetzlicher Stufe, aufzunehmen.

Antrag 1: Es sei im Gesetz abschliessend aufzufiihren, welche Personendaten unter
den Begriff «Personalien» fallen.

3 Zu Art. 6 Abs. 4 Bst. b VE-VSG, Hinderungsgrund

Es ist zu begrussen, dass die Hinderungsgriinde in Abs. 4 abschliessend aufgezahlt wer-
den. Jedoch ist die Formulierung des Hinderungsgrundes in Bst. b zu offen formuliert. Er
lasst im Gegensatz zu den Hinderungsgriinden in Bst. a, ¢c und d zu viel Interpretations-
spielraum offen. Der Erlauternde Bericht dusserst sich Uiberhaupt nicht zu Bst. b, obwohl
dessen Auslegung und Handhabung in der Praxis sehr wichtig sein durfte. Auch bleibt
unklar, wie fedpol an die genannten Hinweise gelangt, aus denen hervorgeht, dass «der
Gesuchsteller den Vorlauferstoff in einer Weise verwendet, handhabt oder aufbewahrt, in
der er sich selbst oder Dritte gefahrdet». Sind damit Hinweise aus der gesamten Bevolke-
rung gemeint (bspw. auch Nachbarn, die auffallige Geriiche oder Gerdusche aus einer
Wohnung oder einem Kellerraum wahrnehmen), von Personen, die Vorlauferstoffe auf
den Markt bringen oder eher von der Polizei und den Strafverfolgungsbehérden? Zumin-
dest die auszuarbeitende Botschaft muss so erganzt werden, dass klar ist, wer Hinweise
machen kann und welche Situationen bzw. Vorfélle als Hinweis gemass Bst. b gelten bzw.
gelten kénnen. Vgl. dazu auch den analogen Antrag zu Art. 14a VE-SprstG.

Antrag 2: Der Hinderungsgrund in Art. 6 Abs. 4 Bst. b sei klarer zu formulieren. Zu-
dem sei in der auszuarbeitenden Botschaft zu prézisieren, wie fedpol zu
den genannten «Hinweisen» kommit.

4 Zu Art. 11 Abs. 3 und 4 VE-VSG, Priifung der Erwerbsbewilligung im Infor-
mationssystem

Bei der Abgabe von Vorlauferstoffen an private Verwenderinnen muss die abgebende
Person verschiedene Daten (ber die Verwenderin fiir deren Registrierung erheben und in
das Informationssystem von fedpol einspeisen. Gleichzeitig obliegt es der abgebenden
Person im Informationssystem zu priifen, ob die private Verwenderin fir den Vorldufer-
stoff Uiber eine Erwerbsbewilligung verfiigt. Die Priifung erfolgt geméss Erlauterndem Be-
richt auf «elektronischem Weg» (a.a.O., S. 23), womit voraussichtlich ein Online-Abrufver-
fahren eingefiihrt werden soll.
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Sofern fiur die Prifung des Vorliegens einer Erwerbsbewilligung «auf elektronischem
Weg» tatsachlich ein Online-Abrufverfahren eingerichtet werden soll, so ist der Online-
Zugriff ausdricklich im VSG — analog Art. 20 Abs. 3 VE-VSG - zu regeln.

Antrag 3: Es sei ausdriicklich im VSG zu regeln, dass die Priifung der Erwerbsbewil-
ligung durch «abgebende Personen» im Informationssystem des fedpol im
Abrufverfahren erfolgt.

Damit die abgebende Person die Anforderungen von Art. 11 Abs. 3 priifen kann, reicht ein
Ampelsystem (liegt eine Bewilligung vor: Ja/Nein). Ein Zugriff im Abrufverfahren auf weite-
re Daten ist zudem in den Ausfiihrungsbestimmungen (vgl. Art. 11 Abs. 4) auszuschlies-
sen. Dies verlangt der verfassungs- und datenschutzrechtliche Grundsatz der Verhéltnis-
massigkeit («So viel wie nétig, so wenig wie mdglich»; vgl. Art. 4 Abs. 2 DSG).

Antrag 4: Der Zugriff von «abgebenden Personen» im Abrufverfahren auf das Infor-
mationssystem des fedpol sei auf ein Minimum zu begrenzen. Dafiir sei ein
Ampelsystem einzurichten und der Zugriff auf weitere Daten im Informati-
onssystem technisch auszuschliessen.

5 Zu Art. 14 VE-VSG, Melderecht

Im Erlauternden Bericht wird ausgefiihrt, dass das Melderecht gemass Art. 14 Abs. 1
«Jedermann» zustehe. Anschliessend werden exemplarisch aber Sachverhalte genannt,
die ausschliesslich auf abgebende Personen zutreffen kénnten. In der auszuarbeitenden
Botschaft ist zu préazisieren, wem das Melderecht zusteht. Sofern sich das Melderecht
ausschliesslich an die abgebenden (und somit an die gewerbsmassig mit Vorlauferstoffen
handelnden) Personen richtet, waren Ausfilhrungen in der auszuarbeitenden Botschaft
zur Frage hilfreich, weshalb nur ein Melderecht und keine Meldepflicht fir die abgebenden
Personen besteht.

Antrag 5: Es sei zu prézisieren, wem das Melderecht zusteht. Ebenso sei zu prézisie-
ren, dass keine Meldepflicht besteht.

6 Zu Art. 15 Abs. 2 VE-VSG, Zivilstandsbehoérden und Einwohnerkontrollen

Im Erlauternden Bericht fehlen Hinweise dazu, weshalb gerade den Einwohnerkontrollen
eine Auskunftspflicht «zur Erkennung und Beurteilung von méglichen Geféahrdungen in
Zusammenhang mit Vorlauferstoffen» auferlegt wird. In welcher Weise kénnen die Ein-
wohnerkontrollen im Rahmen einer Auskunftspflicht dazu beitragen?

Fir die ebenfalls explizit in Abs. 2 genannten Zivilstandsbehdérden stellt sich grundsatzlich
die gleiche Frage. Sofern diese beiden Behérden weiterhin ausdriicklich in Abs. 2 aufge-
fuhrt werden sollen, sollte die auszuarbeitende Botschaft sich dazu dussern und Klarheit
schaffen.

Antrag 6: Die namhafte Aufzéhlung der Einwohnerkontrollen sowie der Zivilstands-
behérden in Art. 15 Abs. 2 sei nochmal zu priifen bzw. in der auszuarbei-
tenden Botschaft zu begriinden.
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7 Zu Art. 15 Abs. 3 VE-VSG, automatisierte Auswertung 6ffentlich zugéngli-
cher Quellen

Zu Art. 15 Abs. 3 fehlen jegliche Erlduterungen im Bericht. Die Umschreibung «automati-
sierte Auswertung offentlich zuganglicher Quellen» ist stark auslegungsbediirftig. Es ist
davon auszugehen, dass damit ein Profiling geméss Art. 4 Bst. f E-DSG (BBI 2017 7193)
gemeint ist. Ein Profiling birgt schwere Risiken fir die Grundrechte der Betroffenen in
sich. Es ist daher auch korrekt (und gemass Art. 30 Abs. 2 Bst. b E-DSG auch so vorge-
sehen), dass die Bestimmung auf formell-gesetzlicher Stufe festgehalten ist. Der Bundes-
rat soll sich jedoch in seiner Botschaft zu Sinn und Nutzen des Profilings aussern sowie
die als geeignet erachteten «o&ffentlichen Quellen» zumindest exemplarisch umschreiben.
Dies tragt einerseits der Schwere des Grundrechtseingriffs Rechnung, und anderseits
schafft der Bundesrat damit mehr Transparenz.

Antrag 7: In der auszuarbeitenden Botschaft sei darzulegen, wie und in welchem
Umfang fedpol zur gesetzlichen Aufgabenerfiillung Personendaten «mittels
automatisierter Auswertung 6ffentlich zugénglicher Quellen» erheben darf.

8 Zu Art. 16 Abs. 1 VE-VSG, Kantonschemiker als Partnerbehdérden

Art. 16 Abs. 1 verweist in der Bestimmung zum Austausch von Informationen auf sog.
«Partnerbehérden». Im Erlduternden Bericht werden solche Behérden namentlich er-
wahnt, u.a. die nationalen Meldestellen fir Vorlduferstoffe (NCPs). Ebenfalls exemplarisch
erwahnt werden die Kantonschemiker.

Frage: Mit welcher Begriindung handelt es sich bei den Kantonschemikern eben-
falls um Partnerbehérden im Sinne des Abs. 1?

9 Zu Art. 18 Bst. f VE-VSG, Urteile und Informationen iiber Ereignisse

Es ist unklar, was fur Urteile und «anderen Informationen» unter Bst. f fallen sollen. Sind
mit Urteilen solche gemeint, die das Bundesverwaltungs- bzw. Bundesgericht aufgrund
einer Verfugung des fedpol gestitzt auf Art. 6 (Erteilung der Erwerbsbewilligung) oder
Art. 7 (Entzug der Erwerbsbewilligung) geféllt hat? Und was genau sind «anderen Infor-
mationen»? Zudem: Woher hat fedpol diese Informationen? Von wem stammen diese?
Die auszuarbeitende Botschaft muss sich dazu dussern.

Antrag 8: In Art. 18 Bst. f sei zu prézisieren, was genau im Informationssystem unter
der Umschreibung «Urteile und andere Informationen liber Ereignisse im
Zusammenhang mit Chemikalien und explosionsartigen Stoffen» in die Da-
tenbank aufgenommen wird und woher fedpol diese Informationen erhélt.

10 Korrigendum auf S. 26 Erlauternder Bericht:

Im 2. Absatz auf S. 26 muss auf Bst. g (nicht Bst. f) Bezug genommen werden.
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11 Zu Art. 21 VE-VSG, Verwendung der AHV-Versichertennummer

Ein jungst verdffentlichtes Gutachten der ETH Zirich' zeigt, dass die Verwendung der
AHV-Versichertennummer (AHVN13) als universeller Personenidentifikator mit hohen
Risiken fur den Schutz und die Sicherheit von Biirgerdaten verbunden ist. Das Gutachten
von Prof. Basin wurde im Auftrag des Bundesamtes fiir Justiz (BJ) und des Eidgendssi-
schen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) verfasst. Gestiitzt auf dieses
Gutachten hat die nationalratliche Kommission fiir Rechtsfragen am 20. Oktober 2017 ein
Postulat bezuglich der AHVN13 als Personenidentifikator eingereicht (Postulat 17.3968:
Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren). Die Kommission beauftragt den Bundes-
rat noch in der laufenden Legislatur darzulegen, wie den Risiken zu begegnen ist, die mit
der Verwendung der AHVN13 als einziger Personenidentifikationsnummer verbunden
sind. Der Bundesrat solle zudem aufzeigen, wie der Datenschutz bei der Verwendung von
Personenidentifikationsnummern verbessert werden kénne und dabei die Beurteilung des
EDOB beriicksichtigen. Der Bundesrat hat am 20. Dezember 2017 die Annahme des
Kommissionspostulats beantragt.

Zudem wurde das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) vom Bundesrat im Feb-
ruar 2017 beauftragt, dem Parlament eine Vernehmlassung zur Anderung der AHV-
Gesetzgebung vorzulegen.

Solange diese Prozesse noch nicht abgeschlossen sind, ist auf die systematische Ver-
wendung der AHVN13 ausserhalb des Sozialversicherungsbereichs zu verzichten.

Antrag 9: Streichung

Zu Art. 14a Abs. 2 Bst. b VE-SprstG, Hinderungsgrund
Begrindung fur Antrag 10 siehe analog zu Art. 6 Abs. 4 Bst. b VE-VSG.

Antrag 10:  Der Hinderungsgrund in Art. 14 Abs. 2 Bst. b sei klarer zu formulieren. Zu-
dem sei in der auszuarbeitenden Botschaft zu prédzisieren, wie die zustan-
dige Behérde zu den genannten «Hinweisen» kommt.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

i@y
. 1 ),/ é\‘\
( f il N/
Beat Rudin
Prasident privatim

1 https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/publiservice/publikationen/berichte/ber-

risikofolgenabschaetzung-ahvnummer-e.pdf
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

chemicals@fedpol.admin.ch

Zurich, 30. Januar 2018 sm
maeder@arbeitgeber.ch

Er6ffnung der Vernehmlassung zu einem Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fir explosionsfa-
hige Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum oben genannten Geschéaft
eingeladen. Fir die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

ey

Prof. Dr. Roland A. Miiller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch


http://www.arbeitgeber.ch/

Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini
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Per E- Mail an Brugg, 26. Mdrz 2018
chemicals@fedpol.admin.ch
Zustandig: Jaeggi Thomas
Sekretariat: Jeanette Sacher
Dokument: SN BG Uber Vorlaufer flr Explosivstoffe
180326

Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fiir explosive Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2017 laden Sie uns ein, zu einem Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz tiber Vor-
lauferstoffe fiir explosive Stoffe Stellung zu nehmen, besten Dank.

Grundsatzliche Erwagungen

Die im Bericht aufgezeigten Entwicklungen beziiglich terroristischer Handlungen und die dabei beobachtete
Verwendung von selbst hergestellten explosiven Stoffen rechtfertigen den Erlass eines Gesetzes gemdass dem
vorliegenden Entwurf.

Wir danken dem Fedpol an dieser Stelle fiir die friihzeitige Information und auch fiir Einbezug der professionel-
len Verwender dieser Chemikalien in die Entwicklung dieses Gesetzesentwurfes. Wir stellen fest, dass die in
Aussicht gestellte Beschrankung des Geltungsbereiches dieses Gesetzes auf die private Verwendung der ein-
schlagigen Stoffe erfiillt ist.

Der Schweizer Bauernverband anerkennt, dass dieser Gesetzesentwurf den Spagat zwischen verbessern der
Sicherheit der Bevdlkerung und vermeiden von Gibermassigen zusatzlichen Auflagen an die Wirtschaft weitge-
hend erfullt.

Ein Teil des Detailhandels und auch die Landwirtschaft werden zur Sorgfalt verpflichtet und zur Mithilfe / Unter-
stitzung angehalten. Damit das moglich wird, sind die Betroffenen zu informieren und wie in Artikel 14 erwéahnt,
fiir ihre Aufgaben zu sensibilisieren. Dazu ist ausreichend Zeit vorzusehen und insbesondere mit den Berufs- und
Fachorganisationen zusammenzuarbeiten.

Fir die Landwirtschaft unabdingbar ist, dass die ordentliche Verwendung der Produkte, insbesondere des Diin-
gers Ammoniumnitrat (Ammonsalpeter) in der heutigen Form und Nahrstoffkonzentration weiterhin ohne Ein-
schrankungen und Auflagen moglich bleibt. Das ist gemass der Vernehmlassungsvorlage erfillt.

Der immer weitergehenden Verwendung der AHV-Nummer fiir Verwendungszwecke ausserhalb des Sozial- und
Gesundheitswesens steht der SBV kritisch gegeniiber und verlangt einen konsequenten Datenschutz.

Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 14, Abs. 2

2 Fedpol betreibt eine entsprechende Meldestelle und fiihrt Sensibilisierungsmassnahmen durch. Fur die Sensibilisierungsmassnah-
men werden die Organisationen der Betroffenen angehdért und allenfalls einbezogen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Begriindung

Viele Landwirte sind sich nicht bewusst, dass der auf dem Hof gelagerte Diinger Ammonsalpeter fir die Herstel-
lung von explosiven Stoffen missbraucht werden kann. Daher ist die Information fiir die Bauern so aufzuberei-
ten, dass sie die Lagerung so gestalten, dass die Risiken reduziert werden aber ohne unnétige Beflirchtungen
Uber eine scheinbare Gefahr dieses Dlingers auszuldsen.

Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Landwirtschaft ist der Erlass dieses neuen Bundesgesetzes leider notig. Die Information an die
Landwirte ist aber so sensibel auszugestalten, dass sie einen Sicherheitsgewinn erzielt ohne unbegriindete Angs-
te auszuldsen.

Besten Dank fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und den friihzeitigen Einbezug in die Entwicklung dieses
Gesetzesentwurfes.

Freundliche Griisse

Schweizer Bauernverband

111,

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



SCHWEIZERISCHER DROGISTENVERBAND
ASSOCIATION SUISSE DES DROGUISTES

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

chemicals@fedpol.admin.ch

Biel, 23. Marz 2018

Stellungnahme Schweizerischer Drogistenverband (SDV) zur Vernehmlassung:
Bundesgesetz tiber Vorlauferstoffe flr explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben die Vernehmlassungsunterlagen zum Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fir
explosionsfahige Stoffe studiert und danken fur die Méglichkeit, dazu Stellung nehmen zu kénnen. Wir
erachten eine verstarkte Reglementierung der Abgabe von Vorlauferstoffen fir Explosivstoffe zum
Schutz der gesamten Bevolkerung in der Schweiz als wichtig und richtig. Die vorgeschlagenen
Regelungen und Anpassungen begriissen wir grundsatzlich und haben nur zu einigen, aus unserer
Sicht allerdings wichtigen, Punkten Anmerkungen.

Anmerkungen zu Artikel 2 Buchstabe a

Wir gehen davon aus, dass unter «professionellem Verwenden» auch das Einkaufen und Verkaufen
im professionellen Rahmen (Detailhandel) — in unserem Fall die Drogerie als Abgabestelle solcher
Vorlauferstoffe — gemeint ist und somit die Drogerie fir den Handel keine Erwerbsbewilligung benétigt.

Anmerkung und Antrag zu Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b

Die Entscheidung, dass zum jetzigen Zeitpunkt auf ein vollstandiges Verbot zum Bezug gewisser
Vorlauferstoffe verzichtet wird, begriissen wir. Gleiches gilt fur den Verzicht der Aufnahme von Aceton
sowie weiterer von der EU vorgegebenen Vorlauferstoffe (siehe Anhang Il Verordnung Nr. 98/2013
des europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 uber die Vermarktung und
Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe) in die Registrierungs- und Meldepflicht. Mit der
vom Fedpol in den Erlauterungen zum Bundesgesetz Uiber Vorlauferstoffe fir explosionsfahige Stoffe

SDV Schweizerischer Drogistenverband  ASD Association suisse des droguistes
Nidaugasse 15 2502 Biel/Bienne  Telefon 032 328 5030  Fax 032 328 50 31 info@drogistenverband.ch ~ drogistenverband.swiss



SCHWEIZERISCHER DROGISTENVERBAND
ASSOCIATION SUISSE DES DROGUISTES

aufgefihrten Liste von registrierungs- und meldepflichtigen Vorlauferstoffe konnen die Drogerien
kompetent und mit hoher Beratungssicherheit umgehen.

Wir beantragen jedoch fur Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b nebst der
Konzentrationsstufe auch eine Mengenstufe fir den registrierungspflichtigen Zugang eingefihrt wird.
In den Drogerien werden insbhesondere die in den Erlauterungen aufgefiihrten Salze (Kaliumchlorat,
Kaliumperchlorat, Natriumchlorat sowie Natriumperchlorat) oft pur in kleinen Mengen (50-100g)
verkauft. Wir beantragen daher eine Mengenstufe fir die Registrierungspflicht von 100g bei den
Salzen und von 100ml bei den fliissigen Substanzen einzufithren. Dies weil wir den administrativen
Aufwand beim Kauf von solch kleinen Mengen von Vorlauferstoffe als unverhéltnisméassig erachten.

Antrag zu Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b

Auf die Erfassung der Zahlungsweise und gegebenenfalls der Nummer der verwendeten Debit- oder
Kreditkarte kann verzichtet werden, da die Kassen- und Warenbewirtschaftungssysteme in Drogerien
jeden Verkauf inklusive der entsprechenden Zahlungsweise erfasst und somit bei Bedarf diese
Informationen auch riickwirkend zur Verfugung gestellt werden kénnen. Das zuséatzliche Erfassen
dieser Daten im vorgesehenen Informationssystem verursacht somit nur einen unnétigen
administrativen Aufwand. Wir beantragen daher den Buchstaben b in Artikel 11 Absatz 2 zu streichen.

Anmerkung zu Artikel 11 Absatz 4

Die Registrierung der in Artikel 11 geforderten Daten in das Informationenssystem muss so
ausgestaltet sein, dass die Drogerien diese Daten innert kurzer Zeit und ohne zusétzliche Infrastruktur
erfassen kénnen. Wir stellen uns aktuell dazu die direkte Integration des Registrierungsformulars in
das Kassen- und Warenbewirtschaftungssystem von Drogerien oder eine einfach zu bedienende
Webseite vor. Gerne stehen wir lhnen wéahrend der Entwicklungszeit fir Auskinfte zu einer moglichst
einfachen und praktikablen Umsetzung zur Verfligung.

Anmerkung zu Artikel 12

In der Drogerie werden die genannten Vorlauferstoffe haufig in kleinen Mengen in einem anderen als
vom Hersteller gelieferten Abgabegefass dem Kunden abgegeben. Analog zu den Bestimmungen im
Chemikalienrecht muss daher fiir die Kennzeichnung von Abgabegeféasse von kleinen Mengen von
registrierungs- und meldepflichtigen Vorlauferstoffen eine vereinfachte Kennzeichnung vorgesehen
werden.

SDV Schweizerischer Drogistenverband  ASD Association suisse des droguistes
Nidaugasse 15 2502 Biel/Bienne  Telefon 032 328 5030  Fax 032 328 50 31 info@drogistenverband.ch ~ drogistenverband.swiss
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Anmerkung zu Artikel 23 und 25

Die Drogerien haben aktuell Kontrollen aus dem Chemikalien-, dem Heilmittel- und dem
Lebensmittelbereich. Daher erachten wir es als sehr wichtig, wenn die zusatzliche stichprobenweise
Kontrolle des Fedpol tiber die Einhaltung der Registrierungs- und Bewilligungsvorschriften mit den
anderen Kontrolltatigkeiten koordiniert wird. Jede zusatzliche einzelne Kontrolle fihrt nur zu weiterem
unnétigem administrativen Aufwand. Zudem begriissen wir es, dass stichprobenweise vorgenommene
Kontrollen bei Drogerien, welche zu keinen Beanstandungen fiihren, von der Gebiihrenpflicht
ausgenommen werden.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir Rickfragen
jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

S . b

Elisabeth Huber Andrea Ullius

Leiterin Politik und Branche Projektleiter Politik und Branche
Mitglied der Geschéftsleitung

SDV Schweizerischer Drogistenverband ASD Association suisse des droguistes
Nidaugasse 15 2502 Biel/Bienne  Telefon 032 328 5030  Fax 032 328 50 31 info@drogistenverband.ch ~ drogistenverband.swiss



Objet: Vernehmlassung: Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe flir explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 08. Dezember 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte
Geschiéft zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1617 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.
Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Gemeindeverband
Prﬁsiden‘g Direktor
/.f
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Hannes Germann Reto Lindegger
Stinderat
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Schweizerischer Gemeindeverband
Laupenstrasse 35
3001 Bern

SGV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafir ein, dass
der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier
geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen tGber kommunalpolitisch relevante Themen und gute
Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.




Dachorganisation der Schweizer KMU
ng ‘1-:7 usam Organisation faitiére des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt fiir Polizei Fedpol
Frau Nicoletta della Vale

Per email tiber
chemicals@fedpol.admin.ch

Bern, 21. Marz 2018

Vernehmlassungsantwort
Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe flr explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt den Gesetzesentwurf ab. Dieses Gesetz ist unnétig, schrankt die Wirtschaftsfreiheit ein
und greift die Vertrauensstellung einiger Berufe an. Die Vorlage ist unverhaltnisméssig und generiert
Regulierungskosten, welche in den begleitenden Materialien weder insgesamt gemessen noch kom-
mentiert werden. Folgende Punkte verdeutlichen die Absurditat des Vorhabens:

Einerseits gibt das Gesetz vor, Schweizer Vorschriften mit EU-Regulierungen harmonisieren zu wol-
len. Doch jedes EU-Mitglied hat eigene diesbezligliche Vorschriften, so dass die angestrebte Harmo-
nisierung nicht zum Abbau von Handelshemmnissen fihrt. Zweitens zeigen gerade die verschiedenen
Vorkommnisse in der EU, dass die Europdische Regulierung nicht in der Lage ist, Anschlage zu ver-
hindern.

Einerseits gibt das Gesetz vor, sich auf «low cost chemicals» zu konzentrieren; andererseits lasst das
Gesetz ausser Betracht, dass diese Chemikalien — im Ubrigen zusammen mit den Geréatschaften, die
notwendig sind, um sie zu explosionsfahig zu machen, zum Beispiel Mikrowellen, Pipetten, Telefone,
Kupferdréhte, Papierclips — gut substituierbar sind. Mit anderen Worten: Was auch immer verboten
oder reguliert wird; das Substitut steht bereits bereit.

Einerseits erwecken die erlauternden Materialien den Eindruck, die Schweiz sei fir alle Falle nicht vor-
bereitet, andererseits betriebt der Bund seit langem Sensibilisierungsmassnahmen in diesem Bereich.
Die erlauternden Materialien sind also das Eingesténdnis, dass die Sensibilisierung nichts nitzt. Das
steht aber im Widerspruch zum geplanten Gesetz, das noch mehr Sensibilisierung will. Im Ubrigen
werden samtlich neuere Entwicklungen auf der Ebene der Aufklarung und Gesetzgebung — zum Bei-
spiel NDG, BuUPF — ausgeblendet, was schlicht unredlich ist.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Anders als es die Materialien glaubhaft machen wollen: Praventive Massnahmen im Bereich nachrich-
tendienstlicher Aufklarung und polizeilicher Kooperation mit auslandischen Diensten bzw. Polizeien
sind heute schon auf der aktuellen Gesetzesbasis méglich. Sensibilisierungsmassnahmen sind eben-
falls auf der Grundlage der geltenden Normen mdoglich.

Die vorgeschlagene Gesetzesvorlage sieht einerseits weitgehende und unverhaltnismassige Eingriffe
in die Wirtschaftsfreiheit verschiedener Akteure vor. Es flhrt Register ein und es wandelt das Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Verkaufer/Berater und Kunde in ein Uberwachungsverhaltnis um. Andererseits
schafft das Gesetz bedeutende Ungleichbehandlungen, beispielsweise indem der online-Handel nicht
bertucksichtigt wird.

Der Gesetzesentwurf ist in vielem unklar. Es ist beispielsweise nicht deutlich, ob und wie landwirt-
schaftliche Betriebe oder gewerbliche Unternehmen betroffen sind, zu welchen Handlungen sie ge-
zwungen werden kdnnen, in welchem Haftungs-/Strafverhaltnis sie stehen, wie die Beweislast gere-
gelt ist oder wie die Datenbewirtschaftung funktioniert.

Diese Widerspriche und Unzulanglichkeiten der Vorlage zeigen, dass nicht nur dieser Entwurf un-
brauchbar, sondern das gesamte Anliegen fehlgeleitet ist. Deshalb verlangt der sgv die definitive Ein-
stellung entsprechender Arbeiten.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stv. Direktor
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Schweizerischer Kosmetik
und Waschmittelverband

Association suisse des cosmétiques

et des detergents

The Swiss Cosmetic
and Detergent Association

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD Vorsteherin

Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus West

3003 Bern

Zrich, 23. Marz 2018

SKW Stellungnahme zur
Vernehmlassung Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fir explosionsfahige Stoffe

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 08.12.2017, mit welchem Sie uns eingeladen haben, zum ge-
planten Bundesgesetz uber Vorlaufer fur explosionsfahige Stoffe Stellung zu nehmen und mdchten Ihnen
fur diese Mdglichkeit danken.

Gerne nutzen wir diese hiermit und legen unsere Position zum Entwurf dar.

Der Schweizerische Kosmetik- und Waschmittelverband SKW, vertritt die Interessen von 82 Mitgliedun-
ternehmen, die sich dem globalen Wettbewerb stellen.

1. Grundsaétzliche Uberlegungen

Seien Sie versichert, dass es im Interesse der Mitgliedunternehmen ist, dass die von ihnen produzierten
Produkte ausschliesslich sicher und fur legitime Zwecke verwendet werden. Die Industrie investiert be-
reits heute in verschiedene Massnahmen, so zum Beispiel im Bereich der Betdubungsmittelvorlauferstof-
fe, sowie durch Massnahmen aus dem breitgefdcherten Programm des internationalen Verbandes der
chemischen Industrie ICCA unter dem Titel ,Responsible Care, das jedoch viel weiter geht als das hier
zur Debatte stehende Konzept der fedpol.

Im Weiteren unterstiitzt der SKW ausdriicklich Sensibilisierungsprogramme des Bundes (z.B. “Prophy-
lax", Betdubungsmittel, dual-use, usw.) durch Verteilung der diesbeziglichen Informationen an und Orga-
nisation von Workshops fir Mitgliedunternehmen.

Breitingerstrasse 35
Postfach CH-8027 Zurich

Telefon +41 (0)43 344 45 80
Telefax +41 (0)43 344 45 89

info@skw-cds.ch
www.skw-cds.ch
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2. Allgemeine Einschatzung

Der SKW steht dem Gesetzesvorhaben kritisch gegeniber, weil:

VI.

VII.

VIIL

XL

XII.

Harmonisierungen von Regulierungen mit unserem wichtigsten Handelspartner, der euro-
paischen Union, insoweit als sinnvoll erachtet werden, als dadurch Handelshemmnisse
vermieden und ein Mehrwert geschaffen werden kann, jedoch Harmonisierungen als
Selbstzweck abgelehnt werden.

Die seit 2014 in den EU-Mitgliedstaaten uneinheitlich umgesetzte EU Verordnung 98/2013,
wie im erlauternden Bericht gezeigt, Anschlage von Paris (November 2015), Briissel (Marz
2016), Ansbach (Juli 2016), St. Petersburg (April 2017), Manchester (Mai 2017) und wie-
der Briissel im Juni 2017 nicht verhindern konnte.

Die Konzentration auf einige wenige Chemikalien in bestimmten Qualitdten zu einer fal-
schen Sicherheit fuhren. Die Beispiele in der Vergangenheit haben gezeigt, dass kriminel-
le Elemente sich beliebiger Mittel (wie z.B. Butangasflaschen, Diesel, Autos, Lastwagen,
Messer, Axte, Industriesprengstoffe, Handys, Dampfkochtopfe, usw.) bedienen kénnen. Zu
einfach sind Umgehungsmadglichkeiten, zu schnell kénnen alternative ,Einsatzmittel“ ge-
wahlt und Terror verbreitet werden.

Praventive Massnahmen im Bereich nachrichtendienstlicher Aufklarung (inklusive Zusam-
menarbeit mit benachbarten und befreundeten Staaten), ggf. verstarkte lokale Polizeiarbeit
sowie Sensibilisierungsmassnahmen, wie sie von fedpol bereits initiiert wurden, unseres
Erachtens den Massnahmenkatalog dar, der, wenn konsequent umgesetzt, am ehesten
Anschlagen in der Schweiz verhindern, oder mindestens deren Wahrscheinlichkeit min-
dern koénnen.

Fur Sensibilisierungsmassnahmen kein neues Bundesgesetz geschaffen werden muss.
Diese wurden im Jahre 2017 bereits erfolgreich in Pilotversuchen realisiert.

Die Relevanz der Schweiz als Insel in Europa, welche die Beschaffung der Vorlauferstoffe
ermdglicht aufgrund fehlender Hinweise in Frage gestellt wird.

Der SKW die Position vertritt, dass eine entsprechende Anpassung des Sprengstoffgeset-
zes (Art. 5) ausreicht.

Mit einem Bundesgesetz die Offentlichkeit erst recht iber geeignete Vorlauferstoffe fur Ex-
plosivstoffe informiert wirde--..

Weil das Konzept, den Zugang zu bestimmten Chemikalien einzuschranken, nur durch ei-
ne flachendeckende Einschrankung erreichbar ist. Es reicht nicht aus, dass ein bestimmter
Stoff in einer bestimmten Qualitat via Verkaufsstellen nicht mehr an die breite Bevolkerung
abgegeben kann. Es misste auch sichergestellt werden, dass diese Stoffe nicht anderwei-
tig weitgehend frei zuganglich sind. Das wirde bedeuten, dass die Chemikalienlager von
verschiedensten gewerblichen Betrieben und von Landwirtschaftsbetrieben ungleich bes-
ser geschutzt werden missten, als dies heute der Fall ist. Dies héatte hohe Investitionskos-
ten zur Folge.

Der Internethandel nicht beruicksichtigt wird.

Es aus dem Gesetzestext nicht hervorgeht, auf welche Daten - dem Verkaufspersonal Zu-
griff gewéahrt wird und welche Daten mit ausléndischen Behdrden ausgetauscht werden.

Die Angabe im erlauternden Bericht betreffend der Ubernahme der Liste der relevanten
Stoffe und Konzentrationsgrade von der entsprechenden EU-Verordnung widerspriichlich
zu den bis anhin vorgeschlagenen 8 Stoffen ist. Die EU-Listen beinhalten mehr Stoffe.
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3. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1

Dieses Gesetz bezweckt die Verhinderung von Straftaten gegen Leib und Leben von Personen
und gegen Sachen, die mit selber hergestellten explosionsfahigen Stoffen begangen werden. Es
leistet einen Beitrag zur Verhinderung von solchen Straftaten im Ausland.

Es regelt die Kennzeichnung von Stoffen, die zur Herstellung von explosionsféahigen Stoffen ver-
wendet werden kdnnen, sowie den Erwerb, den Besitz, die Ein- und Ausfuhr und die Verwendung
von solchen Stoffen durch private Verwenderinnen. Es sieht eine Meldeméglichkeit

Antrag: Artikel 1 ist wie folgt anzupassen:

Dieses Gesetz soll:

a.

b.
C.

d.

Die Uberwachung des Markts der Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige Stoffe mittels eines Regist-
rierungs — und Bewilligungssystems ermdglichen;

Der unbefugten Verwendung von Vorlauferstoffen fiir explosionsfahige Stoffe vorbeugen;

Die Herstellung, den Besitz und die Weitergabe von explosionsféahigen Stoffen durch natirliche
Personen verbieten;

Die Kennzeichnung von Vorlauferstoffen von explosionsféhigen Stoffen regeln sowie eine Melde-
maoglichkeit fiir verdachtige Vorkommnisse schaffen.

Begriindung: Mit der gewahlten Formulierung wird der Zweck des Gesetzes klarer.

Art. 2 Begriffe
In diesem Gesetz bedeuten:

a.

d.

e.

f.

private Verwenderin: naturliche oder juristische Person, die einen Vorlauferstoff nicht zu Erwerbs-,
Ausbildungs- oder Forschungszwecken oder im Rahmen einer gemeinnitzigen Tatigkeit verwen-
det und diesen nicht auf dem Markt bereitstellt;

Vorlauferstoffe: chemische Stoffe, die zur Herstellung von explosionsfahigen Stoffen verwendet
werden kdnnen, sowie die Gemenge, Gemische und Ldsungen, in denen sie enthalten sind;
explosionsfahige Stoffe: Stoffe, die ohne Zufuhr von Luft durch Ziindung zur Explosion gebracht
werden kdnnen und geeignet sind, dadurch Leib und Leben von Menschen zu gefahrden oder Sa-
chen zu zerstoren;

Bereitstellung auf dem Markt: entgeltliche oder unentgeltiche Abgabe eines Vorlauferstoffs auf
dem Markt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit;

Einfuhr: Verbringen in das schweizerische Staatsgebiet;

Ausfuhr: Verbringen aus dem schweizerischen Staatsgebiet.

Antrag: Art. 2 Bst aund c sind wie folgt anzupassen:

In diesem Gesetz bedeuten:

a.

b.

C.

d.

e.

f.

private Verwenderin: jede natirliche Person, die Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande zu
Nichterwerbszwecken bezieht oder verwendet;

Vorlauferstoffe: chemische Stoffe, die zur Herstellung von explosionsfahigen Stoffen verwendet
werden kdnnen,

explosionsfahige Stoffe: Stoffe, die durch Zundung, mechanische Einwirkung oder auf andere
Weise zur Explosion gebracht werden kénnen;

Bereitstellung auf dem Markt: Abgabe eines Vorlauferstoffs auf dem Markt im Rahmen einer Ge-
schéftstatigkeit;

Einfuhr: Verbringen in das schweizerische Staatsgebiet;

Ausfuhr: Verbringen aus dem schweizerischen Staatsgebiet.

Begriindung: Die vorgeschlagene Definition der privaten Verwenderin entspricht so der Definition
in der ChemV, Art. 2 Ziff. 2 Bst b. Die Definition fur explosionsféhige Stoffe lehnt sich an die Defini-
tion des SprG Art.5 Ziff. 1 an.
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Auf eine weitere Definition des Begriffs Explosion kann verzichtet werden. Dazu existieren in den
UNRegelwerken TDG und GHS etablierte Kriterien zu Abbrandgeschwindigkeiten respektive Tem-
peratur-/und Druckentwicklung pro Masse eingesetzten Materials. Eine schwammige Formulierung
der Geféahrdung von Leib und Leben oder Zerstérung von Sachen ist in diesem Zusammenhang
nicht umsetzbar.

2. Abschnitt: Zugangsbeschréankungen

1 Der Bundesrat legt eine Liste von Vorlauferstoffen fest, bei denen das Risiko eines Missbrauchs
besteht. Er beriicksichtigt dabei das internationale Recht.

2 Er legt fir jeden Vorlauferstoff nach Absatz 1 fest, fir welche Konzentrationen welche der folgen-
den Zugangsstufen gilt:
a. freier Zugang;
b. registrierungspflichtiger Zugang;
c. registrierungs- und bewilligungspflichtiger Zugang;
d. Kkein Zugang.

3 Bei der Festlegung der Zugangsstufen bericksichtigt der Bundesrat insbesondere die Eigenschaf-
ten und die Geféhrlichkeit des Vorlauferstoffs, das Risiko eines Missbrauchs und das internationale
Recht.

Antrag: Art. 3 Ziff. 1 und 3 sind wie folgt anzupassen:

Art. 3 Festlegung der Zugangsstufen
1 Der Bundesrat legt eine Liste von Vorlauferstoffen fest, bei denen das Risiko eines Missbrauchs
besteht. ticksiehti i i i :
2 Erlegt fur jeden Vorlauferstoff nach Absatz 1 fest, fir welche Konzentrationen welche der folgen-
den Zugangsstufen gilt:
a. freier Zugang;
b. registrierungspflichtiger Zugang;
c. registrierungs- und bewilligungspflichtiger Zugang;
d. kein Zugang.
3 Beider Festlegung der Zugangsstufen bericksichtigt der Bundesrat insbesondere die Eigenschaf-
ten des Vorlauferstoffs.

Begriindung: Es ist nicht klar, auf welches internationale Recht sich der Bundesrat bezieht. Inner-
halb der EU wird die EU-Verordnung unterschiedlich umgesetzt. (Ziff.1)

Die Gefahrlichkeit des Vorlauferstoffes ist nicht relevant fir die Beurteilung. Es gibt Stoffe, die laut
GHS gefahrlich sind, sich aber nicht fur die Verwendung als Vorlauferstoff eignen. Die Kriterien fur
eine Beurteilung des Missbrauchsrisikos sind nicht transparent. Die Festlegung der Liste muss auf
technisch nachvollziehbaren Kriterien beruhen. Welche Kriterien verwendet die EU? (Ziff. 3)

3. Abschnitt: Private Verwenderinnen

Art. 4 Besitz von Vorlauferstoffen

1 Der Besitz von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b ist privaten Verwenderinnen
nur erlaubt, wenn der Erwerb oder die Einfuhr registriert wurde.

2 Der Besitz von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c ist privaten Verwenderinnen
nur erlaubt, wenn sie lUber eine entsprechende Erwerbsbewilligung verfigen und der Erwerb oder
die Einfuhr registriert wurde.

3 Der Besitz von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d ist privaten Verwenderinnen
nicht erlaubt.

Zu Art.4 stellen sich dem SKW folgende Fragen, die einer Klarung bedurfen:

Wie ist die Situation, wenn beim Verkauf der Erwerb nicht registriert wurde respektive eine Einfuhr
aus einem Land gemacht wurde, die keine entsprechende Gesetzgebung hat? Wer tragt die Ver-
antwortung? Es kann aus unserer Sicht nicht davon ausgegangen werden, dass private Verwender
die Gesetzgebung kennen.
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Art. 5 Weitergabe von Vorlauferstoffen

Privaten Verwenderinnen ist die Weitergabe von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben b bis
d untersagt.

Zu Art. 5 stellt sich die Frage nach der Verhaltnismassigkeit. Folgende Punkte sind zunachst zu
klaren: Wie wird ein Einkauf fr Familienmitglieder, Nachbarn usw. beurteilt? Zudem stellt sich die
Frage der Uberprifbarkeit der von Art. 3 Abs. 2 Bst b. Wer soll das kontrollieren und wie?

Art. 6 Erteilung der Erwerbsbewilligung

1 Fur den Zugang zu Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c reichen private Verwen-
derinnen beim Bundesamt fur Polizei (fedpol) ein Gesuch ein.

2  Das Gesuch muss die folgenden Angaben enthalten:

a. die Personalien des Gesuchstellers;

b. die Angaben zum Vorlauferstoff;

c. die geplante Verwendung des Vorlauferstoffs;

d. gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).

3 Fedpol stellt eine Erwerbsbewilligung aus, wenn der Gesuchsteller volljahrig ist, Wohnsitz in der
Schweiz hat, einen plausiblen Verwendungszweck nennt und kein Hinderungsgrund fur die Ertei-
lung der Erwerbsbewilligung besteht.

4 Ein Hinderungsgrund besteht, wenn:

a. der Gesuchsteller unter einer umfassenden Beistandschaft steht oder durch eine vorsorgebe-
auftragte Person vertreten wird;

b. Hinweise bestehen, dass der Gesuchsteller den Vorlauferstoff in einer Weise verwendet,
handhabt oder aufbewahrt, in der er sich selbst oder Dritte geféhrdet;

c. der Gesuchsteller wegen einer Straftat im Strafregister eingetragen ist, die beflrchten lasst,
dass er Straftaten gegen Leib und Leben von Personen oder gegen Sachen begehen oder zu
solchen Straftaten Hilfe leisten kénnte; oder

d. andere Anhaltspunkte bestehen, wonach der Gesuchsteller Straftaten gegen Leib und Leben
von Personen oder gegen Sachen begehen oder zu solchen Straftaten Hilfe leisten kénnte.

5 Lasst sich der angegebene Verwendungszweck mit alternativen Stoffen erreichen, so kann fedpol
die Erteilung der Erwerbsbewilligung verweigern. Es informiert die betroffene Person Uber die Al-
ternative.

6 Die Erwerbsbewilligung gilt fir einen oder mehrere Vorlauferstoffe und ist langstens 3 Jahre gultig.
Sie kann Auflagen und Bedingungen enthalten.

Zu Art. 6 Ziff. 3 und 6 sind folgende Fragen zunéachst zu klaren: Was sind die Kriterien fir einen
plausiblen Verwendungszweck? Wie sehen die Auflagen und Bedingungen aus?

Art. 8 Einfuhr von Vorlauferstoffen

1 Private Verwenderinnen durfen Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ nur ein-
fuhren, wenn sie:
a. die Einfuhr vorgangig elektronisch registriert haben und
b. im Fall von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c Uber die erforderliche Er-

werbsbewilligung verfugen.

2 Auf Verlangen der Eidgendssischen Zollverwaltung belegen die privaten Verwenderinnen die Re-
gistrierung und die Erteilung der Erwerbsbewilligung und machen alle sachdienlichen Angaben.

3 Fdur die elektronische Registrierung gilt Artikel 11 sinngemass.

Zu Art. 8 sind folgende Fragen zunéachst zu klaren: Wie soll die praktische Umsetzung von Ziff. 1 a
aussehen? Wo soll die Registrierung durchgefiihrt werden?
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Art. 9 Ausfuhr von Vorlauferstoffen

1

Private Verwenderinnen dirfen Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ nur aus-
fuhren, sofern diese rechtméssig erworben wurden. Bei der Registrierung des Erwerbs und beim
Gesuch um Erteilung der Erwerbsbewilligung ist die geplante Ausfuhr anzugeben.

Auf Verlangen der Eidgendssischen Zollverwaltung belegen die privaten Verwenderinnen die Re-
gistrierung und die Erteilung der Erwerbsbewilligung und machen alle sachdienlichen Angaben.

Zu Art. 9 ist zunachst zu klaren: Wie soll das Verfahren ausgestaltet sein fiir den Fall, dass der Aus-
fuhrentscheid nach dem Kauf gefallt wird?

Art. 10 Vorlaufige Sicherstellung von Vorlauferstoffen

1

2

Die Eidgendssische Zollverwaltung stellt Vorlauferstoffe, die nicht ordnungsgemass registriert wur-
den oder fur die keine Erwerbsbewilligung besteht, vorlaufig sicher.

Sie erstattet Strafanzeige an fedpol, sofern sie nicht selber fur die Verfolgung und Beurteilung der
Widerhandlung zustandig ist.

Zu Art. 10 Ziff. 2 ist folgende Frage zunachst zu klaren: In welchen Fallen ist die EZV fur die Verfol-
gung der Widerhandlung zustandig, in welchen die fedpol?

4. Abschnitt: Bereitstellung von Vorlauferstoffen auf dem Markt

Art. 11 Abgabe an private Verwenderinnen

1

Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt bereitstellt, darf
diese nur an private Verwenderinnen abgeben, wenn diese Uber einen Schweizer Pass, eine
Schweizer Identitétskarte oder einen Schweizer Auslanderausweis verfiigen.

Bei der Abgabe muss die Person, die den Vorlauferstoff abgibt, die folgenden Angaben im Infor-
mationssystem nach Artikel 17 registrieren:

a. die Personalien der privaten Verwenderin, welcher der Vorlauferstoff abgegeben wird, und die
Nummer des Passes, der Identitatskarte oder des Auslanderausweises;
die Zahlungsweise und gegebenenfalls die Nummer der verwendeten Debit- oder Kreditkarte;
die Angaben zum Vorlauferstoff;

die Angaben der privaten Verwenderin zur geplanten Verwendung des Vorlauferstoffs;

die Angaben zur Transaktion;

gegebenenfalls die Angaben zur Erwerbsbewilligung;

gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).
Bel der Abgabe von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ muss die abgebende
Person zudem im Informationssystem nach Artikel 17 priifen, ob die private Verwenderin fur den
betreffenden Vorlauferstoff Uber eine Erwerbsbewilligung verflgt.
Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. Er sorgt flr einen mdglichst einfachen Registrierungsvor-

gang.

e~oooo

Antrag: Art 11 ist wie folgt anzupassen:

Art. 11 Abgabe an private Verwenderinnen

1

Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt bereitstellt, darf
diese nur an private Verwenderinnen abgeben, wenn diese Uber einen Schweizer Pass, eine
Schweizer Identitéatskarte oder einen Schweizer Auslanderausweis verfugen.
Bei der Abgabe muss die Person, die den Vorlauferstoff abgibt, die folgenden Angaben im Infor-
mationssystem nach Artikel 17 registrieren:
a. die Personalien der privaten Verwenderin, welcher der Vorlauferstoff abgegeben wird, und die
Nummer des Passes, der Identitétskarte oder des Auslanderausweises;

b. die Angaben zum Vorlauferstoff;
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die Angaben der privaten Verwenderin zur geplanten Verwendung des Vorlauferstoffs;
die Angaben zur Transaktion;

gegebenenfalls die Angaben zur Erwerbsbewilligung;

gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).

~ooo

3 Bei der Abgabe von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ muss die abgebende
Person zudem im Informationssystem nach Artikel 17 prifen, ob die private Verwenderin fur den
betreffenden Vorlauferstoff Gber eine Erwerbsbewilligung verfigt.

4  Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. Er sorgt fiir einen moglichst einfachen Registrierungsvor-

gang.

Begriindung: Die Angabe der Nummer von Debit- oder Kreditkarten fuhrt zu einem erhdhten Risiko [Formatiert: Nicht Hervorheben

der missbrauchlichen Verwendung sensibler Daten im Ausland.

Zu Art 11 Ziff. 3 ist ausserdem im Hinblick auf den Datenschutz folgende Frage zuné&chst zu klaren:
Auf welche Daten des Informationssystems hat die abgebende Person Zugriff?

Art. 12 Kennzeichnung
1 Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt bereitstellt, muss
sicherstellen, dass diese gekennzeichnet sind.
2 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Kennzeichnung fest.

Antrag: Art 12 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:

Art. 12 Kennzeichnung
1  Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt an private Verwen-
der bereitstellt, muss sicherstellen, dass diese gekennzeichnet sind.
2  Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Kennzeichnung fest.

Begriindung: Auf dem Markt zur Verfiigung stellen bedeutet auch die Stoffe professionellen Ver-
wendern zur Verfigung (B2B) stellen, fur die die geplante Gesetzgebung nicht anwendbar ist.

Zu Art. 12 sind ausserdem folgende Fragen zunéchst zu kléren: Wer fiihrt die Kennzeichnung
durch? Der Detailhandler oder der Hersteller/Lieferant? Wie sieht die Kennzeichnung aus? Die
Kennzeichnung kann u.U. Kostenfolgen fur den Hersteller infolge Software und Verpackungsan-
passung haben.

5. Abschnitt: Herstellung und Besitz von explosionsfahigen Stoffen
Art. 13

1 Privaten Verwenderinnen ist die Herstellung von explosionsféhigen Stoffen untersagt.
2 Der Besitz von explosionsfahigen Stoffen, die nach Absatz 1 hergestellt wurden, ist nicht erlaubt.

Der SKW beurteilt die Uberpriifung des Verwendungszweckes als schwierig, wenn die Stoffe fiir
eine professionelle Verwendung registriert wurde.
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6. Abschnitt: Verdachtsmeldung

Art. 14
1 Verdachtige Vorkommnisse in Zusammenhang mit Vorlauferstoffen, wie Diebstahl, Verlust oder

verdachtige Transaktionen, kénnen fedpol gemeldet werden.
2 fedpol betreibt eine entsprechende Meldestelle und fiihrt Sensibilisierungsmassnahmen durch.

Antrag: Art.14 Ziff. 2 ist wie folg anzupassen.
Art. 14 Verlust, Diebstahl oder verdachtige Transaktionen

1 Verdachtige Vorkommnisse in Zusammenhang mit Vorlauferstoffen, wie Diebstahl, Verlust oder

verdéchtige Transaktionen, kénnen fedpol gemeldet werden.

2  fedpol betreibt eine entsprechende Meldestelle- . [Formatiert: Nicht Hervorheben
Begriindung: Der SKW schléagt vor, die Sensibilisierungsmassnahmen in Art. 23 aufzufiihren. [Formatiert: Nicht Hervorheben

7. Abschnitt: Datenbearbeitung und Informationssystem

Art. 15 Beschaffung von Informationen
1 Im Rahmen der Analyse der registrierten Abgaben und Einfuhren von Vorlauferstoffen (Transakti-
onen), der Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen, der periodischen
Uberpriifungen von Erwerbsbewilligungen und der Bearbeitung von Verdachtsmeldungen kann
fedpol mittels Abrufverfahren auf die folgenden Informationssysteme zugreifen:

System zur Unterstiitzung gerichtspolizeilicher Ermittlungen des Bundes;

System Bundesdelikte;

System internationale und interkantonale Polizeikooperation;

Automatisiertes Polizeifahndungssystem;

Schengener Informationssystem;

Nationaler Polizei-Index;

Geschéfts- und Aktenverwaltungssystem von fedpol;

"Index NDB" des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB);

Strafregister-Datenbank;

Informationssystem Ausweisschriften nach Artikel 11 des Ausweisgesetzes vom 22. Juni

20012;

k. Informationssystem fur den Auslander- und den Asylbereich.

2 Die Behorden des Bundes und der Kantone, namentlich die Strafverfolgungsbehorden, die Eidge-
ndssische Zollverwaltung, die Zivilstands Behdrden und die Einwohnerkontrollen erteilen fedpol auf
Anfrage Auskunft zur Erkennung und Beurteilung von méglichen Gefédhrdungen in Zusammenhang
mit Vorlauferstoffen.

3 Personendaten kdnnen auch mittels automatisierter Auswertung offentlich zugénglicher Quellen
erhoben werden.

T ToSemoaooTy

Zu Art. 15 Ziff. 3 ist zunéchst der Umgang und die Gewichtung 6ffentlicher Quellen zu klaren: Wie
zuverlassig sind offentlich zugéangliche Daten?
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Art. 16 Austausch von Informationen

1

Bei der Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen und im Fall von ver-
dachtigen Vorkommnissen kann fedpol Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswerter
Personendaten, mit in- und auslandischen Partnerbehdrden austauschen.

In Zusammenhang mit verdachtigen Vorkommnissen gibt es Personendaten nur bekannt, wenn die
Bekanntgabe notwendig ist, um eine Gefahr fir Personen oder Sachen abzuwenden.

Antrag: Art. 16 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:

Art. 16 Austausch von Informationen

1

Bei der Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen und im Fall von ver-
dachtigen Vorkommnissen kann fedpol Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswerter
Personendaten, mit in- und auslandischen Partnerbehdrden austauschen.

In Zusammenhang mit verdachtigen Vorkommnissen gibt fedpol Personendaten nur bekannt,
wenn die Bekanntgabe notwendig ist, um eine Gefahr fiir Personen oder Sachen abzuwenden.

Begriindung: Der Austausch besonders schitzenwerter Personendaten mit in- und auslandischen
Partnerbehérden beurteilt der SKW kritisch.

Art. 19 Auskunfts- und Berichtigungsrecht

1

2

Das Auskunfts- und Berichtigungsrecht richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1992
Uber den Datenschutz.

fedpol erteilt die Auskiinfte nach Riicksprache mit der Behérde, von welcher die eingetragenen Da-
ten stammen.

Art. 19 Ziff 2 ist zunachst folgender Punkt zu kléaren: Es ist aus den Ausfiihrungen von fedpol nicht
ersichtlich, gegentiber wem fedpol Auskiinfte erteilt.

Art. 21 Verwendung der AHV-Versichertennummer

1

fedpol und die Behdrden nach Artikel 20, die im Informationssystem nach Artikel 17 im Abrufver-
fahren Daten bearbeiten, sind berechtigt, die AHV-Versichertennummer nach Artikel 50c des Bun-
desgesetzes vom 20. Dezember 19466 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung systema-
tisch zu verwenden.

Die AHV-Versichertennummer wird zum elektronischen Datenaustausch mit anderen Datenbanken
verwendet, in denen die Versichertennummer systematisch verwendet wird, sofern fur einen sol-
chen Datenaustausch mittels AHV-Versichertennummer eine Grundlage in einem Bundesgesetz
besteht.

Die zustandigen Behorden teilen fedpol die AHV-Versichertennummer zur Verwendung im Infor-
mationssystem mit.

Antrag: Der SKW beantragt die Streichung des Artikels 21.

Begriindung: Die AHV-Nummer wird bei der Registrierung des Kaufs nicht erfasst geméass Art. 11.

8. Abschnitt: Vollzug

Art. 23 fedpol

1

fedpol vollzieht dieses Gesetz, sofern dieses nicht eine andere Stelle als zustandig bezeichnet.
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Kommt jemand den Verpflichtungen nicht nach, die ihn aufgrund dieses Gesetzes oder seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen treffen, erlésst fedpol die notwendigen Verfligungen. Es kann insbesonde-
re Vorlauferstoffe einziehen, Erwerbsbewilligungen entziehen und Massnahmen zum Schutz Drit-
ter anordnen.

fedpol kontrolliert stichprobenweise, ob die Verkaufsstellen die Registrierungen von Transaktionen
vornehmen, das Vorhandensein von Erwerbsbewilligungen priifen und die Bestimmungen betref-
fend die Produktekennzeichnung einhalten. Es kann den Kantonen Auftrdge zur Vornahme ent-
sprechender Kontrollen erteilen.

Antrag: Der SKW beantragt die Einfihrung einer Ziff. 4:

Art. 23 fedpol

1
2

4

fedpol vollzieht dieses Gesetz, sofern dieses nicht eine andere Stelle als zustandig bezeichnet.
Kommt jemand den Verpflichtungen nicht nach, die ihn aufgrund dieses Gesetzes oder seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen treffen, erlésst fedpol die notwendigen Verfigungen. Es kann insbesonde-
re Vorlauferstoffe einziehen, Erwerbsbewilligungen entziehen und Massnahmen zum Schutz Drit-
ter anordnen.

fedpol kontrolliert stichprobenweise, ob die Verkaufsstellen die Registrierungen von Transaktionen
vornehmen, das Vorhandensein von Erwerbsbewilligungen priifen und die Bestimmungen betref-
fend die Produktekennzeichnung einhalten. Es kann den Kantonen Auftrage zur Vornahme ent-
sprechender Kontrollen erteilen.

fedpol fuhrt Sensibilisierungsmassnahmen durch.

Begrindung: Damit werden die Aufgaben von fedpol vollumfénglich beschrieben.

Art. 25 Gebihren

Der Bundesrat legt die Gebuhren fur den Vollzug dieses Gesetzes fest.

Antrag: der SKW beantragt die Streichung der Gebuhren.

Begrindung: Der SKW erachtet die Gebuhrenerhebung als inadaquat. Bei den in Betracht gezoge-
nen Produkten handelt es sich um tiefpreisige Produkte. Dementsprechend wird der Preis fur die
Produkte durch Gebuhren massiv erhéht. Zudem stellt sich die Kosten-Nutzen Frage in Bezug auf
die Administration der Gebiihren und der H6he derselben.

9. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 26 Widerhandlungen bei der Abgabe

1

Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner Ausfiihrungsbestimmun-
gen eine Transaktion nicht registriert (Art. 3 und Art. 11 Abs. 2), einen Vorlauferstoff an eine pri-
vate Verwenderin abgibt, die nicht tber die erforderliche Erwerbsbewilligung verfiigt (Art. 3 und Art.
11 Abs. 3), oder einen Vorlauferstoff abgibt, der nicht abgegeben werden darf (Art. 3 und Art. 5),
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bestraft.

Kennt der Tater die Verwenderin personlich und weiss er, dass diese den Vorlauferstoff fiir den Ei-
gengebrauch und in der Absicht rechtmassiger Verwendung erwirbt, wird er mit Busse bestraft. In
leichten Fallen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden. Es kann
eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Antrag: Art. 26 Ziff. 3 ist wie folgt anzupassen:
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Art. 26 Widerhandlungen bei der Abgabe

1  Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner Ausfiihrungsbestimmun-
gen eine Transaktion nicht registriert (Art. 3 Abs. 2 Bst. b und Art. 11 Abs. 2), einen Vorlauferstoff
an eine private Verwenderin abgibt, die nicht tber die erforderliche Erwerbsbewilligung verfugt
(Art. 3 Abs. 2 Bst. ¢ und Art. 11 Abs. 3), oder einen Vorlauferstoff abgibt, der nicht abgegeben
werden darf (Art. 3 Abs. 2 Bst. d und Art. 5), wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geld-
strafe bestraft.

2 Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bestraft.

3 Kennt der Tater die Verwenderin personlich und weiss er, dass diese den Vorlauferstoff fur den Ei-
gengebrauch und in der Absicht rechtméssiger Verwendung erwirbt, wird er mit Busse bestraft. In
leichten Fallen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden. Es kann
eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Begriindung: In Ziff. 1 sollen damit die relevanten Stellen im Gesetz referenziert werden. Ziff 1 be-
inhaltet bereits die in Ziff. 3 aufgefiihrte Busse, weshalb in letzterer der Satz gestrichen werden
kann.

Art. 27 Unerlaubter Besitz und unerlaubte Ein- oder Ausfuhr

1 Wer einen Vorlauferstoff unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen in Besitz hat (Art. 4), wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe bestraft.

2 Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes die Einfuhr eines im Ausland erwor-
benen Vorlauferstoffes nicht vorab registriert (Art. 8) oder nicht tiber die erforderliche Erwerbsbe-
willigung verfugt (Art. 8) oder wer einen Vorlauferstoff ausfiihrt, ohne die entsprechenden Bedin-
gungen zu erfiillen (Art. 9), wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

3 In leichten Fallen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden. Es
kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

4  Die Vorlauferstoffe werden eingezogen. Ist Absatz 3 anwendbar, erfolgt die Einziehung nach Mas-
sgabe von Art. 69 Abs. 1 des Strafgesetzbuches.

Zu Art. 27 sind zuné&chst folgende Fragen zu klaren:

Wie yerhalt es sich mit Vorlauferstoffen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes, im Besitz von privaten
Verwendern waren?

Wie soll ein privater Verwender Ziff. 2 kennen, wenn er den Stoff in einem Land ohne entsprechen-
de Gesetzgebung, oder in einem Land mit entsprechender Gesetzgebung, jedoch anderen Kriterien
gekauft hat? Die EU gibt den Staaten ja durchaus verschiedene Mdglichkeiten die Verordnung
98/2013 umzusetzen, welche durch die Staaten auch genutzt wurden.

Art. 28 Erschleichen einer Erwerbsbewilligung
1 Wer sich eine Erwerbsbewilligung erschleicht, indem er unrichtige oder unvollstandige Angaben
macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft.
2 Wenn ein leichter Fall vorliegt, ist die Strafe Busse. Das Verfahren kann eingestellt oder von einer
Strafe abgesehen werden. Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Antrag: Art. 28 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:
Art. 28 Erschleichen einer Erwerbsbewilligung
1  Wer sich eine Erwerbsbewilligung erschleicht, indem er unrichtige Angaben macht, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft.

2 Wenn ein leichter Fall vorliegt, kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen
werden. Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.
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Begriindung: Unvollstandige Angaben beim Antrag einer Erwerbsbewilligung miissen dazu fuhren,
dass keine Bewilligung ausgestellt wird.

Art. 31 Verfolgung und Beurteilung durch fedpol

1 Die Verfolgung und Beurteilung der strafbaren Handlungen nach den Artikeln 26 bis 30 richtet sich
nach dem Bundesgesetz vom 22. Marz 19748 uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR). Verfolgen-
de und urteilende Verwaltungsbehorde des Bundes ist fedpol.

2 Sind in einer Strafsache sowohl die Zusténdigkeit fedpol nach Absatz 1 als auch Bundesgerichts-
barkeit nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Strafprozessordnung gegeben, wird die Strafver-
folgung in der Hand der Bundesanwaltschaft vereinigt.

Hier bedarf es einer Klarung betreffend Verantwortlichkeit von Art. 31 Ziff.1 und Art. 10.

Der SKW lehnt aus oben erwéhnten Griinden dieses Gesetz ab. Insbesondere sind in erster Linie
die Reihe ungeklarter Fragen, wie sie vom SKW bei den einzelnen Artikeln vermerkt worden sind zu
beantworten, damit eine umfassende Beurteilung, eine Folgeabschétzung und damit letztlich eine
Prifung der Verhaltnismassigkeit durchgeftuhrt werden kann.

In Ermangelung dieser wichtigen Informationen schéatzt der SKW eine Anpassung von Sprengstoff-
gesetz und der relevanten Passagen des Strafgesetzbuches zum aktuellen Zeitpunkt als den ver-
haltnismassigen weiteren Weg - ein.

Selbstverstandlich stehen wir fur die weitere Zusammenarbeit in den Bemihungen, den Miss-
brauch von Chemikalien zu verhindern, z.B. durch Sensibilisierungsmassnahmen, gerne zur Verfi-

gung.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Kosmetik- und Waschmittelverband -  Formatiert: Zeilenabstand: einfach |

Dr.iur. Bernard Cloétta
Direktor
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Polizei — fedpol
Nussbaumstrasse 29

3003 Bern

Per Mail: chemicals@fedpol.admin.ch

Bern, 12. Marz 2018

Bundesgesetz Uiber Vorlauferstoffe flir explosionsfahige Stoffe
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zum Bundesgesetz tber Vorlauferstoffe flr explosions-
fahige Stoffe Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stad-
tischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer
Bevolkerung.

Das Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fir explosionsfahige Stoffe regelt die Kennzeichnung sowie
den Erwerb, den Besitz, die Ein- und Ausfuhr und Verwendung von Chemikalien fir Privatpersonen
zur eventuellen Herstellung von explosionsfahigen Stoffen, sogenannten HMEs (Home Made Explosi-
ves). Dabei sind zirka 100 Produkte registrierungspflichtig und weitere 25 Produkte erwerbsschein-
pflichtig.

Da die Schweiz das einzige Land im Herzen von Europa ist, in dem die Abgabe dieser Stoffe gegen-
wartig keinen Kontrollmechanismen unterliegt, besteht die Gefahr, dass die Schweiz zur Bezugsquelle
fur solche Stoffe wird. Durch die Harmonisierung mit der Gesetzgebung der Européischen Union kann
dies verhindert werden. Im Lichte der in Europa in jlingster Vergangenheit wieder vermehrt zu ver-
zeichnenden Terroranschlage erachten wir die vorgeschlagene Regelung als angemessen und
schlussig. Die Schweiz wird dadurch sicherer, ohne dass Private und die Wirtschaft Ubermaéssig ein-
geschrankt werden.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch


mailto:chemicals@fedpol.admin.ch
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¢ l @\/L/(-/k/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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SWITZERLAND

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD scienceindustries
Vorsteherin Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech

Bundesratin Simonetta Sommaruga Nordstrasse 15 - Postfach - 8021 Zirich

Bundeshaus West dominique.werner@scienceindustries.ch
CH-3003 Bern T+41 44368 17 34
F+4144 368 17 70

Zirich, 23.03.2018

Vernehmlassung Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fiir explosionsfihige Stoffe: Stellung-
nahme scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 08.12.2017, mit welchem Sie uns eingeladen haben, zum ge-
planten Bundesgesetz tiber Vorlaufer fiir explosionsfahige Stoffe Stellung zu nehmen und mochten
Ihnen fir diese Moglichkeit danken.

Gerne nutzen wir diese hiermit und legen unsere Position zum Entwurf dar.

scienceindustries, der Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech, vertritt die Interessen von rund 250
Mitgliedunternehmen, die sich dem globalen Wettbewerb stellen.

1. Grundsitzliche Uberlegungen

Seien Sie versichert, dass es im Interesse der Mitgliedunternehmen ist, dass die von ihnen produzierten
Produkte ausschliesslich sicher und fiir legitime Zwecke verwendet werden. Die Industrie investiert be-
reits heute in verschiedene Massnahmen, so zum Beispiel im Bereich der Betaubungsmittelvorlaufer-
stoffe, sowie durch Massnahmen aus dem breitgefacherten Programm des internationalen Verbandes
der chemischen Industrie ICCA unter dem Titel ,Responsible Care”, das jedoch viel weiter geht als das
hier zur Debatte stehende Konzept der fedpol.

Im Weiteren unterstitzt scienceindustries ausdriicklich Sensibilisierungsprogramme des Bundes (z.B.
“Prophylax", Betdubungsmittel, dual-use, usw.) durch Verteilung der diesbeziiglichen Informationen an
und Organisation von Workshops fiir Mitgliedunternehmen.



2. Allgemeine Einschdtzung

scienceindustries steht dem Gesetzesvorhaben kritisch gegeniiber, weil:

VI.

VII.

VI

Harmonisierungen von Regulierungen mit unserem wichtigsten Handelspartner, der eu-
ropaischen Union, insoweit als sinnvoll erachtet werden, als dadurch Handelshemm-
nisse vermieden und ein Mehrwert geschaffen werden kann, jedoch Harmonisierungen
als Selbstzweck abgelehnt werden.

Die seit 2014 in den EU-Mitgliedstaaten uneinheitlich umgesetzte EU Verordnung
98/2013, wie im erlauternden Bericht gezeigt, Anschldge von Paris (November 2015),
Briissel (Marz 2016), Ansbach (Juli 2016), St. Petersburg (April2017), Manchester (Mai
2017) und wieder Brussel im Juni 2017 nicht verhindern konnte.

Die Konzentration auf einige wenige Chemikalien in bestimmten Qualitdten zu einer fal-
schen Sicherheit fiihren. Die Beispiele in der Vergangenheit haben gezeigt, dass krimi-
nelle Elemente sich beliebiger Mittel (wie z.B. Butangasflaschen, Diesel, Autos, Lastwa-
gen, Messer, Axte, Industriesprengstoffe, Handys, Dampfkochtépfe, usw.) bedienen
kdnnen. Zu einfach sind Umgehungsmaglichkeiten, zu schnell konnen alternative ,,Ein-
satzmittel” gewahlt und Terror verbreitet werden.

Praventive Massnahmen im Bereich nachrichtendienstlicher Aufklarung (inklusive Zu-
sammenarbeit mit benachbarten und befreundeten Staaten), ggf. verstarkte lokale Poli-
zeiarbeit sowie Sensibilisierungsmassnahmen, wie sie von fedpol bereits initiiert wur-
den, unseres Erachtens den Massnahmenkatalog dar, der, wenn konsequent umgesetzt,
am ehesten Anschldgen in der Schweiz verhindern, oder mindestens deren Wahrschein-
lichkeit mindern kdnnen.

Fir Sensibilisierungsmassnahmen kein neues Bundesgesetz geschaffen werden muss.
Diese wurden im Jahre 2017 bereits erfolgreich in Pilotversuchen realisiert.

Die Relevanz der Schweiz als Insel fiir in Europa, welche die Beschaffung der Vorlaufer-
stoffe ermdglicht aufgrund fehlender Hinweise in Frage gestellt wird.

scienceindustries die Position vertritt, dass eine entsprechende Anpassung des Spreng-
stoffgesetzes (Art. 5) ausreicht.

Mit einem Bundesgesetz die Offentlichkeit erst recht liber geeignete Vorlauferstoffe fiir
Explosivstoffe informiert wird. scienceindustries verfiigt tiber eine Warnliste, die nicht
offentlich ist, industrielle Verwender und Chemikalienhdndler aber sensibilisiert.

Weil das Konzept, den Zugang zu bestimmten Chemikalien einzuschranken, nur durch
eine flachendeckende Einschrankung erreichbar ist. Es reicht nicht aus, dass ein be-
stimmter Stoff in einer bestimmten Qualitat via Verkaufsstellen nicht mehr an die breite
Bevolkerung abgegeben kann. Es miisste auch sichergestellt werden, dass diese Stoffe
nicht anderweitig weitgehend frei zugdnglich sind. Das wiirde bedeuten, dass die Che-
mikalienlager von verschiedensten gewerblichen Betrieben und von Landwirtschaftsbe-
trieben ungleich besser geschiitzt werden miissten, als dies heute der Fall ist. Dies hatte
hohe Investitionskosten zur Folge.

Der Internethandel nicht beriicksichtigt wird.



Xl. Es aus dem Gesetzestext nicht hervorgeht, auf welche Daten die dem Verkaufspersonal
Zugriff gewihrt wird und welche Daten mit auslidndischen Behdrden ausgetauscht wer-
den.

XIl. Die Angabe im erlduternden Bericht betreffend der Ubernahme der Liste der relevanten
Stoffe und Konzentrationsgrade von der entsprechenden EU-Verordnung widerspriich-
lich zu den bis anhin vorgeschlagenen 8 Stoffen ist. Die EU-Listen beinhalten mehr
Stoffe.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1

Dieses Gesetz bezweckt die Verhinderung von Straftaten gegen Leib und Leben von Personen
und gegen Sachen, die mit selber hergestellten explosionsfahigen Stoffen begangen werden. Es
leistet einen Beitrag zur Verhinderung von solchen Straftaten im Ausland.

Es regelt die Kennzeichnung von Stoffen, die zur Herstellung von explosionsfahigen Stoffen ver-
wendet werden kdnnen, sowie den Erwerb, den Besitz, die Ein- und Ausfuhr und die Verwen-
dung von solchen Stoffen durch private Verwenderinnen. Es sieht eine Meldemoglichkeit

Antrag: Artikel 1 ist wie folgt anzupassen:

Dieses Gesetz soll:

a.

Die Uberwachung des Markts der Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige Stoffe mittels eines Re-
gistrierungs — und Bewilligungssystems ermoglichen;

Der unbefugten Verwendung von Vorlduferstoffen fiir explosionsfahige Stoffe vorbeugen;

Die Herstellung, den Besitz und die Weitergabe von explosionsfahigen Stoffen durch natirliche
Personen verbieten;

Die Kennzeichnung von Vorlauferstoffen von explosionsfiahigen Stoffen regeln sowie eine Mel-
demaoglichkeit fiir verdachtige Vorkommnisse schaffen.

Begriindung: Mit der gewadhlten Formulierung wird der Zweck des Gesetzes klarer.

Art. 2 Begriffe
In diesem Gesetz bedeuten:

a.

private Verwenderin: natirliche oder juristische Person, die einen Vorlauferstoff nicht zu Er-
werbs-, Ausbildungs- oder Forschungszwecken oder im Rahmen einer gemeinnitzigen Tatigkeit
verwendet und diesen nicht auf dem Markt bereitstellt;

Vorlauferstoffe: chemische Stoffe, die zur Herstellung von explosionsfahigen Stoffen verwendet
werden kénnen, sowie die Gemenge, Gemische und Losungen, in denen sie enthalten sind;
explosionsfahige Stoffe: Stoffe, die ohne Zufuhr von Luft durch Ziindung zur Explosion gebracht
werden kdnnen und geeignet sind, dadurch Leib und Leben von Menschen zu gefahrden oder
Sachen zu zerstoren;

Bereitstellung auf dem Markt: entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Vorlauferstoffs auf
dem Markt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit;

Einfuhr: Verbringen in das schweizerische Staatsgebiet;

Ausfuhr: Verbringen aus dem schweizerischen Staatsgebiet.



Antrag: Art. 2 Bst a und c sind wie folgt anzupassen:

In diesem Gesetz bedeuten:

a.

b.

private Verwenderin: jede natirliche Person, die Stoffe, Zubereitungen oder Gegenstande zu
Nichterwerbszwecken bezieht oder verwendet;

Vorlauferstoffe: chemische Stoffe, die zur Herstellung von explosionsfahigen Stoffen verwendet
werden kdnnen,

explosionsfahige Stoffe: Stoffe, die durch Ziindung, mechanische Einwirkung oder auf andere
Weise zur Explosion gebracht werden kdnnen;

Bereitstellung auf dem Markt: Abgabe eines Vorlauferstoffs auf dem Markt im Rahmen einer
Geschaftstatigkeit;

Einfuhr: Verbringen in das schweizerische Staatsgebiet;

Ausfuhr: Verbringen aus dem schweizerischen Staatsgebiet.

Begriindung: Die vorgeschlagene Definition der privaten Verwenderin entspricht so der Definition in
der ChemV, Art. 2 Ziff. 2 Bst b. Die Definition fiir explosionsfihige Stoffe lehnt sich an die Definition
des SprG Art.5 Ziff. 1 an.

Auf eine weitere Definition des Begriffs Explosion kann verzichtet werden. Dazu existieren in den UN-
Regelwerken TDG und GHS etablierte Kriterien zu Abbrandgeschwindigkeiten respektive Temperatur-
Jund Druckentwicklung pro Masse eingesetzten Materials. Eine schwammige Formulierung der Ge-
fahrdung von Leib und Leben oder Zerstérung von Sachen ist in diesem Zusammenhang nicht umsetz-

bar.

2. Abschnitt: Zugangsheschrankungen

1

Der Bundesrat legt eine Liste von Vorlduferstoffen fest, bei denen das Risiko eines Missbrauchs
besteht. Er beriicksichtigt dabei das internationale Recht.

Er legt fur jeden Vorlauferstoff nach Absatz 1 fest, fiir welche Konzentrationen welche der fol-
genden Zugangsstufen gilt:

a. freier Zugang;

b. registrierungspflichtiger Zugang;

c. registrierungs- und bewilligungspflichtiger Zugang;

d. kein Zugang.

Bei der Festlegung der Zugangsstufen berticksichtigt der Bundesrat insbesondere die Eigenschaf-
ten und die Gefahrlichkeit des Vorlauferstoffs, das Risiko eines Missbrauchs und das internatio-
nale Recht.

Antrag: Art. 3 Ziff. 1 und 3 sind wie folgt anzupassen:

Art. 3 Festlegung der Zugangsstufen

1

Der Bundesrat legt eine Liste von Vorlauferstoffen fest, bei denen das Risiko eines Missbrauchs

besteht. £r-berucksichtigt-dabei-das-internationale-Recht:

Er legt fir jeden Vorldauferstoff nach Absatz 1 fest, fiir welche Konzentrationen welche der fol-

genden Zugangsstufen gilt:

a. freier Zugang;

b. registrierungspflichtiger Zugang;

c. registrierungs- und bewilligungspflichtiger Zugang;
d. kein Zugang.



3 Beider Festlegung der Zugangsstufen beriicksichtigt der Bundesrat insbesondere die Eigenschaf-
ten des Vorlauferstoffs.

Begriindung: Es ist nicht klar, auf welches internationale Recht sich der Bundesrat bezieht. Innerhalb
der EU wird die EU-Verordnung unterschiedlich umgesetzt. (Ziff.1)

Die Gefahrlichkeit des Vorlduferstoffes ist nicht relevant fiir die Beurteilung. Es gibt Stoffe, die laut
GHS gefahrlich sind, sich aber nicht fiir die Verwendung als Vorlduferstoff eignen. Die Kriterien fiir
eine Beurteilung des Missbrauchsrisikos sind nicht transparent. Die Festlegung der Liste muss auf
technisch nachvollziehbaren Kriterien beruhen. Welche Kriterien verwendet die EU? (Ziff. 3)

3. Abschnitt: Private Verwenderinnen

Art. 4 Besitz von Vorlauferstoffen

1 Der Besitz von Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b ist privaten Verwenderinnen
nur erlaubt, wenn der Erwerb oder die Einfuhr registriert wurde.

2 Der Besitz von Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c ist privaten Verwenderinnen
nur erlaubt, wenn sie iber eine entsprechende Erwerbsbewilligung verfiigen und der Erwerb
oder die Einfuhr registriert wurde.

3  Der Besitz von Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d ist privaten Verwenderinnen
nicht erlaubt.

Zu Art.4 stellen sich scienceindustries folgende Fragen, die einer Klarung bediirfen:

Wie ist die Situation, wenn beim Verkauf der Erwerb nicht registiert wurde respektive eine Einfuhr
aus einem Land gemacht wurde, die keine entsprechende Gesetzgebung hat? Wer tragt die Verant-
wortung? Es kann aus unserer Sicht nicht davon ausgegangen werden, das private Verwender die Ge-
setzgebung kennen.

Art. 5 Weitergabe von Vorlauferstoffen

Privaten Verwenderinnen ist die Weitergabe von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben b
bis d untersagt.

Zu Art. 5 stellt sich die Frage nach der Verhaltnismdssigkeit. Folgende Punkte sind zundchst zu kldren:
Wie wird ein Einkauf fiir Familienmitglieder, Nachbarn usw. beurteilt? Zudem stellt sich die Frage der
Uberpriifbarkeit der von Art. 3 Abs. 2 Bst b. Wer soll das kontrollieren und wie?

Art. 6 Erteilung der Erwerbsbewilligung

1  Fiir den Zugang zu Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c reichen private Verwen-
derinnen beim Bundesamt fiir Polizei (fedpol) ein Gesuch ein.

2 Das Gesuch muss die folgenden Angaben enthalten:

a. die Personalien des Gesuchstellers;

b. die Angaben zum Vorlauferstoff;

c. die geplante Verwendung des Vorlauferstoffs;

d. gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).

3  Fedpol stellt eine Erwerbsbewilligung aus, wenn der Gesuchsteller volljahrig ist, Wohnsitz in der
Schweiz hat, einen plausiblen Verwendungszweck nennt und kein Hinderungsgrund fiir die Ertei-
lung der Erwerbsbewilligung besteht.

4  Ein Hinderungsgrund besteht, wenn:



a. der Gesuchsteller unter einer umfassenden Beistandschaft steht oder durch eine vorsorge-
beauftragte Person vertreten wird;

b. Hinweise bestehen, dass der Gesuchsteller den Vorlauferstoff in einer Weise verwendet,
handhabt oder aufbewahrt, in der er sich selbst oder Dritte gefahrdet;

c. der Gesuchsteller wegen einer Straftat im Strafregister eingetragen ist, die befiirchten lasst,
dass er Straftaten gegen Leib und Leben von Personen oder gegen Sachen begehen oder zu
solchen Straftaten Hilfe leisten konnte; oder

d. andere Anhaltspunkte bestehen, wonach der Gesuchsteller Straftaten gegen Leib und Le-
ben von Personen oder gegen Sachen begehen oder zu solchen Straftaten Hilfe leisten
kénnte.

5 Lasst sich der angegebene Verwendungszweck mit alternativen Stoffen erreichen, so kann fed-
pol die Erteilung der Erwerbsbewilligung verweigern. Es informiert die betroffene Person liber
die Alternative.

6 Die Erwerbsbewilligung gilt fiir einen oder mehrere Vorlauferstoffe und ist langstens 3 Jahre giil-
tig. Sie kann Auflagen und Bedingungen enthalten.

Zu Art. 6 Ziff. 3 und 6 sind folgende Fragen zundchst zu kldren: Was sind die Kriterien fiir einen plau-
siblen Verwendungszweck? Wie sehen die Auflagen und Bedingungen aus?

Art. 8 Einfuhr von Vorlauferstoffen

1 Private Verwenderinnen diirfen Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ nur
einfiihren, wenn sie:
a. die Einfuhr vorgéngig elektronisch registriert haben und
b. im Fall von Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c tiber die erforderliche Er-
werbsbewilligung verfiigen.
2 Auf Verlangen der Eidgendssischen Zollverwaltung belegen die privaten Verwenderinnen die Re-
gistrierung und die Erteilung der Erwerbsbewilligung und machen alle sachdienlichen Angaben.
3 Fir die elektronische Registrierung gilt Artikel 11 sinngemass.

Zu Art. 8 sind folgende Fragen zundchst zu kldren: Wie soll die praktische Umsetzung von Ziff. 1 a aus-
sehen? Wo soll die Registrierung durchgefiihrt werden?

Art. 9 Ausfuhr von Vorlauferstoffen

1  Private Verwenderinnen diirfen Vorldauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ nur
ausfiihren, sofern diese rechtmdssig erworben wurden. Bei der Registrierung des Erwerbs und
beim Gesuch um Erteilung der Erwerbsbewilligung ist die geplante Ausfuhr anzugeben.

2 Auf Verlangen der Eidgendssischen Zollverwaltung belegen die privaten Verwenderinnen die Re-
gistrierung und die Erteilung der Erwerbsbewilligung und machen alle sachdienlichen Angaben.

Zu Art. 9 ist zundchst zu kldren: Wie soll das Verfahren ausgestaltet sein fiir den Fall, dass der Ausfuhr-
entscheid nach dem Kauf gefillt wird?




Art. 10 Vorldufige Sicherstellung von Vorlduferstoffen

1

Die Eidgendssische Zollverwaltung stellt Vorlauferstoffe, die nicht ordnungsgemass registriert

wurden oder fiir die keine Erwerbsbewilligung besteht, vorldufig sicher.
Sie erstattet Strafanzeige an fedpol, sofern sie nicht selber fiir die Verfolgung und Beurteilung
der Widerhandlung zustandig ist.

Zu Art. 10 Ziff. 2 ist folgende Frage zunéchst zu kldren: In welchen Fillen ist die EZV fiir die Verfolgung
der Widerhandlung zusténdig, in welchen die fedpol?

4. Abschnitt: Bereitstellung von Vorlduferstoffen auf dem Markt

Art. 11 Abgabe an private Verwenderinnen

1

Wer Vorlduferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt bereitstellt, darf
diese nur an private Verwenderinnen abgeben, wenn diese iiber einen Schweizer Pass, eine
Schweizer Identitdtskarte oder einen Schweizer Auslanderausweis verfiigen.

Bei der Abgabe muss die Person, die den Vorlduferstoff abgibt, die folgenden Angaben im Infor-
mationssystem nach Artikel 17 registrieren:

a. die Personalien der privaten Verwenderin, welcher der Vorlauferstoff abgegeben wird, und

die Nummer des Passes, der Identitdtskarte oder des Auslanderausweises;

b. die Zahlungsweise und gegebenenfalls die Nummer der verwendeten Debit- oder Kredit-
karte;
die Angaben zum Vorlauferstoff;
die Angaben der privaten Verwenderin zur geplanten Verwendung des Vorlauferstoffs;
die Angaben zur Transaktion;
gegebenenfalls die Angaben zur Erwerbsbewilligung;
gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).
Be| der Abgabe von Vorlduferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ muss die abgebende
Person zudem im Informationssystem nach Artikel 17 priifen, ob die private Verwenderin fiir
den betreffenden Vorlduferstoff Gber eine Erwerbsbewilligung verfiigt.

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. Er sorgt fiir einen moglichst einfachen Registrierungsvor-

gang.
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Antrag: Art 11 ist wie folgt anzupassen:

Art. 11 Abgabe an private Verwenderinnen

1

Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt bereitstellt, darf
diese nur an private Verwenderinnen abgeben, wenn diese liber einen Schweizer Pass, eine
Schweizer Identitdtskarte oder einen Schweizer Auslanderausweis verfiigen.

Bei der Abgabe muss die Person, die den Vorlduferstoff abgibt, die folgenden Angaben im Infor-
mationssystem nach Artikel 17 registrieren:

a. die Personalien der privaten Verwenderin, welcher der Vorlauferstoff abgegeben wird, und

die Nummer des Passes, der Identitatskarte oder des Auslanderausweises;

b. die Zahlungsweise und gegebenenfalls die Nummer der verwendeten Debit- oder Kredit-
karte
die Angaben zum Vorlauferstoff;
die Angaben der privaten Verwenderin zur geplanten Verwendung des Vorlduferstoffs;
die Angaben zur Transaktion;
gegebenenfalls die Angaben zur Erwerbsbewilligung;
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g. gegebenenfalls die geplante Ausfuhr des Vorlauferstoffs (Art. 9 Abs. 1).

3  Beider Abgabe von Vorlauferstoffen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ muss die abgebende
Person zudem im Informationssystem nach Artikel 17 priifen, ob die private Verwenderin fiir
den betreffenden Vorlauferstoff Giber eine Erwerbsbewilligung verfigt.

4  Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. Er sorgt fiir einen maglichst einfachen Registrierungsvor-

gang.

Begriindung: Die Angabe der Nummer von Debit- oder Kreditkarten fiihrt zu einem erhéhten Risiko
der missbrduchlichen Verwendung sensibler Daten im Ausland.

Zu Art 11 Ziff. 3 ist ausserdem im Hinblick auf den Datenschutz folgende Frage zundchst zu kldren: Auf
welche Daten des Informationssystems hat die abgebende Person Zugriff?

Art. 12 Kennzeichnung
1  Wer Vorlauferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder c auf dem Markt bereitstellt, muss
sicherstellen, dass diese gekennzeichnet sind.
2 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Kennzeichnung fest.

Antrag: Art 12 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:

Art. 12 Kennzeichnung
1  Wer Vorlduferstoffe nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ auf dem Markt an private Ver-
wender bereitstellt, muss sicherstellen, dass diese gekennzeichnet sind.
2 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Kennzeichnung fest.

Begriindung: Auf dem Markt zur Verfiigung stellen bedeutet auch die Stoffe professionellen Verwen-
dern zur Verfligung (B2B) stellen, fiir die die geplante Gesetzgebung nicht anwendbar ist.

Zu Art. 12 sind ausserdem folgende Fragen zunichst zu kldren: Wer fiihrt die Kennzeichnung durch?
Der Detailhiindler oder der Hersteller/Lieferant? Wie sieht die Kennzeichnung aus? Die Kennzeich-
nung kann u.U. Kostenfolgen fiir den Hersteller infolge Software und Verpackungsanpassung haben.

5. Abschnitt: Herstellung und Besitz von explosionsfahigen Stoffen
Art. 13

1  Privaten Verwenderinnen ist die Herstellung von explosionsfahigen Stoffen untersagt.
2  Der Besitz von explosionsfahigen Stoffen, die nach Absatz 1 hergestellt wurden, ist nicht erlaubt.

scienceindustries beurteilt die Uberpriifung des Verwendungszweckes als schwierig, wenn die Stoffe
fiir eine professionelle Verwendung registriert wurde.




6. Abschnitt: Verdachtsmeldung
Art. 14
1 Verdadchtige Vorkommnisse in Zusammenhang mit Vorlduferstoffen, wie Diebstahl, Verlust oder
verddchtige Transaktionen, konnen fedpol gemeldet werden.
2 fedpol betreibt eine entsprechende Meldestelle und fiihrt Sensibilisierungsmassnahmen durch.
Antrag: Art.14 Ziff. 2 ist wie folg anzupassen.
Art. 14 Verlust, Diebstahl oder verdichtige Transaktionen
1  Verdachtige Vorkommnisse in Zusammenhang mit Vorlduferstoffen, wie Diebstahl, Verlust oder
verdachtige Transaktionen, kdnnen fedpol gemeldet werden.

2 fedpol betreibt eine entsprechende Meldestelle. und fiihrt Sensibilisierungsmassnahmen durch.

Begriindung: scienceindustries schlégt vor, die Sensibilisierungsmassnahmen in Art. 23 aufzufiihren.

7. Abschnitt: Datenbearbeitung und Informationssystem

Art. 15 Beschaffung von Informationen
1 Im Rahmen der Analyse der registrierten Abgaben und Einfuhren von Vorlauferstoffen (Transak-
tionen), der Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen, der periodi-
schen Uberpriifungen von Erwerbsbewilligungen und der Bearbeitung von Verdachtsmeldungen
kann fedpol mittels Abrufverfahren auf die folgenden Informationssysteme zugreifen:
a. System zur Unterstutzung gerichtspolizeilicher Ermittlungen des Bundes;

System Bundesdelikte;

System internationale und interkantonale Polizeikooperation;

Automatisiertes Polizeifahndungssystem;

Schengener Informationssystem;

Nationaler Polizei-Index;

Geschéfts- und Aktenverwaltungssystem von fedpol;

"Index NDB" des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB);

Strafregister-Datenbank;

Informationssystem Ausweisschriften nach Artikel 11 des Ausweisgesetzes vom 22. Juni

20012;

k. Informationssystem fiir den Ausldnder- und den Asylbereich.

2 Die Behorden des Bundes und der Kantone, namentlich die Strafverfolgungsbehdrden, die Eid-
gendssische Zollverwaltung, die Zivilstands Behdrden und die Einwohnerkontrollen erteilen fed-
pol auf Anfrage Auskunft zur Erkennung und Beurteilung von moglichen Gefahrdungen in Zu-
sammenhang mit Vorlduferstoffen.

3 Personendaten kénnen auch mittels automatisierter Auswertung 6ffentlich zuganglicher Quellen
erhoben werden.

= R R - A eI -

Zu Art. 15 Ziff. 3 ist zundchst der Umgang und die Gewichtung &ffentlicher Quellen zu kldren: Wie zu-
verldssig sind 6ffentlich zugdngliche Daten?




Art. 16 Austausch von Informationen

1 Beider Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen und im Fall von ver-
dachtigen Vorkommnissen kann fedpol Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswer-
ter Personendaten, mit in- und ausldndischen Partnerbehérden austauschen.

2 In Zusammenhang mit verddchtigen Vorkommnissen gibt es Personendaten nur bekannt, wenn
die Bekanntgabe notwendig ist, um eine Gefahr fiir Personen oder Sachen abzuwenden.

Antrag: Art. 16 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:
Art. 16 Austausch von Informationen

1 Beider Bearbeitung von Gesuchen um Erteilung von Erwerbsbewilligungen und im Fall von ver-
dachtigen Vorkommnissen kann fedpol Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswer-
ter Personendaten, mit in- und auslandischen Partnerbehérden austauschen.

2 In Zusammenhang mit verdachtigen Vorkommnissen gibt fedpol Personendaten nur bekannt,
wenn die Bekanntgabe notwendig ist, um eine Gefahr fiir Personen oder Sachen abzuwenden.

Begriindung: Der Austausch besonders schiitzenwerter Personendaten mit in- und ausldndischen Part-
nerbehorden beurteilt scienceindustries kritisch.

Art. 19 Auskunfts- und Berichtigungsrecht

1 Das Auskunfts- und Berichtigungsrecht richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 19923
Uiber den Datenschutz.

2 fedpol erteilt die Auskiinfte nach Riicksprache mit der Behorde, von welcher die eingetragenen
Daten stammen.

Art. 19 Ziff 2 ist zunachst folgender Punkt zu kldren: Es ist aus den Ausfiihrungen von fedpol nicht er-
sichtlich, gegeniliber wem fedpol Auskiinfte erteilt.

Art. 21 Verwendung der AHV-Versichertennummer

1 fedpol und die Behorden nach Artikel 20, die im Informationssystem nach Artikel 17 im Abruf-
verfahren Daten bearbeiten, sind berechtigt, die AHV-Versichertennummer nach Artikel 50c des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 19466 (iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung sys-
tematisch zu verwenden.

2 Die AHV-Versichertennummer wird zum elektronischen Datenaustausch mit anderen Datenban-
ken verwendet, in denen die Versichertennummer systematisch verwendet wird, sofern fur ei-
nen solchen Datenaustausch mittels AHV-Versichertennummer eine Grundlage in einem Bun-
desgesetz besteht.

3 Die zustdndigen Behorden teilen fedpol die AHV-Versichertennummer zur Verwendung im Infor-
mationssystem mit.

Antrag: scienciendustries beantragt die Streichung des Artikels 21.

Begriindung: Die AHV-Nummer wird bei der Registrierung des Kaufs nicht erfasst gemass Art. 11.




8. Abschnitt: Vollzug

Art. 23 fedpol

1
2

fedpol volizieht dieses Gesetz, sofern dieses nicht eine andere Stelle als zustdndig bezeichnet.
Kommt jemand den Verpflichtungen nicht nach, die ihn aufgrund dieses Gesetzes oder seiner
Ausfiihrungsbestimmungen treffen, erldsst fedpol die notwendigen Verfiigungen. Es kann insbe-
sondere Vorlduferstoffe einziehen, Erwerbsbewilligungen entziehen und Massnahmen zum
Schutz Dritter anordnen.

fedpol kontrolliert stichprobenweise, ob die Verkaufsstellen die Registrierungen von Transaktio-
nen vornehmen, das Vorhandensein von Erwerbsbewilligungen priifen und die Bestimmungen
betreffend die Produktekennzeichnung einhalten. Es kann den Kantonen Auftrage zur Vornahme
entsprechender Kontrollen erteilen.

Antrag: scienceindustries beantragt die Einflihrung einer Ziff. 4:

Art. 23 fedpol

1
2

4

fedpol vollzieht dieses Gesetz, sofern dieses nicht eine andere Stelle als zustandig bezeichnet.
Kommt jemand den Verpflichtungen nicht nach, die ihn aufgrund dieses Gesetzes oder seiner
Ausfiihrungsbestimmungen treffen, erldsst fedpol die notwendigen Verfiigungen. Es kann insbe-
sondere Vorlduferstoffe einziehen, Erwerbsbewilligungen entziehen und Massnahmen zum
Schutz Dritter anordnen.

fedpol kontrolliert stichprobenweise, ob die Verkaufsstellen die Registrierungen von Transaktio-
nen vornehmen, das Vorhandensein von Erwerbsbewilligungen priifen und die Bestimmungen
betreffend die Produktekennzeichnung einhalten. Es kann den Kantonen Auftrage zur Vornahme
entsprechender Kontrollen erteilen.

fedpol fiihrt Sensibilisierungsmassnahmen durch.

Begriindung: Damit werden die Aufgaben von fedpol vollumféinglich beschrieben.

Art. 25 Gebiihren

Der Bundesrat legt die Gebiihren fiir den Vollzug dieses Gesetzes fest.

Antrag: scienceindustries beantragt die Streichung der Gebiihren.

Begriindung: sciencieindustries erachtet die Gebiihrenerhebung als inaddquat. Bei den in Betracht ge-
zogenen Produkten handelt es sich um tiefpreisige Produkte. Dementsprechend wird der Preis fiir die
Produkte durch Gebiihren massiv erhoht. Zudem stellt sich die Kosten-Nutzen Frage in Bezug auf die
Administration der Gebiihren und der Hohe derselben.




9. Abschnitt: Strafbestimmungen
Art. 26 Widerhandlungen bei der Abgabe

1  Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner Ausfiihrungsbestimmun-
gen eine Transaktion nicht registriert (Art. 3 und Art. 11 Abs. 2), einen Vorlauferstoff an eine pri-
vate Verwenderin abgibt, die nicht Gber die erforderliche Erwerbsbewilligung verfiigt (Art. 3 und
Art. 11 Abs. 3), oder einen Vorlauferstoff abgibt, der nicht abgegeben werden darf (Art. 3 und
Art. 5), wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Wer fahriassig handelt, wird mit Busse bestraft.

3 Kennt der Tater die Verwenderin personlich und weiss er, dass diese den Vorlauferstoff fiir den
Eigengebrauch und in der Absicht rechtmadssiger Verwendung erwirbt, wird er mit Busse be-
straft. In leichten Féllen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden.
Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Antrag: Art. 26 Ziff. 3 ist wie folgt anzupassen:
Art. 26 Widerhandlungen bei der Abgabe

1 Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner Ausfiihrungsbestimmun-
gen eine Transaktion nicht registriert (Art. 3 Abs. 2 Bst. b und Art. 11 Abs. 2), einen Vorlaufer-
stoff an eine private Verwenderin abgibt, die nicht {iber die erforderliche Erwerbsbewilligung
verfligt (Art. 3 Abs. 2 Bst. c und Art. 11 Abs. 3), oder einen Vorlauferstoff abgibt, der nicht abge-
geben werden darf (Art. 3 Abs. 2 Bst. d und Art. 5), wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren o-
der Geldstrafe bestraft.

2 Wer fahrldssig handelt, wird mit Busse bestraft.

3 Kennt der Tater die Verwenderin persénlich und weiss er, dass diese den Vorlduferstoff fiir den
Eigengebrauch und in der Absicht rechtmassiger Verwendung erwirbt, wird er mit Busse be-
straft. In leichten Fdllen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden.
Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Begriindung: In Ziff. 1 sollen damit die relevanten Stellen im Gesetz referenziert werden. Ziff 1 bein-
haltet bereits die in Ziff. 3 aufgefiihrte Busse, weshalb in letzterer der Satz gestrichen werden kann.

Art. 27 Unerlaubter Besitz und unerlaubte Ein- oder Ausfuhr

1 Wer einen Vorlauferstoff unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes oder seiner
Ausfiihrungsbestimmungen in Besitz hat (Art. 4), wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe bestraft.

2 Wer unter Missachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes die Einfuhr eines im Ausland erwor-
benen Vorlduferstoffes nicht vorab registriert (Art. 8) oder nicht tber die erforderliche Erwerbs-
bewilligung verfiigt (Art. 8) oder wer einen Vorlauferstoff ausfiihrt, ohne die entsprechenden
Bedingungen zu erfiillen (Art. 9), wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe be-
straft.

3 Inleichten Féllen kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen werden. Es
kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

4  Die Vorlauferstoffe werden eingezogen. Ist Absatz 3 anwendbar, erfolgt die Einziehung nach
Massgabe von Art. 69 Abs. 1 des Strafgesetzbuches7.



Zu Art. 27 sind zundchst folgende Fragen zu kliren:

Wie verhilt mit Vorlduferstoffen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes, im Besitz von privaten Verwen-
dern waren?

Wie soll ein privater Verwender Ziff. 2 kennen, wenn er den Stoff in einem Land ohne entsprechende
Gesetzgebung, oder in einem Land mit entsprechender Gesetzgebung, jedoch anderen Kriterien ge-
kauft hat? Die EU gibt den Staaten ja durchaus verschiedene Méglichkeiten die Verordnung 98/2013
umzusetzen, welche durch die Staaten auch genutzt wurden.

Art. 28 Erschleichen einer Erwerbsbewilligung
1  Wer sich eine Erwerbsbewilligung erschleicht, indem er unrichtige oder unvollstédndige Angaben
macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft.
2 Wenn ein leichter Fall vorliegt, ist die Strafe Busse. Das Verfahren kann eingestellt oder von ei-
ner Strafe abgesehen werden. Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Antrag: Art. 28 Ziff. 1 ist wie folgt anzupassen:
Art. 28 Erschleichen einer Erwerbsbewilligung
1  Wer sich eine Erwerbsbewilligung erschleicht, indem er unrichtige Angaben macht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder-Geldstrafe bestraft.
2 2 Wenn ein leichter Fall vorliegt, kann das Verfahren eingestellt oder von einer Strafe abgesehen

werden. Es kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Begriindung: Unvolistandige Angaben beim Antrag einer Erwerbsbewilligung miissen dazu fiihren,
dass keine Bewilligung ausgestellt wird.

Art. 31 Verfolgung und Beurteilung durch fedpol

1 Die Verfolgung und Beurteilung der strafbaren Handlungen nach den Artikeln 26 bis 30 richtet
sich nach dem Bundesgesetz vom 22. Marz 19748 liber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR). Ver-
folgende und urteilende Verwaltungsbehorde des Bundes ist fedpol.

2 Sind in einer Strafsache sowohl die Zustandigkeit fedpol nach Absatz 1 als auch Bundesgerichts-
barkeit nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Strafprozessordnung gegeben, wird die Straf-
verfolgung in der Hand der Bundesanwaltschaft vereinigt.

Hier bedarf es einer Kldrung betreffend Verantwortlichkeit von Art. 31 Ziff.1 und Art. 10.

scienceindustries lehnt aus oben erwdhnten Griinden dieses Gesetz ab. Insbesondere sind in erster
Linie die Reihe ungeklarter Fragen, wie sie von scienceindustries bei den einzelnen Artikeln vermerkt
worden sind zu beantworten, damit eine umfassende Beurteilung, eine Folgeabschitzung und damit
letztlich eine Priifung der Verhaltnismassigkeit durchgefiihrt werden kann.

In Ermangelung dieser wichtigen Informationen schitzt scienceindustries eine Anpassung von Spreng-
stoffgesetz und der relevanten Passagen des Strafgesetzbuches zum aktuellen Zeitpunkt als den ver-
héltnismdssigen Weg vorwarts ein.



Selbstverstindlich stehen wir fiir die weitere Zusammenarbeit in den Bemiihungen, den Missbrauch
von Chemikalien zu verhindern, z.B. durch Sensiblilisierungsmassnahmen, gerne zur Verfligung.

Besten Dank fiir die Kenntnissnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

—
ar%ennhauser Dominique Werner
Stv/Direktor, Mitglied der Geschéftsleitung Chemikalienrecht
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chemicals@fedpol.admin.ch
Simonetta Sommaruga

Bundesréatin
Bundeshaus West
3003 Bern

Bern, 6. Marz 2018

Bundesgesetz uber Vorlauferstoffe fur explosionsfahige Stoffe:
Vernehmlassung zum VE

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Swiss Retail ist der Verband der mittelstandischen Detailhandelsunternehmen (stationar und
online) in der Schweiz. Unter unseren Mitgliedern sind Warenhé&user, Fachmarkte und
Fachgeschafte, Verbraucher- und Abholmarkte, selbststandige Detaillisten, Food-Fachhandler
und Kioske.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Wir beschranken uns auf drei
Bemerkungen.

Wir begrissen, dass fir den klassischen Detailhandel keine Abgabebeschrankungen
vorgesehen sind und dass keine Meldepflicht, sondern nur eine Meldemdéglichkeit
vorgesehen ist.

Wir begriissen ebenso, dass die vorgeschlagenen Konzentrationsgrenzwerte jenen der
EU entsprechen sollen und so auf Errichtung neuer technischer Handelshemmnisse
verzichtet wird.

Vorab bereits ein kritischer Hinweis zur spateren Umsetzung der in Artikel 14 Abs. 2
genannten Sensibilisierungsmassnahmen bezlglich der Detailhandelsbranche: Diese
werden verhéltnismassig umgesetzt werden missen. Fur den Detailhandel ist es wichtig,
dass die Mitarbeitenden der Kundschatt in einer positiven, nicht in einer negativen und
kontrollierenden Haltung begegnen. Wir erwarten, dass der Bund unser Personal nicht zu
einer kritischen Befragung des Kunden und zu Handlungsmaximen a la «Im Zweifel gegen
den Kunden» anleiten mochte. Wir merken in diesem Zusammenhang auch an, dass die
hohe Fluktuation im Detailhandel den Mdglichkeiten hier grundsatzlich enge Grenzen
setzt.

Aldi Franz Carl Weber  IKEA Loeb Pistor Valora
Athleticum Fressnapf Jelmoli Manor Rio Getrankemarkt Volg
C&A Gerry Weber Jumbo Markant Syntrade  shop and more

Charles Végele Gonset Vogele Shoes Maus Fréres Spar

Conforama Grandi Magazzini  Landi Mode Bayard Tchibo

eManor Hornbach Lidl Outdoor Trading Transa
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Freundliche Grlisse

2

Dagmar T. Jenni
Geschaftsfiihrerin

Bahnhofplatz 1 | 3011 Bern | Tel. 031 312 40 40 | www.swiss-retail.ch | info@swiss-retail.ch
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' UsSvpP
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD VSLF-USVP
Vorsteherin Verband der Schweizerischen Lack- und
Bundesratin Simonetta Sommaruga Farbenindustrie
Bundeshaus West
CH-3003 Bern Rudolfstrasse 13

CH-8400 Winterthur

Telefon: +41 (0)52 202 84 71
Fax: +41 (0)52 202 84 72
Email: m.baumberger@vslf.ch

Winterthur, 23.03.2018

Vernehmlassung Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige Stoffe: Stellung-
nahme scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 08.12.2017, mit welchem Sie uns eingeladen haben, zum ge-
planten Bundesgesetz liber Vorlaufer fiir explosionsfahige Stoffe Stellung zu nehmen und mochten

Ilhnen fir diese Moglichkeit danken.

Gerne beziehen wir uns auf die Stellungnahme des Wirtschaftsverbandes Chemie Pharma Biotech
(scienceindustries) und schliessen uns dieser vollumfanglich an.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Iris Niedermann
Projektmitarbeiterin
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Verband der Kantonschemiker der Schweiz
Association des chimistes cantonaux de Suisse
Associazione dei chimici cantonali svizzeri

Dr. Alda Breitenmoser

Kantonschemikerin

Amt fir Verbraucherschutz

Obere Vorstadt 14

5000 Aarau
Per E-Mail chemicals@fedpol.admin.ch
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Neues Bundesgesetz iiber Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige Stoffe (VSG);
Stellungnahme des Verbandes der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 08.12.2017 erdffnete das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
das Vernehmlassungsverfahren zu einem Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz (iber Vorlduferstoffe fur
explosionsfahige Stoffe (Vorlduferstoffgesetz, VSG). Die Halfte der kantonalen Laboratorien ist mit dem
Vollzug der eidgendssischen Chemikaliengesetzgebung auf kantonaler Ebene betraut. Der vorliegende
Neuerlass hat Einfluss auf diese Vollzugstétigkeit. Deshalb nimmt der Verband der Kantonschemiker
der Schweiz (VKCS) die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr.

Der Gesetzesentwurf nimmt Regelungsinhalte der européischen VO (EU) 98/2013 (iber die Vermark-
tung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe auf. Dieser sieht diverse Massnahmen
vor, die einen Beitrag zur Verhinderung terroristischer Anschlge unter Verwendung selbstgemachter
Explosivstoffe (,home made explosives®, HME) leisten sollen. Zu diesen Massnahmen gehdren insbe-
sondere die Einschrankung von Abgabe, Einfuhr, Besitz und Verwendung gewisser bisher frei zugang-
licher Chemikalien (,Vorlauferstoffe") fur private Verwender sowie die Einfuhrung eines Meldesystems
fiir verdachtige Vorgénge in diesem Zusammenhang. Abhangig von der Konzentration der aufgeliste-
ten Vorlauferstoffe in einem Produkt soll dieses fir private Verwenderinnen gar nicht mehr, nur mit ei-
ner Bewilligung oder mit Registrierungspflicht erhaltlich sein.

Der Entwurf fir das schweizerische Gesetz iibernimmt diese Instrumente. Er beinhaltet Oberdies ein
generelles Verbot fir die Herstellung explosionsfahiger Stoffe durch Privatpersonen, unabhéngig von
den verwendeten Ausgangsstoffen und vom Verwendungszweck. Die Regelungen werden, im Gegen-
satz zu den in diesem Bereich bereits bestehenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches (StGB), un-
abhangig von verbrecherischen Absichten mit Strafandrohungen verstarkt. Die Vorlage beinhaltet aus-
serdem umfangreiche Bestimmungen iiber die Beschaffung, die Speicherung und den Austausch von
Transaktions- und Personendaten im erweiterten Kontext von Vorlauferstoffen und explosionsfahigen
Stoffen.

Mit dem Vollzug und der Strafverfolgung sollen Bundesbehdrden, insbesondere das Bundesamt fiir Po-
lizei (fedpol) beauftragt werden. Ausserdem soll das fedpol den Kantonen Auftrdge zur Vornahme von
Kontrollen vor Ort erteilen kénnen.



Als Vollzugsstelle fiir die Marktiiberwachung von Chemikalien nach der Chemikalien-, Umwelt- und
Landwirtschaftsgesetzgebung nimmt der Verband der Kantonschemiker der Schweiz zum vorgeschla-
genen Entwurf eines neuen Vorlauferstoffgesetzes wie folgt Stellung:

Allgemeines zum Entwurf VSG

Titel

Der im Titel des Entwurfs verwendete Begriff ,Vorltauferstoffe” wird bereits im Betdubungsmittelrecht im
Zusammenhang mit der Herstellung psychotroper Stoffe verwendet. Die bestehenden Regelungen
iiber Betaubungsmittel und deren Vorldufer haben im Ubrigen keine Gemeinsamkeiten mit den vorge-
schlagenen neuen Bestimmungen liber explosionsfahige Stoffe und deren Ausgangsstoffe. Obwohl der
Begriff des Vorlauferstoffes im vorliegenden Entwurf separat definiert wird, kann die doppelte Verwen-
dung zu Missverstandnissen fiihren.

Wir empfehlen, analog zum EU-Recht, im Zusammenhang mit den Regelungen iiber explosionsfahige
Stoffe stattdessen den Begriff ,Ausgangsstoffe zu verwenden.

Geltungsbereich

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen zielen ausschliesslich auf den Umgang
mit den betroffenen Stoffen und Zubereitungen im privaten Bereich. Die Begrindung dafir hat gemass
den Erlduterungen keinen sachlichen Zusammenhang mit der Zielsetzung des Gesetzesentwurfs. Sie
beriicksichtigt lediglich die erwarteten Schwierigkeiten, falls die Regelungen auch in Gewerbe, Land-
wirtschaft und Industrie umgesetzt werden missten. Mit dieser Beschrankung des Anwendungsbe-
reichs relativiert sich die maximale Wirkung der neuen Gesetzgebung deutlich. Damit wird die Verhait-
nismassigkeit der umfangreichen vorgeschlagenen Vorschriften infrage gestellt, weil sie sich auf den -
kleinen Marktanteil der privaten Verwender beschranken.

Zur Erreichung der Ziele des vorliegenden Regulierungsvorhabens ist es ausserdem erforderlich, dass
die Anforderungen bei der Handhabung auch im professionellen Bereich, insbesondere bei der Lage-
rung grosserer Mengen der relevanten Ausgangsstoffe, Uberpriift werden. Geeignete Massnahmen, mit
dem Ziel der Erschwerung von Entwendung und in der Folge von missbrauchlicher Verwendung, sind
noch zu definieren. Sie soliten fiir die betroffenen Betriebe mit vertretbarem Aufwand realisierbar sein
und kdnnen gegebenenfalls mit Anpassungen im bestehenden Sektorrecht umgesetzt werden.

Zeitpunkt

Die in den Mitgliedstaaten der EU geltenden Regelung auf der Basis der VO (EU) 98/2013 sind noch
heterogen. Die EU analysiert derzeit die Herausforderungen bei der Umsetzung sowie die Erkenntnisse
aus der Anwendung der Regelung und evaluiert verschiedene Handlungsoptionen fiir die Verbesse-
rung ihrer Wirkung. Diese Handlungsoptionen beinhalten auch Vorschiage, wie die Erweiterung auf be-
rufliche Verwender, welche durch den vorliegenden Gesetzesentwurf nicht abgedeckt sind. Ein ent-
sprechender Nachvollzug fiir die Schweiz kdnnte spéter nicht auf der Ebene des Verordnungsrechts
beschlossen werden und wiirde eine erneute Gesetzesvorlage erfordern. Im Weiteren zeigt die bisheri-
ge uneinheitliche Umsetzungspraxis in der EU, dass unter den Mitgliedstaaten kein Konsens Uber die
Prioritat und Zweckmassigkeit der einzelnen Instrumente der Verordnung (Verbot, Bezugsbewilligung,
Registrierung) besteht.

Vor diesem Hintergrund scheint es angezeigt, mit dem Erlass eines Bundesgesetzes ab-zuwarten, bis
die Entwickiung in der EU feststeht. Vorldufig konnen die Sensibilisierungsmassnahmen vertieft und
der Umgang mit Verdachtsmeldungen optimiert werden. Sollte die Inkraftsetzung zeitlich dringend sein,
bitten wir darum, unsere folgenden Antrége zur beriicksichtigen.



Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs VSG

Art. 1 Geltungsbereich

Antrag:

Absatz 2 soll in zwei Absétze 2 und 3 aufgeteilt, und der neue Absatz 3 zusatzlich

.| ergénzt werden (Erganzung kursiv):

2 Es regelt die Kennzeichnung [...] und die Verwendung von solchen Stoffen
durch private Verwenderinnen.

3 Es sieht eine Meldemadglichkeit fiir verdachtige Vorkommnisse und Sensibilisie-
rungsmassnahmen fiir die Abgabe an private sowie an gewerbliche Verwende-
rinnen vor.

Begriindung:

Gemass aktueller Formulierung ist nur eine Meldung verdachtiger Vorkommnisse
bei der Abgabe an private Verwenderinnen vorgesehen. In den Erlauterungen
zum vorliegenden Gesetzesentwurf wird zwar darauf hingewiesen, dass auch
verdachtige Vorkommnisse bei der Abgabe an gewerbliche Verwenderinnen ge-
meldet werden kénnen (Absatz in Kapitel 2 zu Artikel 1 Buchstabe b). Im Geset-
zesentwurf selbst ist dies aber nicht so kiar formuliert.

Eine potentielle Taterschaft kann die betroffenen Stoffe auch (iber eine Schein-
firma beziehen, wie dies beispielsweise beim Anschlag in Oslo der Fall war. Das
Gesetz sollte daher explizit so formuliert sein, dass die Meldemdglichkeit fiir ver-
dachtige Vorkommnisse auch bei der Abgabe an gewerbliche Verwenderinnen
besteht. Um klarzustellen, dass die Abgabebeschrénkungen hingegen nur fiir die
Abgabe an private Verwenderinnen geiten, sollten die Themen ,Abgabevorschrif-

ten” und Verdachtsmeldung® in separaten Absétzen geregelt werden.

Art. 2 Begriffe

Antrag 1:

Die Begriffsdefinitionen ,Vorlauferstoffe* und ,explosionsfahige Stoffe" sowie die
folgenden Bestimmungen, welche diese Begriffe verwenden, sind beziiglich ihres
Geltungsbereichs zu iberpriifen.

So weit moglich ist die Definition und Verwendung der Begriffe an jene der Che-
mikaliengesetzgebung anzugleichen.

Begrundung:

Es ist unklar, wie weit die Regelungen des vorliegenden Entwurfes nur auf ,reine"
Stoffe oder auch auf die diese Stoffe enthaltende Zubereitungen anwendbar sein
sollen.

Antrag 2:

Zusatzlich soll auch der Begriff ,verdachtige Vorkommnisse* definiert werden, so
wie dies in der EU-Verordnung 98/2013 ebenfalls der Fall ist. Die Formulierung
kann sinngemass an die Schweizerischen Gegebenheiten angepasst werden.

Begriindung:

Art. 23 Vollzug

Antrag:

Die Meldung verdachtiger Vorkommnisse sollte auch dann im VSG beriicksichtigt
werden, wen diese fiir vorgeblich gewerbliche Zwecke vorgesehen sind. Entspre-

chend ist auch eine Definition des Begriffs sinnvoll.

Neuformulierung des letzten Satzes von Absatz 3:
Es kann die Kantone zur Abklarung von Verdachtsfallen beziehen.

Begriindung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf zielt primar auf die Strafbarkeit des miss-
brauchlichen Umgangs mit explosionsféhigen Stoffen und deren Ausgansstoffen.
Der Vollzug verlangt daher ein polizeiliches Vorgehen. Entsprechend liegt die

Vollzugskompetenz beim fedpol.

3



Antrag: Neuformulierung des letzten Satzes von Absatz 3:
Es kann die Kantone zur Abklarung von Verdachtsféllen beziehen.

Die kantonalen Vollzugsstellen der bestehenden stoffrechtlichen Gesetzgebun-
gen (z. B. Chemikalien- oder Heilmittelrecht) arbeiten auf der Basis des Verwal-
tungsrechts. lhre Kapazitéten sind aufgrund der laufend wachsenden Aufgaben in
diesen Bereichen bereits ausgeschépft. Die Entgegennahme von Vollzugsaufga-
ben aus einem neuen Rechtsgebiet, dessen Geltungsbereich sich mit Blick auf
die Entwicklungen in der EU noch erweitern kénnte, ibersteigt deren Méglichkei-
ten oder wiirde sich negativ auf das Schutzniveau im bestehenden Recht auswir-
ken. Die Zusammenarbeit mit den kantonalen Vollzugsbehérden muss sich daher
auf den Austausch von vor Ort vorhandenen Informationen im Verdachtsfall be-
schranken.

Hinweis: Bemerkung zum Absatz 3:

Die Kontrollen von fedpol beziiglich der Kennzeichnungsvorschriften nach Abs. 3
werden zweckmassigerweise nicht allein bei den Verkaufsstellen, sondern auch
bei den Akteuren, welche diese Produkte auf dem Markt bereitstellen (Hersteller
und Importeure), durchgefiihrt.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Dr. med. vet. Alda Breitenmoser
Kantonschemikerin
Vorsitz Kommission Recht VKCS

Kopie per e-Mail an: Mitglieder des VKCS
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