Verordnung
iiber die Umwandlung von Investitionsbeitragen
an Spitiler (InUV)

(vom 5. Oktober 2011)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Es wird eine Verordnung iiber die Umwandlung von Investiti-
onsbeitrdagen an Spitéler erlassen.

II. Die Finanzcontrollingverordnung vom 5. Mérz 2008 wird ge-
andert.

III. Die neue Verordnung und die Verordnungsénderung treten
am 1. Januar 2012 in Kraft. Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird iiber
die Inkraftsetzung erneut entschieden.

IV. Veroffentlichung dieses Beschlusses, der neuen Verordnung,
der Verordnungsdnderung und der Begriindung im Amtsblatt.

V. Gegen die neue Verordnung und die Verordnungsdnderung
kann innert 30 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim
Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde erhoben werden.
Die Beschwerdeschrift hat einen Antrag und dessen Begriindung zu
enthalten.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der stv. Staatsschreiber:
Gut-Winterberger Hosli
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Verordnung
iiber die Umwandlung von Investitionsbeitragen
an Spitiler (InUV)

(vom 5. Oktober 2011)

Der Regierungsrat,

gestiitzt auf §§ 29 Abs. 1 und 30 Abs. 3 des Spitalplanungs- und -finan-
zierungsgesetzes vom 2. Mai 2011 (SPFG),

beschliesst:

§ 1. !Diese Verordnung regelt das Verfahren zur Umwandlung
fritherer Investitionsbeitrdage des Kantons an Spitéler in Darlehen und
Guthaben sowie deren Verzinsung, Amortisation und Sicherung. Die
Bestimmungen gelten entsprechend fiir frither gewéhrte Darlehen des
Kantons an Spitiler.

2 Die Verordnung gilt sinngemadss fiir frithere Investitionsbeitrige
und Darlehen der Gemeinden, sofern diese mit dem Schuldner keine
abweichenden Regelungen vereinbaren.

§ 2. Die Umwandlung friitherer Investitionsbeitrage in Guthaben
oder Darlehen nach § 28 Abs. 1 SPFG erfolgt auf den 1. Januar 2012.

§ 3. !Die Abschreibung der fritheren Investitionsbeitriage erfolgt
linear. Ihre Restbuchwerte werden aufgrund nachfolgender Abschrei-
bungssitze ermittelt:

Anlagekategorie Abschreibung pro Jahr
a. Grundstiicke 0%
b. Gebéude 3%
c. Gebéaudeinstallationen (Heizungs-, 5%

Liftungs- und Klimaanlagen,
Sanitar- und Elektroinstallationen)

d. Bauprovisorien 100% geteilt durch die Zahl
der geplanten Nutzungsjahre

e. Mobiliar und Einrichtungen 10%

f. Apparate, Gerdte, Instrumente 12,5%

(einschliesslich Anschaffungssoftware)
g. Hardware (Server, PC, Drucker), Software 25%
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2 Investitionsbeitrdge werden nur einer Anlagekategorie nach
Abs. 1 zugeordnet. Die Zuordnung erfolgt zur finanziell bedeutends-
ten Anlagekategorie.

3 Weist das Spital anhand der Bauabrechnung eine detaillierte Auf-
teilung eines Investitionsbeitrages auf verschiedene Anlagekategorien
nach, werden die fiir diese Anlagekategorien geltenden Abschrei-
bungssétze angewendet.

§4. 'Die Abschreibung beginnt bei Anlagen gemiss § 3 Abs. 1
lit. b—d mit der Inbetriebnahme und bei Anlagen gemdss lit. e—g mit
ihrer Lieferung.

2 Als Datum der Inbetriebnahme oder Lieferung gilt der 180. Tag
vor der Schlusszahlung durch die Gesundheitsdirektion, sofern das
Spital nicht anhand des Ubergabeprotokolls oder gleichwertiger Do-
kumente das Datum der tatsichlichen Inbetriebnahme oder Lieferung
nachweisen kann.

§5. !Der nach §§2-4 bestimmte Restbuchwert kann herabge-
setzt werden, wenn
a. an der Anlage durch Drittverschulden oder hohere Gewalt ein

wertvermindernder Schaden eingetreten ist, der durch keine Versi-

cherung gedeckt ist, oder
b. die Anlage am 31. Dezember 2011 nicht mehr in Gebrauch ist und
keiner Neunutzung zugefiihrt werden kann.

2 Alle anderen Ursachen, wie geringe Rentabilitdt oder Nachfrage,
funktionale Méngel, geénderte betriebliche Rahmenbedingungen, ge-
plante Umnutzung oder geplante Umstrukturierung, fithren zu keiner
Herabsetzung des Restbuchwerts.

§ 6. !Fir die Verzinsung der Darlehen und Guthaben, die sich
aus der Umwandlung von Investitionsbeitragen ergeben, gilt der in-
terne Zinssatz geméss § 27 Abs. 3 der Finanzcontrollingverordnung
vom 5. Mirz 2008.

2 Die Verzinsung der Darlehen und Guthaben erfolgt unter valuta-
gerechter Beriicksichtigung aller Amortisationszahlungen.

§ 7. ! Die jahrliche Amortisation des Darlehens oder Guthabens
hat mindestens dem Wertverlust der Anlagen unter Anwendung der
Abschreibungssétze gemadss § 3 Abs. 1 zu entsprechen.

2 Weiter gehende Amortisationen oder eine vollstindige Riickzah-
lung sind unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 30 Tagen auf
Ende eines Monats moglich.

b. Abschrei-
bungsbeginn

c. Wert-
berichtigung

Darlehen und
Guthaben

a. Verzinsung

b. Amortisation
und Riick-
zahlung



c. Sicherung

d. Falligkeit der
Zahlungen

3 Wird die Anlage verdussert oder verzichtet das Spital freiwillig
auf den Leistungsauftrag gemiss § 7 SPFG oder wesentlicher Teile da-
von, ist der entsprechende Teil des Darlehens oder Guthabens vorzei-
tig zuriickzuzahlen. Die Modalit4ten der Riickzahlung werden vertrag-
lich vereinbart.

4 Wird einem Spital der Leistungsauftrag oder wesentliche Teile da-
von entzogen, werden die vorzeitige Riickzahlung und deren Modali-
titen vertraglich geregelt. Dabei wird insbesondere die zukiinftige
Nutzung der Anlagen berticksichtigt.

§ 8. ! Bestehen Zweifel an der Bonitit eines Schuldners oder ist
er mit der Zahlung von Zinsen oder Amortisationsraten in Verzug,
kann die Gesundheitsdirektion jederzeit von ihm verlangen, dass er
alle Darlehen und Guthaben in dannzumal bestehender Hohe ein-
schliesslich zukiinftiger Zinse mit Grundpfandrechten im bestmogli-
chen Rang sichert.

2 Auf Antrag des Schuldners kann die Sicherung unter Beriicksich-
tigung der inzwischen geleisteten Amortisationszahlungen herabge-
setzt werden.

3 Die Grundpfandrechte dienen als Sicherheit fiir sémtliche Forde-
rungen aus dem Darlehen oder Guthaben einschliesslich Zinsen und
Kosten ihrer Geltendmachung.

§9. !'Der Zins fiir Darlehen oder Guthaben ist jeweils per
30. Juni und 31. Dezember fiir das zuriickliegende Halbjahr zu bezah-
len.

2 Die Amortisationszahlungen sind per 31. Mirz des Folgejahres zu
bezahlen.

3Die Verzugszinsen richten sich nach §29a des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959.



Finanzcontrollingverordnung
(Anderung vom 5. Oktober 2011)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Finanzcontrollingverordnung vom 5. Mérz 2008 wird wie folgt
gedndert:

§ 27. Abs. 1-4 unveréndert. Interne Zinsen
5> Die selbststindigen Anstalten des Gesundheitswesens sind von
der internen Verzinsung ausgenommen. Der Kontokorrent und die
Verpflichtungen gegeniiber dem Kanton werden geméss § 28 verzinst.
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Begriindung

A. Ausgangslage

Mit dem am 21. Dezember 2007 revidierten Bundesgesetz iiber die
Krankenversicherung (KVG) wird die Spitalfinanzierung ab 1. Januar
2012 neu geregelt. Zur Umsetzung der Neuordnung der Spitalfinanzie-
rung hat der Kantonsrat am 2. Mai 2011 das Spitalplanungs- und -finan-
zierungsgesetz (SPFG, Vorlage 4763) verabschiedet. Dieses tritt am
1. Januar 2012 in Kraft.

Eine der wichtigsten Neuerungen der Spitalfinanzierungsbestim-
mungen des revidierten KVG liegt darin, dass die Pauschalen zur Ab-
geltung der stationdren Spitalleistungen der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung neu auch die Vergiitung der Anlagenutzung
umfassen, d. h. die Abschreibung und Verzinsung der Investitionen.
Demgegeniiber wurde nach bisherigem Recht lediglich der Aufwand
fiir den laufenden Betrieb gedeckt und die Investitionen wurden sepa-
rat entschédigt. Infolge dieser Anderung werden die Spitiler kiinftig
ihre Investitionen grundsétzlich aus den laufenden Ertridgen sowie mit
auf dem Finanzmarkt aufgenommenen Fremdmitteln finanzieren und
die Notwendigkeit der Investitionsfinanzierung durch die offentliche
Hand entfillt.

Wihrend im bisherigen Finanzierungssystem der Kanton konkrete
Bau- oder Beschaffungsvorhaben mitfinanzierte und damit an der An-
lage Rechte erworben hat, leistet er seinen Beitrag nach KVG neu
iber einen festgelegten Anteil an den Pauschalen. Um zu vermeiden,
dass vor 2012 vom Kanton geleistete Investitionsbeitrige neu iiber den
Kantonsanteil an den Pauschalen ein zweites Mal finanziert werden
und um zwischen den Spitédlern unabhéingig vom jeweiligen Investiti-
onsstand eine gleichwertige Ausgangslage zu schaffen, sind gestiitzt
auf §§ 28 und 29 SPFG die bisher geleisteten Staatsbeitrdge und Dar-
lehen zum Restbuchwert auf den 1. Januar 2012 in zins- und amortisie-
rungspflichtige Darlehen umzuwandeln. In diesem Umfang iibertragt
der Kanton die Pflicht zur Abschreibung und Verzinsung der Investiti-
onen auf die Spitédler und wird zum Fremdfinanzierer analog einem
privaten Geldgeber.

Der Anwendungsbereich der neuen Verordnung ist auf die Um-
wandlung bisher gewéhrter Investitionsbeitrdge in Darlehen und Gut-
haben sowie deren zukiinftige Amortisation und Verzinsung be-
schrinkt und dient insbesondere der Ermittlung der am 1. Januar 2012
geltenden Restbuchwerte. Die Verordnung regelt jedoch nicht, wie die
Spitéler in ihrer Buchhaltung die Anlagen kiinftig abzuschreiben ha-
ben. Ebenso ist die Verordnung nicht anwendbar fiir neue Darlehen,



die der Regierungsrat gemaiss §§ 12 und 13 SPFG den Listenspitédlern
fiir die Erstellung oder Beschaffung von fiir die Spitalversorgung not-
wendigen Anlagen gewéhren kann.

B. Finanzielle Auswirkungen

Die vom Kanton in der Vergangenheit geleisteten Investitionsbei-
trage an die Spitéler sind in den Biichern des Kantons auf den 31. De-
zember 2010 mit einem Restbuchwert von rund 800 Mio. Franken bi-
lanziert. Die in der InUV vorgesehenen Grundsitze fithren aufgrund
heutiger Schitzungen zu einer Darlehenssumme zugunsten des Kan-
tons in etwa in der gleichen Grossenordnung. Dabei besteht jedoch
aufgrund der in §8§ 3 und 4 vorgesehenen Moglichkeit, dass das Spital
einen individuellen Nachweis iiber die Aufteilung auf die verschiede-
nen Kategorien bei gemischten Investitionen erbringen und das Da-
tum der tatsdchlichen Inbetriebnahme belegen kann, sowie der Mog-
lichkeit der Wertberichtigung beschéddigter oder nicht mehr in
Gebrauch stehender Anlagen gemaéss § 5 noch Unklarheit iiber die tat-
sachliche Darlehenssumme. Weichen die von den Spitélern geltend ge-
machten Abschreibungssédtze und Inbetriebnahmedaten von den pau-
schalen Festlegungen ab oder sind Wertberichtigungen im Sinne von
§ 5 vorzunehmen, kann die Darlehenssumme unter dem Buchwert der
Investitionsbeitriage zu liegen kommen. In diesem Fall wére die Diffe-
renz liber eine ausserplanmassige Abschreibung zulasten der Erfolgs-
rechnung des Kantons auszubuchen. Die Investitionsbeitrage werden
auf den 1. Januar 2012 in den Biichern des Kantons in Darlehen umge-
wandelt.

C. Regulierungsfolgeabschitzung

Von der Verordnung betroffen sind rund 20 Spitdler bzw. die
Rechtstrédger dieser Einrichtungen. Die Ermittlung der Restbuchwerte
erfolgt aufgrund der in der Verordnung festgelegten Nutzungsdauern
und Abschreibungssitze. Die Restbuchwerte der bisherigen Staatsbei-
trige werden von der Gesundheitsdirektion ermittelt und den staats-
beitragsberechtigten Spitédlern zur Verfiigung gestellt. Die administra-
tive Belastung der Spitéler beschrénkt sich auf die Verifizierung dieser
Daten. Es handelt sich um eine einmalige administrative Belastung zur
Festlegung der Restbuchwerte per 1. Januar 2012. Um den administra-
tiven Aufwand moglichst gering zu halten, sieht die Verordnung beim
Beginn der Abschreibungen (§ 3) die Moglichkeit eines vereinfachten



Verfahrens mit pauschalen Sétzen vor. Zusammenfassend ist festzu-
halten, dass mit der Ausfiihrungsregelung in der InUV keine nennens-
werte administrative Belastung von Unternehmen im Sinne des Ent-
lastungsgesetzes geschaffen wird.

D. Vernehmlassungsergebnis

Der Entwurf fiir die InUV wurde bei den Gemeinden, den staats-
beitragsberechtigten Spitilern und ihren Rechtstragern, bei verschie-
denen Fachverbédnden sowie bei den Direktionen des Regierungsrates
und der Staatskanzlei in Vernehmlassung gegeben. Die Gelegenheit
zur Vernehmlassung wurde verhéltnisméssig breit wahrgenommen.
Kritische Stellungnahmen erfolgten vor allem zur Hohe der Verzin-
sung und zur Sicherung der Darlehen und Guthaben.

Der Vernehmlassungsentwurf sah vor, dass die Darlehen und Gut-
haben gemiss dem Zinssatz der Verordnung iiber die Kostenermitt-
lung und die Leistungserfassung durch Spitéler, Geburtshduser und
Pflegeheime in der Krankenversicherung (VKL) zu verzinsen sind.
Der Zinssatz gemiss VKL betrédgt zurzeit 3,7% und wird periodisch
iberpriift. Die Vernehmlassungsteilnehmenden Kkritisierten, dass der
Zinssatz nicht marktiiblichen Zinssétzen fiir Kredite an die 6ffentliche
Hand entspreche. Weiter wurde geltend gemacht, dass der Zinssatz der
VKL bei der Tarifermittlung nur dann tatséchlich zur Anwendung ge-
lange, wenn der Investitionskostenanteil auch nach den tatsidchlichen
Kosten berechnet und ein ausreichender Investitionskostenzuschlag
zur Baserate ausgehandelt werde, was derzeit nicht der Fall sei.
Schliesslich wurde argumentiert, dass der Kanton nicht wie eine Bank
durch Zinsgeschifte Geld verdienen solle, zumal er damit einerseits
die Gesundheitskosten erhohen und anderseits den kantonalen Anteil
gemidss KVG indirekt senken wiirde. In Beriicksichtigung dieser Kritik
sieht die Vorlage nun vor, dass fiir die Verzinsung der Darlehen und
Guthaben der interne Zinssatz des Kantons im Sinne von § 27 Abs. 3
der Finanzcontrollingverordnung vom 5. Mérz 2008 (FCV) herangezo-
gen wird. Der interne Zinssatz beruht auf den Fremdkapitalkosten des
Kantons und entspricht damit aus Sicht des Kantons einem kostende-
ckenden Zins. Er betrégt derzeit 3%. Bei einem noch tieferen Zinssatz
wiirde der Kanton die Verzinsung der Darlehen und Guthaben sub-
ventionieren, was abzulehnen ist.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende wiesen sodann dar-
auf hin, dass die in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene Siche-
rung der Darlehen und Guthaben im bestméglichen Rang die an-
schliessende Aufnahme von Fremdkapital stark erschwere und jene



Spitdler benachteilige, die bisher keine Kredite aufgenommen haben.
Die Finanzkontrolle wies zudem darauf hin, dass der Kanton bei der
Gewihrung von bedingt riickzahlbaren Darlehen in den letzten Jahren
im Wesentlichen auf Grundpfandsicherungen verzichtet habe, und
machte weiter geltend, dass die laufende Uberwachung und Anpas-
sung der Grundpfandsicherungen einen grossen administrativen Auf-
wand verursache, sodass dem Kosten-Nutzen-Verhiltnis besondere
Beachtung zu schenken sei. Auch dieser Kritik wird in der Vorlage
Rechnung getragen, indem auf eine allgemeine Sicherstellung der
Darlehen und Guthaben im Zeitpunkt der Umwandlung verzichtet
wird und stattdessen dem Kanton das Recht eingerdumt wird, bei der
Umwandlung oder spéter eine Sicherung zu verlangen, wenn die Boni-
tit des Schuldners fraglich erscheinen sollte oder er mit der Zahlung
von Zinsen oder Amortisationsraten in Verzug ist.

Von mehreren Vernehmlassungsteilnehmenden wurde schliesslich
gefordert, dass alle Spitiler die gleiche Ausgangslage haben miissten
und daher die InUV auch auf die kantonalen selbststindigen Anstal-
ten (Universitdtsspital Ziirich [USZ] und Kantonsspital Winterthur
[KSW]) angewendet werden solle. Die beiden selbstststdndigen An-
stalten USZ und KSW unterstehen dem kantonalen Finanzhaushalts-
recht, das unter anderem auch die Abschreibung der Anlagen regelt.
Vor diesem Hintergrund ist eine direkte Anwendung der InUV auf die
beiden Anstalten nicht moglich. Das Handbuch fiir Rechnungslegung
(HBR) sieht bei den beiden Spitédlern die Anwendung der Abschrei-
bungssétze gemidss H+ vor, sodass die Kosten der Anlagenutzung auf
dhnliche Weise wie in der InUV ermittelt werden. Mit der vorgesehe-
nen Anderung der FCV wird zudem eine heute noch bestehende Be-
vorteilung der beiden Spitéler bei der Liquidititsversorgung beseitigt.
Faktisch ist mit den vorgesehenen Regelungen eine finanzielle Gleich-
behandlung aller Spitiler beim Umgang mit in der Vergangenheit ge-
tatigten Investitionen gewéhrleistet.

Auf weitere im Rahmen der Vernehmlassung vorgetragene Forde-
rungen wird bei den Ausfithrungen zu den einzelnen Bestimmungen
eingegangen.

E. Erliduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 1. Gegenstand und Geltungsbereich

Die Verordnung legt das Verfahren zur Umwandlung fritherer In-
vestitionsbeitrige (Staatsbeitrdge und Darlehen) des Kantons in Dar-
lehen und Guthaben zugunsten des Kantons gemiss §§ 28 und 29
SPFG fest und regelt deren Verzinsung, Amortisation und Sicherung.
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Sie gilt sinngemass auch fiir die Umwandlung fritherer Investitionsbei-
trage der Gemeinden an Spitéler in Darlehen und Guthaben zuguns-
ten der Gemeinden bzw. in unverzinsliche Beteiligungen geméss § 30
SPFG. Die Gemeinden konnen mit dem Schuldner aber abweichende
Regelungen vereinbaren.

§ 2. Umwandlungsdatum

§ 28 SPFG halt fest, dass die Umwandlung auf das Datum der Um-
stellung der Spitalfinanzierung auf Pauschalen mit Investitionskosten-
anteil nach KVG erfolgt. In § 2 wird nun festgehalten, dass das mass-
gebliche Datum der 1. Januar 2012 ist.

§ 3. Restbuchwerte
a. Abschreibungssatz

Zentral fiir die Ermittlung der Restbuchwerte ist die Festlegung
der zur Anwendung kommenden Abschreibungssidtze. Gemiss § 13
Abs. 3 SPFG muss die Amortisation von Anlagen mindestens dem
nach brancheniiblichen Standards ermittelten Wertverlust der Anlage
entsprechen. Als brancheniiblicher Standard im Spitalbereich gelten
die Regelungen von «H+ Die Spitéler der Schweiz» zum betrieblichen
Rechnungswesen. Im Kanton Ziirich kommen zurzeit die Richtlinien
zur Kosten- und Leistungsrechnung von 1992 der VESKA (Vereini-
gung Schweizer Krankenhduser [heute H+]) zur Anwendung. Mit
REKOLE (Revision der Kostenrechnung und der Leistungserfas-
sung), Betriebliches Rechnungswesen fiir Spitéler von H+, liegen zwar
neue Richtlinien vor, die aber im Kanton Ziirich noch nicht zur An-
wendung gelangen.

Die in der Verordnung festgelegten Abschreibungssitze stehen im
Verhiltnis zu den angenommenen Nutzungsdauern und entsprechen
sowohl den VESKA-Richtlinien von 1992 wie auch den Vorgaben von
REKOLE. REKOLE fiihrt zusétzlich noch die Anlagekategorien Bii-
romaschinen, Fahrzeuge und Werkzeuge mit einer Nutzungsdauer von
jeweils fiinf Jahren und Software-Upgrades mit einer solchen von drei
Jahren. Diese Kategorien sind von untergeordneter Bedeutung und
konnen nicht separat ausgeschieden werden, weshalb sie nicht zu be-
riicksichtigen sind. Aufgrund der Vernehmlassung wurde die Anlage-
kategorie Bauprovisorien neu aufgenommen. Bauprovisorien haben
iblicherweise eine verkiirzte Nutzungsdauer, daher sollen Staatsbei-
trage an Bauprovisorien iiber die geplante Nutzungsdauer abgeschrie-
ben werden, die je nach Projekt unterschiedlich ist. Die Verordnung
unterscheidet insgesamt sieben Anlagekategorien mit unterschiedli-
chen Abschreibungssétzen.
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Die Abschreibungssitze sind fiir die Ermittlung des Restbuchwer-
tes auf den 1. Januar 2012 wie auch fiir die zukiinftige Amortisation der
umgewandelten Darlehen anwendbar.

Ein mit Direktionsverfiigung oder Regierungsratsbeschluss bewil-
ligter Investitionsbeitrag wird grundsétzlich nur einer Anlagekatego-
rie, und zwar der finanziell bedeutendsten, zugeordnet. Dieser Grund-
satz diuirfte in den meisten Fillen hinreichend genau sein. Dem Spital
steht allerdings die Moglichkeit offen, anhand der Bauabrechnung
eine detaillierte Aufteilung des Investitionsbeitrages auf die verschie-
denen Anlagekategorien nachzuweisen. In diesem Fall kommen fiir
die nachgewiesenen Teilbetrige die Abschreibungssitze der jeweili-
gen Anlagekategorie gemaéss § 3 Abs. 1 zur Anwendung.

§ 4. b. Abschreibungsbeginn

Fiir die Ermittlung des Restbuchwertes und der Amortisation des
Darlehens gemaéss § 13 Abs. 3 SPFG muss der Zeitpunkt festgelegt
werden, ab dem die Abschreibung beginnt. Ublicherweise beginnt die
Abschreibung mit dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage.
Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende forderten, dass fiir den Be-
ginn der Abschreibung das Datum der tatséchlichen Inbetriebnahme
oder das Datum der Einreichung der Schlussabrechnung angewendet
werden soll. Aus den Unterlagen zu den Investitionsbeitridgen ist der
Zeitpunkt der Inbetriebnahme in der Regel aber nicht ermittelbar.
Dies im Gegensatz zur Schlusszahlung, die der Gesundheitsdirektion
bekannt ist. Vor diesem Hintergrund ist fiir den Beginn der Abschrei-
bung aus Praktikabilitdtsgriinden auf das Datum der Schlusszahlung
abzustellen und festzulegen, dass als Datum der Inbetriebnahme
grundsétzlich der Tag gilt, der 180 Tage vor der Schlusszahlung durch
die Gesundheitsdirektion liegt. Dabei steht den Spitélern die Moglich-
keit offen, anhand des Ubergabeprotokolls oder gleichwertiger Doku-
mente das Datum der tatsdchlichen Inbetriebnahme nachzuweisen.
Das Datum der Schlusszahlung minus 180 Tage kommt somit nur se-
kundér zur Anwendung, wenn das Spital das Datum der Inbetrieb-
nahme nicht nachweisen will oder kann.

§ 5. c. Wertberichtigung

Die Vermogensgegenstinde sind neben der Abnutzung durch Ge-
brauch oder Zeit auch anderen meist nicht planbaren Wertschwankun-
gen unterzogen. Der vorhersehbaren Abnutzung wird mit der plan-
missigen Abschreibung der Vermogenswerte Rechnung getragen. Fiir
den Fall, dass wahrend der Nutzung der Investition durch Drittver-
schulden oder hohere Gewalt ein wertvermindernder Schaden einge-
treten ist (wie Feuer- oder Unwetterschaden), der nicht durch eine
Versicherung gedeckt ist, wird zudem die Moglichkeit eingerdumt, den
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planmaéssig ermittelten Restbuchwert herabzusetzen. In der Vernehm-
lassung wurde geltend gemacht, dass eine Wertberichtigung auch fiir
Anlagen moglich sein miisse, die ausser Betrieb genommen wurden.
Der Kanton miisse dieses Risiko bis Ende 2011 mittragen. Dieser Hin-
weis ist grundsétzlich berechtigt. Die Vorlage sieht deshalb nunmehr
vor, dass eine Wertberichtigung auch erfolgen kann, wenn die Anlage
am 31. Dezember 2011 nicht mehr in Betrieb ist und keiner Neunut-
zung zugefiihrt werden kann. Fiir alle anderen moglichen Umsténde
soll indessen keine Wertberichtigung erfolgen.

§ 6. Darlehen und Guthaben
a. Verzinsung

Gemidss § 27 Abs. 3 FCV legt der Regierungsrat den Zinssatz fiir
die interne Verzinsung fest. Der Zinssatz beruht auf den Kosten des
langfristigen Fremdkapitals fiir Neuaufnahmen und den durchschnitt-
lichen Fremdkapitalkosten des Kantons. Er entspricht damit den Kos-
ten des Kantons fiir die Bereitstellung des Kapitals. Fiir die Verzinsung
der in Darlehen und Guthaben umgewandelten Investitionsbeitriage
soll der interne Zinssatz zur Anwendung kommen. Fiir 2012 betrégt
der interne Zinssatz 3%. Bei der Verzinsung ist die tatsdchliche Hohe
des Darlehens oder Guthabens unter valutagerechter Berticksichti-
gung aller Amortisationen und Riickzahlungen geméss § 7 zu beach-
ten.

§ 7. b. Amortisation und Riickzahlung

Gemiss § 13 Abs. 3 SPFG muss die Amortisation der Darlehen
mindestens dem nach brancheniiblichen Standards ermittelten Wert-
verlust der Anlagen entsprechen. Eine vorzeitige Riickzahlung von
Darlehen oder Guthaben soll jederzeit unter Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist von 30 Tagen auf Ende eines Monats moglich sein. Wird ein
Darlehen oder Guthaben zuriickbezahlt, kann das Darlehen oder Gut-
haben spéter jedoch nicht mehr aufgestockt werden. Eine getitigte
Riickzahlung kann nicht riickgéngig gemacht werden. Bei Verédusse-
rung der Anlagen bzw. des Grundstiicks oder einem freiwilligen Ver-
zicht auf den Leistungsauftrag oder wesentliche Teile davon ist sodann
der entsprechende Teil des Darlehens vorzeitig zuriickzuzahlen. Die
Modalitdten der Riickzahlung (insbesondere die Zahlungsfrist) kon-
nen nicht allgemein festgelegt werden, sondern sind im Einzelfall ver-
traglich zu vereinbaren. Auch bei einem Entzug des Leistungsauftrags
oder wesentlichen Teilen davon ist die Frage der vorzeitigen Riickzah-
lung und deren Modalititen vertraglich zu regeln, wobei insbesondere
die zukiinftige Nutzung der Anlagen (Verkauf, Vermietung oder an-
derweitige gewinnbringende Verwendung) zu beriicksichtigen sein
wird.
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§ 8. c. Sicherung

Mit dem SPFG werden Investitionsbeitrdge im Umfang von rund
800 Mio. Franken in Darlehen und Guthaben umgewandelt. Der Ver-
nehmlassungsentwurf sah vor, dass diese mit Grundpfandrechten im
bestmoglichen Rang sicherzustellen sind. Aufgrund der in der Ver-
nehmlassung gedusserten Kritik soll auf eine allgemeine Sicherung al-
ler Darlehen und Guthaben verzichtet werden. Erscheint die Bonitit
des Schuldners aber fraglich oder ist er mit der Zahlung von Zinsen
oder Amortisationen in Verzug, kann die Gesundheitsdirektion jeder-
zeit eine Sicherung aller Darlehen und Guthaben in dannzumal beste-
hender Hohe einschliesslich zukiinftiger Zinsen mit Grundpfandrech-
ten verlangen. Dabei ist vorgesehen, dass nach erfolgter Sicherung die
Hohe der Sicherung auf Antrag des Spitals herabgesetzt werden kann,
wenn weitere Amortisationszahlungen geleistet werden.

§ 9. d. Falligkeit der Zahlungen

Schliesslich sind die konkreten Zahlungskonditionen zu regeln.
Die Verzinsung soll halbjdhrlich erfolgen. Damit die Spitéler aus Li-
quidititsgriinden nicht zusétzliche Kredite aufnehmen miissen, erfolgt
die Amortisation der Darlehen und Guthaben erst im Folgejahr. Bei
verspiteter Zahlung von Amortisationsraten oder Zinsen wird ein
Verzugszins verrechnet, der sich nach § 29a des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes vom 24. Mai 1959 richtet.

F. Erliiuterungen zur Anderung der Finanzcontrollingverordnung

Die Finanzierung der kantonalen Spitéler wird sich ab 1. Januar
2012 mit der Einfithrung der auch die Abgeltung der Investitionen um-
fassenden Pauschalen grundsétzlich dndern. Die Buchfithrung gemiss
den bestehenden Regelungen der Verzinsung des Verwaltungsvermo-
gens sowie des Kontokorrentverkehrs mit dem Kanton ist deshalb an-
zupassen. Wie bisher soll der Zahlungsverkehr des USZ und des KSW
iber die Geldkonten des Kantons gefiihrt werden. Die Abwicklung
des Tagesgeschiftes soll deshalb weiterhin iiber ein Kontokorrent mit
dem Kanton erfolgen, wodurch die Liquiditdt des USZ und des KSW
gesichert ist und die beiden Spitéler von der Mittelbeschaffung ent-
bunden bleiben.

Bisher musste das Verwaltungsvermogen (Mobilien) geméss der
Regelung zur kantonsinternen Verzinsung verzinst werden. Das Kon-
tokorrent war fiir die selbststindigen Anstalten zinslos. Das Geld
stand somit unentgeltlich zur Verfiigung. Neu soll die Beziehung ana-
log einer Bank gestaltet werden. Auf die interne Verzinsung des Ver-
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waltungsvermogens soll nun neu bei den selbststédndigen Anstalten des
Gesundheitswesens verzichtet werden. Hingegen sind das Kontokor-
rent und die Verpflichtungen gegeniiber dem Kanton zu verzinsen.
Der Zinssatz wird dabei von der Finanzdirektion festgelegt. Analoge
Regelungen fiir die Verzinsung des Kontokorrents bestehen beim Ziir-
cher Verkehrsverbund und bei der Arbeitslosenkasse.

Von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmenden wurde gefor-
dert, dass die selbststdndigen Anstalten USZ und KSW gegeniiber den
iibrigen Spitilern nicht bevorzugt werden diirfen. Ohne die Anderung
der FCV stiinde den beiden Anstalten die fiir die Geschéftstitigkeit
notwendige Liquiditit kostenlos zur Verfiigung, was ein Vorteil gegen-
iiber den anderen Spitélern darstellen wiirde. Wird die FCV aber mit
dem Inkrafttreten der neuen Spitalfinanzierung am 1. Januar 2012 im
vorstehenden Sinn angepasst, ist im Anwendungsbereich der vorlie-
genden Verordnung die in der Vernehmlassung geforderte Gleichbe-
handlung im Ergebnis sichergestellt.

G. Erliuterungen zur Anderung der Notariatsgebiihrenverordnung
(Not-GebV)

Die Sicherstellung der Darlehen oder Guthaben des Kantons und
der Gemeinden geméss § 8 InUV soll durch die Notariate gebiihren-
frei vorgenommen werden. Zu diesem Zweck ist § 4 der NotGebV
durch einen weiteren Tatbestand zu ergénzen. Bei der NotGebV han-
delt es sich um eine Verordnung des Kantonsrates, weshalb mit sepa-
ratem Beschluss dem Kantonsrat eine entsprechende Anpassung der
NotGebV zu beantragen sein wird.



