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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme Kanton Aargau
Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Kontaktperson : Dr. Dave Siegrist, Vorsteher Kantonales Steueramt, Tellistrasse 67, 5001 Aarau
Telefon : 062 835 25 31

E Mail : dave.siegrist@ag.ch

Datum 1. April 2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkl&rungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz/mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[]Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bstt b Ziff. i Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und Amtshilfelibereinkommen)

Umsatzsteuem

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[1JA (weiter bei Frage 4d)

1 NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

JJA

] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?
O JA

] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schldgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b)  Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behorde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

CJJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlige haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d
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Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen tber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3bs 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundséatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]

Art. 21 Abs. 2 Gemass Art. 21 Abs. 2 StAhiG durfen Bankinformationen, | Streichung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG.
die spontan oder im Rahmen eines Amtshilfegesuches ans
Ausland Ubermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet
werden, soweit sie auch nach schweizerischen Steuerrecht
hatten beschafft werden konnen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlauternden Bericht zur StAhiG-Vorlage
eingeraumt, dass die Schweiz mit dieser Regelung eine
Schlechterstellung der inlandischen gegenuber den
auslandischen Steuerbehérden in Kauf nimmt. Dagegen
haben sich die FDK wie auch die Kantone erfolglos
gewehrt. Die Ungleichbehandlung wird mit der Einfuhrung
des spontanen (und des automatischen)
Informationsaustausches auf weitere steuerpflichtige
Personen, die zahlenmassig ein Vielfaches der von den
Amtshilfegesuchen Betroffenen ausmacht, ausgeweitet.
Deshalb ist auf Art. 21 Abs. 2 StAhiG zu verzichten.

Art. 22 Abs. 6 Die vom Ausland im Rahmen des spontanen | Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhIG.
Informationsaustauschs gelieferten Informationen kénnen
gemass dem erganzten Steueramtshilfegesetz (StAhiG) fir
die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen
Rechts verwendet werden. Zum Konzept eines
Informationsaustausches gehort indessen auch, dass
Ruckfragen an den auslandischen Partnerstaat méglich
sind, wenn sich nach Uberprifung der von ihm gelieferten
Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Ohne diese
Méglichkeit bleibt der Informationsaustausch auf halbem
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Wege stehen. Dies ist gemass heutiger Gesetzgebung
allerdings der Fall. Gemass Art. 22 Abs. 6 StAhiG durfen
Amtshilfeersuche zu Bankinformationen nur gestellt
werden, ,soweit diese Informationen nach schweizerischem
Recht beschafft werden kénnten“. Dies ist nur beim
Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere
Steuerwiderhandlungen méglich, wofir selten gentigend
Anhaltspunkte vorliegen. In den bisherigen
Gesetzgebungsverfahren haben die FDK und die Kantone
immer wieder erfolglos die ersatzlose Streichung des Art.
22 Abs. 6 StAhiG gefordert. Mit der Einfuhrung des
spontanen Informationsaustausches und des AlA ist die
Einschrankung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch stossender,
so dass mit der vorliegenden Vernehmlassung nochmals
deren Aufhebung gefordert wird.

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:
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[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrundung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[1 Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?
[ Ja und zwar:
Begriindung:
[J Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

X Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.
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Herisau, 17. April 2015 / kku

Eidg. Vernehmlassung; Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
und der OECD liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 14. Januar 2015 das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, bei den
Kantonen zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen ("Amtshilfetibereinkommen") ein Vernehmlassungsverfahren durchzu-
fuhren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Gegenstand und Zweck der Vorlage

Grundsatzlich hat der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden Versténdnis dafiir, dass der Bundesrat nach
den negativen Erfahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck nunmehr Hand
bieten will zu einem international breit abgestiitzten Informationsaustausch in Steuersachen. Mit den richtigen
Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfetibereinkommen festgelegte Informationsaustausch auch den
Interessen der Schweiz. Dass dabei teilweise Neuland beschritten wird und — wie etwa beim spontanen Infor-
mationsaustausch — eine Praxis zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

Aus der Sicht des Regierungsrates kann der vom Bundesrat vorgeschlagenen Bestimmung des sachlichen
Anwendungsbereichs des Amtshilfelibereinkommens und der zeitlich begrenzten Riickwirkung bei vorsatzli-
chem, der strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten (Art. 1 Abs. 3 Ziff. 4 Bundesbeschluss) wie
auch der Uibrigen vorgesehenen Vorbehalte und Erklarungen grundsétzlich zugestimmt werden. Ausdricklich
zu begrissen ist insbesondere die vorgesehene Mdglichkeit der direkten postalischen Zustellung im Ausland.
Zu thematisieren sind im vorliegenden Zusammenhang folgende Fragen:

Seite 1/5
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- Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches (nachstehend Ziff. 2)

- Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskinfte an Drittbehérden (nachste-
hend Ziff. 3)

- Moglichkeit von prazisierenden Rickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informationen (nach-
stehend Ziff. 4)

- Verwertbarkeit der ans Ausland Ubermittelten Informationen in inlédndischen Veranlagungsverfahren
(nachstehend Ziff. 5)

2. Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfelibereinkommens werden in folgenden Féllen spontan, d.h. ohne vorheri-
ges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

a.) wenn die eine Vertragspartei Griinde fur die Vermutung einer Steuerverkiirzung in der anderen Vertrags-
partei hat;

b.) wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuererméssigung oder Steuerbefreiung er-
hélt, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der anderen Vertragspartei zur Folge haben wiir-
de;

c.) bei Geschéftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei und einem Steuerpflich-
tigen einer anderen Vertragspartei, die Gber ein oder mehrere weitere Lander in einer Weise geleitet wer-
den, die in einer der beiden oder in beiden Vertragsparteien zur Steuerersparnis fiihren kann;

d.) wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kiinstliche Gewinnverla-
gerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e.) wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der anderen Vertragspartei
Ubermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fiir die Steuerfestsetzung in der anderen
Vertragspartei erheblich sein kann.

Es ist offenkundig, dass diese Umschreibungen konkretisierungsbediirftig sind. Insbesondere sagen sie nichts
aus Uber die materielle (betragsmassige) Erheblichkeit, die im Einzelfall erreicht sein muss, um eine spontane
Meldung zu rechtfertigen. Erkennbar ist immerhin, dass die Voraussetzungen fiir den spontanen Informations-
austausch unterschiedlich hoch angesetzt werden. Wahrend eine Steuererméassigung oder Steuerbefreiung in
der einen Vertragspartei spiegelbildlich eine Steuererhéhung oder Besteuerung in der andern Vertragspartei
zur Folge haben muss (Bst. b), genligt in den andern Konstellationen bereits die ,Vermutung®“ einer Steuer-
verkirzung (Bst. a) bzw. einer Steuerersparnis (Bst. d). Ob die ,Vermutung einer Steuerverkiirzung“ (Bst. a)
mit dem Verdacht auf eine Steuerhinterziehung gleichzusetzen ist, wird dagegen noch zu klaren sein.

Die Regelung ,im Einzelnen® wird geméss Art. 22a Abs. 1 E-StAhiG dem Bundesrat Gbertragen. Dabei hat er

sich ,an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten” (a.a.0.) zu orientieren. Mit dem
Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Vertragsstaaten wird auf den Grundsatz der
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Reziprozitat Bezug genommen. Aus Sicht der kantonalen Steuerbehérden ist dies insofern zu begriissen, als
nicht Vertragsparteien mit Informationen bedient werden sollen, die ihrerseits in der Praxis nicht Gegenrecht
halten. Es gilt zu verhindern, dass dem Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz ohne Not Schaden zugefigt
wird. Allerdings ist eine léanderspezifische Praxis mit der Gefahr verbunden, dass fir die kantonalen Steuer-
behérden die Ubersichtlichkeit verloren zu gehen droht.

Die Kantone sind sich bewusst, dass die Praxis im Bereich des spontanen Informationsaustausches noch ent-
wickelt werden muss, was zwangslaufig mit gewissen Unwégbarkeiten verbunden ist. Es ist ihnen jedoch ein
zentrales Anliegen, dass bei der Entwicklung dieser Praxis mit der nétigen Zuriickhaltung vorgegangen wird
und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Diesbezliglich schlagt der Regierungsrat
vor, dass zunéachst fir die verschiedenen Konstellationen Leitfélle entwickelt werden, die in der Startphase als
Orientierungsgréossen dienen kénnen.

3. Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an Drittbehdrden

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Auskiinfte aus Steuerakten zuléssig, wenn und soweit eine gesetzliche
Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. In Anwendung dieser Bestimmung erteilen die kantonalen Steuer-
behorden eine Vielzahl von Steuerauskiinften an andere Verwaltungsbehérden und an Gerichte. Zu erwéhnen
sind etwa die Auskiinfte an die Staatsanwaltschaften und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34
Abs. 3 des Strafgesetzbuches), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) oder an die Betreibungs- und Konkursamter (Art. 91
Abs. 5 des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs). Es stellt sich die Frage, ob diese Steuer-
auskinfte weiterhin erteilt werden diirfen, wenn Informationen aus dem spontanen Informationsaustausch oder
aus der Beantwortung eines Amtshilfegesuches in die entsprechende Veranlagungsverfiigung Eingang gefun-
den haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens hélt im Sinne des Spezialitatsprinzips fest, dass Informationen ,in
jedem Fall“ nur den Personen oder Behérden zugénglich gemacht werden, die mit der Festsetzung, Erhebung,
Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der Entscheidung tiber Rechtsmittel ,hinsichtlich der Steuern dieser
Vertragspartei oder mit der Aufsicht darliber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behérden durfen
die Informationen verwenden, und zwar nur fir diese Zwecke“. Ausnahmsweise kénnen die Informationen fur
andere Zwecke verwendet werden, ,sofern diese Informationen nach dem Recht der erteilenden Vertragspartei
fur diese anderen Zwecke verwendet werden dirfen und die zustandige Behérde dieser Vertragspartei diese
Verwendung gestattet” (Art. 22 Abs. 4 Amtshilfetibereinkommen).

Die Frage, ob die in einer Veranlagungsverfiigung verwerteten Informationen aus Amtshilfe im Sinne von

Art. 22 Abs. 4 des Amtshilfelibereinkommens ausnahmsweise fiir andere Zwecke verwendet werden, mithin
zum Inhalt einer Steuerauskunft gehéren dirfen, kann nicht von den kantonalen Steuerbehérden beurteilt bzw.
beantwortet werden. Das Einholen der Zustimmung des ausléndischen Partnerstaates ist Sache der Bundes-
behdrden. Art. 22h Abs. 2 Bst. b E-StAhiG sieht deshalb vor, dass das Eidgendssische Finanzdepartement
(EFD) ,im Einzelfall* zur Einholung amtlicher Auskiinfte ,bei den mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten
Behoérden” erméchtigen kann. Zwar kann derzeit niemand sagen, wie haufig dereinst Informationen aus Amts-
hilfe Eingang in Veranlagungsverfligungen finden werden, die in der Folge ihrerseits Gegenstand eines Aus-
kunftsgesuchs bilden. Angesichts der Vielzahl von heute schon erteilten Steuerauskiinften wiirde es indessen
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nicht erstaunen, wenn sich diese Regelung fiir das EFD zum echten Problem entwickeln und sich als unprakti-
kabel erweisen wirde.

Zu prufen ist deshalb, inwieweit die Problematik durch spezielle Regelungen in den anwendbaren Abkommen
entscharft werden kann. Gemass Art. 22h Abs. 2 Bst. ¢ E-StAhiG besteht keine Geheimhaltungspflicht, ,soweit
das anwendbare Abkommen es zulasst und im schweizerischen Recht eine gesetzliche Grundlage dafiir be-
steht”. In diesem Fall kénnten die kantonalen Steuerbehérden ihren durch das schweizerische Recht auferleg-
ten Auskunftspflichten weiterhin uneingeschrankt nachkommen. Gelingt es hingegen nicht, praktikable Rege-
lungen in die anwendbaren Abkommen aufzunehmen, muss festgehalten werden, dass die kantonalen Steuer-
behoérden aufgrund der vélkerrechtlichen Einschrankungen die ihnen vom schweizerischen Gesetzgeber aufer-
legten Aufgaben nicht mehr vollsténdig erfullen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechts-
gleichheit (Art. 8 BV) ware es problematisch, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Geheimhaltungspflichten bei-
spielsweise ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Pramienverbilligungen gewahrt werden missten
und auf diese Weise Personen mit Auslandkonten geradezu privilegiert wiirden. Weiter wiirde sich in der Pra-
xis der Vollzug zahlreicher Bundesgesetze fiir die Kantone deutlich schwieriger gestalten und verteuern, wenn
nicht gar verunméglichen. Aus diesen Griinden fordert der Regierungsrat die Lésung der Verwertbarkeitsprob-
lematik.

4. Maoglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informatio-
nen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informationsaustausches gelieferten Informationen kénnen fir
die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet werden (Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG).
Das ist richtig und konsequent. Zum Konzept des internationalen Informationsaustausches gehért indessen
auch, dass Riickfragen an den auslandischen Vertragsstaat méglich sein miissen, wenn sich nach Uberprii-
fung der von ihm spontan gelieferten Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Dazu ist im Amtshilfe-
Ubereinkommen das Instrument des Amtshilfegesuchs vorgesehen. Ein Informations-“austausch” hingegen,
der bereits in der Anfangsphase stecken bleibt, verdient seinen Namen nicht und verfehlt insbesondere sein
erklartes Ziel, die internationale Steuerhinterziehung zu bekampfen.

Genau dies geschieht jedoch mit der geltenden Regelung fiir schweizerische Amtshilfeersuchen. Gemass

Art. 22 Abs. 6 StAhIG durfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen nur gestellt werden, ,soweit diese In-
formationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten®. Dies ist nur beim Verdacht auf Steuer-
betrug oder auf schwere Steuerwiderhandlungen i.S. von Art. 190 Abs. 2 DBG méglich, wofiir selten genligend
Anhaltspunkte vorliegen. Sowohl im Rahmen der Vernehmlassung zur Amtshilfeverordnung als auch zum StA-
hiG haben die Kantone wie auch die Konferenz der Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) immer
wieder die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung gefordert. Mit der Einfiihrung eines umfassenden (auto-
matischen und spontanen) Informationsaustausches ist die Einschrénkung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch
fragwdirdiger als sie dies schon bisher ist. Dass der Bundesrat an dieser Bestimmung immer noch festhalten
will, kann nur mit einer falsch verstandenen Ricksichtnahme auf das schweizerische Bankgeheimnis erklart
werden. Im vorliegenden Zusammenhang geht es aber gerade nicht um das schweizerische Bankgeheimnis,
sondern um die Verifizierung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw. ausléandischen Finanzinsti-
tuten ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden.
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Die Forderung der Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG erneuert der Regierungsrat daher mit Nachdruck.

5. Verwertbarkeit von ans Ausland ubermittelten Informationen im Inland

Gemass 21 Abs. 2 StAhiG dirfen Bankinformationen, die spontan oder im Rahmen eines Amtshilfegesuches
ans Ausland tUbermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet werden, soweit sie nach schweizerischem
Recht hatten beschafft werden kénnen.

Der Bundesrat will die Einfihrung des internationalen Datenaustauschs nicht zum Anlass nehmen, um gleich-
zeitig einen Datenaustausch zwischen den in der Schweiz ansassigen Finanzinstituten und den schweizeri-
schen Steuerbehdérden zu ermdglichen. Dieser Position kann grundsatzlich zugestimmt werden, weshalb auch
der Regelung Art. 21 Abs. 2 StAhiG fiir solche Falle zugestimmt werden kann, wenn die Ubermittiung von AlA-
Daten den empfangenden Partnerstaat dazu veranlasst, der Schweiz mittels eines Amtshilfegesuchs prazi-
sierende Riickfragen zu stellen. Im Ubrigen aber wird nach wie vor die Ansicht vertreten, dass die im Rahmen
von Amtshilfegesuchen ans Ausland tbermittelten Daten den schweizerischen Steuerbehérden zur Anwen-
dung und Durchsetzung des schweizerischen Steuerrechts zur Verfligung stehen sollen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlauternden Bericht zur StAhiG-Vorlage (S. 22) eingerdumt, dass die Schweiz mit der Regelung
von Art. 21 Abs. 2 StAhiG eine Schlechterstellung der inléandischen gegentiber den auslandischen Steuerbe-
hérden in Kauf nimmt. Daflr fehlt eine sachliche Begriindung und Rechtfertigung. Die Kantone und die FDK
haben sich bereits mehrfach erfolglos dagegen ausgesprochen.

Art. 21 Abs. 2 StAhiG ist entsprechend anzupassen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an:
Telefon +41 71 788 93 25

Telefax +41 71788 93 39 vernehmlassungen@sif.admin.ch
karin.rusch@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 26. Marz 2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Einbindung der schweizerischen Steuerbehdérden in die internationale Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung und damit die Teilnahme der Schweiz an einem umfassenden internati-
onalen automatischen Informationsaustausch ist aus Sicht der Standeskommission grund-
satzlich zu begrissen. Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen An-
wendungsbereich des Amtshilfelibereinkommens stimmt die Standeskommission zu.

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur
die Standeskommission wichtig, dass dabei mit der nétigen Zurlickhaltung vorgegangen wird
und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Weiter fordert die Stan-
deskommission, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steu-
erauskunft weiterhin nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informati-
onsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden haben. Die Standeskom-
mission fordert erneut mit Nachdruck die Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG sowie die
Anpassung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:
Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-24.20-25893 1-1



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh.

Abklrrzung der Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh. (Standeskommission)

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Werner Nef, Leiter Steuerverwaltung
Telefon : 071788 94 11

E Mail : werner.nef@fd.ai.ch

Datum : 26.03.2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[1Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

X Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein
flichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Ja Nein

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Steuern, die fir Rechnung der politischen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Unterabteilungen oder lokalen

Amtshilfelibereinkommen) Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Steuern vom unbeweglichen Vermégen Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

Umsatzsteuem Amtshilfelibereinkommen)

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie

Verbrauchssteuern Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen . )

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie

damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

[_] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[1JA
] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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f)

Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28

Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schlédgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5.

Die Schweiz soll die folgenden Erklirungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a)

b)

Erkldarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

JJA
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LINEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d

Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen ber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3%s 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3
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Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschldge zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Die Schlechterstellung der schweizerischen | Bankinformationen diirfen nur weiterverwen-
Steuerbehdrden ist aufzuheben. det werden, soweit sie der Anwendung und
Durchsetzung des schweizerischen
Steuerrechts dienen.
Art. 22 Abs. 6 Dieser Absatz ist génzlich zu streichen. -
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I I I
[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

X Ja und zwar:
Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Begriindung:

Die Standeskommission fordert, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang
gefunden haben. Zu diesem Zweck empfiehlt die Standeskommission zu prifen, inwieweit diese Problematik durch spezielle
Regelungen in den anwendbaren Abkommen entscharft werden kann. Die Alternative wére, dass die kantonalen Steuerbehérden in
jedem Fall, in welchem Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden
haben und in welchen ein Steuerauskunftsbegehren einer anderen Amtsstelle (z.B. Stipendienamt) vorliegt, eine Genehmigung via
Bundesbehodrden beim auslandischen Partnerstaat einholen missten. Dies ist nicht praktikabel, weshalb eine Lésung der
Verwertbarkeitsproblematik dringend ist.

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur die Standeskommission wichtig, dass
dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh.

Abklrrzung der Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh. (Standeskommission)

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Werner Nef, Leiter Steuerverwaltung
Telefon : 071788 94 11

E Mail : werner.nef@fd.ai.ch

Datum : 26.03.2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[1Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

X Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein
flichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Ja Nein

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Steuern, die fir Rechnung der politischen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Unterabteilungen oder lokalen

Amtshilfelibereinkommen) Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Steuern vom unbeweglichen Vermégen Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

Umsatzsteuem Amtshilfelibereinkommen)

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie

Verbrauchssteuern Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen . )

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie

damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

[_] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[1JA
] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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f)

Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28

Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schlédgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5.

Die Schweiz soll die folgenden Erklirungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a)

b)

Erkldarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

JJA
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LINEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d

Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen ber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3%s 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3
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Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschldge zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Die Schlechterstellung der schweizerischen | Bankinformationen diirfen nur weiterverwen-
Steuerbehdrden ist aufzuheben. det werden, soweit sie der Anwendung und
Durchsetzung des schweizerischen
Steuerrechts dienen.
Art. 22 Abs. 6 Dieser Absatz ist génzlich zu streichen. -
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I I I
[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

X Ja und zwar:
Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Begriindung:

Die Standeskommission fordert, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang
gefunden haben. Zu diesem Zweck empfiehlt die Standeskommission zu prifen, inwieweit diese Problematik durch spezielle
Regelungen in den anwendbaren Abkommen entscharft werden kann. Die Alternative wére, dass die kantonalen Steuerbehérden in
jedem Fall, in welchem Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden
haben und in welchen ein Steuerauskunftsbegehren einer anderen Amtsstelle (z.B. Stipendienamt) vorliegt, eine Genehmigung via
Bundesbehodrden beim auslandischen Partnerstaat einholen missten. Dies ist nicht praktikabel, weshalb eine Lésung der
Verwertbarkeitsproblematik dringend ist.

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur die Standeskommission wichtig, dass
dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bernerhof
3003 Bern

Ubereinkommen des Europarates und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 ersuchen Sie uns, im Rahmen einer Vernehmlassung
zur vorgeschlagenen Genehmigung und Umsetzung des erwahnten Ubereinkommens unse-
re Stellungnahme abzugeben, was wir hiermit gerne tun.

1. Zur Ausgangslage

Mit dem Ubereinkommen soll die Schweiz ihr Engagement bei der weltweiten Bekampfung
von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug bekraftigen und umsetzen. Alle G20 Staaten und
fast alle Staaten der OECD haben das Amtshilfelibereinkommen unterzeichnet, weshalb es
heute sozusagen bereits zum globalisierten Standard gehort. Auch im Hinblick auf die Integ-
ritat und Reputation des Finanzplatzes Schweiz ist eine Genehmigung und Umsetzung die-
ses Ubereinkommens sehr wichtig. Das Amtshilfeiibereinkommen bietet den nétigen Rah-
men fir die steuerliche Zusammenarbeit zwischen den Staaten.

Diese Zusammenarbeit kommt in drei verschiedenen Grundformen vor: dem Informations-
austausch auf ein Ersuchen hin, dem spontanen Informationsaustausch sowie dem automa-
tischen Informationsaustausch (AlA). Daneben werden weitere Bereiche der Amtshilfe gere-
gelt, beispielsweise die Vollstreckung von Steuerforderungen. Der sachliche Anwendungsbe-



reich des Amtshilfe(ibereinkommens kann von den einzeinen Vertragsstaaten mittels Anbrin-
gung von Vorbehalten individueli gestaltet werden. Der Bundesrat schldgt vor, dass das
Amtshilfelibereinkommen die Steuern auf Einkommen und Vermdgen erfasst. Vom Anwen-
dungsbereich ausgenommen werden sollen dagegen die Pflichtbeitrdge zur Sozialversiche-
rung, die Erbschafts- und Schenkungssteuern, die Steuern vom unbeweglichen Vermogen
sowie grundsétziich die indirekten Steuern. Ein Vorbehalt soll ferner angebracht werden hin-
sichtlich der Amtshilfe bei der Vollstreckung (Art. 11 — 16 Amtshilfelbereinkommen) sowie
der Amishilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken (Art. 17 Abs. 1 Amtshilfelibereinkom-
men). Dagegen mdchte der Bundesrat die direkie postalische Zusteliung von Schriftstiicken
im jeweiligen Vertragsstaat (Art. 17 Abs. 3 Amtshilfelibereinkommen) zulassen. Ferner ge-
denkt der Bundesrat, anldsslich der Ratifikation des Amtshilfelibereinkommens u.a. die Er-
kidrung abzugeben, dass die Schweiz den Vertretern eines Veriragsstaates die Anwesenheit
bei einer Steuerpriifung, die auf dessen Gesuch hin durchgefiihrt wird, nicht gestattet wird
(Art. 2 Abs. 1 Bst. b Bundesbeschluss).

Die innerstaatliche Umsetzung in der Schweiz erfolgt Uber das Steueramtshilfegesetz (StA-
hiG).

2. Stellungnahme zu den einzeinen Bestimmungen

2.1  Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst grundsétzlich das vorgeschlage-
ne Vorgehen und stellt sich hinter die Bemihungen, einen aktiven Beitrag zur internationalen
Vermeidung und Aufdeckung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu leisten. Ferner
unterstiitzt er die Vorbehalte, weiche der Bundesrat wie vorgeschlagen beim Ubereinkom-
men anbringen will.

In der Praxis wird dies aufgrund des zunehmenden Informationsflusses aber einen vermehr-
ten Verwaltungsaufwand fir die Kantone bedeuten, welcher bei einem standardisierten au-
tomatischen Informationsaustausch die Veranlagungstatigkeiten erheblich beschiagt.

Wie bereits in friheren Stellungnahmen bekréftigt, steht der Regierungsrat des Kantons Ba-
sel-Landschaft der internationalen Volistreckungshilfe sehr krilisch gegeniiber. Analog zur
bundesratlichen Absicht schlagen wir deshalb vor, einen entsprechenden Vorbehalt anzu-



bringen, damit die Schweiz nicht die Verpflichtung eingeht, ausléndische Steuerentscheide
auf schweizerischem Boden volistrecken zu miissen. Die postalische Zustellung von auslén-
dischen Schriftstlicken - wie Verfligungen und dergleichen - durchbricht an sich bereits die
bisherige vdlkerrechtliche Regelung, wonach auf fremdem Hoheitsgebiet keine behérdlichen
Akte glltig vorgenommen werden kénnen. Die Regierung des Kantons Basel-Landschaft
sieht jedoch auch die Notwendigkeit einer solchen internationalen Anerkennung ein.

2.2 Voraussetzungen des spontanen Informationsatstausches

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amishilfelibereinkommens werden in folgenden Fillen spontan,
d.h. ohne vorheriges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

a. wenn die eine Vertragspartei Grinde fUr die Vermutung einer Steuerverklirzung in der
anderen Vertragspartei hat;

b. wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuererméssigung oder
Steuerbefreiung erhéll, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der anderen
Vertragspartei zur Folge haben wiirde;

¢. bei Geschaftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei und
einem Steuerpflichtigen einer anderen Vertragspartei, die iber ein oder mehrere weitere
Lander in einer Weise geleitet werden, die in einer der beiden oder in beiden Vertrags-
parteien zur Steuerersparnis fihren kann;

d. wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kiinstli-
che Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e. wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der ande-
ren Vertragspartei Ubermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fir
die Steuerfestsetzung in der anderen Vertragspartei erheblich sein kann.

Diese Umschreibungen missen noch konkretisiert werden. Nicht klar ersichtlich ist bei-
spielsweise die materielle, d.h. betragsméssige Erheblichkeit, welche im Einzelfall erreicht
sein muss, um eine spontane Meldung zu rechtfertigen.

Die einzelnen Regelungen werden gemdss Art. 22a Abs. 1 StAhiG dem Bundesrat (bertra-
gen. Dabei hat er sich an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten
zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Ver-



tragsstaaten wird auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genommen. Hier gilt es in der
Praxis auf jeden Fall zu beachten, dass Gegenrecht gehalten wird und der Steuer- und Wirt-
schaftsstandort Schweiz nicht einseitig Nachteile erleidet. Die Praxis im Bereich des sponta-
nen Informationsaustausches wird sich zuerst noch finden missen, was zumindest in der
Anfangsphase zwangslaufig noch mit gewissen Unsicherheiten verbunden sein wird.

2.3 Zur allgemeinen Verwertbarkeit der vom Ausiand gefieferten Informationen

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Auskiinfte aus Steuerakten zuldssig, wenn und soweit ei-
ne gesetzliche Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. in Anwendung dieser Bestimmung
erteilen die kantonalen Steuerbehdrden eine Vielzah! von Steuerauskiinften an andere Ver-
waltungsbehdrden und an Gerichte. Zu erwdhnen sind etwa die Auskiinfte an die Staatsan-
waltschaften und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34 Abs. 3 des Strafge-
setzbuches), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 des Bundesgesetzes
uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) oder an die Betreibungs- und
Konkursamter (Art. 91 Abs. 5 des Bundesgesetzes {iber Schuldbetreibung und Konkurs). Es
stellt sich die Frage, ob diese Steuerauskinfie weiterhin erteilt werden diirfen, wenn informa-
tionen aus dem sponianen Informationsaustausch oder aus der Beantwortung eines Amtshil-
fegesuches in die entsprechende Veranlagungsverfigung Eingang gefunden haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens halt im Sinne des Spezialitdtsprinzips fest,
dass Informationen in jedem Fal nur den Personen oder Behorden zugénglich gemacht wer-
den, die mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der Ent-
scheidung Uber Rechtsmittel hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei oder mit der Auf-
sicht dariber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behdrden diirfen die Informati-
onen verwenden, und zwar nur flr diese Zwecke. Ausnahmsweise kénnen die Informationen
fir andere Zwecke verwendet werden, sofern diese Informationen nach dem Recht der ertei-
lenden Vertragspartei fur diese anderen Zwecke verwendet werden diirfen und die zusténdi-
ge Behorde dieser Vertragspartei diese Verwendung gestattet (Art. 22 Abs. 4 Amitshilfe-
ubereinkommen).

Gemdss Art. 22h Abs. 2 Bst. c StAhiG besteht keine Geheimhaltungspflicht, «soweit das an-
wendbare Abkommen es zufdsst und im schweizerischen Recht eine gesetzliche Grundiage
dafiir besteht». In diesem Fall konnten die kantonalen Steuerbehfrden ihren durch das
schweizerische Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin uneingeschrénkt nachkom-



men. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) wére es hier
sehr bedenklich, wenn aufgrund vdikerrechtlicher Geheimhaltungspflichten beispielsweise.
ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Krankenkassen-Pramienverbilligungen
gewahrt werden missten und auf diese Weise Personen mit Auslandkonten geradezu privi-
legiert wiirden. Weiter wiirde sich in der Praxis der Volizug zahlreicher Bundesgesetze fiir
die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern, wenn nicht gar verunmég-
lichen. Aus diesen Griinden wird hier mit aller Deutlichkeit die Lésung der Verwertbarkeits-
problematik gefordert.

2.4 Zur Méglichkeit von Riickfragen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen informationsaustausches gelieferten Informati-
onen koénnen fiir die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet
werden (Art. 22e Abs. 1 StAhiG). Zum Konzept des internationalen Informationsaustausches
gehort indessen auch, dass Ruckifragen an den ausléndischen Vertragsstaat mdglich sein
missen, wenn sich nach Uberprifung der von ihm spontan gelieferten Daten noch Abkia-
rungsbedarf ergibt. Dazu ist im Amtshilfelibereinkommen das Instrument des Amtshiifege-
suchs vorgesehen.

Mit der geltenden Regelung fiir schweizerische Amishilfeersuchen geméss Art. 22 Abs. 6
StAhiG durfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen jedoch nur gestellt werden, soweit
diese Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten. Dies ist nur
beim Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere Steuerwiderhandlungen i.S. von Art. 190
Abs. 2 DBG mdglich, woflr selten genligend Anhaltspunkte vorliegen. Anlésslich der Ver-
nehmiassungen zur Amtshilfeverordnung bzw. zum StAhiG hat der Regierungsrat des Kan-
tons Basel-Landschaft bereits die ersatziose Streichung dieser Bestimmung, d.h. dieser
Selbstbeschriankung gefordert. Mit der Einfiihrung eines umfassenden, also sowohl des au-
tomatischen als auch des spontanen Informationsaustausches ist die Selbstbeschrankung
von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch verfehlter als bisher. In diesem Zusammenhang geht es nicht
um die grundsatzliche Wahrung des schweizerischen Bankgeheimnisses an sich, sondern
einzig und allein um die Verifizierung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw.
auslandischen Finanzinstitut ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden. Deshalb wird
an dieser Stelle emeut die Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG gefordert.



2.5  Zurinldndischen Verwertbarkeit von ans Ausland gelieferten Informationen

Gemass 21 Abs. 2 StAhiG diirfen Bankinformationen, die spentan oder im Rahmen eines
Amtshilfegesuches ans Ausland Ubermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet werden,
soweit sie nach schweizerischem Recht hatten beschafft werden konnen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlduternden Bericht zur StAhiG-Vorlage explizit eingerdumt, dass die Schweiz
mit dieser Regelung eine Schlechterstellung der inldndischen gegenliber den ausléndischen
Steuerbehdrden in Kauf nimmt. Dagegen hat sich der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft ausgesprochen. Diese Ungleichbehandlung wird nun durch die beabsichtigte Ein-
fuhrung sowohl! des spontanen als auch automatischen Informationsaustausches auf weitere
zahireiche Fille ausgeweitet. Umso mehr ist es nun angezeigt, Art. 21 Abs. 2 StAhiG ersatz-
los zu streichen.

3. Zusammenfassung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft befirwortet die Einbindung der schweize-
rischen Steuerbehdrden in die internationale Bekampfung der Steuerhinterziehung und damit
die Teilnahme der Schweiz an einem internationalen automatischen Informationsaustausch.
Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich des
Amtshilfelibereinkommens wird grundsétzlich zugestimmt.

Beim spontanen Informationsaustausch wird sich die Praxis dazu noch entwickeln. Dabei ist
es auch flr unseren Kanton wichtig, dass dabei mit der gehérigen Zurlickhaltung vorgegan-
gen wird.

Weiter wird gefordert, dass sowohl die kantonale Steuerverwaltung als auch die kommuna-
len Steuerbehdrden ihren innerstaatlichen Amishilfepflichten zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kodnnen, selbst wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in
die jeweiligen Veranlagungsverfligungen Eingang gefunden haben.

Mit Nachdruck erneuert wird schliesslich die Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs. 6
StAhiG sowie von Art. 21 Abs. 2 StAhIG.



Wir danken thnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Beriicksichtigung unserer

Anliegen.

Liestal, 14. April 2015

Mit vorziglicher Hochachtung
IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

der Prasident

W

der Landschreiber

Pt VUL
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Vernehmlassung des Bundes: Ubereinkommen der OECD und des Europarats iiber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit dem Beitritt samtlicher G20-Staaten und fast aller Staaten der Organisation fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gehért das Ubereinkommen des Europarats
und der OECD uber die Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen) faktisch zum
internationalen Standard.

Das Amtshilfetibereinkommen sieht in Artikel 7 den spontanen Informationsaustausch vor.
Dementsprechend informieren die Vertragsparteien des Ubereinkommens in bestimmten
Konstellationen die anderen Vertragsparteien, um drohende Steuerverkirzungen zu vermei-
den. Der Entwurf zu einer Anderung des Steueramtshilfegesetzes vom 28. September 2012
(StAhiIG) regelt den Vollzug.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Bestrebungen fiir einen steuerlich konformen Fi-
nanzplatz und die weltweite Bekampfung der Steuerhinterziehung. Er stimmt deshalb
der Genehmigung des Amtshilfeiibereinkommens und dem Entwurf zu einer Anderung
des StAhiG grundsatzlich zu.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehenen Vorbehalte und Erkldrungen (keine Voll-
streckungshilfe; keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken; keine Anwesenheit
auslandischer Steuerbeamter bei Steuerprifungen in der Schweiz; Méglichkeit der vorgangi-
gen Information der betroffenen Person; Begrenzung der Riickwirkung bei vorsatzlichem, der
strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten auf drei Jahre, d. h. auf die Zeit nach
der Unterzeichnung) sowie die Einflihrung der direkten postalischen Zustellung im und
vom Ausland.

Besonders hervorzuheben ist die Zulassigkeit der Verwendung der spontan erhaltenen Infor-
mationen fur die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts. Bei den spon-
tan erhaltenen Informationen kann es sich auch um Bankinformationen handeln (Erlduternder
Bericht, S. 30 zum geplanten Art. 22 Bst. e StAhiG). Wenn auslandische Bankinformationen
den schweizerischen Steuerbehérden kinftig im Rahmen des spontanen Informationsaus-
tauschs und Uberdies im Rahmen von Vereinbarungen zum automatischen Informations-
austausch (AlA) gemeldet werden, ist nicht mehr einzusehen, weshalb die schweizerischen
Steuerbehdrden bei Amtshilfeersuchen Bankinformationen nur verlangen durfen, wenn die-
se Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten (Art. 22 Abs. 6 StA-
hiG). Auch das Verbot der Verwertung von ins Ausland gelieferten Bankinformationen (Art. 21
Abs. 2 StAhiG) ist nicht mehr angezeigt.

Der Regierungsrat beantragt die Aufhebung dieser Einschrankungen. Bei Amtshilfeersuchen
der schweizerischen Steuerbehoérden kénnen Bankinformationen einen wesentlichen Beitrag
zum Gesamtbild einer Abklarung beitragen. Es ware unsinnig, wenn fir Bankinformationen die
Informationen aus dem AIA abgewartet werden mussten. Die Verwendung der Gber den AlA
erhaltenen Informationen dirften wegen der immensen Menge der zu erwartenden Daten
sehr aufwendig und schwierig werden. Es Uberrascht nicht, dass die amerikanischen Steuer-
behérden in Schwierigkeiten sind. Die Flut von Informationen auslandischer Banken aufgrund
des FATCA-Abkommens droht die US-Steuerbehérde IRS zu ersticken.’

Fir die kantonalen (und kommunalen) Steuerverwaltungen wird die Umsetzung des sponta-
nen Informationsaustauschs zu einer deutlichen Mehrbelastung fUhren. In der Praxis ist
damit zu rechnen, dass die von den Steuerbehdrden spontan gemeldeten Informationen von
den Steuerbehérden im Partnerstaat kritisch gewurdigt werden. Oft werden die gemeldeten
Informationen den Steuerbehdrden des anderen Staates noch kein vollstédndiges Bild ermégli-
chen, so dass dem spontanen Informationsaustausch in vielen Fallen ein deutlich aufwendige-
rer Informationsaustausch auf Ersuchen folgen wird (nach Artikel 5 des Amtshilfetiberein-
kommens oder dem entsprechenden Doppelbesteuerungsabkommen).

Im erlauternden Bericht des Bundesrats wird festgehalten, dass die Umsetzung zu Mehrkos-
ten beim Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) und bei den kantonalen Steuerverwal-
tungen fuhren wird. Gleichzeitig wird festgehalten, dass eine Schatzung im heutigen Zeitpunkt
nicht moglich sei. Das ist unbefriedigend. Der Aufwand flr die Kantone wird weitgehend
dadurch bestimmt sein, wieviel Falle identifiziert werden, in denen spontan Informationen aus-
zutauschen sind. :

! vg!. Artikel ,Datenaustausch uberfordert Steuerbeamte" in Tagesanzeiger vom 02.02.2015:
http://www.tagesanzeiger.ch/ausland/amerika/Datenaustausch-ueberfordert-Steuerbeamte/story/17613618
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Eine praxistaugliche Umsetzung bedingt deshalb eine Beschrankung des spontanen Infor-
mationsaustauschs auf Fille mit einer gewissen praktischen Relevanz. Der zu erwarten-
de Erfolg fur den Partnerstaat muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Gesamtaufwand
fur die Vertragsparteien stehen. Bei der Konkretisierung des spontanen Informationsaus-
tauschs auf Verordnungsstufe ist deshalb darauf zu achten, dass die entsprechenden Fall-
konstellationen standardkonform, aber zuriickhaltend geregelt werden.

Gleichzeitig sind die entsprechenden Kriterien moéglichst prazis zu formulieren, weil andern-
falls eine schweizweit einheitliche und rechtsgleiche Praxis nicht gewahrieistet werden kann.
Deémnach waére eine spontane Meldung jedenfalls dann vorzunehmen, wenn ein hinreichender
Verdacht auf eine strafbare Handlung (im Ausland) vorliegt. Das EFD hat eine Arbeitsgruppe
mit den betroffenen Akteuren gegriindet, um die Verordnung des Bundesrates und die Wei-
sungen des EFD zu entwickeln. Der Einbezug der Kantone ist von zentraler Bedeutung.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin Der Staatsschreiber

£t

Christoph Auer

- Fragenkatalog mit Antworten des Kantons Bern
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Bern

Abkurzung der Firma / Organisation : Kt. BE

Adresse : Postgasse 68, 3000 Bern 8

Kontaktperson : Christian Haldimann, Finanzdirektion, Generalsekretariat
Telefon : 031 633 40 91

E-Mail : christian.haldimann@fin.be.ch

Datum :18. Marz 2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.



mailto:christian.haldimann@fin.be.ch
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfelibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

(1 JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(1 Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
Xl Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlégt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schldgt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die Schweiz fir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Zff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeiibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verdusserung von Vermégen oder vom Vermdgen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und AmtshilfeGbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fiur die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

] NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein®“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

JJA

] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

dJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

einverstanden?

dJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeiibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O uA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfelibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O uA
] NEIN




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wéhrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

[JJA
] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b und d




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 4 Grundséatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3° 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 57

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X] Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrlindung:
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[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Aufhebung der Selbstbeschrankung der | Aufhebung des ganzen Absatzes.
Verwendung von Bankinformationen
Art. 22 Abs. 6 Aufhebung der Selbstbeschrankung | Aufhebung des ganzen Absatzes.
betreffend Amtshilfeersuchen zZu

Bankinformationen

] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse geandert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begriindung:

X Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

X Ja und zwar:
Bei der Konkretisierung des spontanen Informationsaustauschs auf Verordnungsstufe ist darauf zu achten, dass die
entsprechenden Fallkonstellationen prazise, standardkonform und zurtickhaltend geregelt werden.

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.
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Madame

Eveline Widmer-Schlumpf

Cheffe du département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Fribourg, le 21 avril 2015

2015 290
Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de
I’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére fiscale (MAC)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons 1’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Nous vous informons que nous sommes d’accord avec I’approbation et la mise en ceuvre de la

convention concernant 1’assistance mutuelle en maticre fiscale. Nous nous rallions par ailleurs

entiérement aux prises de position de la CDF et de la CSI s’agissant particuliérement des points

suivants :

> Echange spontané d’informations : la mise en ceuvre de I’échange spontané d’informations est
empreinte d’incertitudes. Les cantons doivent impérativement €tre associés étroitement au
développement de la pratique.

> Utilisation des données obtenues spontanément de 1’étranger : afin que 1’échange spontané
d’informations puisse étre efficacement utilisé par les autorités suisses, ces derniéres doivent
impérativement avoir la possibilité de requérir des informations plus précises aux autorités
étrangeres y compris relatives a des données bancaires - par le biais d’une demande
d’assistance administrative, pour le cas ou les informations obtenues ne seraient pas
suffisamment précises pour pouvoir &tre utilisées. Pour ce faire, 1’article 22 al. 6 LAAF doit étre
adapté en conséquence. Sans cela, les cantons courent le risque d’engager des investissements
importants pour la gestion des flux d’informations sans que les données obtenues puissent €tre
utilisées.

> Utilisation des données transmises a 1’étranger par les autorités suisses : I’article 21 al. 2 LAAF
doit étre adapté de maniére a permettre aux autorités suisses d’utiliser les informations qu’elles
auraient obtenues dans le cadre du traitement d’une demande d’assistance administrative
provenant de I’étranger.

Au surplus, vous trouverez nos réponses aux questions posées dans le questionnaire annexeé.
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Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame la Conseillere
fédérale, a I’expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Erwin Jutzet Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceli¢re d’Etat
Annexe

questionnaire

Communication :

a) ala Direction des finances, pour elle et le Service des contributions;

b) aux autres Directions ;

¢) ala Chancellerie d'Etat ;

d) au Département fédéral des finances, par voie électronique, a I’adresse suivante :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Extrait de proceés-verbal non signé, I’ acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de ’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Avis de:

Nom / société / organisation : Conseil d’Etat du canton de Fribourg

Sigle de la société / de I'organisation

Adresse

Personne de contact : Alain Mauron
Téléphone : 026 3053270
Adresse électronique : alain.mauron@fr.ch
Date :30.3.2015

Nous vous prions de nous adresser votre avis d’ici au 21 avril 2015. Veuillez retourner le questionnaire complété, si possible sous forme
électronique (PDF et Word), a: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de ’Europe et de ’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Partie A: Généralités

1. Approuvez-vous en principe ’ladhésion de la Suisse a la Convention?

Xl OUI (= question 2) [ INON (= partie E) [ pas d’avis / non concerné

Remarques:

2. Etes-vous entiérement d’accord avec la proposition du Conseil fédéral concernant 'approbation et la mise en ceuvre de la Convention?

[] OUI (= partie F) XI NON (= question 3) [] pas d'avis / non concerné

Remarques:

3. Quelles parties de I'objet proposez-vous de modifier?

[] Les réserves et déclarations envisagées par la Suisse / nous approuvons les modifications de la loi sur I'assistance administrative fiscale en I'état (= partie B puis
partie F)

X Les modifications de la loi sur I'assistance administrative fiscale / nous approuvons les réserves et déclarations envisagées par la Suisse en I'état (= partie C puis
partie F)

[] Les deux parties de l'objet (= partie B puis parties C et F)
[] Une autre composante de I'objet (= partie D puis partie F)

[ Les deux parties de I'objet et une autre composante (=> partie B puis parties C, D et F)
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fiscale (Convention)
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Partie B: Réserves et déclarations

4. La Suisse devrait formuler les réserves et déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Réserve au sens de I’art. 30, al. 1, let. a, de la Convention a propos de l'art. 2, par. 1, let. b, de la Convention (champ d’application)

Le Conseil fédéral propose d’émettre les réserves suivantes, qui auront pour effet Le Conseil fédéral propose de ne pas émettre la réserve suivante, ce
que la Suisse n’accordera ni ne recevra aucune assistance administrative pour qui aura pour effet que la Suisse accordera et recevra une assistance
ces imp6ts. Approuvez-vous cette proposition? administrative pour ces impéts. Approuvez-vous cette proposition ?
Oui Non Oui Non

Cotisations de sécurité sociale obligatoires dues aux X Impbts sur le revenu, les bénéfices ou les gains X

administrations publiques ou aux organismes de sécurité en capital ou I'actif net qui sont pergus pour le

sociale de droit public (art.2, par.1, let. b, ch.ii, de la compte des subdivisions poliiques ou des

Convention) collectivités locales d’'une Partie a la Convention

Impdts sur la masse successorale, les successions et les X (art. 2, par. 1, let. b, ch. i, de la Convention)

donations

Impéts sur la fortune immobiliére X X Motifs (si vous avez répondu non):

Impéts généraux sur les biens et services, tels que taxes sur X
la valeur ajoutée ou impdts sur le chiffre d’affaires

Impdts sur des biens et services déteminés, tels qu'impdts a X [] pas d’avis / non concerné
la consommation (ou droits d’accise)
Impots sur l'utilisation ou la propriété de véhicules a moteur X

Impéts sur l'utilisation ou la propriété de biens mobiliers X
autres que les véhicules a moteur
Tout autre impdt X

Motifs (si vous avez répondu non):

Etant donné que la fortune immobiliere fait intégralement partie de la fortune
imposable, il faut éviter que la réserve proposée ait pour effet que les autorités
étrangeres ne foumissent pas les informations en lien avec un bien immobilier. Il
serait peut-étre judicieux de préciser que la réserve porte sur les impéts
(spéciaux) sur la fortune immobiliére, autres que I'imp6t sur la fortune.

[] pas d’avis / non concerné

b) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. b, de la Convention a propos des art. 11 a 16 de la Convention (assistance administrative au recouvrement)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une réserve, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse n'accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue du
recouvrement. Approuvez-vous cette proposition?

Xl OUI (= question 4d)
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LI NON (= question 4c)

Motifs (si vous avez répondu non):

c) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. ¢, de la Convention (assistance administrative en rapport avec des créances fiscales existantes)

Cette réserve concerne I'assistance au recouvrement. Une réponse a la présente [] pas d’avis / non concerné
question n'est nécessaire que si vous avez répondu «non» a la question 4b. Si

aucune réserve n'est émise a propos de l'assistance au recouvrement, une

réserve s'impose-t-elle au sens de I'art. 30, par. 1, let. c?

CJoul
CJNON

Motifs:

d) Réserve au sens de l’art. 30, par. 1, let. d, de la Convention a propos de I’art. 17 de la Convention (assistance administrative en vue de la remise
de documents)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une réserve, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse n'accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue de la
remise de documents. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CINON

Motifs (si vous avez répondu non):

e) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. e, de la Convention a propos de I’art. 17, par. 3, de la Convention (remise directe par voie postale)

Le Conseil fédéral propose de ne pas émetire de réserve. Cela aura pour effet [] pas d’avis / non concerné
que dans les rapports avec les autres parties a la Convention qui n’auront pas

émis de réserve non plus, la remise directe de documents par voie postale sera

autorisée. Approuvez-vous cette proposition?
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X oul
[CINON

Motifs (si vous avez répondu non):

f) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. f, de la Convention a propos de I’art. 28, par. 7, de la Convention (limitation du champ d’application de
I'art. 28, par. 7, de la Convention a une période d’imposition de trois ans avant I’entrée en vigueur de la Convention)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une réserve. La Convention prévoit qu'en ce [] pas d’avis / non concerné
qui concerne les affaires fiscales faisant intervenir un acte intentionnel passible de

poursuites en vertu du droit pénal de I'Etat requérant, I'assistance administrative

peut également étre accordée pour des périodes d'imposition ou des obligations

fiscales antérieures a l'entrée en vigueur de la Convention. En émettant la

présente réserve, cette période est limitée a trois ans avant I'année d’'entrée en

vigueur de la Convention. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

5. La Suisse devrait faire les déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Déclaration au sens de I’art. 4, al. 3, de la Convention (information de la personne concernée)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une déclaration, qui aura pour effet qu'en [] pas d’avis / non concerné
vertu du droit suisse, la personne concernée sera informée. Approuvez-vous cette
proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

Remarque : La mise en ceuvre de cefte déclaration donnera une responsabilité
importante & I'AFC. En effet, dans le cadre des demandes d'assistance
administrative sur demande, les autorités étrangéres doivent motiver leur
demande si elles souhaitent que la personne concemée ne soit pas informée. En
cas d’échange spontané d’informations, il appartiendra a I'AFC de procéder a une
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pesée des intéréts en présence et de déterminer s’il est justifié de ne pas informer
la personne concemée.

b) Déclaration au sens de I’art. 9, al. 3, de la Convention (pas de contrdles fiscaux a I’étranger)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une déclaration, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse ne donnera pas suite aux requétes visant a ce que des représentants de

I'autorité compétente de I'Etat requérant puissent étre présents lors d’'un contréle

fiscal en Suisse. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

Partie C: Modification de la loi sur 'assistance administrative fiscale (LAAF)

Nous vous prions d’entrer directement vos remarques et vos propositions de modification dans les champs concemés. En ce qui concerne les dispositions pour
lesquelles vous ne formulez ni remarque ni proposition, les champs peuvent rester vides. Les remarques et propositions de modification d’autres dispositions de la
LAAF que celles énumérées dans le tableau peuvent étre ajoutées dans le tableau prévu a cet effet dans la partie D, ch. 1.

Article | Remarques | Proposition (rédigée) de modification
Chap. 1: Dispositions générales

La phrase introductive est incompléte (...) de renseignements fondées sur les conventions
Art. 1, al. 1, phrase introductive suivantes :

Art. 2 Compétence

Art. 3, let. a, bPset d

Tel que formulé, I'alinéa 2 ne met pas en évidence ce que
Art. 4 Principes 'on veut vraiment dire, a savoir que 'AFC devra déterminer [ Dans le cadre de [I'échange spontané de
si_les informations transmises portent uniquement sur la | renseignements, la transmission de renseignements
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personne concernée (au sens traditionnel du terme) ou
également sur des tiers (par ex. la banque)

concernant la personne concernée ou un tiers habilité a
recourir n’est admise que (...)

Art. 5a Accords sur la protection des
données

Chap. 2: Echange de renseignements sur demande

Sect. 2: Obtention de renseignements

Art. 9, al. 5

Art. 10, al. 4

Art. 14 al. 4

Proposition de précision

(...) soit admise en vertu d’'une convention (...)

Art. 14a, al. 3bs 4, let. b, et 5

Al. 3bis, proposition de précision

(...) soit admise en vertu d’'une convention (...)

Sect. 3: Procédure

Art. 17, al. 3

Art. 20, al. 3

Titre précédant l'art. 21a

Art. 21a, titre et al. 4 et 5

Art. 22, al. 5bis

Chap. 3: Echange spontané de renseignements

Art. 22a Principes

Al. 3: étant donné qu’il n'y a pas demande préalable, on
peut se demander quel sera le point de départ du calcul du
délai. Les autorités fiscales obtiendront vraisemblablement
les informations au fur et a mesure de I'examen des
dossiers, dés lors il est difficile de prévoir des dates butoir.

Art. 22b Information des personnes habilitées
a recourir

Al. 3 a titre subsidiaire il est prévu d’informer la personne
par publication dans la feuille officielle. Ce faisant, il faut
étre conscient que les autorités étrangéres pourraient
(hypothétiquement) avoir connaissance du cas avant que
les informations soient effectivement transmises.
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Art. 22¢ Droit de participation et consultation
des piéces des personnes habilitées a
recourir

Art. 22d Procédure

Art. 22e Renseignements obtenus
spontanément de I'étranger

Chap. 4: Traitement des données, obligation de garder le secret et statistiques

Art. 22f Traitement des données

Art. 22g Systéme d’information

Art. 22h Obligation de garder le secret

Art. 22/ Statistiques

Chap. 5: Dispositions pénales

Art. 22j

Partie D: Autres composantes de I'objet

1. Avez-vous des remarques ou des propositions de modification concernant une autre partie de 'arrété fédéral?

(] Oui, a propos de:
(lrart. 1, al. 4, oul'art. 2, al. 2, de l'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 3 de I'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 4 de I'arrété fédéral
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Motifs:

[Jrart. 5 de I'arrété fédéral

Motifs:

[ rart. 6 de l'arrété fédéral

Motifs:

] Modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale. La ou les dispositions suivantes de la loi sur I'assistance administrative fiscale
doivent étre modifiées conformément a la proposition (rédigée):

Article Remarques Proposition (rédigée) de modification

X Non

2. Jugez-vous que d’autres actes normatifs doivent étre modifiés?

] Oui, les actes suivants:

Motifs:

Non

3. Autres souhaits ou remarques

Modification des articles 21, al. 2 et 22 al. 6 LAAF pour les motifs mentionnés dans la prise de position.
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Partie E: Refus de lI'objet

Pourquoi vous-opposez-vous a I'adhésion de la Suisse a la Convention?

Partie F: Autres souhaits ou remarques

Avez-vous d’autres remarques, souhaits ou propositions concernant I'objet?

[(10ui:

X Non

Fin du questionnaire. Nous vous remercions vivement de votre participation.
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2682-2015 Madame Eveline Widmer-Schlumpf

Conseillere fédérale

Département fédéral des finances
Palais fédé