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01 Kantone
Cantons
Cantoni

ID-Nummer / ID-numéro / ID-

numero

Gruppe / Groupe /
Gruppo

Enthalten ind
Dokument
Stellungnahmen

Stakeholder

Name / Nom / Nome

011 ADM-K 1 BL Kanton Basel-Landschaft

017 ADM-K 1 BE Kanton Bern

018 ADM-K 1 G Kanton Zug

022 ADM-K 1 ow Kanton Obwalden

023 ADM-K 1 NW Kanton Nidwalden

024 ADM-K 1 AR Kanton Appenzell Ausserrhoden
026 ADM-K 1 NE Kanton Neuenburg - Canton de Neuchéatel
027 ADM-K 1 SZ Kanton Schwyz

028 ADM-K 1 SO Kanton Solothurn

032 ADM-K 1 BS Kanton Basel-Stadt

033 ADM-K 1 TG Kanton Thurgau

034 ADM-K 1 AG Kanton Aargau

035 ADM-K 1 ZH Kanton Ziirich

039 ADM-K 1 SG Kanton St. Gallen

045 ADM-K 1 Al Kanton Appenzell Innerrhoden
047 ADM-K 1 FR Kanton Freiburg - Canton de Fribourg
048 ADM-K 1 GE République et canton de Genéeve
051 ADM-K 1 LU Kanton Luzern

053 ADM-K 1 GL Kanton Glarus

054 ADM-K 1 TI Repubblica e Cantone Ticino
057 ADM-K 1 VD Kanton Waadt - Canton de Vaud
061 ADM-K 1 UR Kanton Uri

076 ADM-K 1 GR Kanton Graublinden

078 ADM-K 1 SH Kanton Schaffhausen

094 ADM-K 1 VS Kanton Wallis - Canton du Valais
100 ADM-K 1 JU République et canton du Jura
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02 Politische Parteien

Partis politiques
Partiti politici

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

077

Gruppe / Groupe / Gruppo
POL

Stakeholder

SP

Name / Nom / Nome
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

107

POL

SVP

Schweizerische Volkspartei
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03 Wirtschaft und Handel
Economie et commerce
Economia e commercio

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

001 WIR spiritsuisse spiritsuisse

030 WIR SBV Schweizerischer Bauernverband

040 WIR Coop Coop Genossenschaft

046 WIR Wildkraut Schweiz Wildkraut Schweiz GmbH

049 DV-WIR USAM Union suisses des arts et métiers

052 WIR Swiss Cigarette Swiss Cigarette

059 WIR JTI JT International AG Dagmersellen

063 WIR Philip Morris Schweiz Philip Morris Schweiz Sarl

065 WIR BAT CH British American Tobacco Switzerland

066 WIR BAT Vending British American Tobacco Switzerland Vending

087 WIR Ks/cs Kommunikation Schweiz

088 WIR SRF Swiss Retail Federation

090 WIR economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen

091 WIR ODAG Oettinger Davidoff AG

092 WIR WFLU Stiftung Wirtschaftsforderung Luzern

093 WIR VSZ Verband Schweiz. Zigarrenfabrikanten

096 WIR IG Hanf IG Hanf Schweiz

097 WIR SWA Schweizer Werbe-Auftraggeberverband

101 WIR PM Promarca

103 WIR SnusMarkt SnusMarkt.ch

108 WIR VST Vereinigung des Schweiz. Tabakwarenhandels

109 WIR KF Konsumentenforum

111 WIR ZRH Flughafen Zirich AG

115 WIR ACSI Associazione consumatrici € consumatori della
Svizzera italiana

116 WIR CNCI Chambre neuchateloise du commerce et de
l'industrie

118 WIR PTG Pintine Group
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04 Gesundheit, Sport, Jugend
Santé, sport, jeunesse
Salute, sport, gioventu

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

002 GES VLZ Verein Lunge Zurich

003 GES LLCH Lungenliga Schweiz

004 GES LLBB Lungenliga Beider Basel

005 GES GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -Direktoren

006 GES GREA Groupement Romand d'Etudes des Addictions

007 GES LPGE Ligue pulmonaire genevoise

008 GES LLSG-A Lungenliga St. Gallen - Appenzell

009 GES ZFPS Zurcher Fachstelle zur Pravention des
Suchtmittelmissbrauchs

010 GES LLTH Lungenliga Thurgau

012 GES GFCH Gesundheitsférderung Schweiz

013 GES FS Fachverband Sucht

014 GES Fdderation der Fdderation der Suchtfachleute

Suchtfachleute

015 GES CFANT Commission fédérale pour les questions liées
aux addictions et a la prévention des maladies
non transmissibles

016 GES VKS Vereinigung der Kantonsarzte und
Kantonsarztinnen der Schweiz

019 GES KL CH Krebsliga Schweiz

020 GES ASN Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
Nichtrauchen

021 GES AT Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention Schweiz

025 GES KKBS Konferenz der kantonalen Beauftragten flr
Suchtfragen

029 GES LLZCH Lungenliga Zentralschweiz

031 GES Swiss Olympic Dachverband der Schweizer Sportverbande

036 GES LLAG Lungenliga Aargau
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

037 GES mfe Haus- und Kinderarzte Schweiz

038 GES vsao Verband Schweizerischer Assistenz- und
Oberarztinnen und -arzte

041 GES Unisanté Unisanté

042 GES FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

043 GES LPV Ligue pulmonaire vaudoise

044 GES SDV Schweizer Drogistenverband

050 GES Infodrog Schweizerische Koordinations- und Fachstelle
Sucht

055 GES PSV Promotion santé Valais

056 GES SGP Schweizerische Gesellschaft fir Padiatrie

058 GES GELIKO Schweizerische Gesundheitsligen-Konferenz

060 GES CIPRET JU CIPRET Jura — centre jurassien pour la
prévention du tabagisme

062 GES SHS Schweizerische Herzstiftung

064 GES PH CH Public Health Schweiz

067 GES VKCS Verband der Kantonschemiker der Schweiz

068 GES SG Pneumologie Schweizerische Gesellschaft fur Pneumologie

069 GES SGK Schweizerische Gesellschaft flr Kardiologie

070 GES SSPH+ Stiftung Swiss School of Public Health

071 GES TPF Fachkommission Tabakpraventionsfonds

072 GES FSP Foderation der Schweizer Psychologinnen und
Psychologen

073 GES CIPRET GE Centre d'Information et de Prévention du
Tabagisme de Geneve

074 GES LLSO Lungenliga Solothurn

075 GES AGS Allianz Gesunde Schweiz

079 GES LPN Ligue Pulmonaire Neuchateloise

080 GES CIPRET FR CIPRET Fribourg

081 GES df diabétefribourg

082 GES LFC Ligue Fribourgeoise contre le cancer

083 GES LPF Ligue pulmonaire fribourgeoise

084 GES SKS Stiftung fur Konsumentenschutz
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

085 GES SPHD Swiss Public Health Doctors — Schweizerische
Gesellschaft der Facharztinnen und -arzte fir
Pravention und Public Health

086 GES KIS Berufsverband Kinder- und Jugendarzte in der
Praxis

089 GES DOJ Dachverband Offene Kinder- und Jugendarbeit
Schweiz

095 GES pharmaSuisse Schweizerischer Apothekerverband

098 GES SDH Swiss Dental Hygienists

102 GES SGAIM Schweizerische Gesellschaft fur Allgemeine
Innere Medizin

105 GES BK Blaues Kreuz

106 GES pro-salute Pro-salute Schweiz

110 GES SBK Schweizerischer Berufsverband der
Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner

112 GES VKZS Vereinigung der Kantonsarzte und
Kantonsarztinnen der Schweiz

117 GES Addiction Suisse Addiction Suisse — Sucht Schweiz

119 GES SGPP Schweizerische Gesellschaft fur padiatrische

Pneumologie

719



05 Privatperson Gesundheit
Particuliers, santé
Persona privata, salute

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero  Gruppe / Groupe / Gruppo

0104 GES_priv

Stakeholder
pVSt

Name / Nom / Nome
Verena Studer
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06 E-Zigaretten

Cigarettes électroniques
Sigarette elettroniche

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

099 EZ SVTA Swiss Vape Trade Association
113 EZ La Fabrick La Fabrick a Vape Sarl
114 EZ ARPV Association Romande des Professionnels de

la Vape
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 Eidgendssisches Departement des Inne
regierungsrat@ag.ch IogenuastLes P =l S et

www.ag.ch/regierungsrat Herr Bundesprasident
Alain Berset
Inselgasse 1
3003 Bern

27. September 2023
Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Moglichkeit, zum Entwurf der Verord-
nung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakprodukteverordnung, TabPV) Stellung
nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat begrtsst die Stossrichtung der Vorlage. Tabak- und Nikotinprodukte sind dusserst
gesundheitsschadigende Produkte. Eine Regelung dieser Produkte mit dem Ziel der Gewahrleistung
des Gesundheits- und Jugendschutzes ist aus Sicht des Regierungsrats zentral.

Der vorliegende Entwurf der Tabakprodukteverordnung gewichtet die Selbstkontrollpflichten von Un-
ternehmen stark. Vor diesem Hintergrund erachtet es der Regierungsrat als wichtig, die Kompeten-
zen der kantonalen Vollzugsbehérden ausreichend zu konkretisieren, damit die Kantone die Unter-
nehmen in ihrer Selbstkontrollpflicht angemessen kontrollieren kénnen.

Der Regierungsrat begrisst zudem die Ausdifferenzierung der Testkaufe in der Verordnung. Test-
kaufe sind ein wirksames Instrument zur Uberpriifung, ob sich die Verkaufsstellen an die Jugend-
schutzbestimmungen halten. Gleichzeitig bedauert der Regierungsrat, dass Online-Testkaufe mit
dem aktuellen Gesetz und der aktuellen Verordnung nicht méglich sind. Da primar Jugendliche Pro-
dukte online kaufen werden, ist es zentral, dass Bund und Kantone Anbieter, die Online-Kanéle nut-
zen, wirkungsvoll tberprifen kénnen. Im Zuge der anstehenden Revision des Tabakproduktegeset-
zes und der vorliegenden Verordnung ist diese Licke unbedingt zu schliessen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

/ ‘“7—" -‘
L. e
Je er allati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abklrzung der Firma / Organisation : RR AG

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau
Kontaktperson : Kathrin Sommerhalder, Fachstelle Sucht, Departement Gesundheit und Soziales
Telefon : 062 835 29 55
E-Mail : kathrin.sommerhalder@ag.ch
Datum : 27. September 2023
Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung
einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.
5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.
6. Spalte «<Name/Firma» muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!
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Vernehmlassungsverfahren
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

RR AG

Der Regierungsrat des Kantons Aargau schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK) vom 24. August 2023 an, die zudem auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker vom 9. August 2023 verweist. Diese
beiden Stellungnahmen weisen ausfihrlich auf die auch aus Sicht des Kantons Aargau zu Uiberdenkenden Themenbereiche hin.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass mehrere Punkte im Entwurf ungeniigend geregelt sind und der Uberarbeitung bediirfen. Dies sind
insbesondere die Selbstkontrollpflichten der Unternehmen, die Kontrollen, Vollzugskompetenzen und Vollzugsaufgaben der Kantone und die
Testkaufe. Der Regierungsrat erachtet es zudem als ausserst wichtig, in der vorliegenden Vorlage noch nicht vorgesehene Online-Testkaufe in
der anstehenden Revision des Tabakproduktegesetzes sowie der Verordnung aufzugreifen und fundiert zu regeln.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 «Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln»)

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

RR AG

1

Selbstkontrollpflichten der Unternehmen und Aufgaben der Behérden

Damit die Selbstkontrollpflichten der Unternehmen den stark gesundheitsgefahrdenden Tabak- und Nikotinprodukten gerecht
werden, erachtet es der Regierungsrat als zentral, den Vollzugsbehérden ausreichende Kompetenzen zuzusprechen. Die
kantonalen Vollzugsbehdrden mussen in der Lage sein, die Unternehmen in ihrer Selbstkontrollpflicht angemessen kontrollieren
sowie bei Verstéssen sanktionieren zu kénnen. Die Vollzugskompetenzen und Sanktionen sind sowohl im Gesetzesentwurf als
auch in der Verordnung ungeniigend geregelt. Die vorliegende Tabakprodukteverordnung regelt bis dato mit den erwahnten
Verfahren, Methoden und der Berichterstattung lediglich die Aufgaben der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben. Dazu zahlen unter anderem das Zutrittsrecht zu Betrieben, die Einsichthnahme in Dokumente und
die Auskunftspflicht durch die Betriebsverantwortlichen. Ohne Einraumung dieser Kompetenzen bleibt der Vollzug der
Tabakprodukteverordnung ein "zahnloser Tiger". Deshalb ist eine entsprechende Ergdnzung analog Art. 30 des Bundesgesetzes
Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz, LMG) vom 20. Juni 2014 dringend notwendig.

In Absatz 2 zu Ziffer 1 "Ausgangslage" wird darauf hingewiesen, dass mit der Tabakprodukteverordnung bisher geltende
Rechtsgrundlagen im Bereich der Lebensmittelgesetzgebung aufgehoben werden. Mit diesen wiirden die angesprochenen
wichtigen Vollzugskompetenzen der Kantone, wie unangemeldete Besuche oder Uberpriifung der Buchhaltung, ersatzlos
wegfallen. Der Regierungsrat erachtet es jedoch, wie ausgefihrt, als wesentlich, dass die Kantone weiterhin die entsprechenden
Vollzugsmassnahmen ergreifen konnen. Die Tabakprodukteverordnung ist daher entsprechend zu erganzen.

RR AG

Gleichartige Produkte

Der Regierungsrat begrusst die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zukinftigen Entwicklung von neuen Produkten
durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und im Hinblick auf den Jugend- und Konsumentenschutz keine
Schlupflécher maglich sind. Der Regierungsrat weist gleichzeitig darauf hin, dass gerade aufgrund der vorgesehenen sehr
weitgehenden Selbstkontrolle der Unternehmen die Produktekategorien klar verstandlich sowie einfach nachvollziehbar und die
Grenzwerte vollstandig definiert sein missen. Das Gesetz und die Verordnung sind entsprechend abzustimmen und mdglichst zu
vereinfachen. Die gegenwartig im Gesetz und dem vorliegenden Verordnungsvorschlag enthaltenen Definitionen sind selbst fiir
Fachleute schwierig nachzuvollziehen. Die Begrifflichkeiten scheinen zudem nicht deckungsgleich beziehungsweise erschliessen
sich nur tUber Verweise.

Es muss auf jeden Fall sichergestellt werden, dass die Unternehmen ihrer Selbstkontrollpflicht alltagstauglich nachkommen
kénnen. Dies erleichtert auch die Vollzugsaufgaben der zustdndigen Behorden. Der Regierungsrat regt hierzu an, die Verordnung
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um eine Tabelle im Anhang zu erganzen, die die einzelnen Produkte, inklusive Grenzwerte zu einzelnen Produktekategorien,
Ubersichtlich darstellt (vergleichbar mit der Verordnung des EDI Uber die Verzeichnisse der Betdubungsmittel, psychotropen Stoffe,
Vorlauferstoffe und Hilfschemikalien [Betdubungsmittelverzeichnisverordnung, BetmVV-EDI] vom 30. Mai 2011).

RR AG

Testkaufe

Die vorliegende Verordnung enthélt keine Regelung von Online-Testkaufen. Gerade Jugendliche nutzen jedoch das Internet und
den Online-Handel, weshalb mit der Revision des Tabakproduktegesetzes und der damit einhergehenden Revision der
vorliegenden Verordnung zwingend Online-Testk&ufe zu regeln sind. Damit verbunden ist ein aussagekréftiges
Alterskontrollsystem vorzuschreiben und nach Méglichkeit zu regeln, dass die Behtrden Testk&ufe unter fiktiver Identitét
vornehmen kénnen (analog Art. 66 Abs. 3 Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte Heilmittelgesetz [Heilmittelgesetz,
HMG]).

Zudem ist es aus Sicht des Regierungsrats wesentlich, dass der Bund ein einheitliches Konzept fur Testkaufe vorgibt, das von den
Kantonen zu verwenden ist. Nur so kénnen die Vergleichbarkeit der Ergebnisse und ein national einheitlicher Vollzug gewahrleistet
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 «Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln»

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

RR AG

21

Das Konzept der Selbstkontrolle der Unternehmen ist in der vorliegenden sehr weitgehenden Ausgestaltung nach Auffassung des
Regierungsrats problematisch, denn Tabak- und Nikotinprodukte sind héchst gesundheitsschadigende Produkte. Der
Regierungsrat erachtet es als wichtig, dass die Selbstkontrollpflichten der Unternehmen ausreichend tberprift werden kénnen. Die
Selbstkontrollpflichten funktionieren nur, wenn der Vollzug und gut greifende Kontrollkompetenzen gewéhrleistet sind. Im
vorliegenden Entwurf ist noch ungentigend geregelt, wie und in welchem Umfang die Kontrollen der Vollzugsbehérden und
insbesondere der Kantone erfolgen sollen.

RR AG

28-31

Wie unter Art. 21 ausgefuhrt ist die Kontrolle durch die Kantone im Hinblick auf die Gewahrleistung der Selbstkontrollpflichten der
Unternehmen wichtig. Generell lasst auch diese Bestimmung vieles offen und setzt zu stark auf die Selbstkontrolle der
Unternehmen, was im Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte und den Jugendschutz inakzeptabel ist. Die Kantone
brauchen wirkungsvolle, klar geregelte Kontrollkompetenzen (zum Beispiel Betretungsrechte, unangemeldete Besuche,
Akteneinsicht). Nur so kénnen die Kontrollaufgaben sinnvoll umgesetzt werden.

RR AG

29

Aus Sicht des Regierungsrats ist ein nationales Referenzlabor zu etablieren, das im Auftrag der Kantone die entsprechenden
Kontrollen durchfiihrt. Dies ist im Sinne der Kosteneffizienz und Vergleichbarkeit der Ergebnisse sowie zur Gewahrleistung eines
einheitlichen Vollzugs zentral.

RR AG

31

Es ist nicht nachvollziehbar, was Sinn und Zweck dieser Bestimmung ist. Aus Sicht des Regierungsrats braucht es ein Vollzugs-
und Sanktionssystem, das greift und einheitlich fur die gesamte Schweiz gilt.

RR AG

33-38

Der Regierungsrat begrisst die Regulierung von Testkaufen in der Verordnung. Er erachtet jedoch auch bei den Testkaufen einen
einheitlichen Vollzug als unabdingbar. So ist fir dessen Sicherstellung sowie fiir die Vergleichbarkeit der Daten ein nationales
Standardkonzept fur Testkéufe zentral. Des Weiteren sind Sanktionsregelungen fir einen wirksamen Vollzug notwendig. Die
Verordnung sollte dahingehend angepasst werden, dass die Testkaufe den Kantonen auch als Grundlage fur Straf-
beziehungsweise Verwaltungsverfahren (zum Beispiel Bussen) dienen.

Der Regierungsrat bedauert, dass Online-Testkaufe unter den gegenwartigen Normen nicht méglich sind. Diese Situation
entspricht nicht der gelebten Realitat, wo insbesondere Jugendliche primér Online-Kanéle nutzen. Es ist daher zwingend, dass im
Rahmen der Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Hauptfokus auf Online-Testkaufe und generell wirkungsvolle
Kontrollen von Online-K&ufen gelegt wird. Es wére ungeniigend, auf die Einfihrung einer kinftigen E-ID zu warten und
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abzustellen. Vielmehr muss mit der Teilrevision klar vorgeschrieben werden, was ein bereits heute einsetzbares, wirkungsvolles
Alterskontrollsystem vorzusehen hat. Nur so kann ein wirksamer, ernst gemeinter Jugendschutz umgesetzt und sichergestellt
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

RR AG 7 Der maximale Nikotingehalt von Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch ist weder im Tabakproduktegesetz noch im
Entwurf der Tabakprodukteverordnung geregelt. Er soll erganzend zu den gleichwertigen Produkten geregelt
werden. Die Hochstmenge (mg/g) soll so gewéhlt werden, dass der Konsum einer Einheit eines Nikotinprodukts
zum oralen Gebrauch der Menge aufgenommenen Nikotins nach dem Konsum einer Zigarette entspricht.

RR AG 14 2 Die Ausnahmebestimmung fur Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos ist nicht nachvollziehbar und soll gestrichen
werden. Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten Tabakprodukte zum Rauchen. lhr gesundheitliches
Schadenspotenzial ist betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer und zusatzlich mit
Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos macht diese verstarkt fur ein jingeres Publikum interessant.
Es ist daher zentral, dass auch fiur diese Produkte die vorgesehenen Warnhinweise gelten.

RR AG 21 Vgl. Bemerkung zu Art. 21 oben.

RR AG 21 2 Analog Art. 75 Buchstabe b der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstéandeverordnung (LGV) sollen hier dieselben
Anforderungen an die Selbstkontrolle gelten, welche sich seit Jahren im Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung
bewaéhrt haben.

Ausserdem wird die Dokumentation der Selbstkontrolle zum Beispiel in Art. 29 erwéhnt, darum muss diese auch
hier in Art. 21 erwahnt werden. Wir schlagen fir Art. 21 Abs. 2 folgende Ergdnzungen vor:

a. Die Prifung der Sicherheit der Tabakprodukte, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkten nach
Artikel 4 des Tabakproduktegesetzes;
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b. die Aspekte zur Gewéhrleistung einer standardisierten Herstellung der Produkte geméass den vom Hersteller oder
gegebenenfalls von der Branche der Tabakprodukte oder der elektronischen Zigaretten festgelegten Verfahren;

c. die Entnahme von Proben und deren Analyse sowie die Beschreibung der angewandten Methoden;
d. die Rickverfolgbarkeit;
e. die Ricknahme und der Rickruf;

f. die Dokumentation.

RR AG 21 3 Art. 21 Abs. 3 ist ersatzlos zu streichen, denn die Frist von zehn Tagen macht nicht fir alle Betriebe und Umstande
Sinn. In der bisherigen im Lebensmittelrecht vorgesehenen Regelung ist keine Frist fir das Vorlegen der
Dokumentation vorgesehen. Dies hat sich bewahrt: Der Vollzug wahlt im Einzelfall flexibel eine adaquate Frist,
wodurch der jeweiligen Situation besser Rechnung getragen werden kann. Ein Hersteller oder Importeur muss die
Dokumentation umgehend verfligbar haben (ein Tag), wahrend ein Kiosk zuerst die Dokumentation vom Lieferanten
anfordern muss und mehr Zeit braucht.

RR AG 24 2 Der Regierungsrat schlagt vor, hier eine Meldung samtlicher Produkte vorzusehen: Die Meldung von
Tabakprodukten, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkten nach Art. 3 und 4 des
Tabakproduktegesetzes erfolgt Uber das dazu eingerichtete Informationssystem des Bundesamts fir Gesundheit.

RR AG 28ff Vgl. Bemerkung zu Art. 28ff. oben.

RR AG 28 1 Der Regierungsrat erachtet es als wesentlich, dass dieser Artikel um die Mdglichkeit erganzt wird, dass Kontrollen
auch durch Stichproben erfolgen durfen (vgl. Bemerkungen oben zu Art. 28-31).

RR AG 29 2 Die amtliche Kontrolle entbindet nicht von der Pflicht zur Selbstkontrolle.

RR AG 30 1 Es ist unklar, ob der Bericht an den Bund, den jeweils kontrollierten Betrieb oder an beide gehen soll. Zur
Klarstellung schlagen wir vor: Die zustéandigen kantonalen Behdrden erstatten auf Papier oder in elektronischer
Form Bericht an den kontrollierten Betrieb.

RR AG 33ff Vgl. Bemerkung zu Art. 33ff. oben.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
[ Ablehnung
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 tabakprodukte@bag.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 4. Oktober 2023

Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verord-
nung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrisst die Stossrichtung der Ver-
ordnung. Inhaltlich schliesst sich die Standeskommission der Stellungnahme der Konferenz
der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren vom 24. August 2023 vollumfang-
lich an. Insbesondere unterstitzt die Standeskommission das Anliegen, dass die Vollzugs-
aufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kantone in der Verordnung noch
ausflhrlicher und klarer geregelt werden.

Der dezentrale Vollzug in Bezug auf die Produkteanalytik ist nicht zweckmassig. Zudem
sollte die Produkteanalytik koordiniert werden, zum Beispiel mittels Bezeichnung eines natio-
nalen Referenzzentrums. Die Standeskommission fordert eine gesetzliche Grundlage zur
Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakpro-
duktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor
wahrnimmt.

Der Standeskommission begriisst die Ausdifferenzierung der Testkaufen in der Verordnung.
Um eine einheitliche Ausgestaltung zu erzielen, sollte ein Standardkonzept flr die Testkaufe
durch den Bund koordiniert werden. Zudem ist das Vorgehen im Falle von Verstéssen, die
bei Testkaufen festgestellt werden, aus Sicht der Standeskommission in der Verordnung
noch ungentigend formuliert.

Die Standeskommission bedauert die fehlenden Rechtsgrundlagen fir Online-Testkaufe und
beantragt, dass diese Liicke so rasch wie méglich geschlossen wird. Die Uberpriifung der
Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen ist auch im Online-Handel von zentraler Bedeu-
tung. Eine entsprechende Regelung sollte sinnvollerweise auf Bundesebene getroffen wer-
den.

Al 013.12-371.7-1074446 1-2



Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbhadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-371.7-1074446

2-2



\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +41 713536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

Herisau, 22. September 2023

Eidg. Vernehmlassung; Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(TabPV); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssische Departement des Innern (EDI) hat am 5. April 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur
neuen Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakprodukteverordnung, TabPV) er-
offnet. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 12. Oktober 2023.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrusst die neue Tabakprodukteverordnung und erachtet sie als wichtigen Schritt in der Pravention und
Gesundheitsforderung. Insbesondere die Verscharfungen im Bereich des Jugendschutzes werden vom Regie-
rungsrat beflirwortet.

Aus Sicht des Regierungsrates besteht in verschiedenen Bereichen der Verordnung aber noch Anpassungsbe-
darf. Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts der &usserst ge-
sundheitsschadigenden Produkte ungeniigend ist. Die Kontrollen und der Vollzug der Uberpriifung der Selbst-
kontrollen, u.a. zur Produktezusammensetzung wie auch die Moglichkeit der Testkaufe, werden aus Sicht der
in der Verantwortung stehenden Kantone konzeptuell zu wenig ausformuliert. Um die Vollzugsaufgaben auch
wirklich wahrnehmen zu kénnen, missten die damit verbundenen Kompetenzen noch ausfuhrlicher geregelt
werden. Sinnvoll wére es, wenn der Bund die Koordinationsaufgabe stéarker austiben wirde, damit der Vollzug
in den Kantonen méglichst einheitlich ist. Gerade z. B. bei den Testkaufen ist eine einheitliche Ausgestaltung
oder ein nationales Standartkonzept anzustreben, um einen einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten. Weiter be-
grusst der Regierungsrat auch die klare Definition der gleichartigen Produkte, damit der zuktinftigen Entwick-
lung von neuen Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und beziglich Jugend- und
Konsumentenschutz keine Schlupflocher méglich sind.

Die detaillierte Stellungnahme des Regierungsrates erfolgt via Antwortformular.

Seite 1/2



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage: ausgeflltes Antwortformular

Seite 2/2
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Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Ausserrhoden

Abklrzung der Firma / Organisation : AR

Adresse : Regierungsgebaude, Obstmarkt 1, 9102 Herisau
Kontaktperson : Roger Nobs

Telefon 1 +41 71 353 61 11

E-Mail : roger.nobs@ar.ch

Datum : 19. September 2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"
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Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

3
4
6
7
9

Fehler! Textmarke nicht definiert.
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

AR

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fir Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Liicken.
Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstdssen sind noch zu liickenhaft und unprazise formuliert. Eine
einheitliche Konzeptualisierung der Testkaufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone ist anzustreben, damit keine grosse Heterogenitat
zwischen den Kantonen auftritt.

AR

Im Online-Handel wird aktuell eine Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Appenzell Ausserrhoden weist darauf hin, dass es umso
wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der Online-Werbung so auszugestalten, dass
ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden kann und dass die Uberpriifung und Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden
sowie Verstdsse geahndet werden kdnnen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich geregelt
werden

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

AR

2

Im Kapitel «Gleichartige Produkte» sollen die Auswirkungen, der Produkte, die in den letzten zwei Jahren grossen Anklang bei
Jugendlichen gefunden haben, expliziter erwahnt werden:

— E-Zigaretten haben toxische Substanzen und durfen nicht als harmlos betrachtet werden. Sie werden zusammen mit slissen
Armomastoffen oft unterschatzt, sprich die Nikotinabhangigkeit wird damit verschleiert.

— Snus oder Mundtabakprodukte schadigen das Zahnfleisch und/oder die Zahnhélse und kénnen u.a. Mundhdéhlen- und
Speiserohrenkrebs ausldosen. Diese Konsumart hat ebenfalls ein hohes Suchtpotential und kann verborgen konsumiert
werden. Jugendliche nutzen dies oft auch im Schulalltag.

AR

Warnhinweise

Die Verpackung soll so neutral und unattraktiv wie moglich gestaltet werden, damit eine abschreckende praventive Wirkung besteht.
Einem Anstieg von neukonsumierenden Personen kann so entgegengewirkt werden. Andere Lander haben dies bereits so umgesetzt
(Plain Packaging genannt). Sie wirken auf Jugendliche unattraktiv und kdnnen Neukonsumierende davon abhalten mit dem Rauchen
zu beginnen.

AR

Kontrollverfahren und Testkaufe

Die Gesetzeslage beziiglich Testkaufen und/oder Sanktionsmdglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und teilweise wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prazisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und
insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmdglichkeiten bei Verstéssen gegen das Abgabealter
sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.

Es ist zu erganzen, dass ein Konzept fiir Testkdufe von nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich wird.
Zudem wiirde es begriisst werden, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu den Testkaufen
Ubernehmen wirde. Bei Online-Testkdufen braucht es ebenfalls eine Regelung.

AR

Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund geprift und bewilligt werden missen, beschrankt sich der
Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im Hinblick




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungentigend. Verstésse missen zwingend sanktioniert werden, damit
die Regelungen ihre Wirkung entfalten kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

AR

5

Es fehlt ein «Schwellenwerty fiir die Produktereinheit sowie eine komplette Auflistung der Hochstmengen von unerwiinschten
Inhaltsstoffen.

AR

10

Wenn Produkteinformationen nicht direkt, sondern in elektronischer Form zuganglich ist, soll dies neutral dargestellt werden. Es ist
darauf zu achten, dass diese Infomationsplattform nicht als versteckte Werbemassnahme genutzt wird, d.h. so neutral wie moglich.

AR

13

Fir hanfhaltige Produkte wird ein langer, unpraktischer Warnhinweis vorgeschlagen: «Dieses Produkt kann lhre Fahrfahigkeit
beeintrachtigen. Es wird davon abgeraten, nach dessen Konsum ein Fahrzeug zu lenken.»

Ein kirzerer Satz ware besser. Vorschlag: "Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit und beeintrachtigt Ihre Fahrfahigkeit".

AR

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich. Die
zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fir ein jungeres Publikum interessant. Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos wird
konsequent abgelehnt.

AR

25

Fir eine Transparenz zu den Inhaltsstoffen braucht es eine Deklaration bei allen Zutaten der Tabak- und Nikotinprodukte. Es besteht
die Gefahr, dass sonst gesundheitsschadigende Zusatzstoffe missbrauchlich verwendet und verschleiert werden.

AR

28ff

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Kénnen-Formulierung» im erlduternden Bericht ist zu streichen), da wo nicht der Bund zustandig ist. Appenzell Ausserrhoden
bedauert, dass hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt
das Risiko, dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine
weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28-30) als sinnvoll erachtet. Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug
anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker koordinierend tatig sein.

AR

33ff

Es braucht eine verbindliche Regelung des Bundes an die Kantone, was Testkaufe und Kontrollen betrifft. Dies im Zusammenhang
mit einer Ordnungsbussenverordnung.
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Durch die fehlende Handhabung bei Onlinetestkdufen wird die Bezugsquelle 'Internet' so als attraktives «Schlupfloch» genutzt.

AR 34 Appenzell Ausserrhoden wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines
einheitlichen Konzepts fiir Testkdufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie
moglich gestaltet ist.

AR Anhang 1 Die Warnhinweise flir Tabakprodukte zum Rauchen «Rauchen ist tddlich — héren Sie jetzt auf» und «Tabakrauch enthalt Gber 70

Stoffe, die krebserregend sind» wirken stimmig und klar in der Botschaft.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

AR 5 Anregung: Die Flussigkeit darf keine anderen Substanzen enthalten.

AR 10 2 Bemerkung: Die Produktinformationen dirfen nicht mit Werbung vermischt werden.

AR 13 1 c Bemerkung: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit» auch hier deklarieren.

AR 14 2 Far Zigarren und Zigarillos soll es keine Ausnahmepflicht geben. Abs. 2 ist daher zu streichen

AR 16 1 Bemerkung: Der Begriff «<Raucherentwdhnung» wirkt generell nicht gendergerecht.
Anregung: Es soll von Rauchentwdhnung gesprochen werden.

AR 22 1 Appenzell Ausserrhoden fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und
dass fir Produkte nach Art. 3 Bst. d TabPG ebenfalls die Héchstmenge an Nikotin gemass Anhang 2 Ziff. 2 TabPG gilt.

AR 28 Kontrollen durch die Kantone

Dieser Artikel ist wichtig fur den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles noch unklar und muss starker ausformuliert
werden (insbesondere Buchstabe a) und c)). Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird
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eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet. Der Bund musste bei dieser
Vollzugsaufgabe zudem starker koordinierend tatig sein, um einen madglichst einheitlichen Vollzug zu erreichen.

29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fiir solche spezifischen und aufwandigen Analysen eingerichtet
sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler Vollzug daher nicht
zweckmassig. Eine Koordination durch den Bund ware nétig, um den Aufwand fiir die Kantone in Grenzen zu halten und
das Gesetz Uberhaupt vollziehen zu kdnnen. Entsprechend fordert Appenzell Ausserrhoden die gesetzliche Grundlage zur
Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte
untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

AR 30 Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies

sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemass TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht tber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine
Konkretisierung angebracht.

AR Die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf wird befiirwortet. Allerdings bedauert Appenzell
33 Ausserrhoden, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch
den Bund angestrebt wird.

AR 34 Der Bund sollte ein Standardkonzept fiir alle Testkaufe bereitstellen und dieses auch koordinieren. Ansonsten ist ein

einheitlicher Vollzug nicht gegeben.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
]

Ablehnung




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Ausserrhoden

Abklrzung der Firma / Organisation : AR

Adresse : Regierungsgebaude, Obstmarkt 1, 9102 Herisau
Kontaktperson : Roger Nobs
Telefon :+41 713536111
E-Mail : roger.nobs@ar.ch
Datum : 19. September 2023
Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen moéchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung
einschrénken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.
5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte @bag.admin.ch.
6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

AR

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fur Verkauf, Werbung)
und die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und
Licken. Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstéssen sind noch zu lickenhaft und unprazise formuliert. Eine
einheitliche Konzeptualisierung der Testkaufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone ist anzustreben, damit keine grosse Heterogenitét
zwischen den Kantonen auftritt.

AR

Im Online-Handel wird aktuell eine Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Appenzell Ausserrhoden weist darauf hin, dass es
umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der Online-Werbung so
auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden kann und dass die Uberpriifung und Kontrolle dieser
Systeme klar geregelt werden sowie Verstdsse geahndet werden kénnen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich
geregelt werden

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

AR

2

Im Kapitel «Gleichartige Produkte» sollen die Auswirkungen, der Produkte, die in den letzten zwei Jahren grossen Anklang bei
Jugendlichen gefunden haben, expliziter erwahnt werden:

— E-Zigaretten haben toxische Substanzen und dirfen nicht als harmlos betrachtet werden. Sie werden zusammen mit
sussen Armomastoffen oft unterschatzt, sprich die Nikotinabhangigkeit wird damit verschleiert.

— Snus oder Mundtabakprodukte schadigen das Zahnfleisch und/oder die Zahnhélse und kénnen u.a. Mundhéhlen- und
Speiserdhrenkrebs auslésen. Diese Konsumart hat ebenfalls ein hohes Suchtpotential und kann verborgen konsumiert
werden. Jugendliche nutzen dies oft auch im Schulalltag.

AR

Warnhinweise

Die Verpackung soll so neutral und unattraktiv wie moglich gestaltet werden, damit eine abschreckende praventive Wirkung
besteht. Einem Anstieg von neukonsumierenden Personen kann so entgegengewirkt werden. Andere Lander haben dies bereits so
umgesetzt (Plain Packaging genannt). Sie wirken auf Jugendliche unattraktiv und kénnen Neukonsumierende davon abhalten mit
dem Rauchen zu beginnen.

AR

Kontrollverfahren und Testkaufe

Die Gesetzeslage bezlglich Testkdufen und/oder Sanktionsmdglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und teilweise wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prazisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren
und insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmaoglichkeiten bei Verstdssen gegen das
Abgabealter sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.

Es ist zu erganzen, dass ein Konzept fur Testkaufe von nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich
wird. Zudem wirde es begrusst werden, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu den
Testkaufen tbernehmen wirde. Bei Online-Testkaufen braucht es ebenfalls eine Regelung.

AR

Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepriift und bewilligt werden missen, beschrankt sich
der Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungeniigend. Verstdsse missen zwingend sanktioniert
werden, damit die Regelungen ihre Wirkung entfalten kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

AR

5

Es fehlt ein «Schwellenwert» fiir die Produktereinheit sowie eine komplette Auflistung der Héchstmengen von unerwiinschten
Inhaltsstoffen.

AR

10

Wenn Produkteinformationen nicht direkt, sondern in elektronischer Form zugéanglich ist, soll dies neutral dargestellt werden. Es ist
darauf zu achten, dass diese Infomationsplattform nicht als versteckte Werbemassnahme genutzt wird, d.h. so neutral wie mdglich.

AR

13

Fur hanfhaltige Produkte wird ein langer, unpraktischer Warnhinweis vorgeschlagen: «Dieses Produkt kann lhre Fahrféhigkeit
beeintrachtigen. Es wird davon abgeraten, nach dessen Konsum ein Fahrzeug zu lenken.»

Ein kirzerer Satz wéare besser. Vorschlag: "Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit und beeintrachtigt Ihre Fahrfahigkeit".

AR

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich.
Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fur ein jungeres Publikum interessant. Eine Ausnahmebestimmung fur Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos wird
konsequent abgelehnt.

AR

25

Fir eine Transparenz zu den Inhaltsstoffen braucht es eine Deklaration bei allen Zutaten der Tabak- und Nikotinprodukte. Es
besteht die Gefahr, dass sonst gesundheitsschadigende Zusatzstoffe missbrauchlich verwendet und verschleiert werden.

AR

28ff

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Kénnen-Formulierung» im erlauternden Bericht ist zu streichen), da wo nicht der Bund zustéandig ist. Appenzell Ausserrhoden
bedauert, dass hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies
birgt das Risiko, dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird
eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28—-30) als sinnvoll erachtet. Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug
anzustreben, musste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker koordinierend tétig sein.

AR

33ff

Es braucht eine verbindliche Regelung des Bundes an die Kantone, was Testkaufe und Kontrollen betrifft. Dies im Zusammenhang
mit einer Ordnungsbussenverordnung.

Durch die fehlende Handhabung bei Onlinetestkaufen wird die Bezugsquelle 'Internet' so als attraktives «Schlupfloch» genutzt.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

AR 34 Appenzell Ausserrhoden wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines
einheitlichen Konzepts fir Testkaufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie
moglich gestaltet ist.

AR Anhang 1 Die Warnhinweise fur Tabakprodukte zum Rauchen «Rauchen ist tédlich — héren Sie jetzt auf» und «Tabakrauch enthalt tber 70
Stoffe, die krebserregend sind» wirken stimmig und klar in der Botschaft.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

AR 5 Anregung: Die Flussigkeit darf keine anderen Substanzen enthalten.

AR 10 2 Bemerkung: Die Produktinformationen dirfen nicht mit Werbung vermischt werden.

AR 13 1 c Bemerkung: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit» auch hier deklarieren.

AR 14 2 Fur Zigarren und Zigarillos soll es keine Ausnahmepflicht geben. Abs. 2 ist daher zu streichen

AR 16 1 Bemerkung: Der Begriff «Raucherentwéhnung» wirkt generell nicht gendergerecht.
Anregung: Es soll von Rauchentwéhnung gesprochen werden.

AR 22 1 Appenzell Ausserrhoden fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und
dass fur Produkte nach Art. 3 Bst. d TabPG ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin geméss Anhang 2 Ziff. 2 TabPG gilt.

AR 28 Kontrollen durch die Kantone
Dieser Artikel ist wichtig fur den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles noch unklar und muss starker
ausformuliert werden (insbesondere Buchstabe a) und c)). Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich
geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet. Der Bund
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musste bei dieser Vollzugsaufgabe zudem stérker koordinierend tatig sein, um einen maoglichst einheitlichen Vollzug zu
erreichen.

29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fur solche spezifischen und aufwéndigen Analysen
eingerichtet sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler
Vollzug daher nicht zweckmassig. Eine Koordination durch den Bund ware nétig, um den Aufwand fiir die Kantone in
Grenzen zu halten und das Gesetz tiberhaupt vollziehen zu kénnen. Entsprechend fordert Appenzell Ausserrhoden die
gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem
Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

AR 30 Der Artikel l&sst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies

sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt
werden. Gemass TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht tber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist
eine Konkretisierung angebracht.

AR Die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf wird beflrwortet. Allerdings bedauert Appenzell
33 Ausserrhoden, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch
den Bund angestrebt wird.

AR 34 Der Bund sollte ein Standardkonzept fiir alle Testkaufe bereitstellen und dieses auch koordinieren. Ansonsten ist ein

einheitlicher Vollzug nicht gegeben.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
[ Ablehnung
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI

per E-Mail an: tabakprodukte@bag.admin.ch

RRB Nr.: 1000/2023 13. September 2023
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(TabPV)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Er be-
grusst die Stossrichtung der Vorlage, um die Bevélkerung und insbesondere Kinder und Ju-
gendliche noch gezielter und mit entsprechend einschrankenden Bestimmungen vor Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring von Veranstaltungen im Zusammenhang mit Tabakproduk-
ten und E-Zigaretten zu schitzen.

Die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren hat sich in ihrer Stel-
lungnahme vom 24. August 2023 ausflhrlich zur Vorlage gedussert. Der Kanton Bern schliesst
sich dieser Stellungnahme an und stellt folgende Antrage:

Antrag 1

Der Vollzug durch die Kantone (Art. 28 bis 30) ist detaillierter zu regeln und den Vollzugsorga-
nen ist die erforderlichen Kompetenzen einzurdumen. Zudem ist zu prifen, ob gewisse Voll-
zugs- oder Koordinationsaufgaben vom Bund tibernommen werden kénnen.

Begriindung:

Der Vollzug der Kontrolle der Ubereinstimmung der Tabakprodukte und elektronischen Zigaret-
ten mit den Anforderungen des TabPG und der TabPV ist anspruchsvoll und mit entsprechen-
dem Aufwand verbunden. Zur Sicherstellung einheitlicher Standards hat der Bund eine koordi-
nierende Rolle zu Glbernehmen. Zudem missen die Vollzugsbehérden mit den erforderlichen
Kompetenzen (Betretungsrecht, Zugang zu Informationen) ausgestattet werden, damit sie ihre
Aufgaben wahrnehmen kénnen.

Antrag 2
Es ist eine Regelung fur Online-Testkaufe vorzusehen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 05.09.2023 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 273166 | Geschéaftsnummer: 2023.WEU.2549
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Kanton Bern
Canton de Berne

Begriindung:

Wir bedauern die aktuell fehlende Regelung fiir Online-Testkaufe und beantragen, dass diese
Liicke so rasch wie méglich geschlossen wird. Die Uberpriifung des Alters der Kauferinnen und
Kaufer ist gerade im Online-Handel von zentraler Bedeutung. Eine entsprechende Regelung
sollte sinnvollerweise auf Bundesebene getroffen werden.

Antrag 3

In Artikel 45 (Ubergangsbestimmung) ist eine klare Befristung fiir den Verkauf von «altrechtli-
chen» Produkten vorzusehen, die den Anforderungen des TabPG und der TabPV nicht entspre-
chen.

Begriindung:

Eine Ubergangsbestimmung, die vorsieht, dass Produkte welche vor Inkrafttreten des TabPG
eingefiihrt oder hergestellt wurden und den Anforderungen des Gesetzes und der Verordnung
nicht entsprechen, «bis zur Erschépfung der Bestédnde» abgegeben werden kénnen, erachten
wir als problematisch. Sie schafft Anreize, die Lager vor Inkrafttreten der neuen und strengeren
Bestimmungen aufzufiillen. Sinnvollerweise sollten die Produkte nach Ablauf einer festgelegten
Ubergangsfrist nach dem Inkrafttreten des neuen Rechts nicht mehr an Konsumentinnen und
Konsumenten abgegeben werden dirfen.

Fur die Berlicksichtigung unserer Antrédge danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

\ 4 J 9
& 74 /
e 7 :
Philippe Muller Christoph Auer U
Regierungsprasident Staatsschreiber

Beilagen
— Stellungnahme der GDK vom 24. August 2023

Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
Direktion fur Inneres und Justiz
Finanzdirektion

!

|
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Landeskanzlei BAS E L n

K i 31 “m
4410 Liostal LANDSCHAFT M
T.061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Kasernenstrasse 31, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesprasident Alain Berset

Per Mail an tabakprodukte@baq.admin.ch

Liestal, 12. September 2023
VGD/AfG/FG

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV), Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrter Herr Bundespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zum Entwurf der Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV).

Der Regierungsrat begrusst die Stossrichtung der Verordnung. Inhaltlich schliesst er sich vollum-
fanglich der Stellungnahme der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorin-
nen und -direktoren (GDK) an und verweist zudem auf die von ihm unterstiitzte Stellungnahme des
Verbands der Kantonschemiker (VKCS). Dabei mdchte der Regierungsrat besonders auf das An-
liegen hinweisen, dass die Vollzugsaufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kan-
tone in der Verordnung ausfiihrlicher und klarer geregelt werden.

Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts der dus-
serst gesundheitsschédigenden Produkte ungeniigend ist. So werden die Kontrollen bzw. der Voll-
zug der Uberprifung der Selbstkontrollen, u.a. zur Produktezusammensetzung, konzeptuell zu we-
nig ausformuliert. Es fehlt zudem die Einrdumung von Kompetenzen fiir die Kantone (wie z.B. Zu-
~ trittsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe wahrnehmen kénnen. Auch die
Ausgestaltung der Testkéufe und das Vorgehen im Falle von Verstossen sind aus unserer Sicht
noch zu lickenhaft und unprézise formuliert. Generell miisste der Bund starker koordinierend tétig
sein, um einen einheitlichen Vollzug anzustreben.

Weiter zeigt die aktuelle Situation, dass unser kantonales Labor keine Kapazitdten hat, um solch
spezifische und aufwéndige Analysen durchzufiihren. Eine Koordination und Unterstiitzung durch
den Bund muss daher prézisiert werden. Entsprechend fordert der Regierungsrat die gesetzliche
Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Ta-
bakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor
wahrnimmt.

172
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Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und solite mindes-
tens in ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies im Lebensmlttelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall
ist.

Zudem bedauert es der Regierungsrat, dass gestitzt auf die Rechtsgrundiagen des TabPG und
des LMB Online-Testkéufe nicht méglich sein werden. Dem Regierungsrat ist es wichtig, dass bei
einer nachsten Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Fokus auf die Ausgestaltung der
Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkéufe gelegt wird. Kontrollen des Ab-
gabealters im Internet sind unabdingbar und miissen durch den Bund koordiniert und durchgeflhrt
werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen haltmacht.

Die Details der regierungsratlichen Stellungnahme sind im beiliegenden Antwortformular darge-
stellt.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne zur
Verfiigung.

Hochachtungsvoll
/7 Yt ot
Yt £ Hees Dotries
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
— Antwortformular BL

Verordnung (iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV), Vernehmlassungsantwort, 12. September 2023 2/2



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Basel-Landschaft

Abklrzung der Firma / Organisation : Kanton BL

Adresse : Bahnhofstrasse 5, 4410 Liestal
Kontaktperson : Fabienne Guggisberg

Telefon : 061 552 56 14

E-Mail : fabienne.guggisberg@bl.ch
Datum : 12. September 2023

W

Wichtige Hinweise:
1.
2.

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung
einschranken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

Wir bitten Sie, uns Ihre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.
Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

BL

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fiir Verkauf, Werbung)
und die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und
Licken. Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstdssen sind aus unserer Sicht noch zu liickenhaft und
unprazise formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testkdufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone ware anzustreben, damit
keine grosse Heterogenitat zwischen den Kantonen auftritt (vgl. Bestimmung zu den Testkaufen im Entwurf der Verordnung Gber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele).

BL

Der Kanton BL bedauert, dass mit der nun bestehenden Gesetzesvorlage keine Moglichkeit fiir Online-Testkaufe besteht. Gerade im Online-
Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Wir weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein wird,
die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der Online-Werbung so auszugestalten, dass ein
falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden
und Verstdsse geahndet werden kdnnen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich
geregelt werden.

BL

In Bezug auf die Regelungen und des Vollzugs der Produktekontrollen verweisen wir auf die Stellungnahme der Kantonschemikerinnen und —
chemiker (VKCS). So ist auch das kantonale Labor BL nicht dafir ausgerustet, solch spezifische Analysen durchzufihren, wie dies die zu
untersuchenden Produkte verlangen.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

BL 2 Gleichartige Produkte

In den letzten zehn Jahren hat sich der grosse, aber Ubersichtliche Markt von Tabakrauchprodukten zu einem noch grésseren
unubersichtlichen Markt unterschiedlichster Tabak- und Nikotinprodukten entwickelt. Ein Markt mit stark gesundheitsschadlichen
Produkten, tiber welchen der Staat aktuell faktisch die Ubersicht und Kontrolle verloren hat.

Insbesondere zwei gesundheitsgefahrdende Produkte haben in den letzten Jahren bei Minderjahrigen und Jugendlichen einen
bedenklichen Erfolg feiern kénnen:

e E-Zigaretten enthalten toxische Substanzen, die im Tabakrauch nicht vorliegen, und auch das Nikotin kann fir
Jugendliche schwerwiegende Folgen haben. Obwohl ein nach heutiger Evidenz geringeres tabakbedingtes toxisches
Potenzial im Vergleich zu Tabakprodukten zum Rauchen, vorliegt, diirfen diese Produkte keinesfalls als harmlos
betrachtet werden, insbesondere da gerade bei jungen Konsumierenden ein grosses Suchtpotenzial besteht.

e Mundtabak (Snus, Nicotine Pouches) macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen
krebserzeugenden Stoffe konnen zu Bauchspeicheldriisen-, Mundhéhlen- und Speiserdhrenkrebs flihren.

Wichtig ist, dass auch mdgliche zukiinftige Produkte (die heute noch gar nicht auf dem Markt sind) oder Konsumformen, die es
heute noch gar nicht gibt, abgedeckt sind. Je spezifischer die Definition ist, desto eher werden zukiinftige Produkte und
Konsumformen allenfalls ausgeschlossen. Diesem Umstand sollte Rechnung getragen werden.

BL 2 Testkaufe
Testkaufe
e mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo nicht.
o dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.
e bilden die Grundlage fir Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstéssen gegen das Gesetz.
Die Ergebnisse kdnnen auch dazu genutzt werden, breite Bevolkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:

Erfahrungen mit den Testkaufen beim Alkoholverkauf haben positive Ergebnisse im Sinne von Verbesserungen bei der
Einhaltung der Jugendschutzregelungen gezeigt.
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Die Gesetzeslage bezuglich Testkdufen und/ oder Sanktionsmaoglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen. Mit der fehlenden
Prazisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und insbesondere auch
Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmaoglichkeiten bei Verstéssen gegen das Abgabealter sowohl online als
auch bei Verkaufsstellen.

In der Verordnung ist daher zu erganzen, dass ein Konzept fiir Testkaufe von nationaler Ebene besteht, damit der Vollzug in den
Kantonen einheitlich wird. Zudem wiirde es der Kanton BL begriissen, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der
Auswertung der Daten zu den Testkaufen Gbernehmen wiirde.

BL

Selbstkontrollpflichten und Aufgaben der Behérden

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepriift und bewilligt werden missen, beschrankt sich
der Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im
Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungeniigend. Es ist zudem aus Sicht der Kantone und
den ihnen Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfur die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im
Gesetzesentwurf als auch in der Verordnung ungenligend geregelt. Verstdsse missen zwingend sanktioniert werden, damit die
Regelungen ihre Wirkung entfalten kénnen.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

BL

10

Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefligt sein miissen, sondern
in elektronischer Form zuganglich sein kdnnen. Wir weisen darauf hin, dass darauf geachtet werden muss, dass dies nicht dazu
fuhrt, dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, welche nur online zuganglich sind, mit Werbung vermischt werden.
Konsumierende durfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen.

BL

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich.
Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fir ein jingeres Publikum interessant.

Der Kanton BL lehnt die Ausnahmebestimmung flr Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos ab.

BL

15

In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder ohne Tabak, ist der
Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslésung zu betrachten. Es ist zudem nicht nachvollziehbar,
wie die Flache fur Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen soll. Mindestens 25%
scheint sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

BL

22

So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen
«Tabakersatzprodukten» handelt es sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen
Oberlippe und Zahnfleisch platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz)
Uber die Mundschleimhaut aufnehmen zu kénnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese
neuartigen «Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen
Geschmacksaromen, ungeachtet der teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird
Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und
damit gesundheitsschadlichen Mengen enthalten. Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit
verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Der Kanton BL fordert deshalb,
dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Héchstmenge an Nikotin gemass Anhang
2 Ziffer 2 TabPG gilt.

BL

23

Neu in diesem Artikel anzufligen ware, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder
Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell teilweise der Fall ist).
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BL

25

Tabak- und Nikotinprodukte verursachen teilweise massive Gesundheitsschaden. Anders als im Rest von Europa gibt es kein
Verbot oder Einschréankungen beziglich suchtverstarkender oder besonders toxischer Zusatzstoffe. Bei vielen besonders
heimtlckischen Stoffen geniigt bereits die Beigabe geringer Mengen, um die beschriebene Wirkung zu erzeugen.

Vor diesem Hintergrund missen zwingend samtliche Zutaten der Produkte aufgefuhrt werden.

BL

28 ff

Die gesetzliche Trennung von Tabak und Lebensmitteln durch die Einfiihrung des Tabakproduktegesetzes war ein richtiger und
Uberfalliger Schritt. Die erwiesenermassen gesundheitsschadlichen Tabak- und Nikotinprodukte sind keine Lebensmittel.

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Koénnen-Formulierung» im erlduternden Bericht streichen), da wo nicht der Bund zustandig ist. Der Kanton BL bedauert, dass
hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt das Risiko,
dass das Gesetz nicht in allen Kantonen (gleich) vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich
geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, miisste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker koordinierend
tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

BL

29

Ein zentrales Labor fiir Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit

Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefuhrt, dass der dezentrale Vollzug in
Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels
Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums. Das BAG hat in seinem Schlussbericht bestatigt, dass die Organisation der
Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend fordert der Kanton BL die gesetzliche
Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten
Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

BL

33 ff

Der Kanton BL begriisst die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf grundsatzlich.

Ungenlgend ist die Situation bei den Testkaufen liber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die
Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, als dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht flir Sanktionsverfahren
verwendet werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen.
Der Kanton BL fordert, dass diese zukilinftige Umsetzung genutzt wird, diese Liicken zu schliessen.




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

BL

34 Die Kanton BL wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines
einheitlichen Konzepts fir Testkaufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie
madglich gestaltet ist.

BL 38 Eine sofortige mindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle muss ebenfalls
mdglich sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz ware
in der Botschaft noch zu erganzen.

BL 40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise geregelt
werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen
Vollzugsbehdrden ist im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

BL Anhang 4 Es ist darauf hinzuweisen, dass wohl vergessen gegangen ist, die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen

(Passivrauchschutzverordnung, PaRV) anzupassen. Im Rahmen der Schaffung des TabPG wurde ebenfalls Art. 2 Abs. 1,4 und 5
des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen angepasst. Demnach kann die Verwendung von elektronischen Zigaretten
und von Tabakprodukten zum Erhitzen in bestimmten Zonen spezialisierter Verkaufsgeschéafte gestattet werden, wobei der
Bundesrat die betreffenden Einzelheiten regelt. Die PaRYV ist folglich zwingend entsprechend zu erganzen.

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

BL

2

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begriisst, damit der zukiinftigen Entwicklung von neuen
Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezlglich Jugendschutz und
Konsumentenschutz keine Schlupflécher méglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind,
desto eher besteht das Risiko, dass zukunftige neue Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und
dann nicht unter das TabPG fallen.

BL

Einstufung der gleichartigen Produkte

Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und insbesondere von Produkten auch ohne
Nikotin und Tabak werden begrisst, da diese flir Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie
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insbesondere fur Jugendliche ein Risiko bezuglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die
Schadlichkeit fiir die Gesundheit noch ungeniigend erforscht.

BL

10

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Giber QR-Code oder anderer elektronischer Form
schwacht die Information der Konsumierenden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser
Schritt des Scans durch die Konsumierenden gemacht wird.

Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung geméss Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere
Buchstaben c - g), welche zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein missen, ware die bevorzugtere
Loésung. Die restlichen Angaben missen erganzend tber QR-Code abrufbar sein.

Zudem sollen elektronische Plattformen mit den ergdnzenden Deklarationsangaben nicht gleichzeitig
Werbeplattform fiir die Produkte sein dirfen. Es braucht daher zusatzlich eine Regulierung fir die
Hersteller / Anbieter, in welcher Form - idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur
Verfligung gestellt werden missen.

BL

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches
Schadenspotential ist betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit
Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese verstarkt fir ein jingeres Publikum
interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der Kanton BL daher ab
und beantragt, Abs. 2 zu streichen.

BL

21

Dieser Artikel ist aus Sicht des Kantons BL noch unklar beziiglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht
definiert, in welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob
die Erbringung dieser Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Holschuld seitens
Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist. Es fehlen zudem Informationen in welcher Form und Frequenz die
Kontrollen dieser Selbstkontrollen durch die Kantone durchgefiihrt werden missen.

BL

22

Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des
Konformitatsnachweises sind beziglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem
wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfliigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur
Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle (Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar,
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ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen
kdnnen.

BL

22

Der Kanton BL fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt
und dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge
an Nikotin geméss Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

BL

23

Es ist aus unserer Sicht zu erganzen, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von
Herstellern, Importeuren oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell
teilweise der Fall ist).

BL

24

Zum Meldeverfahren fehlt der Hinweis, wer diese Meldeprozesse kontrolliert, um zu Uberpriifen, ob diese
durch die Hersteller und Importeure vorgenommen werden. vgl. dazu auch Hinweis zu Art. 28 Abs. 2
Buchstabe c.

BL

28

Kontrollen durch die Kantone

Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21 oben. Dieser Artikel ist wichtig flr den Vollzug der Regulierung. Jedoch
bleibt vieles noch unklar und misste aus Sicht des Kantons BL praziser ausformuliert werden
(insbesondere Buchstabe a) und c¢)). Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt
wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als notwendig erachtet.

Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe
zudem starker koordinierend tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

BL

28

Kontrollen durch die Kantone

Es ist nicht definiert, ob die Erbringung dieser Nachweise der Selbstkontrolle eine Bringschuld seitens der
Unternehmen oder Kontrollaufgabe seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 Buchst. c) ist. Es fehlt auch jegliche
Regelung zur Form und Frequenz der Kontrollen zur Uberprifung der Selbstkontrolle. Der Entwurf 14sst zu
viel Spielraum und setzt zu stark auf die Selbstkontrolle durch die Unternehmen, welche die Produkte auf
den Markt bringen. Es fehlt die Einrdumung von Kompetenzen flr die Kantone (wie z.B. Betretungsrecht,
Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe wahrnehmen kdnnen.

10
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BL

29

Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabore fiir solche spezifischen und aufwandigen
Analysen eingerichtet sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labore ist ineffizient und kostspielig
und ein dezentraler Vollzug daher nicht zweckmassig. Es braucht aus Sicht des Kantons BL die
Méglichkeit, eine Koordination durch den Bund vorzusehen, damit sich der Aufwand flr die Kantone in
Grenzen halt und das Gesetz liberhaupt vollzogen werden kann. Hier verweisen wir fir Details auf die
Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS).

Entsprechend fordert der Kanton BL die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors,
welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und
zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

BL

30

Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen
muss. Dies sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene
zwingend geregelt werden. Gemass TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht Uber die
Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine Konkretisierung angebracht.

BL

31

Analog Art. 28: Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher
Vollzug bei Verstéssen und einheitliche Sanktionen werden seitens des Kantons BL als zielfiihrend
erachtet, damit das Gesetz vollzogen werden kann und nicht der Zufalligkeit Gberlassen ist, je nach dem
wo die Unternehmen ihren Firmensitz haben. Eine Unterstlitzung durch den Bund fir ein einheitliches
Pruf- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung sollte daher in den vorliegenden Entwurf
aufgenommen werden.

BL

33

Der Kanton BL begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden
Verordnungsentwurf.

Es wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den
Kantonen durch den Bund angestrebt wird.

BL

33

Zudem bedauert es der Regierungsrat, dass gestltzt auf die Rechtsgrundlagen des TabPG und des LMB
Online-Testkaufe nicht mdglich sein werden. Dem Regierungsrat ist es daher wichtig, dass bei der
zukulnftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Fokus auf die Ausgestaltung der Kontrollen
der Einhaltung des Jugendschutzes fir Online-Verkaufe gelegt wird. Kontrollen des Abgabealters im

11
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Internet sind unabdingbar und mussen durch den Bund koordiniert und durchgefiuhrt werden, da das
Internet nicht an den Kantonsgrenzen haltmacht.

BL

34

Ein Standardkonzept fur die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

BL

38

Eine sofortige mindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der
Verkaufsstelle muss ebenfalls moglich sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung
innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz ware in der Botschaft noch zu erganzen.

BL

39

Es wird vom Kanton BL beflirwortet, dass der Bund einen mdéglichst einheitlichen Vollzug der
Bestimmungen unterstutzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich
rasch entwickelnden Marktes flir die Kantone nur schwer maéglich ist, diesbezuglich immer auf dem
neusten Stand zu sein.

BL

40f

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in
ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. bzw. Verordnung Art. 96
ff. LMVV der Fall ist.

BL

45

Die formulierte Frist "bis zur Erschépfung der Bestande" lasst den Herstellern und dem Handel sehr viel
Spielraum, noch grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber langere Zeit ohne die
vorliegende Regulierung zu verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fur den Verkauf nach altem Recht wére
unter dem Aspekt der Pravention und des Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

12



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
] Grundsétzliche Uberarbeitung
[] Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation
Abklrzung der Firma / Organisation
Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

: dorothee.frei@bs.ch

Vernehmlassungsverfahren

: Kanton Basel-Stadt

: BS

: Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel

: Dorothee Frei Hasler, Generalsekretarin Gesundheitsdepartement Basel-Stadt

: 061 267 95 49

: 26. September 2023 e >

i ,;—::‘:L;,., .

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsénderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberprifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden

Bericht — zu erfassen.

o

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Kanton BS

Die Verordnung ist in ihrer Stossrichtung zu begrussen, die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen
(Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fur Verkauf, Werbung) und die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone
haben im vorliegenden Entwurf aber noch einige Unklarheiten und Lucken. Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von
Verstéssen sind aus Sicht des Kantons Basel-Stadt noch zu lickenhaft und unprazise formuliert.

Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testkdufe auf nationaler Ebene zuhanden der Kantone wére anzustreben, damit keine grosse
Heterogenitét zwischen den Kantonen auftritt.

Aktuell fokussiert sich der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts der dusserst gesundheitsschadigenden Produkte
ungenigend ist.

Das am 1. Oktober 2021 vom Parlament verabschiedete Tabakproduktegesetz befindet sich aufgrund der im Februar 2022 erfolgten Annahme der
Volksinitiative «Ja zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Tabakwerbung» bereits in Teilrevision. Da die Vorlage aktuell zusammen mit der
oben genannten Verordnung erarbeitet wird, méchte der Kanton Basel-Stadt hier zwei Anliegen zum Tabakproduktegesetz anfiigen, die aus
Grunden des Gesundheitsschutzes und der Gleichbehandlung aller Marktteilnehmer relevant sind:

Regelung von Héchstwerten fiir Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch

Die so genannten Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzprodukten» handelt es
sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch platziert werden, um das im
Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Gber die Mundschleimhaut aufnehmen zu kénnen. Im Gegensatz zu
«Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt
aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen
Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit
gesundheitsschadlichen Mengen enthalten. Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen
gesundheitlichen Risiken ist eine Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Wir fordern deshalb, dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin geméass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

Der Kanton Basel-Stadt bedauert, dass keine Méglichkeit der Online-Testkaufe mit der nun bestehenden Gesetzesvorlage besteht. Gerade im
Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Wir weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein
wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der Online-Werbung so auszugestalten, dass ein
falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss, so dass die Uberpriifung und die Kontrolle dieser Systeme klar geregelt und
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Verstdsse geahndet werden kénnen.

Wir weisen ausserdem darauf hin, dass diese fehlende gesetzliche Grundlage zu einer Ungleichbehandlung der diversen Anbieter und
Absatzkanale flhrt. Es ist deshalb zum Schutz der Gesundheit von Minderjahrigen wie auch zur Gewahrleistung einer Gleichbehandlung aller
Marktteilnehmer notwendig, die gesetzlichen Grundlagen zum Einkaufen unter falschem Namen im Onlinehandel zu schaffen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsméglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich geregelt
werden.

Die vorliegende Tabakprodukteverordnung regelt bis dato mit den erwéhnten Verfahren, Methoden und der Berichterstattung lediglich die Aufgaben
der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe. Dazu zahlen u.a. das Zutrittsrecht zu Betrieben, die Einsichtnahme
in Dokumente und die Auskunftspflicht durch die Betriebsverantwortlichen. Ohne Einrdumung dieser Kompetenzen bleibt der VVollzug der
Tabakprodukteverordnung ein «zahnloser Tiger». Deshalb ist eine entsprechende Ergénzung dringend notwendig.

Die Bestimmung zum Art. 10 Abs. 4 TabPG ist auf Verordnungsebene zu konkretisieren, um die notwendige Rechtssicherheit fiir Behérde und
Herstellerinnen von dem TabPG unterstellten Produkten sicherzustellen. Mit der Formulierung «Die Bestimmungen des Chemikaliengesetzes vom
15. Dezember 2007 betreffend die Einstufung, die Verpackung und die Kennzeichnung bleiben vorbehalten» wird nicht klargestellt, welche Produkte
dem Chemikalienrecht konkret unterstellt werden. Eine entsprechende Préazisierung erachten wir auch als notwendig, um Handelshemmnisse zu
vermeiden. Wir schlagen daher eine Ergénzung zum Art. 21 TabPV vor, nach welcher eine Selbstkontrolle nach Chemikaliengesetz fur Produkte
ohne Tabak notwendig ist (Nikotinprodukt zum oralen Gebrauch ohne Tabak sowie Flussigkeiten flr e-Zigaretten (als solche oder als nicht
trennbares Komponent einer e-Zigarette).

Das Chemikalienrecht sieht fur Chemikalien mit besonderem Gefahrenpotential eine Reihe von Folgepflichten vor, die sich aus der Kennzeichnung
der jeweiligen Produkten ableiten. Bei hohen Nikotinkonzentrationen mussten Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch ohne Tabak sowie
Flussigkeiten fur e-Zigaretten eine Kennzeichnung aufweisen, fur welche Folgepflichten nach Chemikalienrecht festgesetzt wurden (Ausschluss der
Selbstbedienung, Informationspflicht bei der Abgabe usw.). Auch fiir solche Falle ist die Bestimmung zum Art. 10 Abs. 4 TabPG zu konkretisieren.
Wir erwarten eine Klarstellung, ob nach Chemikalienrecht gekennzeichnete und dem TabPG unterstelle Produkte den Folgepflichten zum
Chemikalienrecht unterstellt werden. Ein solche Klarstellung kann auf Verordnungsstufe oder auch lediglich im erlauternden Bericht angebracht
werden.

Waren die Folgepflichten nach Chemikalienrecht fur Produkte im Geltungsbereich des TabPG anwendbar, weisen wir darauf hin, dass die
Verordnung des EDI ber die erforderliche Sachkenntnis zur Abgabe bestimmter gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen allenfalls revidiert werden
musste.

Auch sind Hersteller gefahrlicher Chemikalien verpflichtet, spatestens drei Monate nach dem ersten Inverkehrbringen solche der Anmeldestelle
Chemikalien zu melden. Auch hier ist eine Klarstellung notwendig, ob dem TabPG unterstellte, nach ChemG gekennzeichnete Produkte dieser
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Meldepflicht unterstellt sind.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Erlduternder Bericht (ohne Kapitel 2 «Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln»)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
Kanton BS Punkt 2, S. Gleichartige Produkte
4 Der Kanton Basel-Stadt begrusst die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zuktinftigen Entwicklung von neuen Produkten
durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezuglich Jugend- und Konsumentenschutz keine Schlupflécher maéglich
sind.
Kanton BS Punkt 2, S. | Testkdufe
6

. mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo nicht.

+ dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.

+  bilden die Grundlage fur Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstdssen gegen das Gesetz.

Die Ergebnisse kénnen auch dazu genutzt werden, breite Bevélkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:

Erfahrungen mit den Testk&ufen beim Alkoholverkauf haben positive Ergebnisse im Sinne von Verbesserungen bei der Einhaltung
der Jugendschutzregelungen gezeigt.

Die Gesetzeslage bezuglich Testkdufen und/ oder Sanktionsméglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und z.T. wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prazisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und
insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsméglichkeiten bei Verstéssen gegen das Abgabealter
sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.

Es ist zu ergénzen, dass ein Konzept fur Testkaufe auf nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich wird.
Zudem wirde es der Kanton Basel-Stadt begrussen, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu
den Testkaufen tbernehmen wirde.

Der unhaltbare Zustand bei Onlinetestk&ufen formuliert der Bundesrat im erlduternden Bericht selbst: «Online-Testkaufe sind gestiitzt
auf die neuen Rechtsgrundlagen im TabPG und im LMG jedoch nicht méglich, da Testkaufe die Anonymitét der Minderjéhrigen
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voraussetzen. »

Die fehlerhafte Formulierung im Tabakproduktegesetz sollte unbedingt korrigiert werden. Ohne diese ist eine zufriedenstellende
Regelung der (Online-)Testk&ufe und der dazugehdrigen Strafmassnahmen in dieser Verordnung nicht méglich.

Kanton BS

Tabakwerbung

Der Zusammenhang zwischen Tabakwerbung (inkl. Promotion und Sponsoring) und zunehmendem Konsumverhalten ist durch
zahlreiche Untersuchungen belegt.

Tabakwerbung spielt beim Entscheid, ins Rauchen einzusteigen, eine bedeutende Rolle, insbesondere bei Jugendlichen. Das
Parlament hat dem Potential von Werbeeinschrankungen zur Reduzierung des Tabakkonsums in der Bevélkerung und insbesondere
bei Jugendlichen zu wenig Beachtung geschenkt. Es setzte weiterhin vor allem auf die gescheiterte «freiwillige
Selbstbeschrankungen» der Tabakindustrie.

Aus diesem Grund haben Volk und Stande 2022 die Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» angenommen. Die Umsetzt der Initiative
bzw. die Revision des Tabakproduktegesetzes muss nun rasch geschehen, damit die Artikel zu Werbung in der Verordnung tber
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten in einem nachsten Schritt ebenfalls ztigig dem Willen des Souverans angepasst werden,
insbesondere bei den Punkten: Einschrankung Tabakwerbung, -promotion und -sponsoring, sowie der Einfuhrung effektiver
Alterskontrollsysteme.

Kanton BS

Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund geprift und bewilligt werden mussen, beschrankt sich der
Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im Hinblick
auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungeniigend. Es ist zudem aus Sicht der Kantone und den ihnen
Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfir die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im Gesetzesentwurf als
auch in der Verordnung ungentigend geregelt. Verstdsse mussen zwingend sanktioniert werden, damit die Regelungen ihre Wirkung
entfalten kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 «Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln»

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Kanton BS

5

Es sollte eine Anforderung sein, dass alle Zutaten in e-Liquids bezuglich deren inhalativer Toxizitat untersucht worden sind.
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Wir schlagen einen neuen Abs. 2 vor: «Fur alle Zutaten muss belegt werden kénnen, dass sie bei Inhalation die Gesundheit nicht
gefahrden.». Alternativ kann die Anforderung auch in der Selbstkontrolle (Art. 27) formuliert werden.

Die in der Industrie gangige Logik, lebensmittelechte Aromen in E-Liquids einzusetzen, ist nicht geeignet, die Sicherheit der
Substanzen bei Inhalation zu belegen. Dies hat sich in den USA beziiglich dem e-vaping associated lung insury (EVALI) im
Zusammenhang mit Vitamin E bereits deutlich gezeigt.

Kanton BS

10

Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefiigt sein miissen, sondern in
elektronischer Form zugénglich sein mussen. Wir weisen darauf hin, dass darauf geachtet werden muss, dass dies nicht dazu fihrt,
dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, welche nur online zugénglich sind, mit Werbung vermischt werden. Konsumierende
darfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen. Eine Prazisierung von Angaben (aus der
Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabG, insbesondere Buchstabe c-g), welche zwingend direkt auf der Verpackung aufgedruckt sein
mussen, wére die bevorzugte Lésung.

Es ist daher festzuhalten, dass Produktinformationen auf einer neutral gestalteten Webseite aufgefiihrt sein mussen.

Kanton BS

13

Fur hanfhaltige Produkte wird ein langer, unpraktischer Warnhinweis vorgeschlagen: «Dieses Produkt kann lhre Fahrfahigkeit
beeintrachtigen. Es wird davon abgeraten, nach dessen Konsum ein Fahrzeug zu lenken».

Der Kanton Basel-Stadt schlagt vor, fur Hanfprodukte den spezifischen Warnhinweis «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit und
kann Ihre Fahrfahigkeit beeintrachtigen» zu verwenden.

Kanton BS

14

Zigarren und Zigarillos sind, wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. |hr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich.
Die zunehmende Promotion neuer, gunstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fur ein jungeres Publikum interessant.

Wir lehnen die Ausnahmebestimmung fur Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos daher ab.

Kanton BS

15

In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder ohne Tabak, ist der
Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslésung zu betrachten.

Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wie die Flache fur Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner
ausfallen soll. Mindestens 25% scheint sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

Kanton BS

16f

Der Gesetzgeber hat im Tabakproduktegesetz beschlossen, die kombinierten Warnhinweise weiterhin nur auf der Riickseite der
Zigarettenprodukte anzubringen. Dennoch mussen zwingend Anpassungen vorgenommen werden, teils wegen technischen
Entwicklungen (QR-Code auf Rauchstoppwebseite), teils wegen sonstigen Veranderungen (neues Rauchstopplogo).
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Bekannt ist, dass sich bei Warnhinweisen ein gewisser Abnutzungseffekt bei bisherigen Raucherinnen und Rauchern einstellt: Die
Menschen gewdhnen sich mit der Zeit an immer gleich aussehende Warnhinweise und nehmen diese nicht mehr in gleichem Masse
wie zu Beginn wahr. Entsprechend mussen die Fotografien regelmé&ssig erneuert werden.

Der Kanton Basel-Stadt begrusst die vorgeschlagenen notwendigen Anpassungen an den kombinierten Warnhinweisen.

Kanton BS

211722

Diese Artikel sind zu wenig differenziert beztiglich Vollzug in der Praxis. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form diese
Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Einbringung dieser Nachweise eine Bringschuld seitens der
Unternehmen oder Hohlschuld seitens der Kantone (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3) ist.

Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund und Kantone) im Rahmen des Konformitatsnachweises
sind bezuglich praktischer Umsetzung zu wenig spezifisch. Das Informationssystem wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur
Verfligung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle den Kantonen. Es ist unklar,
ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

Wir schlagen einen neuen Abs. 4 vor: Eine Selbstkontrolle nach Art. 5 des Chemikaliengesetzes und nach Art. 5 der
Chemikalienverordnung, danach ist fur die folgenden Produkte vor dem erstmaligen Inverkehrbringen zwingend eine Kontrolle
durchzufthren:

- Nikotinprodukt zum oralen Gebrauch ohne Tabak, und

- Flussigkeiten fir elektronische Zigaretten (als solche oder als nicht trennbares Komponent einer elektronischen Zigarette)

Kanton BS

25

Tabak- und Nikotinprodukte verursachen teilweise massive Gesundheitssch&den. Anders als im Rest von Europa gibt es kein Verbot
oder Einschrédnkungen beziglich suchtverstarkender oder besonders toxischer Zusatzstoffe. Bei vielen besonders heimtiickischen
Stoffen genlgt bereits die Beigabe geringer Mengen, um die beschriebene Wirkung zu erzeugen.

Vor diesem Hintergrund mussen zwingend s&mtliche Zutaten der Produkte aufgefuhrt werden.

Es gibt einige (wenige) Zutaten, denen Konzentrationen von <0.01 mg/mL zugesetzt werden und die eine potentielle
Gesundheitsgefahrdung darstellen. Wir empfehlen deshalb fur Substanzen, die geméss CLP-Verordnung der EU als akut inhalativ
toxisch (H330, H331, H332) oder mit inhalativ allergenen Eigenschaften (H334) oder reizenden Eigenschaften fiir die Atemwege
(H335) sowie Hautallergene (H317) eingestuft werden, eine Angabepflicht ohne Schwellenwert anzubringen.

Kanton BS

28ff.

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist geméss Art. 35 TabPG zwingend (die
«Koénnen-Formulierung» im erlduternden Bericht streichen), wo nicht der Bund zustandig ist. Der Kanton Basel-Stadt bedauert, dass
hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt das Risiko,
dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere
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Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Es fehlt zudem die Einraumung von Kompetenzen fir die Vollzugsorgane (Betretungsrecht, Dateneinsicht), damit der Vollzug
umsetzbar wird.

Kanton BS

30

Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss, dies sollte zwecks
Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.

Kanton BS

31

Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei Verstéssen und einheitliche
Sanktionen werden als zielfihrend erachtet, damit das Gesetz vollzogen werden kann. Eine Unterstitzung durch den Bund fir ein
einheitliches Pruf- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

Kanton BS

33ff.

Der Kanton Basel-Stadt begriisst grundsatzlich die Regulierung von Testk&ufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Die Verordnung sollte jedoch dahingehend angepasst werden, dass die Testkaufe den Kantonen auch als Grundlage fir Straf- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dienen.

Ungenligend ist die Situation bei den Testkaufen tUber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die
Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht fur Sanktionsverfahren verwendet
werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen. Der Kanton
Basel-Stadt regt an, dass die zukiunftige Umsetzung genutzt wird, um diese Liicken zu schliessen.

Kanton BS

38

Eine sofortige mundliche Auflosung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle muss ebenfalls méglich
sein und kann ergéanzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz wére in der
Botschaft noch zu ergénzen.

Kanton BS

39

Es wird beflirwortet, dass der Bund einen méglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen unterstitzt. Da es insbesondere mit den
neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes fur die Kantone nur schwer méglich ist, diesbeziiglich
auf dem neusten Stand zu sein.

Kanton BS

40

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise geregelt
werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbehérden ist
im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

Kanton BS

45

Die formulierte First «bis zur Erschépfung der Besténde» lasst dem Handel sehr viel Spielraum, noch grosse Bestande zu
produzieren und einzufithren und diese Uber l&angere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu verkaufen, eine zeitlich definierte Frist
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fur den Verkauf nach altem Recht wére unter dem Aspekt der Préavention und des Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Kanton BS Anhang 1 Wie bereits unter Art. 16f erwahnt, gilt es dem Abnutzungseffekt von Warnhinweisen vorzubeugen. Dies gilt im besonderen Masse

dem allgemeinen Warnhinweis, welcher seit nun rund zwanzig Jahren unverandert auf die Vorderseite der Produkte gedruckt wird.
Entsprechend sinnvoll ist es, den allgemeinen Warnhinweis auch in die wechselnden Druckserien miteinzubeziehen.

Der Kanton Basel-Stadt begriisst die vorgeschlagenen notwendigen Anpassungen an den kombinierten und allgemeinen
Warnhinweisen.

Anhang 4 Wir weisen darauf hin, dass die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen erganzt werden muss, da mit dem Beschluss zum
Bundesgesetz uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu elektronische Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen den
Bestimmungen des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen unterstellt sind.

Fur die im Passivrauchschutzgesetz (Art. 1 Abs. 4) definierten Zonen zum Konsum von elektronischen Zigaretten und
Tabakprodukten zum Erhitzen, schlagen wir folgende Formulierung in der Passivrauchschutzverordnung vor: «Der Konsum von
elektronischen Zigaretten oder Tabakprodukten zum Erhitzen ist in speziellen Verkaufsstellen (nach Art. 1 Abs. 4 Bundesgesetzes
zum Schutz vor Passivrauchen) in einem separaten Raum erlaubt, der

- durch feste Bauteile von anderen Raumen dicht abgetrennt ist, nicht als Durchgang in andere Rdume dient und ber eine
selbsttatig schliessende Tur verfugt;

- mit einer ausreichenden Beliiftung ausgestattet ist.

Die Rdume missen deutlich und an gut sichtbarer Stelle bei jedem Eingang als solche gekennzeichnet sein.
Ihre Flache darf héchstens einen Drittel der Verkaufsflache der Verkaufsstelle betragen oder maximal 10m2.
Minderjghrige haben keinen Zutritt zu den Raumen»

Der Kanton Basel-Stadt méchte dem Bundesrat nahelegen, die Revision der Passivrauchschutzverordnung rasch an die Hand zu
nehmen, damit die revidierte Verordnung in der ersten Halfte 2024 in Kraft treten kann.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

10
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Kanton BS

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begrusst, damit der zukinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezuglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine
Schlupflécher méglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass
zukunftige neue Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen.

Kanton BS

Einstufung der gleichartigen Produkte

Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und insbesondere von Produkten auch ohne Nikotin und
Tabak werden begrisst, da diese fuir Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere fir
Jugendliche ein Risiko beziiglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fur die
Gesundheit noch ungentigend erforscht.

Kanton BS

Die Formulierung, dass «unvermeidliche Spuren» von potentiell extrem gesundheitsschadlichen Stoffen im Produkt
akzeptiert werden, ist unseres Erachtens nicht akzeptabel.

Anregung:

«Die Flussigkeit darf keine anderen Substanzen enthalten als die gemass Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe d TabPG
gemeldeten.»

Kanton BS

10

Produktinformationen dirfen nicht mit Werbung vermischt werden.
Anregung:

«Sind die Angaben nach Artikel 17 Absatz 2 TabPG nicht in der Produktinformation in der Verpackung enthalten,
mussen sie in elektronischer Form, auf einer neutral gestalteten Plattform leicht zugé&nglich sein. In der
Produktinformation sind die Internetadresse und der Quick-Response-Code (QR-Code) aufzufiihren, tber welche die
entsprechenden Angaben auffindbar sind. Die Uberschrift der Produktinformation in drei Amtssprachen lautet:
‘Informationen zu Zutaten, Gebrauch, Warnungen und Kontaktangaben’»

Kanton BS

11

Es wird begrusst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht sein mussen.

Kanton BS

13

Den Warnhinweis fur nikotinfreie Produkte auch fur hanfhaltige Produkte nutzen.

Anregung: streichen.

11
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Kanton BS

22 1 d Der Konformitatsnachweis gilt auch fur Tabakprodukte zum oralen Gebrauch.
(nau} Anregung:
1 Wer Zigaretten, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch oder Produkte mit nikotinhaltiger Fliissigkeit auf dem Markt
bereitstellt, muss den Nachweis erbringen, dass diese Produkte folgende Vorgaben einhalten:
d. fur Tabakprodukte zum oralen Gebrauch: die Hochstmenge an Nikotin nach Anhang 2 Ziffer 2 TabPG.»
Kanton BS S . ; i " - .
23 1a Tests sollten von unabhéngigen Labors durchgefuihrt werden. Drei der dreizehn aufgefiihrten akkreditierten Laboratorien
(neu) befinden sich im Besitz von Philip Morris International.
Anregung:
«1a Ausgenommen werden Priflabore, welche sich im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder
Verké&ufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden.»
Kamiion BS 25 2 Problematische Zutaten werden teilweise in kleinsten Mengen zugegeben.
Anregung: streichen.
Kanton BS . . R . . 5 p— .
27 1 b Bei Arzneimitteln betrégt die maximal erlaubte Einfuhrmenge nur den geschéatzten durchschnittlichen Verbrauch eines
Monates.
Anregung: «die eingefuhrte Menge Ubersteigt den geschatzten Durchschnittsverbrauch fir einen Monat nicht.»
Kanton BS " - . . . . .
33 Der Kanton Basel-Stadt begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testk&ufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.
Es wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen
durch den Bund angestrebt wird.
Kanton BS . . i . . .
33 Der Kanton Basel-Stadt weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Verunméglichung von Online-Testk&ufen im
aktuellen Gesetz bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative zwingend ein Fokus auf die
Ausgestaltung der Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fur Online-Verkaufe gelegt wird. Zukunftige Kontrollen
der Einhaltung des Abgabealters sind auch online unabdingbar und mussen durch den Bund koordiniert und
durchgefuhrt werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen haltmacht.
Kanton BS ; _ " - .
34 Ein Standardkonzept fir die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

12
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amion BS 39 Es wird vom Kanton Basel-Stadt befurwortet, dass der Bund einen méglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen
unterstiitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes
far die Kantone nur schwer maglich ist, diesbezliglich immer auf dem neusten Stand zu sein.
Kanton BS : . b p g, . . o .
40f Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in dhnlicher Weise
geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.
Kanton BS . . . . - . . .
Anhang | 2.1 Anregung: Es sollte explizit erwahnt werden, dass der QR-Code als Teil des kombinierten Warnhinweises immer lesbar
1 sein muss.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
] Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung

13




Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I'intérieur DFI
Inselgasse 1
3003 Berne

Courriel : tabakprodukte@bag.admin.ch

Fribourg, le 3 octobre 2023

2023-841
Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 21 juin dernier, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

Ce n’est plus le lieu de revenir sur certains principes retenus par les Chambres fédérales dans la
nouvelle loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (LPTab), tels celui sur
I’autocontrdle des entreprises ou celui permettant toujours le parrainage de certains types de
manifestations, qui nous paraissent bien insuffisants au regard de la grande nocivité de ces produits
pour la santé.

Compte tenu du cadre donné par la LPTab, nous pouvons saluer, de maniére générale, I’orientation
de ’ordonnance. En revanche, notamment dans le but d’une application harmonisée de
I’ordonnance au niveau national, nous plaidons pour une formulation plus détaillée des taches
d’exécution et des compétences des cantons. En particulier, les compétences de contrdle des
cantons et les procédures et méthodes y relatives, formulées aux art. 28 ss, sont insuffisamment
formulées. Manque ainsi, a notre sens, des indications sur la fréquence de ces contrdles - lacune qui
entache d’ailleurs également le devoir d’autocontrole des entreprises (art. 21 et 22). En outre,
I’ordonnance devrait spécifiquement octroyer aux cantons des compétences supplémentaires, en
matiére de droit d’accés et de consultation, afin d’assurer une mise en ccuvre réellement efficace.
De plus, I’ordonnance devrait confier a la Confédération une tache de coordination et de soutien
pour ce qui concerne le contrdle des produits, notamment par la mise en place d’un laboratoire
central dédi¢ a I’analyse des produits soumis a la LPTab.

Nous relevons également que les réglementations proposées en matiére d'achats-tests ne permettent
pas, selon les explications fournies, d'effectuer des achats-tests dans le commerce en ligne sous le
couvert d'une identité fictive. Or le commerce en ligne est un grand marché ou les contrdles d'age
sont insuffisants et ou les mineurs peuvent s'approvisionner facilement en produits de ce type. De
plus, cette absence de base légale entraine une inégalité de traitement entre les divers fournisseurs et
canaux de vente. Il est donc nécessaire, pour la protection de la santé des mineurs et la garantie de
I'égalite de traitement de tous les acteurs du marché, d'exiger la création de bases légales permettant
d'effectuer des achats en ligne en dissimulant I'identité réelle des organes de controle.
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Enfin, la réglementation des valeurs maximales pour les produits nicotiniques a usage oral appelle
de notre part la remarque suivante. En effet, les "palettes de nicotine” (sachets de nicotine)
rencontrent un succes croissant aupres des jeunes. Ces "produits de substitution au tabac" sont de
petits sachets aromatises, "adaptés a la bouche", d'un poids d'environ 0.6 g, qui sont places entre la
levre supérieure et la gencive afin que la nicotine (sel de nicotine) contenue dans le matériau de
support (cellulose microcristalline) puisse étre absorbée par la muqueuse buccale. Contrairement au
"snus”, qui possede un golt amer de tabac, ces nouveaux "produits a base de nicotine a usage oral"
sont de plus en plus en vogue chez les jeunes, notamment en raison de leurs arémes attrayants,
parfois fruités, ceci malgre les concentrations parfois élevées de nicotine. Dans ces produits, la
nicotine est ajoutée sous forme concentrée en tant que produit chimique, et elle est contenue dans
certains de ces produits en quantités toxicologiquement significatives et donc dangereuses pour la
santé. En raison du fort potentiel addictif de la nicotine et des risques pour la santé qui y sont liés, il
est urgent de limiter la nicotine. Nous soutenons donc la demande formulée par 1’ Association des
chimistes cantonaux de Suisse (ACCS) que ces produits soient également soumis a la quantité
maximale de nicotine prévue a I'annexe 2 chiffre 2 LPTab, conformément a l'art. 3 let. d LPTab.

Pour le surplus, nous renvoyons a la prise de position de la Conférence des directrices et directeurs
cantonaux de la santé (CDS), respectivement de 1’ Association des chimistes cantonaux de Suisse
(ACCS), auxquelles nous souscrivons pleinement.

En vous remerciant une nouvelle fois de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la police du commerce ;

a la Direction de santé et des affaires sociales, pour elle, le Service de la santé publique ;

a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts, pour elle et le Service de la sécurité alimentaire et des affaires
vétérinaires ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 4 octobre 2023

POST TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat

6698-2023 Deépartement fedéral de l'intérieur DFI
Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: procédure de consultation concernant le projet d’ordonnance sur les
produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

Monsieur le Président de la Confédération,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 21 juin 2023 concernant
I'objet cité sous rubrique et vous en remercie.

En réponse, notre Conseil salue I'orientation générale du projet d’ordonnance sur les produits du
tabac et les cigarettes électroniques, et vous informe qu'il I'approuve tout en émettant des
réserves et en proposant des modifications que vous trouverez dans le formulaire transmis en
annexe.

Le canton de Genéve soutient I'orientation générale de cette ordonnance qui respecte, en partie,
les recommandations prévues par I'Organisation mondiale de la Santé notamment en matiere de
mises en garde. Cependant, le canton de Genéve déplore certains éléments et lacunes
problématiques en matiére de contréles et de sanctions sur la composition des produits, dans les
campagnes d’achats-tests et dans la définition et I'élaboration des mises en garde sanitaires.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a ce courrier, nous vous prions

de croire, Monsieur le Président de la Confédération, a I'expression de nofre parfaite
considération.

/ AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceli%re ; Le président :
| ™~

i ol J L , fH d
Mlchele@ het’fl_,El Zayadi 0 ger)

o —

/

v
Annexe mentionnée

Copie (format Word et PDF) a : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch



Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Etat de Genéve

Abréviation de la société / de I'organisation : GE

Adresse : Direction Générale de la Santé, Rue Adrien-Lachenal 8, 1207 Genéve
Personne de référence : Monsieur Adrien Bron, directeur général de la santé

Téléphone

Courriel : adrien.bron@etat.ge.ch

Date

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de
pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

(OPTab)" - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 12 octobre 2023 aux adresses suivantes : tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

o

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

Remarque / Proposition :

GE

Remarques générales sur 'ordonnance

Les produits du tabac et les produits nicotiniques ont des effets néfastes pour la santé en créant de la dépendance chez les usagers et le
tabagisme est responsable de maladies et de décés au sein de la population. En 2015, le tabagisme est responsable de 9 535 décés en Suisse qui
sont attribuables aux cancers (44%), aux maladies cardiovasculaires (35 %) ainsi qu’aux maladies des voies respiratoires (21 %).'Le co(t
économique des maladies causées par le tabagisme est considérable et pése sur la société toute entiere. Les colts médicaux et la perte de
productivité se sont élevés a 5 milliards de francs durant I'année 2015.

Le canton de GE préconise une réglementation efficace, basée sur les recommandations européennes et internationales en particulier la
Convention-cadre de I'Organisation mondiale de la Santé pour la lutte antitabac?3® et sur les connaissances actuelles en matiere de santé.
L’ordonnance sur les produits du tabac intégre certaines données actuelles et le canton de Genéve salue ces dispositions. Cependant, il existe des
lacunes et des modifications a apporter pour permettre une protection optimale de la population :

e Les processus de contrble notamment les sanctions en cas d’infraction en matiére d’achats-tests et de la composition des produits ne se
révélent pas suffisants pour garantir une protection de la population ;

¢ Des adaptations et des ajouts en matiére de mises en garde sont nécessaires pour garantir leur efficacité notamment les rendre obligatoires
pour les cigares et cigarillos et les tester sur la population ;

e La clarification des roles et des taches de I'industrie, de la Confédération et des cantons en particulier dans le contréle de la composition des
produits et des mises en garde.
Par ailleurs, le canton de GE renvoie a la prise de position des chimistes cantonaux pour ce qui est des réglementations et de I'exécution des
contréles de produits. Les laboratoires cantonaux ne sont pas équipés pour effectuer des analyses aussi spécifiques que celles requises dans
cette ordonnance. La création d’un laboratoire central pour I'analyse des produits ferait sens. De plus, la possibilité de procéder a des achats
test en ligne devrait étre introduite. Finalement, il conviendrait d’attribuer des compétences claires aux autorités d’exécution cantonales en
matiere du droit d'accés aux entreprises, de la consultation des documents et de l'obligation de renseigner par les responsables des
entreprises. C'est pourquoi un complément correspondant, analogue a Il'article 30 de la loi sur les denrées alimentaires, s'impose d'urgence.

1 Office fédéral de la statistique (2015). Les décés dus au tabac en Suisse entre 1995 et 2012. Actualités OFS.

2 Convention-cadre de I'OMS pour la lutte anti-tabac : https://fctc.who.int/

3 Convention-cadre de 'OMS pour la lutte anti-tabac : directives pour I'application de I'article 5.3, de l'article 8; des articles 9 et 10; de I'article 11; de I'article 12; de
Iarticle 13; de l'article 14 - Edition 2013
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap.
no

Remarque / Proposition :

GE

1

Produits similaires

Depuis la commercialisation des premiéres cigarettes électroniques en Suisse dans les années 2008-2009 et du tabac a chauffer en
2015, ces dispositifs électroniques se sont beaucoup diversifiés sur le marché et se déclinent aujourd’hui sous diverses formes, couleurs
et contiennent plusieurs formes de nicotine et de multiples saveurs#*. Par ailleurs, des produits a usage oral ont été également
commercialisés notamment le snus en 2019 suite a un arrété du Tribunal fédéral® et les sachets de nicotine récemment. Ces nouveaux
produits sur le marché sont un nouvel enjeu en termes de santé publique car les effets sur la santé a long terme sont encore inconnus.®

Le canton de GE approuve la définition des produits similaires dans 'OPTab qui permettra de réglementer les nouveaux produits
développés par l'industrie et de protéger des risques potentiels sur la santé, le cas échéant, des consommatrices et des consommateurs,
en particulier les jeunes.

GE

Mises en garde

L’emballage des produits du tabac sont reconnus comme un support marketing pour I'industrie du tabac et remplissent différentes
fonctions : attirer I'attention des consommateurs sur les points de vente, inciter a I'achat et cibler des groupes spécifiques notamment les
jeunes et les femmes.”-8 Dans le cadre de la Convention-cadre de I'Organisation mondiale de la Santé pour la lutte antitabac (CCLAT) ?,
les mises en gardes sanitaires sur ces emballages sont un outil efficace pour sensibiliser les consommateurs et les non-consommateurs
aux risques du tabagisme. Les éléments principaux d’efficacité des mises en garde sont d’'une part, le format notamment 'emplacement
et la dimension des mises en garde et d’autre part, le contenu notamment l'utilisation d’images et de pictogrammes combinée a des
messages, de la couleur, des langues nationales et de la rotation des images et des messages.

Le canton de GE salue l'intégration de plusieurs critéres d’efficacité des mises en garde notamment I'intégration des langues nationales

4 World Health Organization. (2021). WHO report on the global tobacco epidemic, 2021: addressing new and emerging products. World Health Organization.
52C 718/2018 27.05.2019 - Tribunal fédéral (bger.ch), consulté le 17.08.2023

6 Ruggia L. (2021) Les « nouveaux » produits du tabac: évolutions et conséquences. Bull Med Suisses. 2021;102(34):1076-1078
7 Wakefield M, Morley C, Horan JK et Cummings KM. (2002), The cigarette pack as image : new evidence from tobacco industry documents. Tobacco Control.

11(1):173-180.

8 Gallopel-Morvan K. Le paquet de cigarettes au service de I'industrie du tabac ou de la santé publique ? Revue Communication & Langages 2013, 179 : 79-92
9 Convention-cadre de I'OMS pour la lutte anti-tabac : https://fctc.who.int/
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et la rotation des mises en garde tous les deux ans. Cependant, le canton de GE trouve essentiel que la Confédération conserve la
compétence de définir des séries d'images et des messages pour les actualiser régulierement car il est reconnu par la CCLAT que les
illustrations ont moins d’'impact si elles ne sont pas modifiées régulierement. De plus, I'utilisation de ces contenus devrait étre autorisée
pour des campagnes de communication et de sensibilisation. Par ailleurs, les mises en garde sanitaires et les messages qui induisent
des émotions négatives comme la peur peuvent étre efficaces selon la CCLAT, les images proposées dans la directive de I'Union
européenne 0 peuvent étre une bonne source d’'image, dans ce sens. Cependant, afin de garantir I'efficacité des mises en garde sur la
population, il est essentiel de les tester auprés des groupes cibles, avant la commercialisation de ces produits. En effet, selon les
directives de la CCLAT, ces tests peuvent aider notamment a repérer des effets imprévus comme renforcer par inadvertance le désir de
fumer et a évaluer I'adéquation culturelle des messages.

GE

Obligation d’autocontréle

Dans le cadre de la loi sur les denrées alimentaires, les nouveaux aliments sont contrélés, examinés et soumis a autorisation par la
Confédération. Pour les produits du tabac et produits nicotiniques, le systéeme de contrdle se limite a un autocontréle par les fabricants et
les importateurs de ces produits. Cette situation est trés problématique au vu des risques potentiels pour la santé de la population et des
normes hétérogenes des pays producteurs qui ne sont pas aussi strictes que la Suisse. Par ailleurs, les sanctions en cas d’infraction ne
sont pas clairement mentionnées dans 'OPTab.

Le canton de GE constate que le systéme de contréle prévu pour la vérification des autocontrdles pour les produits du tabac et les
produits nicotiniques n’est pas satisfaisant et devrait étre clarifié. Un systéme de contrdle, pour étre efficace, doit étre assorti
impérativement de procédure de sanctions en cas d’infraction. Ces procédures doivent étre réglées au niveau national pour des
pratiques uniformes dans les cantons.

GE

Achats-tests

Les achats-tests permettent d’identifier les lacunes concernant I'application de la loi, de sensibiliser le personnel de vente et surtout de
sanctionner lorsque la loi n’est pas respectée. Les expériences des achats-tests dans le domaine de I'alcool ont permis d’obtenir de
bonnes indications sur le niveau d’application de la loi. Les sanctions dans le domaine des achats-tests sont hétérogénes d’'un canton a
l'autre et ’OPTab ne prévoit pas d’associer des mesures de contrdle a des mesures de sanctions, ce qui est trés problématique pour
garantir le respect de la loi et protéger la jeunesse. Par ailleurs, les achats-tests en ligne ne pourront pas étre menés comme le
mentionne le rapport explicatif : « Les nouvelles bases légales dans la LPTab et dans la LDAI ne permettent en revanche pas de
procéder a des achats tests en ligne car elles imposent 'anonymat du mineur. » Cette situation doit étre modifiée impérativement pour
que I'age limite soit également respecté sur les plateformes de vente en ligne.

0L 2014360EN.01002201.xml (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0109
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Le canton de GE souhaite que la future révision sur la LPTab visant a mettre en ceuvre l'initiative « Enfants sans tabac » élabore un
concept et un processus de contrdle harmonisé pour tous les cantons par le biais des achats-tests avec la possibilité de mener des
campagnes d’achats-test en ligne et d’intégrer une procédure de sanctions notamment des amendes.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société

art.

Remarque / Proposition :

GE

5

Pureté du liquide pour les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer : substances indésirables

Compte tenu de la présence de substances toxiques dans les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer'’, les
dispositions relatives aux substances contenues dans le liquide de ces produits doivent étre plus strictes que celles proposées dans
I'OPTab. Comme mentionné dans le rapport explicatif, « la présence de composés indésirables sous forme de traces et uniquement si
celles-ci sont techniquement inévitables au cours de la fabrication est autorisée. » ne peut pas étre acceptable. De plus, la
concentration acceptable de « ces traces » n’est pas prévue dans la loi.

Pour toutes ces raisons, le canton de GE souhaite que la présence de substances indésirables ne soit pas autorisée dans les liquides
de ces produits.

GE

Information sur les lieux de production

A l'article 12 de la CCLAT, il est important de donner accés au public a un large éventail d'informations pertinentes concernant
'industrie du tabac. Dans ce cadre, il est ainsi indispensable que les consommatrices et les consommateurs soient informé.e.s avec
précision des lieux de production car il n’existe pas actuellement de normes internationales réglementant de maniére uniforme ces
produits. Comme le reléve trés justement le rapport explicatif, cette information est importante pour certains consommateurs et peut
influencer leur choix.

Le canton de GE souhaite que les informations soient précisées sur les lieux de production.

GE

10

Forme de la notice d’information

Les informations sur les emballages de ces produits doivent étre « claires, visibles et lisibles » comme le préconise la CCLAT a l'article
11. La notice d’'information mise a disposition uniquement par le biais d’un outil électronique (QR code) rend plus difficile 'accés aux
informations par les consommatrices et consommateurs. Il conviendrait de préciser les informations obligatoires a faire figurer sur
I'emballage en particulier celles de I'article 17, al. 2 let. c a g de la LPTab.. Les informations complémentaires pourraient étre a
disposition au moyen d’un outil électronique.

Par ailleurs, la plateforme en ligne prévue pour les informations de la notice ne doit pas servir a promouvoir ces produits a l'instar d'une

1 Bozier J, Chivers EK, Chapman DG, Larcombe AN, Bastian NA, Masso-Silva JA, et al. The Evolving Landscape of e-Cigarettes: A Systematic Review of Recent
Evidence. Chest. 2020;157(5):1362-90.
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plateforme publicitaire. Il est trés important de veiller a ce que ce site internet soit réservé exclusivement a de l'information et non a des
activités marketing pour promouvoir ces produits. Dans ce but, il conviendrait de le préciser dans I'ordonnance.

Le canton de GE souhaite que les informations de la notice a faire figurer sur 'emballage soient précisées et rendues obligatoires. Par
ailleurs, les plateformes en ligne ne doivent pas servir simultanément de plateformes publicitaires pour ces produits.

GE

14

Mise en garde relative aux substances cancérigénes : les cigares et cigarillos

Les cigares, notamment les cigarillos, devraient étre réglementés au méme titre que la cigarette traditionnelle. La mise en garde prévue
a l'article 14, al. 2 pour les cigares et les cigarillos devrait étre obligatoire. En effet, ces produits contiennent des substances
cancérigenes et peuvent provoquer, avec un usage prolongé, des cancers du poumon et des voies aérodigestives supérieures.'? Par
ailleurs, la consommation de ces produits n’est pas négligeable, les données au niveau suisse montrent que 15% des personnes
consomment ces produits.'® Concernant les jeunes, les données manquent actuellement en Suisse pour évaluer la consommation de
ces produits par cette population. Cependant, de par les saveurs proposées, les jeunes sont susceptibles d’étre attirés et de les
consommer. Une étude traitant des mises en garde pour les cigares recommandent de cibler les jeunes avec des messages pertinents
ont montré que les jeunes avaient des idées erronées sur les cigares notamment que la consommation de cigares était moins risquée
pour la santé que la consommation de cigarette traditionnelle*. |l est donc trés important pour protéger les jeunes et la population de
rendre obligatoire les mises en garde pour ces produits.

Le canton de GE demande que les mises en garde ne soient pas exemptés pour les cigares et cigarillos.

GE

15

Mise en garde dans le cadre de la publicité et du parrainage : dispositions transitoires en matiére de publicité et parrainage

Compte tenu de la révision en cours de la loi sur les produits du tabac visant a intégrer I'initiative populaire « Enfants sans tabac », les
dispositions en matiére de mises en garde concernant la publicité et le parrainage doivent étre absolument considérées comme une
solution transitoire. Par ailleurs, il n’est pas acceptable que la surface réservée aux mises en garde sur une publicité soit deux fois plus
petite que celle réservée au parrainage. Dans I'attente de la révision de la LPTab, il convient d’harmoniser la surface réservée aux

2 Kong G, Creamer MR, Simon P, Cavallo DA, Ross JC, Hinds JT, Fishbein H, Gutierrez K. Systematic review of cigars, cigarillos, and little cigars among
adolescents: Setting research agenda to inform tobacco control policy. Addict Behav. 2019 Sep;96:192-197. doi: 10.1016/j.addbeh.2019.04.032. Epub 2019 May 4.
PMID: 31125939; PMCID: PMC6645397.

13 Office fédéral de la statistique (OFS): Enquéte suisse sur la santé (2023). https://ind.obsan.admin.ch/fr/indicator/monam/tabac-produits-fumes-age-15 en ligne

4 Kowitt, S. D., Jarman, K., Ranney, L. M., & Goldstein, A. O. (2017). Believability of cigar warning labels among adolescents. The Journal of Adolescent Health,
60(3), 299-305. https://doi.org/10.1016/j.jadohealth.2016.10.007



https://ind.obsan.admin.ch/fr/indicator/monam/tabac-produits-fumes-age-15
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mises en gardes dans le cadre de la publicité et du parrainage. Les études montrent que I'efficacité de la mise en garde augmente
avec sa taille's. Dans le cadre des emballages des produits du tabac, il est préconisé de prévoir des mises en garde couvrant 50% ou
plus des faces principales mais pas moins de 30%. Il n’est pas mentionné quelle taille doivent prendre les mises en garde sanitaires
sur la publicité et le parrainage.

Le canton de GE souhaite que les dispositions en matiere de publicité et de parrainage soient mentionnées comme transitoires.

GE

23

Méthodes de mesure et tests de conformité : laboratoires d’essai

Pour des questions de conflits d’intérét, les laboratoires d’essai ne doivent pas étre détenus ou partiellement détenus par les fabricants,
les importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques.

Le canton de GE mentionne que les laboratoires d’essai ne soient pas liés a I'industrie des produits du tabac et nicotiniques.

5 Convention-cadre de 'OMS pour la lutte antitabac : directives pour I'application de I'article 5.3, de l'article 8; des articles 9 et 10; de I'article 11; de I'article 12; de
Iarticle 13; de l'article 14 - Edition 2013
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nom/société | art. al. let. Remarque / Proposition :

GE 5 Remarque
D’un point de vue de santé publique, la présence de substances toxiques dans ces produits a destination de la
population n’est pas tolérable.
Proposition
« Le liquide ne peut contenir d’autres substances que celles déclarées conformément a l'art. 27, al. 1, let. d,
LPTab. j j j i inévitables-au-cours-de-la

GE 7 Il faudrait réglementer ici la teneur maximale en nicotine des produits a base de nicotine destinés a un usage oral,
car celle-ci fait défaut jusqu'a présent. C'est pourquoi il est proposé d'utiliser comme valeur maximale la
concentration indiquée dans l'avis du BfR du 7 octobre 2022 :
Proposition
Al. 2 La teneur en nicotine des produits a base de nicotine a usage oral ne doit pas dépasser 16,6 milligrammes
par sachet/portion de la taille d'une bouche.

GE 8 2 Remarque
Donner accés au public aux informations sur les pays producteurs des cigarettes électroniques.
Proposition
« Si un pays de production n’est pas clairement identifiable selon le paragraphe 1, tous les pays doivent étre
mentionnés individuellement pour chaque étape de production. »

10 2 Remarque

Veiller a la différenciation de I'information transmise aux consommateurs et consommatrices notamment le
contenu des produits, les consignes d’utilisation et la publicité.

10
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Proposition

« Si les informations prévues a l'art. 17, al. 2, LPTab ne figurent pas dans la notice d'information contenue dans
I'emballage, elles doivent étre aisément accessibles sous forme électronique sur une plateforme neutre. La notice
d’'information doit indiquer I'adresse internet et le quick response code (QR) permettant d’accéder a ces
informations. L'intitulé de la notice d’information dans les trois langues officielles est le suivant : « Informations sur
les ingrédients, I'utilisation, les mises en garde et les coordonnées de contact ».

GE 14 Remarque
La mise en garde pour les cigares et les cigarillos doit étre obligatoire compte tenu des effets néfastes de ces
produits sur la santé.
Proposition
Supprimer I'al. 2 : la mise en garde prévue a l'art. 13, al. 1, let. b, LPTab n'est pas obligatoire pour les cigares et
les cigarillos.

GE 15 Remarque
La révision de la loi sur les produits du tabac étant actuellement en cours pour l'intégration de l'initiative populaire
« Enfants sans tabac », l'article sur les mises en garde dans le cadre de la publicité et du parrainage doit étre
considéré comme transitoire.
Proposition
Ajout al. 4 : ces dispositions sont transitoires tant que la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques n’a pas été révisée pour mettre en ceuvre l'initiative « Enfants sans tabac ».

GE 15 Remarque
Les mises en garde sur les supports de publicité doivent étre de la méme taille que celles sur les supports du
parrainage. Plus les dimensions sont grandes et plus I'efficacité est importante.

GE 15 Remarque

Les mises en garde doivent étre toujours obligatoire dans le cadre du parrainage.

11
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GE 17 Remarque
Afin de garantir I'efficacité des mises en garde sur la population, il est essentiel de les tester auprés des groupes
cibles, avant la commercialisation de ces produits.
Proposition
Ajout al.5 : les séries d’images et de messages sont testés auprés des groupes cibles avant leur commercialisation
par des organismes de prévention.

GE 20 Remarque
Les photographies utilisées dans les mise en garde combinées devraient étre autorisées pour I'utilisation dans
d’autres interventions de lutte antitabac notamment des campagnes médiatiques ou pour 'affichage sur internet
comme le préconise 'OMS dans ses directives de la CCLAT.
Proposition
Ajout art.20 : les photographies visées a I'annexe 2 sont réservées a la réalisation des mises en garde combinées
et de campagnes de communication

GE 21 Par analogie avec l'art. 75, let. b, de I'ordonnance sur les denrées alimentaires et les objets usuels, les exigences

en matiére d'autocontréle qui ont fait leurs preuves depuis des années dans l'application de la Iégislation sur les
denrées alimentaires doivent étre appliquées ici. En outre, la documentation de I'autocontréle est mentionnée par
exemple a l'article 29, c'est pourquoi elle doit étre réglée ici :

Proposition

a. Le contréle de la sécurité des produits du tabac, des cigarettes électroniques et des produits assimilés visés a
l'art. 4 LPTab ;

b. les aspects visant a garantir une fabrication standardisée des produits conformément aux procédures établies
par le fabricant ou, le cas échéant, par le secteur des produits du tabac ou des cigarettes électroniques ;

c. le prélevement d'échantillons et leur analyse ainsi que la description des méthodes utilisées ;
d. la tragabilité ;

e. le retrait et le rappel

12
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f. la documentation.

GE

21 L'autocontréle et la documentation doivent étre effectués en permanence par I'entreprise et ne peuvent pas étre
établis uniquement a la demande des autorités. Le controle de la sécurité, les bonnes pratiques de fabrication, etc.
doivent donc étre documentés en permanence et doivent faire partie du systéme de gestion dés le début. Ainsi, la
documentation doit étre disponible pendant le contréle, un délai d'un jour peut étre accordé pour les éventuelles
listes a établir a la demande des autorités, etc.

La documentation relative a I'al. 2, let. a a f, doit étre présentée dans un délai d'un jour a la demande des autorités
cantonales compétentes.

GE 23 Remarque
Les laboratoires d’essai ne doivent pas étre détenus entierement ou partiellement par les fabricants, les
importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques. Cet élément doit étre mentionné dans 'OPTab.
Proposition
Ajout al. 4 : les laboratoires d’essai ne doivent pas étre détenus entierement ou partiellement par les fabricants, les
importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques

GE 28 Rajouter :
Afin de vérifier le respect des dispositions Iégales, les autorités d'exécution peuvent prélever des échantillons,
consulter des documents et d'autres enregistrements et en faire des copies.

GE 28 Rajouter :
Dans le cadre de leur mission, ils ont accés aux terrains, batiments, entreprises, locaux, installations, véhicules et
autres infrastructures.

GE 29 Rajouter :
Le contrOle officiel ne dispense pas de l'obligation d'autocontrdle.

GE 31 Remarque

Les procédures en cas d’infraction doivent étre réglées dans 'OPTab afin de permettre des sanctions uniformes.

13
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Proposition

Ajouter un article sur la procédure en cas d’infraction intégrant les sanctions et les contréles.

GE 32 Rajouter :
L'Office fédéral des douanes et de la sécurité des frontiéres (OFDG) effectue, en fonction des risques, un contrble
physique des produits du tabac, des cigarettes électroniques et des produits assimilés importés, conformément a
I'article 4 de la LPTab.

GE 33 Remarque
Compte tenu de la protection de la jeunesse, les achats-tests en ligne doivent étre prévus dans la prochaine
révision de LPTab.

GE 37 Remarque
Une procédure claire et uniforme contenant les sanctions qui doivent étre prévues pour les achats-tests lors de la
prochaine révision de la LPTab.

GE Annexe Remarque

2

Les pictogrammes proposés dans I'annexe de I'ordonnance pourraient étre plus explicites a l'instar de ceux
proposés par I'Union européenne dans la directive 2014/109/EU.

Proposition

Obtenir les droits pour utiliser les pictogrammes proposés par I'Union européenne de la directive 2014/109/EU
dans I'ordonnance.

L 2014360EN.01002201.xml (europa.eu)

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

guide dans I'annexe.

14
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Notre conclusion

X Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
L] Remaniement en profondeur

[] Refus
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Glarus, 5. Oktober 2023
Unsere Ref: 2023-900

Vernehmlassung i. S. Verordnung lUber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(TabPV)

Hochgeachteter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern gab dem Kanton Glarus in eingangs genannter
Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Der Regierungsrat des Kantons Glarus
Uberwies das Geschaft dem Departement Finanzen und Gesundheit zur direkten Erledigung.
Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir und teilen IThnen mit, dass wir uns der
Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK) vom 24. August 2023 anschliessen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Benjamin Mihlemann
Landammann

Beilage:
- Stellungnahme GDK vom 24. August 2023

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- tabakprodukte@bag.admin.ch
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Vernehmlassung zur Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV) —
Stellungnahme GDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Méglichkeit, zum Entwurf der Verordnung tiber Tabakprodukte und elektroni-
sche Zigaretten Stellung nehmen zu kénnen. Der GDK-Vorstand hat an seiner Sitzung vom 24. August
2023 die Vorschlage diskutiert und nimmt wie folgt Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die GDK setzt sich als Tragerin der nationalen Strategie zur Pravention von nichtiibertragbaren Krank-
heiten (NCD-Strategie) fur die Pravention und Gesundheitsforderung im Bereich der nichtibertragbaren
Krankheiten ein. 18 Kantone haben ein durch den Tabakpraventionsfonds unterstltztes Tabakpraventi-
onsprogramm und viele Kantone fiihren Gbergreifende Programme im Rahmen der Suchtpravention
durch (Tabak, Alkohol, Geldspiel etc.). Der Tabakkonsum gehdrt zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf
nichtiibertragbare Krankheiten und die GDK hat daher auch die Revision des Bundesgesetzes uber Ta-
bakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG), sowie auch die nun noch laufende Teilrevision unter-
stitzt.

Die Verordnung ist in ihrer Stossrichtung zu begriissen, jedoch ist es fiir den GDK-Vorstand wichtig,
dass die Vollzugsaufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kantone noch ausfihrlicher
geregelt werden. Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts
der ausserst gesundheitsschadigenden Produkte ungentigend ist. So werden die Kontrollen bzw. der
Vollzug der Uberpriifung der Selbstkontrollen, u.a. zur Produktezusammensetzung wie auch die Moglich-
keit der Testkaufe, aus Sicht der in der Verantwortung stehenden Kantone konzeptuell zu wenig ausfor-
muliert. Es fehlt zudem die Einrdumung von Kompetenzen fir die Kantone (wie z.B. Zutrittsrecht, Ein-
sicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe wahrnehmen kénnen.

Wir verweisen auch auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS), insbesondere
die Hinweise und Vorschlage in Bezug auf die Vollzugsaufgaben der Kantone und unterstitzen diese.

2. Ruckmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 1 bis 3 Definition der Produkte und gleichartige Produkte

Der GDK-Vorstand begrisst die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zukinftigen Entwicklung
von neuen Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und beziglich Jugendschutz
und Konsumentenschutz keine Schlupflocher mdéglich sind.
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Art. 10 Form der Produkteinformation

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur tGiber QR-Code oder anderer elektronischer Form
schwécht die Information der Konsumierenden. Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung ge-
mass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben c - g), welche zwingend direkt auf der Verpa-
ckung aufgedruckt sein missen, ware die bevorzugtere Lésung.

Elektronische Plattformen mit den ergdnzenden Deklarationsangaben seitens der Handler und Anbieter
dirfen nicht gleichzeitig Werbeplattform fiir ihre Produkte sein. Es braucht daher zuséatzlich eine Regulie-
rung fr die Anbieter, in welcher Form - idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur
Verfligung gestellt werden missen.

Art. 11f Angaben und Produkteinformation
Es wird seitens GDK-Vorstand begriisst, dass die Angaben in mindestens drei Landessprachen gemacht
werden mussen.

Art. 16f Warnhinweise

Die Anpassungen fur die Warnhinweise werden seitens GDK-Vorstand begriisst, ebenso wie der Wech-

sel der Serien alle zwei Jahre, damit einem Gewohnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Jedoch ist
aus Sicht des GDK-Vorstands zu erganzen, dass der Bund die Kompetenz erhalten muss, die Bildserien
nach einem gewissen zeitlichen Abstéanden durch aktuelles Bildmaterial zu ersetzen.

Art. 21 Selbstkontrolle und Art. 22 Konformitatsnachweis

Artikel 21 und 22 sind aus Sicht des GDK-Vorstands zu wenig differenziert beziglich Vollzug in der Pra-
xis. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfol-
gen muss und ob die Erbringung dieser Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Hol-
schuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist.

Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund, Kantone) im Rahmen des
Konformitatsnachweises sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig spezifisch. Das Informations-
system wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur
Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es
ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht
wahrnehmen kénnen.

Art. 28 Kontrollen durch die Kantone

Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt ist, wird eine weitere Ausdifferenzie-
rung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet. Es fehlt zudem die EinrAumung von Kom-
petenzen fir die Vollzugsorgane (Betretungsrecht, Dateneinsicht), damit der Vollzug umsetzbar wird. Um
einen maglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund zudem starker koordinierend tétig
sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29)

Art. 29 Verfahren und Methoden (zur Produktekontrolle)

Hier verweisen wir fur Details auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS).
Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantone Laborkapazitaten haben, um solch spezifische und
aufwandige Analysen durch zu fuhren. Eine Koordination und Unterstitzung durch den Bund muss prazi-
siert werden. Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines
zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte
untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Art. 30 Berichterstattung der Kontrollen

Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfol-
gen muss. Dies sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler
Ebene zwingend geregelt werden.

Art. 31 Rickmeldung zum Ergebnis
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GDK

Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei
Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens GDK-Vorstand als zielfihrend erachtet, damit
das Gesetz vollzogen werden kann. Eine Unterstiitzung durch den Bund fiir ein einheitliches Prif- und
Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen
werden.

Art. 33ff Testkaufe

Der GDK-Vorstand begrusst die Ausdifferenzierung von Testkaufen in der Verordnung und die damit an-
gestrebte einheitliche Ausgestaltung. Ein Standardkonzept fir die Testkaufe sollte durch den Bund koor-
diniert werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Verunmdoglichung von Online-Testkaufen im aktuellen
Gesetz bei der zukiinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Fokus auf die Ausgestal-
tung der Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe gelegt wird. Kontrollen des
Abgabealters im Internet sind unabdingbar und mussen durch den Bund koordiniert und durchgefihrt
werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen haltmacht.

Art. 39 Koordination des Vollzugs

Es wird vom GDK-Vorstand beflrwortet, dass der Bund einen méglichst einheitlichen Vollzug der Best-
immungen unterstitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich
rasch entwickelnden Marktes fir die Kantone nur schwer maglich ist, diesbeziglich immer auf dem neus-
ten Stand zu sein.

Art. 40ff Datenbearbeitung
Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in
ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.

Art. 45 Ubergangsbestimmung

Die formulierte Frist «bis zur Erschopfung der Bestéande» lasst dem Handel sehr viel Spielraum, noch
grosse Bestande zu produzieren und einzufithren und diese Uber langere Zeit ohne die vorliegende Re-
gulierung zu verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fir den Verkauf nach altem Recht ware unter dem
Aspekt der Pravention und des Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Fur weitere Detailbemerkungen verweisen wir auf das Antwortformular im Anhang. Grin hinterlegte Aus-
fuhrungen sind zuséatzliche Punkte, welche im vorliegenden Dokument nicht erwéhnt sind.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gern zur Verfligung.

/é'.a-fpt.'

Regierungsrat Lukas Enggiberger Michael Jordi
Prasident GDK Generalsekretéar

Freundliche Griisse

Beilage: Antwortformular GDK

Kopie:

Kantonale Gesundheitsdirektionen

Verband Kantonschemiker der Schweiz (VKCS)
Mitglieder VBGF
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

Abklrzung der Firma / Organisation : GDK

Adresse : Speichergasse 6
Kontaktperson : Silvia Steiner

Telefon : 031 356 20 40

E-Mail : silvia.steiner@gdk-cds.ch
Datum : 24.08.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")
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Verordnung tUber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
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Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

GDK Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fur Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Lucken.
Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstéssen sind aus Sicht des GDK-Vorstands noch zu lickenhaft und
unprazise formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testk&aufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone wére anzustreben, damit
keine grosse Heterogenitét zwischen den Kantonen auftritt.

GDK Bereits in der Vernehmlassung zur Teilrevision des TabPG 2022 hat der GDK-Vorstand bedauert, dass keine Mdglichkeit der Online-Testk&ufe mit
der nun bestehenden Gesetzesvorlage besteht. Gerade im Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellit.
Wir weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der
Online-Werbung so auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und
Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden und Verstdsse geahndet werden kénnen.
Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich geregelt
werden

GDK Im Bezug auf die Regelungen und des Vollzugs der Produktekontrollen verweisen wir auf die Stellungnahme der Kantonschemikerinnen und -
chemiker. Es ist anzunehmen, dass verschiedene Kantonslabors nicht dafiir ausgeristet sind, solch spezifische Analysen durchzufuhren, wie dies
die zu untersuchenden Produkte verlangen.

GDK

GDK

GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

GDK 2 Testkaufe
. mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo
Verbesserungsbedarf besteht.
» dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.
. bilden die Grundlage fiir Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstdossen gegen das Gesetz.
Die Ergebnisse kdnnen auch dazu genutzt werden, breite Bevoélkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:
Erfahrungen mit den Testkaufen beim Alkoholverkauf haben positive Ergebnisse im Sinne von Verbesserungen bei der Einhaltung
der Jugendschutzregelungen gezeigt.
Die Gesetzeslage beziglich Testkdaufen und/ oder Sanktionsmdéglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und z.T. wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prézisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und
insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmdoglichkeiten bei Verstdssen gegen das Abgabealter
sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.
Es ist zu erganzen, dass ein Konzept fur Testkaufe von nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich wird.
Zudem wirde es der GDK-Vorstand begriissen, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu den
Testkaufen Ubernehmen wirde.

GDK 2 Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepriift und bewilligt werden missen, beschrankt sich der
Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im Hinblick
auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungentigend. Es ist zudem aus Sicht der Kantone und den ihnen
Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfur die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im Gesetzesentwurf als
auch in der Verordnung ungeniigend geregelt. Verstésse miissen zwingend sanktioniert werden, damit die Regelungen ihre Wirkung
entfalten kénnen.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

GDK

10

Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefligt sein missen, sondern in
elektronischer Form zuganglich sein mussen. Wir weisen darauf hin, dass darauf geachtet werden muss, dass dies nicht dazu fihrt,
dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, welche nur online zugénglich sind, mit Werbung vermischt werden. Konsumierende
durfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen.

Es ist daher festzuhalten, dass Produktinformationen auf einer neutral gestalteten Webseite aufgefuhrt sein mussen.

GDK

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich. Die
zunehmende Promotion neuer, gunstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fur ein jingeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab.

GDK

15

In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder ohne Tabalk, ist der
Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslosung zu betrachten. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wie
die Flache fur Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen soll. Mindestens 25% scheint
sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

GDK

22

So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzproduktens
handelt es sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch
platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Uber die Mundschleimhaut
aufnehmen zu kdonnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum
oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der
teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie
zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit gesundheitsschadlichen Mengen enthalten.
Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine
Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Der VKCS fordert deshalb, dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin geméass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.
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GDK

23

Neu in diesem Artikel anzufiigen ware, dass sich die Pruflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder
Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

GDK

28ff

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Kénnen-Formulierung» im erlauternden Bericht streichen), da wo nicht der Bund zustandig ist. Der GDK-Vorstand bedauert, dass
hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt das Risiko,
dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere
Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem stéarker koordinierend
tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

GDK

29

Ein zentrales Labor fur Produkteanalytik und Referenzlabor-Téatigkeit

Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefihrt, dass der dezentrale Vollzug in
Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels
Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums. Das BAG hat in seinem Schlussbericht bestatigt, dass die Organisation der
Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche
Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten
Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

GDK

33ff

Der GDK-Vorstand begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Die Verordnung sollte jedoch dahingehend angepasst werden, dass die Testkdufe den Kantonen auch als Grundlage fur Straf- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dienen.

Ungenigend ist die Situation bei den Testkaufen Uber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die

Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht fir Sanktionsverfahren verwendet

werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen. Die GDK
fordert, dass diese zukiinftige Umsetzung genutzt wird, diese Liicken zu schliessen.
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GDK

34

Die GDK wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines einheitlichen
Konzepts fir Testkdufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie modglich gestaltet
ist.

GDK

38

Eine sofortige mindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle muss ebenfalls méglich
sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz wére in der
Botschaft noch zu ergénzen.

GDK

40

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise geregelt
werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbehdérden ist
im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

GDK

2

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begrisst, damit der zukinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezuglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine
Schlupflocher mdéglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass
zukinftige neue Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen.

GDK

Einstufung der gleichartigen Produkte

Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und inshesondere von Produkten auch ohne Nikotin und
Tabak werden begriisst, da diese flr Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere flr
Jugendliche ein Risiko beziglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fur die
Gesundheit noch ungentgend erforscht.

GDK

10

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Gber QR-Code oder anderer elektronischer Form schwacht die
Information der Konsumierenden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser Schritt des Scans durch die
Konsumierenden gemacht wird.

Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben ¢ - g),
welche zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein miissen, wéare die bevorzugtere Losung. Die restlichen Angaben
missen erganzend Uber QR-Code abrufbar sein.

Zudem sollen elektronische Plattformen mit den ergénzenden Deklarationsangaben nicht gleichzeitig Werbeplattform fir
die Produkte sein durfen. Es braucht daher zuséatzlich eine Regulierung fur die Hersteller / Anbieter, in welcher Form -
idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur Verfigung gestellt werden mussen.

GDK

11

Es wird begrisst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.

GDK

12

Es wird begrusst, dass die Produkteinformation in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.
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LRI 14 2 Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist

betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, glinstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
Zigarillos, macht diese verstérkt fur ein jungeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab und
beantragt, Abs. 2 zu streichen.

GDK 16f Die Anpassungen fir die Warnhinweise werden seitens GDK-Vorstand begrusst, ebenso wie der Wechsel der Serien alle

zwei Jahre, damit einem Gewoéhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Der Bund sollte zusétzlich die Kompetenz
erhalten, zu einem spéateren Zeitpunkt neue Bildserien einzufiihren.

GDK 21 Dieser Artikel ist aus Sicht des GDK-Vorstands noch unklar beziiglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht definiert, in

welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Erbringung dieser
Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Holschuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist. Es
fehlen zudem Informationen in welcher Form und Frequenz die Kontrollen dieser Selbstkontrollen durch die Kantone
durchgefiihrt werden missen.

GDK 22 Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des

Konformitatsnachweises sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem wird seitens
Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfiagung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht
und Selbstkontrolle (Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses
Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

GDK 22 1 Der GDK-Vorstand fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fur Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und dass

fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass
Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

GDK 23 Es ist aus unserer Sicht zu erganzen, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern,

Importeuren oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden durfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

GDK 24 1 Zum Meldeverfahren fehlt der Hinweis, wer diese Meldeprozesse kontrolliert, um zu Uberprifen, ob diese durch die

Hersteller und Importeure vorgenommen werden. vgl. dazu auch Hinweis zu Art. 28 Abs. 2 Buchstabe c.

10
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GDK

28 Kontrollen durch die Kantone

Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21 oben. Dieser Artikel ist wichtig fir den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles
noch unklar und musste aus Sicht des GDK-Vorstands starker ausformuliert werden (insbesondere Buchstabe a) und c)).
Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel
zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker
koordinierend tétig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

GDK

28 2 c Kontrollen durch die Kantone

Es ist nicht definiert, ob die Erbringung dieser Nachweise der Selbstkontrolle eine Bringschuld seitens der Unternehmen
oder Kontrollaufgabe seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 Buchst. c) ist. Es fehlt auch jegliche Regelung zur Form und
Frequenz der Kontrollen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle. Der Entwurf lasst zu viel Spielraum und setzt zu stark auf
die Selbstkontrolle durch die Unternehmen, welche die Produkte auf den Markt bringen. Es fehlt die Einrdumung von
Kompetenzen fir die Kantone (wie z.B. Betretungsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe
wahrnehmen kénnen.

GDK

29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fiir solche spezifischen und aufwéandigen Analysen
eingerichtet sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler
Vollzug daher nicht zweckmassig. Es braucht aus Sicht des GDK-Vorstands die Mdglichkeit, eine Koordination durch den
Bund vorzusehen, damit sich der Aufwand fur die Kantone in Grenzen hélt und das Gesetz Uberhaupt vollzogen werden
kann. Hier verweisen wir fir Details auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS). Entsprechend
fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der
Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor
wahrnimmt.

GDK

30 Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies
sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemaéss TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht Uber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine

11
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Konkretisierung angebracht.

GDK

31

Analog Art. 28: Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei
Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens GDK-Vorstand als zielfihrend erachtet, damit das Gesetz
vollzogen werden kann und nicht der Zufalligkeit Gberlassen ist, je nach dem wo die Unternehmen ihren Firmensitz
haben. Eine Unterstiitzung durch den Bund fiir ein einheitliches Prif- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung
sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

GDK

33

Der GDK-Vorstand begriusst grundséatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Es wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen
durch den Bund angestrebt wird.

GDK

33

Der GDK-Vorstand weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Verunmdéglichung von Online-Testkaufen im aktuellen
Gesetz bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative zwingend ein Fokus auf die Ausgestaltung der
Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe gelegt wird. Zukinftige Kontrollen der Einhaltung des
Abgabealters sind auch online unabdingbar und missen durch den Bund koordiniert und durchgefihrt werden, da das
Internet nicht an den Kantonsgrenzen halt macht.

GDK

34

Ein Standardkonzept fir die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

GDK

39

Es wird vom GDK-Vorstand befiirwortet, dass der Bund einen mdglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen
unterstitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes
fur die Kantone nur schwer mdéglich ist, diesbeziglich immer auf dem neusten Stand zu sein.

GDK

40f

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise
geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.

GDK

45

Die formulierte First "bis zur Erschopfung der Bestande" lasst den Herstellern und dem Handel sehr viel Spielraum, noch
grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber l&ngere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu
verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fur den Verkauf nach altem Recht wéare unter dem Aspekt der Pravention und des
Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

12
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GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

10. Oktober 2023 11. Oktober 2023 774/2023

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Generalsekretariat GS-EDI

Herr Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail an: tabakprodukte @bag.admin.ch

Vernehmlassung BAG - Verordnung tUber Tabakprodukte und elektronische Zi-
garetten (TabPV)

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 hat uns das EDI in rubrizierter Angelegenheit Unter-
lagen zugestellt und uns die Moglichkeit gegeben, bis am 12. Oktober 2023 zum Ver-
ordnungsentwurf und zu den Ausfihrungen im Erlauternden Bericht Stellung zu neh-

men.

Der Verordnungsentwurf und die entsprechenden Ausfihrungen werden seitens des
Kantons Graublinden grundsatzlich begrusst. Fur die detaillierten Bemerkungen zur

Revisionsvorlage verweisen wir auf den beiliegenden Fragebogen.

Im Ubrigen schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Ge-

sundheitsdirektorinnen und -direktoren vom 24. August 2023 an.


mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Graubtinden

Abklrzung der Firma / Organisation : GR

Adresse : Hofgraben 5, 7000 Chur
Kontaktperson : Hans-Peter Risch

Telefon :+41 81 257 25 04

E-Mail : hans-peter.risch@djsg.gr.ch
Datum

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zuséatzlicher Zeilen:
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

GR

Das am 1. Oktober 2021 vom Parlament verabschiedete Tabakproduktegesetz befindet sich aufgrund der im Februar 2022 erfolgten Annahme der
Volksinitiative «Ja zum Schutz vor Kindern und Jugendlichen vor Tabakwerbung» bereits in Teilrevision. Da die Vorlage aktuell zusammen mit der
oben genannten Verordnung erarbeitet wird, erlauben wir uns, hier zwei Anliegen zum Tabakproduktegesetz zu platzieren, die aus Griinden des
Gesundheitsschutzes und der Gleichbehandlung aller Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer relevant sind:

Regelung von Hochstwerten fr Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch:

So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzprodukten» handelt es sich
um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch platziert werden, um das im
Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Uiber die Mundschleimhaut aufnehmen zu kénnen. Im Gegensatz zu
«Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt
aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen
Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit
gesundheitsschadlichen Mengen enthalten. Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen
gesundheitlichen Risiken ist eine Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Es ist deshalb zu fordern, dass fir diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Héchstmenge an Nikotin geméass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

Testkaufe auch im Onlinehandel ermdglichen:

Die vorgeschlagenen Regelungen im Zusammenhang mit Testkaufen lassen gemass Erlauterungen im Online-Handel keine Testkaufe unter fiktiver
Identitét zu. Allerdings ist gerade der Onlinehandel ein grosser Markt mit ungentigenden Alterskontrollen, wo sich Minderjahrige mit derartigen
Produkten versorgen kdnnen. Zudem fiihrt diese fehlende gesetzliche Grundlage zu einer Ungleichbehandlung der diversen Anbieterinnen und
Anbieter und Absatzkanéle. Es ist deshalb zum Schutz der Gesundheit von Minderjahrigen wie auch zur Gewahrleistung einer Gleichbehandlung
aller Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer notwendig, die gesetzlichen Grundlagen zum Einkaufen unter falschem Namen im Onlinehandel zu
schaffen.
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GR Zur laufenden Vernehmlassung der Verordnung Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV) orten wir Anpassungsbedarf in folgenden
Punkten:

GR Art. 28:
Einriumung von Kompetenzen fiir den kantonalen Vollzug:
Die vorliegende Tabakprodukteverordnung regelt bis dato mit den erwahnten Verfahren, Methoden und der Berichterstattung lediglich die Aufgaben
der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe. Dazu zdhlen u.a. das Zutrittsrecht zu Betrieben, die Einsichthnahme
in Dokumente und die Auskunftspflicht durch die Betriebsverantwortlichen. Ohne EinrAumung dieser Kompetenzen bleibt der Vollzug der
Tabakprodukteverordnung ein «zahnloser Tiger». Deshalb ist eine entsprechende Ergéanzung dringend notwendig.

GR Art. 29:
Ein zentrales Labor fur Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit:
Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefiihrt, dass der dezentrale Vollzug in Bezug auf die
Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels Bezeichnung eines nationalen
Referenzzentrums. Das BAG hat in seinem Schlussbericht bestatigt, dass die Organisation der Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs
sich nicht rechnet. Entsprechend wird die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors gefordert, welches im Auftrag der Kantone
die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

GR Art. 33 ff.:

Nationales Kontrollkonzept fur Testkaufe:

Die Kantone werden verpflichtet, ein Konzept fur die Testkdufe zu erstellen. Um einen national einheitlichen Vollzug zu gewéhrleisten, wére es
sinnvoll, ein nationales Standardkonzept fiir diese Testkaufe zu erarbeiten.
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Unser Fazit

] Zustimmung

] Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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J“RA [E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital

CH-2800 Delémont
Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont ) t+413242051 11

f +41 32 420 72 01
Département fédéral de l'intérieur , S i
M. le Président de la Confédération Alain Berset
3003 Berne
Par courriel :

tabakprodukte@bag.admin.ch

Delémont, le 10 octobre 2023

Consultation relative a I'ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques (OPTab)

Monsieur le Président de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de solliciter son avis sur le projet d’ordonnance sur les
produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab).

La consommation de tabac constitue I'un des principaux facteurs d'influence sur les maladies non
transmissibles, telles que maladies cardio-vasculaires, respiratoires et cancers. Conscient de cet
enjeu et souhaitant mener une politique active dans le domaine, le Canton. du Jura dispose d’un
programme de prévention du tabagisme depuis 2014.

Le Gouvernement jurassien salue 'orientation générale donnée au projet d’ordonnance. A Finstar
de la position de la CDS sur laquelle il s’appuie, il souhaite toutefois mettre en évidence qu'il est
important que les taches d’exécution et les compétences cantonales qui en découlent soient réglées
encore plus en détail. A 'heure actuelle, le projet se focalise sur les autocontréles de I'industrie du
tabac, ce qui est insuffisant au regard des produits extrémement néfastes pour la santé. En effet,
les contréles ou plus précisément I'exécution de la vérification des autocontréles, notamment en ce
qui concerne la composition des produits et la possibilité d’achats tests, font I'objet d’une formulation
insuffisante syr le plan conceptuel aux yeux des cantons qui en assument la responsabilité. Fait par
ailleurs défaut, I'octroi de compétences aux cantons (p. ex. droit d'acceés, droit de consultation des
documents) afin qu’ils puissent assumer leurs taches d’exécution.

De plus, 'OPTab devrait réglementer la teneur maximale en nicotine des broduits a base de nicotine
destinés a un usage oral (ex. sachets de nicotine), car celle-ci fait défaut jusqu'a présent.

Le Gouvernement déplore la possibilité laissée par I'art 29 LPTab et son application dans I'art. 27
OPTab qui permet limportation de produits illicites & des fins personnelles. Il n'y a, a sa
connaissance, pas d'autre cadre légal qui admette ce type de dérogation pour un quelconque
produit. L'article vise toutefois a limiter cette importation et a éviter la revente. ‘

www.jura.ch/gvt



La position du Gouvernement est précisée dans le formulaire joint.

En vous remerciant de I'avoir consulté sur ce dossier, le Gouvernement jurassien vous prie de croire,
Monsieur le Président de la Confédération, Madame, Monsieur, a Fexpression de sa plus haute
considération.

AL’J NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

4
> g //g

Jean‘Baptiste Maitre
Chancelier d'Etat
'y

Annexe : mentionnée
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Avis donné par

Nom / société / organisation : République et Canton du Jura

Abréviation de la société / de l'organisation : RCJU

Adresse : Faubourg des Capucins 20 2800 Delémont
Personne de référence : Laure Chiquet

Téléphone : 0324205179

Courriel : laure.chiquet@jura.ch

Date

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de

pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans lI'annexe.

Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(OPTab)" - et non pas dans le rapport explicatif.

5. Veulillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 12 octobre 2023 aux adresses suivantes : tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

w

Nous vous remercions de votre collaboration!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Remarques générales

nom/société | remarque /suggestion :

RCJU Le Gouvernement s’appuie en grande partie sur la prise de position de la CDS. La réglementation et les processus concernant I'exécution des
différentes dispositions (composition des produits, limite d’age pour la vente, publicité) et la répartition des compétences qui en découlent entre la
Confédération et les cantons présentent encore quelques imprécisions et lacunes dans le projet actuel. De méme, le Gouvernement jurassien
estime que la conception des achats tests et la procédure en cas d’infraction font I'objet d’'une formulation encore trop lacunaire et imprécise. Il
conviendrait de viser une conceptualisation uniforme a I'échelle nationale des achats tests a I'intention des cantons, afin d’éviter une
hétérogénéité importante entre les cantons.

RCJU Le Gouvernement jurassien regrette déja qu'il n’y ait pas de possibilité d’achats tests en ligne avec le projet de loi LPTab actuel. A I'heure
actuelle, on constate justement dans le commerce en ligne que les dispositions en matiere de protection de la jeunesse sont éludées. Nous
attirons donc l'attention sur le fait qu'’il sera d’autant plus important de structurer les articles relatifs aux ventes et a la publicité en ligne — lesquels
font actuellement encore I'objet d’'une révision partielle — de telle sorte qu'un systéme infalsifiable de contréle de I'age doive étre mis en place,
gue la vérification de ce systéme soit clairement réglementée et que les infractions puissent étre sanctionnées.

L’ordonnance devrait en outre régler de maniére contraignante I'adoption de possibilités de sanctions suite a des infractions aux dispositions en
matiére de protection de la jeunesse.

RCJU Nous renvoyons a la prise de position des chimistes cantonaux pour ce qui est des réglementations et de I'exécution des contrdles des produits. Il
est probable que plusieurs laboratoires cantonaux ne soient pas équipés pour effectuer des analyses aussi spécifiques que celles requises par
les produits & analyser.

RCJU

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap.n® remarque / suggestion :

RCJU 2 Des achats tests
* réalisés avec des jeunes montrent ou les dispositions existantes en matiére de protection de la jeunesse sont respectées et ou
des améliorations sont nécessaires ;
* servent a sensibiliser les points de vente et le personnel de vente ;
« constituent la base des sanctions (amendes, etc.) en cas d'infraction a la loi.
Les résultats permettent également d’atteindre de larges groupes de population avec le theme de la protection de la jeunesse :
des expériences faites avec les achats tests lors de la vente d’alcool ont montré des résultats positifs, c’est-a-dire un plus grand
respect des dispositions en matiére de protection de la jeunesse ;
la législation concernant les achats tests et/ou les possibilités de sanction est trés hétérogene dans les cantons et parfois peu
structurée. L’absence de précision dans le présent projet ne permet pas au Iégislateur de définir des procédures uniformes et
notamment des mesures de sanction. Des possibilités de sanctions s'imposent en cas de non-respect de I'age limite pour la vente
en ligne et dans les points de vente ;
il convient d’ajouter qu’un concept d’achats tests s’inscrit au niveau national afin d’uniformiser I'exécution dans les cantons. Le
Gouvernement souhaiterait en outre que la Confédération joue un rdle de coordination dans I'évaluation des données relatives aux
achats tests.

RCJU 2 Devoir d’autocontrole des fabricants

Alors que la Confédération examine et autorise les nouveaux aliments dans le cadre de la loi sur les denrées alimentaires, elle se
limite en grande partie, pour les produits du tabac et nicotiniques, a un systéme d’autocontréle des fabricants et des importateurs,
ce qui est problématique et insuffisant au regard du risque potentiel que posent les produits en question. En outre, du point de vue
des cantons et des taches d’exécution qui leur sont confiées, il est important que les sanctions fassent I'objet d’'une réglementation
claire en la matiére. Que ce soit dans le projet de loi ou dans 'ordonnance, ces derniéres ne sont pas suffisamment réglées. Les
infractions doivent impérativement faire I'objet de sanctions pour que les réglementations puissent déployer leurs effets.

Le Gouvernement jurassien estime que le rapport explicatif élude la question des points de vente dans son chapitre sur les
contrbles par les cantons (art. 28), alors gu'ils sont également soumis a 'autocontrdle (art. 25, al.1 LPTab et art. 21 OPTab incluant
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les suggestions de modification). lls ont également la responsabilité de ne pas mettre sur le marché des produits non conformes et
ne peuvent pas se reporter les manquements que commettraient d’autres acteurs (fabricants, importateurs, etc.).

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art.

remarque / suggestion :

RCJU 10

Le Iégislateur a décidé que certaines informations sur les produits ne doivent parfois pas étre jointes directement au produit, mais
étre accessibles sous forme électronique. Soulignons qu’il convient de veiller a ce que cela ne conduise pas a mélanger des
informations sur les produits régies par la loi qui ne sont accessibles qu’en ligne avec de la publicité. Les consommatrices et les
consommateurs ne doivent pas voir de messages publicitaires en consultant les informations sur les produits.

Il est donc indispensable de veiller a ce que les informations sur les produits figurent sur un site Internet de conception neutre.

RCJU 14

Cigares et cigarillos sont comparables aux cigarettes, c’est-a-dire des produits du tabac a fumer. Leur potentiel de nocivité est
considérable. Les cigares et cigarillos, plus novateurs, meilleurs marché et aromatisés, font I'objet d’'une promotion croissante, ce
qui les rend toujours plus intéressants aux yeux d’un jeune public.

Le Gouvernement jurassien rejette donc la dérogation aux mises en garde relatives aux cigares et cigarillos.

RCJU 15

Au regard de la révision en cours de la loi sur les produits du tabac visant a mettre en oeuvre l'initiative populaire Enfants sans
tabac, l'article sur les mises en garde en matiére de publicité et de parrainage doit &tre considéré comme une solution transitoire.
En outre, il estincompréhensible que la surface réservée aux mises en garde sur une publicité puisse étre plus petite que celle
réservée au parrainage. Il convient de prévoir 25 % de surface minimum a la publicité et au parrainage.

RCJU 29

Les fameuses nicotine pouches (sachets de nicotine) rencontrent un succés croissant auprés des jeunes. |l s’agit de « succédanés
de tabac » qui consistent en de petits sachets aromatisés d’environ 0,6 g pouvant facilement se placer entre la lévre supérieure et
la gencive pour permettre a la muqueuse buccale d’absorber la nicotine (sel de nicotine) contenue dans le matériau support
(cellulose microcristalline). Contrairement au « snus » au goQt de tabac amer, ces nouveaux « produits nicotiniques & usage oral »
gagnent du terrain auprés des jeunes, notamment en raison de leurs arbmes attrayants, parfois fruités, et ce malgré les
concentrations élevées de nicotine pour la plupart. Ces produits contiennent du concentré de nicotine ajouté sous forme de produit
chimique. Certains de ces produits sont nocifs du fait qu’ils présentent des quantités significatives sur le plan toxicologique. Il est
impératif de limiter la nicotine vu son fort potentiel addictif et les risques pour la santé qui en découlent. Le Gouvernement
demande donc a ce que la quantité maximale de nicotine soit définie a 'article 7 de la présente ordonnance et que la preuve de
conformité des produits a usage oral soit intégrée.

RCJU 23

Il conviendrait d’ajouter dans cet article que les laboratoires d’essais ne doivent pas étre détenus ou partiellement détenus par les
fabricants, les importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques (ce qui est parfois le cas a I'’heure actuelle).
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RCJU

27

Le Gouvernement déplore la possibilité laissée par I'art 29 LPTab et son application dans I'art. 27 OPTab qui permet I'importation de
produits illicites a des fins personnelles. Il n’y a, a notre connaissance, pas d’autre cadre légal qui admette ce type de dérogation
pour un quelconque produit. L’article vise toutefois a limiter cette importation et a éviter la revente.

RCJU

28 ss

En vertu de 'art. 35 LPTab (supprimer la formulation potestative dans le rapport explicatif), le contréle des différents domaines
régis par la loi que les cantons effectuent est obligatoire 1a ou la Confédération n’est pas compétente. Le Gouvernement regrette
que ce point ne réglemente pas de fagon plus différentiée comment et dans quels domaines les cantons doivent ancrer I'exécution.
Ceci présente le risque que la loi ne soit pas appliquée. Pour éviter que la réglementation de I'exécution difféere d’'un canton a
l'autre, une différenciation supplémentaire de 'article concernant I'exécution (art. 28 a 30) est considérée comme judicieuse.

Afin de viser une exécution aussi uniforme que possible, la Confédération devrait en prime jouer un rdle de coordination plus
important dans cette tdche d’exécution (cf. également remarques concernant I'art. 29). Une prérogative devrait étre donnée
clairement a 'OFSP via un article de 'ordonnance concernant ces points (par analogie a I'art. 30, al.5, let a de la LDAI).

RCJU

29

Un laboratoire central pour I'analyse des produits et les activités du laboratoire de référence.

Dans le cadre de la consultation concernant la loi fédérale sur les produits du tabac, les cantons ont déja fait remarquer que
I'exécution décentralisée en matiére d’analyse des produits n’était pas appropriée et qu’'une telle analyse devait étre coordonnée,
par exemple par la désignation d’'un centre de référence national. L'OFSP a confirmé dans son rapport final que I'organisation de
I'analyse de produits exécutée a I'échelon cantonale n’est pas rentable. Le Governement exige en conséquence une base légale
visant a établir un laboratoire central qui analyse sur mandat des cantons les produits soumis a la loi sur les produits du tabac et
remplit par la méme occasion la fonction de laboratoire de référence.

RCJU

33ss

Le Gouvernement salue la réglementation des achats tests dans le présent projet d’'ordonnance.

L’ordonnance devrait toutefois étre adaptée de maniére a ce que les achats tests servent également de base aux cantons pour des
procédures pénales ou administratives (p. ex. amendes).

Le contexte des achats tests sur Internet est insuffisant. Comme le Conseil fédéral I'indique lui-méme dans son message, la
formulation de la loi est lacunaire en ce sens que les résultats des achats tests en ligne ne peuvent pas étre utilisés pour des
procédures de sanction (art. 34, al. 2, ch. c). Il est fait référence a la mise en oeuvre de l'initiative populaire « Enfants sans tabac ».
Le Gouvernement demande a ce que cette mise en oeuvre future serve a combler ces lacunes.

RCJU

34

Le Gouvernement serait favorable a une modification de I'article en ce sens que la Confédération serait responsable de la mise a
disposition d’'un concept uniforme pour les achats tests a I'attention des cantons, afin que I'exécution dans les cantons soit aussi
uniforme que possible.
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RCJU 38 La communication immédiate par oral du résultat de I'achat test a I'issue de 'achat test dans le point de vente doit également étre
possible et peut se faire en complément de la communication écrite exigée dans un délai de 10 jours. Ce point devrait encore étre
ajouté dans le message.

RCJU

40 Le domaine de I'échange et du traitement des données n’est pas réglé en détail et devrait a minima étre réglé de la méme fagon
que dans l'art. 59 ss de la loi sur les denrées alimentaires (LDAI). Le traitement des données par les autorités cantonales
d’exécution n’est pas mentionné une seule fois dans le présent projet (uniquement dans celui de 'OFSP, de 'OFDF et du FPT).

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :

RCJU 2 Définition des produits similaires

Est approuvée une définition des produits similaires afin de pouvoir prendre en compte les nouveaux produits
développés a I'avenir par I'industrie du tabac et d’éviter les failles juridiques concernant la protection de la jeunesse
et la protection des consommatrices et consommateurs. Plus le descriptif de ces produits est spécifique et plusily a
de risque que de nouveaux produits a venir n’entrent plus dans ces catégories et donc ne soient pas couverts par la
LPTab.

RCJU 3 Classification des produits similaires

Sont approuvées I'admission et la classification de produits similaires et notamment de produits sans nicotine ni
tabac également. En effet, ces derniers représentent aussi un risque sanitaire pour les consommatrices et les
consommateurs et un risque de normalisation de la consommation pour les jeunes en particulier. Dans de hombreux
cas, la nocivité n’a pas encore été suffisamment étudiée.

RCJU . . . L N _— N .
7 Réglementer ici la teneur maximale en nicotine des produits & base de nicotine destinés a un usage oral, car celle-ci

fait défaut jusqu'a présent. Et les produits nicotiniques a usage oral n’entrent pas dans la définition des produits
similaires (art. 4 LPTab) mais sont des produits du tabac (art. 3, let. d, LPTab). C'est pourquoi il est proposé d'utiliser
comme valeur maximale la concentration indiquée dans l'avis de l'institut fédéral allemand pour I'évaluation des
risques, le Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) du 7 octobre 2022 :

Al. 2 La teneur en nicotine des produits a base de nicotine a usage oral ne doit pas dépasser 16,6 milligrammes par
sachet/portion de la taille d'une bouche.

RCJU 10 2 La mise a disposition de la notice d’'information uniquement a I'aide d’'un code QR ou d’une autre forme électronique

affaiblit la portée des informations aux consommatrices et consommateurs. On ne peut pas s’attendre a ce que les
consommatrices et consommateurs effectuent cette étape du scan.

La solution privilégiée consisterait a préciser les indications (issues des points énumérés a l'art. 17, al. 2, LPTab, en
particulier les lettres ¢ a g) qui doivent étre imprimées de fagon contraignante sur I'emballage. Les autres
informations doivent pouvoir étre consultées en complément a l'aide d’un code QR.
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Par ailleurs, les plateformes électroniques contenant les indications de déclaration complémentaires ne doivent pas
servir simultanément de plateforme publicitaire pour les produits. De ce fait, une réglementation supplémentaire
s’impose a l'attention des fabricants/prestataires quant a la forme — forme neutre dans 'idéal — sous laquelle ces
notices d’information doivent étre mises a disposition.

RCJU 11 Est approuvée I'obligation de faire figurer les mises en garde dans les trois langues nationales.
RCJU T, L — . , :
12 Est approuvée I'obligation de faire figurer la notice d’information dans les trois langues nationales.
RCJU . o . e s g . .
14 Cigares et cigarillos sont comparables aux cigarettes, c’est-a-dire des produits du tabac a fumer.
Leur potentiel de nocivité est considérable. Les cigares et cigarillos, plus novateurs, meilleurs marché et aromatisés,
font I'objet d’'une promotion croissante, ce qui les rend toujours plus intéressants aux yeux d’un jeune public.
Le Gouvernement rejette donc la dérogation aux mises en garde relatives aux cigares et cigarillos et demande la
suppression de l'al. 2.

RCJU 16 f Le Gouvernement salue les adaptations concernant la mise en garde et changement des séries de parution tous les
deux ans de maniére a pouvoir combattre un effet d’accoutumance. La Confédération devrait en plus se voir
conférer la compétence d’introduire de nouvelles séries d’'images ultérieurement.

RCJU 21 Le Gouvernement estime que cet article manque encore de clarté en ce qui concerne I'exécution dans la pratique. Il

n’y est pas défini a quelle fréquence et sous quelle forme ces autocontrdles et cette documentation doivent avoir lieu
ni si la fourniture de ces preuves constitue une dette portable de la part des entreprises ou une dette quérable de la
part des cantons (art. 28, al. 2. ch. 3). L'autocontrdle et la documentation doivent étre effectués en permanence par
I'entreprise et ne peuvent pas étre établis uniquement a la demande des autorités. Le contréle de la sécurité, les
bonnes pratiques de fabrication, etc. doivent donc étre documentés en permanence et doivent faire partie du
systeme de gestion dés le début. Ainsi, la documentation doit étre disponible pendant le contrble, le Gouvernement
suggére un délai d’'un jour pour d’éventuelles listes a établir sur demande des autorités d’exécution dans le cadre de
leur mandat de haute surveillance (art. 37, LPTab).De plus, il manque la forme et la fréquence des vérifications de
ces autocontrdles que les cantons doivent réaliser.

Il est suggéré de s’appuyer sur le modéle de I'ordonnance sur les denrées alimentaires et les objets usuels qui a fait
ses preuves depuis des années, en modifiant I'al. 2 et 3 comme suit :
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a. Le contréle de la sécurité des produits du tabac, des cigarettes électroniques et des produits assimilés visés a
l'art. 4 LPTab ;

b. les aspects visant a garantir une fabrication standardisée des produits conformément aux procédures établies par
le fabricant ou, le cas échéant, par le secteur des produits du tabac ou des cigarettes électroniques ;

c. le prélevement d'échantillons et leur analyse ainsi que la description des méthodes utilisées ;
d. la tragabilité ;

e. le retrait et le rappel

f. la documentation.

3 La documentation relative a l'al. 2, let. a a f, doit étre présentée dans un délai d'un jour & la demande des autorités
cantonales compétentes.

RCJU 22 Les processus de contrble ainsi que les rbles et les taches des acteurs (Confédération, cantons) dans le cadre de la

preuve de conformité font I'objet d’'une réglementation insuffisante en matiére d’exécution pratique. La
Confédération (OFSP) établit et met a disposition le systéme d’'information. En revanche, le contréle visant au
respect du devoir d’information et d’autocontréle (art. 28, al. 2, let. ¢c) incombe aux cantons. Reste a savoir si les
cantons ont également accés a ce systéme d’information et si ce dernier leur permet de remplir leurs obligations.

RCJU

22 1 Le Gouvernement demande a ce que la preuve de conformité s’applique également aux produits du tabac a usage
oral et que la quantité maximale de nicotine proposé par le BfR soit utilisée.

RCJU 22 1 d d. pour les produits a usage oral contenant de la nicotine : la quantité maximale de nicotine prévue a I'art. 7, al.2.

RCJU 23 Selon nous, il conviendrait d’y ajouter que les laboratoires d’essais ne doivent pas étre détenus ou partiellement

détenus par les fabricants, les importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques (ce qui est parfois
le cas a I'heure actuelle).

RCJU

24 1 La procédure de déclaration ne donne pas d’indication sur la personne qui contréle ces processus de déclaration
afin de vérifier s’ils sont effectués par les fabricants et les importateurs (cf. a ce sujet également la remarque relative
alart. 28, al. 2, let. c.). De plus les produits similaires doivent étre inclus comme rendus possibles par la loi
supérieure (art. 26, al. 1 et 3, LPTab) et I'art. 24 modifié comme suit :

11
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La déclaration des produits du tabac, des cigarettes électroniques et des produits similaires au sens de l'art. 4
LPTab se fait via le systeme d'information de 'OFSP mis en place a cet effet.

RCJU 27 1 La loi sur les produits du tabac visait par I'article 29, selon l'interprétaiton du Gouvernement a limiter I'importation de

produit du tabac a des fins commerciales par des privés en imposant un seuil de soumission a la déclartion (art. 26
et 27, LPTab).

Le Gouvernement ne soutient pas qu'’il soit la permis d’importer de la marchandise illicite, méme pour une
consommation personnelle.

RCJU 28 Contrdles par les cantons

Cf. également remarque concernant I'art. 21 ci-dessus. Cet article est important pour I'exécution de la
réglementation. Cependant, de nombreux aspects restent encore flous et, selon le Gouvernement, devraient faire
I'objet d’'une formulation plus précise comme suggérée. Pour éviter que la réglementation de I'exécution différe d’'un
canton a l'autre, une différenciation supplémentaire de I'article en matiére d’exécution (art. 28 a 30) est considérée
comme judicieuse.

Afin de viser une exécution aussi uniforme que possible, la Confédération devrait en prime jouer un réle de
coordination plus important dans cette tdche d’exécution (cf. également remarques concernant I'art. 29).

RCJU 28 2 c Contréles par les cantons

Il n’est pas défini si la fourniture de ces preuves d’autocontrdle constitue une dette portable de la part des
entreprises ou une obligation de contrdle de la part des cantons (art. 28, al. 2, let. ¢). Il manque également toute
réglementation concernant la forme et la fréquence des controles destinés a la vérification de I'autocontréle. Le
projet laisse une trop grande place a l'interprétation et se focalise trop sur I'autocontréle par les entreprises qui
mettent les produits sur le marché. Fait défaut I'octroi de compétences aux cantons (p. ex. droit d’acces, droit de
consultation des documents) afin qu’ils puissent assumer leurs taches d’exécution (voir propositions).

RCJU 28 2 d Afin de vérifier le respect des dispositions Iégales, les autorités de contréle peuvent prélever des échantillons,

consulter des documents et d'autres enregistrements et en faire des copies.

RCJU Lo R . A . . . -
28 2 e Dans le cadre de leur mission, ils ont accés aux terrains, batiments, entreprises, locaux, installations, véhicules et

autres infrastructures.

12
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RCJU

28

Il est proposé de rédiger un alinéa 3 comme suit :

L’OFSP peut édicter des lignes directrices concernant la fréquence des contrdles par catégorie d’établissement.

RCJU

28 ss

Une prérogative devrait étre donnée clairement a 'OFSP via un article de I'ordonnance concernant ces points (par
analogie a l'art. 30, al.5, let a de la LDAI).

RCJU

29

Se pose sur le fond la question de savoir si tous les laboratoires cantonaux sont équipés pour effectuer des
analyses aussi spécifiques et colteuses. La mise en place d’'une multitude de laboratoires cantonaux étant
inefficace et onéreuse, une exécution décentralisée n’est pas appropriée. Aux yeux du Gouvernement, il est
nécessaire de prévoir que la Confédération soit en mesure de jouer un réle de coordination afin de limiter la charge
pour les cantons et de pouvoir appliquer la loi. Pour plus de détails sur ce point, nous renvoyons a la prise de
position de I'’Association des chimistes cantonaux de Suisse (ACCS). Le Gouvernement exige en conséquence une
base Iégale visant a établir un laboratoire central qui analyse sur mandat des cantons les produits soumis a la loi sur
les produits du tabac et remplit par la méme occasion la fonction de laboratoire de référence.

RCJU

30

L’article ne stipule pas expressément a I'attention de qui et & quelle fréquence un tel compte-rendu doit étre établi. A
des fins d’harmonisation et d’évaluation future des données au niveau national, ce point doit impérativement étre
ancré. L’art. 31, al. 1, LPTab prévoit que la Confédération supervise les taches d’exécution des cantons. De ce fait, il
convient de le concrétiser.

RCJU

32

Il convient de préciser que les produits similaires sont inclus dans le contrdle aux frontiéres :

L'Office fédéral des douanes et de la sécurité des frontieres (OFDF) effectue, en fonction des risques, un contrdle
physigue des produits du tabac, des cigarettes électroniques et des produits similaires importés, conformément a
I'article 4 de la LPTab.

RCJU

33

Le Gouvernement salue en principe la réglementation des achats tests dans le présent projet d’'ordonnance.

Il est regrettable qu’aucune coordination ou évaluation globale des données issues des achats tests dans les
cantons ne soit envisagée par la Confédération.

RCJU

33

La loi en vigueur empéchant les achats tests en ligne, le Gouvernement renvoie au fait que la future révision
partielle visant a mettre en oeuvre linitiative populaire se concentre sur la conception des contréles du respect de la
protection de la jeunesse pour les ventes en ligne. Les futurs contrdles du respect de I'age limite de vente sont

13
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également indispensables en ligne et doivent étre coordonnés et réalisés par la Confédération, car Internet ne s’en
tient pas aux limites cantonales.

RCJU s , < .

34 La Confédération devrait coordonner et mettre a disposition un concept standard pour les achats tests.

RCJU 39 Le Gouvernement approuve le fait que la Confédération soutient une exécution des dispositions aussi uniforme que
possible. Il est difficile pour les cantons de rester en permanence a jour face aux nouveaux produits du tabac et
nicotiniques et au marché en plein essor notamment.

RCJU 40 et Le domaine de I'échange et du traitement des données n’est pas réglé en détail et devrait a minima étre réglé de la

41 méme fagon que dans l'art. 59 ss de la loi sur les denrées alimentaires (LDAI).

RCJU 45 Le délai formulé « jusqu’a épuisement des stocks » laisse une trés grande marge d’appréciation aux fabricants et
aux commerc¢ants pour produire et importer encore des stocks considérables et les vendre pendant une période
prolongée sans devoir tenir compte de la présente réglementation. Du point de vue de la prévention et de la
protection du consommateur, il conviendrait de limiter dans le temps la vente selon I'ancien droit.

RCJU g . . s

Annex | 3 Définir les normes techniques relatives aux produits a usage oral.
e3

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.

Notre conclusion

X Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
] Remaniement en profondeur

] Refus
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KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch

per E-Mail
tabakprodukte@bag.admin.ch.

Luzern, 26. September 2023

Protokoll-Nr.: 989

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zum Entwurf der Verordnung tber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten Stellung nehmen zu kénnen. Im Namen und Auftrag des Regie-
rungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton die Vorlage die Verordnungsanderung grund-
satzlich unterstitzt.

Dem Kanton Luzern ist es jedoch wichtig, dass die Vollzugsaufgaben und die damit verbun-
denen Kompetenzen klarer geregelt werden. Weiter soll die starke Fokussierung auf die
Selbstkontrolle — auch vor dem Hintergrund der gesundheitsschadigenden Produkte — noch-
mals gepriift werden. Auch die Kontrollen bzw. der Vollzug der Uberpriifung der Selbstkon-
trollen, u.a. zur Produktezusammensetzung wie auch die Moglichkeit der Testkaufe, werden
aus Sicht der in der Verantwortung stehenden Kantone konzeptuell zu wenig ausformuliert,
wodurch es auch nicht méglich ist den allfalligen Aufwand abzuschatzen.

Es fehlt zudem die Einrdumung von Kompetenzen fir die Kantone (wie z.B. Zutrittsrecht, Ein-
sicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe wahrnehmen k&nnen. Wir verweisen
auch auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS), insbesondere

die Hinweise und Vorschldge in Bezug auf die Vollzugsaufgaben der Kantone und unterstiit-
zen diese.

Ruckmeldungen zu einzelnen Bestimmungen entnehmen Sie dem Antwortformular.
Ich danke Ihnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer An-

liegen.
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Freundliche Grisse

Dr. iur. Michaela Tschuor

Regierungsratin

Beilage:
— Antwortformular
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Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Luzern

Abklrzung der Firma / Organisation : KTLU

Adresse : Meyerstrasse 20
Kontaktperson : Regina Suter
Telefon

E-Mail : regina.suter@lu.ch
Datum :1.9.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen mdchten, so kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fiir Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Liicken.
Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstdssen sind aus Sicht des GDK-Vorstands noch zu lickenhaft und

gefunden unprazise formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testkdufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone ware anzustreben, damit
werden. keine grosse Heterogenitat zwischen den Kantonen auftritt.

KTLU

Fehler! Bereits in der Vernehmlassung zur Teilrevision des TabPG 2022 hat der GDK-Vorstand bedauert, dass keine Mdglichkeit der Online-Testkaufe mit

Verweisquelle
konnte nicht

der nun bestehenden Gesetzesvorlage besteht. Gerade im Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt.
Wir weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und

gefunden der Online-Werbung so auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und

werden. Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden und Verstdsse geahndet werden kénnen.

KTLU Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich
geregelt werden

Fehler! Im Bezug auf die Regelungen und des Vollzugs der Produktekontrollen verweisen wir auf die Stellungnahme der Kantonschemikerinnen und -

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

chemiker. Es ist anzunehmen, dass verschiedene Kantonslabors nicht dafir ausgeristet sind, solch spezifische Analysen durchzufiihren, wie dies
die zu untersuchenden Produkte verlangen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Fehler! 2 Testkaufe

:(lerwtelsq_u:Itle » mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo Verbesserungsbedarf

onnte hic besteht.

gefunden

werden. « dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.

KTLU * bilden die Grundlage fur Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstéssen gegen das Gesetz.
Die Ergebnisse kdnnen auch dazu genutzt werden, breite Bevolkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:
Erfahrungen mit den Testkaufen beim Alkoholverkauf haben positive Ergebnisse im Sinne von Verbesserungen bei der Einhaltung
der Jugendschutzregelungen gezeigt.
Die Gesetzeslage beziglich Testkaufen und/ oder Sanktionsmaéglichkeiten ist in den Kantonen sehr heterogen und z.T. wenig
ausgestaltet. Mit der fehlenden Prazisierung im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst, einheitliche Verfahren und
insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsmdglichkeiten bei Verstéssen gegen das Abgabealter
sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.
Es ist zu ergénzen, dass ein Konzept fur Testkdufe von nationaler Ebene kommt, damit der Vollzug in den Kantonen einheitlich
wird. Zudem wirde es der GDK-Vorstand begrissen, wenn der Bund eine Koordinationsaufgabe bei der Auswertung der Daten zu
den Testkaufen Gbernehmen wiirde.

Fehler! 2 Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

Im Vergleich zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepriift und bewilligt werden missen, beschrankt sich
der Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im
Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungenigend. Es ist zudem aus Sicht der Kantone und den
ihnen Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfir die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im
Gesetzesentwurf als auch in der Verordnung ungeniligend geregelt. Verstosse missen zwingend sanktioniert werden, damit die
Regelungen ihre Wirkung entfalten kénnen.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung
!
flz:::e"i-s elle 10 Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefligt sein missen, sondern in
K ¢ q'uht elektronischer Form zuganglich sein missen. Wir weisen darauf hin, dass darauf geachtet werden muss, dass dies nicht dazu fihrt,
o;m Z nic dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, welche nur online zuganglich sind, mit Werbung vermischt werden. Konsumierende
at:;r;nen durfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen.
KTLU Es ist daher festzuhalten, dass Produktinformationen auf einer neutral gestalteten Webseite aufgeflihrt sein missen.
!
f/t:':\::;i-s elle 14 Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich.
konnte r?il:;ht Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fir ein jingeres Publikum interessant.
gefunden
werden. Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab.
KTLU
!
CZ:::;'S uelle 15 In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder ohne Tabak, ist der
konnte r?icht Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslésung zu betrachten. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wie
efunden die Flache flr Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen soll. Mindestens 25% scheint
gelu sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.
werden.
KTLU
!
Fehler! 22 So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzprodukten»

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

handelt es sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch
platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Gber die Mundschleimhaut
aufnehmen zu kdnnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum
oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der
teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie
zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit gesundheitsschadlichen Mengen enthalten.
Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine
Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Der VKCS fordert deshalb, dass fir diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
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Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt

!
Ce::fr.. " 23 Neu in diesem Artikel anzufligen ware, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder
e elsq.ue e Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden dirfen (was aktuell teilweise der Fall ist).
konnte nicht
gefunden
werden.
KTLU
!
f/z:::;i-s elle 28ff Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
q_u «Kénnen-Formulierung» im erlduternden Bericht streichen), da wo nicht der Bund zustandig ist. Der GDK-Vorstand bedauert, dass
konnte nicht . . . . . . . . . . . .
hier nicht differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen die Kantone den Vollzug regeln sollen. Dies birgt das Risiko,
gefunden \ . . o . . oS .
dass das Gesetz nicht vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere
werden. . . . .
KTLU Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.
Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker koordinierend
tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).
Fehler! . . . e
. 29 Ein zentrales Labor flr Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit
Verweisquelle
konnte nicht Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefihrt, dass der dezentrale Vollzug in
gefunden Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels
werden. Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums. Das BAG hat in seinem Schlussbericht bestétigt, dass die Organisation der
KTLU Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche
Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten
Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.
!
Fehler! 33ff Der GDK-Vorstand begrusst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Verordnung sollte jedoch dahingehend angepasst werden, dass die Testkdufe den Kantonen auch als Grundlage fiir Straf- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dienen.

Ungenlgend ist die Situation bei den Testkaufen Uber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die
Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht fir Sanktionsverfahren
verwendet werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen.
Die GDK fordert, dass diese zukinftige Umsetzung genutzt wird, diese Liicken zu schliessen.
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Fehler!

. 34 Die GDK wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines einheitlichen
Verweisquelle . .. . . . L . .
konnte nicht Konzepts fir Testkaufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie méglich gestaltet
ist.
gefunden 'S
werden.
KTLU
!
Fehler.. 38 Eine sofortige mindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle muss ebenfalls
Verweisquelle - . .. e oy . . .
konnte nicht moglich sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz wéare in
onnte nic der Botschaft noch zu ergénzen.
gefunden
werden. Zusatzlich beantragen wir eine Verlangerung der Frist auf 30 Tage. Das gilt auch fir den neu vorgesehenen Artikel 61f der
KTLU Verordnung Uber den Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung. Diese Bestimmung sieht neu ebenfalls eine Frist von 1' Tagen fur
Riickmeldungen bei Alkoholtestké&ufen an die kontrollierten Utnernehmen vor. Aus beiden Verordnungen geht im Ubrigen nicht
hervor, welche Folgen die Nichteinhaltung der 10-tatigien Riickmeldefrist hat. Dies darf keinesfalls dazu fihren dass Testkaufe
ungultig werden
!
Fehler! 40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in dhnlicher Weise geregelt

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbehérden
ist im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst. Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

2

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begrisst, damit der zukinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezlglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine
Schlupflécher méglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass
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KTLU zukiinftige neue Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen

Cztr‘\:\:i!squelle 3 Einstufung der gleichartigen Produkte

konnte nicht Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und insbesondere von Produkten auch ohne Nikotin und

gefunden Tabak werden begriisst, da diese fir Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere flr

werden. Jugendliche ein Risiko beziiglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fur die

KTLU Gesundheit noch ungentigend erforscht.

Fehler_! 10 Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur tber QR-Code oder anderer elektronischer Form schwécht die

Verweisquelle . . . . . .

konnte nicht Informat!on der Konsumleren.den. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser Schritt des Scans durch die
Konsumierenden gemacht wird.

gefunden

werden. Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben c - g),

KTLU welche zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein miissen, ware die bevorzugtere Losung. Die restlichen Angaben
mussen erganzend Uber QR-Code abrufbar sein.
Zudem sollen elektronische Plattformen mit den ergdnzenden Deklarationsangaben nicht gleichzeitig Werbeplattform fir
die Produkte sein dirfen. Es braucht daher zusatzlich eine Regulierung fir die Hersteller / Anbieter, in welcher Form -
idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur Verfligung gestellt werden missen.

Fehler! . . . . L . . ..

. 11 Es wird begrisst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.

Verweisquelle

konnte nicht

gefunden

werden.

KTLU

Fehler.! 12 Es wird begrisst, dass die Produkteinformation in allen drei Landessprachen angebracht sein missen.

Verweisquelle

konnte nicht

gefunden

werden.

KTLU

Fehler! 14 Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. |hr gesundheitliches Schadenspotential ist

Verweisquelle

betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, gunstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
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konnte nicht

Zigarillos, macht diese verstarkt fur ein jungeres Publikum interessant.

at:f;r::len Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der GDK-Vorstand daher ab und
) beantragt, Abs. 2 zu streichen.
KTLU 9
!
Cehler_. " 16f Die Anpassungen fur die Warnhinweise werden seitens GDK-Vorstand begrisst, ebenso wie der Wechsel der Serien
kerw:alsq.u:te alle zwei Jahre, damit einem Gewdhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Der Bund sollte zusatzlich die
onnte nic Kompetenz erhalten, zu einem spateren Zeitpunkt neue Bildserien einzufiihren.
gefunden
werden.
KTLU
!
Cehler: " 21 Dieser Artikel ist aus Sicht des GDK-Vorstands noch unklar bezuglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht definiert, in
kemtelsc!u:te welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Erbringung dieser
o;m : nie Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Holschuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist. Es
at;:ir;nen fehlen zudem Informationen in welcher Form und Frequenz die Kontrollen dieser Selbstkontrollen durch die Kantone
) durchgeflhrt werden missen.
KTLU 9
!
Cehler_. " 22 Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des
kerw:alsq_u:te Konformitatsnachweises sind beziglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem wird seitens
o;m 3 nic Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht
ge l:jn en und Selbstkontrolle (Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses
v}g_rLLeJn. Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.
!
Cehler-. I 22 Der GDK-Vorstand fordert, dass der Konformitatsnachweis auch fiir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und dass
kerw:elsq_u::‘te fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin geméss
onnte nic Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.
gefunden
werden.
KTLU
!
Fehler! 23 Es ist aus unserer Sicht zu erganzen, dass sich die Priflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern,

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Importeuren oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden diirfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

10
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KTLU

Fehler.! 24 Zum Meldeverfahren fehlt der Hinweis, wer diese Meldeprozesse kontrolliert, um zu Uberprifen, ob diese durch die

Verweisquelle ) .

. Hersteller und Importeure vorgenommen werden. vgl. dazu auch Hinweis zu Art. 28 Abs. 2 Buchstabe c.

konnte nicht

gefunden

werden.

KTLU

FehIer_! 28 Kontrollen durch die Kantone

Verweisquelle

konnte nicht Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21 oben. Dieser Artikel ist wichtig fur den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles

gefunden noch unklar und musste aus Sicht des GDK-Vorstands starker ausformuliert werden (insbesondere Buchstabe a) und

werden. c)). Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der

KTLU Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.
Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker
koordinierend tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

Fehler.! 28 Kontrollen durch die Kantone

Verweisquelle

konnte nicht Es ist nicht definiert, ob die Erbringung dieser Nachweise der Selbstkontrolle eine Bringschuld seitens der Unternehmen

gefunden oder Kontrollaufgabe seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 Buchst. c) ist. Es fehlt auch jegliche Regelung zur Form und

werden. Frequenz der Kontrollen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle. Der Entwurf I&sst zu viel Spielraum und setzt zu stark auf

KTLU die Selbstkontrolle durch die Unternehmen, welche die Produkte auf den Markt bringen. Es fehlt die EinrGumung von
Kompetenzen fiir die Kantone (wie z.B. Betretungsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe
wahrnehmen kénnen.

Fehler! .o oo . e A

29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fur solche spezifischen und aufwandigen Analysen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

eingerichtet sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler
Vollzug daher nicht zweckmassig. Es braucht aus Sicht des GDK-Vorstands die Mdglichkeit, eine Koordination durch
den Bund vorzusehen, damit sich der Aufwand fir die Kantone in Grenzen halt und das Gesetz liberhaupt vollzogen
werden kann. Hier verweisen wir fur Details auf die Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS).
Entsprechend fordert der GDK-Vorstand die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im
Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als
Referenzlabor wahrnimmt.

11




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Fehler!

Verweisquelle 30 Der Artikel 1asst offen, zuhanden von we"m und in welcher Frequenz eine solchfa Berichterstattung erfolgen muss. Dies

konnte nicht sollte zwecks Vereinheitlichung und zukunftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemass TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht Uber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine

gefunden Konkretisierung angebracht.

werden.

KTLU

flz:::gi!squelle 31 Analog Art. 28: Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei

konnte nicht Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens GDK-Vorstand als zielfihrend erachtet, damit das. Geset;
vollzogen werden kann und nicht der Zufalligkeit Gberlassen ist, je nach dem wo die Unternehmen ihren Firmensitz

at:f.:ir::]en haben. Eine Unterstitzung durch den Bund fiir ein einheitliches Prif- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung

KTLU ) sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

Fehler_! 33 Der GDK-Vorstand begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf. Es

ijzsrﬂzzltle wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch
den Bund angestrebt wird.

gefunden

werden.

KTLU

CZ?\::eri!squelle 33 Der GDK-Vorstand weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Verunmdglichung von Online-Testkaufen im aktuellen

konnte nicht Gesetz bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative zwingend ein Fokus auf die Ausgestaltung der
Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fur Online-Verkaufe gelegt wird. Zukunftige Kontrollen der Einhaltung des

gefunden Abgabealters sind auch online unabdingbar und mussen durch den Bund koordiniert und durchgefuhrt werden, da das

v}g_rf&n. Internet nicht an den Kantonsgrenzen halt macht.

Fehler-! 34 Ein Standardkonzept fur die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

Verweisquelle

konnte nicht

gefunden

werden.

KTLU

Fehler! 39 Es wird vom GDK-Vorstand befiirwortet, dass der Bund einen mdglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen

Verweisquelle
konnte nicht

unterstitzt. Da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes

12




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

gefunden
werden.

KTLU

fur die Kantone nur schwer méglich ist, diesbezlglich immer auf dem neusten Stand zu sein.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

40f

geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in dhnlicher Weise

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

KTLU

45

grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber langere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu

Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Die formulierte First "bis zur Erschépfung der Bestande" Iasst den Herstellern und dem Handel sehr viel Spielraum, noch

verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fiir den Verkauf nach altem Recht ware unter dem Aspekt der Pravention und des

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronique
Département fédéral de l'intérieur
Palais fédéral

3003 Berne

Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

Monsieur le président de la Confédération,

Le canton de Neuchétel remercie le Département fédéral de l'intérieur pour sa sollicitation
concernant la procédure de consultation sur le projet d’'ordonnance sur les produits du tabac
et les cigarettes électroniques. Le Conseil d’Etat salue le fait que la nouvelle loi fédérale ainsi
que l'ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques répondent en
premier lieu a un effort de santé publique de protéger, prévenir et réduire I'impact sanitaire de
ces produits et a anticiper I'apparition de nouveaux produits dérivés dangereux pour la santé.
Toutefois, le Conseil d’Etat releve que I'adoption d’une définition trop large de ces produits et
de leur mode de consommation pourrait constituer un frein au développement de nouvelles
applications, y compris potentiellement moins nocives pour les utilisateurs. En ce sens, il parait
excessif de mentionner une catégorie de produits ne contenant ni tabac ni nicotine dans une
ordonnance « sur les produits du tabac ». Dans le méme ordre d'idée, en mettant sur un pied
d’égalité cigarettes classiques et produits a risques réduits, le projet risque de freiner le
développement de produits et de pratiques présentant un moindre impact sanitaire.

Pour ce qui est de la communication des composés, le seuil est significativement plus bas que
ceux appliqués par les pays européens. Nous préconisons sur ce point d’aligner la pratique
de la Suisse afin d’éviter une distorsion non fondée de la concurrence.

Quant aux nouvelles exigences de notices a inclure dans le packaging des produits visant a
attirer I'attention par le renouvellement des images, messages et couleurs de fond, elles
risquent d’entrainer, outre un colt opérationnel disproportionné, un risque accru de gaspillage
et de pollution pour un impact préventif limité.

Le Conseil d’Etat reléve en revanche comme signal positif et pertinent l'interdiction de vente
aux mineur-e-s; ceci contribue a la prévention et compléte la loi.

Cela étant, le Conseil d’Etat remarque et regrette qu’encore une fois, une modification de loi
et d’ordonnance aura un impact financier sur le Canton au travers des nouvelles ressources a
allouer pour I'application, sans qu’aucun financement ad hoc ne soit prévu.



Le Conseil d’Etat accepte I'ordonnance avec réserves et propositions de modifications selon
le formulaire de réponse en piéce jointe.

En vous remerciant de I'attention portée au présent courrier, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le président de la Confédération, I'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 25 septembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
A. RIBAUX S. DESPLAND

A



Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : République et canton de Neuchatel

Abréviation de la société / de l'organisation : Canton de Neuchatel

Adresse : Chéateau, 2001 Neuchatel

Personne de référence : Secrétariat général Département des finances et de la santé, DFS
Téléphone : 032 889 64 00

Courriel : secrétariat. DFS@ne.ch

Date : 25 septembre 2023

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de
pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

(OPTab)" - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 12 octobre 2023 aux adresses suivantes : tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

o

Nous vous remercions de votre collaboration!




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Table des matieres

Remarques générales

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

Notre conclusion

o o U0 A~ W

Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes Erreur !

Signet non défini.



Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Canton de La definition des cinq produits similaires aux produits du tabac (produits & chauffer, a base de plantes, produits nicotiniques a priser, produits sans

Neuchatel tabac pour pipe a eau, produits sans tabac et sans nicotine a usage oral et produits sans tabac et sans nicotine a priser) est difficilement
soutenable : une définition trop large de ces produits et de leur mode de consommation pourrait constituer un frein au développement de nouvelles
applications, y compris potentiellement moins nocives pour les utilisateurs. Il parait aussi excessif de mentionner une catégorie de produits ne
contenant ni tabac ni nicotine dans une ordonnance « sur les produits du tabac ».

Canton de Dans le méme ordre d'idée, en mettant sur un pied d’égalité cigarettes classiques et produits a risques réduits, le projet risque de freiner le

Neuchatel développement de produits et de pratiques présentant un moindre impact sanitaire.

Canton de L’interdiction de vente aux mineur-e-s est saluée.

Neuchatel

Canton de Le fait que 'OFDF reste I'autorité compétente est pertinent.

Neuchétel

Canton de Le concept global d’achats-tests, incluant I'instruction et la formation des mineur-e-s participant, ainsi que le déroulement des achats-tests et la

Neuchatel procédure concernant le retour/débriefing ainsi que le procés-verbal en découlant, est pertinent. Toutefois, le concept détaillé doit venir du niveau
national, afin d'éviter des modéles trop différents entre les cantons, hormis les compétences organisationnelles propres aux cantons.

Canton de Le fait que le mode de consommation le plus nocif doit étre pris en considération est soutenu.

Neuchatel

Canton de Il est a relever que I'évolution et les modifications proposées par 'OPTab sont positifs. Toutefois il reste des lacunes pour certains produits (par

Neuchétel exemple : la notification de concentration de nicotine pour certains produits).

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver Ia protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap. n° remarque / suggestion :
Canton de 1 La definition de « sachets poreux remplis d’une « poudre »» dans les produits similaires est trop limitée, le risque de contournement
Neuchatel semble grand.
Canton de 3 L’autorité cantonale compétente actuelle, le SCAV, a déja I'expertise nécessaire pour la forme des indications.
Neuchatel
Canton de _ - , , . . . , - X
Neuchatel 3 L'exigence qui figure dans I'ordonnance sur les exigences relatives aux médicaments (notice d’'emballage des médicaments a usage
euchate humain avec police de caractére non inférieure a 8), ne s'applique pas. Nous proposons de fixer ce type d’exigence pour les produits
du tabac et similaires.
Canton de . oA . , . , .
Neuchatel 3 Cette exception doit étre supprimée. Nous ne comprenons pas I'exception concernant I'absence de mise en garde sur les emballages
eucha des cigares et cigarillos. L'explication du rapport est peu convaincante.
Cantorl el 4 Le devoir d’autocontréle est important.
Neuchétel
Canton de . . . . . . . :
. 5 Il est pertinent que tous les cantons dans lesquels sont produites des cigarettes électroniques soient concernés par le devoir
Neuchatel , n ) . . R .
d’autocontrdle et doivent procéder a des contrdles de produits.
Canton de , . .y o . . . . . NN . .
N 5 Le concept d’achats-tests, bien qu'il soit pertinent, doit venir du niveau national et non pas des cantons, afin d’éviter le risque d’avoir
Neuchatel A e
des organisations différentes dans chaque canton.
Cantor1 el Annexe 1 Pas de commentaires particuliers sur I'annexe 1.
Neuchatel
Cantonﬂ de Annexe 2 Pas de commentaires particuliers sur I'annexe 2.
Neuchétel
Cantor1 oL Annexe 3 Pas de commentaires particuliers sur I'annexe 3.
Neuchatel
Canton de , . , - R P
Neuchate! Annexe 4 Concernant I'art.61a, titre 3a, achats tests d'alcool, nous demandons d’ajouter la méme précision que pour les achats tests tabac : le

canton peut faire lui-méme ou mandater pour les achats tests alcool. |l est nécessaire de préciser ceci.




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

PRapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :
Canton de . - - I , S . .
N 7 La pertinence de cette limite de 20 milligrammes de nicotine par gramme n’est pas explicitée, nous demandons a ce que cette limite
Neuchétel N : o Y . o .
soit précisée par dose. Le risque est grand d’avoir un produit qui contient des quantités importantes par dose en fonction de son

conditionnement et de son poids.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :

procédure de consultation

Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

nom/sociéte | art. al. let. remarque / suggestion :

Canton de . . . .

Neuchatel 1 1 c Le fait que le contenu soit comparable par son contenu ou son mode de consommation est pertinent.

Canton de . - . s C .

Neuchatel 2 Voir remarques générales ci-dessus s’agissant de I'assimilation de produits a risques réduits ou de produits sans
euchate tabac ni nicotine a des produits ordinaires du tabac.

d La précision « sous forme de poudre » semble trop restrictive en lien avec la mise sur le marché constante et rapide
de nouveaux produits, le risque de contournement semble grand. De plus la notion « généralement » n’est pas
appropriée. Nous proposons de biffer « sous forme de poudre ».

Canton de -
M r ‘art. 2.

Neuchatel 3 éme remarque que pour |
Cela étant, méme si le but de cet article est clair, sa lecture devrait étre moins compliquée et améliorée sur le plan de
la lisibilité. Le fait de classifier est logique mais cela ne doit pas étre trop complexe pour la mise en application.

Canton de R . . . e , R - . ,

Neuchatel 4 Ces contréles sont faits dans les entreprises en lien avec I'obligation d’autocontrdle. Toutefois il est a relever qu'aucun
laboratoire cantonal n'est actuellement équipé pour ce type de contrdle.

Canton de - . - . . . . . .

Neuchatel 5 Le contrdle de la pureté des liquides se fait aussi auprés des entreprises dans leur siége social.

Canton de , . - R L - oa

R 7 C’est un laboratoire qui doit controler la teneur en nicotine et mesurer les 20 milligrammes. Cette mesure doit étre

Neuchétel g .l . , o , . .
differenciée en fonction du type de produit, densité et moyen d’absorption. |l faut tenir compte que selon le type de
produit cela peut beaucoup varier, par exemple entre les cigarettes électroniques et les sachets.

Canton de , S s . '

Neuchatel 8 2 Nous proposons d'abroger I'alinéa 2 permettant de mettre un espace géographique plus large, afin de ne pas perdre
le pays de production.

Cantonﬁ de 9-10 La lisibilité des caractéres est a préciser.

Neuchétel

Cantorl el 13 1 (c Les conditions étant cumulatives c’est un bon signal.

Neuchétel




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
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ﬁant%rltd(? 14 2 Nous proposons d’abroger cette exception pour les cigares et cigarillos. L'explication dans le rapport est peu
euchate convaincante, il n’y a aucune raison de faire cette différenciation.

Cantor1 de 15 1 Le terme de « bien visible » est a détailler.

Neuchatel

Canton de . . . . o . 1 .

Neuchatel 17 Tout Ces nouvelles exigences de notices a inclure dans le packaging des produits visant & attirer I'attention par le

euchate renouvellement des images, messages et couleurs de fond risquent d’entrainer, outre un coit opérationnel

disproportionné, un risque accru de gaspillage et de pollution pour un impact préventif limité.

Canton de A . . . . . R . .

. 21 3 Les documents devraient étre disponibles en tous temps. Nous proposons de modifier par : «doivent &tre mises a

Neuchatel . s o .
disposition sur demande des autorités cantonales compétentes ».

Canton“ de 28 1 Le SCAV est I'autorité cantonale ayant la compétence pour les contrdles.

Neuchatel

Cantonﬂ de 22 Il est bon que cela soit défini.

Neuchétel

Cantonde | ,, ll est bon que cela soit défini.

Neuchétel

CantonA de 31 Nous demandons la suppression de la précision « dans les plus brefs délais ».

Neuchatel

Canton de - C . D

Neuchatel 33 1 Nous demandons I'ajout de la précision que le canton peut faire lui-méme ou mandater les achats tests tabac.

Canton de , o , . . e . i

Neuchatel 34 Tout Le concept d’achats-tests doit étre défini par 'OFSP au niveau national afin d’éviter les systémes différents selon, et
dans, chaque canton.

Canton de . , e . , P .

Neuchatel 37 Nous demandons de préciser quelle est I'autorité qui transmet le procés-verbal et quelle est I'autorité qui sanctionne.

Canton de C , - . : .

. 38 Nous demandons la précision du transmetteur entre le canton ou I'organisation. Si le procés-verbal et la copie sont

Neuchatel . , s . s . - ) o o
transmis par I'organisation mandataire, le délai est possible. Si c’est au niveau des autorités cantonales, le délai de 10
jours peut étre trop court. Nous demandons de préciser ces données ainsi que le délai.

Canton de . e . . . s,

Neuchatel 39 Il est souhaitable que le cadre des achats-tests soit fixé au niveau national et directement intégré dans le concept des
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achats-tests au niveau national. Cf. art.34.
Canton de - . | . . X i de | L
Neuchatel 42 1 Nous proposons d’ajouter « dans la mesure ou elles ne sont plus nécessaires a I'accomplissement de la mesure ». Le
lieu et I'entité conservant les données personnelles pendant 5 ans au moins a compter de la collecte sont a préciser.
Cet article doit également étre en accord avec Ia loi sur la protection des données.
Canton de e s _— o , . ,
R 42 2 L’alinéa 2 de I'article 42 doit également s’appliquer aux données concernant les achats-tests.
Neuchétel
Canton de s N A .
N 45 Le délai d’'un an parait long, nous proposons de le réduire a 6 mois.
Neuchétel
Canton de e _— . C .
Neuchatel 61 1 a Nous demandons la précision, comme pour ['articte 33, al1, que le canton peut exécuter lui-méme ou mandater
I'exécution des achats tests alcool.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans I'annexe.

Notre conclusion

O Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
O Remaniement en profondeur

] Refus
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesprasident Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 19. September 2023

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV). Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Mit Brief vom 21. Juni 2023 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Verordnung tiber Tabak-
produkte und elektronische Zigaretten (TabPV) mit der Bitte, bis zum 12. Oktober 2023 eine
Stellungnahme abzugeben.

Daflir mochten wir uns bei Ihnen bedanken und nehmen wie folgt Stellung.

1 Allgemeine Bemerkungen

Die Verordnung ist in ihrer Stossrichtung zu begriissen, jedoch ist flir uns wichtig, dass die
Vollzugsaufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kantone ausfiihrlicher und
vor allem klarer geregelt werden. Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die Selbstkontrolle
der Industrie, was angesichts der &usserst gesundheitsschadigenden Produkte ungeniigend
ist. So werden die Kontrollen bzw. der Vollzug der Uberpriifung der Selbstkontrollen, u.a. zur
Produktezusammensetzung wie auch die Méglichkeit der Testk&ufe, aus Sicht der in der Ver-
antwortung stehenden Kantone zu wenig ausformuliert. Es fehlt zudem die Einrdumung von
Kompetenzen fiur die Kantone (wie z.B. Zutrittsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre
Vollzugsaufgabe wahrnehmen kénnen.

2 Riickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 1-3 Definition der Produkte und gleichartige Produkte

Wir begrissen die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zukiinftigen Entwicklung
von neuen Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezliglich Ju-
gendschutz sowie Konsumentenschutz keine Schlupflocher méglich sind.

Art. 10 Form der Produkteinformation

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Gber QR-Code oder anderer elektronischer
Form schwécht die Information der Konsumierenden. Eine Prazisierung von Angaben (aus der
Auflistung geméss Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben ¢ - g), welche zwingend
direkt auf der Verpackung aufgedruckt sein miissen, wére die bevorzugtere Lésung.
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Elektronische Plattformen mit den erganzenden Deklarationsangaben seitens der Handler und
Anbieter durfen nicht gleichzeitig Werbeplattform fiir ihre Produkte sein. Es braucht daher zu-
satzlich eine Regulierung fur die Anbieter, in welcher Form - idealerweise in neutraler Form -
diese Produkteinformationen zur Verfligung gestellt werden miissen.

Art. 11 f. Angaben und Produkteinformation
Wir begriissen, dass die Angaben in mindestens drei Landessprachen gemacht werden mis-
sen.

Art. 16 f. Warnhinweise

Die Anpassungen fur die Warnhinweise begriissen wir, ebenso wie der Wechsel der Serien
alle zwei Jahre, damit einem Gewdhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Jedoch ist aus
unserer Sicht zu ergadnzen, dass der Bund die Kompetenz erhalten muss, die Bildserien nach
gewissen zeitlichen Abstdnden durch aktuelles Bildmaterial zu ersetzen.

Art. 21 Selbstkontrolle und Art. 22 Konformititsnachweis

Artikel 21 und 22 sind aus unserer Sicht zu wenig differenziert beziiglich Vollzugs in der Praxis.
Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation
erfolgen muss und ob die Erbringung dieser Nachweise eine Bringschuld seitens der Unter-
nehmen oder eine Holschuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 lit. c) ist.

Die Kontrollprozesse sowie die Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund, Kantone) im
Rahmen des Konformitdtsnachweises sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig spezi-
fisch. Das Informationssystem wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfligung ge-
stellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle
(vgl. auch Art. 28 Abs. 2 lit. c) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff
auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

Art. 28 Kontrollen durch die Kantone

Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt ist, ist eine weitere Ausdif-
ferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) notwendig. Es fehlt zudem die Einrdumung
von Kompetenzen fir die Vollzugsorgane (Betretungsrecht, Dateneinsicht), damit der Vollzug
umsetzbar wird. Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, miisste der Bund zu-
dem starker koordinierend tétig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29)

Art. 29 Verfahren und Methoden (zur Produktekontrolle)

Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantone Laborkapazitaten haben, um solch spe-
zifische und aufwandige Analysen durchzufiihren. Eine Koordination und Unterstiitzung durch
den Bund muss prazisiert werden. Entsprechend fordern wir die gesetzliche Grundlage zur
Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem Tabakprodukte-
gesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahr-
nimmt.

Art. 30 Berichterstattung der Kontrollen

Der Artikel I&sst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstat-
tung erfolgen muss. Dies sollte zwecks Vereinheitlichung und zukiinftiger Auswertung von Da-
ten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.

Art. 31 Riickmeldung zum Ergebnis

Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher
Vollzug bei Verstdssen und einheitliche Sanktionen erachten wir als notig, damit das Gesetz
vollzogen werden kann. Eine Unterstltzung durch den Bund fiir ein einheitliches Priif- und
Vollzugskonzept (inklusive Sanktionsregelung) sollte daher in den vorliegenden Entwurf auf-
genommen werden.
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 19. September 2023

Art. 33 ff. Testkaufe

Wir begriissen die Ausdifferenzierung von Testkaufen in der Verordnung und die damit an-
gestrebte einheitliche Ausgestaltung. Ein Standardkonzept flir die Testkaufe sollte durch den
Bund koordiniert werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Verunméglichung von Online-Testk&ufen im
aktuellen Gesetz bei der zukiinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein Fokus
auf die Ausgestaltung der Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe
gelegt wird. Kontrollen des Abgabealters im Internet sind unabdingbar und miissen durch den
Bund koordiniert und durchgefiihrt werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen halt-
macht.

Art. 39 Koordination des Vollzugs

Wir beflrworten, dass der Bund einen mdglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen un-
terstutzt, da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und angesichts des
sich rasch entwickelnden Marktes flir die Kantone nur schwer moglich ist, diesbeziiglich immer
auf dem neusten Stand zu sein. ‘

Art. 40 ff. Datenbearbeitung :
Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte min-
destens in ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz (LMG Art. 59 ff.)
der Fall ist.

Art. 45 Ubergangsbestimmung

Die formulierte Frist «bis zur Erschopfung der Bestédnde» lasst dem Handel sehr viel Spiel-
raum, noch grosse Besténde zu produzieren und einzufiihren und diese liber Iangere Zeit ohne
die vorliegende Regulierung zu verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fiir den Verkauf nach
altem Recht ware unter dem Aspekt der Pravention und des Konsumentenschutzes zu bevor-
zugen.

Wir danken Ihnen vielmals fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
NAMENS PES REGIERUN@SRATES

ic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

// Landammann

geht an:
- tabakprodukte@bag.admin.ch
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Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgenossisches Departement des Innern
EDI

per Mail an:
tabakprodukte@bag.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4697
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 22. September 2023

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakprodukteverordnung);
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung Uber Tabakprodukte und elekt-
ronische Zigaretten danken wir lhnen.

Der Kanton Obwalden begrisst die Verordnung in ihrer Stossrichtung, jedoch sollen die Vollzugsauf-
gaben und die damit verbundenen Kompetenzen der Kantone noch ausfiihrlicher geregelt werden.
Der aktuelle Fokus des Entwurfs auf die Selbstkontrolle der Industrie ist angesichts der dusserst ge-
sundheitsschadigenden Produkte ungentigend. Die Kontrollen bzw. der Vollzug der Uberpriifung der
Selbstkontrollen werden aus unserer Sicht zu wenig ausformuliert. Es fehlt zudem die Einrdumung
von Kompetenzen fur die Kantone (wie z.B. Zutrittsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Voll-
zugsaufgaben wahrnehmen kénnen.

Fur die Riickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen verweisen wir auf das Antwortformular in
der Beilage. Dieses haben wir ergénzend zur Stellungnahme der GDK vom 24. August 2023 ausge-
fullt, welche wir ebenfalls vollumfanglich unterstitzen.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Beilage:
- Antwortformular
- Stellungnahme der GDK vom 24. August 2023

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
- Sozialamt

- Gesundheitsamt

- Staatskanzlei
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Obwalden

Abklrzung der Firma / Organisation : OW

Adresse : Enetriederstrasse 1, 6060 Sarnen
Kontaktperson
Telefon
E-Mail : ssd@ow.ch
Datum :11.09.2023
Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen moéchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung
einschrénken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.
5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte @bag.admin.ch.
6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen 3
Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln") 3
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Anhang: Anleitung zum Einfligen zuséatzlicher Zeilen: Fehler! Textmarke nicht definiert.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

ow

Der Bund begnugt sich bei den gesundheitsgefahrdenden Produkten im Tabak- und Nikotinsektor mit Selbstkontrollmassnahmen der
Produzenten und verzichtet damit faktisch auf staatliche Kontrollmassnahmen betreffend der bereitgestellten Produkte. Zudem wurde dem
Bereich Sanktionen (Bussen etc.) im Tabakproduktegesetz zu wenig Beachtung geschenkt. Onlinetestkdufe und anschliessende Sanktionen
(Strafverfahren) bei Verstossen werden durch das Tabakproduktegesetz sogar aktiv verhindert. Verstosse werden kaum geahndet. Entsprechend
gilt es bei der Verordnung, bei den Kontrollen der Produkte sowie bei den Testkdaufen und Massnahmen zur Ahndung von Verstossen
nachzubessern. Gerade im Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Wir weisen daher darauf hin,
dass es umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der Online-Werbung so
auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und Kontrolle dieser
Systeme klar geregelt werden und Verstosse geahndet werden kdnnen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich
geregelt werden.

ow

Wir regen an, die Bezeichnung «Raucherentwéhnung» durch den korrekteren Begriff «kRauchentwdéhnung» zu ersetzen.

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

ow 2 Wir begrussen die Anpassungen fiir die Warnhinweise, ebenso den Wechsel der Serien alle zwei Jahre, damit einem
Gewdhnungseffekt entgegengewirkt werden kann.

Aus Sicht des Jugendschutzes waren zudem neutrale Verpackungen ohne die spezifischen Markenelemente, aber mit grossen
bildlichen Warnhinweisen versehen, zusammen mit Preiserh6hungen und umfassenden Werbeverboten eine der wirksamsten
Massnahmen der Tabakpravention. Sie sind wirksam, Jugendliche davon abzuhalten, mit dem Rauchen zu beginnen und helfen,
dartber nachzudenken, den eigenen Tabakkonsum zu reduzieren oder ganz mit dem Rauchen aufzuhéren. Die aktuellen
Verpackungen der Tabak- und Nikotinwaren sind fir die Tabakindustrie eine wichtige Werbeflache. Die farbigen Schachteln mit
den prominent aufgedruckten Markennamen wirken vor allem auf Jugendliche und Neukonsumentinnen und -konsumenten
attraktiv und tduschen tber die Gesundheitsrisiken des Tabak- und Nikotinkonsums hinweg.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

oW Anhang 4 Wir weisen darauf hin, dass die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen ergénzt werden muss, da mit dem Beschluss zum

Bundesgesetz iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu elektronische Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen
den Bestimmungen des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen unterstellt sind.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

ow

22

Die Kontrollprozesse sowie die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des
Konformitatsnachweises sind bezuglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem
wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfliigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der
Informationspflicht und Selbstkontrolle (Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone
ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

ow

25

Problematische Zutaten werden teilweise in kleinsten Mengen zugegeben. Wir beantragen deshalb, Art. 25
Abs. 2 zu streichen




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
[ Ablehnung




Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern Regierung des Kantons St.Gallen

Regierungsgebaude
Inselgasse 1 9001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 74 44
info.sk@sg.ch

St.Gallen, 30. September 2023

Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV); Vernehm-
lassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verordnung tber
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV) ein. Wir danken fiir diese Gelegen-
heit und nehmen wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Kanton St.Gallen wird seit dem Jahr 2012 zusammen mit verschiedenen Partnern ein
kantonales Tabakpraventionsprogramm umgesetzt. Der Tabakkonsum gehort zu den
wichtigsten Einflussfaktoren auf nichtlibertragbare Krankheiten wie beispielsweise Herz-,
Kreislauf-, Atemwegs- und Krebserkrankungen. Schweizweit verursacht der Tabakkon-
sum jahrlich rund 9'500 Todesfalle. Die meisten Menschen beginnen vor dem 18. Alters-
jahr mit dem Tabakkonsum. Aus gesundheitlicher und wirtschaftlicher Sicht ist daher die
Senkung des Tabakkonsums ein wichtiges Anliegen. Wirksame Praventionsmassnahmen
auf struktureller Ebene sind dazu notwendig.

Die Verordnung ist in ihrer Stossrichtung zu begriissen, jedoch ist es aus Sicht der Regie-
rung wichtig, dass die Vollzugsaufgaben und die damit verbundenen Kompetenzen der
Kantone noch ausfiihrlicher geregelt werden. Aktuell fokussiert der Entwurf stark auf die
Selbstkontrolle der Industrie, was angesichts der ausserst gesundheitsschadigenden Pro-
dukte aus unserer Sicht ungeniigend ist. So werden die Kontrollen bzw. der Vollzug der
Uberpriifung der Selbstkontrollen, u.a. zur Produktezusammensetzung wie auch die Még-
lichkeit der Testkaufe, aus Sicht der in der Verantwortung stehenden Kantone konzeptuell
zu wenig ausformuliert. Es fehlt zudem die Einrdumung von Kompetenzen fiir die Kantone
(wie z.B. Zutrittsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgaben wahrneh-
men kénnen.
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2. Rickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 1 bis 3 Definition der Produkte und gleichartige Produkte

Die Regierung begrisst die Definition der gleichartigen Produkte, damit der zukilinftigen
Entwicklung von neuen Produkten durch die Industrie Rechnung getragen werden kann
und bezuglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine Schlupflécher méglich sind.

Art. 10 Form der Produkteinformation

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Giber QR-Code oder anderer elektroni-
scher Form schwéacht die Information der Konsumierenden. Eine Prazisierung von Anga-
ben (aus der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben c—g),
die zwingend direkt auf der Verpackung aufgedruckt sein missen, ware die bevorzugtere
Lésung.

Elektronische Plattformen mit den erganzenden Deklarationsangaben seitens der Handler
und Anbieter dirfen nicht gleichzeitig Werbeplattform fiir ihnre Produkte sein. Es braucht
daher zusatzlich eine Regulierung fiir die Anbieter, in welcher Form — idealerweise in
neutraler Form — diese Produkteinformationen zur Verfiigung gestellt werden mussen.

Art. 11f Angaben und Produkteinformation
Seitens der Regierung wird begriisst, dass die Angaben in wenigstens drei Landesspra-
chen gemacht werden mussen.

Art. 16f Warnhinweise

Die Anpassungen flir die Warnhinweise werden seitens der Regierung begriisst, ebenso
wie der Wechsel der Serien alle zwei Jahre, damit einem Gewdhnungseffekt entgegenge-
wirkt werden kann. Jedoch ist aus Sicht der Regierung zu erganzen, dass der Bund die
Kompetenz erhalten muss, die Bildserien nach einem gewissen zeitlichen Abstand durch
aktuelles Bildmaterial zu ersetzen.

Art. 21 Selbstkontrolle und Art. 22 Konformitédtsnachweis

Artikel 21 und 22 sind aus Sicht der Regierung zu wenig differenziert bezlglich Vollzug in
der Praxis formuliert. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form diese Selbst-
kontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Erbringung dieser Nachweise eine
Bringschuld seitens der Unternehmen oder eine Holschuld seitens der Kantone (Art. 28
Abs. 2. Ziff. 3) ist.

Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund, Kantone)
im Rahmen des Konformitatsnachweises sind beziiglich praktischer Umsetzung zu wenig
spezifisch. Das Informationssystem wird seitens Bund (BAG) eingerichtet und zur Verfi-
gung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht und
Selbstkontrolle (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 Ziff. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kan-
tone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre Pflicht wahr-
nehmen konnen.

Art. 28 Kontrollen durch die Kantone
Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt ist, wird eine weitere
Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28-30) als sinnvoll erachtet. Es fehlt zu-
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dem die EinrAumung von Kompetenzen fiir die Vollzugsorgane (Betretungsrecht, Daten-
einsicht), damit der Vollzug umsetzbar wird. Um einen maoglichst einheitlichen Vollzug zu
gewahrleisten, musste der Bund zudem starker koordinierend tatig sein (vgl. auch Anmer-
kungen zu Art. 29).

Art. 30 Berichterstattung der Kontrollen

Die Bestimmung lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Be-
richterstattung erfolgen muss. Dies sollte zwecks Vereinheitlichung und zukiinftiger Aus-
wertung von Daten auf nationaler Ebene geregelt werden.

Art. 31 Riickmeldung zum Ergebnis

Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitli-
cher Vollzug bei Verstdssen und einheitliche Sanktionen werden seitens der Regierung
als zielfiihrend erachtet, damit das Gesetz vollzogen werden kann. Eine Unterstiitzung
durch den Bund fiir ein einheitliches Priif- und Vollzugskonzept, einschliesslich Sanktions-
regelung, sollte daher in den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

Art. 33 ff. Testkadufe

Die Regierung begrisst die Ausdifferenzierung von Testkaufen in der Verordnung und die
damit angestrebte einheitliche Ausgestaltung. Ein Standardkonzept fiir die Testkaufe
sollte durch den Bund koordiniert werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Verunmdéglichung von Online-Testkaufen
im aktuellen Gesetz bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative ein
Fokus auf die Ausgestaltung der Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fir On-
line-Verkaufe gelegt wird. Kontrollen des Abgabealters im Internet sind unabdingbar und
mussen durch den Bund koordiniert und durchgefiihrt werden, da das Internet nicht an
den Kantonsgrenzen haltmacht.

Art. 39 Koordination des Vollzugs

Die Regierung befiirwortet, dass der Bund einen moglichst einheitlichen Vollzug der Best-
immungen unterstutzt, da es insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten
und des sich rasch entwickelnden Markts fiir die Kantone nur schwer maglich ist, diesbe-
zuglich immer auf dem neusten Stand zu sein.

Art. 40 ff. Datenbearbeitung

Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte
wenigstens in ahnlicher Weise geregelt werden, wie dies in Art. 59 ff. des Lebensmittelge-
setzes (SR 817.0) der Fall ist.

Art. 45 Ubergangsbestimmung

Die formulierte Frist «bis zur Erschépfung der Bestande» Iasst dem Handel sehr viel
Spielraum, noch grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber langere
Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fur den
Verkauf nach altem Recht ware unter dem Aspekt der Pravention und des Konsumenten-
schutzes zu bevorzugen.
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Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Beilage:
Antwortformular der Regierung des Kantons St.Gallen

Zustellung per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
tabakprodukte@bag.admin.ch

4/4



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierung des Kantons St.Gallen - Gesundheitsdepartement

Abklrzung der Firma / Organisation : Kanton SG

Adresse : Oberer Graben 32, 9000 St.Gallen
Kontaktperson : Karin Faisst

Telefon 10582293573

E-Mail : karin.faisst@sg.ch

Datum : 26. September 2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden

Bericht — zu erfassen.

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

o

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Produktezusammensetzung, Altersgrenzen fir Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Liicken.
Auch die Ausgestaltung der Testkdufe und das Vorgehen im Falle von Verstdssen sind aus Sicht des Kantons SG noch zu liickenhaft und unprazise
formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testkdufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone wére anzustreben, damit keine grosse
Heterogenitat zwischen den Kantonen auftritt.

Kanton SG

Bereits in der Vernehmlassung zur Teilrevision des TabPG 2022 hat der Kanton SG bedauert, dass keine Méglichkeit der Online-Testkaufe mit der
nun bestehenden Gesetzesvorlage besteht. Gerade im Online-Handel wird aktuell die Umgehung der Jugendschutzbestimmungen festgestellt. Wir
weisen daher darauf hin, dass es umso wichtiger sein wird, die aktuell noch in Teilrevision befindenden Artikel zu den Online-Verkaufen und der
Online-Werbung so auszugestalten, dass ein falschungssicheres Alterskontrollsystem eingefiihrt werden muss und dass die Uberpriifung und
Kontrolle dieser Systeme klar geregelt werden und Verstosse geahndet werden kénnen.

Zudem sollte in der Verordnung der Erlass von Sanktionsmdglichkeiten nach Vergehen gegen die Jugendschutzbestimmungen verbindlich geregelt
werden

Kanton SG

Kanton SG

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
Kanton SG | 2 Gleichartige Produkte
In den letzten zehn Jahren hat sich der grosse, aber Ubersichtliche Markt von Tabakrauchprodukten zu einem noch grésseren Markt
unterschiedlichster Tabak- und Nikotinprodukte entwickelt.
Insbesondere zwei gesundheitsgefahrdende Produkte haben in den letzten Jahren bei Minderjahrigen und Jugendlichen einen
bedenklichen Erfolg feiern kénnen:
e E-Zigaretten enthalten toxische Substanzen, die im Tabakrauch nicht vorliegen, und auch das Nikotin kann fir Jugendliche
schwerwiegende Folgen haben. Obwohl ein nach heutiger Evidenz geringeres tabakbedingtes toxisches Potenzial im
Vergleich zu Tabakprodukten zum Rauchen vorliegt, sollt diese Produkte keinesfalls als harmlos betrachtet werden,
insbesondere da gerade bei jungen Konsumierenden ein grosses Suchtpotenzial besteht.
e Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen krebserzeugenden Stoffe kbnnen zu
Bauchspeicheldriisen-, Mundhéhlen- und Speiseréhrenkrebs flihren.
Kanton SG | 2 Warnhinweise

Die Verpackung der Tabak- und Nikotinwaren ist eine wichtige Werbeflache flir die Tabakindustrie. Die farbigen Schachteln mit den
prominent aufgedruckten Markennamen wirken vor allem auf Jugendliche und Neukonsumentinnen und -konsumenten attraktiv und
tauschen Uber die Gesundheitsrisiken des Tabak- und Nikotinkonsums hinweg.

Die Schweiz ist mit einer durchschnittlichen Grésse der Warnhinweise von 56% der Gesamtflache auf einem der hintersten Range in
Europa. Die Mitglieder der EU, Norwegen und Grossbritannien schneiden teilweise deutlich besser ab als die Schweiz. Dies wird auf
nicht absehbare Zeit so bleiben, da die aktuellen Bestimmungen in das neue Tabakproduktegesetz (TabPG) ibernommen wurden:
dies bedeutet, dass in den nachsten Jahren keine Ausdehnung der Grésse der Warnhinweise mdglich ist.

Auf internationaler Ebene werden laufend Fortschritte bei der Umsetzung von Gesundheitswarnungen auf Verpackungen erzielt,
indem viele Lander den Anteil der Warnhinweise stetig erhdhen. Der weltweite Trend zu grdsseren, bebilderten
Gesundheitswarnungen auf der Vorder- und Ruckseite der Packungen nimmt kontinuierlich zu. Die Schweiz hingegen hat den
Anschluss verloren, wie auch das Beispiel der nachsten Stufe der Tabakpravention, der neutralen Verpackung, zeigt.

Neutrale Verpackungen ohne die spezifischen Markenelemente, im Englischen «Plain Packaging» genannt, und mit grossen
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bildlichen Warnhinweisen versehen, gelten zusammen mit Preiserhéhungen und umfassenden Werbeverboten als eine der
wirksamsten Massnahmen der Tabakpravention. Verschiedene Studien haben bereits gezeigt, dass neutrale Verpackungen das
Rauchen bzw. den Raucheinstieg unattraktiver machen:

Neutrale Verpackungen
* werden als wirksam erachtet, um Jugendliche davon abzuhalten, mit dem Rauchen anzufangen.

» helfen, dariber nachzudenken, den eigenen Tabakkonsum zu reduzieren oder ganz mit dem Rauchen aufzuhdren.

Kanton SG

Testkaufe

. mit Jugendlichen zeigen auf, wo die bestehenden Jugendschutzbestimmungen eingehalten werden und wo nicht.

» dienen zur Sensibilisierung von Verkaufsstellen und Verkaufspersonal.

. bilden die Grundlage fiir Sanktionen (Bussen etc.) bei Verstdssen gegen das Gesetz.

Die Ergebnisse kénnen auch dazu genutzt werden, breite Bevolkerungsgruppen mit dem Thema Jugendschutz zu erreichen:

Mit der fehlenden Prazisierung zur Durchflhrung von Testkdufen im vorliegenden Entwurf wird seitens Gesetzgeber verpasst,
einheitliche Verfahren und insbesondere auch Sanktionsmassnahmen festzulegen. Es braucht Sanktionsméglichkeiten bei
Verstdssen gegen das Abgabealter sowohl online als auch bei Verkaufsstellen.

Der Zustand bei Onlinetestkaufen formuliert der Bundesrat im erlauternden Bericht selbst: «Online-Testkaufe sind gestiitzt auf die
neuen Rechtsgrundlagen im TabPG und im LMG jedoch nicht méglich, da Testkaufe die Anonymitat der Minderjahrigen
voraussetzen.». Diese Formulierung im Tabakproduktegesetz sollte korrigiert werden. Ohne diese, ist eine zufriedenstellende
Regelung der (Online-)Testkaufe und der dazugehérigen Strafmassnahmen in dieser Verordnung nicht moglich.

Kanton SG

Selbstkontrollpflicht der Hersteller

Im Unterschied zum Lebensmittelrecht, wo neuartige Lebensmittel vom Bund gepruft und bewilligt werden missen, beschrankt sich
der Bund bei Tabak- und Nikotinprodukten weitgehend auf ein Selbstkontrollsystem der Hersteller und Importeure. Dies ist im
Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial der Produkte problematisch und ungeniigend. Es ist zudem aus Sicht des Kantons SG und
den unseren Ubertragenen Vollzugsaufgaben wichtig, dass hierfiir die Sanktionen klar geregelt sind. Diese sind sowohl im
Gesetzesentwurf als auch in der Verordnung ungenligend geregelt. Verstdsse missen sanktioniert werden, damit die Regelungen
ihre Wirkung entfalten kdnnen.
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Kanton SG | 2

Tabakwerbung

Der Zusammenhang zwischen Tabakwerbung (inkl. Promotion und Sponsoring) und zunehmendem Konsumverhalten ist durch
zahlreiche Untersuchungen belegt.

Tabakwerbung spielt beim Entscheid, ins Rauchen einzusteigen, eine bedeutende Rolle, insbesondere bei Jugendlichen. Das
Parlament hat dem Potential von Werbeeinschrankungen zur Reduzierung des Tabakkonsums in der Bevolkerung und insbesondere
bei Jugendlichen zu wenig Beachtung geschenkt. Es setzte weiterhin vor allem auf die gescheiterte «freiwillige
Selbstbeschrankungen» der Tabakindustrie.

Aus diesem Grund haben Volk und Stédnde 2022 die Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» angenommen. Die Umsetzung der Initiative
bzw. die Revision des Tabakproduktegesetzes sollte nun so schnell als méglich geschehen, damit die Artikel zu Werbung in der
Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten in einem nachsten Schritt ebenfalls dem Willen des Souverans
angepasst werde kdnnen, insbesondere bei den Punkten: Einschrankung Tabakwerbung, -promotion und -sponsoring, sowie der
Einfuhrung effektiver Alterskontrollsysteme.

Kanton SG

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

5

E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen werden in ahnlicher Weise wie Lebensmittel konsumiert. Entsprechend streng mussen
die Vorschriften bezliglich der Inhaltstoffe sein. Der Verweis des Bundesrates auf die Bestimmungen ist korrekt, aber unvollstandig:
Die EU bzw. die Mitgliedstaaten der EU verbieten dutzende von Zusatzstoffen. Somit relativiert sich das Fehlen von EU-
Bestimmungen zur Reinheit. Da der Schweizer Gesetzgeber das Verbot solcher geféhrlicher Zusatzstoffe abgelehnt hat, kdnnte die
Verordnung strengere Vorschriften beziiglich der Produktreinheit enthalten.

Kanton SG

10

Der Gesetzgeber hat entschieden, dass Produktinformationen teilweise nicht direkt dem Produkt beigefligt sein missen, sondern in
elektronischer Form zuganglich sein kénnen. Diese Regelung darf nicht dazu fiihren, dass gesetzlich geregelte Produktinformationen
mit Werbung vermischt werden. Konsumierende dirfen nicht von Werbung abgelenkt werden, wenn sie die Produktinformationen
lesen.

Die Produktinformationen sollten auf einer neutral gestalteten Webseite aufgefihrt sein.

Kanton SG

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich. Die
zunehmende Promotion neuer, glinstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos, macht diese
verstarkt fir ein jungeres Publikum interessant.

Der Kanton SG lehnt die Ausnahmebestimmung fiir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos ab.

Kanton SG

15

In Anbetracht der laufenden Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak», ist der
Artikel zu Warnhinweisen bei Werbung und Sponsoring als Ubergangslésung zu betrachten. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wie
die Flache fur Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen soll. Mindestens 25% scheint
sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

Kanton SG

22

So genannte Nikotinpouches (Nikotinbeutel) finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei diesen «Tabakersatzprodukten»
handelt es sich um kleine, aromatisierte, «mundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe und Zahnfleisch
platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) Uber die Mundschleimhaut
aufnehmen zu kénnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen «Nikotinprodukte zum
oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen, ungeachtet der
teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als Chemikalie
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zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit gesundheitsschadlichen Mengen enthalten.
Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine
Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Der Kanton SG empfiehlt deshalb, dass fiir diese Produkte nach Art. 3 Bst. d
Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

Kanton SG

25

Tabak- und Nikotinprodukte verursachen teilweise massive Gesundheitsschaden. Anders als im Rest von Europa gibt es kein Verbot
oder Einschrankungen beziglich suchtverstarkender oder besonders toxischer Zusatzstoffe. Bei vielen besonders heimttickischen
Stoffen gentigt bereits die Beigabe geringer Mengen, um die beschriebene Wirkung zu erzeugen.

Vor diesem Hintergrund sollten samtliche Zutaten der Produkte aufgefiihrt werden.

Kanton SG

28ff

Die Kontrolle der verschiedenen im Gesetz geregelten Bereiche durch die Kantone ist gemass Art. 35 TabPG zwingend (die
«Kdénnen-Formulierung» im erlauternden Bericht streichen), wo nicht der Bund zustandig ist. Der Kanton SG bedauert, dass hier nicht
differenzierter geregelt wird, wie und in welchen Bereichen er den Vollzug regeln sollte. Dies birgt das Risiko, dass das Gesetz nicht
vollzogen wird. Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der
Artikel zum Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, wirde es der Kanton SG begriissen, wirde der Bund bei dieser
Vollzugsaufgabe zudem stérker koordinierend tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29).

Kanton SG

33ff

Der Kanton SG begrusst grundsatzlich die Regulierung von Testkdufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Die Verordnung sollte jedoch dahingehend angepasst werden, dass die Testkdufe uns auch als Grundlage fir Straf- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dienen.

Ungenlgend ist die Situation bei den Testkdufen Gber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhalt, ist die
Formulierung im Gesetz dahingehend mangelhaft, dass die Ergebnisse der Online-Testkaufe nicht flir Sanktionsverfahren verwendet
werden konnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. c). Es wird auf die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» verwiesen. Der Kanton SG
wirde es begrissen, dass diese zukinftige Umsetzung genutzt wird, diese Liicken zu schliessen.

Kant6on SG

34

Der Kanton SG wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines einheitlichen
Konzepts fir Testkdufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie méglich gestaltet
ist.

Kanton SG

38

Eine sofortige miindliche Auflésung des Testkaufresultats im Anschluss an den Testkauf in der Verkaufsstelle sollte ebenfalls mdglich
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sein und kann erganzend zur geforderten schriftlichen Mitteilung innerhalb von 10 Tagen geschehen. Dieser Zusatz ware in der
Botschaft noch zu erganzen

Kanton SG 40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in dhnlicher Weise geregelt
werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist. Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbehoérden ist
im vorliegenden Entwurf nicht einmal erwahnt (nur jene von BAG, BAZG und TPF).

Kanton SG

Kanton SG

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

2

Definition gleichartige Produkte

Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begriisst, damit der zuklinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und bezuglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine Schlupflocher
moglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass zukinftige neue
Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen.

Kanton SG

Einstufung der gleichartigen Produkte

Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und insbesondere von Produkten auch ohne Nikotin und
Tabak werden begrisst, da diese flir Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere fiir Jugendliche
ein Risiko bezuglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fir die Gesundheit noch
ungentigend erforscht.

Kanton SG

10

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur Gber QR-Code oder anderer elektronischer Form schwéacht die
Information der Konsumierenden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser Schritt des Scans durch die
Konsumierenden gemacht wird.
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Eine Prazisierung von Angaben (aus der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Buchstaben ¢ - g),
welche zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein missen, ware die bevorzugtere Lésung. Die restlichen Angaben
mussen erganzend iber QR-Code abrufbar sein.

Zudem sollen elektronische Plattformen mit den ergdnzenden Deklarationsangaben nicht gleichzeitig Werbeplattform fir
die Produkte sein dirfen. Es braucht daher zusatzlich eine Regulierung fiir die Hersteller / Anbieter, in welcher Form -
idealerweise in neutraler Form - diese Produkteinformationen zur Verfigung gestellt werden miissen.

Kanton SG

11 Es wird begrusst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht sein miussen.

Kanton SG Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotential ist
14 2 betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, gunstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
Zigarillos, macht diese verstarkt fur ein jungeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fur Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos lehnt der Kanton SG daher ab und beantragt,
Abs. 2 zu streichen.

Kanton SG

16f Die Anpassungen fir die Warnhinweise werden vom Kanton SG begrisst, ebenso wie der Wechsel der Serien alle zwei
Jahre, damit einem Gewdhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Der Bund sollte zusatzlich die Kompetenz erhalten,
zu einem spateren Zeitpunkt neue Bildserien einzufihren.

Kanton SG

21 Dieser Artikel ist aus Sicht des Kantons SG noch unklar bezlglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht definiert, in
welcher Frequenz und Form diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die Erbringung dieser
Nachweise eine Bringschuld seitens der Unternehmen oder Holschuld seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2. Ziff. 3) ist. Es
fehlen zudem Informationen in welcher Form und Frequenz die Kontrollen dieser Selbstkontrollen durch die Kantone
durchgefiihrt werden mussen.

Kanton SG

22 21 Der Kanton SG begrisst, dass der Konformitatsnachweis auch flr Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und dass fur
diese Produkte nach Art. 3 Bst. d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass Anhang 2
Ziffer 2 TabPG gilt.

Kanton SG

28 Kontrollen durch die Kantone

Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21 oben. Dieser Artikel ist wichtig flir den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles noch
unklar und musste aus Sicht des Kantons SG starker ausformuliert werden (insbesondere Buchstabe a) und c)). Damit
der Vollzug nicht in allen Kantonen unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum

10
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Vollzug (Art. 28 - 30) als sinnvoll erachtet.

Um einen mdglichst einheitlichen Vollzug anzustreben, misste der Bund bei dieser Vollzugsaufgabe zudem starker
koordinierend tatig sein (vgl. auch Anmerkungen zu Art. 29

Kanton SG Kontrollen durch die Kantone
28 2 c

Es ist nicht definiert, ob die Erbringung dieser Nachweise der Selbstkontrolle eine Bringschuld seitens der Unternehmen
oder Kontrollaufgabe seitens Kantone (Art. 28 Abs. 2 Buchst. ¢) ist. Es fehlt auch jegliche Regelung zur Form und
Frequenz der Kontrollen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle. Der Entwurf I&sst zu viel Spielraum und setzt zu stark auf
die Selbstkontrolle durch die Unternehmen, welche die Produkte auf den Markt bringen. Es fehlt die Einrdumung von
Kompetenzen fur die Kantone (wie z.B. Betretungsrecht, Einsicht in Dokumente), damit sie ihre Vollzugsaufgabe
wahrnehmen kdnnen.

Durchgangiges Ersetzen der falschen Bezeichnung «Raucherentwdhnung» durch den Begriff «Rauchentwéhnung».

Kanton SG 29 Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fir solche spezifischen und aufwandigen Analysen eingerichtet

sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler Vollzug daher nicht
zweckmassig. Es braucht aus Sicht des Kantons SG die Moglichkeit, eine Koordination durch den Bund vorzusehen,

damit sich der Aufwand fir die Kantone in Grenzen halt und das Gesetz Uberhaupt vollzogen werden kann. Entsprechend
fordert der Kanton SG die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors, welches im Auftrag der Kantone
die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Kanton SG 30 Der Artikel Iasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies

sollte zwecks Vereinheitlichung und zukinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemaéss TabPG Art. 31 Abs. 1 hat der Bund die Aufsicht Uber die Vollzugsaufgaben der Kantone und daher ist eine
Konkretisierung angebracht.

Kanton SG 31 2 Analog Art. 28: Es ist nicht geregelt, wie das Vorgehen im Fall eines Verstosses aussieht. Ein einheitlicher Vollzug bei

Verstossen und einheitliche Sanktionen werden seitens Kanton SG als zielfiihrend erachtet, damit das Gesetz vollzogen
werden kann und nicht der Zufalligkeit Gberlassen ist, je nach dem wo die Unternehmen ihren Firmensitz haben. Eine
Unterstitzung durch den Bund fir ein einheitliches Pruf- und Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung sollte daher in
den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden.

Kanton SG 33 Der Kanton SG begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf. Es wird

11
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bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch den
Bund angestrebt wird.

Der Kanton SG weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Verunmdglichung von Online-Testkaufen im aktuellen Gesetz
bei der zukinftigen Teilrevision zur Umsetzung der Volksinitiative zwingend ein Fokus auf die Ausgestaltung der
Kontrollen der Einhaltung des Jugendschutzes fiir Online-Verkaufe gelegt werden sollte. Zukiinftige Kontrollen der
Einhaltung des Abgabealters sind auch online unabdingbar und miissen durch den Bund koordiniert und durchgefiihrt
werden, da das Internet nicht an den Kantonsgrenzen halt macht.

Kanton SG 34 Ein Standardkonzept fiir die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.
Kanton SG " : . - . .

39 Der Kanton SG befiirwortet, dass der Bund einen mdglichst einheitlichen Vollzug der Bestimmungen unterstitzt. Da es
insbesondere mit den neuen Nikotin- und Tabakprodukten und des sich rasch entwickelnden Marktes fiir die Kantone nur
schwer mdglich ist, diesbezlglich immer auf dem neusten Stand zu sein.

Kanton SG : : o . , o .

40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nicht im Detail geregelt und sollte mindestens in &hnlicher Weise

geregelt werden, wie dies im Lebensmittelgesetz LMG Art. 59 ff. der Fall ist.[]
Kanton SG

45 Die formulierte Frist «bis zur Erschopfung der Bestande»" lasst den Herstellern und dem Handel sehr viel Spielraum, noch
grosse Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese Uber langere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu
verkaufen. Eine zeitlich definierte Frist fir den Verkauf nach altem Recht ware unter dem Aspekt der Pravention und des
Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

D( Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung

[] Ablehnung

13
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Schaffhausen, Departement des Innern

Abklrzung der Firma / Organisation : SH

Adresse : Muhlentalstrasse 105, 8200 Schaffhausen
Kontaktperson D -

Telefon : 052 632 74 61

E-Mail . sekretariat.di@sh.ch

Datum : 12. Oktober 2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SH

Am 21. Juni 2023 wurde der Kanton Schaffhausen zu einer Vernehmlassung zur Verordnung iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(TabPV) eingeladen. Diese Einladung wurde zustandigkeitshalber an das Departement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die
Méoglichkeit und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Wir begriissen die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen grundséatzlich. Insbesondere die Verscharfungen im Bereich des Jugendschutzes
werden beflrwortet. Anpassungsbedarf besteht nach unserem Daflrhalten in folgenden Punkten:

Der Entwurf zeigt —unserer Ansicht nach - diverse Liicken und Unklarheiten in Bezug auf den Vollzug auf. Diese betreffen insbesondere
Bereiche wie Werbung, Testkaufe sowie Produktzusammensetzung.

Die Kantone werden verpflichtet, ein Konzept fiir die Testkaufe zu erstellen. Um einen national einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, ist es
sinnvoll, ein nationales Standardkonzept fiir diese Testkaufe zu erarbeiten. Onlinetestkaufe sollten zwingend ermdglicht werden.

Der dezentrale Vollzug in Bezug auf die Produkteanalytik erachten wir als nicht zweckmassig. Zudem waére die Produkteanalytik zu
koordinieren — zum Beispiel mittels Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums. Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) hat in seinem
Schlussbericht bestétigt, dass sich die Organisation der Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs nicht rechnet. Entsprechend
soll die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors geschaffen werden, das im Auftrag der Kantone die dem
Tabakproduktegesetz (TabPG) unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Im Entwurf wird auf die Selbstkontrolle der Produzenten vertraut, obwohl bei anderen Produkten, z.B. Medikamente, dies nicht ausreicht.

Wir regen an, den Anteil der Warnhinweise auf Tabakprodukten zu vergréssern, um die Wirkung der Markennamen, bunten Schachteln etc.
zu verkleinern. So kénnten langfristig neutrale Verpackungen eingefiihrt werden, die als wirksam erachtet werden, Jugendliche davon
abzuhalten, mit dem Rauchen anzufangen.

Unsere Bemerkungen und Antrage zu den einzelnen Bestimmungen entnehmen Sie der untenstehenden Tabelle.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

SH

5

Wir regen an, strengere Vorschriften beziglich der Produktreinheit in der TabPV zu verankern.

SH

Es ist unseres Erachtens wichtig, dass — da die Produkte auf Selbstkontrolle des Herstellers beruhen — Konsumierende genaue
Angaben zum Produktionsort erhalten.

SH

10

Wenn Produktinformationen online, anstatt auf der Verpackung, abgebildet werden, sollte sichergestellt werden, dass diese neutral
und ohne Werbung dargestellt werden.

SH

14

Zigarren und Zigarillos gehéren zu den Tabakprodukten zum Rauchen und weisen ein betrachtliches gesundheitliches
Schadenspotential auf. Auch hier werden mit Geschmacksstoffen jiingere Zielgruppen angesprochen. Daher lehnen wir die
vorgeschlagene Ausnahmebestimmung fur Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos ab.

SH

22

Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine Begrenzung des
Nikotins dringend notwendig. Gemass Vorlage soll dies jedoch nicht fir sogenannte Nikotinpouches gelten. Diese Nikotinbeutel
werden zwischen Oberlippe und Zahnfleisch platziert und finden grossen Zuspruch unter Jugendlichen. Fir Produkte nach Art. 3
Bestimmung d TabPG soll ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gelten.

SH

25

In der Schweiz bestehen keine Einschrankungen beziiglich besonders toxischer Zusatzstoffe. Auch kleine Mengen dieser
Zusatzstoffe kdnnen geniigen, um eine suchtverstarkende Wirkung zu erzeugen. Dementsprechend sollten alle Produktinhalte
aufgefiihrt werden.

SH

29

Der dezentrale Vollzug in Bezug auf die Produkteanalytik erachten wir als nicht zweckmassig. Das BAG unterstrich in seinem
Schlussbericht, dass sich die Organisation der Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs nicht rechnet. Deshalb
unterstitzen wir die Etablierung eines zentralen Labors, das im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten
Produkte untersucht und als Referenzlabor fungiert.

SH

33ff

Wir regen an, dass der Bund konkretere Regelungen betreffend die Umsetzung der Testkdufe formuliert. Insbesondere Testkaufe im
Internet sind in Anbetracht der aktuellen Formulierung mangelhaft geregelt.




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

SH 34 Um einen national einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, wére es unseres Erachtens sinnvoll, ein nationales Standardkonzept fur
Testkaufe zu erarbeiten.

SH 40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung sollte unseres Erachtens in &hnlicher Weise wie im Lebensmittelrecht geregelt
werden (vgl. Art. 59 ff. Lebensmittelgesetz [SR 817.0]). Die Datenbearbeitung durch die kantonalen Vollzugsbeh&rden finden im
Entwurf keine Erwahnung.

SH Anhang 4 Die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen (SR 818.311) sollte ergénzt werden, da auch elektronische Zigaretten und

Tabakprodukte zum Erhitzen den Bestimmungen des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen (SR 818.31) unterstellt sind.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

SH 5 Dass "unvermeidliche Spuren” von potentiell extrem gesundheitsschadlichen Stoffen im Produkt gebilligt werden sollen,
lehnen wir ab. Wir beantragen folgende Anderung von Art. 5 TabPV:
"Die Flussigkeit darf keine anderen Substanzen enthalten als die geméass Art 27 Abs 1 Buchstabe d TabPG
gemeldeten."

SH 8 2 Das Fehlen internationaler Standards erfordert, dass Konsumierende Uber die Produktionsorte informiert werden. Vor
diesem Hintergrund schlagen wir folgende Formulierung vor:
"Ist ein Produktionsland nach Absatz 1 nicht eindeutig zu identifizieren, missen nach Produktionsschritt samtliche
Lander einzeln aufgefuhrt werden."

SH 10 2 Produktinformationen dirfen nicht mit Werbung vermischt werden. Es kann weiter nicht davon ausgegangen werden,
dass Konsumierende den QR Code scannen werden, um Produktinformationen zu erhalten.
Wir regen an, Art. 10 Abs. 2 TabPV wie folgt anzupassen:
Sind die Angaben nach Art 17 Abs. 2 TabPG nicht in der Produktinformation in der Verpackung enthalten, missen sie in
elektronischer Form, auf einer neutral gestalteten Plattform leicht zugdnglich sein. In der Produktinformation ist die




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
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Internetadresse und der Quick-Response-Code aufzufiihren, tber die die entsprechenden Angaben auffindbar sind. Die
Uberschrift der Produktinformation in drei Amtssprachen lautet "Information zu Zutaten, Gebrauch, Warnungen und
Kontaktangaben".

Eine Prazisierung von Angaben, die zwingend auf der Verpackung aufgedruckt werden miissen, bevorzugen wir. Die
restlichen Angaben kénnten iber den QR Code abrufbar sein.

SH

11 1, 1a Die Sachbezeichnungen nach Art. 11 TabPG enthalten wichtige Informationen zum Produkt. Um allen Verbraucher und
Verbraucherinnen zuganglich zu sein, missen die Sachbezeichnungen in allen Amtssprachen abgedruckt werden.
Wir schlagen folgende Anderung von Art. 11 Abs. 1 TabPV vor: "Die obligatorischen Angaben nach Art 10 Abs. 1
Buchstabe a TabPG sind in allen Amtssprachen aufzufihren.”
SH 13 1 Wir beantragen die Streichung von Art. 13 Abs. 1 TabPV. Der Warnhinweis fir nikotinfreie Produkte sollte auch fur
hanfhaltige Produkte genutzt werden.
SH 14 2 Wir beantragen die Streichung von Art. 14 Abs. 2 TabPV. Mit Blick auf die 6ffentliche Gesundheit sehen wir bei Zigarren
und Zigarillos keinen Grund, auf Warnhinweise zu verzichten.
SH 15 2 Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Flache fir Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring
kleiner ausfallen soll. Wir regen folgende Anderung von Art. 15 Abs. 2 TabPV an:
"a. 25% der Flache der Werbung"
SH . . .
15 3 Wir beantragen, Art. 15 Abs. 3 sei ersatzlos zu streichen.
SH 16 1 Ziel der Massnahmen der Tabakpraventionsgesetzgebung ist die Entwéhnung von giftigen und stichtig machenden
16 5 Substanzen. Daher schlagen wir vor, die Bezeichnung "Raucherentwdéhnung” durch den Begriff "Rauchentwdhnung" zu
ersetzen.
18
40 4
Anhang | 2.1
1
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Vernehmlassungsverfahren

SH 21 Die Umsetzung von Art. 21 TabPV ist in der Praxis ist unklar. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz oder Form die
Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss und ob die entsprechende Nachweise durch die Unternehmen
erbracht werden missen. Zudem fehlen Informationen, in welcher Form und Frequenz die Kontrollen der
Selbstkontrollen durch die Kantone durchgefiihrt werden miissen.

SH 22 1 d Der Konformitatsnachweis sollte auch fiir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gelten.

(neu) Anderungsantrag:
1 wer Zigaretten, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch oder Produkte mit nikotinhaltiger Fliissigkeit auf dem Markt
bereitstellt, muss den Nachweis erbringen, dass diese Produkte folgende Vorgaben einhalten [...]
d. fur Tabakprodukte zum oralen Gebrauch: die Hochstmenge an Nikotin nach Anhang 2 Ziffer 2 TabPG

SH 22 Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure im Rahmen des Konformitatsnachweises sollten
bezlglich praktischer Umsetzung klarer geregelt werden. Das Informationssystem wird seitens Bund (BAG) eingerichtet
und zur Verfigung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle der Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle bei den
Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und damit ihre
Kontrollpflichten wahrnehmen kénnen.

SH 23 la Die Tests sollten von unabhangigen Laboren durchgefiihrt werden. Drei der dreizehn aufgefihrten akkreditierten

(neu) Laboratorien befinden sich im Eigentum von Philip Morris International.
Daher schlagen wir folgende Erganzung von Art. 23 TabPV vor:
"la Ausgenommen werden Priiflabore, welche sich im Eigentum oder Teileigentum von Herstellern, Importeuren oder
Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden."
SH 24 1 Es fehlt ein Hinweis, wer die Meldeprozesse kontrolliert.
SH 25 2 Wir beantragen die Streichung von Art. 25 Abs. 2 TabPV.
Begrindung: Problematische Zutaten werden teilweise in kleinsten Mengen zugegeben.
SH 27 1 b Bei Arzneimitteln betragt die max. erlaubte Einfuhrmenge nur den geschétzten durchschnittlichen Verbrauch eines

Monats. Daher schlagen wir folgende Anpassung von Art. 27 Abs. 1 Buchstabe b TabPV vor:
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"die eingefuhrte Menge Ubersteigt den geschéatzten Durchschnittsverbrauch fir einen Monat nicht."

SH 28 2 C Es ist nicht klar, ob die Unternehmen den Nachweis der Selbstkontrolle erbringen oder die Kantone aktiv den Nachweis
einfordern missen. Zudem fehlen Regelungen zur Form und Frequenz der Kontrollen.

SH 29 Es stellt sich die Frage, ob alle Kantonslabore fur solche spezifischen und aufwandigen Analysen eingerichtet sind. Eine
Koordination durch den Bund wiirde den Aufwand fur die Kantone in Grenzen halten und erméglichen, dass das Gesetz
vollzogen werden konnte. Es wird angeregt, die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen Labors zu
schaffen.

SH 30 Es sollte prazisiert werden, an wen und in welcher Frequenz eine Berichterstattung erfolgen muss.

SH 31l Es ist nicht geregelt, wie im Falle eines Verstosses vorgegangen werden misste. Ein einheitliches Vorgehen bei
Verstdssen und Sanktionierung erachten wir als zwingend. Daher regen wir an, ein einheitliches Prif- und
Vollzugskonzept, inklusive Sanktionsregelung, zu erarbeiten.

SH 33 Wir bedauern, dass keine Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch den Bund
angestrebt wird.

SH 33 Online-Testkaufe sollten durch den Bund koordiniert und durchgeftihrt werden.

SH 34 Ein Standardkonzept fur die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

SH 45 Die gewahlte Formulierung "bis zur Erschépfung der Bestande" lasst den Herstellern und dem Handel viel zeitlichen
Spielraum. Eine zeitlich definierte Frist fir den Verkauf nach altem Recht wére unter dem Aspekt der Pravention und des
Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

SH Anhang | 2.1 Es sollte explizit erwahnt werden, dass der QR Code als Teil des kombinierten Warnhinweises immer lesbar sein muss.

1

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschrianken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Gesundheit
Politische Grundlagen und Vollzug
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

26. September 2023

Verordnung Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV);
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme in obgenannter Angelegenheit und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir begrissen grundsatzlich den vorliegenden Entwurf der Verordnung tber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (Tabakprodukteverordnung, TabPV). Der Kanton Solothurn verflugt
in der kantonalen Gesundheitsgesetzgebung bereits seit vielen Jahren lber ein umfassendes
Werbe- und Sponsoringverbot fir herkémmliche Tabakwaren. Wir haben deshalb auch die Revi-
sion des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) sowie die
nun laufende Teilrevision des TabPG unterstitzt.

Nichtsdestotrotz sehen wir in Bezug auf diverse Vollzugsaufgaben und Kompetenzen - insbeson-
dere hinsichtlich jener der Kantone — noch Anpassungsbedarf.

Wir begrissen die Definition der verschiedenen Konsumprodukte und die Regelung von gleich-
artigen Produkten, insbesondere ohne Nikotin und Tabak. Diese kénnen fur Konsumierende
ebenfalls ein Gesundheitsrisiko darstellen und beispielsweise bei Jugendlichen zu einer «<Norma-
lisierung» des Konsums flihren. Zudem ist deren Schadlichkeit bisher noch ungentigend er-
forscht. Wichtig scheint uns, dass auch moégliche zuklinftige Produkte oder Konsumformen abge-
deckt sind, die heute noch nicht existieren.

Bezulglich der Einrdumung von Kompetenzen fir den kantonalen Vollzug sowie betreffend den
einheitlichen Vollzug in den Kantonen sehen wir den gréssten Anpassungsbedarf. Die TabPV re-
gelt lediglich die Aufgaben der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur Wahrnehmung die-
ser Aufgaben. Dazu zahlen unter anderem das Zutrittsrecht zu Betrieben, die Einsichtnahme in
Dokumente und die Auskunftspflicht durch die Betriebsverantwortlichen. Eine entsprechende
Ergdnzung und somit die Einrdumung dieser Kompetenzen ist dringend notwendig.

Zudem ist sicherzustellen, dass der Vollzug im Bereich der Kontrolle von Abgaben sowie Wer-
bung und Sponsoring in den Kantonen maéglichst einheitlich gestaltet und durch den Bund koor-
diniert wird. FUr einen einheitlichen Vollzug werden Prifkonzepte bendétigt, die entsprechende
Parameter definieren (z.B. risikobasierte Kontrollen, Stichprobenkontrollen, Testkauf-Konzepte
etc.). Es besteht ansonsten die Gefahr, eine Gesetzgebung zu erlassen, die nicht bzw. nicht ada-
quat vollzogen wird. Es werden zudem in den Kantonen entsprechende Ressourcen dazu bené-
tigt, was wiederum zu Mehrkosten fuhrt.



Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zum TabPG haben die Kantone ausgefuhrt, dass der de-
zentrale Vollzug in Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteana-
lytik beispielsweise mittels Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums koordiniert werden
sollte. Entsprechend braucht es eine gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen La-
bors, welches im Auftrag der Kantone die dem TabPG unterstellten Produkte untersucht und zu-
gleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Es ist Uberdies darauf hinzuweisen, dass wohl vergessen gegangen ist, die Verordnung zum
Schutz vor Passivrauchen vom 28. Oktober 2009 (Passivrauchschutzverordnung, PaRV; SR 818.311)
anzupassen. Im Rahmen der Schaffung des TabPG wurde Art. 2 Abs. 1, 4 und 5 des Bundesgeset-
zes zum Schutz vor Passivrauchen vom 3. Oktober 2008 (SR 818.31) angepasst. Demnach kann die
Verwendung von elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum Erhitzen in bestimm-
ten Zonen spezialisierter Verkaufsgeschafte gestattet werden, wobei der Bundesrat die betref-
fenden Einzelheiten regelt. Die PaRV ist folglich zwingend entsprechend zu erganzen.

Wir danken Ihnen far die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
Beilage: Formular zur Stellungnahme

2/2
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Departement des Innern, Kanton Solothurn

Abklrzung der Firma / Organisation : Gesundheitsamt

Adresse : Ambassadorenhof, Riedholzplatz 3, 4509 Solothurn
Kontaktperson : Manuela Meneghini, Leiterin Gesundheitsférderung & Pravention
Telefon : 032 627 22 80

E-Mail : manuela.meneghini@ddi.so.ch

Datum : 26.09.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte @bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zuséatzlicher Zeilen: Fehler! Textmarke nicht definiert.
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Gesundheitsamt

Wir begriissen grundsétzlich den vorliegenden Entwurf der Verordnung Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(Tabakprodukteverordnung, TabPV). Darin werden unter anderem die verschiedenen Produkte definiert und diverse Vollzugsaufgaben und
Kompetenzen — insbesondere der Kantone — geregelt. Unserer Meinung nach bestehen jedoch bei der Definition der Vollzugsaufgaben noch
Licken (z.B. bei den diversen Kontrollverfahren und der Umsetzung der Testkaufe).

Gesundheitsamt

Das am 1. Oktober 2021 vom Parlament verabschiedete Bundesgesetz Uber Tabakprodukte (Tabakproduktegesetz, TabPG) befindet sich
aufgrund der im Februar 2022 erfolgten Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz vor Kindern und Jugendlichen vor Tabakwerbung»
bereits in Teilrevision. Da die Vorlage aktuell zusammen mit der oben genannten Verordnung erarbeitet wird, flgen wir hier ein Anliegen zum
TabPG an, das aus Grunden des Gesundheitsschutzes und der Gleichbehandlung aller Marktteilnehmer relevant ist:

Regelung von Hochstwerten fir Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch. Nikotinbeutel finden unter Jugendlichen wachsenden Zuspruch. Bei
diesen «Tabakersatzprodukten» handelt es sich um kleine, aromatisierte, «kmundgerechte», ca. 0.6 g schwere Beutel, die zwischen Oberlippe
und Zahnfleisch platziert werden, um das im Tragermaterial (mikrokristalline Zellulose) enthaltende Nikotin (Nikotinsalz) uber die
Mundschleimhaut aufnehmen zu kénnen. Im Gegensatz zu «Snus» mit seinem bitteren Tabakgeschmack sind diese neuartigen
«Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch» unter Jugendlichen, nicht zuletzt aufgrund der attraktiven, teils fruchtigen Geschmacksaromen,
ungeachtet der teils hohen Nikotinkonzentrationen, zunehmend im Trend. Bei diesen Produkten wird Nikotin in konzentrierter Form als
Chemikalie zugegeben, und es ist in einigen dieser Produkte in toxikologisch relevanten und damit gesundheitsschadlichen Mengen
enthalten. Aufgrund des stark suchterzeugenden Potenzials von Nikotin und der damit verbundenen gesundheitlichen Risiken ist eine
Begrenzung des Nikotins dringend notwendig. Wir fordern deshalb, dass fur diese Produkte nach Art. 3 Bst. d TabPG ebenfalls die
Hochstmenge an Nikotin gemass Anhang 2 Ziff. 2 TabPG gilt.

Gesundheitsamt

Zur laufenden Vernehmlassung der TabPV verorten wir Anpassungsbedarf in folgenden Punkten:

Einrdumung von Kompetenzen fur den kantonalen Vollzug sowie einheitlicher Vollzug in den Kantonen. Die TabPV regelt mit den
erwahnten Verfahren, Methoden und der Berichterstattung lediglich die Aufgaben der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur
Wahrnehmung dieser Aufgabe. Dazu zéhlen u.a. das Zutrittsrecht zu Betrieben, die Einsichtnahme in Dokumente und die Auskunftspflicht
durch die Betriebsverantwortlichen. Ohne EinrAumung dieser Kompetenzen bleibt der Vollzug der TabPV ein «zahnloser Tiger». Deshalb ist
eine entsprechende Erganzung dringend notwendig.

Ein zentrales Labor fur Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit. Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum TabPG haben die
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Kantone ausgefuhrt, dass der dezentrale Vollzug in Bezug auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik
beispielsweise mittels Bezeichnung eines nationalen Referenzzentrums koordiniert werden sollte. Das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) hat
in seinem Schlussbericht bestétigt, dass die Organisation der Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet.
Entsprechend fordert der Verband der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) die gesetzliche Grundlage zur Etablierung eines zentralen
Labors, welches im Auftrag der Kantone die dem TabPG unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor
wahrnimmt.

Nationales Kontrollkonzept fir Testkaufe. Die Kantone werden verpflichtet, ein Konzept fiir die Testkaufe zu erstellen. Um einen national
einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, ist es sinnvoll, ein nationales Standardkonzept fiir diese Testkéufe zu erarbeiten.

Gesundheitsamt

Art. 43 TabPG besagt: «Der Bundesrat regelt die Gebuhren fur die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes.» Die
Geblhren der Kantone sind nicht erwahnt. Auch die vorliegende TabPV &ussert sich nicht zu den Gebiihren der Kantone.

Die Kompetenz des Bundes, einen Gebiihrenrahmen fir die kantonalen Tatigkeiten hétte bereits auf Gesetzesstufe verankert werden missen
(so geschehen etwa in Art. 58 Abs. 6 LMG). Somit missen die Kantone die Gebuhren regeln. Der Bund kdnnte aber zumindest Empfehlungen
erlassen. Anderenfalls braucht es eine interkantonale Konsolidierung.

Gesundheitsamt

Es ist darauf hinzuweisen, dass wohl vergessen gegangen ist, die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen (Passivrauchschutzverordnung,
PaRV) anzupassen. Im Rahmen der Schaffung des TabPG wurde ebenfalls Art. 2 Abs. 1, 4 und 5 des Bundesgesetzes zum Schutz vor
Passivrauchen angepasst. Demnach kann die Verwendung von elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum Erhitzen in
bestimmten Zonen spezialisierter Verkaufsgeschéafte gestattet werden, wobei der Bundesrat die betreffenden Einzelheiten regelt. Die PaRV ist
folglich zwingend entsprechend zu ergénzen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 3 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Gesundheitsamt | 2 Testkaufe

Die Umsetzung der Testkaufe und die entsprechende Sanktionierung werden in den verschiedenen Kantonen sehr
unterschiedlich gehandhabt. Das TabPG sieht leider keine Sanktionen wie Verwarnungen, Verweise, Bussen etc., vor. Das
kann auf Verordnungsebene nun nicht mehr «nachgeholt» werden. Entsprechende Sanktionen héatten auf Gesetzesstufe
geregelt werden sollen.

In der vorliegenden Verordnung wird grundsatzlich einem einheitlichen Vorgehen bei der Umsetzung der Testkaufe in den
Kantonen zu wenig Beachtung geschenkt. Ausserdem werden die Kantone weiterhin nicht verpflichtet, repressive Testkaufe mit
entsprechenden Bussen und Sanktionen durchzufiihren. Verstdsse gegen das Abgabeverbot werden deshalb nach wie vor
kaum geahndet.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular lI6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 3 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung

Gesundheitsamt | 2 und 3 Definition der gleichartigen Produkte / Einstufung der gleichartigen Produkte

Wir begrussen die Definition der verschiedenen Produkte. Die ist notwendig, um auch kiinftige Produkte regulieren zu kénnen.
Wichtig ist dabei, dass auch Produkte, die heute noch gar nicht auf dem Markt sind, oder Konsumformen, die es heute noch gar
nicht gibt, abgedeckt sind. Je spezifischer die Definition ist, desto eher werden zukunftige Produkte und Konsumformen
allenfalls ausgeschlossen. Diesem Umstand sollte Rechnung getragen werden.

Eine Mitaufnahme von gleichartigen Produkten (insbesondere von Produkten ohne Nikotin und Tabak) wird begrisst, da diese
fur Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko darstellen kdnnen und deren Schéadlichkeit bisher noch ungenigend
erforscht ist. Insbesondere fur Jugendliche kénnen diese zudem zu einer «Normalisierung» des Konsums fiihren.

Gesundheitsamt | 4.2 Entgegen Punkt 4.2 der Erlauterungen entstehen fir die Kantone nicht nur Kosten fiir die Durchfiihrung von Testkaufen,
sondern unter anderem auch fur die Durchfuhrung der fur die Kontrolle von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
vorgeschriebenen spezifischen und entsprechend aufwendigen chemischen Analysen. Weitere, in den Erlauterungen nicht
erwahnte und nicht unerhebliche Kosten werden fiir die Kontrolle und Durchsetzung der neuen Bestimmungen hinsichtlich
Einschrankungen bei Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring anfallen.

Gesundheitsamt | 14 Warnhinweis zu krebserregenden Stoffen

Der Konsum von Zigarren und Zigarillos ist gesundheitsschadigend. Es besteht kein Grund, bei diesen Produkten auf die
Warnhinweise zu verzichten, zumal auch diese sich weiterentwickeln und allenfalls fir Jugendliche zunehmend interessant
werden kdnnen (z.B. durch Hinzufiigen von Geschmacksstoffen). Deshalb bestehen wir auch dort auf einen entsprechenden
Warnhinweis.

Gesundheitsamt | 15 Warnhinweis bei Werbung und Sponsoring

Im Rahmen der Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» wird eine konsequente Umsetzung des Verbots von
Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring an Orten angestrebt, die Jugendliche erreichen kénnen. Somit erachten wir Art.
15 zu den Warnhinweisen lediglich als Ubergangslésung.
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Gesundheitsamt 21 Pflicht zur Selbstkontrolle
Im Bereich Tabak- und Nikotinprodukte beschrénkt sich der Bund auf die Selbstkontrolle der Hersteller und Importeure. Dies ist
aus unserer Sicht ungentigend. Auch in diesem Bereich sind Sanktionen klar zu regeln. Verstdsse missen zwingend
sanktioniert werden, damit die Regelung ihre Wirkung entfaltet. Unklar ist auch, ob der Bund Stichprobenkontrollen durchfihrt
(z.B. bezuglich Nikotin-Grenzwerten; relevant insbesondere in Bezug auf die Art. 21 ff.). Dies muss aus Sicht des
Gesundheitsamtes klar geregelt werden.
Ausserdem ist auch hier ein Vollzug der Kontrolle durch die Kantone zu wenig klar definiert (z.B. Frequenz, Form,
Dokumentation etc.) und es ist unklar, ob die Kantone eine Holschuld oder die Unternehmen eine Bringschuld haben.

Gesundheitsamt 22 Konformitatsnachweis
Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des Konformitatsnachweises sind
bezuglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt.

Gesundheitsamt 23 Neu in diesem Artikel anzufligen ware, dass sich die Priiflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren
oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten befinden dirfen (was aktuell teilweise der Fall ist).

Gesundheitsamt 28 ff. Kontrollen durch die Kantone

Die Umsetzung und Organisation des Vollzugs in den Kantonen scheinen noch sehr unklar (im Besonderen Art. 28 Bst. a und
c). Fur einen einheitlichen Vollzug werden Priifkonzepte bendétigt, die entsprechende Parameter definieren (z.B. risikobasierte
Kontrollen, Stichprobenkontrollen etc.). Es besteht sonst die Gefahr, eine Gesetzgebung zu erlassen, die nicht vollzogen wird.
Es werden zudem in den Kantonen entsprechende Ressourcen dazu bendtigt, was wiederum zu Mehrkosten in den Kantonen
fuhrt. Das Gesundheitsamt ist der Meinung, dass die Kantone beim Vollzug besser vom Bund unterstiitzt werden mussen.
Dasselbe gilt fiir den Vollzug der Kontrolle im Bereich Werbung, Sponsoring etc. Dies kann in Form von Best Practice
Beispielen oder Vorlagen von Prifkonzepten erfolgen.

Weiter ist auch nicht definiert, wie die Inspektionen durch die Vollzugsbehdorden erfolgen sollen (insbesondere das
Betretungsrecht und die Dateneinsicht). Die Befugnisse der Vollzugsbehérden werden beispielsweise in Art. 30 Abs. 4 des
Bundesgesetzes uber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde folgendermassen geregelt:

«Sie [die Vollzugsbehérden] haben im Rahmen ihrer Aufgabe Zugang zu Grundstiicken, Gebauden, Betrieben, Raumen,
Anlagen, Fahrzeugen und sonstigen Infrastrukturen.»
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In der Botschaft zum TabPG werden die Inspektionen erwahnt (S. 986): «Diese Kontrollen erfolgen durch Laboranalysen
(sogenannte Produkteanalytik) und Inspektionen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle, indem Hinweisen aus der Bevélkerung zu
nicht konformen Verpackungen nachgegangen wird.»

Auch diese Kontrollen missten vom Bund koordiniert organisiert werden (z.B. mittels Auftrage an die Kantone). Zudem ist
unklar, wie die kantonalen Behdérden an die Produkte kommen.

Der Entwurf lasst generell in diesem Bereich viel Spielraum und setzt zu stark auf Selbstkontrolle der Unternehmen, welche die
Produkte auf den Markt bringen.

Art. 29: Die Umsetzung der Analysen ist unklar und erscheint uns mit der vorgeschlagenen dezentralen Losung in den
Kantonen auch nicht als zweckmaéssig. Zudem ist unklar, ob alle Kantone uber die entsprechenden Labore verfiigen. Das
Gesundheitsamt fordert deshalb, dass diese Produkte-Analytik zentral beim Bund erfolgt.

Gesundheitsamt

31

Ruckmeldung zum Ergebnis

Es ist unklar, wie das Vorgehen bei einem Verstoss ist. Auch hier wirde sich ein einheitlicher Vollzug bei Verstéssen (inkl.
einheitliche Sanktionen) anbieten, damit das Gesetz wirkungsvoll vollzogen werden kann. Auch hier fordern wir ein einheitliches
Prufkonzept, koordiniert durch den Bund. Es bleibt unklar, wie einheitliche Sanktionen in den Kantonen umgesetzt werden
kdénnen.

Gesundheitsamt

33

Fachorganisationen

Es ist wichtig, dass die Kantone mit den Fachorganisationen das Vorgehen im Zusammenhang mit den Jugendschutz-
Bestimmungen im Rahmen einer Leistungsvereinbarung (z.B. Zurverfligungstellen eines Meldeformulars mit Feststellung der
Méngel im Bereich Abgabe, Sponsoring, Werbeverbot etc.) festlegen. Dies hilft den Fachorganisationen, erhéht die
Wirksamkeit der Massnahme und senkt den Aufwand. Auch hier bietet sich ein koordiniertes Vorgehen in den Kantonen an. Der
Bund kann auch dies im Rahmen von Prifkonzepten oder Best Practice Beispielen definieren.

Gesundheitsamt

34

Testkonzept

Fur einen einheitlichen Vollzug in den Kantonen fordern wir die Bereitstellung eines Testkonzepts auf Bundesebene, das fir
alle Kantone verbindlich ist.

Gesundheitsamt

38

Ruckmeldung zum Ergebnis

Eine direkte Auflésung des Testkauf-Ergebnisses sollte mdglich sein. Eine Frist von zehn Tagen erscheint als zu
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einschrankend. Die Formulierung kdnnte auch lauten: zeitnah / innert angemessener Frist.

Gesundheitsamt 40 Der Bereich Datenaustausch und Datenbearbeitung ist nach unserer Auffassung zu wenig klar geregelt. Dieser sollte

mindestens in dhnlicher Weise geregelt werden wie dies in den Art. 59 ff. LMG der Fall ist.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz
aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

Gesundheitsamt 5 Vor dem Hintergrund, dass Flussigkeiten fur elektronische Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen direkt in die

menschliche Lunge gelangen, wo sie rasch und mit hoher Effizienz resorbiert werden, ist die Anforderung, dass
nicht zugelassene Substanzen in technisch unvermeidbaren Spuren in diesen Produkten enthalten sein dirfen,
nicht geeignet, den Anforderungen an einen minimalen Gesundheitsschutz Rechnung zu tragen. Der Artikel ist wie
folgt anzupassen:

Art. 5 Reinheit der Flissigkeit fur elektronische Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen

Die Flussigkeit darf keine anderen Substanzen enthalten als die geméass Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe d
TabPG gemeldeten.

Mit dieser Formulierung kann der Vollzug fallweise entscheiden, ob Verunreinigungen in einer Menge vorliegen, die
die Gesundheit beeintrachtigen kdnnen. Die Formulierung «technisch unvermeidbar» ist ein unverantwortlicher
Freipass, der die Kosten in den Vordergrund und den Gesundheitsschutz in den Hintergrund stellt.

Gesundheitsamt 10 1 Ein QR-Code nimmt den Konsumentinnen und Konsumenten die Mdglichkeit, sich beim Kaufentscheid rasch und

einfach Uber das Produkt zu informieren. Von dieser Regelung profitiert einzig die Tabakbranche, die die
gewonnene Oberflache auf der Verpackung fir Werbung nutzen kann. Bei Tabakprodukten und elektronischen
Zigaretten ist eine Aufklarung der Konsumentinnen und Konsumenten besonders wichtig. Die entsprechende
Bestimmung in Absatz 2 ist deshalb zu streichen. Der Artikel ist wie folgt anzupassen:

Art. 10 Form der Produktinformation

Der Text der Produktinformation fir elektronische Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen geméass
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Artikel 17 Absatz 1 TabPG muss in gut sichtbarer Grésse und in leicht lesbarer Schrift verfasst sein.

Gesundheitsamt 14 2 Der Konsum von Zigarren und Zigarillos erhdht das Risiko, an Krebs zu erkranken, signifikant. Aus Sicht des

Gesundheitsschutzes sind entsprechende Warnhinweise deshalb auch fiir diese Produkte erforderlich. Absatz 2 ist
deshalb zu streichen. Der Artikel ist wie folgt anzupassen:

Art. 14 Warnhinweis zu krebserregenden Stoffen (Art. 13 Abs. 3 und 15 Abs. 2 TabPG)

L verfugt die Verpackung Uber keine seitliche Oberflache, darf der Warnhinweis nach Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe b TabPG an jeder beliebigen Stelle der Verpackung angebracht werden.

Gesundheitsamt 23 3 Die Messungen und Priifungen sollen von unabhéngigen Labors durchgefiihrt werden und dirfen nicht im Besitz

oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder Verkaufern von Tabak- und Nikotinprodukten sein. Deshalb ist ein
entsprechender Absatz zu erganzen.

Zur Unterstitzung der Kantone soll auf Ebene Bund ein Referenzlabor etabliert werden, welches die Kantone bei
der Untersuchung der dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht. Der Artikel ist wie folgt
anzupassen:

Art. 23 Messmethoden und Konformitatsprifungen

8 Messungen und Prifungen missen nach aktuellem Stand des Wissens und der Technik durchgefuhrt
werden. Der Bund unterstitzt die Kantone durch die Schaffung eines Referenzlabors fir Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten.

Gesundheitsamt 29 Der Artikel ist bezilglich Probenahmen im Internet zu ergénzen, da Verkaufe via Internet ein bedeutendes
Handelsvolumen darstellen. Der Artikel ist wie folgt anzupassen:

Art. 29 Verfahren und Methoden

2 Die Kontrollmethoden und -techniken umfassen:

a. die Uberprufung der Verpackung, der Kennzeichnung und der Werbung;

b. die Probenahme, einschliesslich Angeboten im Internet;

10
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Gesundheitsamt 31

Es ist eine Kernaufgabe der Behdrde, den jeweiligen Aufgaben die korrekte Prioritat einzuraumen. Die Formulierung
«innert kiirzester Frist» ist zu streichen. Art. 31 ist wie folgt anzupassen:

Art. 31 Rickmeldung zum Ergebnis

Die zustandigen kantonalen Behorden informieren das kontrollierte Unternehmen schriftlich Gber
festgestellte Verstdsse.

Gesundheitsamt 30

Da der Artikel gewerbsméssige Importe regelt, ist es nicht nachvollziehbar, dass die Proben am Wohnort und nicht
in den Geschaftsraumen zur Verfiigung gehalten werden muissen. Der Artikel ist sinngemass anzupassen.

Gesundheitsamt 45

Ubergangsbestimmung

Die Formulierung «bis zur Erschdpfung der Bestande» lasst sehr viel Spielraum fir die Unternehmen. Sie kdnnen
noch grosse Mengen produzieren und diese Uber einen langeren Zeitraum ohne Regulierung abgeben.

Der letzte Satz ist deshalb zu streichen. Vielmehr begrissen wir eine zeitlich klar definierte Frist fir den Verkauf
nach altem Recht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

11
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Unser Fazit

U] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
] Grundsatzliche Uberarbeitung
[ Ablehnung

12
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kantonschwyz® -
u

Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

An das

Eidgendssische Departement des Innern EDI
tabakprodukte@bag.admin.ch

(PDF- und Word-Version)

Schwyz, 19. September 2023

Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 hat das Eidgenéssische Departement des Innern (EDI) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Verordnung (iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(TabPV) zur Vernehmlassung bis 12. Oktober 2023 unterbreitet.

Der Regierungsrat schliesst sich den Ausflihrungen der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom 24. August 2023 weitgehend an.

Einen Vorbehalt macht der Regierungsrat in Bezug auf die Testkdufe: Entgegen der Ausflihrungen
der GDK reichen aus Sicht des Kantons Schwyz die Bestimmungen in der Verordnung aus. Von ei-
nem «Standardkonzept» des Bundes ist abzusehen. Die Kantone sollen einen méglichst grossen
Handlungsspielraum geniessen, um ihre Form der Testkaufe festzulegen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesprasident,
unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

7L
André Rlegsegger

Landammann

—. D

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%\%

Staatskanzlei, Regierungsgebadude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 26. September 2023
540

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung
Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV).

Zwar schliessen wir uns betreffend die Detailstellungnahmen der Stellungnahmen der
Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom

24. August 2023 an. Insbesondere begrissen wir die gewahlte Definition zu den gleich-
artigen Produkten, um zukinftig entwickelte Tabakprodukte unter dieselben Regelun-
gen vereinen zu kédnnen. Wir kommen allerdings zum Schluss, dass die vorliegende
Revision gravierende Mangel aufweist und eine Uberarbeitung zugunsten der Rechtssi-
cherheit und Vollzugstauglichkeit zwingend ist. Wir beantragen eine solche Uberarbei-
tung im Sinne der im beiliegenden Fragebogen festgehaltenen Punkte. Insbesondere
folgende Bereiche sind klarer zu regeln:

- Regelung der Kompetenzen fir die Kantone, damit sie ihre Vollzugsaufgabe
wahrnehmen kénnen

—  Uberprifung der Selbstkontrollen der Industrie wie Frequenz und Form der
Selbstkontrolle und Dokumentation sowie Vorgehen im Fall eines Verstosses

—  Ausgestaltung der Testkaufe und Vorgehen im Falle von Verstdssen

- Kontrollprozesse, Rollen und Aufgaben der Vollzugsorgane (Bund, Kantone) im
Rahmen des Konformitatsnachweises

—  Verstarkte Koordination und Unterstitzung der Kantone durch den Bund im Zu-
sammenhang mit den Produktekontrollen

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch



Thurgau%%:%

2/2

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungahme und die Bertcksichtigung unseres An-
trages auf eine Uberarbeitung der TabPV.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates
/ )

¢ L \
/

Der Staatgschreiber

Ty




Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Thurgau

Abklrzung der Firma / Organisation : Kanton Thurgau

Adresse : Zurcherstrasse 188, 8010 Frauenfeld
Kontaktperson : Dr. iur. Nathanael Huwiler, Generalsekretar
Telefon : 058 345 64 62

E-Mail : nathanael.huwiler@tg.ch

Datum : 26.09.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen moéchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung

einschréanken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte @bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

w

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

Kanton Nationales Kontrollkonzept fur Testkaufe

Thurgau Die Kantone werden verpflichtet, ein Konzept fur die Testkaufe zu erstellen. Um einen national einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, ist es
sinnvoll, ein nationales Standardkonzept fur diese Testkaufe zu erarbeiten.

Kanton Ein zentrales Labor fur Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit

Thurgau Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz (TabPG) haben die Kantone beméangelt, dass der dezentrale Vollzug in Bezug
auf die Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte. Das BAG hat in seinem Schlussbericht
bestétigt, dass die Organisation der Produkteanalytik im Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend fordert der Verband
der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) die rechtliche Grundlage flr ein zentrales Labors, das im Auftrag der Kantone die dem TabPG
unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

Kanton Einrdumung von Kompetenzen fir den kantonalen Vollzug

Thurgau Die vorliegende Tabakprodukteverordnung (TabPV) regelt mit den erwéahnten Verfahren, Methoden und der Berichterstattung lediglich die
Aufgaben der Kantone, nicht aber deren Kompetenzen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe. Ohne Einrdumung dieser Kompetenzen bleibt der
Vollzug der Tabakprodukteverordnung unmdglich. Eine entsprechende Ergénzung ist dringend notwendig.

Kanton Die Bestimmung zu Art. 10 Abs. 4 TabPG sind auf Verordnungsebene zu konkretisieren, um die notwendige Rechtssicherheit fur Behérde und

Thurgau Herstellerinnen von dem TabPG unterstellten Produkten zu gewéhrleisten. Mit der Formulierung "Die Bestimmungen des Chemikaliengesetzes
vom 15. Dezember 2007 betreffend die Einstufung, die Verpackung und die Kennzeichnung bleiben vorbehalten" wird nicht klargestellt, welche
Produkte dem Chemikalienrecht konkret unterstellt werden. Eine entsprechende Prazisierung erachten wir auch als notwendig, um
Handelshemmnisse zu vermeiden. Wir schlagen daher eine Erganzung zum Art. 21 TabPV vor, nach welcher eine Selbstkontrolle nach
Chemikaliengesetz fir Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch ohne Tabak sowie Flissigkeiten fur e-Zigaretten (als solche oder als nicht
trennbaren Inhalt einer e-Zigarette) verlangt wird.

Kanton Das Chemikalienrecht sieht fir Chemikalien mit besonderem Gefahrenpotential eine Reihe von Folgepflichten vor, die sich aus der

Thurgau Kennzeichnung der jeweiligen Produkte ableitet. Bei hohen Nikotinkonzentrationen mussten Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch ohne Tabak

sowie Flussigkeiten fur e-Zigaretten eine Kennzeichnung aufweisen, fur welche Folgepflichten nach Chemikalienrecht festgesetzt wurden
(Auschluss der Selbstbedienung, Informationspflicht bei der Abgabe usw.). Auch in solchen Féllen ist die Bestimmung zum Art. 10 Abs. 4 TabPG
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zu konkretisieren. Wir erwarten eine Klarstellung, ob nach Chemikalienrecht gekennzeichnete und dem TabPG unterstellte Produkte den
Folgepflichten unterstellt werden. Eine solche Klarstellung miisste mindestens im erlauternden Bericht angebracht werden.

Waren die Folgepflichten nach Chemikalienrecht fur Produkte im Geltungsbereich des TabPG anwendbar, weisen wir darauf hin, dass die
Verordnung des EDI lber die erforderliche Sachkenntnis zur Abgabe bestimmter gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen (SR 813.131.21) allenfalls

revidiert werden musste.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Kanton 2 Testkaufe

Thurgau Die vorgeschlagenen Regelungen im Zusammenhang mit Testkaufen lassen gemass Erlauterungen im Online-Handel keine

Testkaufe unter fiktiver Identitat zu. Allerdings ist gerade der Onlinehandel ein grosser Markt mit ungeniigenden Alterskontrollen,
wo sich Minderjahrige mit derartigen Produkten versorgen kénnen. Zudem fuhrt diese fehlende gesetzliche Grundlage zu einer
Ungleichbehandlung der diversen Anbieter und Absatzkanéle. Es ist deshalb zum Schutz der Gesundheit von Minderjahrigen wie
auch zur Gewahrleistung einer Gleichbehandlung aller Marktteilnehmenden notwendig, die gesetzlichen Grundlagen fir
Probenbestellungen der Vollzugsbehérden unter falschem Namen im Onlinehandel zu schaffen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Verordnung tber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
_IFﬁlhtOﬂ 7 Der bisher in der Tabakgesetzgebung fehlende Nikotingehalt von Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch sollte
urgau unbedingt in Art. 7 geregelt werden, weil dieser bisher fehlt. Es wird vorgeschlagen, als Hochstkonzentration den in der

Stellungnahme des Bundesinstituts fir Risikobewertung (BfR) vom 7. Oktober 2022 empfohlenen Wert zu verwenden:
Abs. 2 Der Nikotingehalt von Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch darf 16.6 Milligramm pro mundgerechtem
Beutel/Portion nicht tGiberschreiten:

Kanton

Thurgau

_IFﬁhtOh 21 2 Die Anforderungen an die Selbstkontrolle sind mangelhaft geregelt. Zudem wird die Dokumentation der Selbstkontrolle

urgau z.B. in Artikel 29 erwahnt, ohne dass sie hier aufgefuhrt wird:

a. Die Prufung der Sicherheit der Tabakprodukte, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkten nach Artikel 4
TabPG;
b. die Aspekte zur Gewahrleistung einer standardisierten Herstellung der Produkte geméass den vom Hersteller oder
gegebenenfalls von der Branche der Tabakprodukte oder der elektronischen Zigaretten festgelegten Verfahren;
c. die Entnahme von Proben und deren Analyse sowie die Beschreibung der angewandten Methoden;
d. die Rickverfolgbarkeit;
e. die Ricknahme und den Rickruf;
f. die Dokumentation.

Kanton . : . ) . . ) ) :

Thurgau 21 3 Die Selbstkontrolle und die Dokumentation miissen vom Betrieb standig nachgefiihrt werden und kénnen nicht erst auf

Verlangen der Behdrden erstellt werden. Die Prifung auf Sicherheit, die gute Herstellungspraxis etc. sind zu
dokumentieren und mussen als Teil des Managementsystems erfolgen. Somit muss die Dokumentation wéhrend einer
Kontrolle vorliegen. Fiir allfallig auf Verlangen der Behorden zu erstellende Listen und Ahnliches kann héchstens eine
eintagige Frist gewéahrt werden:
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Die Dokumentation zu Absatz 2 Buchstaben a bis f ist auf Anfrage der zustédndigen kantonalen Behdrden spéatestens
innerhalb von einem Tag vorzulegen.
Kanton B,
24 1 Erganzung:
Thurgau g J
Die Meldung von Tabakprodukten, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkten nach Artikel 4 TabPG erfolgt
Uber das dazu eingerichtete Informationssystem des BAG.
Kanton "
28 2 d Erganzung:
Thurgau g 9
Um die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen zu lberprifen, kénnen die Vollzugsbehdrden Proben erheben, in
Dokumente und andere Aufzeichnungen Einblick nehmen sowie davon Kopien erstellen.
Kanton
Thurgau
Kanton 3
29 4 Erganzung:
Thurgau g J
Die amtliche Kontrolle entbindet nicht von der Pflicht zur Selbstkontrolle.
Kanton "
32 1 Ergéanzung:
Thurgau g 9
Das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) fuhrt in Abh&éngigkeit der Risiken eine physische Kontrolle der
eingefuhrten Tabakprodukte, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkten nach Artikel 4 TabPG durch.
Kanton
Thurgau
Kanton
Thurgau
Kanton
Thurgau
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Unser Fazit

Ol Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsatzliche Uberarbeitung

[ Ablehnung
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Al

Dipartimento federale dell'interno
Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica in versione word
e PDF a tabakprodukte@bag.admin.ch

Procedura di consultazione
Ordinanza sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche

Signor Consigliere federale,
gentili signore e signori,

il Consiglio di Stato del Cantone Ticino ringrazia per essere stato invitato a prendere
posizione in merito alla consultazione a margine e considera la proposta di Ordinanza
(OPTab) come globalmente soddisfacente e la sostiene.

| prodotti del tabacco rimangono uno dei principali fattori di rischio per lo sviluppo di
malattie non trasmissibili e la prima causa di mortalita evitabile in Svizzera. |l tabacco e i
prodotti simili contenenti nicotina possono indurre una dipendenza rapida e duratura. La
prevenzione delle malattie non trasmissibili e delle dipendenze & una priorita di salute
pubblica del Cantone Ticino, in particolare per quanto concerne la protezione della salute
dei giovani. Oltre a numerose attivita di prevenzione, coordinate nellambito del
programma d’azione cantonale, dal 1° giugno 2023 & stata vietata la distribuzione e la
vendita di sigarette elettroniche (e-cig) e prodotti simili a giovani minori di 18 anni e il loro
consumo in luoghi chiusi accessibili al pubblico. Questi divieti si applicano a prodotti con
e senza nicotina.

L’Ordinanza ha lo scopo di disciplinare gli aspetti che richiedono ancora precisazioni
rispetto alla legge federale sui prodotti del tabacco e le sigarette elettroniche (LPTab),
adottata dal Parlamento il 1° ottobre 2021, per la quale & in corso una revisione parziale
in seguito anche all’approvazione dell’iniziativa popolare “Si alla protezione dei fanciulli e
degli adolescenti dalla pubblicita del tabacco”. Nella sua risposta del 16 novembre 2022,
il Consiglio di Stato aveva espresso un parere favorevole alla proposta di revisione della
LPTab messa in consultazione, chiedendo tuttavia di valutare alcune considerazioni con
I'obiettivo di rafforzare I'effetto delle nuove disposizioni. Si ribadisce la preoccupazione
rispetto ai nuovi prodotti del tabacco e i vari prodotti simili immessi recentemente sul
mercato svizzero. Questi dispositivi, molto attrattivi per i giovani, per lo piu usa e getta,
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contengono ingenti quantita di nicotina, che possono condurre ad una rapida dipendenza
se consumate regolarmente. Se questi prodotti possono rappresentare un interessante
strumento per favorire la riduzione del danno tra i fumatori cronici, non possono essere
considerati prodotti di largo consumo. Tali prodotti, infatti, non sono innocui poiché
contengono sostanze dannose per la salute e per 'ambiente e se assunti in giovane eta
aumentano il rischio di future dipendenze. Inoltre, al momento, non disponiamo ancora
di evidenze scientifiche che dimostrino la loro sicurezza per il consumo di lungo periodo.

Per tutti i motivi sopra espressi, il Consiglio di Stato privilegia un approccio di salute
pubblica in coerenza con le sue politiche cantonali in materia e le sue risposte alle
precedenti consultazioni concernente la LPTab. L’Ordinanza dovrebbe permettere di
precisare diversi aspetti e garantire ai consumatori un’informazione dettagliata e corretta
rispetto ai nuovi prodotti e tutelare maggiormente la salute della popolazione - in
particolare dei giovani - definendo anche piu precisamente i compiti e le competenze
degli organi di sorveglianza.

Tra i punti di forza dell’avamprogetto, il Consiglio di Stato rileva e approva:

- l'ampiainclusione, in considerazione di un mercato in continua evoluzione, dei prodotti
simili conformemente alle disposizioni della LPTab (capitolo 1),

- le esigenze di sicurezza e la limitazione del tenore di nicotina dei prodotti simili,
compreso snus, bustine di nicotina o prodotti destinati ad essere fiutati (capitolo 2),

- le immagini utilizzate per le avvertenze combinate, tratte da una banca dati
dell'Organizzazione mondiale della sanita (OMS) (capitolo 3),

- la metodologia rigorosa e chiaramente definita da applicare durante la realizzazione
dei test d'acquisto (capitolo 5),

- il raggruppamento delle misure esistenti e nuove in un’ordinanza unica (Allegato 3).

Chiede di migliorare in particolare i seguenti punti, procedendo a:

- limitare il tenore di nicotina in tutti i prodotti, regolamentare in maniera dettagliata gli
ingredienti contenuti nei prodotti con I'elenco di tutte le sostanze presenti nei liquidi
(capitolo 2),

- precisare le esigenze in materia d'informazione, in particolare per quanto concerne gli
imballaggi, avvertenze e foglietti illustrativi (capitolo 3),

- migliorare il sistema di registrazione e di controllo dei prodotti, precisare il divieto di
vendita ai minorenni (capitolo 4),

- prevedere delle disposizioni per permettere i test d'acquisto online (capitolo 5).

Inoltre, il Consiglio di Stato considera essenziale definire meglio i compiti e le competenze
delle autorita preposte all’esecuzione dei controlli e ribadisce la necessita di beneficiare
di un coordinamento da parte della Confederazione per quanto riguarda I'analisi dei
prodotti.

Infine, il Consiglio di Stato sottolinea I'importanza e I'utilita, nel’ambito delle misure di
prevenzione, di poter effettuare dei test d’acquisto seguendo una metodologia e delle
procedure standardizzate. Ribadisce la necessita di completare questa misura
importante a livello cantonale con I'esecuzione di test d’acquisto online a livello nazionale.
Auspica che nelllambito della revisione in corso, la LPTab sia modificata in tale senso;
'OPTab potra in seguito regolarne I'esecuzione.

ti
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Per ulteriori osservazioni dettagliate, vi preghiamo di considerare il formulario di risposta
allegato.

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore ed egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,.-gesidente Il Cancellfere '
_Aaffaele /‘D’; % Nm
Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri

Allegato:
- formulario

Copia a:
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)
- Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)
Ufficio del medico cantonale
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

‘ti um%\
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Parere di

Cognome / Ditta / Organizzazione : Repubblica e Cantone Ticino

Sigla della ditta / dell'organizzazione : Consiglio di Stato del Cantone Ticino (CdS)

Indirizzo : Piazza Governo 7, 6500 Bellinzona
Persona di contatto : Giorgio Merlani

N° di telefono : 091 814 40 05

E-mail : giorgio.merlani@ti.ch

Data :27.09.2023

Osservazioni importanti:

1. Non modificare la formattazione del formulario formulario, ma compilare soltanto gli appositi campi in grigio.

2. Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi/Limita modifica/Rimuovi
protezione». Vedere le istruzioni allegate.

3. Utilizzare una sola riga per ogni articolo, capoverso, lettera o capitolo del rapporto esplicativo.

4. Visaremmo grati se inserirete i vostri commenti nella rubrica "Ordinanza sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (OPTab)" e
non nel rapporto esplicativo.

5. | pareri devono essere inviati in forma elettronica, come documento Word, al piu tardi entro il 12 ottobre 2023 al seguente indirizzo:
tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. La colonna «Cognome / Ditta» non deve essere compilata.

Grazie per la cortese collaborazione!
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Osservazioni generali

Cognome/Ditta

Commento/Suggerimento

IL CdS del Cantone Ticino ringrazia e sostiene la proposta del Consiglio federale rispetto all'avamprogetto dell'Ordinanza sui prodotti del tabacco e sulle
sigarette elettroniche (OPTaB) messo in consultazione.

| prodotti del tabacco rimangono uno dei principali fattori di rischio per lo sviluppo di malattie non trasmissibili e la prima causa di mortalita evitabile in
Svizzera. Il tabacco e i prodotti simili contenenti nicotina possono indurre una dipendenza rapida e duratura. La prevenzione delle malattie trasmissibili e delle
dipendenze & una priorita di salute pubblica del Cantone Ticino; oltre a numerose attivita di prevenzione, dal 1° giugno 2023 & vietata la distribuzione e la
vendita di sigarette elettroniche (e-cig) e prodotti simili a giovani minori di 18 anni e il loro consumo in luoghi chiusi accessibili al pubblico. Questi divieti si
applicano a prodotti con e senza nicotina.

La Legge federale sui prodotti del tabacco e le sigarette elettroniche (LPTab), adottata dal Parlamento il 1° ottobre 2021, disciplina in particolare la
composizione di questi prodotti, le avvertenze che gliimballaggi di prodotti del tabacco e di sigarette elettroniche devono riportare, le restrizioni alla
pubblicita, alla promozione e alla sponsorizzazione nonché il disciplinamento dei test d'acquisto. Il presente avamprogetto di ordinanza (AP-OPTab) disciplina
quindi gli aspetti che richiedono ancora precisazioni o che sono delegati al Consiglio federale. Nello specifico, concernono le disposizioni relative ai prodotti
simili, le avvertenze combinate che devono figurare sugli imballaggi dei prodotti da fumo (tabacco e prodotti a base di erbe), le modalita di esecuzione dei test
d'acquisto e gli obblighi di controllo delle imprese, come I'obbligo di auto controllo e di dichiarazione dei prodotti. Questa ordinanza sostituira I'OTab e
I'ordinanza del DFI concernente le avvertenze combinate sui prodotti del tabacco e fara decadere le disposizioni contenute nell'ordinanza anteriore sulle
derrate alimentare e gli oggetti d'uso (a-ODerr) del 23 novembre 2005.

Il CdS rileva e approva i seguenti punti di forza dell'avamprogetto:

- I'ampia inclusione, in considerazione di un mercato in continua evoluzione, dei prodotti simili conformemente alle disposizioni della LPTab (capitolo 1)
- le esigenze di sicurezza e la limitazione del tenore di nicotina dei prodotti simili, compreso snus, bustine di nicotina o prodotti destinati ad essere fiutati
(capitolo 2)

- le immagini utilizzate per le avvertenze combinate da una banca dati dell'Organizzazione mondiale della sanita (OMS) (capitolo 3)

- la metodologia rigorosa e chiaramente definita da applicare durante la realizzazione dei test d'acquisto (capitolo 5)

- il raggruppamento delle misure esistenti e nuove in una ordinanza unica (allegato c)

Il CdS osserva tuttavia vari punti da migliorare e chiede in particolare le seguenti modifiche:

- limitare il tenore di nicotina in tutti i prodotti e regolamentare in maniera dettagliata gli ingredienti contenuti nei prodotti con I'elenco di tutte le sostanze
presenti nei liquidi (capitolo 2)

- precisare le esigenze in materia d'informazione, in particolare per quanto concerne gli imballaggi, avvertenze e foglietti illustrativi (capitolo 3)

- migliorare il sistema di registrazione e di controllo dei prodotti, precisare il divieto di vendita ai minorenni (capitolo 4)




Ordinanza sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (OPTab):
procedura di consultazione

- prevedere delle disposizioni per permettere i test d'acquisto online (capitolo 5)

Prossimamente si dovra procedere alla revisione della legge federale sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (LPTab), al fine d'inserire le
esigenze dell'iniziativa "Si alla protezione dei fanciulli e degli adolescenti dalla pubblicita del tabacco”. Il CdS ricorda di aver in particolare chiesto, nella sua
presa di posizione del 16 novembre 2022 nell'ambito della procedura di consultazione, di valutare le seguenti proposte:

- sostituire la lista delle attivita pubblicitarie vietate con un divieto generale, sostituito da una lista “positiva” di attivita eventualmente autorizzate in
conformita alle direttive d’applicazione dell’articolo 13 “Pubblicita a favore del tabacco, promozione e sponsoring” della Convenzione quadro del’OMS;

- introdurre un divieto rigoroso e controllato di vendita di prodotti del tabacco e sigarette elettroniche ai minorenni nell’ambito del commercio online e la
possibilita di eseguire dei test d’acquisto online.

Si ribadisce infine I'importanza di poter ratificare la Convenzione quadro dell'OMS sul controllo del Tabacco (CCLAT) grazie all'adozione di disposizioni in
conformita con gli standard internazionali e partecipare alla strategia internazionale di prevenzione delle malattie non trasmissibili e dei decessi prematuri
dovuti al tabagismo.

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi/Limita modifica/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.
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Rapporto esplicativo (senza il capitolo 2 «Commenti ai singoli articoli»)

Cognome/Ditta Capitolo n° Commento/Suggerimento

2 Pubblicita
La LPTab vieta la pubblicita (art.18, al. 2, let.b) " su manifesti esposti su suolo pubblico o privato, se visibili da chi si trova sul suolo pubblico". Il
rapporto dovrebbe precisare che questo aspetto non é trattato nell'ordinanza, in quanto questa disposizione contempla ogni forma di
pubblicita visibile nello spazio pubblico; quindi, comprende anche prodotti e materiale pubblicitario esposti nelle vetrine o entrate dei punti
vendita.

2 Avvertenze
L'imballaggio dei prodotti rappresenta, per I'industria del tabacco, un canale pubblicitario importante e molto attrattivo, in particolare per i
giovani. La grandezza media prevista delle avvertenze rappresenta il 56% della superficie totale, mentre potrebbe coprirne il 65%, come ¢ il
caso in buona parte dei paesi membri dell'Unione Europa.
L'introduzione del pacchetto neutro, come raccomandato nella Convenzione quadro dell'OMS, & una misura efficace, e poco costosa per
dissuadere i giovani a iniziare a fumare o per smettere di fumare.

2 Test d'acquisto
| test d'acquisto sono una misura efficace a favore della tutela della salute dei giovani e permettono di sensibilizzare i punti di vendita e il
personale. Queste nuove basi legali permetteranno di utilizzare i risultati anche nell'ambito di procedure amministrative in tutta la Svizzera e
quindi di aumentarne |'efficacia. Tuttavia, per coerenza e maggiore impatto, € essenziale che i test d'acquisto possano essere effettuati anche
online. Il CdS ribadisce la necessita di modificare la LPTab al fine di permettere la loro realizzazione.

) Autocontrollo e controllo

Nell'ambito della legge sulle derrate alimentari, la Confederazione esamina e autorizza i nuovi tipi di derrate alimentare, mentre per quanto
concerne i prodotti del tabacco e sigarette elettroniche si limita a un sistema d'autocontrollo dei fabbricanti e degli importatori. Quest'aspetto
e problematico e insufficiente in considerazione del potenziale rischio per la salute che possono generare questi prodotti. Attualmente sono
gia presenti sul mercato molti prodotti che non rispettano le prescrizioni di legge (avvertenze, tenore di nicotina, ingredienti, ecc.). Un
controllo sistematico a livello federale prima dell'immissione sul mercato sarebbe ideale. Infine, la regolamentazione concernente le sanzioni
in caso d'infrazione non & chiara sia nella LPTab sia nell'AP-OTab

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi/Limita modifica/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.
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Rapporto esplicativo capitolo 2 «Commenti ai singoli articoli»

Cognome/Ditta Art. Commento/Suggerimento

5 Le prescrizioni rispetto agli ingredienti devono essere molto rigorose. Il riferimento alle disposizioni del diritto dell'UE & corretto ma
incompleto: I'UE o gli Stati membri dell'UE vietano decine di additivi. L'assenza nelle disposizioni dell'UE per quanto concerne la purezza é
quindi relativa. Visto che in Svizzera tali additivi - alcuni particolarmente pericolosi - non sono stati vietati nella LPTab, I'ordinanza deve
contenere delle disposizioni pil precise e rigorose per quanto concerne la purezza dei prodotti al fine di poter informare in modo corretto i
potenziali consumatori.

6 | requisiti relativi al meccanismo di ricarica per le sigarette elettroniche contenenti nicotina permette soprattutto di prevenire l'ingestione
accidentale di questi liquidi, in particolare nei bambini.

7 Il CdS nota con soddisfazione I'introduzione di una limitazione della concentrazione di nicotina a 20mg/g non soltanto per le sigarette
elettroniche, ma anche per prodotti simili. Si propone pero di inserire un valore massimo anche per il contenuto di nicotina nei prodotti
contenenti nicotina per uso orale (bustine di nicotina), perché ora manca. Alcuni di questi prodotti attualmente in vendita e apprezzati dai
giovani possono contenere elevate concentrazioni di nicotina e contribuire allo sviluppo di una forte dipendenza.

8 Contrariamente ai prodotti interessati dalla Legge sulle derrate alimentari, la maggiore parte dei controlli effettuati sui prodotti del tabacco e
delle sigarette elettroniche si limitano ad autocontrolli. Non esistono normative internazionali per questi nuovi prodotti, € quindi importante
fornire informazioni precise rispetto ai Paesi di produzione.

10 Alcune informazioni sui prodotti possono essere rese accessibili ai consumatori in forma elettronica. Occorre sorvegliare che queste
informazioni non veicolino messaggi pubblicitari e che le persone che consultano queste informazioni elettroniche non siano esposte a forme
di pubblicita. E quindi indispensabile che queste informazioni figurino su un sito con un design neutro.

11 Il CdS rileva e approva I'obbligo di fare figurare le avvertenze in tutte le lingue ufficiali.

14 Sigari e cigarillos sono simili alle sigarette. Il loro potenziale di nocivita & paragonabile ai prodotti del tabacco da fumare. Il CdS non approva la
deroga a determinati obblighi in materia di etichettatura di questi prodotti che sono oggetto di promozione e d’interesse anche per un
pubblico giovanile.

15 Tenuto conto della revisione in corso della LPTab al fine d'inserire le esigenze dell'iniziativa "Si alla protezione dei fanciulli e degli adolescenti

dalla pubblicita del tabacco”, I'articolo concernente le avvertenze nell’ambito della pubblicita e della sponsorizzazione & da considerare come
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una soluzione transitoria. Occorre comunque prevedere il 25% di superficie minima per 'avvertenza di pubblicita e di sponsorizzazione.

22

| prodotti contenenti nicotina per uso orale, come le bustine di nicotina, riscontrano un successo crescente nei giovani. Al contrario degli snus,
con un gusto amaro di tabacco, questi nuovi prodotti nicotinici a uso orale propongono aromi piacevoli e attrattivi per i giovani. Contengono
nicotina sintetica a concentrazione talvolta molto elevata e quindi con un forte potenziale di dipendenza e di rischi per la salute. E quindi
imperativo che anche la quantita massima di nicotina per questi articoli sia regolata nell’annesso 2, capitolo 2 della LPTab e si applichi anche a
questi prodotti, come richiesto dall’Associazione dei chimici cantonali svizzeri (ACCS) (vedi commento all’articolo 7).

23

Il CdS ritiene importante aggiungere che i laboratori di analisi non devono appartenere, anche se solo parzialmente, a fabbricanti, importatori
o venditori di prodotti del tabacco e di sigarette elettroniche.

25

Tutti gli ingredienti devono imperativamente essere menzionati ed esplicitamente dichiarati, anche per quanto concerne gli additivi presenti
nei prodotti del tabacco e nelle sigarette elettroniche. Visto il potenziale di rischio per la salute, le persone - in particolare chi soffre di allergie
- hanno il diritto di ricevere un’informazione completa e corretta prima di consumare questi prodotti.

27

Questo articolo regola soltanto I'importazione di prodotti destinati ad uso personale con un limite massimo di due mesi. Tuttavia, non regola
la quantita dei prodotti che non sono consumati (dispositivi, pezzi di ricambio). Si propone che una persona possa importare soltanto un
dispositivo completo con notifica della data di scadenza per I'utilizzo del dispositivo.

28

Il Cds considera essenziale definire meglio i diritti delle autorita preposte al fine di permettere un’efficace esecuzione dei controlli.

29

Il CdS ribadisce la necessita di beneficiare del coordinamento da parte della Confederazione per quanto riguarda I’analisi dei prodotti e di
creare le basi legali per disporre di un laboratorio centrale di riferimento.

33

Il CdS sottolinea I'utilita di poter effettuare dei test d’acquisto seguendo una metodologia e delle procedure standardizzate. Ribadisce la
necessita di completare questa misura importante a livello cantonale con I'esecuzione di test d’acquisto online a livello nazionale. La LPTab
deve essere modificata nell’ambito della revisione in corso, I'OPTab dovra in seguito regolarne I'esecuzione.

45

Per quanto riguarda i periodi transitori previsti di consegna ai consumatori “fino a esaurimento delle scorte”, questa formulazione molto
generica permette la produzione e I'importazione di scorte considerevoli e di conseguenza la vendita di prodotti per un periodo molto
prolungato. In termini di salute pubblica e di protezione dei consumatori, sarebbe auspicabile limitare nel tempo la vendita secondo il diritto
anteriore.

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi/Limita modifica/Rimuovi protezione». Veder

e le istruzioni allegate.
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Ordinanza sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (OPTab)

Cognome/Ditta | Art. Cpv. Lett. Commento/Suggerimento

1 ) Non & menzionato che 'OPTab dovrebbe disciplinare anche alcuni aspetti relativi alla pubblicita e alla sponsorizzazione.
Proposta: aggiungere una lettera con “limitazioni di pubblicita e di sponsorizzazione”.

) d E approvata la definizione dei prodotti simili che permette di tener conto di futuri nuovi prodotti. Tuttavia, la maggior parte dei
prodotti per uso orale da inserire tra labbro e gengiva si presentano sotto forma di bustine o pasta ma non di polvere, si propone
quindi di eliminare “sotto forma di polvere”.

Proposta: “d. prodotto senza tabacco né nicotina per uso orale: prodotto senza tabacco né nicotina da consumare tra labbro e
gengiva”.

3 E approvata la classificazione dei prodotti simili, in particolare i prodotti senza tabacco né nicotina che rappresentano a loro
volta un rischio per la salute di chi le consuma.

4 La propensione alla combustione si limita attualmente alle sigarette, mentre il pericolo non si limita a questi prodotti.

Proposta di aggiungere anche sigari e cigarillos: “[...] sigarette, sigari e cigarillos consegnate in Svizzera [...]”

5 1 La formulazione rispetto alla purezza del liquido che ammette “...tracce tecnicamente evitabili...” non & accettabile, in quanto
gueste sostanze potrebbero essere nocive per la salute. Tali sostanze dovrebbero essere evitate o menzionate nella lista degli
ingredienti al fine di garantire un’informazione dettagliata e corretta per i consumatori.

Proposta di riformulazione: “ll liquido non deve contenere sostanze diverse da quelle notificate secondo I'articolo 27 capoverso
1, lettera d della LPTab.”

7 Per coerenza, si dovrebbe specificare che il tenore massimo di nicotina si applica a tutti i prodotti e non limitarsi ad una
indicazione di tenore, bensi di dose massima, come indicato nella presa di posizione ACCS.
Proposta di aggiunta di un paragrafo:

2 “ll tenore di nicotina dei prodotti simili non deve superare i 16.6 milligrammi per porzione orale”

3 ) In assenza di norme internazionali, € necessario che le persone che consumano siano informate con precisione sui luoghi di
produzione.

Proposta di riformulazione del capoverso 2: “Se un Paese di produzione non puo essere identificato secondo il capoverso 1,
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allora tutti i paesi devono essere menzionati individualmente in funzione della tappa di produzione”.

La messa a disposizione del solo foglietto illustrativo tramite un QR code o un’altra forma elettronica indebolisce i messaggi di

10 2

prevenzione e protezione della salute; non si puo pretendere che le persone siano motivate o in grado di cercare attivamente
gueste informazioni. Inoltre, le piattaforme elettroniche che propongono queste informazioni complementari non devono
fungere da piattaforme pubblicitarie.
Proposta di riformulazione: “Se le indicazioni previste all’articolo 17, capoverso 2 della LPTab non figurano nel foglietto
illustrativo contenuto nell’'imballaggio, devono essere agevolmente accessibili in forma elettronica, su una piattaforma neutra
priva di qualsivoglia rappresentazione pubblicitaria”. Il foglietto illustrativo deve indicare I'indirizzo elettronico E (non o) il quick
response code (codice QR) che consente di accedere a tali indicazioni.”.

11 1 Il CdS ritiene importante garantire che la denominazione specifica nel senso dell’articolo 11 della LPTab sia compresa da tutti.
Proposta di modifica: “Le indicazioni obbligatorie previste all’articolo 10 capoverso 1 lettera a LPTab devono figurare in tutte le
lingue ufficiali; quelle previste all’articolo 10 capoverso 1 lettere b-c devono figurare in almeno una delle lingue ufficiali.”.

11 2 E approvato I'obbligo di fare figurare le avvertenze in tutte le lingue ufficiali e in base al seguente ordine: tedesco, francese e
italiano.

12 E approvato I'obbligo di fare figurare il testo del foglietto illustrativo in tutte le lingue ufficiali e in base al seguente ordine:
tedesco, francese e italiano

13 1 Il CdS chiede una riformulazione pil concisa dell’avvertenza per i prodotti contenenti canapa.

Proposta: “c. per i prodotti contenenti canapa: “Questo prodotto nuoce alla tua salute e pud compromettere la capacita di
guida”.”.

13 2 Riformulare I'avvertenza per i prodotti contenenti canapa.

Proposta: “b. per i prodotti contenenti canapa: “Questo prodotto nuoce alla tua salute e pud compromettere la capacita di
guida”.”.

13 5 Si chiede di precisare la superficie minima delle avvertenze per i prodotti simili che non sono esplicitamente previsti nell’articolo

(nuovo) 15 della LPTab

Proposta di nuovo capoverso: “Le avvertenze sull'imballaggio dei prodotti simili devono figurare sul lato pil visibile e coprire
almeno il 35% della superficie”.
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14 In termini di protezione della salute e di diritto a un’informazione corretta delle persone che consumano sigari e cigarillos,
nessuna distinzione deve essere fatta tra questi prodotti e le sigarette tradizionali rispetto all’avvertenza relativa alle sostanze
cancerogene. Si chiede quindi di eliminare il capoverso 2.

15 Le avvertenze nell’ambito della pubblicita e della sponsorizzazione devono essere facilmente comprese dal pubblico bersaglio.
Proposta di riformulazione: “[...] Deve figurare nelle tre lingue ufficiali in luogo della pubblicazione qualora quest’ultima sia una
lingua straniera.”.

15 a Si propone che I'avvertenza occupi il 25% della superficie della pubblicita (identica a quella relativa alla superficie
dell’indicazione della sponsorizzazione sotto lettera b).

15 L’avvertenza deve essere presente sull’indicazione di una sponsorizzazione. Si chiede di eliminare il capoverso 3.

21 Il CdS chiede maggiore chiarezza per quanto concerne la frequenza e le modalita dell’esecuzione degli autocontrolli e della
relativa documentazione. Mancano anche indicazioni rispetto alla forma e alla frequenza delle verifiche di questi autocontrolli
da parte dei Cantoni.

21 a-c . . . , . . _—

Il Cds ritiene importante che le esigenze legate all’autocontrollo siano armonizzate con I'articolo 75, lettera b ODerr:
Proposta di modifica a-c secondo I’elenco seguente:
a. laverifica della sicurezza,
b. una prassi di fabbricazione standardizzata,
c. la campionatura e I'analisi,
d. larintracciabilita,
e. ilritiro el richiamo,
f. la documentazione.
21 L'autocontrollo e la documentazione devono essere effettuati dall'azienda in modo permanente, e non solo su richiesta delle

autorita. Le ispezioni per la sicurezza, le buone pratiche di fabbricazione, ecc. devono essere documentate in modo continuo e
cio deve essere fatto fin dall'inizio come parte del sistema di gestione. Pertanto, la documentazione deve essere disponibile
durante l'ispezione.

10
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“3 Su richiesta delle autorita cantonali competenti, la documentazione di cui al capoverso 2 lettere a—c deve essere fornita
entro un termine di 1 giorno”.

22

Il CdS chiede che la prova di conformita si applichi anche ai prodotti a uso orale e che nell’annesso 2, capitolo 2 della LPTab sia
previsto un tenore massimo per la nicotina anche per i prodotti menzionati all’articolo 3, lettera d della LPTab.

23

Nella lista dei 13 laboratori accreditati SAS, 3 sono di Philip Morris International. Per garantire la necessaria indipendenza, i test
devono essere realizzati da un laboratorio indipendente dall’industria.

Proposta: “Le misurazioni e gli esami relativi ai requisiti di cui I'articolo 22 capoverso 1 sono realizzati da un laboratorio di analisi
indipendente dai fabbricanti che: [...]".

24

La procedura di notifica non fornisce indicazioni rispetto alla persona che effettua questi processi di notifica per poter verificare
se sono effettuati dai fabbricanti e dagli importatori (a questo proposito vedi anche articolo 28, capoverso 2, lettera c)

24

(nuovo)

L’articolo 26, capoverso 4 della LPTab prevede la pubblicazione delle notifiche su internet. Questo aspetto deve essere precisato.

Proposta di una nuova lettera: “c. pubblica le notifiche su internet in una piattaforma di libero e pubblico accesso”.

25

2e3

Talvolta ingredienti problematici sono aggiunti in quantita molto piccole. Inoltre, & poco probabile che un produttore aggiunga
soltanto un prodotto.

Proposta: eliminare capoversi 2 e 3

28

Questo articolo € importante per I'esecuzione della regolamentazione; tuttavia, vari aspetti rimangono molto generici, si basa
troppo sull’autocontrollo delle imprese, lasciando spazio a interpretazioni. Mancano anche le disposizioni specifiche per
permettere al Cantone di eseguire i controlli di loro competenza (p. es. diritto di accesso e di consultazione dei documenti).

29

Per quanto concerne I'esecuzione di analisi specifiche a livello cantonale, sarebbe molto oneroso e inefficiente creare una
moltitudine di laboratori cantonali. Il CdS ritiene piu utile un coordinamento da parte della Confederazione e I'elaborazione di
una base legale al fine di poter centralizzare le analisi dei prodotti ritenute necessarie e disporre di un laboratorio di riferimento
nazionale (vedi presa di posizione dell’Associazione dei chimici cantonali svizzeri).

31

Questo articolo & importante e necessita di procedure uniformi per tutti i Cantoni, in particolare per quanto concerne la
procedura in caso di infrazioni. Si dovrebbe quindi prevedere anche qui un coordinamento e un sostegno da parte della
Confederazione per lo sviluppo di un concetto uniforme di verifica e di esecuzione, compresa una regolamentazione rispetto alle

11
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sanzioni da applicare.

32 1 Tutti i prodotti dovrebbero essere sottoposti a dei controlli al momento dell'importazione e questo indipendentemente dai
rischi che possano comportare.

Proposta di eliminare la nozione di rischio e di riformulare cosi: “L’Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini
procede al controllo fisico dei prodotti del tabacco e delle sigarette elettroniche al momento dell'importazione.”

33 Il CdS approva la regolamentazione dei test d’acquisto nei Cantoni.

Purtroppo, la LPTab attualmente in vigore impedisce I'esecuzione di test d’acquisto online. Il CdS auspica che questo punto sia
ripreso nella prossima revisione della LPTab, resa necessaria dopo I'accettazione dell’iniziativa popolare "Si alla protezione dei
fanciulli e degli adolescenti dalla pubblicita del tabacco”. | futuri controlli del rispetto dell’eta per quanto concerne la vendita
sono indispensabili anche per gli acquisti online, devono tuttavia essere coordinati e realizzati dalla Confederazione.

45 La formulazione “fino a esaurimento delle scorte” troppo generica, permette ai fabbricanti e ai rivenditori di produrre e
importare delle scorte considerevoli e di venderle durante un periodo molto prolungato senza dover tener conto della presente
regolamentazione. In termini di salute pubblica e di protezione dei consumatori, sarebbe auspicabile limitare nel tempo la
vendita secondo il diritto anteriore.

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi/Limita modifica/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.

Conclusione

X

Approvazione

Richieste di modifica / Riserve

Rielaborazione sostanziale

X
[
H

Rifiuto
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Gesundheit
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

Teilrevision Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV); Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 unterbreiten Sie uns den Entwurf fiir die Teilrevision der Verord-
nung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakprodukteverordnung [TabPV]). Der Re-
gierungsrat ist eingeladen, bis zum 12. Oktober 2023 eine Stellungnahme abzugeben.

Der Regierungsrat des Kantons Uri unterstiitzt die Stossrichtung der Verordnung. Er schliesst sich da-
mit der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK) an. Als besonders wichtig wird eine einheitliche Umsetzung der Gesetzgebungen in den Kanto-
nen erachtet. Gerade bei den Testkdufen sind klare und einheitliche Regelungen zu definieren, die
nicht nur den Bereich Tabak betreffen, sondern nach Moglichkeit auch in anderen Themenbereichen
wie Alkohol, Videospiele usw. angewendet werden kdnnen.



Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 6. Oktober 2023
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann zleidirektor

/!
krs Jknett Roma aIIL’

Beilage
- Antwortformular



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Uri

Abklrzung der Firma / Organisation : UR

Adresse : Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Kontaktperson : Julia Zgraggen, Amt flir Gesundheit
Telefon : 041 875 21 56

E-Mail . julia.zgraggen@ur.ch

Datum : 3. Oktober 2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Unser Fazit
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

UR

Die Regelung und die Prozesse zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen (Prdouktezusammensetzung, Altersgrenze fir Verkauf, Werbung) und
die damit einhergehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantone haben im vorliegenden Entwurf noch einige Unklarheiten und Liicken.
Auch die Ausgestaltung der Testkaufe und das Vorgehen im Falle von Verstéssen sind aus Sicht des Regierungsrats noch zu liickenhaft und
unprazise formuliert. Eine einheitliche Konzeptualisierung der Testkdufe von nationaler Ebene zuhanden der Kantone ist anzustreben, damit keine
grossen Unterschiede zwichen den Kantonen bestehen.

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR
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Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

UR

34

Der Regierungsrat wiirde eine Anderung des Artikels dahingehend begriissen, dass der Bund fiir die Bereitstellung eines
einheitlichen Konzepts fiir Testkaufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie
madglich gestaltet ist.

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR

UR




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

UR

14

2

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten, Tabakprodukte zum Rauchen. Ihr gesundheitliches Schadenspotenzial ist
betrachtlich. Die zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
Zigarillos macht diese verstarkt fur ein jungeres Publikum interessant. Eine Ausnahmebestimmung far Warnhinweise bei
Zigarren und Zigarillos lehnt der Regierungsrat daher ab und beantragt Absatz 2 zu streichen.

UR

22

Der Regierungsrat fordert, dass der Konformitatsnachweis auch flir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gilt und dass fir
diese Produkte nach Artikel 3 Buchstabe d Tabakproduktegesetz (TabPG) ebenfalls die Hochstmenge an Nikotin gemass
Anhang 2 Ziffer 2 TabPG gilt.

UR

29

Grundsatzlich wird in Frage gestellt, ob alle Kantonslabors fur solche spezifischen und aufwendigen Analysen eingerichtet
sind. Der Aufbau einer Vielzahl an kantonalen Labors ist ineffizient und kostspielig und ein dezentraler Vollzug daher nicht
zweckmassig. Es braucht die Moglichkeit, eine Koordination durch den Bund vorzusehen, damit sich der Aufwand fiir die
Kantone in Grenzen halt und das Gesetz iberhaupt vollzogen werden kann. Hier verweisen wir fir Details auf die
Stellungnahme des Verbands der Kantonschemiker (VKCS). Entsprechend fordern wir die gesetzliche Grundlage zur
Etablierung eines zentralen Labors, das im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte
untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

UR

33

Der Regierungsrat begrisst grundsatzlich die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf.

Es wird bedauert, dass keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch
den Bund angestrebt wird.

UR

34

Ein Standardkonzept fiir die Testkaufe sollte durch den Bund koordiniert und bereitgestellt werden.

UR

UR
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Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

D( Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal ) ) L
1014 Lausanne Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset
Chef du Département fédéral de l'intérieur
Inselgasse 1
3003 Berne

Réf. 23_COU_5369 Lausanne, le 4 octobre 2023

Consultation fédérale — Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques (OPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a I'honneur de vous adresser sa prise de position
en réponse a la consultation citée en exergue.

Le Gouvernement vaudois salue ce projet d’'ordonnance, qui apparait positif pour la santé
publique et la protection de la jeunesse.

Cela étant, le projet d’'ordonnance présente un potentiel d'amélioration, en particulier en

ce qui concerne les mesures de contréle des produits, les avertissements et les achats
tests.

Le Conseil d’Etat vaudois formule par conséquent des propositions de modifications
détaillées dans le formulaire de réponse annexé au présent courrier.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos déterminations, nous

vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.
7 |
f ,/ i .II
.//.- / | |
/\"'/// rﬂ\'\/} 'lr fj/f\_,—\
|

Christelle Luisier Brodard Francgois Vodoz

Annexe
» Formulaire de réponse a la consultation

CONSEIL DETAT
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

Abréviation de la société / de I'organisation : CE VD

Adresse : Chateau cantonal, 1014 Lausanne

Personne de référence : Raphaél Conz, chef du Service de la promotion de I'économie et de I'innovation
Téléphone : 021 316 58 23

Courriel : raphael.conz@vd.ch

Date :04.10.2023

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de
pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(OPTab)" - et non pas dans le rapport explicatif.

5. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 12 octobre 2023 aux adresses suivantes : tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!



mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

CE VD

Le gouvernement vaudois tient en premier lieu a rappeler que les produits du tabac et les produits similaires représentent un des principaux facteurs
de risque des maladies non-transmissibles (MNT) et sont la premiére cause de mortalité évitable en Suisse, que les produits du tabac ou contenant
de la nicotine peuvent entrainer rapidement une forte dépendance et que la consommation des nouveaux produits est en augmentation chez les
jeunes.

Le Conseil d'Etat vaudois salue ainsi ce projet, qui est favorable d'un point de vue de santé publique et de protection de la jeunesse, puisqu’il fournit
en particulier une base légale fédérale aux achats tests et élargit de maniére substantielle les produits considérés comme similaires au tabac.

CE VD

Cela étant, le projet d’ordonnance dans son ensemble présente encore un potentiel d'amélioration, en particulier en ce qui concerne les mesures de
contrdle des produits, les avertissements et les achats tests. De maniére générale, les remarques et propositions de modification concernent les
points suivants : une meilleure qualité, lisibilité et accessibilité de I'information, davantage de transparence, une visibilité plus étendue des mises en
garde et une protection plus efficace de la jeunesse par des mécanismes de contrble de I'aAge. Diverses précisions techniques devraient ainsi étre
apportées afin d’éviter de possibles failles au détriment de l'intérét général de santé publique.

CE VD

Pour le Conseil d'Etat vaudois, les points forts du projet d’OPTab sont :

. L’inclusion (large) des produits similaires aux dispositions de la LPTab (chapitre 1, art. 2 et 3). Le champ d’application englobe une large
gamme de produits et permet de s’assurer de couvrir tous les produits existants, mais également d’anticiper I'apparition de nouveaux produits sur le
marché ;

. Les exigences relatives a la sécurité et a la composition des produits (chapitre 2, art. 4 a 7) ;

. Les images utilisées pour la premiére série de mises en garde combinées provenant de 'OMS (chapitre 3, art. 13 ss) ;
. Une méthodologie claire pour les cantons concernant les achats tests (chapitre 5, art. 28 a 38) ;

. Le regroupement des mesures existantes et nouvelles au sein d’'une seule ordonnance (annexe 4).

L’OPTab présente néanmoins plusieurs points d’amélioration. Il serait en effet important de :

. Limiter la teneur en nicotine d’'un maximum de produits, réglementer les ingrédients a l'instar de ce qui est actuellement prévu par 'art. 6 de
'ordonnance sur le tabac du 27 octobre (OTab ; RS 817.06) et lister tous les composants dans la liste des ingrédients (chapitre 2) ;

. Préciser des exigences d’information, notamment les emballages, avertissements et notices d’information (chapitre 3) ;
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*  Améliorer le systéeme d’enregistrement et de contrdle des produits, ainsi que préciser la restriction de vente aux mineurs (chapitre 4) ;

. Rendre les achats tests obligatoires dans les cantons et ajouter des dispositions pour permettre des achats tests en ligne, mais également
prévoir des sanctions administratives et pénales en cas de contravention a l'interdiction de vente aux mineurs, établis par les achats tests (chapitre
5).

CE VD

Le Conseil d’Etat vaudois tient encore a rappeler que, contrairement au reste de I'Europe, il n'existe pas, en Suisse, d'interdiction ou de restrictions
concernant les additifs qui renforcent la dépendance ou qui sont particulierement toxiques. Pour de nombreuses substances particulierement
insidieuses, il suffit de les ajouter en petites quantités aux produits. En outre, il est important que les personnes souffrant d’allergies soient
informées de maniére compléte. Dans ce contexte, tous les ingrédients des produits doivent impérativement étre mentionnés.

CE VD

Le gouvernement vaudois rappelle au surplus que la loi sur les produits du tabac (LPTab) devra étre prochainement révisée pour inclure les
exigences de l'initiative « Oui a la protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le tabac », acceptée par la population suisse le
13 février 2022. Cette révision sera ainsi I'occasion de reconsidérer le modele de régulation de la publicité mais également de tout type de
marketing en faveur du tabac, mais aussi d’asseoir I'interdiction de vente a des mineurs notamment dans le cadre du commerce en ligne et de
renforcer les sanctions prévues.

CE VD

Le Canton de Vaud demande également la création d'une base légale fédérale pour la mise en place d'un laboratoire central qui analyserait, sur
mandat des cantons, les produits soumis a la loi sur les produits du tabac et qui assumerait également la fonction de laboratoire de référence.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap. n°

remarque / suggestion :

CE VD

2

Mises en garde

L'emballage des produits du tabac et de la nicotine est une surface publicitaire importante pour l'industrie du tabac et a un effet
attractif, surtout sur les personnes jeunes et les non-consommatrices. Avec une taille moyenne des avertissements de 56% de la
surface totale, la Suisse se situe parmi les derniers rangs européens. Les avertissements mériteraient d’étre par conséquent les plus
grands possibles, et pourraient couvrir 65 % de la surface totale, comme c’est le cas dans la majorité des pays des membres de
I'Union européenne.

L’introduction du paquet neutre, tel que recommandé par les articles 11 et 13 de la Convention-cadre de 'OMS pour la lutte antitabac
(CCLAT de 'OMS), représentent par ailleurs une mesure efficace et bon marché pour dissuader les jeunes de commencer a fumer
ou pour arréter de fumer.

CE VD

Achats tests

Les achats tests représentent une mesure efficace de protection de la jeunesse et permettent de sensibiliser les points de vente et le
personnel de vente. Des achats tests étant déja organisés dans le canton de Vaud depuis I'été 2023, les conséquences financiéres
de ces mesures paraissent limitées pour notre Canton, qui y est ainsi tout a fait favorable.

Ces achats tests mériteraient d’étre conduits systématiquement dans tous les cantons et d’étre étendus aux achats sur internet. Afin
de garantir une exécution uniforme au niveau national, il serait judicieux d'élaborer un concept standard d'achats tests national.

Selon le rapport explicatif, les réglementations proposées en rapport avec les achats tests n'autorisent pas les achats tests sous une
identité fictive dans le commerce en ligne. Le commerce en ligne constitue pourtant un trés large marché ou les contrdles de I'age
sont actuellement insuffisants et ou les mineurs peuvent s'approvisionner facilement en produits de ce type. Cette absence de base
Iégale entraine une inégalité de traitement entre les divers fournisseurs et canaux de vente. |l est donc nécessaire, pour protéger la
santé des mineurs comme pour garantir I'égalité de traitement de tous les acteurs du marché, de créer les bases légales relatives
aux achats de produits de maniére "anonyme" pour les autorités de contréles dans le commerce en ligne.

Le nom du vendeur ainsi qu'une quittance d’achat ne devraient pas étre exigés dans le procés-verbal. Ce sont des informations
difficiles a obtenir lorsqu’il s’agit de maintenir une discrétion quant a I'achat test en cours.

Le délai prévu de 10 jours pour informer par écrit I'entreprise contrélée est trop court et n’est pas réaliste, notamment si une
procédure doit étre ouverte. Un délai de 6 mois parait plus réaliste face a la multitude d’achats tests a réaliser. Enfin, il n’est pas
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nécessaire ni souhaitable que le procés-verbal détaillé de I'achat test soit systématiquement transmis a I'entreprise controlée.

Par ailleurs, le projet d’'ordonnance ne prévoit pas de possibilités de sanction en cas de non-respect de I'age de remise, ce a quoi il
faudrait remédier. En effet, la base lIégale cantonale ne suffit pas pour sanctionner pénalement les contrevenants aux achats tests. Il
est ainsi capital qu’elle soit créée au niveau fédéral.

CE VD

Autocontrole et contrble

La mise sur le marché des produits du tabac est soumise a un systéme d'autocontréle des fabricants et des importateurs. Cette
situation est problématique pour les produits fabriqués dans des pays ou les normes sont bien moins strictes qu'en Suisse.
Aujourd'hui déja, une multitude de produits sur le marché ne sont pas conformes a la Iégislation en vigueur (avertissements, taux et
volume de nicotine, ingrédients, etc.). Un contréle systématique par la Confédération avant la mise sur le marché serait idéal.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

guide dans l'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société

art.

remarque / suggestion :

CE VD

5

Les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer sont consommés comme des aliments, soit par la bouche et le nez.
En conséquence, les prescriptions concernant les ingrédients doivent étre strictes. La référence du Conseil fédéral aux dispositions
est correcte, mais incompléte : L'UE ou les Etats membres de I'UE interdisent des dizaines d'additifs. L'absence de dispositions de
I'UE sur la pureté est donc relative. Le Iégislateur suisse ayant refusé d'interdire de tels additifs particulierement dangereux,
I'ordonnance doit impérativement contenir des dispositions plus strictes concernant la pureté des produits.

CE VD

Contrairement aux produits relevant de la Iégislation alimentaire, la plupart des contrbles effectués sur les produits du tabac et de la
nicotine se limitent a des autocontrdles. Il n'existe pas non plus de normes internationales pour ces nouveaux produits. Il est donc
important de fournir aux personnes consommatrices des informations précises sur les lieux de production. Le Conseil d'Etat vaudois
s'oppose ainsi aux indications d'un espace géographique large telle qu'un continent.

CE VD

10 al. 1

Afin que les indications qui ressortent de I'art. 17, al. 1 et 2, LPTab soient facilement lisibles respectivement accessibles pour le
consommateur, pour une prévention plus efficace et pour des raisons de protection de I'environnement,, il semble pertinent de limiter
l'introduction de notices d'information dans les emballages des produits de consommation. De telles notices pourraient en effet étre
jetées sur la voie publique ou dans la nature (littering). Il convient ainsi de préciser la présente disposition en ce sens que les
indications énumérées a l'art. 17, al. 1 de la LPTab, ainsi que I'adresse Internet ou le code Quick Response (code QR), peuvent
également étre apposés directement sur I'emballage.

CE VD

10al. 2

Le projet prévoit que les informations sur les produits pourraient ne pas étre jointes directement au produit, mais devraient alors étre
accessibles sous forme électronique. Cette réglementation ne devrait pas conduire a ce que les informations sur les produits
réglementés par la loi soient mélangées avec de la publicité. Les informations sur les produits devraient ainsi étre facilement
accessibles, sur une page web au design neutre. Il pourrait d’ailleurs s’avérer opportun de préciser quelles informations doivent
impérativement étre inscrites sur les emballages.

CE VD

13 al. 1let.c

Pour les produits contenant du chanvre, un long avertissement peu pratique est proposé (« Ce produit peut altérer votre capacité a
conduire. Il est déconseillé de conduire un véhicule aprés I'avoir consommé »). Ce texte peut donner la fausse impression que le
produit ne causerait pas de maladie. En outre, cet avertissement est trés long et, une fois imprimé en trois langues, ne serait pas
facilement lisible. Nous proposons d'utiliser l'avertissement spécifique : « Ce produit nuit a votre santé et altére votre capacité a
conduire » pour les produits a base de chanvre.
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CE VD

14 al. 2

A I'instar des cigarettes, les cigares et les cigarillos sont des produits du tabac & fumer. Leur potentiel de nuisance pour la santé est
considérable. De nouveaux cigares et cigarillos moins chers, contenant en plus des substances aromatiques, font I'objet d’'une
promotion croissante qui les rend de plus en plus attrayants pour un public jeune. |l n’y a aucune base scientifique pour accorder une
dérogation pour les cigares et les cigarillos, de sorte que le Conseil d'Etat vaudois n'est pas favorable a cette exception.

CE VD

15

Compte tenu de la révision en cours de la loi sur les produits du tabac pour mettre en ceuvre l'initiative populaire « enfants sans
tabac, l'article sur les mises en garde en matiére de publicité et de parrainage doit étre considéré comme une solution transitoire.

CE VD

25

Les produits du tabac et de la nicotine sont parfois a l'origine d'atteintes massives a la santé. Contrairement au reste de I'Europe, il
n'existe pas d'interdiction ou de restrictions concernant les additifs qui renforcent la dépendance ou qui sont particuliérement
toxiques. Pour de nombreuses substances particulierement insidieuses, il suffit de les ajouter en petites quantités aux produits. En
outre, il est important que les personnes souffrant d’allergies soient informées de maniére compléte. Dans ce contexte, tous les
ingrédients des produits doivent impérativement étre mentionnés.

CE VD

26a

Le Conseil d'Etat vaudois propose un nouvel article pour préciser les dispositions de I'article 23 LPTab sur la remise aux mineurs.
Compte tenu de 'acceptation de l'initiative « Enfants sans tabac », il est important en termes de prévention et de santé publique de
préciser de quelle maniére il s'agira de controler 'age des acheteurs, notamment lors de vente par automate et en ligne, ainsi que le
texte de I'avis a afficher.

CE VD

27

La formulation concerne seulement I'importation de produits destinés a étre consommeés (p. ex. cigarettes). Il faudrait également
prévoir des quantités limites d’'importation pour les produits qui ne sont pas consommés, comme les dispositifs ou encore les piéces
de rechange (p. ex. résistance, batterie). Le Conseil d'Etat vaudois propose ainsi qu’'une personne ne puisse importer qu’un seul
produit non-conforme complet (ou des éléments de rechange pour une produit), afin que I'utilisation de ce dispositif ait une date
d’expiration.

CE VD

28 ss

La loi ne prévoit pas suffisamment de restrictions et de contréles pour des produits toxiques. Bien que la loi sur les produits du tabac
ne puisse plus étre corrigée dans I'ordonnance d’application, il reste cependant possible de procéder a des ajustements. Dans un but
de santé publique, le Conseil d’Etat vaudois estime que le Conseil fédéral pourrait exploiter davantage le cadre minimal dont il
dispose concernant les contrbles et les sanctions étatiques.

CE VD

33 ss

Le gouvernement vaudois salue globalement la réglementation des achats tests par la Confédération. Pour protéger la jeunesse et
couvrir tous les canaux, cette modification devrait comprendre des dispositions permettant des achats tests en ligne et prévoir des
sanctions pénales et administratives a régir au niveau fédéral en cas d'infractions établies ensuite de vente a des mineurs lors des
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achats tests.

CEVD 36al.3

Le rapport mentionne que "La saisie des caracteres lisibles de la piece d'identité du mineur par une machine (par ex. avec
I'application JALK ID SCAN) ne porte pas atteinte a son anonymat. Ce n'est pas non plus le cas lorsque le vendeur ne fait que
regarder la piece d'identité a la caisse". Le gouvernement vaudois ne partage pas cet avis. Si le mineur présente sa carte a une
personne physique, celle-ci peut par définition prendre connaissance de son identité. Partant, I'anonymat n'est plus garanti. Le
mineur appelé a effectuer des achats tests ne devrait jamais présenter sa carte d'identité a un vendeur. Si elle lui est demandée par
le vendeur, il devrait répondre qu'elle n'est pas en sa possession et répondre cas échéant sans mentir aux questions
complémentaires qui lui seront posées pour le surplus.

CE VD

Annexe |

Le Conseil d’Etat vaudois salue les adaptations nécessaires proposées pour les mises en garde combinées et générales. Il convient
cependant de prévenir l'effet d'usure des avertissements. Cela vaut en particulier pour I'avertissement général, imprimé de maniére
inchangée sur la face avant des produits depuis une vingtaine d'années. Il serait donc judicieux de l'inclure dans les séries
d'impressions changeantes.

CE VD

Annexe 4

L’'ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif devrait étre complétée, dés lors qu’avec la LPTab, les cigarettes
électroniques et les produits du tabac a chauffer sont désormais soumis aux dispositions de la loi fédérale sur la protection contre le
tabagisme passif et leur consommation est autorisée dans certains lieux de vente.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

guide dans l'annexe.
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

nom/so | art. al. let. remarque / suggestion :
ciété
CE VD , N , o . s — : .
1 2 Il n’est pas mentionné que 'OPTab régle également certains aspects liés a la publicité et au parrainage (article 15).

Proposition d’ajouter une lettre (d) (ou de décaler les actuels points d et e aux lettres e et f) : « a des restrictions de
publicité et de parrainage ».

CE VD

2et3 Les indications et précisions fournies aux articles 2 et 3 du projet d’ordonnance tendant & donner des définitions et
une classification trés larges des « produits similaires » a ceux du tabac, ces dispositions paraissent de nature a
permettre aux autorités scolaires d’appliquer de fagon aussi trés extensive l'interdiction faite aux éléves de
consommer « des produits du tabac » et de « tout produit nicotinique », de « cigarettes électroniques » et des «
produits a chauffer a base de plantes », ainsi que de tout autre produit comparable aux cigarettes par son contenu,
son mode de consommation ou ses effets.

2 d La plupart des consommations orales a placer entre la lévre et la gencive se trouvent sous la forme de sachet (ou de
pate, mais pas de poudre). Proposition de supprimer « sous forme de poudre ».

Proposition : « d. produit sans tabac et sans nicotine a usage oral : un produit sans tabac et sans nicotine a
consommer entre la Iévre et la gencive ».

CE VD

4 La propension a l'inflammation se limite actuellement aux cigarettes, alors que le danger n’est pas limité a ces
produits. Le Conseil d’Etat vaudois propose ainsi d’étendre cet article aux cigarillos et cigares (« [...] des cigarettes,
cigarillos et cigares distribués en Suisse [...] »).

CE VD

5 La formulation selon laquelle des « traces inévitables » de substances potentiellement extrémement nocives pour la
santé sont acceptées dans le produit n’est pas souhaitable. Ces substances devraient étre évitées ou mentionnées
dans la liste des ingrédients. Il est important que les personnes consommatrices soient informées de maniere
compléte, notamment en cas d’allergie.

Proposition de maintenir « Le liquide ne doit pas contenir d'autres substances que celles notifiées conformément a
I'article 27, alinéa 1, lettre d de la LPTab. » et de biffer le reste de I'article.
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CE VD

7 Par cohérence, afin de spécifier la teneur maximale en nicotine dans les autres produits du tabac, proposition de
modifier I'article comme suit : « La teneur en nicotine de tous les produits du tabac et les produits similaires ne doit
pas dépasser 20 milligrammes par gramme ». En outre, le renvoi a I'art. 4 al. 3 LPTab semble peu judicieux dés lors
que cette disposition concerne uniquement les produits similaires. Un renvoi a I'art. 10 al. 2 LPTab semblerait plus
adéquat.

CE VD

8 2 En I'absence de normes internationales, il est nécessaire que les personnes consommatrices soient informées avec
précision sur les lieux de production. Cela garantit également une meilleure tragabilité du produit, par ex. en cas de
plainte ou de recherche de responsabilité liée a un défaut.

Proposition : suppression du projet d’actuel alinéa 2 et remplacement par : « Si un pays de production ne peut étre
clairement identifié conformément a I'alinéa 1, tous les pays doivent étre mentionnés individuellement par étape de
production. »

10 1 Afin que les indications qui ressortent de I'art. 17, al. 1 et 2, LPTab soient facilement lisibles respectivement
accessibles pour le consommateur, pour une prévention plus efficace et pour des raisons de protection de
I'environnement, il semble pertinent de limiter l'introduction de notices d'information dans les emballages des produits
de consommation, en permettant que ces informations puissent également étre apposés directement sur I'emballage.

Proposition : « Le texte de la notice d'information pour les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer
prévue a l'art. 17, al. 1, LPTab doit figurer dans I'emballage de taille bien lisible et rédigées en caracteres faciles a lire.
Alternativement, ces informations peuvent figurer sur 'emballage, si elles remplissent les mémes conditions de
lisibilité et de clarté.»

CE VD

10 2 Les informations sur les produits ne devraient pas étre mélangées avec de la publicité. Par ailleurs, il est important
que les informations qui seraient publiées en ligne (selon l'art 17 al. 2 LPTab) puissent étre consultées par toutes les
personnes consommatrices, y compris par celles qui ne possédent pas de smartphone.

Proposition : « Si les indications visées a l'art. 17, al. 2, de la LPTab ne figurent pas dans l'information sur le produit
contenue dans I'emballage, elles doivent étre facilement accessibles sous forme électronique, sur une plateforme
congue de maniere neutre. L'information sur le produit doit mentionner I'adresse internet eu et le code de réponse
rapide (code QR) permettant de trouver directement les indications correspondantes. »

CE VD

10 2 Afin de visibiliser les informations publiées en ligne en complément de la notice d’information, il serait important de
préciser la nature de ces éléments sur la notice.
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Proposition d’expliciter comme il suit : « L’information doit mentionner « Ingrédients, consignes, avertissements, effets
indésirables et contact disponible sur : [lien direct] ». »), avant I'apposition du lien et du code QR.

CE VD 11 1 Afin que la dénomination spécifique au sens de I'art. 11 LPTab soit compris de tous, il est proposé que ces indications
doivent figurer dans toutes les langues officielles.

Proposition : « Les indications obligatoires prévues a I'art. 10, al. 1, let.a, LPTab doivent figurer dans toutes les
langues officielles. Celles prévues a l'art. 10, al. 1, let. b a ¢, LPTab doivent figurer dans au moins une des langues
officielles. »

CE VD , , o . - . , ,

12 2 Afin de garantir que toutes les indications prévues a l'art. 17 LPTab soient facilement accessibles dans toutes les
nouveau langues officielles, on pourrait éventuellement prévoir en plus que les indications énumérées a l'art. 17, al. 1, LPTab
doivent obligatoirement étre accessibles dans toutes les langues officielles sous forme électronique.

CE VD . . : .

13 1 Reformuler I'avertissement contenant du chanvre (sinon trop long et trop spécifique).
Proposition : « c. pour les produits contenant du chanvre : « Ce produit nuit a votre santé et altere votre capacité a
conduire » ».

CE VD . : , : .

13 2 Il faudrait reformuler I'avertissement contenant du chanvre (sinon trop long et trop spécifique).
Proposition : « d. pour les produits contenant du chanvre : « Ce produit nuit a votre santé et altére votre capacité a
conduire » ».

CE VD P , , - : L :

13 5 Spécification concernant 'occupation minimale des mises en garde sur les produits similaires (qui ne sont pas
(nouveau) explicitement visés par l'article 15 LPTab).
Proposition de nouvel alinéa : « Les mises en garde doivent couvrir au moins 35 %, cadre non compris, de la face la
plus visible de I'emballage des produits similaires ».

CEVD 14 2 Dans une logique de santé publique et d'information des personnes consommatrices, aucune distinction ne devrait
étre faite concernant la mise en garde relative aux substances cancérigenes des produits du tabac a fumer. De
surcroit, une telle distinction ne trouverait pas de justification soutenable. Proposition de supprimer l'alinéa faisant une
exception pour les cigares et cigarillos.

CE VD , , - . . . . I

15 1 Les mises en garde dans le cadre d’'une publication dovent étre le plus facilement compréhensibles par le public-cible.
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Proposition de reformulation : « Si la publication est dans une langue officielle, I'avertissement (mise en garde) doit
étre bien visible et rédigé en caracteres faciles a lire dans la langue de la publication. Si la publication est dans une
langue étrangeére, I'avertissement doit figurer dans les trois langues officielles ».

CE VD

15 2 Proposition que la mise en garde occupe 25 % de la surface de la publicité (comme celle relative a la surface de
l'indication de parrainage).

CE VD

15 3 L’avertissement devrait étre présent de fagon proportionnelle au logo. Proposition de supprimer 'alinéa.

CE VD

20 I manque un « s » a « photographie » dans le titre de I'article (« Utilisation des photographies »).

CE VD

22 1 c La lettre ¢ ne mentionne pas les exigences relatives au mécanisme de remplissage pour cigarettes électroniques
contenant de la nicotine, telles que stipulées a I'art. 6 OPTab.

Proposition : « c. pour les recharges de liquide contenant de la nicotine : I'obligation d’étre munies d’un dispositif de
sécurité prévue a l'art. 16, let. a, LPTab et de satisfaire aux exigences relatives au mécanisme de remplissage
prévues a l'art. 6 OPTab. »

CE VD

22 1 d Il est important de mentionner également les produits du tabac a usage oral.

nouveau " s . . . <
( ) Proposition : « pour les produits a usage oral : les quantités maximales prévues a I'annexe 2, ch. 2, LPTab ».

CE VD

22 1 e Il est important de mentionner également la teneur maximale en nicotine des produits du tabac et des produits
(nouveau) similaires (art. 7 OPTab)

Proposition : « pour les produits du tabac et les produits similaires : la quantité maximale de nicotine prévue a
lart. 7 ».

CE VD

23 1a Les tests doivent étre effectués par des laboratoires indépendants. Trois des treize laboratoires accrédités mentionnés
(nouveau) appartiennent a Philip Morris International.

Proposition : « 1a Sont exclus les laboratoires d’essais qui sont détenus ou partiellement détenus par des fabricants,
des importateurs ou des vendeurs de produits du tabac et de cigarettes électroniques ».

CE VD

24 2 ¢ (nouveau) | L’art. 26, al. 4 LPTab prévoit la publication des déclarations sur internet, ce qui peut étre précisé dans 'OPTab.

Proposition de rajouter une lettre : « c. publie les déclarations sur internet, sur une plateforme librement accessible et
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facile d’utilisation ».

CE VD

25

2et3

Des ingrédients problématiques sont parfois ajoutés en trés petites quantités. Par ailleurs, il est improbable qu’un
producteur ait un seul produit.

Proposition : supprimer les alinéas 2 et 3.

CE VD

26a
(nouveau)

1
(nouveau)

Pour protéger la jeunesse, il semble utile de préciser les dispositions de la LPTab sur la remise aux mineurs (art. 23,
al. 1 LPTab) dans le cadre de la vente en ligne.

Proposition d’ajout d’un article 26a « contrdle et affichage de la limite d’age »

Proposition de nouvel alinéa : « Les sites de vente en ligne de produits du tabac et de cigarettes électroniques doivent
étre munis d’un systéme de contrdle de I'age reconnu par 'OFSP ».

CE VD

26a
(nouveau)

2
(nouveau)

Pour la protection des mineurs, il y a lieu de préciser les dispositions LPTab sur la remise aux mineurs dans les points
de vente et en ligne (art. 23, al. 2 LPTab). Le Conseil d’Etat vaudois propose de s’inspirer de I'article 66j de la loi
vaudoise sur I'exercice des activités économiques du 31 mai 2005 (LEAE ; BLV 930.31).

Proposition de nouvel alinéa : « Un avis est placeé bien en évidence aux rayons concernés, a proximité immédiate de
la caisse, sur chaque appareil automatique et sur chaque page de son site internet dédiée a la vente de ces produits.
Cet avis doit rappeler que la vente et la remise de tabac, cigarette électronique et produits similaires aux personnes
de moins de 18 ans est interdite et que les commergants contrevenants s'exposent a des sanctions pénales ».

CE VD

26a
(nouveau)

3
(nouveau)

Pour protéger la jeunesse, il serait utile de préciser les dispositions sur les automates (art. 23, al. 3 LPTab).

Proposition de nouvel alinéa : « Les automates vendant des produits du tabac et de cigarettes électroniques doivent
étre munis d’un dispositif de contréle de I'age au moyen d’un lecteur de piéce d’identité ».

CE VD

27

La quantité maximale importée ne devrait pas dépasser un mois de consommation moyenne estimée (et non deux
mois), comme c’est le cas pour I'import de médicaments.

Proposition : « [...] & un mois de consommation moyenne estimée. »

CE VD

28 ss

Le projet prévoit une procédure de controle de compétence cantonale. Le Conseil d'Etat vaudois plaide cependant
pour la mise en place d'un laboratoire central pour I'analyse des produits qui ferait office de laboratoire de référence.
L'exécution décentralisée n'est en effet pas appropriée en ce qui concerne l'analyse des produits, dés lors qu'il
faudrait coordoner cette activité, en désignant, par exemple, un centre de référence national. Dans son rapport final,
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I'OFSP a confirmé que I'organisation de I'analyse des produits dans le sens d'une exécution cantonale n'était pas
efficace. Le canton de Vaud demande ainsi la création d'une base Iégale pour la mise en place d'un laboratoire central
qui analyserait, sur mandat des cantons, les produits soumis a la loi sur les produits du tabac. Ce laboratoire central
assumerait également la fonction de laboratoire de référence.

CE VD

28 Contrdles par les cantons : le projet laisse trop de marge de manceuvre et mise trop sur I'autocontrdle par les
entreprises qui mettent les produits sur le marché. Outre la mise en place d’un laboratoire central et de référence
national, les cantons devraient étre dotés de compétences (consultation de documents par exemple) pour qu’ils
puissent assumer les taches d’exécution prévues.

CE VD

32 1 En 'absence de justification et dans la mesure ou tous les produits devraient faire I'objet de contréles, le Conseil
d’Etat vaudois propose de supprimer « en fonction des risques ».

Proposition : « L’Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres (OFDF) procéde au contrble physique des
produits du tabac et des cigarettes électroniques a I'importation. »

CE VD

37 2 Dans un cas habituel, un mineur ne demande pas de ticket pour son achat de tabac. Une quittance ne peut donc pas
étre exigée pour chaque achat test, au risque de se faire démasquer.

Proposition : « Le procés-verbal comprend une description du déroulement de I'achat test, le résultat de ce dernier
ainsi que, le cas échéant, des photos du produit acheté ».

CE VD

37 3 Il est possible que des cantons prévoient la signature des procés-verbaux par le mineur.

Proposition : « Aucune donnée personnelle relative au mineur ne doit figurer dans le procés-verbal, a 'exception de sa
date de naissance et de sa signature. »

CE VD

38 Le délai imposé, soit 10 jours pour la communication du résultat de I'achat test, est trop court et n’est pas réaliste,
notamment si une procédure devait étre amenée a étre ouverte. Selon la quantité d'achats tests réalisés et les
constats a faire figurer sur le document, le respect de ce délai ne saurait étre garanti. Il est a relever qu'une campagne
d'achats tests peut comprendre plusieurs centaines d'achats tests réalisés sur une trés courte période. Sur sol
vaudois, ce sont ainsi 400 achats tests qui ont été réalisés en deux semaines en 2023. De plus, il semble peu
opportun de transmettre automatiquement le procés-verbal aux commerces contrélés, notamment pour ne pas donner
trop de détails sur I'organisation des achats tests. Le résultat de I'achat test devrait suffire par défaut.

Proposition : « Le résultat de I'achat test doit étre transmis par écrit a I'entreprise contrélée dans les six mois ».
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CE VD

Annexe 4 3
(OPPEtr)

Afin de garantir la sécurité des produits, I'information cohérente et transparente des personnes consommatrices, il est
essentiel de modifier le chiffre 14 pour que les produits du tabac, cigarettes électroniques et produits similaires non
conformes en termes de composition, mises en garde, emballage ou notice d’'information fassent exception au
principe fixé a I'art. 16a, al. 1, LETC. Sans cela, par exemple, du snus avec 'apposition d’avertissement au dos de la
boite (ou dans une langue étrangeére) pourrait étre importé de Suéde en Suisse.

Proposition de modification du chiffre 14 : « les produits du tabac, cigarettes électroniques et produits similaires non-
conformes a la LPTab ou a 'OPTab en termes de composition, de mises en garde, d’emballage ou de notice
d’information. »

A minima, un nouveau chiffre 15 devrait étre introduit comme il suit : « Produits & base de nicotine a usage oral au
sens de l'art. 3, let. d, de la loi sur les produits du tabac (LPTab) dont 'emballage ne porte pas de mise en garde au
sens de l'art. 14, al. 1, let. a et b, LPTab, ainsi que produits similaires au sens de I'art. 2 de 'ordonnance sur les
produits du tabac (OPTab) dont I'emballage ne porte pas de mise en garde relevant de la classification au sens de
lart. 3 OPTab ni de mise en garde au sens de I'art. 13 OPTab ».

CEVD Annexe 4 | 5 (OPTP)

(nouveau)

L’ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif (OPTP) devrait étre complétée, puisque I'entrée en vigueur
de la LPTab va mettre a jour la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif pour permettre de consommer
des cigarettes électroniques ou produits du tabac a chauffer dans des zones déterminées des magasins de vente
spécialisés.

Proposition d’ajouter un nouvel article 7a a 'OPTP : « La consommation de cigarettes électroniques ou de produits du
tabac a chauffer dans des magasins de vente spécialisés n’est possible que dans des espaces fermés, ventilés, sans
service, diment signalés et interdits d’accés aux mineurs. Ces espaces doivent représenter au maximum un tiers de
la surface publique du point de vente et au maximum 10 m2. lls doivent étre dotés d’un dispositif de fermeture
automatique, sans possibilité d’ouverture non-intentionnelle et ne doivent pas constituer un lieu de passage ».

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

guide dans l'annexe.
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Notre conclusion

X Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
L] Remaniement en profondeur

[] Refus
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Conseil d'Etat
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
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Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Département fédéral de I'Intérieur
Inselgasse 1
3003 Berne
Notre réf. MR/EM/ jbs
Date

Annexe
Copie

Procédure de consultation relative a 'ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques (OPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions pour votre invitation du 21 juin 2023 relative a I'objet mentionné en titre et
vous faisons part ci-aprés de la prise de position du Gouvernement valaisan.

Le canton du Valais approuve, pour I'essentiel, les dispositions du projet d’ordonnance, mais
souhaite y apporter un certain nombre de modifications détaillées (voir dans le formulaire annexé).
Il s’agit principalement d’aspects liés a la réglementation des achats-tests, des mesures de controle
des produits, des mises en garde liées a I'étiquetage et du réle de coordination de I'Office fédéral de
la santé publique.

Par ailleurs, la loi sur les produits du tabac (LPTab) devra étre prochainement révisée pour inclure
les exigences de l'initiative « enfants sans tabac ». Nous saisissons la présente occasion pour
rappeler 'importance de cette révision et la nécessité de la mener avec célérité.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ces changements importants et en nous réjouissant
de soutenir la mise en ceuvre de ces mesures et de continuer a contribuer a la sécurité et au bien-
étre de la population, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de
notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président La chanceliére

Christophe Darbellay Monique Albrecht

Formulaire
tabakprodukte@bag.admin.ch

Place de la Planta 1, CP 478, 1951 Sion
‘ Tél. 027 606 40 02
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Avis donné par

Nom / société / organisation : Etat du Valais

Abréviation de la société / de I'organisation : EtatVS

Adresse : Av. de la Gare 23

Personne de référence : Cédric Dessimoz, médecin cantonal adjoint
Téléphone : 027 606 49 00

Courriel : cedric.dessimoz@admin.vs.ch

Date :12.09.2023

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de
pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

(OPTab)" - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 12 octobre 2023 aux adresses suivantes : tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

o

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

EtatVS

La réglementation et les processus concernant 'exécution des différentes dispositions (composition des produits, limite d’age pour la vente,
publicité) et la répartition des compétences qui en découlent entre la Confédération et les cantons présentent encore quelques imprécisions et
lacunes dans le projet actuel. De méme, le Canton du Valais estime que la conception des achats tests et la procédure en cas d’infraction font
I'objet d’'une formulation encore trop lacunaire et imprécise. Il conviendrait de viser une conceptualisation uniforme a I'’échelle nationale des achats
tests a l'intention des cantons, afin d’éviter une hétérogénéité importante entre les cantons.

EtatVS

Dans la consultation sur la révision partielle de la LPTab en 2022, le Canton du Valais regrettait déja qu'’il n’y ait pas de possibilité d’achats tests en
ligne avec le projet de loi actuel. A I'heure actuelle, on constate justement dans le commerce en ligne que les dispositions en matiére de protection
de la jeunesse sont éludées. Nous attirons donc I'attention sur le fait qu’il sera d’autant plus important de structurer les articles relatifs aux ventes et
a la publicité en ligne — lesquels font actuellement encore I'objet d’une révision partielle — de telle sorte qu’'un systéme infalsifiable de contrdle de
I'age doive étre mis en place, que la vérification de ce systéme soit clairement réglementée et que les infractions puissent étre sanctionnées.

L’'ordonnance devrait en outre régler de maniére contraignante I'adoption de possibilités de sanctions suite a des infractions aux dispositions en
matiére de protection de la jeunesse.

EtatVS

Nous renvoyons a la prise de position des chimistes cantonaux pour ce qui est des réglementations et de I'exécution des contréles des produits. |l
est probable que plusieurs laboratoires cantonaux ne soient pas équipés pour effectuer des analyses aussi spécifiques que celles requises par les
produits a analyser.

EtatVS

Nous attirons votre attention sur le fait que 'ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif doit étre complétée car, suite a I'arrété
concernant la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques, les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer
sont désormais soumis aux dispositions de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif.

Pour les zones ou il est possible de fumer des cigarettes électroniques et des produits du tabac a chauffer telles qu’elles sont définies dans la loi sur
la protection contre le tabagisme passif (art. 1, al. 4), nous proposons la formulation suivante dans I'ordonnance sur la protection contre le
tabagisme passif : « La consommation de cigarettes électroniques ou de produits du tabac a chauffer est autorisée sur des points de vente
spécifiques (selon l'art. 1, al. 4 de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif), dans un local séparé

- hermétiquement coupé des autres locaux par des éléments de construction fixes ne permettant pas de passer dans d’autres locaux et
disposant d’une porte a fermeture automatique ;




Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

- équipé d’une aération suffisante.

Ces locaux doivent étre clairement identifiés comme tels a chaque entrée, de maniére bien visible.

Leur surface ne doit pas dépasser un tiers de la surface commerciale du point de vente ou 10m2 au maximum.
Les mineurs ne doivent pas avoir acces a ces locaux.

Le canton du Valais demande au Conseil fédéral d’entamer rapidement la révision de 'ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif, afin
que I'ordonnance révisée puisse entrer en vigueur au cours du premier semestre 2024.

EtatVS La loi sur les produits du tabac (LPTab) devra étre prochainement révisée pour inclure les exigences de l'initiative « enfants sans tabac ». Le
Canton du Valais souhaite rappeler la nécessité d’assurer des contréles réguliers des restrictions publicitaires ainsi que d’interdire les automates et
I'exposition de produits du tabac dans les points de vente accessibles aux mineurs. Cette révision serait également I'occasion de renforcer les
sanctions prévues (actuellement pas dissuasives) et d’introduire le paquet neutre ('emballage étant de facto un support marketing).

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans l'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap. n° remarque / suggestion :

EtatVS 2 Des achats tests
* réalisés avec des jeunes montrent ou les dispositions existantes en matiére de protection de la jeunesse sont respectées et ou des
améliorations sont nécessaires ;
* servent a sensibiliser les points de vente et le personnel de vente ;
« constituent la base des sanctions (amendes, etc.) en cas d’infraction a la loi.
Les résultats permettent également d’atteindre de larges groupes de population avec le théme de la protection de la jeunesse :
des expériences faites avec les achats tests lors de la vente d’alcool ont montré des résultats positifs, c’est-a-dire un plus grand
respect des dispositions en matiére de protection de la jeunesse ;
la législation concernant les achats tests et/ou les possibilités de sanction est trés hétérogéne dans les cantons et parfois peu
structurée. L’absence de précision dans le présent projet ne permet pas au législateur de définir des procédures uniformes et
notamment des mesures de sanction. Des possibilités de sanctions s'imposent en cas de non-respect de I'age limite pour la vente en
ligne et dans les points de vente ;
il convient d’ajouter qu’un concept d’achats tests s’inscrit au niveau national afin d’'uniformiser I'exécution dans les cantons. Le
Canton du Valais souhaiterait en outre que la Confédération joue un role de coordination dans I’évaluation des données relatives aux
achats tests.

EtatVS 2 Devoir d’autocontréle des fabricants

Alors que la Confédération examine et autorise les nouveaux aliments dans le cadre de la loi sur les denrées alimentaires, elle se
limite en grande partie, pour les produits du tabac et nicotiniques, a un systéme d’autocontrdle des fabricants et des importateurs, ce
qui est problématique et insuffisant au regard du risque potentiel que posent les produits en question. En outre, du point de vue des
cantons et des taches d’exécution qui leur sont confiées, il est important que les sanctions fassent I'objet d’'une réglementation claire
en la matiere. Que ce soit dans le projet de loi ou dans I'ordonnance, ces derniéres ne sont pas suffisamment réglées. Les infractions
doivent impérativement faire I'objet de sanctions pour que les réglementations puissent déployer leurs effets.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir
guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société

art.

remarque / suggestion :

EtatVS

5

Les cigarettes électroniques et les produits du tabac a chauffer sont consommés par la bouche et le nez. En conséquence, les
prescriptions concernant les ingrédients doivent étre strictes. La référence du Conseil fédéral aux dispositions est correcte, mais
incompléte : L'UE ou les Etats membres de I'UE interdisent des dizaines d'additifs. L'absence de dispositions de I'UE sur la pureté est
donc relative. Le législateur suisse ayant refusé d'interdire de tels additifs particulierement dangereux, lI'ordonnance doit
impérativement contenir des dispositions plus strictes concernant la pureté des produits.

EtatVS

Contrairement aux produits relevant de la Iégislation alimentaire, la plupart des contrbles effectués sur les produits du tabac et de la
nicotine se limitent a des autocontroles. Il n'existe pas non plus de normes internationales pour ces nouveaux produits. Il est donc
important de fournir aux personnes consommatrices des informations précises sur les lieux de production.

EtatVvS

10

Le législateur a décidé que certaines informations sur les produits ne doivent parfois pas étre jointes directement au produit, mais
étre accessibles sous forme électronique. Soulignons qu'il convient de veiller a ce que cela ne conduise pas a mélanger des
informations sur les produits régies par la loi qui ne sont accessibles qu’en ligne avec de la publicité. Les consommatrices et les
consommateurs ne doivent pas voir de messages publicitaires en consultant les informations sur les produits.

Il est donc indispensable de veiller a ce que les informations sur les produits figurent sur un site Internet de conception neutre.

EtatVvS

13

Pour les produits contenant du chanvre, un long avertissement peu pratique est proposé (« Ce produit peut altérer votre capacité a
conduire. Il est déconseillé de conduire un véhicule aprés I'avoir consommeé »). Ce texte peut donner la fausse impression que fumer
le produit ne causerait pas de maladie. En outre, cet avertissement est trés long et, une fois imprimé en trois langues, ne serait pas
facilement lisible. Nous proposons d'utiliser I'avertissement spécifique « Ce produit nuit a votre santé et altére votre capacité a
conduire » pour les produits a base de chanvre.

EtatVvS

14

Cigares et cigarillos sont comparables aux cigarettes, c’est-a-dire des produits du tabac a fumer. Leur potentiel de nocivité est
considérable. Les cigares et cigarillos, plus novateurs, meilleur marché et aromatisés, font I'objet d’'une promotion croissante, ce qui
les rend toujours plus intéressants aux yeux d’un jeune public.

Le Canton du Valais rejette donc la dérogation aux mises en garde relatives aux cigares et cigarillos.

EtatVS

15

Au regard de la révision en cours de la loi sur les produits du tabac visant a mettre en ceuvre l'initiative populaire Enfants sans tabac,
I'article sur les mises en garde en matiére de publicité et de parrainage doit &tre considéré comme une solution transitoire. En outre, il

6
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est incompréhensible que la surface réservée aux mises en garde sur une publicité puisse étre plus petite que celle réservée au
parrainage. Il convient de prévoir 25 % de surface minimum a la publicité et au parrainage.

EtatVS

22

Les fameuses nicotine pouches (sachets de nicotine) rencontrent un succes croissant auprés des jeunes. Il s’agit de « succédanés
de tabac » qui consistent en de petits sachets aromatisés d’environ 0,6 g pouvant facilement se placer entre la |évre supérieure et la
gencive pour permettre a la muqueuse buccale d’absorber la nicotine (sel de nicotine) contenue dans le matériau support (cellulose
microcristalline). Contrairement au « snus » au goQt de tabac amer, ces nouveaux « produits nicotiniques a usage oral » gagnent du
terrain auprés des jeunes, notamment en raison de leurs arébmes attrayants, parfois fruités, et ce malgré les concentrations élevées
de nicotine pour la plupart. Ces produits contiennent du concentré de nicotine ajouté sous forme de produit chimique. Certains de ces
produits sont nocifs du fait qu’ils présentent des quantités significatives sur le plan toxicologique. Il est impératif de limiter la nicotine
vu son fort potentiel addictif et les risques pour la santé qui en découlent. L’ACCS demande donc a ce que la quantité maximale de
nicotine prévue a I'annexe 2, ch. 2, LPTab s’applique également a ces produits visés a I'art. 3, let. d, LPTab.

EtatVvS

23

Il conviendrait d’ajouter dans cet article que les laboratoires d’essais ne doivent pas étre détenus ou partiellement détenus par les
fabricants, les importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques (ce qui est parfois le cas a I'heure actuelle).

EtatVS

25

Les produits du tabac et de la nicotine sont parfois a l'origine d'atteintes massives a la santé. Contrairement au reste de I'Europe, il
n'existe pas d'interdiction ou de restrictions concernant les additifs qui renforcent la dépendance ou qui sont particulierement
toxiques. Pour de nombreuses substances particulierement insidieuses, il suffit de les ajouter en petites quantités aux produits. En
outre, il est important que les personnes souffrant d’allergies soient informées de maniére compléte. Dans ce contexte, tous les
ingrédients des produits doivent impérativement étre mentionnés.

EtatVS

26a

Proposition de nouvel article pour préciser les dispositions de I'article 23 LPTab sur la remise aux mineurs. Suite a I'acceptation de
linitiative « Enfants sans tabac », il est important en termes de santé publique, de préciser comment contrdler 'age des jeunes,
notamment par automate et en ligne, ainsi que le texte de I'avis a afficher.

EtatVvS

28 et
suivants

En vertu de l'art. 35 LPTab (supprimer la formulation potestative dans le rapport explicatif), le contréle des différents domaines régis
par la loi que les cantons effectuent est obligatoire la ou la Confédération n’est pas compétente. Le Canton du Valais regrette que ce
point ne réglemente pas de fagon plus différenciée comment et dans quels domaines les cantons doivent ancrer I'exécution. Ceci
présente le risque que la loi ne soit pas appliquée. Pour éviter que la réglementation de I'exécution difféere d’un canton a I'autre, une
différenciation supplémentaire de l'article concernant I'exécution (art. 28 a 30) est considérée comme judicieuse.

Afin de viser une exécution aussi uniforme que possible, la Confédération devrait en prime jouer un rdle de coordination plus
important dans cette tdche d’exécution (cf. également remarques concernant I'art. 29).
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EtatVvS

29

Un laboratoire central pour 'analyse des produits et les activités du laboratoire de référence.

Dans le cadre de la consultation concernant la loi fédérale sur les produits du tabac, les cantons ont déja fait remarquer que
I'exécution décentralisée en matiére d’analyse des produits n’était pas appropriée et qu’'une telle analyse devait étre coordonnée, par
exemple par la désignation d’'un centre de référence national. LOFSP a confirmé dans son rapport final que I'organisation de
'analyse de produits exécutée a I'échelon cantonal n’est pas rentable. Le Canton du Valais exige en conséquence une base légale
visant a établir un laboratoire central qui analyse sur mandat des cantons les produits soumis a la loi sur les produits du tabac et
remplit par la méme occasion la fonction de laboratoire de référence.

EtatVvS

33 ss

Le Canton du Valais salue la réglementation des achats tests dans le présent projet d’ordonnance.

L’ordonnance devrait toutefois étre adaptée de maniére a ce que les achats tests servent également de base aux cantons pour des
procédures pénales ou administratives (p. ex. amendes).

Le contexte des achats tests sur Internet est insuffisant. Comme le Conseil fédéral I'indique lui-méme dans son message, la
formulation de la loi est lacunaire en ce sens que les résultats des achats tests en ligne ne peuvent pas étre utilisés pour des
procédures de sanction (art. 34, al. 2, ch. c). |l est fait référence a la mise en ceuvre de l'initiative populaire « Enfants sans tabac ».
Le Canton du Valais demande a ce que cette mise en ceuvre future serve a combler ces lacunes.

EtatVS

34

Le Canton du Valais serait favorable a une modification de I'article en ce sens que la Confédération serait responsable de la mise a
disposition d’'un concept uniforme pour les achats tests a I'attention des cantons, afin que I'exécution dans les cantons soit aussi
uniforme que possible.

EtatVvS

38

La communication immédiate par oral du résultat de I'achat test a I'issue de I'achat test dans le point de vente doit également étre
possible et peut se faire en complément de la communication écrite exigée dans un délai donné. Ce point devrait encore étre ajouté
dans le message.

EtatVS

40

Le domaine de I'’échange et du traitement des données n’est pas réglé en détail et devrait a minima étre réglé de la méme fagon que
dans l'art. 59 ss de la loi sur les denrées alimentaires (LDAI). Le traitement des données par les autorités cantonales d’exécution
n’est pas mentionné une seule fois dans le présent projet (uniquement dans celui de 'OFSP, de 'OFDF et du FPT).

EtatVvS

Annexe 1

Nous saluons les adaptations nécessaires proposées pour les mises en garde combinées et générales. Il convient de prévenir I'effet
d'usure des avertissements. Cela vaut en particulier pour |'avertissement général, imprimé de maniére inchangée sur la face avant
des produits depuis une vingtaine d'années. Il est donc judicieux de l'inclure dans les séries d'impressions changeantes.
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L’ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif doit étre complétée car avec la LPTab, les cigarettes électroniques et les

EtatVS
Annexe 4
produits du tabac a chauffer sont désormais soumis aux dispositions de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif et

leur consommation est autorisée dans certains lieux de vente.
Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

guide dans l'annexe.
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab)

nom/société | art.

al.

let.

remarque / suggestion :

EtatVS 1

Il n’est pas mentionné que 'OPTab régle également certains aspects liés a la publicité et au parrainage (article 15).

Proposition d’ajouter une lettre : « a des restrictions de publicité et de parrainage ».

EtatVvS

La plupart des consommations orales a placer entre la levre et la gencive se trouvent sous la forme de sachet (ou de
pate, mais pas de poudre). Proposition de supprimer « sous forme de poudre ».

Proposition : « d. produit sans tabac et sans nicotine a usage oral : un produit sans tabac et sans nicotine a
consommer entre la lIévre et la gencive ».

EtatVS

La propension a l'inflammation se limite actuellement aux cigarettes, alors que le danger n’est pas limité a ces
produits. Proposition d’étendre cet article aux cigarillos et cigares (« [...] des cigarettes, cigarillos et cigares distribués
en Suisse [...] »).

EtatVS

La formulation selon laquelle des « traces inévitables » de substances potentiellement extrémement nocives pour la
santé sont acceptées dans le produit est inacceptable.

Suggestion

« Le liquide ne peut contenir d’autres substances que celles déclarées conformément a l'art. 27, al. 1, let. d, LPTab. »
Supprimer le reste.

EtatVvS

Par cohérence, afin de spécifier la teneur maximale en nicotine dans les autres produits du tabac, proposition de
modifier I'article comme suit : « La teneur en nicotine de tous les produits du tabac et les produits similaires ne doit
pas dépasser 20 milligrammes par gramme ».

EtatVvS

En I'absence de normes internationales, il est nécessaire que les personnes consommatrices soient informées avec
précision sur les lieux de production.

Proposition : suppression de I'actuel alinéa 2 et remplacement par : « Si un seul pays de production ne peut étre
clairement identifié conformément a I'alinéa 1, tous les pays doivent étre mentionnés individuellement par étape de
production. »

10
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EtatvVS 10 2 La mise a disposition de la notice d’information uniquement a 'aide d’un code QR ou d’'une autre forme électronique
affaiblit la portée des informations aux consommatrices et consommateurs. On ne peut pas s’attendre a ce que les
consommatrices et consommateurs effectuent cette étape du scan.

La solution privilégiée consisterait a préciser les indications (issues des points énumérés a l'art. 17, al. 2, LPTab, en
particulier les lettres ¢ a g) qui doivent étre imprimées de fagon contraignante sur 'emballage. Les autres informations
doivent pouvoir étre consultées en complément a l'aide d’un code QR et d’'une adresse internet.

Par ailleurs, les plateformes électroniques contenant les indications de déclaration complémentaires ne doivent pas
servir simultanément de plateforme publicitaire pour les produits. De ce fait, une réglementation supplémentaire
s’impose a l'attention des fabricants/prestataires quant a la forme — forme neutre dans 'idéal — sous laquelle ces
notices d’information doivent étre mises a disposition.

EtatVS T _ . . :

1 Est approuvée I'obligation de faire figurer les mises en garde dans les trois langues nationales.
EtatVvS . o - . , .
12 Est approuvée I'obligation de faire figurer la notice d’information dans les trois langues nationales
EtatVvS . , : .
13 1 Reformuler I'avertissement contenant du chanvre (sinon trop long et trop spécifique).
Proposition : « c. pour les produits contenant du chanvre : « Ce produit nuit a votre santé et altére votre capacité a
conduire » ».
EtatVS 13 5 R . , : .
eformuler I'avertissement contenant du chanvre (sinon trop long et trop spécifique).
Proposition : « b. pour les produits contenant du chanvre : « Ce produit nuit a votre santé et altére votre capacité a
conduire » ».

EtatVS PR , , . : e .

13 5 Spécification concernant 'occupation minimale des mises en garde sur les produits similaires (qui ne sont pas
(nouve explicitement visés par l'article 15 LPTab).
au) Proposition de nouvel alinéa : « Les mises en garde doivent couvrir au moins 35 %, cadre non compris, de la face la
plus visible de I'emballage des produits similaires ».

EtatVS : o . e . . .

14 2 Cigares et cigarillos sont comparables aux cigarettes, c’est-a-dire des produits du tabac a fumer. Leur potentiel de

nocivité est considérable. Les cigares et cigarillos, plus novateurs, meilleur marché et aromatisés, font I'objet d’'une
promotion croissante, ce qui les rend toujours plus intéressants aux yeux d’un jeune public. Le Canton du Valais

11
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rejette donc la dérogation aux mises en garde relatives aux cigares et cigarillos et demande la suppression de I'al. 2.

EtatVvS

15

Suggestion

« a. 25 % de la surface de la publicité » (comme celle relative a la surface de l'indication de parrainage).

EtatVS

15

Suggestion

Supprimer

EtatVvS

16 f

Le Canton du Valais salue les adaptations concernant la mise en garde et changement des séries de parution tous les
deux ans de maniére a pouvoir combattre un effet d’accoutumance. La Confédération devrait en plus se voir conférer
la compétence d’introduire de nouvelles séries d’'images ultérieurement.

EtatVS

20

Il manque un « s » a « photographie » dans le titre de I'article (« Utilisation des photographies »).

EtatVvS

21

Le Canton du Valais estime que cet article manque encore de clarté en ce qui concerne I'exécution dans la pratique. Il
n'y est pas défini a quelle fréquence et sous quelle forme ces autocontrdles et cette documentation doivent avoir lieu
ni si la fourniture de ces preuves constitue une dette portable de la part des entreprises ou une dette quérable de la
part des cantons (art. 28, al. 2. ch. 3). De plus, il manque la forme et la fréquence des vérifications de ces
autocontréles que les cantons doivent réaliser.

EtatVvS

22

La lettre c. ne mentionne pas les exigences relatives au mécanisme de remplissage pour cigarettes électroniques
contenant de la nicotine, telles que stipulées a l'art. 6, OPTab.

Proposition : « c. pour les recharges de liquide contenant de la nicotine : I'obligation d’étre munies d’un dispositif de
sécurité prévue a l'art. 16, let. a, LPTab et de satisfaire aux exigences relatives au mécanisme de remplissage
prévues a l'art. 6, OPTab. »

EtatVS

22

(nouve
au)

Il est important de mentionner également les produits du tabac a usage oral. Proposition : « pour les produits a usage
oral : les quantités maximales prévues a I'annexe 2, ch. 2, LPTab ».

EtatVS

22

(nouve
au)

Il est important de mentionner également la teneur maximale en nicotine des produits du tabac et des produits
similaires (art. 7, OPTab)

Proposition : « pour les produits du tabac et les produits similaires : la quantité maximale de nicotine prévue a l'art. 7

12
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».

EtatVvS

23 1a Selon nous, il conviendrait d’y ajouter que les laboratoires d’essais ne doivent pas étre détenus ou partiellement
(nouve détenus par les fabricants, les importateurs ou les vendeurs de produits du tabac et nicotiniques (ce qui est parfois le
au) cas a I'heure actuelle). Les tests doivent étre effectués par des laboratoires indépendants.
Proposition : « 1a Sont exclus les laboratoires d’essais qui sont détenus ou partiellement détenus par des fabricants,
des importateurs ou des vendeurs de produits du tabac et de cigarettes électroniques ».
EtatVS . 3 . N . . . . .
24 1 La procédure de déclaration ne donne pas d’indication sur la personne qui contrdle ces processus de déclaration afin
de vérifier s’ils sont effectués par les fabricants et les importateurs (cf. a ce sujet également la remarque relative a
l'art. 28, al. 2, let. c.)
EtatVS , . o . . . . .
24 2 C L’art. 26, al. 4, LPTab prévoit la publication des déclarations sur internet. Cela peut étre précisé.
(nouve Proposition de rajouter une lettre : « c. publie les déclarations sur internet, sur une plateforme librement accessible et
au) facile d'utilisation »
EtatVS o — o . , "y
25 2 Des ingrédients problématiques sont parfois ajoutés en trés petites quantités.
Suggestion : supprimer l'alinéa
EtatvVS o — o . , "y
25 3 Des ingrédients problématiques sont parfois ajoutés en trés petites quantités.
Suggestion : supprimer I'alinéa
EtatVvS 3 : o . N . . .
26 1 Pour protéger la jeunesse et suite a I'acceptation de I'initiative « Enfants sans tabac », il est utile de préciser les
(nouve dispositions LPTab sur la remise aux mineurs (art. 23, al. 1 LPTab) dans le cadre de la vente en ligne.
au) Proposition de nouvel alinéa : « Les sites de vente en ligne de produits du tabac et de cigarettes électroniques doivent
étre munis d’un systéme de contrdle de I'age reconnu par 'OFSP ».
EtatVS 3 : o . N . . .
26 2 Pour protéger la jeunesse et suite a I'acceptation de I'initiative « Enfants sans tabac », il est utile de préciser les
(nouve dispositions LPTab sur la remise aux mineurs dans les points de vente et en ligne (art. 23, al. 2 LPTab).
au)

Proposition de nouvel alinéa : « Un avis est placé bien en évidence aux rayons concernés, a proximité immédiate de
la caisse, sur chaque appareil automatique et sur chaque page du site internet dédié a la vente de ces produits. Cet
avis doit rappeler que la vente et la remise de tabac, cigarette électronique et produits similaires, aux personnes de

13
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moins de 18 ans est interdite et que les commergants contrevenants s'exposent a des sanctions pénales ».

EtatVvS

26

(nouve
au)

P Pour protéger la jeunesse et suite a I'acceptation de l'initiative « Enfants sans tabac », il est utile de préciser les
dispositions sur les automates (art. 23, al. 3 LPTab).

Proposition de nouvel alinéa : « Les automates vendant des produits du tabac et de cigarettes électroniques doivent
étre munis d’un dispositif de contréle de I'dge au moyen d’un lecteur de piéce d’identité »..

EtatVvS

28

Contréles par les cantons

Cf. également remarque concernant I'art. 21 ci-dessus. Cet article est important pour I'exécution de la réglementation.
Cependant, de nombreux aspects restent encore flous et devraient faire I'objet d’'une formulation plus précise (en
particulier lettres a) et c)). Pour éviter que la réglementation de I'exécution différe d’'un canton a l'autre, une
différenciation supplémentaire de l'article en matiére d’exécution (art. 28 a 30) est considérée comme judicieuse.

Afin de viser une exécution aussi uniforme que possible, la Confédération devrait en prime jouer un réle de
coordination plus important dans cette tadche d’exécution (cf. également remarques concernant I'art. 29).

EtatVvS

28

Contréles par les cantons

Il n’est pas défini si la fourniture de ces preuves d’autocontréle constitue une dette portable de la part des entreprises
ou une obligation de contrdle de la part des cantons (art. 28, al. 2, let. c). Il manque également toute réglementation
concernant la forme et la fréquence des contrOles destinés a la vérification de I'autocontrdle. Le projet laisse une trop
grande place a l'interprétation et se focalise trop sur 'autocontréle par les entreprises qui mettent les produits sur le
marché. Fait défaut I'octroi de compétences aux cantons (p. ex. droit d’acces, droit de consultation des documents)
afin qu'ils puissent assumer leurs taches d’exécution.

EtatVS

29

Se pose sur le fond la question de savoir si tous les laboratoires cantonaux sont équipés pour effectuer des analyses
aussi spécifiques et colteuses. La mise en place d’'une multitude de laboratoires cantonaux étant inefficace et
onéreuse, une exécution décentralisée n’est pas appropriée. Il est nécessaire de prévoir que la Confédération soit en
mesure de jouer un réle de coordination afin de limiter la charge pour les cantons et de pouvoir appliquer la loi. Pour
plus de détails sur ce point, nous renvoyons a la prise de position de I'’Association des chimistes cantonaux de Suisse
(ACCS). Le Canton du Valais exige en conséquence une base Iégale visant a établir un laboratoire central qui analyse
sur mandat des cantons les produits soumis a la loi sur les produits du tabac et remplit par la méme occasion la
fonction de laboratoire de référence.
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

EtatvVS 30 L’article ne stipule pas expressément & I'attention de qui et & quelle fréquence un tel compte-rendu doit étre établi. A

des fins d’harmonisation et d’évaluation future des données au niveau national, ce point doit impérativement étre
ancré. L’art. 31, al. 1, LPTab prévoit que la Confédération supervise les taches d’exécution des cantons. De ce fait, il
convient de le concrétiser.

EtatVS 31 Analogue a I'art. 28 : la procédure en cas d’infraction n’est pas réglée. Le Canton du Valais considére qu’une

exécution homogeéne en cas d’infraction et des sanctions uniformes sont pertinentes pour que la loi puisse s’appliquer
et ne soit pas laissée au hasard du lieu ou les entreprises ont leur siége social. Le présent projet devrait donc prévoir
un soutien de la part de la Confédération en vue d’un concept uniforme de vérification et d’exécution, comprenant
eégalement une réglementation sur les sanctions.

EtatVS 32 1 En I'absence de justification et dans la mesure ou tous les produits devraient faire I'objet de contrdles, proposition de

supprimer « en fonction des risques ».

Proposition : « L’Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres (OFDF) procéde au contrdle physique des
produits du tabac et des cigarettes électroniques a I'importation. »

EtatVS 33 Le Canton du Valais salue en principe la réglementation des achats tests dans le présent projet d’'ordonnance. Il est

regrettable qu’aucune coordination ou évaluation globale des données issues des achats tests dans les cantons ne
soit envisagée par la Confédération.

EtatvVS 33 La loi en vigueur empéchant les achats tests en ligne, le Canton du Valais renvoie au fait que la future révision

partielle visant a mettre en ceuvre l'initiative populaire se concentre sur la conception des contréles du respect de la
protection de la jeunesse pour les ventes en ligne. Les futurs contréles du respect de I'dge limite de vente sont
également indispensables en ligne et doivent étre coordonnés et réalisés par la Confédération, car Internet ne s’en
tient pas aux limites cantonales.

EtatVS 34 La Confédération devrait coordonner et mettre a disposition un concept standard pour les achats tests.

EtatvS 37 2 Dans un cas habituel, un mineur ne demande pas de ticket pour son achat de tabac. Une quittance ne peut pas étre

exigée pour chaque achat test, au risque de se faire démasquer.

Proposition : « Le procés-verbal comprend une description du déroulement de I'achat test, le résultat de ce dernier
ainsi que, le cas échéant, des photos du produit acheté ».
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :
procédure de consultation

EtatvVS 38 Le délai proposé de 10 jours ne semble pas réaliste, notamment si une procédure devait étre amenée a étre ouverte.

De plus, il semble peu opportun de transmettre automatiquement le procés-verbal aux entreprises contrélées,
notamment pour ne pas donner trop de détails sur 'organisation des achats tests. Le résultat de I'achat test devrait
suffire par défaut.

Proposition : « Le résultat de I'achat test doit étre transmis par écrit a I'entreprise contrélée dans les six mois ».

EtatvVS 39 Le Canton du Valais approuve le fait que la Confédération soutient une exécution des dispositions aussi uniforme que

possible. Il est difficile pour les cantons de rester en permanence a jour face aux nouveaux produits du tabac et
nicotiniques et au marché en plein essor notamment.

EtatVS 40 f Le domaine de I'’échange et du traitement des données n’est pas réglé en détail et devrait a minima étre réglé de la

méme fagon que dans 'art. 59 ss de la loi sur les denrées alimentaires (LDAI).

EtatvVS 45 Le délai formulé « jusqu’a épuisement des stocks » laisse une trés grande marge d’appréciation aux fabricants et aux

commergants pour produire et importer encore des stocks considérables et les vendre pendant une période prolongée
sans devoir tenir compte de la présente réglementation. Du point de vue de la prévention et de la protection du
consommateur, il conviendrait de limiter dans le temps la vente selon I'ancien droit.

EtatVS Annex | 2.1 Pas de spécification par rapport a I'apposition du QR code. Méme si le QR code fait bloc avec les mises en garde

e1 combinées, éventuellement expliciter qu’il doit étre lisible et fonctionnel.

EtatvVS Annex |3 Afin de garantir la sécurité des produits, I'information cohérente et transparente des personnes consommatrices, il est

ed essentiel de modifier le chiffre 14 pour que les produits du tabac, cigarettes électroniques et produits similaires non
conformes en termes de composition, mises en garde, emballage ou notice d’'information fassent exception au
principe fixé a I'art. 164, al. 1, LETC. Sans cela, par exemple, du snus avec I'apposition d’avertissement au dos de la
boite (ou dans une langue étrangére) pourrait étre importé de Suéde en Suisse.

Proposition de modification du chiffre 14 : « les produits du tabac, cigarettes électroniques et produits similaires non
conformes a la LPTab ou a 'OPTab en termes de composition, de mises en garde, d’emballage ou de notice
d’'information. »

A minima, un nouveau chiffre 15 « Produits & base de nicotine a usage oral au sens de l'art. 3, let. d, de la loi sur les
produits du tabac (LPTab) dont 'emballage ne porte pas de mise en garde au sens de l'art. 14, al. 1, let. a et b,
LPTab, ainsi que produits similaires au sens de 'art. 2 de 'ordonnance sur les produits du tabac (OPTab) dont
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Ordonnance sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (OPTab) :

procédure de consultation

I'emballage ne porte pas de mise en garde relevant de la classification au sens de I'art. 3 OPTab ni de mise en garde
au sens de l'art. 13 OPTab ».

EtatVS

Annex | 4
e4 (nouve
au)

L’'ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif (OPTP) devrait étre complétée, puisque I'entrée en vigueur
de la LPTab va mettre a jour la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif pour permettre de consommer
des cigarettes électroniques ou produits du tabac a chauffer dans des zones déterminées des magasins de vente
spécialisés.

Proposition d’ajouter un nouvel article 7a a 'OPTP : « La consommation de cigarettes électroniques ou de produits du
tabac a chauffer dans des magasins de vente spécialisés n’est possible que dans des espaces fermés, ventilés, sans
service, diment signalés et interdits d’accés aux mineurs. Ces espaces doivent représenter au maximum un tiers de
la surface publique du point de vente et au maximum 10 mZ. lls doivent étre dotés d’'un dispositif de fermeture
automatique, sans possibilité d’'ouverture non intentionnelle et ne doivent pas constituer un lieu de passage ».

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes,

guide dans l'annexe.

cliquez sur « Révision/Protéger un document/Restreindre la modification/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir

Notre conclusion

O] Acceptation

D Propositions de modifications / réserves
O] Remaniement en profondeur

[ Refus
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1

Gesundheitsdirektion

Kanton Zug

Gesundheitsdirektion Postfach, 5301 Zug

Per E-Mail

Eidgentssisches Departement
des innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

T direkt +41 41 728 35 01
martin.pfister.rr@zg ch
Zug. 15 September 2023
GD GDS 6 * 338 55691

Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, bis zum 12. Oktober 2023 zur Ver-
nehmlassung der Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten Stellung zu
nehmen.

Die Vernehmlassungsantwort des Kantons Zug entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Antwort-
formular. Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Freundliche Griisse
Gesundheitsdirektion

Martin Pfister
Regierungsrat

Beilage:
- Antwortformular

Kopie inkl. Beilage an:

- tabakprodukte@bag.admin.ch (PDF und Word-Dokument)

- Amt fur Verbraucherschutz (info.avs@zg.ch, PDF)

- Amt fir Gesundheit (gesund@zg.ch, PDF)

- Amt fur Sport und Gesundheitsférderung (info.asg@zg.ch; PDF)

Neugasse 2 6300 Zug
T +41 41 728 35 04
zg ch gesundhelt



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Zug

Abklrzung der Firma / Organisation : ZG

Adresse : Neugasse 2, 6300 Zug
Kontaktperson : Monika Wehrli

Telefon : 041 728 35 38

E-Mail : monika.wehrli@zg.ch
Datum :15.9.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung

einschrénken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

w

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!
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Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

3

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einflgen zusatzlicher Zeilen:

Fehler! Textmarke nicht definiert.
Fehler! Textmarke nicht definiert.
Fehler! Textmarke nicht definiert.
Fehler! Textmarke nicht definiert.

Fehler! Textmarke nicht definiert.



Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

ZG

Der Kanton Zug schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz der Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) an. Besonders wichtig aus
unserer Sicht sind die Bemerkungen der GDK zu den Hochstwerten fir Nikotingehalt bei so genannten Nikotinpouches (Erlauterungen zu Artikel
22 TabV, Seite 6 der Stellungnahme der GDK).

Erganzend zur Stellungnahme der GDK erlauben wir uns die folgenden Bemerkungen:

Die Motive im Anhang 2 wirken insgesamt harmloser als die bisherigen Darstellungen und teilweise sogar humorvoll (vgl. z. B. Nr. 9, ein
rauchender Bauchnabel, im Vergleich zu den Bildern mit ahnlicher Aussage in den geltenden Serien 2 und 3). Bei Bild Nr. 5 wiederum ist bei
kleiner Druckgrosse (Zigarettenpackung) kaum erkennbar, dass die Glut ein Hirn darstellen soll. Im Text zu Bild Nr. 7 sodann hat sich ein
Druckfehler eingeschlichen («gefardet» statt «gefahrdet»).




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches
Departement des Innern
3003 Bern

27. September 2023 (RRB Nr. 1113/2023)
Verordnung iliber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf der Verordnung
Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Wir verweisen auf die Ausfiihrungen des Vorstandes der Konferenz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektorinnen und -direktoren zur vorliegenden Vernehmlassung und schliessen
uns diesen an. Wir begriissen die Vorlage grundsétzlich ebenfalls. Fir die ausfihrlichen
Bemerkungen verweisen wir auf das beiliegende, von Ihnen zur Verfliigung gestellte Ant-
wortformular, méchten aber die folgenden Bemerkungen besonders hervorheben:

— Wir erachten es als notwendig, die Vollzugsaufgaben und die damit einhergehenden
Kompetenzen der Kantone (z. B. Zugangsrechte) sowie die Bestimmungen in Bezug auf
die Selbstkontrolle der Unternehmen ausfihrlicher zu beschreiben.

— Wir beantragen die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Errichtung eines zentralen
Labors, das im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte
untersucht und zugleich die Funktion als Referenzlabor wahrnimmt.

- In Bezug auf die Testk&ufe erachten wir es im Hinblick auf einen méglichst einheitlichen
Vollzug in den Kantonen als zielfiihrend, dass der Bund fur die Bereitstellung eines
einheitlichen Konzepts oder eines Standardkonzepts flir Testkdufe zuhanden der Kantone
zustandig ist.



— Wir beurteilen die Bereitstellung der Produkteinformationen ausschliesslich in elektro-
nischer Form (QR-Code) vor dem Hintergrund eines wirksamen Schutzes der Gesund-
heit der Konsumentinnen und Konsumenten kritisch. Wir bevorzugen als Alternative
eine Bestimmung, die prazisiert, welche Angaben (aus der Auflistung gemass Art. 17
Abs. 2 Tabakproduktegesetz [BBI 2021 2327]) zwingend auf der Verpackung aufge-
druckt sein missen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Zirich

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Neumuhlequai 10, 8090 Zurich

Kontaktperson : Vera Haltinner, Generalsekretariat Gesundheitsdirektion
Telefon : 043 259 44 75

E-Mail : vera.haltinner@gd.zh.ch

Datum : 27. September 2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschréanken/Schutz

aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.

w

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

v 1 A W

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

11
12



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Nationales Kontrollkonzept flir Testkaufe

Die Kantone werden verpflichtet, ein Konzept fiir die Testkaufe zu erstellen. Um einen national einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, ist es sinnvoll,
ein nationales Standardkonzept fiir diese Testkaufe zu erarbeiten.

Ein zentrales Labor fiir Produkteanalytik und Referenzlabor-Tatigkeit

Schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Tabakproduktegesetz haben die Kantone ausgefiihrt, dass der dezentrale Vollzug in Bezug auf die
Produkteanalytik nicht zweckmassig sei und die Produkteanalytik koordiniert werden sollte — zum Beispiel mittels Bezeichnung eines nationalen
Referenzzentrums. Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) hat in seinem Schlussbericht bestatigt, dass die Organisation der Produkteanalytik im
Sinne eines kantonalen Vollzugs sich nicht rechnet. Entsprechend wird die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Etablierung eines zentralen
Labors beantragt, das im Auftrag der Kantone die dem Tabakproduktegesetz unterstellten Produkte untersucht und zugleich die Funktion als
Referenzlabor wahrnimmt.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

2 Testkaufe

Die vorgeschlagenen Regelungen im Zusammenhang mit Testkdufen lassen gemass Erlauterungen im Onlinehandel keine Testkaufe
unter fiktiver Identitat zu. Allerdings ist gerade der Onlinehandel ein grosser Markt mit ungeniigenden Alterskontrollen, wo sich
Minderjahrige mit derartigen Produkten versorgen kdnnen. Zudem fiihrt diese fehlende gesetzliche Grundlage zu einer
Ungleichbehandlung der verschiedenen Anbietenden und Absatzkanale. Es ist deshalb zum Schutz der Gesundheit von
Minderjahrigen wie auch zur Gewahrleistung einer Gleichbehandlung aller Marktteiinehmenden notwendig, die gesetzlichen
Grundlagen zum Einkaufen unter falschem Namen im Onlinehandel zu schaffen. Die Testkaufe im Onlinehandel sind dabei zwingend
der Zustandigkeit des Bundes zuzuordnen, da sich hier der Handel Uber die Kantonsgrenzen erstreckt.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

10

Wir weisen darauf hin, dass beim elektronischen Zuganglichmachen der Produktinformationen darauf geachtet werden muss, dass
dies nicht dazu fuhrt, dass gesetzlich geregelte Produktinformationen, die nur online zuganglich sind, mit Werbung vermischt werden.
Konsumierende dirfen keine Werbebotschaften sehen, wenn sie die Produktinformationen abrufen.

Es soll daher festgehalten werden, dass Produktinformationen auf einer neutral gestalteten Webseite aufgefiihrt sein missen.

14

Zigarren und Zigarillos sind wie Zigaretten Tabakprodukte zum Rauchen. lhr gesundheitliches Schadenpotenzial ist betrachtlich. Die
zunehmende Promotion neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und Zigarillos macht diese
verstarkt fur ein jingeres Publikum interessant.

Eine Ausnahmebestimmung fir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos wird daher abgelehnt.

15

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die Flache fir Warnhinweise bei Werbung im Vergleich zu jener bei Sponsoring kleiner ausfallen
soll. Mindestens 25% scheint sowohl bei Werbung als auch bei Sponsoring angebracht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Verordnung uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. | Bemerkung/Anregung
2 Eine Definition der gleichartigen Produkte wird begriisst, damit der zukiinftigen Entwicklung von neuen Produkten durch
die Industrie Rechnung getragen werden kann und beziglich Jugendschutz und Konsumentenschutz keine Schlupflécher
moglich sind. Je spezifischer diese bereits umschrieben sind, desto eher besteht das Risiko, dass zukiinftige neue
Produkte nicht mehr in diese Kategorien passen und dann nicht unter das TabPG fallen.
3 Die Mitaufnahme und Einstufung von gleichartigen Produkten und insbesondere von Produkten auch ohne Nikotin und

Tabak werden begrisst, da diese fiir Konsumierende ebenfalls ein Gesundheitsrisiko sowie insbesondere fiir Jugendliche
ein Risiko bezuglich Normalisierung des Konsums darstellen. Vielfach ist die Schadlichkeit fir die Gesundheit noch




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):

Vernehmlassungsverfahren

ungentgend erforscht.

An dieser Stelle sollte zusatzlich der maximale Nikotingehalt von Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch geregelt werden.
Eine diesbezligliche Regelung fehlt zurzeit. Es wird vorgeschlagen, als Hochstwert die Konzentration in der
Stellungnahme des Bundesinstituts fiir Risikobewertung (BfR) vom 7. Oktober 2022 zu verwenden:

Vorschlag fir einen Art. 7 Abs. 2:

Der Nikotingehalt von Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch darf 16,6 mg pro mundgerechte/n Beutel/Portion nicht
liberscheiten.

10

Die Bereitstellung der Produkteinformationen nur iber QR-Code oder in anderer elektronischer Form schwacht die
Information der Konsumierenden. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieser Schritt des Scans durch die
Konsumierenden gemacht wird. Nicht jede Person in der Schweiz verfiigt Gber ein internetfahiges Smartphone und nicht
jede Person mit Smartphone verfiigt Gber die Fahigkeit, einen QR-Code zu scannen. Eine Prazisierung von Angaben (aus
der Auflistung gemass Art. 17 Abs. 2 TabPG, insbesondere Bst. c—g), die zwingend auf der Verpackung aufgedruckt sein
mussen, ware die bevorzugte Losung. Zudem sollen elektronische Plattformen mit den erganzenden
Deklarationsangaben nicht gleichzeitig Werbeplattform fiir die Produkte sein dirfen. Es braucht daher zuséatzlich eine
Regulierung fir die Herstellenden bzw. Anbietenden, in welcher Form — idealerweise in neutraler Form — diese
Produkteinformationen zur Verfligung gestellt werden missen.

11

Es wird begrusst, dass die Warnhinweise in allen drei Landessprachen angebracht werden mussen.

12

Es wird begrusst, dass die Produkteinformationen in allen drei Landessprachen angebracht werden mussen.

13

Es ware zu prufen, die Formulierung «Dieses Produkt kann Ihre Fahrfahigkeit beeintrachtigten. Es wird davon abgeraten,
nach dessen Gebrauch ein Fahrzeug zu lenken» dahingehend zu ergénzen, dass das Flhren eines Fahrzeuges beim
Uberschreiten gewisser Grenzwerte von bestimmten Stoffen im Blut verboten ist. Ferner wird bei Medikamenten, welche
die Fahrfahigkeit beeintrachtigen kdnnen, auch vor dem Bedienen von Maschinen gewarnt. Dies ware hier auch in
Betracht zu ziehen. Dariiber hinaus ware zu prifen, einen Warnhinweis vor psychischen Erkrankungen anzubringen. Bei
entsprechenden genetischen Vorbelastungen besteht durchaus die erhdhte Mdglichkeit, dass bei einer Person, die
entsprechende Krauterprodukte konsumiert, entsprechende Erkrankungen ausbrechen, wie beispielswese Schizophrenie
oder Psychosen.
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14 2 Zigarren und Zigarillos sind ebenfalls Tabakprodukte zum Rauchen mit betrachtlichem gesundheitlichem
Schadenpotenzial. Die zunehmende Promotion neuer, giinstigerer und zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter
Zigarren und Zigarillos macht diese fiir ein jingeres Publikum interessant.

Die Ausnahmebestimmung fiir Warnhinweise bei Zigarren und Zigarillos wird daher abgelehnt.

16 f. Die Anpassungen fir die Warnhinweise werden begrisst, ebenso wie der Wechsel der Serien alle zwei Jahre, damit
einem Gewdhnungseffekt entgegengewirkt werden kann. Es soll jedoch die Erstellung neuer Serien zu spéateren
Zeitpunkten ermdglicht werden. Der Bund soll diesbezuglich die entsprechenden Kompetenzen erhalten.

Div. Ziel der Unterstitzungsmassnahmen ist die Entwohnung von gesundheitsschadigenden, siichtig machenden Substanzen.
Art. Der Begriff «Raucherentwéhnung» wird weder der Vielfalt der Tabak- und Nikotinprodukte gerecht noch zeigt sich darin
eine Gendersensibilitat. Dies ist insofern nicht nachvollziehbar, da sich die Anzahl weiblicher Tabak- und
Nikotinkonsumierender derjenigen mannlicher Tabak- und Nikotinkonsumenten stark angeglichen hat. Es wird daher
angeregt, das Wort «Raucherentwéhnung» durch ein anderes Wort zu ersetzen (Entwéhnung, Tabak- bzw.
Nikotinentwohnung, notfalls auch Rauchentwdhnung usw.).

21 Dieser Artikel ist noch unklar bezuglich Umsetzung in der Praxis. Es ist nicht definiert, in welcher Frequenz und Form
diese Selbstkontrolle und Dokumentation erfolgen muss. Zudem fehlen Massnahmen fiir den Fall, dass die aufgefiihrten
Pflichten nicht eingehalten werden.

21 2 Analog zu Art. 75 Bst. b der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (SR 817.02) sollen hier dieselben
Anforderungen an die Selbstkontrolle gelten, die sich seit Jahren im Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung bewahrt
haben. Ausserdem wird die Dokumentation der Selbstkontrolle z.B. in Art. 29 Abs. 2 Bst. f erwahnt, weshalb eine
Regelung an dieser Stelle notwendig erscheint:

Vorschlag fiir Art. 21 Abs. 2:

a. Die Priifung der Sicherheit der Tabakprodukte, elektronischen Zigaretten und gleichartigen Produkte nach Artikel 4
TabPG;

b. die Aspekte zur Gewdhrleistung einer standardisierten Herstellung der Produkte geméss den vom Hersteller oder
gegebenenfalls von der Branche der Tabakprodukte oder der elektronischen Zigaretten festgelegten Verfahren;

c. die Entnahme von Proben und deren Analyse sowie die Beschreibung der angewandten Methoden;
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d. die Rlickverfolgbarkeit;
e. die Riicknahme und den Rlickruf;

f. die Dokumentation.

21 3 Die Selbstkontrolle und die Dokumentation miissen vom Betrieb standig ausgefiihrt werden. Sie kénnen nicht erst auf
Verlangen der Behorden erstellt werden. Die Priifung auf Sicherheit, die gute Herstellungspraxis usw. miissen somit
laufend dokumentiert werden, das muss von Anfang an als Teil des Managementsystems erfolgen. Somit muss die
Dokumentation wahrend der Kontrolle vorliegen, fur allfallig auf Verlangen der Behdrden zu erstellende Listen und
Ahnliches kann daher eine Frist von einem Tag gewahrt werden.

Vorschlag fiir Art. 21 Abs. 3:

Die Dokumentation zu Absatz 2 Buchstaben a bis f ist auf Anfrage der zusténdigen kantonalen Behérden innerhalb von
einem Tag vorzulegen.

22 Die Kontrollprozesse und die Rollen und Aufgaben der Akteure (Bund, Kantone) im Rahmen des Konformitatsnachweises
sind bezlglich praktischer Umsetzung zu wenig geregelt. Das Informationssystem wird vom Bund (BAG) eingerichtet und
zur Verfligung gestellt, jedoch obliegt die Kontrolle zur Einhaltung der Informationspflicht und Selbstkontrolle (Art. 28
Abs. 2 Bst. ¢) den Kantonen. Es ist unklar, ob die Kantone ebenfalls Zugriff auf dieses Informationssystem haben und
damit ihre Pflicht wahrnehmen kénnen.

Der Konformitatsnachweis muss auch fir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gelten.
Vorschlag fiir Art. 22 Abs. 1:

' Wer Zigaretten, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch oder Produkte mit nikotinhaltiger Fliissigkeit auf dem Markt
bereitstellt, muss den Nachweis erbringen, dass diese Produkte folgende Vorgaben erfiillen:

d. fiir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch die Héchstmenge fiir Nikotin nach Anhang 2 Ziffer 2 TabPG.

23 Es ist zu erganzen, dass sich die Priiflabore nicht im Besitz oder Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder Verkaufern
von Tabak- und Nikotinprodukten befinden diirfen.

24 1 Zum Meldeverfahren fehlt der Hinweis, wer diese Meldeprozesse kontrolliert, um zu tberprifen, ob diese durch die
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Hersteller und Importeure vorgenommen werden. Vgl. dazu auch Hinweis zu Art. 28 Abs. 2 Bst. c.

28

Vgl. auch Bemerkung zu Art. 21. Dieser Artikel ist wichtig fiir den Vollzug der Regulierung. Jedoch bleibt vieles noch
unklar und misste noch ausformuliert werden (insbesondere Bst. a und c). Damit der Vollzug nicht in allen Kantonen
unterschiedlich geregelt wird, wird eine weitere Ausdifferenzierung der Artikel zum Vollzug (Art. 28-30) als sinnvoll
erachtet.

29

Die in Art. 29 erwahnten Verfahren und Methoden lassen Spielraum fiir verschiedene Untersuchungsmethoden, allerdings
sollte insbesondere bei massiven Eingriffen (z.B. Zugang fir eine Durchsuchung) ein entsprechender Wortlaut verankert
sein und sich dies nicht bloss aus der Bestimmung «jede andere zur Aufdeckung von Verstdssen notwendige Tatigkeit»
ableiten lassen. Zudem stellt sich hier die Frage, ob gewisse Kontrolimethoden nicht auf Gesetzesebene abgebildet
werden missten, sofern sie dazu geeignet sind, die Grundrechte von einzelnen Personen einzuschranken.

30

Der Artikel lasst offen, zuhanden von wem und in welcher Frequenz eine solche Berichterstattung erfolgen muss. Dies
sollte zwecks Vereinheitlichung und zukiinftiger Auswertung von Daten auf nationaler Ebene zwingend geregelt werden.
Gemass Art. 31 Abs. 1 TabPG hat der Bund die Aufsicht tber die Vollzugsaufgaben der Kantone. Es ist daher eine
Konkretisierung angebracht.

31

Es soll sowohl fur den Fall, dass Mangel festgestellt wurden, als auch fir den Fall, dass keine Mangel festgestellt wurden,
eine Information an das kontrollierte Unternehmen erfolgen.

33

Die Regulierung von Testkaufen im vorliegenden Verordnungsentwurf wird grundsatzlich begriisst. Es wird bedauert, dass
keine Koordination bzw. Gesamtauswertung der Daten aus den Testkaufen in den Kantonen durch den Bund angestrebt
wird.

34

Es wird angeregt, dass der Bund fir die Bereitstellung eines einheitlichen Konzepts oder eines Standardkonzepts fiir
Testkaufe zuhanden der Kantone zustandig ist, damit der Vollzug in den Kantonen so einheitlich wie mdglich gestaltet ist.

38

Es stellt sich die Frage, was mit den gewonnenen Zahlen gemacht wird. Hier sollte die Méglichkeit zur Schaffung eines
Monitorings auch mit Blick auf die Suchtpravention bestehen. Es sollte nicht nur bezogen auf den Einzelfall eine
Riickmeldung an das kontrollierte Unternehmen erfolgen, sondern die Bestimmung sollte dahingehend erganzt werden,
dass auch eine Meldung an die Kantone (sofern die Kontrolle durch externe Organisationen durchgefiihrt wird) oder an
den Bund erfolgt, damit diese die Zahlen aufnehmen und mit Blick auf die Suchtpravention verwenden kdnnen.
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Diesbezuglich kénnte der Datenfluss auch eingeschrankt werden, indem keine ganzen Protokolle Gbermittelt werden,
sondern nur die fiir das Monitoring bendtigten Daten.

40 ff.

Es ware zu priifen, die Bestimmungen Uber die Datenbearbeitung im Hinblick auf den entsprechenden Austausch mit
anderen Behdrden an das Lebensmittelgesetz anzugleichen.

42

Gemass Art. 442 Abs. 2 StPO verjahren die Forderungen aus den Verfahrenskosten zwar nach 10 Jahren seit Eintritt der
Rechtskraft des Kostenentscheides. Diese Verjahrungsfrist beginnt jedoch mit jeder verjahrungsunterbrechenden
Handlung neu zu laufen (Art. 135 in Verbindung mit Art. 137 f. OR), wobei allenfalls erwirkte Verlustscheine zu einer
(ebenfalls unterbrechbaren) Verjahrungsfrist von 20 Jahren fiihren (Art. 149a Abs. 1 SchKG). Daher kann eine
Strafverfolgungsbehdrde dafiir sorgen, dass Forderungen aus Verfahrenskosten in zeitlicher Hinsicht bis zum Tod der
betroffenen Person nicht verjahren. Wenn nunmehr jedoch die Akten aus einem entsprechenden Strafverfahren (Verstoss
gegen das TabPG) von allen beteiligten Behérden in jedem Fall nach 30 Jahren zu vernichten sind, stehen dannzumal in
Einzelfallen auch Akten, die im Sinne von § 5 Abs. 2 des Gesetzes des Kantons Ziirich Uber die Information und den
Datenschutz (LS 170.4) noch fur das Verwaltungshandeln (SchKG-Eintreibung von Verfahrenskosten) gebraucht werden,
nicht mehr zur Verfigung. Dies gilt insbesondere, wenn in Rechtskraft erwachsene Strafbefehle oder anderweitige
Entscheidungen (d.h. Rechtsoffnungstitel im Sinne von Art. 80 SchKG) vernichtet werden mussen. Im Kanton Zirich gibt
es jedenfalls Strafbehdrden, die derzeit auch Forderungen bearbeiten, die vor mehr als 30 Jahren entstanden sind.

Hinzu kommt, dass unterschiedliche Verjahrungsfristen flr eine Behdrde schwierig zu bewirtschaften sind und sich auch
schwierige Abgrenzungsfragen ergeben. Es stellt sich zudem die Frage, welche Verjahrungsfristen gelten, wenn jemand
in einem Verfahren wegen Verstosses gegen das TabPG und wegen Verstosses gegen das StGB verurteilt wird.

Es soll verhindert werden, dass mit der VE-TabPV fur Strafbehdrden neue Aufbewahrungs-, Archivierungs- und
Vernichtungsfristen gelten.

45

Die vorgeschlagene Frist «bis zur Erschépfung der Bestande» lasst dem Handel sehr viel Spielraum, noch grosse
Bestande zu produzieren und einzufiihren und diese iber langere Zeit ohne die vorliegende Regulierung zu verkaufen.
Eine zeitlich definierte Frist fir den Verkauf nach altem Recht ware unter dem Aspekt der Pravention und des
Konsumentenschutzes zu bevorzugen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz

aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

10
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
[] Ablehnung

11
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Vernehmlassung zur Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten (Tabakprodukteverordnung, TabPV).

Sehr geehrter Herr Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Die hiermit vorgelegte, angepasste Tabakprodukteverordnung ersetzt die bisherige
Verordnung liber kombinierte Warnhinweise auf Tabakprodukte und diejenigen Teile der
Tabakverordnung, welche nicht in das neue Tabakproduktegesetz (TabPG) libernommen
wurden. Der Entwurf bezieht sich auf die Version des Tabakproduktegesetzes, das 2021
vom Parlament verabschiedet wurde. Die vorgeschlagenen Anpassungen beziehen sich
nicht auf die notwendigen Anderungen, welche wegen der deutlich angenommenen
Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» (Februar 2022) notwendig sind. Die Vernehmlassung
zur Umsetzung der Volksinitiative wird zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

Der vorliegende Entwurf befasst sich hauptsachlich mit der Definition und Einstufung der
gleichartigen Produkte sowie spezifischen Vorschriften zu diesen Produkten; die Texte,
Fotografien und Modalitaten fir kombinierte Warnhinweise; die Pflichten der
Unternehmen (wie beispielsweise die Pflicht zur Selbstkontrolle und zur Meldung von
Produkten) und die Aufgaben der Vollzugsbehdrden (wie beispielsweise Kontrollen und
Testkaufe).

Grundsatzlich unterstiitzen wir den vorgeschlagenen Verordnungsentwurf: Er geht in die
richtige Richtung. Bei einigen Artikeln orten wir aber noch Handlungsbedarf. Insbesondere
folgende drei Bereiche werden aus unserer Sicht nur mangelhaft abgedeckt:

. Faktischer Verzicht auf staatliche Kontrollmassnahmen betreffend die
bereitgestellten Produkte. Anders als bei anderen Produkten zum oralen
Gebrauch, wie Lebensmittel oder Medikamente, begniigt sich der Bund bei
den gesundheitsgefdhrdenden Produkten im Tabak- und Nikotinsektor mit
Selbstkontrollmassnahmen durch die Produzent:innen.

. Kontrollmassnahmen betreffend die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten,
wie zum Beispiel Testkdufe, sind im Gesetz ungeniigend formuliert. Es gibt
weiterhin keine Verpflichtung der Kantone durch den Bund fiir Testkaufe und
Sanktionen (Bussen, Verbote). Onlinetestkdufe und anschliessende



Sanktionen (Strafverfahren) bei Verstéssen werden durch das TabPG sogar
aktiv verhindert.

Dem Bereich Sanktionen generell (Bussen etc.) wurde im TabPG vom
Parlament zu wenig Beachtung geschenkt. Verstésse werden kaum geahndet.

Untenstehend finden Sie Anderungsvorschlige unsererseits fiir die einzelnen Artikel.

Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln der Tabakprodukteverordnung TabPV

o

Artikel 5: Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen werden in dahnlicher Weise
wie Lebensmittel konsumiert. Entsprechend streng miissen die Vorschriften
bezlglich der Inhaltstoffe sein. Der Verweis des Bundesrates auf die
Bestimmungen ist korrekt, aber unvollstandig: Die EU bzw. die Mitgliedstaaten der
EU verbieten dutzende von Zusatzstoffen. Somit relativiert sich das Fehlen von EU-
Bestimmungen zur Reinheit. Da der Schweizer Gesetzgeber das Verbot solcher
besonders gefdhrlicher Zusatzstoffe abgelehnt hat, muss die Verordnung zwingend
strengere Vorschriften beztiglich der Produktreinheit enthalten. Die Formulierung,
dass «unvermeidliche Spuren» von potenziell dusserst gesundheitsschadlichen
Stoffen im Produkt akzeptiert werden, ist inakzeptabel.

» Wir fordern, den Artikel 5 wie folgt anzupassen: «Die Flissigkeit darf
keine anderen Substanzen enthalten als die gemass Artikel 27 Absatz 1
Buchstabe d TabPG gemeldeten.» Rest streichen

Artikel 8, Abs. 2: Internationale Standards fehlen, weshalb es zwingend notwendig
ist, dass der genaue Produktionsort fiir die Konsument:innen deklariert wird. Dass,
wie vorgeschlagen, auch ein "libergeordneter, geografischer Raum" angegeben
werden kann, lehnen wir ab. "Europa" oder "Siidamerika" sind zu wenig prazise fur
die Nachvollziehbarkeit der Produktionslinie.

> Artikel 8, Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen oder wie folgt umzuformulieren:
«Ist ein Produktionsland nach Absatz 1 nicht eindeutig zu identifizieren,
missen nach Produktionsschritt samtliche Lander einzeln aufgefihrt
werden.»

Artikel 10, Abs. 2: Neu sollen die Produktinformationen teilweise nicht direkt dem
Produkt beigefiigt sein missen, sondern konnen alternativ auch in elektronischer
Form zugénglich sein. Diese Regelung darf nun aber nicht dazu fihren, dass
gesetzlich geregelte Produktinformationen mit Werbung vermischt werden.
Konsumierende dirfen nicht von Werbung abgelenkt werden, wenn sie die
Produktinformationen lesen. Zudem miissen die Produktinformationen auf einer
neutral gestalteten Webseite aufgefiihrt sein. Wir schlagen deshalb die Ergdnzung
des Artikels 10 Abs. 2 wie folgt vor:

» «Sind die Angaben nach Artikel 17 Absatz 2 TabPG nicht in der
Produktinformation in der Verpackung enthalten, missen sie in
elektronischer Form, auf einer neutral gestalteten Plattform leicht
zuganglich sein. In der Produktinformation ist die Internetadresse und
der Quick-Response-Code (QR-Code) aufzufiihren, Uber die die
entsprechenden Angaben auffindbar sind. Die Uberschrift der
Produktinformation in drei Amtssprachen lautet: ‘Informationen zu
Zutaten, Gebrauch, Warnungen und Kontaktangaben’.»
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Artikel 14, Abs. 2: Uns ist nicht klar, wieso der Warnhinweis nach Art. 13 Abs. 1
Bst. b TabPG fiir Zigarren und Zigarillos nicht auch obligatorisch sein soll. Zigarren
und Zigarillos sind Tabakprodukte zum Rauchen - genau wie Zigaretten. lhr
gesundheitliches Schadenspotential ist betrachtlich. Die zunehmende Promotion
neuer, glnstigerer, zusatzlich mit Geschmacksstoffen versetzter Zigarren und
Zigarillos, macht diese verstarkt fiir ein jingeres Publikum interessant. Wir regen
deshalb an, den Art. 14, Abs. 2 ersatzlos zu streichen.

» Streichen

Artikel 15, Abs. 2 und Abs. 3: In Anbetracht der baldigen Umsetzung der
Volksinitiative "Kinder ohne Tabak" ist dieser Artikel als Ubergangslésung zu
betrachten. Dennoch schlagen wir vor, den Artikel 15 wie folgt anzupassen:

» Abs. 2: "a. 25 Prozent der Flache der Werbung"

»  Abs. 3: ersatzlos streichen

Artikel 22, Abs. 1: Es ist nicht nachvollziehbar, wieso dieser Konformitdtsnachweis
nicht auch fir Tabakprodukte zum oralen Gebrauch gelten soll. Wir schlagen
deshalb vor, den Artikel 22, Abs. 1 wie folgt anzupassen:

> "Wer Zigaretten, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch oder Produkte
(...)"

Artikel 23, Abs. 1a (neu): Die Konformitatsprifungen sollten von unabhangigen
Labors durchgefiihrt werden. Drei der dreizehn aufgefiihrten akkreditierten
Laboratorien befinden sich im Besitz von Philip Morris International. Wir schlagen
deshalb die Erganzung um Abs. 1a vor:

» "la Ausgenommen werden Priflabore, welche sich im Besitz oder
Teilbesitz von Herstellern, Importeuren oder Verkdufern von Tabak- und
Nikotinprodukten befinden.»

Artikel 25, Abs. 2: Da problematische Zutaten teilweise in kleinsten Mengen
zugegeben werden, unterstiitzen wir diese Ausnahmeregelung nicht und regen an,
den Art. 25, Abs. 2 ersatzlos zu streichen. Denn anders als im Rest von Europa gibt
es in der Schweiz kein Verbot oder Einschrankungen beziglich suchtverstarkender
oder besonders toxischer Zusatzstoffe. Bei vielen besonders heimtiickischen
Stoffen genligt bereits die Beigabe geringer Mengen, um die beschriebene
Wirkung zu erzeugen. Vor diesem Hintergrund missen zwingend samtliche
Zutaten der Produkte aufgefiihrt werden.
» Streichen

Artikel 27, Abs. 1: Wir schlagen vor, hier eine restriktivere Regelung einzufiihren.
Denn: Bei Arzneimitteln betragt die maximal erlaubte Einfuhrmenge, nicht zwei,
sondern nur den geschatzten durchschnittlichen Verbrauch eines Monates. Analog
zu dieser Regelung regen wir an, Art. 27, Abs. 1, Bst. b wie folgt anzupassen:

» ‘"die eingefiihrte Menge Ubersteigt den geschatzten Durchschnitts-
verbrauch fir einen Monat nicht.»

Art. 33 ff: Die SP Schweiz begrisst die Regulierung von Testkaufen durch den Bund.
Bundesrat und Parlament sind jedoch gescheitert, dies im Tabakproduktegesetz
entsprechend umzusetzen. Wir fordern den Bundesrat deshalb auf, die
Verordnung dahingehend anzupassen, dass diese den Kantonen als Grundlage fiir
Kontroll- und Straf- bzw. Verwaltungsverfahren (z.B. Bussen) dient. Aus der
Formulierung muss sich eine Verpflichtung an die Kantone ableiten, regelmassig
entsprechende Kontrollen durchzufihren und bei Verstossen Sanktions-
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massnahmen zu ergreifen. Die Regelung der Kontrollen (Kaufe) und der Verfahren
sollte zudem wesentlich starker durch den Bund vorgegeben werden als nun vom
Bundesrat vorgeschlagen (bis hin zur Aufnahme in die eidgendssische
Ordnungsbussenverordnung). Vollkommen ungeniigend ist die Situation bei den
Testkdufen Giber das Internet. Wie der Bundesrat selbst in der Botschaft festhilt,
ist die Formulierung im Gesetz so mangelhaft, dass die Ergebnisse der Testkaufe
nicht fiir Verfahren verwendet werden kénnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. c). Damit sind
Onlinetestkaufe faktisch nutzlos. Die SP Schweiz erwartet deshalb vom Bundesrat,
dass er die aktuelle Revision des Tabakproduktegesetzes zur Umsetzung der
Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» nutzt, um die offensichtlichen Versaumnisse
bei der Regelung der (Online-)Testkaufe zu korrigieren, welche nicht der
urspriinglichen Absicht des Gesetzgebers entsprechen.

Nebst den vorgeschlagenen Anpassungen der TabPV legen wir auch Wert darauf
festzuhalten, dass es vor allem wichtig ist, dass die Umsetzung der Volksinitiative "Kinder
ohne Tabak" so rasch wie moglich erfolgt und dass sich deren Umsetzung am formulierten
Text der Initiant:innen orientiert. Denn Tabakwerbung spielt beim Entscheid, ins Rauchen
einzusteigen, eine bedeutende Rolle, insbesondere bei Jugendlichen. Das Parlament hat
dem Potential von Werbeeinschrankungen zur Reduzierung des Tabakkonsums in der
Bevdlkerung und insbesondere bei Jugendlichen bislang viel zu wenig Beachtung geschenkt.
Es ist an der Zeit, dass hier korrigiert wird.

Wir danken fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen.

SP Schweiz
Hatee oML
Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Préasident
Anna Storz

Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69

Schweiz

Case postale - 3001 Berne Fax 031 329 69 70

info@soschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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Bern, 12. Oktober 2023
Verordnung iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP ist entschieden gegen die vorgeschlagene Anderung der TabPV,
da sie in vielen Punkten keine ausreichende gesetzliche Grundlage hat.
Die Verordnung sollte sich strikt an das verabschiedete Gesetz halten. Die
vorgeschlagenen Anderungen sind grosstenteils ineffektiv und zielen nur
darauf ab, miindige Biirgerinnen und Biirger aus moralistischen Griinden
zu schikanieren. Es macht auch keinen Sinn, tabakgleichartige Produkte
in einer Verordnung mit Tabak gleichzustellen, da sich die Auswirkungen
unterscheiden. Die SVP lehnt auch die vorgeschlagenen Warnhinweise auf
Rauchprodukten ab.

Die Definition von tabakgleichartigen Produkten, also pflanzlichen Produkten zum
Erhitzen, Nikotinprodukten zum Schnupfen, Produkten ohne Tabak flir Wasserpfei-
fen, Produkten ohne Tabak und ohne Nikotin zum Schnupfen ist willkirlich und
nicht nachvollziehbar. Die Vorlage sieht vor, dass diese Produkte ebenfalls den
gleichen Praventionsmechanismen wie Tabakprodukte unterworfen sein sollen.
Das Bestreben der Bundesverwaltung, die allgemeine Volksgesundheit zu bewah-
ren, ist I16blich, aber hier komplett fehlgeleitet. Die Schweiz leidet aktuell an einem
Crack-Problem, einzelne Stadte diskutieren nicht nur Uber die Legalisierung von
Cannabis, sondern auch harterer Drogen. Die Bundesverwaltung steckt ihre Ener-
gie lieber in fragwilirdige Praventionsmassnahmen gegen Raucher, als die eigent-
liche Wurzel des zunehmenden (illegalen) Drogenkonsums in der Schweiz anzu-
packen.

Wir lehnen auch die Bestimmungen ab, dass Testkaufe von Tabakprodukten den
gleichen Regeln wie Testkdufe fir alkoholische Produkte unterliegen sollten. Test-
kaufe sind ein Beispiel flr Ubermassige Kontrollsucht und Minderjahrige sollten
nicht als Testobjekte der Behdérden missbraucht werden. Aus Sicht der SVP reicht
ein Mindestalter zum Kauf von Tabakprodukten und Bussen flir die Verkaufer voll-
kommen aus.


http://www.svp.ch/
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Wir halten auch das Anbringen von QR-Codes, die auf Rauchstopp-Websites ver-
weisen, fur sinnlos. In der Schweiz gibt es das Mindestalter 16 fir den Kauf von
Tabakwaren. Das heisst, die Personen, welche tatsdachlich rauchen, machen dies
aus einer bewussten Entscheidung. Mit 16 Jahren, nach Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit, sollte jeder Mensch in der Schweiz in der Lage sein, seine Ent-
scheidungen kritisch zu reflektieren und selbstéandig (im Internet) zu recherchie-
ren, wie man mit dem Rauchen aufhdren kann.

Wir lehnen die neuen Regelungen fur Warnhinweise bei Werbung und Sponsoring
ab. Es ist nicht sinnvoll, dass Unternehmen, die Tabakprodukte verkaufen, zwin-
gend Warnhinweise wie "Rauchen ist tédlich - héren Sie jetzt auf" unter oder neben
ihrem Firmennamen oder -logo platzieren missen. Dies flhrt in der praktischen
Umsetzung dazu, dass beispielsweise ein Tabakproduktehersteller bei einer Dorf-
chilbi einen solchen Schriftzug an ein Kinderkarussell anbringen miuisste, wenn er
dieses sponsort - das ist absurd! Unternehmen, welche Tabakprodukte verkaufen,
mussten im Rahmen von Sponsoring das Recht haben, ihren Unternehmensnamen
ohne Bezug zu den Produkten zu gebrauchen. Ein verpflichtender Warnhinweis
beim Namen des Unternehmens ist mit Bezug auf Art. 21 TabPG nicht gegeben.
Es kann nicht sein, dass die Verwaltung in dieser Art eigenmachtig und willkurlich
Verordnungen auslegt.

Die Gleichsetzung der juristischen Struktur mit den vertriebenen Produkten ist ge-
setzeswidrig, da Unternehmen nebst Tabakprodukten oder elektronische Zigaret-
ten auch andere Produkte herstellen und verkaufen kénnen. Die Warnhinweis-
pflicht bei Firmensponsoring ist zwingend zu streichen.

Wir lehnen die neuen Regelungen fir Warnhinweise kategorisch ab. Der Bundesrat
madchte hier die globalistische Agenda der WHO eins zu eins flr die Schweiz tUber-
nehmen und provoziert damit einen blrokratischen Mehraufwand, dessen Effekt
auf die Pravention dusserst fragwirdig ist.

Das Tabakgesetz definiert Anforderungen an die Warnhinweise, diese missen aus
Fotografien, Informationen zu gesundheitlichen Risiken und Informationen zur
Rauchentwdhnung bestehen. Die SVP lehnt jegliche Vorgaben zu Warnhinweisen
ab, die Uber das absolute Minimum hinausgehen.

Das EDI will Verpackungen mit Rauchwaren neu mit Warnbildern versehen. Dazu
sollen die Bilder flr die Warnhinweise aus der WHO-Datenbank fur den 6stlichen
Mittelmeerraum Ubernommen werden. Dieses Vorgehen ist fir die SVP unver-
standlich. Die Schweiz unterwirft sich damit einem globalistischen Diktat und tber-
nimmt teilweise fragwurdige Bilder. Einige Bilder in der Fotoserie der WHO haben
keinen oder nur indirekten Bezug zu den Folgen des Rauchens. Schockbilder ohne
direkten Bezug zum Rauchen, wie zum Beispiel die Darstellung eines Diabetesfus-
ses, sind zweifellos abschreckend, dienen jedoch zur Irrefihrung der Konsumen-
ten. Die SVP lehnt eine Pflicht zum Anbringen von Warnbildern in jeglicher Form
klar ab!

Wir sehen keinen Grund, dass die Gestaltung des Warnhinweistextes dahingehend
geandert werden sollte, dass dieser auf farbigem Hintergrund zu schreiben sei. Die
Schweiz will hier einen Sonderweg gehen, den nicht einmal die regulationswiitige
EU vorsieht. Das EDI versucht sich hier in Mikro-Regulierungen, die nicht notwen-
dig sind. Wir sehen die Hintergrundfarbe eines Warnhinweises nicht als Zustandig-
keit der nationalen Verwaltung an. Die Hintergrundfarbe der Warnhinweise sollte

2



so gewahlt sein, dass der Schriftzug gut lesbar ist, aber ansonsten ist die Auswahl
der Farbe allein Ermessenssache der Hersteller.

Wir sind der Meinung, dass die Produktangaben flr elektronische Zigaretten und
Tabakprodukte nicht zwingend in allen Amtssprachen gleichzeitig auf der Verpa-
ckung aufgelistet werden missen. Eine solche Vorgabe ist aus Platz- und Effizienz-
grinden weder praktikabel noch sinnvoll. Es ist umstritten, wie viel Warnhinweise
tatsachlich zur Pravention beitragen und ob sie dazu beitragen, dass Menschen mit
dem Rauchen aufhéren. Wir sind der Meinung, dass Warnhinweise und Hinweise
auf die Rauchentwéhnung auf ein Minimum beschrankt werden sollten und nicht
wie bereits heute die Halfte der Verpackung ausmachen sollten. Wir fordern eine
klare Anpassung der Warnhinweiskultur an diejenige von Alkohol: Minimal und ef-
fizient statt Uberbordend, unlbersichtlich und wirkungslos. Wenn Warnhinweise
tatsachlich den gewlinschten Effekt auf Raucher hatten, dann wirde die WHO die
Vorgaben nicht regelmassig verscharfen und weiter reglementieren.

Das BAG soll neu die Kompetenz erhalten, materielle Entscheide treffen zu dirfen
(Art. 43), obwohl das Gesetz nur «administrative und technische Vorschriften»
vorsieht. Es fehlt also die gesetzliche Grundlage fir die Befugnisse des BAG. Das
EDI handelt hier einmal mehr komplett in Eigenregie und baut seine Kompetenzen
entgegen gesetzlichen Bestimmungen weiter aus.

Die vorgeschlagene Anderung der Verordnung lber den Tabakprdventionsfonds
sprengt den Rahmen der delegierten Kompetenzen und ist daher abzulehnen (Art.
4 Abs. 2 lit.a TPFV).

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/ y /) :

% ﬁr /

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat



Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation . spiritsuisse

Abkurzung der Firma / Organisation : dito

Adresse : Gurzelngasse 27
Kontaktperson : Platzer

Telefon

E-Mail : pplatzer@psp-law.ch
Datum : 20. juli 2023

W

Wichtige Hinweise:
1.
2.

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Schiitzen/Bearbeitung
einschranken/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

Wir bitten Sie, uns Ihre inhaltlichen Kommentare unter «Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. Oktober 2023 an folgende E-Mail Adresse: tabakprodukte@bag.admin.ch.
Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
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Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen: Fehler! Textmarke nicht definiert.




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

dito

Alkoholtestkaufe

dito Spiritsuisse ist nicht gegen Alkoholtestkdufe, sondern unterstiitzt diese Bestrebungen. Seltsamerweise werden die immer an Orten
vorgenommen, wo die Probleme nicht so gross sind. Gewisse Orte mit hohem Potential werden ausgespart.

dito Uns stellt sich die Frage, weshalb wir hier zur Vernehmlassung gebeten werden. Bei Tabakproduktegesetz, wo man diese Testkaufe
hineinschmuggelte, war spiritsuisse nicht gefragt.

dito Es ist bedenklich, dass es hier nur um die Voraissetzungen fiir Bestrafungen geht. Solange diese Testkaufe am falschen Ort erfolgen, wird nicht
viel passieren. Und mit der Bestrafungsaktion wird man sich erst recht hiiten, gewisse Orte in die Pflicht zu nehmen.

dito .Ob mit den Vorschriften die Voraussetzungen fur eine Strafverfolgung wirklich so einfach gegeben sind, ist eine andere Frage. Schon heute hatte
man bei sauberer Durchfiihrung strafrechtliche Schritte unternehmen kénnen. .

dito

dito

dito

dito

dito

dito

dito

dito




Verordnung uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV):
Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

[] Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
] Grundsétzliche Uberarbeitung
X

Ablehnung
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI Brugg, 27. September 2023

Herr Bundesprasident

Alain Berset Zustandig: Francis Egger

Inselgasse 1 Dokument: 230927_Stellungnahme TabPV.pdf
3003 Bern

Per E-Mail an: tabakprodukte@bag.admin.ch

Verordnung liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPV)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 21. Juni 2023 laden Sie uns ein, zur obengenannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fur
die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Einleitend mochten wir daran erinnern, dass Verordnungen den Rahmen der delegierten Kompetenzen einhal-
ten missen. Ausfiihrungsvorschriften sind zudem praxistauglich auszugestalten und diirfen weder unnétige Bi-
rokratie noch Uberregulierung verursachen. Vor diesem Hintergrund sind die nachfolgenden Artikel des vorlie-
genden Voren