


Sehr geehrte Damen und Herren

Sie halten ein umfassendes Entwicklungs- und Inves-
titionsprogramm fiir die Bildung in der Nordwest-
schweiz in Handen. Es geht iiber das hinaus, was ein
einzelner Kanton leisten kénnte, und sieht eine ge-
samtheitliche, langfristige Qualitdtsentwicklung vor.

Begonnen hat dieses Projekt mit der Notwendigkeit ei-
ner engeren Zusammenarbeit: Nachdem das Schwei-
zervolk 2006 mit iiberwéltigender Mehrheit der neuen
Bildungsverfassung zugestimmt hat, standen die Kan-
tone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solo-
thurn vor der Notwendigkeit, ihre Schulstrukturen
grundlegend umzugestalten. Nachdem die vier Kantone
soeben erfolgreich eine gemeinsame Fachhochschule
gegriindet haben, liegt es nahe, auch diese Aufgabe
gemeinsam anzugehen.

Inzwischen ist mehr als ein Strukturharmonisierungs-
programm daraus geworden: Die Riickmeldungen aus
der Konsultation, die wir 2007 durchgefiihrt haben,
der regelméssige Austausch mit den Interessensvertre-
tungen der Lehrpersonen, mit weiteren padagogischen
Anspruchsgruppen, mit Wirtschaftsverbanden und
externen Fachleuten, aber auch der Erfahrungsaus-
tausch unter den vier Bildungsdepartementen, haben
uns bewogen, die vorgesehene Reform inhaltlich um-
fassend und langfristig zu planen.

Das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz

steht fiir

1. bessere Start- und Erfolgschancen fiir leistungs-
starke und leistungsschwéchere Schiilerinnen und
Schiiler;

2. hinreichende Deutschkenntnisse fiir alle Kinder;

3. eine kindgerechte Einschulung, die die Vorteile des
Kindergartens und der Primarschule kombiniert;

4. transparent definierte Bildungsziele und aussage-
kraftige Abschliisse auf allen Stufen;

5. eine integrative Volksschule, die Begabungen, In-
teressen und Selbststdandigkeit aller Kinder und Ju-
gendlichen fordert;

6. eine Aufwertung der Berufsbildung und die Be-
riicksichtigung der Anforderungen des Wirtschafts-
raums Nordwestschweiz;

7. die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf;

8. die Beseitigung struktureller Mobilitatshindernisse
im Bereich der Schulen.

Eine Realisierung dieser Programmpunkte ist ein lang-
fristiges Unternehmen und erfordert gewichtige Inves-
titionen. Dabei ist jeder der vier Partnerkantone in einer
anderen Ausgangslage. Das vorgesehene Vorgehen (ge-
maiss dem «Konvergenzprinzip») ermoglicht es jedem
Kanton, das Programm in eigener Kompetenz und
nach eigenem Fahrplan umzusetzen.

Entscheidend ist nun, ob es gelingt, einen Konsens fiir
dieses bildungspolitische Programm zu finden. Sonn-
tagsreden iiber die Wichtigkeit unseres Bildungssys-
tems sind geniigend gehalten worden — jetzt geht es
um den Tatbeweis.

Die Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solo-
thurn er6ffnen am 15. Dezember 2008 eine Vernehm-
lassung zum Programm Bildungsraum. Der Kanton
Aargau wird die Vernehmlassung nach der Volksab-
stimmung zum «Bildungskleeblatt» voraussicht-
lich anfangs Juni 2009 eréffnen.
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1.1. Handlungsbedarf

Internationale Vergleiche ergeben ein differenziertes
Bild von der Qualitidt des Schweizer Bildungs-, For-
schungs- und Innovations-Systems. Die Schweiz er-
reicht beziiglich Ausbildung hoch qualifizierter Fach-
leute und beziiglich der Qualitit der Hochschulen und
Forschung Spitzenresultate. Die Schweizer Schulen er-
zielen im internationalen Vergleich beachtliche Leis-
tungen, und dies trotz einer sozialen, kulturellen und
sprachlichen Heterogenitat der Klassenzusammenset-
zung, die grosser ist als in den meisten anderen ver-
gleichbaren Landern.

Es gibt jedoch Hinweise, dass das Schweizer Bildungs-
system aufgrund der gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen unter zunehmendem Druck steht und verbesse-
rungsbediirftig ist. Die Anforderungen von Gesellschaft
und Wirtschaft an die schulische Bildung steigen. Gleich-
zeitig aber erreichen zu viele Kinder nicht diejenigen
Bildungsabschliisse, die sie aufgrund ihrer Fahigkeiten
erreichen konnten; der Bildungserfolg bleibt eng mit
der sozialen, kulturellen und sprachlichen Herkunft
verkniipft. Bei Selektionsentscheiden fehlt weitgehend
die Vergleichbarkeit iiber die Klassengrenze hinweg,
Leistungsanforderungen sind heute noch zu wenig
transparent festgelegt. Die Belastung der Lehrperso-
nen ist hoch. Viele Schiilerinnen und Schiiler starten
aufgrund ihres bildungsfernen Hintergrunds und man-
gelhafter Sprachkenntnisse mit einem Defizit, das sich
im Verlaufe der Schulzeit kaum mehr kompensieren
lasst. Fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz bedenklich
ist zudem das bestehende Nachwuchsproblem im Be-
reich Naturwissenschaft und Technik.

Abbildung 1:
Handlungsbedarf (zur Erlduterung vgl. Anhang B, Kapitel 1)
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Insgesamt zeigt sich, dass das schweizerische Bil-
dungssystem ein Effizienz- und Gerechtigkeitsdefizit
hat. Das Land schépft sein Bildungspotenzial nicht
aus, zu viele Kinder erreichen das fiir sie von ihren kog-
nitiven Voraussetzungen her mégliche Bildungsniveau
nicht, der Bildungserfolg ist stark von der Herkunft
abhdngig.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 1

1.2. Nationale Harmonisierungsbestrebungen

Die genannten Probleme konnen nicht mehr allein im
kantonalen Rahmen angegangen werden. Gestiitzt auf
die von den Stimmberechtigten im Mai 2006 mit ein-
driicklicher Mehrheit angenommene Revision der
Bundesverfassung («Bildungsartikel») sehen die Kan-
tone vor, die Interkantonale Vereinbarung iiber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule («<HarmoS-
Konkordat») abzuschliessen. Mit dem HarmoS-Konkor-
dat sollen — wie von der Verfassung verlangt — wichtige
Eckwerte der Volksschule gesamtschweizerisch harmo-
nisiert und inhaltlich verbindliche Bildungsstandards
sowie Evaluationsinstrumente eingefiihrt werden.

Gleichzeitig sehen die Kantone mit der Interkantonalen
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Bereich
der Sonderpidagogik («Sonderpadagogik-Konkordat»)
vor, das Angebot und die Qualitatsstandards fiir Kin-
der und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf
(d.h. mit einer Behinderung, Lernschwéche oder Ent-
wicklungsstorung) gemeinsam zu regeln.

Beide Konkordate befinden sich zurzeit im Ratifizie-
rungsverfahren bei den Kantonen. Im Bildungsraum
sollen sie zusammen mit dem Staatsvertrag den Parla-
menten unterbreitet werden (vgl. nachfolgend Kap. 3).

1.3. Der Bildungsraum Nordwestschweiz
Bildungsverfassung und HarmoS-Konkordat machen
fiir die vier Nachbarkantone Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn strukturelle Anpassungen
notig, die grosser sind als fiir die meisten anderen
Kantone. Angesichts des gemeinsamen Handlungsbe-
darfs haben die Regierungen dieser vier Kantone be-
schlossen, die nationalen Harmonisierungsvorgaben
gemeinsam umzusetzen und sie zugleich fiir eine weiter-
gehende Qualitatsentwicklung innerhalb der Nord-
westschweiz zu nutzen.

Bericht zur Vernehmlassung

Die Regierungen erwarten von einer solchen Zusam-
menarbeit einen Qualitits- und Effizienzgewinn, weil
anstehende Entwicklungen gemeinsam konzipiert und
umgesetzt werden kénnen. Dank der gemeinsamen
Padagogischen Hochschule besitzen die vier Kantone
zudem bereits eine gemeinsame Institution fiir die Aus-
und Weiterbildung ihrer Lehrpersonen. Die Zusam-
menarbeit zwischen den vier Kantonen soll dabei aus-
driicklich immer nur dort zum Zuge kommen, wo
iibergeordnete Vorgaben fehlen.

In diesem Sinne haben die Regierungen der vier Kan-
tone am 23. Mai 2007 eine Absichtserklarung zur Schaf-
fung eines gemeinsamen Bildungsraums veréffentlicht
und - angesichts der Tragweite — in eine vierkantonale
Konsultation geschickt. Das Ergebnis des Konsultations-
verfahrens zeigt, dass die Schaffung eines gemeinsa-
men Bildungsraums in allen vier Kantonen auf Zustim-
mung stosst. Die Kantonsregierungen haben daher die
Ausarbeitung eines Staatsvertrags tiber den Bildungs-
raum Nordwestschweiz («Staatsvertrag Bildungsraum»)
beschlossen. Dieser verpflichtet die vier Kantone
ihre Bildungssysteme gemass den nationalen Vor-
gaben zu harmonisieren
sie nach gemeinsamen inhaltlichen Zielsetzungen
— dem nachfolgend dargestellten «Programm
Bildungsraum Nordwestschweiz» — weiterzuent-
wickeln
die kantonalen Gesetzgebungen im Hinblick auf
die im Staatsvertrag formulierten gemeinsamen
Zielsetzungen weiterzuentwickeln («Konvergenz-
prinzip») und die fiir die Zusammenarbeit n6tigen
gemeinsamen Abldufe und Gremien zu schaffen.

Nachfolgend werden
die sieben Handlungsfelder des Programms Bil-
dungsraum dargestellt
die rechtliche Realisierung des Programms erldu-
tert
die Auswirkungen auf die verschiedenen Schul-
stufen analysiert
die Stellungnahmen externer Fachleute vorge-
stellt
das weitere Vorgehen erldutert.



Ziel des Bildungsraums Nordwestschweiz ist es, das
Bildungspotenzial in den vier Kantonen besser zu nut-
zen, das heisst mehr Schiilerinnen und Schiiler zu
Leistungen zu fiihren, die ihren Fahigkeiten und Mog-
lichkeiten entsprechen und so das Bildungsniveau zu
erh6hen und die Chancengerechtigkeit fiir alle zu ver-
bessern. Angesichts des eingangs beschriebenen Hand-
lungsbedarfs sieht das Programm Bildungsraum sieben
Handlungsfelder und entsprechende Massnahmen
vor:

Abbildung 2: Das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz
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2.1. Start- und Erfolgschancen fiir alle

Jedes Kind soll in seinen Starken und Fahigkeiten op-
timal geférdert werden. Dies geschieht am wirkungs-
vollsten mit Massnahmen, die gewdhrleisten, dass
moglichst alle Kinder bereits bei Eintritt in die Schule
iiber gute Startvoraussetzungen verfiigen. Fiir das Pro-
gramm Bildungsraum haben daher Massnahmen, die
beim Schuleintritt ansetzen, eine hohe Prioritit. Vor-
gesehen sind zwei wichtige Massnahmen:

2.1.1. Forderung in Deutsch vor der Einschulung

Bei Schulanfang verfiigen die Kinder heute iiber héchst
unterschiedliche Kenntnisse der deutschen Sprache.
Defizite konnen durch die Schule allein kaum mehr

oder «Muki-Deutsch» (Deutschunterricht fiir Mutter
und Kind) vorgesehen. Den Eltern soll dabei nicht die
Verantwortung abgenommen werden, vielmehr sollen
sie darin unterstiitzt und motiviert werden, fiir ihre
Kinder eine gute Ausgangslage zu schaffen. Damit alle
Kinder, die auf solche Angebote angewiesen sind, auch
tatsachlich erreicht werden, sind besondere Anstren-
gungen noétig. In Basel-Stadt wird daher ein selektives
Obligatorium vorgesehen. Damit sollen einerseits alle
Kinder, die nicht iiber ausreichende Deutschkenntnis-
se verfiigen, erreicht werden, andererseits sollen die
staatliche Intervention und die Kosten méglichst klein
gehalten werden. Ob in den drei anderen Kantonen
ebenfalls ein selektives Obligatorium eingefiihrt wer-
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den soll oder ob sich hier die Massnahmen auf einzel-
ne Gemeinden mit besonderem Handlungsbedarf kon-
zentrieren kénnen, muss erst noch abgeklart werden.

In Basel-Stadt ist die Einfiihrung bis 2013 vorgesehen.

In den librigen Kantonen liegen erst vorbereitende Uberlegungen
vor; die eigentliche Planung lauft erst nach einem positiven Ver-
nehmlassungsresultat an. Ein allfdlliger Antrag zur Einfiihrung
erfolgt mit einer separaten Vorlage gemass kantonaler Kompe-
tenzordnung im Zeitraum 2012-2013.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap.2, Anhang A
(Staatsvertrag), § 14.

2.1.2. Sanfter Einstieg in die Schule fiir alle:
die Basisstufe

Kinder unterscheiden sich gerade beim Schuleintritt
sehr beziiglich ihres Entwicklungsstands. Umso ein-
schneidender ist fiir sie heute der Ubergang vom Kin-
dergarten in die Primarschule, in der sich die Unter-
richtsziele am durchschnittlichen Entwicklungsstand
eines Jahrgangs orientieren. Viele Kinder sind so unter-
fordert oder iiberfordert und miissen gar in Sonder-
Kklassen («Eingangsklassen») eingeschult werden.

Im Bildungsraum sollen die Kinder kiinftig spielerisch
und mit Riicksicht auf ihre individuellen Bediirfnisse
ins Lernen eingefiihrt werden. Ab dem fiinften Lebens-
jahr treten sie in die Basisstufe ein. Die Basisstufe ver-
bindet den bisherigen Kindergarten mit den ersten
beiden Primarschuljahren. Entsprechend seiner indi-
viduellen Entwicklung kann ein Kind die Basisstufe in
drei, vier oder fiinf Jahren durchlaufen, die Schulform
wird so Fortgeschritteneren wie «Spatziindern» gerecht.
Im Klassenverband spielen und lernen Kinder unter-
schiedlichen Alters («altersgemischte» Klassen). Dies
wirkt sich ausgepragt auf die Férderung der Sozial-
und Selbstkompetenz aus, weil Kinder in unterschied-
lichen Rollen voneinander lernen.

Schulversuche, die seit vier Jahren in der ganzen
Deutschschweiz laufen, zeigen zweierlei: Erstens
stosst die neue Schuleingangsstufe bei Kindern, Eltern
und Lehrpersonen auf grosse Akzeptanz. Zweitens tref-
fen die von dieser neuen Schulform erwarteten pada-
gogischen Vorteile zu: Die neue Eingangsstufe fordert
gezielt die Sach-, Sozial- und Selbstkompetenz der Kin-
der und ermdglicht ihnen gleichzeitig langer als das
heutige System das Spielen. Die bisherige Hiirde des
Schuleintritts nach dem Kindergarten fallt dahin.
Schliesslich wird auch die erhoffte Integration von
Kindern mit besonderem schulischem Bedarf erreicht;
es miissen keine Kinder mehr in Sonderklassen einge-
teilt werden.
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An der Basisstufe sollen pro Klasse zwei Lehrpersonen
mit einem Pensum von insgesamt 150 Prozent unter-
richten. Diese gute Ausstattung der Eingangsstufe soll
den besonderen didaktischen Anforderungen an die
Lehrpersonen und der gegeniiber dem heutigen Zustand
grosseren Unterschiedlichkeit der Klassenzusammen-
setzung Rechnung tragen. Die Schulversuche haben
die Vorteile eines solchen Teamteachings gezeigt.

Die Einfiihrung der Basisstufe im Bildungsraum steht
im Kontext der gesamtschweizerisch erfolgenden Neu-
regelung des Schuleingangsbereichs. Das HarmoS-
Konkordat sieht vor, dass die bisherigen zwei Kinder-
gartenjahre obligatorisch werden und zur Primarstufe
gehoren. Diese umfasst somit gesamtschweizerisch
kiinftig acht Jahre (vgl. Grafik unter Kap. 2.5.).

Die Antrage zu den notwendigen Gesetzesanderungen und zur
Finanzierung erfolgen je kantonal zusammen mit der Staats-
vertragsvorlage (im Aargau erfolgt der Beschluss im Rahmen
des Bildungskleeblatts). Als Termin fiir die Einfiihrung ist vor-
gesehen:

AG: 2011/2012 mit Ubergangszeit bis 2016

BL: 2015/16 mit einer Ubergangszeit bis 2019

BS: 2015/16

S0: ab 2010 mit Ubergangszeit bis 2016

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 9, Anhang A
(Staatsvertrag), § 15, kantonale Vorlage

2.2. Verbesserung der Verbindlichkeit
und Transparenz der Bildungsziele
und Leistungserwartungen

Im Unterschied zu vielen anderen im Bildungswesen
erfolgreichen Landern besteht in der Schweiz bisher
wenig Transparenz dariiber, was Schiilerinnen und
Schiiler auf einer bestimmten Stufe wissen und konnen
sollen — und welchen Bildungsstand sie tatsdchlich
auch erreichen. Bisherige Beurteilungsinstrumente er-
lauben zwar eine Vergleichbarkeit innerhalb einer
Klasse, aber kaum dariiber hinaus. Transparenz und
Verbindlichkeit der Bildungsinhalte und Leistungsan-
forderungen im Quervergleich iiber die einzelne Klas-
se hinaus sind aber unabdingbare Voraussetzung fiir
einen planvollen, ergebnisorientierten Unterricht und
eine gerechte Beurteilung. Das Programm Bildungs-
raum sieht daher im Rahmen von gesamtschweizeri-
schen Entwicklungen eine Reihe von aufeinander ab-
gestimmten Massnahmen und Instrumenten vor, um
Transparenz und Verbindlichkeit von Bildungszielen
und Leistungserwartungen zu erhéhen.



2.2.1. Harmonisierung des Lehrplans in der
Deutschschweiz und damit verbundene
Instrumente

In der Deutschschweiz sollen die bisherigen je kantona-

len Lehrplédne durch einen neu konzipierten Deutsch-

schweizer Lehrplan abgelost werden. Die Einfiihrung
dieses neuen Lehrplans soll im Bildungsraum gemein-
sam erfolgen. Sie soll unterstiitzt werden durch gut auf
ihn abgestimmte Instrumente, die den Lehrpersonen
die Umsetzung des Lehrplans in die Unterrichtspraxis
erleichtern. Diese Umsetzungsinstrumente ermogli-
chen es den Lehrpersonen insbesondere auch, realis-
tische Leistungsziele zu stecken und ihre Erreichung
an einem interkantonalen Vergleichsmassstab zu
iiberpriifen. So wird den Lehrpersonen zum Beispiel
eine Aufgabensammlung zur Verfiigung gestellt (vgl.
nachfolgend Kap. 2.2.3.).

Zur vierkantonalen Einfiihrung des Lehrplans gehort
auch eine gemeinsame Lektionentafel. Diese orientiert
sich an Deutschschweizer Eckwerten. Im Bildungs-
raum soll der zur Verfiigung stehende Spielraum fiir
eine Schwerpunktsetzung in Sprachkompetenz und
Natur und Technik (vgl. nachfolgend Kap. 2.2.2.) ge-
nutzt werden.

Die Einfiihrung der neuen Stundentafel erfolgt ab Schuljahr
2011/12, diejenige des Lehrplans ab Schuljahr 2012/13, je ge-
mdss individuellem kantonalem Fahrplan.

Anhang B (Erlauterungen zum Programm), Kap. 3, Anhang A
(Staatsvertrag), § 12, kantonale Vorlage.

2.2.2. Schwerpunkt in Sprachkompetenz
und Natur und Technik

Innerhalb der zuldssigen Bandbreite des Deutsch-
schweizer Lehrplans soll zudem im Bildungsraum ein
besonderes Gewicht auf Sprachkompetenz und auf
Natur und Technik gelegt werden. Sprachkompetenz
ist ein Schliissel fiir die Integration und fiir die Nut-
zung des Bildungsangebots iiberhaupt. In Bezug auf
Natur und Technik bestehen anerkannte Defizite, und
ihre Férderung ist ein volkswirtschaftliches und staats-
biirgerliches Erfordernis.

Die Realisierung ist im Rahmen der Einfiihrung des Deutsch-
schweizer Lehrplans vorgesehen (siehe oben).

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 3, Anhang A
(Staatsvertrag), § 12.

2.2.3. Leistungstests und Aufgabensammlung

Mit standardisierten Leistungstests zum selben Zeit-
punkt soll im Bildungsraum klassen- und schulhaus-
iibergreifend festgestellt werden, was Lernende zu einem
bestimmten Zeitpunkt wissen und kénnen. Solche Tests
bieten den Lehrpersonen eine unabhéngige Standort-
bestimmung ihrer Klasse und der einzelnen Schiile-
rinnen und Schiiler im Quervergleich. Sie dienen der
Unterrichtsentwicklung und sind ein Element (neben
anderen!) der Leistungsbeurteilung. Wie bei allen sol-
chen Instrumenten braucht es klare Rahmenbedin-
gungen und einen sorgfiltigen Umgang; unerwiinsch-
te Entwicklungen wie die Verengung des Unterrichts
auf das rein Messbare sind zu vermeiden.

In Verbindung mit den Leistungstests wird den Lehr-
personen als freiwillig nutzbare Unterrichtshilfe eine
Datenbank mit an interkantonalen Kompetenzrastern
«geeichten» Aufgaben unterschiedlicher Schwierig-
keitsgrade zur Verfiigung gestellt. Mit dieser Unter-
stiitzung konnen die Lehrpersonen den Lernfortschritt
ihrer Schiilerinnen und Schiiler prézise feststellen
und gezielt férdern.

Die Einfiihrung ist ab Schuljahr 2012/13 vorgesehen.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 3 und 4, An-
hang A (Staatsvertrag), § 10

2.2.4. Abschlusszertifikat fiir die Volksschule

Die Volksschule soll im Bildungsraum einen Abschluss
mit hoher Aussagekraft erhalten. Vorgesehen ist ein
interkantonales Abschlusszertifikat, das die Leistun-
gen einer Schiilerin resp. eines Schiilers in den letzten
beiden Volksschuljahren vergleichend und offiziell
ausweist. Das Zertifikat ist auf die Bediirfnisse der Se-
kundarstufe I, der weiterfiihrenden Schulen auf Se-
kundarstufe II und der zukiinftigen Arbeitgebenden
ausgerichtet. Es nutzt dazu die mit dem Lehrplan ein-
gefiihrten neuen Diagnoseinstrumente und ist eng mit
der Aufgabendatenbank verkniipft (Kap. 2.2.3.).

Die Einfiihrung ist ab Schuljahr 2012/13 vorgesehen.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 5, Anhang A
(Staatsvertrag), § 17
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2.2.5. Harmonisierung der Anforderungen
an den Mittelschulabschluss

Ein Mittelschulabschluss, d.h. ein Maturitats-, Fach-
maturitdts- oder Fachmittelschulabschluss, sollte
iiberall vergleichbare Qualitdtsanforderungen erfiillen
konnen. Dies gebietet seine Funktion als Zulassungs-
voraussetzung fiir die verschiedenen Hochschultypen.
Dies ist aber auch eine Voraussetzung fiir die angestreb-
te Freiziigigkeit innerhalb des Bildungsraums (vgl.
nachfolgend Kap. 4.4.). Daher wird im Bildungsraum
eine Harmonisierung der Leistungsanforderungen
und der Verfahren angestrebt, nach Moglichkeit unter
Bezugnahme auf (zurzeit noch fehlende) nationale
Standards. Nicht vorgesehen ist eine zentrale Abschluss-
priifung.

Diese Massnahme ist Teil eines umfassenden Entwicklungspro-
gramms fiir die Mittelschulen (vgl. Kap. 4.4.). Eine Terminie-
rung ist noch nicht maglich.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 12, Anhang A
(Staatsvertrag), § 20

2.2.6. Laufbahnentscheide

Laufbahnentscheide, d.h. die Entscheide iiber den
Ubertritt von einer Schulstufe zur niachst hoheren,
aber auch Promotions- und Typenwechselentscheide
innerhalb einer Schulstufe, sind fiir den Lebensweg
der Schiilerinnen und Schiiler sehr bedeutsam. Sie soll-
ten daher transparent erfolgen und sich an einem
moglichst objektiven Massstab orientieren. Um dies si-
cherzustellen, braucht es die oben unter Kap. 2.2.1.
und 2.2.2. beschriebenen Instrumente fiir die Lerndia-
gnose. Dazu sollen im Bildungsraum die bestehenden
kantonalen Promotions- und Priifungsordnungen har-
monisiert und so angepasst werden, dass diese neuen
Instrumente den notwendigen Stellenwert erhalten.

Es liegen vierkantonale Voriiberlegungen vor. Ein Antrag zur Um-
setzung erfolgt gemdss kantonaler Kompetenzordnung, voraus-
sichtlich im Zeitraum 2012-2013

Anhang A (Staatsvertrag), § 7
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2.2.7. Monitoring und Qualitdtsentwicklung
Verbindlichkeit kann nur geschaffen werden, wenn
Lernziele nicht nur gefordert werden, sondern im Sin-
ne eines Controllingkreislaufs auch laufend iiberpriift
wird, ob sie erreicht werden («Monitoring»). In Abstim-
mung geplanten gesamtschweizerisches Bildungsmo-
nitorings richten die vier Kantone ein gemeinsames
Monitoring ein, aus dem Informationen iiber den Stand
der Entwicklung in den vier Kantonen gewonnen wer-
den und auf dessen Grundlage gemeinsame Schulent-
wicklungsmassnahmen geplant werden kénnen. Diese
Informationen sollen auch in das im Bildungsraum
vorgesehene parlamentarische Controlling einfliessen
(vgl. nachfolgend Kap. 2.7.).

Die Planung erfolgt im Rahmen der gesamtschweizerischen
Konzeption der Bildungsplanung sowie der Konzeption des par-
lamentarischen Controllings im Bildungsraum (Kap. 2.7.). Eine
erste vollstandige Auswertung ist nicht vor 2015 zu erwarten.

Anhang A (Staatsvertrag), § 9 und § 25

2.3. Verstidrkung der Integrationskraft
des Bildungssystems

Schiilerinnen und Schiiler haben je nach Geschlecht,
Begabung, Interessen, kognitiven, emotionalen und
korperlichen Voraussetzungen individuell unter-
schiedliche schulische Bediirfnisse. Die gesellschaft-
liche Entwicklung hat zudem dazu gefiihrt, dass sich
Schiilerinnen und Schiiler in wachsendem Masse be-
ziiglich sprachlicher Voraussetzungen sowie sozialer
und kultureller Herkunft unterscheiden. Fiir die Zu-
kunft des Bildungssystems — und unserer Gesellschaft
liberhaupt - ist es daher von zentraler Bedeutung, die
Schulen so zu starken, dass sie moglichst alle Schiile-
rinnen und Schiiler ihren Fahigkeiten und Méglichkei-
ten entsprechend zum Erfolg bringen. Das Programm
Bildungsraum geht dazu von vier Grundsitzen aus:

1. Integrative Bildung: Alle Kinder und Jugendlichen
haben dasselbe Recht auf eine qualitativ optimale
Forderung in der Volksschule. Kinder und Jugend-
liche sollen dazu wenn immer moglich in der Re-
gelklasse und nicht in Einfiihrungsklassen, Spezi-
alklassen und Sonderschulen geschult werden. Fiir
Kklar definierte Fille wird es allerdings weiterhin se-
parative Schulungsformen geben. Der Grundsatz
der integrativen Bildung leitet sich aus dem Bundes-
recht und dem Sonderpadagogik-Konkordat ab. Er ist
ebenso padagogisch begriindet (vgl. nachfolgend).



2. Individuelle Férderung und Gemeinschaftsbil-
dung: Integrative Bildung ist nur verantwortbar,
wenn sie vom padagogischen Grundsatz einer indi-
viduellen Férderung ausgeht und so die Unter-
schiedlichkeit der Schiilerinnen und Schiiler be-
riicksichtigt. Dies geschieht mit einer (teilweisen)
Binnendifferenzierung des Unterrichts, d.h. das Un-
terrichtsprogramm und das Lerntempo unterschei-
den sich (teilweise) innerhalb der Lerngruppe. Mit
diesem Ansatz tragt die Schule nicht nur zu einem
besseren Lernerfolg aller Schiilerinnen und Schiiler
bei, sondern leistet auch einen wesentlichen Beitrag
zur Férderung ihrer Sozial- und Selbstkompetenz
und ihrer Fahigkeit, ihr eigenes Lernen und ihre Ar-
beit zu organisieren.

3. Leistungsschule: Mit dem Grundsatz der Integrati-
ven Schulung wird das Leistungsprinzip nicht rela-
tiviert. Es gehort mittlerweile zu den gut abgesicher-
ten Befunden, dass integrative Bildung — unter den
richtigen Rahmenbedingungen — nicht zu einer Sen-
kung des allgemeinen Unterrichtsniveaus fiihrt,
sondern lernschwache, besonders begabte, fremd-
sprachige oder behinderte Schiilerinnen und Schii-
ler besser fordert. Die Massnahmen zur Verbesserung
der Verbindlichkeit und Transparenz der Leistungs-
erwartungen zeigen, dass das Programm des Bildungs-
raums dezidiert zum Prinzip der Leistungsschule steht.
Die dort vorgesehenen Massnahmen und Instrumente
zur Leistungsdiagnose sind aber ebenso unentbehrlich
fiir die individuelle Férderung.

4. Orientierung an Gelingensbedingungen: Damit
eine Integrationsstrategie erfolgreich ist — d.h. mess-
bare Erfolge in Bezug auf die Leistung der Schiile-
rinnen und Schiiler bringt — muss die Schule insge-
samt gestarkt werden. Es sind eine ganze Reihe von
Gelingensbedingungen bekannt, die erfiillt sein
miissen, damit Integration erfolgreich ist. Das Pro-
gramm des Bildungsraums ist darauf ausgerichtet,
diese Bedingungen zu erfiillen, die denn auch im
Staatsvertrag Bildungsraum deklariert sind. Es sind
dies insbesondere:

Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen und
der Schulleitungen

Lehrmittel sowie Instrumente zur individuellen
Forderung

Unterrichts- und Koordinationsressourcen, die
der Belastungssituation der Schule angemessen
sind und die Férderangebote fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf be-
inhalten

schul- und unterrichtsorganisatorische Mass-
nahmen zur Erh6hung der Flexibilitdt in der Un-
terrichtsgestaltung

Unterstiitzungsangebote fiir die Weiterentwick-
lung der Schulen

Interventionsmoglichkeiten und zeitlich befristete
Schul- und Betreuungsangebote ausserhalb der Re-
gelklasse (z.B. Timeout-Angebote)

Unterstiitzung fiir die Zusammenarbeit mit den
Eltern

Die vier Kantone des Bildungsraums haben die Ein-
fiihrung des Prinzips der integrativen Bildung bisher
auf unterschiedliche Weise verfolgt. In Beriicksichti-
gung ihrer unterschiedlichen Voraussetzungen wollen
sie sich im Staatsvertrag Bildungsraum auf die oben
genannten Ziele und Grundsitze fiir die weitere Ent-
wicklung einigen. Als gemeinsame Handlungsfelder
sind vorgesehen:

2.3.1. Individualisierung und
Gemeinschaftsbildung im Unterricht
Wie oben dargestellt, ist der individualisierende und
gemeinschaftsbildende Unterricht das zentrale padago-
gische Prinzip zur Realisierung des integrativen Ansat-
zes. Dieses Unterrichtsprinzip fliesst als iibergeordnetes
Prinzip in verschiedene, an anderer Stelle dargestellte
Massnahmen ein. Dazu geh6ren unter anderem:
Mit der sprachlichen Friihférderung in Deutsch sol-
len die Voraussetzungen der Kinder bei Schul-
eintritt verbessert werden (Kap. 2.1.1.).
Mit der Einfiihrung der Basisstufe (Kap. 2.1.2.)
und der Moglichkeit, dass Schulen altersgemisch-
te Klassen auch auf der Aufbaustufe fithren k6nnen
(Kap. 4.2.), sollen die Voraussetzungen fiir die inte-
grative Bildung und individuelle Férderung auf der
Primarstufe strukturell verbessert und die Zahl der
Kinder, die in Sonderklassen eingeschult werden,
deutlich vermindert werden.
Mit dem neuen Lehrplan und den damit verbunde-
nen Umsetzungsinstrumenten zur Lerndiagnose und
zur Unterstiitzung der Lehrpersonen sollen die Vor-
aussetzungen fiir die individuelle Férderung verbes-
sert werden (Kap. 2.2.1.). Mit der Pddagogischen
Hochschule und weiteren externen Institutionen
wird der Einsatz dieser Umsetzungsinstrumente
und entsprechender Lehrmittel speziell fiir den indi-
vidualisierenden Unterricht vorbereitet (Kap. 2.6.3.).
Die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen soll
verstarkt auf dieses Prinzip ausgerichtet werden
(Kap. 2.6.1.).

Es handelt sich um ein ibergeordnetes padagogisches Prinzip,
das direkt oder indirekt alle Programmpunkte des Bildungs-
raums bestimmt.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 6.3.1., Anhang
A (Staatsvertrag), § 4 Abs. 3
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2.3.2. Integrativ ausgerichtetes Férderangebot

Es gibt Schiilerinnen und Schiiler, deren besonderer
Bildungsbedarf durch das Grundangebot der Regel-
schule allein nicht erfiillt werden kann. Dies gilt zum
Beispiel fiir Hochbegabte, aber auch fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit ungeniigenden Deutschkenntnissen
oder mit einer Leistungsschwéache, mit Entwicklungs-
storungen, sozialen Beeintrachtigungen, therapeuti-
schem Bedarf im Bereich der Heilpadagogik, der Logo-
péadie oder Psychomotorik oder mit einer Behinderung.

Schiilerinnen und Schiiler mit einem ausgewiesenen
besonderen Bildungsbedarf erhalten daher eine zu-
sdtzliche Forderung. Diese soll im Rahmen der Regel-
klasse erfolgen, solange dies im Interesse der Schiile-
rin oder des Schiilers ist und von der Schule bewdltigt
werden kann (vgl. Anhang A (Staatsvertrag), Kommen-
tar zu § 4). Derartige Fordermassnahmen sind haupt-
sachlich Angebote im Rahmen der Begabungsférderung
(vgl. nachfolgend Kap. 2.3.3., Bereicherungsangebote),
Angebote fiir leistungsschwache Schiilerinnen und
Schiiler, heilpadagogische, logopddische oder psycho-
motorische Unterstiitzung oder zusétzlicher Deutsch-
unterricht.

Wenn die Fordermassnahmen, iiber die die einzelne
Schule resp. die Schulbehérde in ihrem Kompetenz-
rahmen verfiigen kann, nicht ausreichen, wie etwa im
Falle einer Behinderung, so erhilt die betreffende
Schiilerin, der betreffende Schiiler eine verstarkte indi-
viduelle Férderung. Diese kann auch sonderschulische
Massnahmen wie bestimmte Therapieformen beinhal-
ten. Uber die Anordnung solcher verstirkten Massnah-
men wird aufgrund eines interkantonal standardisierten
Abklarungsverfahrens gemédss dem Sonderpadagogik-
Konkordat entschieden.

Sofern solche verstidrkte Massnahmen den besonde-
ren Bildungsbedarf nicht decken kénnen, stehen wie
bisher separative Angebote in Form von speziellen
Einrichtungen der Sonderschulung zur Verfiigung (ex-
terne Sonderschulen und stationére Angebote).

Bericht zur Vernehmlassung

Der Schliissel zum Erfolg dieser Integrationsstrategie
ist, dass die Schulen selbst resp. die Schulbeh6rden
die notwendigen Ressourcen und Kompetenzen erhal-
ten, um fiir ihre Schiilerinnen und Schiiler die richti-
gen Fordermassnahmen zu treffen. Untersuchungen
iiber die Entwicklung des sonderpadagogischen An-
gebots zeigen, dass hier teilweise Fehlanreize beste-
hen. Entscheidend ist, ob die finanziellen Konsequen-
zen jeweils derjenigen Ebene erwachsen, welche tiber
Art und Menge des Angebots bestimmt. Aufgrund die-
ser Ergebnisse lohnt es sich, die teilweise historisch
gewachsenen Ressourcenzuteilungsverfahren in den
Kantonen des Bildungsraums auf ihre Wirksamkeit
hin zu iiberpriifen und nétigenfalls anzupassen.

Weiter miissen die Lehrpersonen dafiir qualifiziert
sein, Schiilerinnen und Schiiler individuell zu férdern
und dazu in Teams mit anderen Fachleuten (z.B. Heil-
padagoginnen) zu arbeiten. Entsprechend muss hier
die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen verstarkt
werden (vgl. nachfolgend 2.6.1.). Der Berufsauftrag der
Lehrpersonen und ihre Anstellungsbedingungen tragen
diesen neuen Funktionen und Anforderungen noch
nicht {iberall hinreichend Rechnung. Sie sollen daher
im Bildungsraum auf der Basis von schweizerischen
und internationalen Erfahrungen weiterentwickelt
werden.

Sonderpddagogik-Konkordat: die Umsetzung erfolgt auf Basis
der interkantonalen Vorgaben gemeinsam, zu den kantonalen
Auswirkungen vgl. die kantonale Vorlage.

Uberpriifung der Ressourcensteuerung: Es liegen erst Voriiber-
legungen vor. Das Thema wird Gegenstand einer ersten (Zwi-
schen-)Berichterstattung auf Basis des Staatsvertrags im Zeit-
raum 2012-2013 sein.

Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen sowie Weiterent-
wicklung des Berufsauftrags der Lehrpersonen und Schullei-
tungen: vgl. nachfolgend 2.6.2.

Anhang B (Erlauterungen zum Programm), Kap. 6. und 7., An-
hang A (Staatsvertrag), § 6

2.3.3. Begabungsforderung

(«Bereichern und Beschleunigen»)
Unter dem Titel «Bereichern und Beschleunigen» sol-
len im Bildungsraum die bisherige Begabungs- und
Begabtenforderung durch eine konsistente vierkanto-
nale Angebotsplanung ergdnzt und gute Rahmenbe-
dingungen dafiir geschaffen werden.



Das Programm sieht als «Bereicherungsangebote»
iiber den Regelunterricht hinaus vor:
Erweiterte Angebote fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler (z.B. Schnuppertage, Exkursionen, Wettbe-
werbe etc.),
Vertiefungsangebote fiir speziell Interessierte (z.B. Fe-
riencamps, Wahlfdcher, Schiileraustausch etc.),
Leistungsangebote fiir besonders Begabte (regionale
Spezialangebote, Lehrangebote an héheren Schulstu-
fen, Spezialklassen, Mentoring-Programme).

Neben den Bereicherungsangeboten sind auch Mass-
nahmen vorgesehen, die es Schiilerinnen und Schiiler
ermdglichen, die schulische Verweildauer individuell
zu verkiirzen («Beschleunigungsmaglichkeiten»).

Die vorgesehene Optimierung lduft im Rahmen des Grundauf-
trags und gemadss kantonaler Kompetenzordnung. Fiir ausge-
wabhlte vierkantonale Massnahmen werden gemadss kantona-
ler Kompetenzordnung separat Antrage gestellt.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 6.5.1., Anhang
A (Staatsvertrag), § 5

2.3.4. Erhohte Durchlassigkeit

Eine individuelle Férderung setzt voraus, dass Schii-
lerinnen und Schiiler je nach ihrer Entwicklung Leis-
tungsniveaus wechseln und das Lerntempo mindes-
tens teilweise selbst bestimmen kénnen. Dies verlangt
eine Flexibilisierung der Strukturen (altersgemischte
Klassen in der Eingangsstufe, Moglichkeit des schnel-
leren Ubertritts in die hohere Klasse) und eine echte
Durchlassigkeit zwischen den Leistungsziigen der Se-
kundarstufe I (d.h. der Wechsel von einem Leistungs-
niveau zum anderen soll moglich sein ohne wie bisher
ein Schuljahr zu verlieren).

Die Massnahmen werden im Zuge der Umsetzung HarmoS und
der damit nétigen Neukonzeption der Sekundarstufe | geplant
(vgl. Kap. 2.5.). Im Kanton Basel-Landschaft sind sie teilweise
bereits eingefiihrt.

Anhang A (Staatsvertrag), § 16 Abs. 3

2.3.5. Nachqualifikationsmoglichkeiten
fiir Erwachsene

Fiir die Flexibilitdt des Bildungswesens und die Forde-
rung des lebenslangen Lernens ist es wichtig, dass Er-
wachsene wichtige Ausbildungsabschliisse (Volksschul-
abschluss, Berufslehre, Mittelschulabschluss) auch
nachtraglich erwerben kénnen. Als Grundprinzip soll
dabei gelten, dass die von ihnen méglicherweise auch
informell erworbenen Bildungsleistungen angerech-
net werden. Im Rahmen des Bildungsraums arbeiten
die Kantone insbesondere bei der Beratung und bei
der Validierung informell erworbener Bildungsleis-
tungen auf Stufe Berufsbildung zusammen. In einzel-
nen Kantonen bestehende Angebote fiir den nachtrag-
lichen Erwerb des Ausweises iiber den Abschluss der
Volksschule (fiir Personen, die keine Mdglichkeit hatten,
ihn zu erwerben) und im Bereich der Erwachsenenma-
turitdt werden in allen vier Kantonen zuganglich ge-
macht.

Die Massnahmen werden im Rahmen des Grundauftrags um-
gesetzt.

Ein besonderes Projekt wird fiir die Validierung informell er-
worbener Bildungsleistungen auf Stufe Berufsbildung vorge-
sehen.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 12 (Berufshildung),
Anhang A (Staatsvertrag), § 17 Abs. 2, § 18 Abs. 3, § 19 Abs. 2

2.4. Bedarfsgerechtes Angebot
an Tagesstrukturen

Tagesstrukturen sind freiwillig nutzbare Betreuungs-
angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler der Volks-
schulstufe (Primarstufe und Sekundarstufe I). Eltern
konnen fiir ihre Kinder das Angebot frei wahlen. Die-
ses ist modulartig aufgebaut und ergédnzt die obligato-
rische Schulzeit. Es kann aus einer Frithbetreuung vor
dem obligatorischen Unterricht am Morgen, dem Mit-
tagstisch (inkl. Essen), der Frithnachmittagsbetreuung
an unterrichtsfreien Nachmittagen und der Spatnach-
mittagsbetreuung im Anschluss an den Nachmittags-
unterricht bestehen. Trager der Tagesstrukturen ist
der Schultréager, dieser kann die Durchfiihrung entwe-
der der Schule oder einer privaten Organisation iiber-
tragen.

Bericht zur Vernehmlassung



Es sind vor allem zwei Griinde, die fiir die Schaffung

eines freiwillig nutzbaren Angebots von Tagesstruktu-

ren sprechen:
Aus Sicht der Eltern wird mit einem solchen Ange-
bot die Vereinbarkeit von Familie und Berufstitig-
keit verbessert. Die Eltern sollen wihlen kénnen, ob
und wie weit sie dieses Angebot in Anspruch neh-
men und sich entsprechend ihrer finanziellen Leis-
tungskraft an den Kosten beteiligen. Voraussetzung
fiir ein bedarfsgerechtes Angebot ist, dass die Eltern
dieses in jeder Schulgemeinde in Anspruch nehmen
konnen.
Aus Sicht der Kinder bilden Tagesstrukturen in Er-
gidnzung zur obligatorischen Schule einen fiir ihre
Entwicklung forderlichen Rahmen. Ein klar struk-
turierter und ruhiger Tagesablauf und gesunde Ver-
pflegung kommen allen zugute. Dies erhGht den
Schulerfolg aller Kinder und Jugendlichen und ver-
bessert ihre soziale Integration. Anderssprachige
profitieren vom ganztdgig méglichen Kontakt mit
der deutschen Sprache, viele Schiilerinnen und
Schiiler kdnnen von einer Unterstiitzung bei den
Hausaufgaben profitieren und besonders Leistungs-
fahige erhalten zusitzliche Anregungen.

Eine im Auftrag der Bildungsdepartemente durchge-
fiihrte Umfrage ergab, dass in der Nordwestschweiz
weit mehr Eltern als heute familienergdnzende Tages-
strukturen nutzen wiirden, wenn eine entsprechende
Mittags- und Nachmittagsbetreuung an der Schule
oder in Schulndhe angeboten wiirde. Nur etwa die
Halfte aller Eltern kommt ohne familienergdnzende
Betreuung aus. Entsprechend bietet die Einfiihrung
von freiwillig nutzbaren Tagesstrukturen wichtige Vor-
teile fiir unsere Gesellschaft: Sie verbindet arbeits-
marktpolitische und volkswirtschaftliche, familienpo-
litische und bildungspolitische Anliegen. Fiir die
Gemeinden wird die Angebotsgestaltung zunehmend
zu einem Standortfaktor.

Die Antrdge zu den notwendigen Gesetzesanderungen und zur
Finanzierung erfolgen je kantonal, teilweise zusammen mit der
Staatsvertragsvorlage. Im Aargau erfolgt der Beschluss im
Rahmen des Bildungskleeblatts, Friihbetreuung und Mittags-
tische sollten bis 2011, der Vollausbau bis 2016 realisiert sein.
Der Kanton Basel-Landschaft sieht die Einfiihrung auf Geset-
zesebene per 2009 vor. Basel-Stadt hat die Weichen bereits
2003 mit dem Gesetz zur Tagesbetreuung gestellt, der weitere
Ausbau erfolgt schulhausweise. Der Kanton Solothurn plant
die Einfilhrung auf Gesetzesebene fiir 2009.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 8, Anhang A
(Staatsvertrag) § 13, kantonale Vorlage
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2.5. Strukturelle Harmonisierung

Eine Harmonisierung der wichtigsten strukturellen
Eckwerte, wie sie gesamtschweizerisch und im Bil-
dungsraum Nordwestschweiz beabsichtigt ist, ist not-
wendige Voraussetzung fiir die Mobilitat der Bevolke-
rung und erleichtert wesentlich die Abstimmung von
Bildungsinhalten, Instrumenten und Lehrmitteln.

Das HarmoS-Konkordat legt fest, dass die Primarschu-
le kiinftig acht Jahre, die Sekundarschule in der Regel
drei Jahre dauern soll, wobei der Ubertritt ins Gymna-
sium in der Regel nach zwei Jahren erfolgt.

Innerhalb des Bildungsraums sollen dariiber hinaus
auf staatsvertraglicher Basis gemeinsam geregelt wer-
den: die Ausgestaltung der Primarstufe (inklusive der
Basisstufe), die Ausgestaltung der Sekundarschule (mit
Ausnahmen) sowie die Dauer des Gymnasiums (vgl.
nachfolgend Kap. 4).

Die strukturelle Ausgestaltung des Bildungsraums war
das Hauptthema des vierkantonalen Konsultations-
verfahrens, das zwischen Mai 2007 und September
2007 stattgefunden hat. Aufgrund der Auswertung der
Ergebnisse haben sich die vier Regierungen auf fol-
gende Struktur geeinigt:



Abbildung 3: strukturelle Eckwerte im Bildungsraum
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* Der Kanton Aargau sieht eine dreijdhrige Sekundarschule mit zwei Leistungsziigen und ein zweijdhriges Untergymnasium vor (Antrag des Re-
gierungsrats an den Grossen Rat zur zweiten Lesung des «Bildungkleeblatts»). Die beiden Basel sehen eine dreijdhrige Sekundarschule mit
drei Leistungsziigen unter einem Dach und unter einer Leitung vor. Der Kanton Solothurn sieht eine dreijdhrige Sekundarschule mit drei Leis-
tungsziigen vor, siidlich des Juras erfolgt der Ubertritt aus dem progymnasialen Typ in das Gymnasium nach zwei Jahren.

Die Antrage zu den notwendigen Gesetzesdanderungen und zur
Finanzierung erfolgen je kantonal zusammen mit der Staats-
vertragsvorlage (im Aargau erfolgt der Beschluss im Rahmen
des Bildungskleeblatts). Die Einfiihrung ist je nach kantonalem
Zeitplan und abhadngig von der Stufe zwischen 2011 und 2016
vorgesehen (vgl. nachfolgend Kap. 4.).

Kapitel 4 nachfolgend, Anhang B (Erlduterungen zum Pro-
gramm), Kap. 8.—12., Anhang A (Staatsvertrag), § 15, § 16, § 20,
kantonale Vorlage

Bericht zur Vernehmlassung



2.6. Gute Rahmenbedingungen fiir
den Unterricht und die Lehrpersonen

Die im Bildungsraum vorgesehenen Entwicklungsschrit-
te sind fiir die Lehrpersonen eine Herausforderung.
Das Programm Bildungsraum verpflichtet sich zur
Schaffung von Rahmenbedingungen, die den Lehrper-
sonen eine gewinnbringende Bewdltigung erméglicht.
Als besondere Massnahmen sind vorgesehen:

2.6.1. Weiterbildung

Die Kantone des Bildungsraums werden den Lehrperso-
nen und Schulleitungen ein Weiterbildungs- und Nach-
qualifikationsprogramm anbieten. Das Programm ist
auf die im Kanton anstehenden Entwicklungsschritte
zugeschnitten, insbesondere auch auf die Erfordernis-
se der integrativen Bildung. Es soll Lehrpersonen, die
von strukturellen Verdnderungen betroffen sind (Basis-
stufe, Verlangerung der Primarstufe, Neugestaltung der
Sekundarstufe I) erméglichen, neue Unterrichtsquali-
fikationen zu erwerben. Vorgesehen sind zudem Ange-
bote zur Beratung und Begleitung der Schulen bei ih-
rem Entwicklungsprozess sowie Plattformen fiir den
Erfahrungsaustausch.

Der Antrag zur Finanzierung erfolgt je kantonal zusammen mit
der Staatsvertragsvorlage (im Aargau erfolgt der Beschluss im
Rahmen des Bildungskleeblatts).

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 7.2., Anhang A
(Staatsvertrag), § 4 Abs. 2, § 11 Abs. 3 (Weiterbildung),
kantonale Vorlage

2.6.2. Weiterentwicklung des Berufsbilds
der Lehrpersonen

Das Ziel einer integrativen Bildung hat einen massgeb-
lichen Einfluss auf die Unterrichtstdtigkeit und die
Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen. Die Zusam-
menarbeit in verschiedenen Beziigen (innerhalb des
Kollegiums, in interdisziplindren Unterrichtsteams
und mit Fachleuten z.B. der Heilpddagogik, mit Eltern)
wird zukiinftig einen immer wichtigeren Stellenwert
einnehmen.
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Fiir diese Aufgaben miissen die Schulen und Lehrper-
sonen hinreichend Ressourcen und Handlungsspiel-
raum erhalten. Angesichts der unter Kap. 1 erwdhnten
Belastungssituation konnen Lehrpersonen im Rah-
men des bestehenden Pensums keine zusatzlichen
Aufgaben iibernehmen.

Die Kantone im Bildungsraum suchen diesem Umstand
bisher auf verschiedene Weise Rechnung zu tragen.
Personalpolitik und Gewéhrleistung angemessener
Arbeitsbedingungen fiir die Lehrpersonen und die
Schulleitungen bleiben auch im Bildungsraum Sache
der Kantone. Wo jedoch neue Aufgaben (wie z.B. die
Einfiihrung der Basisstufe oder die verstdrkte Ausrich-
tung auf die Integration und Individualisierung) eine
gemeinsame Weiterentwicklung der personalpoliti-
schen Rahmenbedingungen sinnvoll machen, sollen
Losungen auf der Ebene des Bildungsraums konzipiert
werden. Angesichts notwendiger gesamtschweizeri-
schen Abstimmungen wird dies in einer langfristigen
Perspektive geschehen miissen.

Es liegen erst Voriiberlegungen vor. Ein vierkantonales Konzept
wird flir den Zeitraum 2012-13 vorgesehenen und soll Thema
des vorgesehenen (Zwischen-)Berichts zum Staatsvertrag Bil-
dungsraum sein, vgl. nachfolgend Kap. 7 (Vorgehen).

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 7.3

2.6.3. Umsetzungshilfen fiir Schulen
und Lehrpersonen

Mit den im Bildungsraum vorgesehenen Massnahmen
kommen eine Reihe von Verdnderungen auf die Schu-
len und Lehrpersonen zu: Basisstufe, Verlangerung
der Primarschule und teilweise Neugestaltung der Se-
kundarstufe, neuer Lehrplan und Stundentafel mit
Schwerpunkten, neue Diagnose- und Foérderinstru-
mente, verstirkte Notwendigkeit einer individuellen
Forderung und der Betonung des sozialen Lernens,
Tagesstrukturen etc. Es braucht daher konkrete Um-
setzungshilfen, die die verschiedenen Faktoren zu ei-
nem pddagogisch angemessenen, kohdrenten und
praxistauglichen Gesamtmodell verbinden. Bestimm-
te Umsetzungshilfen, wie z.B. die Aufgabendatenbank
(Kap. 2.2.1.) konnen dabei der Umsetzung von mehre-
ren Innovationen gleichzeitig dienen.



Im Rahmen des Bildungsraums Nordwestschweiz wer-
den unter Einbezug der Padagogischen Hochschule
und weiterer externer Institutionen praxistaugliche
Umsetzungsinstrumente und Lernumgebungen entwi-
ckelt. Es wird dazu unter anderem nach guten, an in-
und ausldndischen Schulen bereits bewdhrten Losungen
gesucht. Dazu werden gezielt Schulentwicklungspro-
jekte durchgefiihrt.

Die Entwicklung von didaktischen Materialien und Umsetzungs-
hilfen, darunter auch Grundlagenarbeiten zum Aufbau der Auf-
gabendatenbank (Kap. 2.2.3.), erfolgt laufend ab dem Schuljahr
2008/2009. Ein vierkantonales Schulentwicklungsprojekt unter
dem Namen «Lernen 21+» ist fiir die Jahre 2010-2014 geplant.

Anhang B (Erlauterungen zum Programm), Kap. 7.3., Anhang A
(Staatsvertrag), § 11

2.6.4. Orientierung an Qualitadtskriterien
fiir die Reformen
Damit die vorgesehene Qualitdtsentwicklung im Bil-
dungsraum gelingt, muss sie in den Schulstuben ankom-
men. In der vorausgegangenen Konsultation wurden
aus Kreisen der Lehrpersonen verschiedene Erwartun-
gen und Befiirchtungen gedussert, die im Kern folgen-
de Forderungen beinhalten:
keine Uberlastung der Lehrpersonen durch zu
viele und zu rasch folgende Innovationen
praktikable Umsetzung, die an Vorhandenes an-
kniipft und organisatorisch zu bewdltigen ist
umfassendes Bildungsverstandnis, dem die Funk-
tionsfahigkeit der Regelklasse wichtiges Anliegen
ist
Wahrung des Gestaltungsspielraums der Schulen
und Lehrpersonen.

Diese Forderungen sind ernst zu nehmen. Dazu ver-
pflichten sich die Bildungsdepartemente, basierend
auch auf den Ergebnissen der Schulforschung, ent-
sprechende Qualitdtskriterien zu formulieren und fiir
die weitere Konzeptionsarbeit zu beachten.

Die Formulierung der Qualitatskriterien gehort zu den laufen-
den Aufgaben des Projekts. Das Mitwirkungsverfahren (§ 26 des
Staatsvertrags) dient wesentlich dazu, die Einhaltung dieser
Standards friihzeitig zu priifen.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 7.4., Anhang A
(Staatsvertrag), § 26

2.6.5. Entlastende Wirkung des Programms
Bildungsraum

Mittel- bis langfristig werden sich folgende Programm-

punkte des Bildungsraums positiv auswirken:
Der Bildungsraum setzt sich mit der Férderung in
Deutsch vor der Einschulung zum Ziel, dass alle
Kinder mit geniigend Deutschkenntnissen in die
Schule eintreten. Damit wird die Aufgabe der Lehr-
personen erleichtert.
Mit der Basisstufe wird eine Schulform eingefiihrt,
die neben einer optimalen kognitiven Férderung
vor allem auch die Gemeinschaftsbildung und die
Selbststdandigkeit der Kinder fordert. Dies verbes-
sert die Voraussetzungen fiir die Lehrpersonen
auch auf den nachfolgenden Stufen.
Die Einfiihrung des neuen Lehrplans erfolgt nicht
isoliert, sondern mit einem umfassenden Konzept,
das verschiedene Arten von Unterrichtshilfen und
Beurteilungsinstrumente vorsieht. Diese sollen den
Unterricht fiir Lehrpersonen erleichtern (dazu ge-
hort u.a. eine freiwillig nutzbare Aufgabensamm-
lung, vgl. oben Kap. 2.2.3.).
Mit der Einfiihrung von Standards und neuen Ins-
trumenten der Lerndiagnose (vgl. oben unter Kap.
2.2.1. und 2.2.3.) werden interkantonal definierte
Leistungsziele eingefiihrt. Die Lehrpersonen kon-
nen sich somit an klaren und realistischen Leis-
tungserwartungen orientieren. Fiir Selektionsent-
scheide kénnen sie sich auf objektivierende
Beurteilungsinstrumente abstiitzen und sie damit
besser begriinden.

Bericht zur Vernehmlassung



2.7. Weiterentwicklung der Zusammenarbeit

Die Zielsetzungen des Staatsvertrags Bildungsraum
Nordwestschweiz sind langfristig angelegt; ihre Um-
setzung wird nicht konkret festgeschrieben, sodass
der Inhalt des Staatsvertrags seine Giiltigkeit auch auf
langere Sicht behalten sollte. Dennoch werden sich
die Bedingungen in den vier Kantonen dndern, der In-
halt des Staatsvertrags wird irgendwann iiberholt und
nicht mehr aktuell sein.

Der Staatsvertrag Bildungsraum soll nicht das Schick-
sal vieler interkantonaler Vereinbarungen teilen, die
irgendwann {iberholt sind, aber wegen des hohen Re-
visionsaufwands in der interkantonalen Zusammen-
arbeit kaum angepasst werden kénnen. Daher sieht
der Staatsvertrag Bildungsraum ein eigenes Instru-
ment fiir seine Weiterentwicklung vor: den vierkanto-
nalen Bildungsbericht.
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Mit dem Bildungsbericht erhalten die vier Parlamente
ein Steuerungsinstrument. Alle vier Jahre berichten
die Regierungen damit systematisch iiber den Ent-
wicklungsstand des Bildungsraums, beantragen Ziele
fiir die nachsten Entwicklungsschritte und nétigen-
falls eine Anpassung des Staatsvertrags. Die Parla-
mente entscheiden aufgrund dieses Berichts und der
Antrédge und steuern so die Entwicklung des Bildungs-
raums. Auf diese Weise kénnen Regierungen und Par-
lamente den Bildungsraum kontinuierlich weiter ent-
wickeln. Der kantonale Bildungsbericht stiitzt sich auf
die Ergebnisse des gesamtschweizerischen und des
vorgesehenen vierkantonalen Monitorings (vgl. oben
Kap. 2.2.7.).

Abbildung 4: Weiterentwicklung des Bildungsraums durch das par-
lamentarische Controlling (Instrument Bildungsbericht)

Staatsvertrag Bildungsraum NW

1=

Bildungsbericht
IST = SOLL? > Ziele

Bildungsbericht
IST=SOLL?-> Ziele | i

Anpassung?

Umsetzung, Planung

Die Beschlussfassung erfolgt auf Basis der Staatsvertragsvor-
lage 2010. Das dazu nétige Bildungsmonitoring wird bis ca.
2015 eingefiihrt (vgl. oben Kap. 2.2.7.).

Anhang A (Staatsvertrag), Kap. 1.5. sowie §§ 21 und 25



2.8. Ubersicht der Massnahmen und
ihres Bezugs zu den Schulstufen

Massnahme1 Primar- Sekundar- Berufs- Mittel-
stufe stufe bildung schule

E o 21.1. Forderung in Deutsch vor der Einschulung

& & 2.1.2. Sanfter Schuleinstieg fiir alle: Basisstufe

2.2.1. Harmonisierung des Lehrplans in der Deutsch-
schweiz und damit verbundene Instrumente

2.2.2. Schwerpunkt in Sprachkompetenz und Natur
und Technik

2.23. Leistungstests und Aufgabensammlung (zu priifen)

2.2.4. Abschlusszertifikat fiir die Volksschule

2.2.5. Mittelschulabschluss

2.2.6. Laufbahnentscheide

Verbindlichkeit und Transparenz der Bildungsinhalte

und Leistungserwartungen

2.2.7.  Monitoring und Qualitdtsentwicklung

2.3.1. Grundsatz der Individualisierung und Gemein-
schaftsbildung

2.3.2. Integrativ ausgerichtetes Férderangebot

23.3. Begabungsférderung

2.3.4. Erhohte Durchlédssigkeit

Sédrkung der Integrationskraft

33.5. Nachqualifikationsmoglichkeiten fiir Erwachsene

g
o £
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Das oben unter Kap. 2 beschriebene Programm des Bil-
dungsraums Nordwestschweiz wird den Kantonspar-
lamenten, gestiitzt auf die Bundesverfassung, in Form
von vier unterschiedlichen Beschlussvorlagen bean-
tragt: das HarmoS-Konkordat, das Sonderpadagogik-
Konkordat, der Staatsvertrag Bildungsraum NW sowie
die Umsetzung in der kantonalen Gesetzgebung.

Abbildung 5: rechtliche Realisierung des Programms Bildungsraum

H Bundesverfassung

n HarmoS-Konkordat

ﬂ Sonderpddagogik-Konkordat

(3/(f] Bildungsraum
=B Nordwestschweiz

Staatsvertrag Bildungsraum NW

Kantonale Kantonale
Gesetzgebung Gesetzgebung

-

Kantonale
Gesetzgebung

Kantonale
Gesetzgebung

Die Verbindung dieser vier Vorlagen zu einem Gesamt-
programm fiir den Bildungsraum Nordwestschweiz ist
aus inhaltlichen Griinden und vom Entscheidungspro-
zess her sinnvoll:
Inhaltlich, weil jede der vier Vorlagen nur einen
bestimmten Teilbeitrag zur Losung von Heraus-
forderungen bietet, die sich den Schulen und den
kantonalen Bildungssystemen heute stellen. Nur
gemeinsam, verbunden zu einem koharenten Ge-
samtprogramm, erreichen sie die bestmdégliche
Wirkung.
Vom Entscheidungsprozess her, weil die politische
Entscheidungsfindung {iber die verschiedenen
Vorlagen nur moglich ist, wenn die inhaltlichen
Abhdngigkeiten und vor allem die Auswirkungen
auf die kantonale Ebene bekannt sind. Die Integra-
tion der verschiedenen Vorlagen in ein Gesamtpro-
gramm ist aber auch fiir die Schulen wichtig, denn
nur so ist gewahrleistet, dass sie nicht durch unko-
ordinierte Teilreformen belastet werden und Pla-
nungssicherheit besteht
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3.0. Bundesverfassung (Bildungsartikel)
Rechtliche Grundlage bilden die neuen Bildungsarti-
kel in der Bundesverfassung vom 16. Dezember 2005,
die die Schweizer Stimmberechtigten am 23. Mai 2006
gutgeheissen haben.

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, Anderung vom 16. Dezember 2005
(«Bildungsartikel») bestimmt:
Bund und Kantone sorgen fiir eine hohe Qualitdt
und Durchlassigkeit des Bildungsraums und stel-
len die Zusammenarbeit durch gemeinsame Orga-
ne sicher.
Sie setzen sich dafiir ein, dass allgemein bilden-
de und berufsbhezogene Bildungswege eine gleich-
wertige gesellschaftliche Anerkennung finden.
Sie sorgen fiir einen ausreichenden Grundschul-
unterricht, der obligatorisch und unentgeltlich ist
und staatlicher Leitung untersteht.
Kommt auf dem Koordinationsweg keine Harmo-
nisierung in den nachfolgenden Bereichen zu-
stande, so erldsst der Bund die notwendigen
—Vorschriften in Bezug auf Schuleintrittsalter,
Schulpflicht, Dauer und Ziele der Bildungsstufen
und deren Uberginge sowie Anerkennung von
Abschliissen.
Der Bund regelt den Beginn des Schuljahres.
Er erldsst Vorschriften iiber die Berufsbhildung.

(Die Bestimmungen zum Hochschulbereich werden
hier nicht dargestellt.)

Dieser Auftrag der Bundesverfassung wird mit dem
HarmoS-Konkordat, dem Sonderpadagogik-Konkor-
dat und dem Staatsvertrag Bildungsraum eingel6st.



3.1. HarmoS-Konkordat

In Umsetzung der von der Bundesverfassung vorgege-
benen Koordinationsaufgabe sehen die Kantone vor,
eine Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule abzuschliessen.

Die Interkantonale Vereinbarung iiber die Harmo-
nisierung der obligatorischen Schule («HarmoS-
Konkordat»)
definiert einheitlich die wichtigsten strukturellen
Eckwerte (Schuleintritt mit vollendetem 4. Alters-
jahr, Dauer der Primarstufe: 8 Jahre, Dauer der Se-
kundarstufe I: in der Regel 3 Jahre, Ubergang in
die gymnasialen Maturitdtsschulen in der Regel
nach dem 10. Schuljahr);
benennt die Ziele der obligatorischen Schule und
sieht dazu das Instrument verbindlich festgeleg-
ter Bildungsstandards vor;
bezeichnet Instrumente der Qualitatssicherung
und -entwicklung auf nationaler Ebene (u.a. na-
tionales Monitoring);
schafft die Rechtsgrundlage fiir eine Harmonisie-
rung des Lehrplans und der Stundentafel auf
sprachregionaler Ebene.

Eine gemeinsame Umsetzung der Neuerungen von
HarmoS im Bildungsraum Nordwestschweiz hat den
grossen Vorteil, dass sich die vier Kantone den erheb-
lichen Aufwand fiir die Planung teilen, Erfahrungen
austauschen und die fachlichen Kompetenzen biin-
deln konnen. Die Planung sollte daher insgesamt fi-
nanziell giinstiger und qualitativ besser sein als wenn
ein Kanton alles allein leisten miisste. Dank dem Bil-
dungsraum Nordwestschweiz konnen die vier Kanto-
ne die von HarmoS vorgesehenen Harmonisierungs-
schritte zudem durch weitergehende gemeinsame
Losungen verstarken und sie fiir eine umfassende Qua-
litatssteigerung nutzen (siehe nachfolgend Kap. 3.3.).

HarmoS-Konkordat (separate Beilage)

Angestrebt ist eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2011

3.2. Sonderpddagogik-Konkordat

Zusétzlich zur Regelung der Eckwerte der Volksschu-
le obliegt den Kantonen neu auch die vollstandige Ver-
antwortung fiir den Bereich der Sonderpddagogik.
Dieser Bereich hat bisher teilweise in der Verantwor-
tung des Bundes gelegen, wird nun aber in der Folge
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) ganz
den Kantonen iibertragen. Diese Ubertragung ist folge-
richtig, da die Sonderpadagogik ein Instrument zur Er-
fiillung des Bildungsauftrags ist und daher als Teil der
Aufgabe der Volksschule betrachtet werden muss.

Die Kantone sehen daher vor, die Interkantonale
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Bereich
der Sonderpadagogik («Sonderpadagogik-Konkor-
dat») abzuschliessen. Diese sieht vor:
Der gesamte sonderpddagogische Bereich gehort
neu zum Bildungsauftrag der Volksschule.
Nach Moglichkeit sollen integrierende Massnah-
men separierenden vorgezogen werden (im Rah-
men der Verhdltnismassigkeit und der Vorgaben im
Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes).
Die unterstiitzenden Massnahmen sollen national
definierten Qualitatsstandards entsprechen.
Im Interesse der Rechtsgleichheit wird der Anspruch
auf sonderpadagogische Massnahmen definiert
und das Verfahren zur Festlegung der Massnah-
men vereinheitlicht. Das Recht auf Unentgeltlich-
keit ist gewdhrleistet, die Erziehungsberechtigten
werden in den Prozess zur Anordnung der Mass-
nahmen einbezogen.
Das sonderpadagogische Grundangebot wird de-
finiert und es wird eine einheitliche Terminologie
eingefiihrt.
Harmonisierungs- und Koordinationsinstrumente
werden festgelegt (gemeinsame Terminologie, Qua-
litdatsstandards fiir Leistungsanbieter, Standards
fiir das Abklarungsverfahren).
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Es diirfte einleuchtend sein, dass die hier vorgesehe-
ne Neuorientierung des Bereichs der Sonderpadago-
gik bei der ohnehin anstehenden Umgestaltung der
Volksschule gemdss HarmoS-Konkordat mitberiick-
sichtigt werden muss. Die Umsetzung soll wiederum
vierkantonal im Rahmen des Bildungsraums gesche-
hen, weil die oben genannten Vorteile auch hier zum
Tragen kommen. Es geht bei der Umsetzung insbeson-
dere um die Frage, wie und unter welchen Umstdnden
integrierende Massnahmen im Rahmen der Regel-
schule vorgesehen werden kénnen, wie das Verhéltnis
zwischen Regelschule und besonders spezialisierten
Einrichtungen gestaltet werden und wie die Qualitats-
sicherung erfolgen soll.

Sonderpadagogik-Konkordat (separate Beilage)

Angestrebt ist eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2011

3.3. Staatsvertrag Bildungsraum Nordwestschweiz
Der Bildungsraum Nordwestschweiz verfolgt das Ziel
einer vierkantonalen Umsetzung der nationalen Vor-
gaben. Die von den nationalen Vorgaben offen gelas-
senen Liicken und Spielrdume sollen fiir vierkantona-
le Losungen genutzt werden. Ziel ist eine langfristig
angelegte Qualitdtsentwicklung in der Nordwest-
schweiz. Zu diesem Zweck sehen die vier Kantonsre-
gierungen den Abschluss eines Staatsvertrags vor.

Bericht zur Vernehmlassung

Mit dem Staatsvertrag zwischen den Kantonen Aar-

gau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn

iiber den Bildungsraum Nordwestschweiz verpflich-
ten sich die vier Kantone zur Weiterentwicklung ihrer

Bildungssysteme nach dem Konvergenzprinzip mit

folgenden Zielen:

a) gemeinsame Umsetzung interkantonaler Vorga-
ben, namentlich derjenigen des HarmoS- und des
Sonderpadagogik-Konkordats;

b) Schliessung von Liicken in der nationalen Koor-
dination durch weiter gehende gemeinsame
strukturelle Losungen (Festlegung eines gemein-
samen Modells der Eingangsstufe, Dauer und
Ausgestaltung der Sekundarstufe I und Dauer
des Gymnasiums);

c) Realisierung einer inhaltlichen Qualitdtsentwick-
lung gemdss dem oben in Kapitel 2 beschriebenen
sieben Handlungsfeldern des Programms Bil-
dungsraum;

d) Einrichtung von vierkantonalen Mitwirkungs-
verfahren sowie einer interparlamentarischen
Aufsicht und Steuerung der Entwicklung des
Bildungsraums.

Mit den Punkten b) bis d) geht der Staatsvertrag iiber
die nationalen Vorgaben hinaus.



Verhiltnis zu gesamtschweizerischen Lésungen:
Der Bildungsraum Nordwestschweiz ist keine insula-
re Losung. Er ist strikte subsididr zu den iibergeordne-
ten nationalen und sprachregionalen Harmonisie-
rungsbestrebungen und dient deren Umsetzung. Dies
wird von der zustdandigen Erziehungsdirektorenkonfe-
renz EDK auch ausdriicklich so verstanden und
begriisst.

Bedeutung fiir die kantonale Souverdnitidt: Der
Staatsvertrag verpflichtet die Kantone in Bezug auf die
genannten Ziele und Grundsitze zu einer Zusammen-
arbeit. Dabei legt der Staatsvertrag grosstenteils ledig-
lich allgemeine Zielsetzungen und Grundsatze fest
(die Ausnahmen sind die strukturellen Vorgaben zur
Basisstufe (vgl. Kap. 2.1.2.), zur Sekundarstufe I (vgl.
nachfolgend Kap. 4.3.) und zum Gymnasium (Kap.
4.4.). Die eigentliche Regelung und die Umsetzung er-
folgt nicht auf Ebene Staatsvertrag, sondern bleibt im
Sinne des Konvergenzprinzips den Kantonen im Rah-
men ihrer kantonalen Gesetzgebung (entsprechend
der jeweils geltenden Kompetenzordnung) iiberlas-
sen. Dies bedeutet, dass die Kantone
ihre bisherige Kompetenzordnung (Zustandigkeit
von Volk, Parlament, Regierung und Bildungsde-
partement) beibehalten; der Staatsvertrag sieht
keine eigene Kompetenzordnung vor, mit Ausnah-
me der Regelung der Berichterstattung gegeniiber
den Parlamenten;
Zeitpunkt und Art der Umsetzung im Rahmen ihrer
Gesetzgebung selbst bestimmen.

Anhang A (Staatsvertrag)

Angestrebt ist eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2011

3.5. Die kantonale Gesetzesvorlage

Die kantonalen Gesetzesvorlagen zeigen, wie jeweils
in den einzelnen Kantonen des Bildungsraums das
Programm des Bildungsraums umgesetzt werden soll
und welches die Auswirkungen im finanziellen, per-
sonellen und raumplanerischen Bereich sind.

Die kantonalen Gesetzesvorlagen samt Erlauterungen
zur Planung sind fiir die Parlamente die wichtigste
Entscheidungsgrundlage, da sie die Konsequenzen
der drei interkantonalen Vorlagen fiir den jeweiligen
Kanton aufzeigen.

kantonale Vorlage

Bericht zur Vernehmlassung



Das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz
bedeutet fiir die einzelnen Schulstufen:

4.1. Primarschule/Basisstufe

Das HarmoS-Konkordat sieht vor, dass Kinder neu ab
dem fiinften Altersjahr eingeschult werden und die
Primarschule daher acht Jahre dauert. Diese Vorgaben
verlangen eine Neukonzeption des Kindergartens und
der Primarschule. Die Basisstufe dauert in der Regel
vier Jahre und kombiniert die pddagogischen Elemen-
te des bisherigen Kindergartens (spielerisches Lernen)
und der bisherigen Primarschule (systematisches Ler-
nen und Lernen der Kulturtechniken). Im Sinne einer
optimalen individuellen Férderung erhalten die Kinder
die Moglichkeit, die Basisstufe in einer ihrer individu-
ellen Entwicklung angepassten Zeitdauer zu durch-
laufen. Die Klassen sind altersgemischt, d.h. es spie-
len und lernen Kinder unterschiedlichen Alters und
unterschiedlicher Lernstufe miteinander. Dies fordert
die Sozial- und Selbstkompetenz, weil die Kinder in
unterschiedlichen Rollen voneinander lernen.

In Ergdnzung zur obligatorischen Schule besteht ein
bedarfsgerechtes, freiwillig nutzbares Angebot an Ta-
gesstrukturen (vgl. Kap. 2.4.).

Als Termin fiir die Einfiihrung ist vorgesehen:
AG: 2011/2012 mit Ubergangszeit bis 2016
BL: 2015/16 mit einer Ubergangszeit bis 2019
BS: 2015/16

S0: ab 2010 mit Ubergangszeit bis 2016

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 9 und kanto-
nale Vorlage

4.2. Primarschule/Aufbaustufe

Die Aufbaustufe schliesst als zweiter Zyklus der Pri-
marstufe an die Basisstufe an. Sie dauert in der Regel
vier Jahre. Lehrplan und Stundentafel werden im Rah-
men der nationalen und sprachregionalen Harmoni-
sierung neu gestaltet und vierkantonal umgesetzt. Der
Unterricht wird stérker als bisher auf die individuelle
Foérderung und die Integration von Kindern mit beson-
deren Lernbediirfnissen ausgerichtet. Dazu werden
neue Diagnose- und Férderinstrumente eingefiihrt. Es
bleibt dem Schultrdger {iberlassen, ob er in Fortset-
zung der Padagogik der Basisstufe auch auf der Auf-
baustufe altersgemischte Klassen fithren will. In diesem
Fall soll die Schule auch (vergleichbar zur Basisstufe)
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mehr Ressourcen fiir Teamteaching erhalten. Im 7. und
8. Schuljahr werden die Schiilerinnen und Schiiler
auch besonders auf den Ubertritt in die Sekundarstufe
Ivorbereitet. In Zusammenarbeit mit der Padagogische
Hochschule und weiteren Institutionen werden Unter-
richtshilfen entwickelt, die die verschiedenen Neuerun-
gen zu einem padagogisch angemessenen, kohdren-
ten und praxistauglichen Gesamtmodell verbinden.

In Ergdnzung zur obligatorischen Schule besteht ein
bedarfsgerechtes, freiwillig nutzbares Angebot an Ta-
gesstrukturen (vgl. Kap. 2.4.).

Als Termin fiir die Einfiihrung der achtjahrigen Primarstufe ist
vorgesehen:

AG: 2011/12

BL: 2015/16

BS: 2015/16

SO: Verlangerung bereits erfolgt

Anhang B (Erlauterungen zum Programm), Kap. 10 und kanto-
nale Vorlage

4.3. Sekundarstufe I

Gemadss HarmoS-Konkordat dauert die Sekundarstufe I

in der Regel drei Jahre. Alle vier Kantone des Bildungs-

raums sehen vor, die Sekundarstufe I in drei Leistungs-

ziige oder -typen zu unterteilen. Die weitere Ausgestal-

tung der Sekundarstufe I ist teilweise unterschiedlich:
Der Kanton Aargau sieht eine dreijahrige Sekundar-
schule mit zwei Leistungsziigen unter einem Dach
sowie ein zweijahriges Untergymnasium an der Kan-
tonsschule vor (gemass Antrag des Regierungsrats
an den Grossen Rat zur zweiten Lesung des «Bil-
dungskleeblatts».)
Die beiden Basel sehen eine dreijahrige Sekundar-
schule mit drei Leistungsziigen unter einem Dach
und unter einer Leitung vor.
Der Kanton Solothurn sieht eine dreijahrige Sekun-
darschule mit drei Leistungsziigen in der Regel un-
ter einem Dach vor. Siidlich des Juras erfolgt der
Ubertritt aus dem progymnasialen Typ ins Gymna-
sium nach zwei Jahren.



Lehrplan und Stundentafel werden im Bildungsraum
im Rahmen der nationalen und sprachregionalen Har-
monisierung neu gestaltet und harmonisiert, ebenso
werden interkantonal definierte Anforderungsprofile
fiir den Ubertritt in die Sekundarstufe II festgelegt. Der
Unterricht wird im Vergleich zu heute starker auf die
individuelle Foérderung und die Integration von Jugend-
lichen mit besonderen Lernbediirfnissen ausgerichtet.
Dazu werden neue Diagnose- und Forderinstrumente
eingefiihrt. Das erreichte Anforderungsprofil am Ende
der obligatorischen Schulzeit wird mit einem interkan-
tonal definierten Abschlusszertifikat ausgewiesen.

In allen vier Kantonen soll eine echte Durchldssigkeit
erreicht werden, d.h. besonders leistungsfahige Schiile-
rinnen und Schiiler der weniger anspruchsvollen Leis-
tungsziige sollen in den anspruchsvolleren Leistungs-
zug wechseln konnen ohne wie bisher ein Schuljahr
zu verlieren (fiir den Wechsel ins Untergymnasium
resp. auf die zweijdhrige progymnasiale Stufe wird ein
Zusatzjahr notig sein).

In Ergdnzung zur obligatorischen Schule besteht ein
bedarfsgerechtes, freiwillig nutzbares Angebot an Ta-
gesstrukturen (vgl. Kap. 2.4.).

Als Termin fiir die Einfiihrung ist vorgesehen:
AG: 2012/13
BL: 2015/16
BS: 2015/16
S0: 2011/12

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 11 und kanto-
nale Vorlage

4.4. Sekundarstufe II

Die Koordination im Bildungsraum auf der Sekundar-
stufe Il dient einer Abstimmung der Angebote {iber die
Kantonsgrenzen hinweg und der konzeptionellen Zu-
sammenarbeit.

In der Berufsbildung sind gemeinsame Massnahmen
vorgesehen, um die Zahl der Jugendlichen, die in die
Berufsbildung eintreten, zu erhéhen. Dazu soll die At-
traktivitat der Berufsmaturitdt gestarkt und die An-
zahl niederschwelliger Angebote wie z.B. Attestlehren
erhoht werden. Die Moglichkeiten der Nachholbildung
fiir Erwachsene wird ausgebaut und vierkantonal koor-
diniert. Zur Attraktivitidtssteigerung der Berufsbildung
beitragen sollen Massnahmen zur Begabungsférde-
rung, die spezifisch auf die Anforderungen der Berufs-
bildung zugeschnitten sind.

Fiir den Bereich der Mittelschule (Gymnasium und
Fachmittelschule resp. Fachmaturitét) stehen eben-
falls die Begabungsforderung, die Einfiihrung von In-
strumenten fiir die Lerndiagnose und individuelle For-
derung sowie die Schaffung von Standards zu Verfahren
und Anforderungen fiir den Mittelschulabschluss im
Vordergrund. Langerfristig ist eine Totalrevision des
Maturitatsanerkennungsreglements MAR zu erwarten,
deren Umsetzung gemeinsam angegangen werden soll.
Der Besuch von Mittelschulen {iber die Kantonsgrenze
hinweg hat in einzelnen Regionen des Bildungsraums
bereits heute einen grossen Stellenwert. Im Rahmen
bestehender Kapazitaten soll innerhalb des Bildungs-
raums daher neu generell die Moglichkeit zur Wahl
unter den Mittelschulen geschaffen werden.

Die Umsetzung der verschiedenen Massnahmen erfolgt laufend
entsprechend der kantonsinternen Planungen.

Anhang B (Erlduterungen zum Programm), Kap. 12 und kanto-
nale Vorlage
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Abbildung 6: Ubersicht der wichtigsten Umsetzungsschritte in den vier Kantone
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Mit dem Programm Bildungsraum sollen eine Reihe
von Verbesserungen erreicht werden. Diese werden al-
lerdings erst langerfristig und allmahlich wirksam
werden. Sie bieten Vorteile fiir die Schiilerinnen und
Schiiler, fiir die Eltern, fiir die Lehrpersonen, fiir die
Gesellschaft und Wirtschaft.

Der Schuleinstieg der Kinder erfolgt dank der Weiter-
entwicklung des Kindergartens zur Basisstufe spie-
lerisch, die Férderung von Begabungen und Inter-
essen geschieht individueller. Dadurch sollen mehr
Schiilerinnen und Schiiler bessere Leistungen errei-
chen und besser fiir den Einstieg ins Berufsleben
oder in die Hochschulen vorbereitet sein.
Laufbahnentscheide fallen leistungsgerechter aus.
Leistungstests und Abschlusszertifikat machen die
Schulleistung interkantonal vergleichbar. Die Wirt-
schaft und die abnehmenden Schulen der Sekun-
darstufe II erhalten mehr Transparenz {iber die auf
der Sekundarstufe I erbrachten Leistungen.

Die Integrationskraft des Bildungssystems wird er-
hoht. Damit soll der Anteil von Jugendlichen, die trotz
eines nachteilig wirkenden Familienhintergrunds
erfolgreich den Einstieg ins Berufsleben oder in die
Hochschulen schaffen, deutlich wachsen.

Mit der gemeinsamen Entwicklung des Bildungs-
systems konnen den besonderen Anforderungen
des Wirtschaftsraums Nordwestschweiz an die Aus-
und Weiterbildung qualifizierter Arbeitskréifte Rech-
nung getragen werden. Die Berufsbildung wird auf-
gewertet.

Mit der Schwerpunktsetzung auf Naturwissenschaft
und Technik erfolgt eine Nachwuchsforderung in
diesen Bereichen. Generell sollen in der Schule und
erganzend zur Schule Interessen und Begabungen
noch starker als heute gefordert werden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mit
Tagesstrukturen verbessert. Damit erhoht sich die
Standortattraktivitdt der Region fiir Familien und
fiir Unternehmen.

Die wichtigsten strukturellen Mobilitdtshindernis-
se werden beseitigt und die Bildungsressourcen
der Kantone gebiindelt und effizienter eingesetzt.
Die Deutschkenntnisse der in die Schule eintre-
tenden Kinder werden verbessert und ihre Selbst-
standigkeit von Beginn weg gefordert. Damit werden
die Bedingungen fiir das Unterrichten langfristig
verbessert. Dank den neuen Instrumenten der Lern-
diagnose und Beurteilung (Anforderungsprofile
und Standards, Aufgabensammlung, Leistungs-
tests) konnen die Lehrpersonen realistische Leis-
tungsziele setzen und fiir Selektionsentscheide
auf objektivierbare Kriterien zuriickgreifen.
Dank der Zusammenarbeit im Bildungsraum bilden
die vier Kantone einen attraktiven Arbeitsmarkt fiir
Lehrpersonen und kénnen mehr Gewicht in die ge-
samtschweizerische Bildungspolitik einbringen.
Die vier Kantone kénnen ihre Entwicklungskapazi-
tdten biindeln und von ihren Erfahrungen gegen-
seitig lernen, damit steigt die Qualitat. Die Kosten
fiir Entwicklungsarbeiten kénnen dank gemein-
samem Vorgehen anteilsmassig verteilt werden.
Mit der Padagogischen Hochschule der FHNW
kénnen sie dafiir eine gemeinsam getragene Insti-
tution optimal einsetzen.
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Zu einem ersten Entwurf des Staatsvertrags und des
Programms Bildungsraum haben die Bildungsdirekto-
ren im Marz 2008 die Stellungnahmen von externen
Fachleuten eingeholt. Diese haben das Programm aus
staatsrechtlicher, padagogischer, volkswirtschaftli-
cher und interkantonaler Perspektive beurteilt.

6.1. Staatsrechtliche Beurteilung

Prof. Peter Hanni, Direktor des Instituts fiir Foderalis-
mus der Universitidt Fribourg, kommt zum Schluss,
«dass die Verantwortlichen des Bildungsraums Nord-
westschweiz neue Wege zu gehen bereit sind.» Er be-
urteilt «die Vorschlédge in allen Teilen fiir zukunftswei-
send und ausgewogen, namentlich mit Blick auf die
Sicherstellung eines angemessenen Einflusses der
kantonalen Parlamente an der Gestaltung der Bil-
dungspolitik im Bildungsraum Nordwestschweiz.»

6.2. Piddagogische Beurteilungen

Margrit Stamm, Professorin fiir Erziehungswissen-
schaften an der Universitat Fribourg, wertet das Pro-
gramm Bildungsraum als sorgféltige Vorlage, «die im
Wesentlichen den aktuellen empirischen und theore-
tischen Erkenntnissen entspricht und eine gute Grund-
lage fiir eine bildungs- und gesellschaftspolitische
Diskussion darstellt». Sie wiirdigt besonders, dass
erstmals in der Schweiz ein vierkantonales, umfassen-
des Entwicklungsprogramm vorliegt.

Kritisch beurteilt Margrit Stamm, dass in der Analyse
stark von einer defizitorientierten Perspektive ausgegan-
gen wiirde. Zwischen dem fiir den Bildungsraum postu-
lierten Ziel der individuellen Férderung aller Schiile-
rinnen und Schiiler und einer verstarkten Einfiihrung
von Instrumenten des Leistungsvergleichs bestehe
ein noch ungel6stes Spannungsfeld. Generell wirkten
die Konzepte im Programm Bildungsraum plakativ, weil
konkrete Umsetzungsprogramme noch fehlten. Dies
gelte insbesondere fiir das Thema Integration, aber auch
fiir die Frage der Qualifizierung der Lehrpersonen.
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Helmut Fend, emeritierter Professor fiir Padagogik an
der Universitdt Ziirich, bescheinigt dem Programm Bil-
dungsraum «eine hohe bildungspolitische und pédda-
gogische Qualitédt». Die Kernthemen wiirden den hohen
Aufwand rechtfertigen. Zu begriissen seien besonders
die Massnahmen fiir einen guten Schulstart, fiir ein
Abschlusszertifikat und die Orientierung an Leistungs-
zielen auf der Basis von HarmoS. Er empfiehlt fiir den
Schuleingangsbereich vorerst eine zweijdahrige Ein-
gangsstufe. Die fehlende Harmonisierung der Binnen-
struktur der Sekundarstufe I halt er fiir den grossten
Schwachpunkt. Er empfiehlt als Vereinfachung eine
Lésung mit zwei Bildungsgédngen und eine verbindliche
Regelung der Durchldssigkeit. Zwingend sei, die noti-
gen Voraussetzungen beziiglich Qualifizierung und
Ressourcen fiir die — von ihm als richtig beurteilte —
Integrationsstrategie zu schaffen.

6.3. Volkswirtschaftliche Beurteilung

Dr. Christoph Koellreuter, Direktor der Plattform «me-
trobasel», hat das Programm Bildungsraum aus volks-
wirtschaftlicher Sicht betrachtet. Als positiv beurteilt
er die vorgesehene Forderung in Deutsch vor der Ein-
schulung und die individualisierte Art der Einschu-
lung in der Basisstufe, die stirkere Orientierung an
Leistungsanforderungen sowie den Abbau von Mobi-
litatshindernissen und die Ausschopfung von Gros-
senvorteilen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht fordert
er eine weitergehende Friihférderung der Kinder sowie
mehr Wettbewerb und Freiziigigkeit innerhalb des Bil-
dungssystems. Angesichts der starken internationalen
Ausrichtung der Region auf Life Sciences und die In-
vestitionsgiiterindustrie miisse die Nachwuchsforde-
rung in Naturwissenschaften und Ingenieurwesen,
aber auch die Férderung der Fremdsprachen verstarkt
werden. Schliesslich sollten die vier Kantone ihre er-
folgreiche Zusammenarbeit auch auf die Universitat
ausweiten, sei doch die Exzellenz der Forschung fiir
die Weiterentwicklung der Region zentral.



6.4. Beurteilung aus Sicht der Schweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz EDK

Hans Ambiihl, Generalsekretdr der Erziehungsdirek-
torenkonferenz EDK, wiirdigt die Zusammenarbeit in
der Nordwestschweiz als «gesamtschweizerisch sehr
bedeutsam» und in Einklang mit den Grundsatzen der
nationalen Harmonisierungsvorgaben. Als «besonders
gegliickt» bezeichnet er das vorgesehene parlamenta-
rische Controlling. In einigen Punkten, wie etwa in der
Entwicklung von bestimmten Leistungstests zum
Zweck des Monitorings, stellt er nationale Lésungen
in Aussicht. Nationale und regionale Losungen sollten
auf pragmatischem Weg gut aufeinander abgestimmt
werden.

6.5. Aufgenommene Kritik

Die Bildungsdirektoren der Nordwestschweiz nehmen
erfreut zur Kenntnis, dass das im Entwurf vorliegende
Programm fiir den Bildungsraum von allen Fachleu-
ten als durchdacht, den neusten fachlichen Erkennt-
nissen entsprechend und fiir die Schweiz wegweisend
beurteilt wird.

Wichtige Kritikpunkte sollen fiir die weitere Ausarbei-
tung und fiir die Planung der Umsetzung aufgenom-
men werden. Dies betrifft insbesondere
eine sorgfiltige Abstimmung der geplanten indi-
viduellen Leistungstests mit den nationalen Bil-
dungsstandards und den dafiir vorgesehenen
Tests;
die Klarung der nétigen Voraussetzungen und
Ressourcen fiir das Gelingen der Integration (vgl.
dazu insbesondere die Punkte «Uberpriifung der
Ressourcensteuerung» (Kap. 2.3.2) sowie «Weiter-
entwicklung des Berufsbilds der Lehrpersonen»
unter Kap. 2.6.2.);
Massnahmen zur Férderung der Durchldssigkeit
auf der Sekundarstufe I (vgl. den entsprechenden
Punkt unter Kap. 2.3.2. sowie im Anhang A (Staats-
vertrag), § 16 Abs. 3);
die Weiterbildung der Lehrpersonen (vgl. oben
unter 2.6.2., Anhang A (Staatsvertrag) § 11 sowie
die kantonale Vorlage);
die Nachwuchsférderung im Bereich Naturwis-
senschaft und Technik (vgl. oben Kapitel 2.2.1.).

Anhang C (Stellungnahme externer Fachleute)
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Die Entscheidungsfindung zum Programm des Bil- Forderung in Deutsch vor der Einschulung (2.1.1.)

dungsraums erfolgt gestaffelt, um die notige Abstim- Laufbahnentscheide (2.2.6.)

mung innerhalb der vier Kantone und einen Mitwirkungs- Optimierung der Ressourcensteuerung fiir Férder-

prozess zu erlauben. Nach heutigem Planungsstand angebote (2.3.2.)

ist vorgesehen: Weiterentwicklung des Berufsbilds der Lehrperso-
nen (2.6.2.)

1. Schritt bis 2011: Beitritt zu den Interkantonalen
Vereinbarungen mit entsprechenden Anpassungen
der kantonalen Gesetzesgrundlagen

2. Schritt bis 2012 oder 2013: Vorgezogener Bildungs-
bericht im Sinne des Staatsvertrags (vgl. Anhang A
(Staatsvertrag), § 25) bis spdtestens zwei Jahre nach
Abschluss des Staatsvertrags, mit Antragen zu Wei-

chenstellungen zu Themen wie: Abbildung 7: gestaffeltes Vorgehen
Staatsvertrag Parlament. Beratun:
. g Inkraft-
VST ev. Volksabstimmung setzung
Zw[schenberlcht fiir Erarbeitung Parlament. Beratung B?::ELII[;SS'
Weichenstellungen 5
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Staatsvertrag iiber den
Bildungsraum Nordwestschweiz
mit Erlduterungen




Staatsvertrag
iiber den Bildungsraum Nordwestschweiz

Entwurf zur Vernehmlassung vom 11. November 2008

Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn,

gestiitzt auf Art. 48 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 1),

vereinbaren:

Erstes Kapitel: Grundsitze der Zusammenarbeit

§ 1Zweck

Dieser Staatsvertrag dient der gemeinsamen Umsetzung namentlich von Zweck
Art. 61a und 67 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft vom 18. April 1999, der Interkantonalen Vereinbarung vom
14. Juni 2007 iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (Har-
moS-Konkordat) 2), Art. 20 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002
iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinde-
rungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) ), der Interkantonalen
Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 {iber die Zusammenarbeit im Be-
reich der Sonderpadagogik #), Art. 1 Abs. 3 lit. b des Bundesgesetzes vom
13. Dezember 2002 iiber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz,
BBG)*) sowie von Regelungen und Vereinbarungen iiber die Anerken-

SAR XXX.XXX

D SR 101

2) http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Harmos/HarmoS_d.pdf

9 SR 151.3

4 www.edk.ch/PDF_Downloads/Sonderschulung/1.11InterkantVereinb_d.pdf
% SR 412.10

Staatsvertrag iiber den Bildungsraum Nordwestschweiz mit Erlduterungen



Bildungsraum
Nordwest-
schweiz, Ziele

Konvergenz-
prinzip

Integrative
Bildung

nung von gymnasialen Maturitdtsausweisen ! sowie weiterer Ausbil-
dungsabschliisse.

§ 2 Bildungsraum Nordwestschweiz, Ziele

In der Absicht, ihre Bildungssysteme gemeinsam zu harmonisieren und

die Lernergebnisse messbar zu verbessern, schaffen die Kantone Aargau,

Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn (nachfolgend Vertragskan-

tone) ein gemeinsam koordiniertes Bildungssystem mit folgenden iiberge-

ordneten Zielsetzungen:

a) Verbesserung der Start- und Entwicklungschancen fiir alle Kinder
und Jugendlichen,

b) Erhohung von Verbindlichkeit und Transparenz der Bildungsinhalte
und Leistungsanforderungen,

c) Verstirkung der Integrationswirkung des Bildungssystems und Ver-
besserung der Voraussetzungen fiir die dafiir erforderliche individuel-
le Forderung,

d) Einrichtung eines bedarfsgerechten Angebots an Tagesstrukturen,

e) Harmonisierung der Schulstrukturen

f) Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir den Unterricht und die
Lehrpersonen,

g) Verstetigung und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit.

§ 3 Konvergenzprinzip

Die Vertragskantone sprechen sich vor wichtigen Weichenstellungen in
ithren bildungspolitischen Entscheidfindungen miteinander ab, richten ihre
Gesetzgebung schrittweise auf die Ziele des Bildungsraums aus und
schaffen die fiir eine qualitétssteigernde und effiziente Zusammenarbeit
notwendigen gemeinsamen Verfahren und Gremien.

Zweites Kapitel: Bildungsstufen iibergreifende Ziele

§ 4 Integrative Bildung

! Die Bildung der Kinder und Jugendlichen erfolgt grundsitzlich integra-
tiv.

1) Zurzeit: Verordnung des Bundesrats vom 15. Februar 1995 (SR 413.11) bezie-
hungsweise des Reglements der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren vom 16. Januar 1995 iiber die Anerkennung von gymnasia-
len Maturitdtsausweisen (MAR);
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Erlasse/4 Diplomanerkennungen/4311 M
AR1995/VO_MAR 1995 d.pdf
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2 Die Vertragskantone schaffen die ndtigen Voraussetzungen, um Schulen
und Lehrpersonen einen Gewinn bringenden Umgang mit der Vielfalt zu
ermoglichen und die Funktionsfahigkeit der Regelklasse zu gewihrleisten.
Dazu gehoren insbesondere:

a) Die Qualifikation der Lehrpersonen und Schulleitungen,

b) Lehrmittel sowie Instrumente der Lerndiagnose und Forderung,

¢) schul- und unterrichtsorganisatorische Massnahmen,

d) Unterrichts- und Koordinationsressourcen,

e) Unterstiitzungsangebote fiir die Schulentwicklung,

f) Interventionsmoglichkeiten und zeitlich befristete Schul- und Betreu-
ungsangebote ausserhalb der Regelklasse,

g) Unterstiitzung fiir die Zusammenarbeit mit den Eltern.

3 Dabei sind insbesondere folgende Wirkungen anzustreben:

a) Den unterschiedlichen Interessen und Begabungen der Schiilerinnen
und Schiiler wird Rechnung getragen,

b) Begabungen werden besonders gefordert,

c¢) Lernschwierigkeiten werden gezielt angegangen,

d) die Wirkungen nachteiliger Heterogenitdtsfaktoren werden ausgegli-
chen,

e) der respektvolle Umgang miteinander wird gelernt,

f) die Integrationsfahigkeit in die Gemeinschaft wird erhdht,

g) Unterschiedlichkeit wird als Chance fiir das gemeinsame Lernen
nutzbar gemacht.

§ 5 Begabungsforderung

"' Alle Schiilerinnen und Schiiler konnen iiber den Regelunterricht hinaus Begabungs-
an Bereicherungsangeboten teilnehmen. forderung

2 Die Vertragskantone arbeiten bei der Angebotsplanung zusammen.

3 Besonders leistungsfahige Schiilerinnen und Schiiler kénnen auf allen

Stufen die Bildungsginge auf individuellem Weg in verkiirzter Zeit
durchlaufen.

4 Die Vertragskantone schaffen unterstiitzende Rahmenbedingungen und

stellen die notigen Instrumente fiir Schulen und Lehrpersonen zur Verfii-

gung.

§ 6 Sonderpidagogik

! Fiir die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf im Sinne Sonderpidagogik
der interkantonalen Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 iiber die Zu-

sammenarbeit im Bereich der Sonderpddagogik stehen den Schulen zu-

satzliche Ressourcen zur Verfiigung, fiir deren zielgerichteten Einsatz sie
verantwortlich sind.
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2 Die Schulen und spezialisierten Einrichtungen, die sich mit der Forde-
rung von Schiilerinnen und Schiilern befassen, die nicht integriert geschult
werden konnen, pflegen eine enge Zusammenarbeit.

3 Die Vertragskantone erarbeiten gemeinsame Instrumente zum sonderpé-
dagogischen Angebot, insbesondere zur Ressourcensteuerung, zur Zu-
sammenarbeit zwischen Schulen und spezialisierten Einrichtungen und
zur Qualitétssicherung.

4+ Die Vertragskantone gewdhrleisten ein gemeinsames Monitoring des
sonderpddagogischen Angebots.

§ 7 Schulische Laufbahnentscheide

Schulische Auf der Basis des Deutschschweizer Lehrplans sowie von interkantonal

i‘st‘;itl’lael}gé definierten Bildungsstandards und Anforderungsprofilen entwickeln die
Vertragskantone gemeinsame Verfahren fiir die schulischen Laufbahnent-
scheide.

§ 8 Fiihrung der Schule
Fiihrung der Die Vertragskantone setzen die Grundsdtze der teilautonomen geleiteten

Schule Schule gemeinsam um.

§ 9 Evaluation und Monitoring
Evaluationund ! Die Vertragskantone entwickeln gemeinsam
Monitoring a) die externe Schulevaluation,

b) die laufende Beobachtung der Schulsysteme,
c) statistische Erhebungen und Auswertungen.

2 Sie machen die Evaluationsergebnisse fiir die Schulentwicklung nutzbar.

§ 10 Leistungstests

Leistungstests Auf der Basis des Deutschschweizer Lehrplans sowie von interkantonal
definierten Bildungsstandards und Anforderungsprofilen organisieren die
Vertragskantone gemeinsam Leistungstests zur gezielten Forderung und
Unterrichtsentwicklung sowie zur vierkantonalen Analyse der Bildungs-
systeme.

§ 11 Schulentwicklung und Weiterbildung

Schulentwicklung ' Die Vertragskantone erleichtern den Schulen und Lehrpersonen mit
“anterbﬂ dung gemeinsam erarbeiteten Massnahmen und Instrumenten eine kohdrente
Weiterentwicklung der Schulpraxis.

2 Sie initiieren gemeinsam Schulentwicklungsprojekte und fithren Modell-
schulen.
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3 Sie konzipieren und organisieren gemeinsam Weiterbildungsangebote
fiir die Lehrpersonen.

Drittes Kapitel: Zielsetzungen fiir die Volksschule

§ 12 Inhaltliche Harmonisierung

' In Umsetzung des Deutschschweizer Lehrplans gestalten die Vertrags- Inhaltliche
kantone gemeinsam die Zeit- und Lernorganisation auf der Volksschulsty- Harmonisierung
fe und setzen gemeinsam inhaltliche Schwerpunkte, insbesondere im

Bereich Naturwissenschaft und Technik.

2 Sie harmonisieren ihre Stundentafeln und koordinieren ihre Lehrmittel.

3 In Berticksichtigung der unterschiedlichen Fremdsprachenfolge gewihr-

leisten sie mit individuellen Unterstiitzungsmassnahmen den hindernis-

freien interkantonalen Schulwechsel.

§ 13 Tagesstrukturen

" Am Vormittag erfolgt der Unterricht an der Volksschule im Rahmen von Tagesstrukturen
Blockzeiten.

2 Ausserhalb der Unterrichtszeiten wird ein bedarfsgerechtes, freiwillig
nutzbares Forder- und Betreuungsangebot samt Mittagstisch gewihrleis-
tet, das nach piddagogischen Grundsitzen gefiihrt wird.

3 Die Vertragskantone legen gemeinsam Qualitdtsstandards fest.

§ 14 Forderung in Deutsch vor der Einschulung

Die Vertragskantone stellen in Zusammenarbeit mit den Eltern mit ge- Forderung in
meinsam koordinierten Massnahmen sicher, dass alle Kinder zum Zeit- gﬁ}?gﬁglzgrgder
punkt der Einschulung iiber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen.

§ 15 Primarstufe
! Die Primarstufe wird in zwei Zyklen zu vier Jahren gefiihrt. Primarstufe

2 Wéhrend des ersten Zyklus (Basisstufe) findet der Unterricht fiir alle
Kinder in altersgemischten Abteilungen statt, was ihnen je nach Entwick-
lung und Leistungsvermogen ermdoglicht, den Zyklus mit individueller
Lerngeschwindigkeit, maximal in fiinf Jahren, zu durchlaufen.

3 Der Unterricht im zweiten Zyklus (Aufbaustufe) kann in altersgemisch-
ten Abteilungen gefiihrt werden.
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§ 16 Sekundarstufe I

Sekundarstufe I ' Die Sekundarstufe I bereitet die Schiilerinnen und Schiiler auf der Basis
von interkantonal definierten Anforderungsprofilen auf folgende Ausbil-
dungen auf der Sekundarstufe II vor:

a) berufliche Grundbildung mit Basis- beziehungsweise Grundanforde-
rungen,

b) berufliche Grundbildung mit erweiterten Anforderungen mit oder
ohne Berufsmaturitit oder Fachmittelschule respektive Fachmaturi-
tatsschule,

c) gymnasiale Maturitédtsschule.

2 Die Sekundarstufe 1 wird in hochstens drei Leistungsziige unterteilt.

Anforderungsprofile gemiss Abs. 1 konnen grundsétzlich von verschie-

denen Leistungsziigen aus erreicht werden.

3 Der Unterricht kann in einzelnen Féachern in leistungszugiibergreifenden

Niveaugruppen gefiihrt werden.

4 Die Vertragskantone treffen Massnahmen zur Forderung der Durchlés-

sigkeit innerhalb der Sekundarstufe I.

§ 17 Abschlusszertifikat fiir die Volksschule

Abschlusszertifi- ! Alle Schiilerinnen und Schiiler erhalten am Ende der Volksschule ein

1{;‘&&23}1}2]6 interkantonales Abschlusszertifikat, in dem die erreichten schulischen
Leistungen unter Angabe des erreichten Anforderungsprofils gemaéss § 16
Abs. 1 ausgewiesen werden.

2 Die Vertragskantone stellen fiir Personen, die auf regulirem Weg kein
interkantonales Abschlusszertifikat erwerben konnten, Nachqualifikati-
onsmoglichkeiten zur Verfligung, die den Erwerb eines Leistungsauswei-
ses auf Basis des interkantonalen Abschlusszertifikats ermdglichen.

Viertes Kapitel: Zielsetzungen fur die
Sekundarstufe 11

§ 18 Allgemeines

Allgemeines ! Die Vertragskantone koordinieren die Angebote der Sekundarstufe II so,
dass eine sinnvolle Arbeitsteilung und optimale Grossenverhdltnisse
resultieren.

2 Die Vertragskantone filhren soweit sinnvoll gemeinsam die Angebote
zur Begabungsforderung.

3Die Vertragskantone ermoglichen den nachtriglichen Erwerb eines
Abschlusses der Sekundarstufe II.
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§ 19 Berufsbildung

' Die Vertragskantone arbeiten namentlich bei Neuentwicklungen in der Berufsbildung
Berufsbildung zusammen.

2 Die Vertragskantone entwickeln gemeinsam Massnahmen zur Erhéhung
der Abschlussquoten.

§ 20 Mittelschulen
' Die gymnasiale Ausbildung dauert vier Jahre. Mittelschulen

2 Die Vertragskantone gewidhren ihren Schiilerinnen und Schiilern der
Mittelschulen im Rahmen der verfiigbaren Kapazititen Freiziigigkeit.

3 Die Vertragskantone arbeiten bei der Umsetzung schweizerischer Stan-
dards und beim Abschlussverfahren zusammen.

Fiinftes Kapitel: Interkantonale Gremien

§ 21 Interparlamentarische Bildungskommission

' Die Vertragskantone setzen eine Interparlamentarische Bildungskom- Interparlamen-
mission (IPBK) ein, die im Auftrag der Parlamente die gemeinsame Ober- ?ffiﬁﬁegs-
aufsicht liber die Umsetzung des Staatsvertrags wahrnimmt. kommission

2 Jeder Vertragskanton wihlt fiir die Dauer der jeweiligen kantonalen

Legislaturperiode fiinf Parlamentsmitglieder in die IPBK.

3 Ein Kanton libernimmt jeweils wihrend zwei Jahren den Vorsitz. Im
Ubrigen konstituiert sich die IPBK selbst. Sie legt Organisation, Arbeits-
weise und Beschlussfassung in einem Geschiftsreglement fest.

+ Der IPBK obliegen folgende Aufgaben:

a) Vorberatung des Bildungsberichts,

b) Vorberatung der jdhrlichen Berichterstattung des Regierungsaus-
schusses an die Regierungen der Vertragskantone zur Umsetzung der
Planungsbeschliisse.

§ 22 Regierungsausschuss der Vertragskantone

' Der Regierungsausschuss setzt sich zusammen aus den Bildungsdirekto- Regierungsaus-

: : schuss der
rinnen und -direktoren der Vertragskantone. Vertragskantone

2 Der Vorsitz liegt bei demjenigen Kanton, der auch den Vorsitz der IPBK
innehat. Im Ubrigen konstituiert sich der Regierungsausschuss selbst. Er
legt Arbeitsweise und Beschlussfassung in einem Geschéftsreglement
fest.

3 Dem Regierungsausschuss obliegen folgende Aufgaben:
a) Koordination gemeinsamer Entwicklungen gemiss Staatsvertrag,
b) Erarbeitung des Bildungsberichts,
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c) Jahrliche Berichterstattung an die Regierungen der Vertragskantone
zur Umsetzung der Planungsbeschliisse,
d) Errichtung gemeinsamer Fachgremien gemaiss § 23.

§ 23 Fachgremien

Fachgremien Zur Erfiillung der im Staatsvertrag verankerten Aufgaben und Massnah-
men sowie zur Weiterentwicklung des Bildungsraums setzen die Ver-
tragskantone gemeinsame Fachgremien ein.

§ 24 Finanzierung

Finanzierung Die Finanzierung der gemeinsamen Tatigkeiten im Bildungsraum sowie
von Fachgremien erfolgt im Verhéltnis der Einwohnerzahl der Vertrags-
kantone.

Sechstes Kapitel: Bildungsbericht und Mitwirkung

§ 25 Bildungsbericht

Bildungsbericht ! Der Bildungsbericht ist das zentrale Instrument fiir die Umsetzung des
Staatsvertrags und dessen Weiterentwicklung.

2 Die Regierungen der Vertragskantone legen den Bildungsbericht alle
vier Jahre ihren Parlamenten zur Beratung vor, in Abstimmung mit dem
auf Art. 10 der Interkantonalen Vereinbarung vom 14. Juni 2007 iiber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule gestiitzten nationalen Bericht.

3 Der Bildungsbericht enthélt eine Analyse {iber den Stand der Umsetzung
und die Entwicklung des Bildungsraums.

4 Der Bildungsbericht zeigt in Leitsdtzen auf, welche weiteren Entwick-
lungsschritte in den Vertragskantonen vorzusehen sind. Die Leitsédtze sind
fiir die Regierungen der Vertragskantone im Hinblick auf das anschlies-
sende Rechtssetzungsverfahren verbindlich, soweit die Zustimmung aller
Parlamente vorliegt.

§ 26 Mitwirkung

Mitwirkung Die Vertragskantone sorgen bei der Umsetzung der hier verankerten
Zielsetzungen fiir einen angemessenen Einbezug von Vertretungen der
Lehrpersonen, Schulbehdrden sowie weiterer betroffener Organisationen.
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Siebtes Kapitel: Schlussbestimmungen

§ 27 Zusammenfiihrung interparlamentarischer Kommissionen

Die Parlamente der Vertragskantone konnen mit iibereinstimmenden Zusammenfiih-
Beschliissen die Interparlamentarische Kommission (IPK) gemaiss Staats- ggft;?itsecrﬁgla'
vertrag zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt Kommissionen
und Solothurn iiber die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) vom
27. Oktober 2004 / 9. November 2004 / 18./19. Januar 2005 ) in die IPBK

gemass vorliegendem Staatsvertrag iiberfiihren.

§ 28 Inkrafttreten

Dieser Vertrag tritt in Kraft, sobald er von allen Vertragskantonen ge- Inkrafttreten
nehmigt worden ist.

§ 29 Vertragsdauer, Kiindigung

! Dieser Vertrag gilt fiir 7 Jahre. Vertragsdauer,
. . Ny Kiindi
2 Danach kann er auf das Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden. undigtng

Die Kiindigungsfrist betrdgt ein Jahr.

3Die aufgrund dieses Staatsvertrags eingegangenen und iiber dessen
Dauer hinausgehenden Verpflichtungen sind auch nach einer allfdlligen
Auflosung des Vertrags einzuhalten.

§ 30 Beitritt anderer Kantone

Der Bildungsraum kann mit Zustimmung aller Vertragskantone durch den Beitritt anderer
Beitritt anderer Kantone erweitert werden. Kantone

) SAR 426.070; (BL); (BS); (SO)
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1. Allgemeine Erlauterungen

1.1. Vertragsgegenstand

Der Staatsvertrag ist als Vertrag Uber die gemeinsame Weiterentwicklung der Bil-
dungssysteme der vier Kantone konzipiert. Er betrifft die Primarstufe, die Sekundarstu-
fe | sowie die Sekundarstufe Il (der Fachhochschulbereich ist bereits im Staatsvertrag
Uber die Fachhochschule Nordwestschweiz geregelt). Er stlitzt sich auf den Koordina-
tionsauftrag in der Bundesverfassung und dient der Umsetzung Ubergeordneter natio-
naler und interkantonaler Vorgaben, insbesondere des HarmoS-Konkordats und des
Sonderpadagogik-Konkordats (vgl. den Ingress und § 1). Der Vertrag legt die vier Kan-
tone auf ein gemeinsames, langfristig ausgerichtetes Qualitatsentwicklungsprogramm
fest (§ 2).

1.2. Art der Zusammenarbeit (Konvergenzprinzip)

Die Zusammenarbeit erfolgt nach dem Konvergenzprinzip (§ 3): Diesem Prinzip zufol-
ge verpflichten sich die Kantone, in wichtigen Fragen kantonale Gesetzesanderungen
vorgangig miteinander abzusprechen und nach Mdéglichkeit auf eine gleichartige Rege-
lung hin auszurichten. Der Zeitpunkt der Umsetzung und die notwendige Rechtsetzung
bleibt dabei ausdriicklich den einzelnen Kantonen (liberlassen, geméass ihrer jeweiligen
Gesetzgebung (d.h. insbesondere auch im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenzord-
nung).

1.3. Gemeinsame Gremien

Die Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen derjenigen Gremien, die in dieser Form bereits
durch den Staatsvertrag Uber die Fachhochschule Nordwestschweiz konstituiert wor-
den sind: durch eine Interparlamentarische Bildungskommission (IPBK) als Mitwir-
kungs- und Aufsichtsorgan der Parlamente (§ 21) und durch den Regierungsausschuss
als operatives Organ der Regierungen (§ 22).

Die Parlamente sollen entscheiden kdnnen, ob die bereits bestehende Interparlamen-
tarische Kommission FHNW in die neu zu bildende IPBK uberfuhrt wird (§27).

1.4. Kompetenzen der gemeinsamen Gremien

Die bestehenden kantonalen Kompetenzordnungen bleiben weiterhin gultig, es gibt
keine Kompetenzdelegation an interkantonale Gremien. Harmonisierungen erfolgen
gemass dem Konvergenzprinzip nur durch sinngemass gleich erfolgende Beschllsse
der jeweils zustandigen kantonalen Behoérden. Einzige Ausnahme ist das parlamentari-
sche Controlling: Hier erhalten die Parlamente (und in ihrem Auftrag die Interparlamen-
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tarische Bildungskommission) eine zusatzliche Steuerungskompetenz (vgl. nachfol-
gend).

Folgerichtig enthalt der Staatsvertrag keine Frist flr die Umsetzung der vorgesehenen
Ziele und Massnahmen. Denn der entsprechende Fahrplan wird kantonal in den ent-
sprechenden Gesetzgebungen festgelegt.

1.5. Parlamentarisches Controlling

Interkantonale Vereinbarungen verkleinern oft die Einflussmaoglichkeiten der Kantons-
parlamente. Der Bildungsraum Nordwestschweiz sieht jedoch eine starkere und proak-
tive Einflussnahme der Parlamente auf Grundsatzentscheide im Bildungswesen vor.
Dazu enthalt der Staatsvertrag ein neuartiges Instrument fir ein parlamentarisches
Controlling: einen vierkantonalen Bildungsbericht und die darauf basierende Mdoglich-
keit der Parlamente, planungsverbindliche Leitsatze zu beschliessen (§ 25).

Der Bildungsbericht wird von den Regierungen den Parlamenten alle vier Jahre unter-
breitet, in Abstimmung mit dem gemass Harmos-Konkordat vorgesehenen gesamt-
schweizerischen Monitoring. Er analysiert den Entwicklungsstand der vier kantonalen
Bildungssysteme in Bezug auf die im Staatsvertrag vorgesehenen gemeinsamen Ent-
wicklungsschritte und in Bezug auf ausgewahlte Qualitatsindikatoren. Aufgrund dieser
Analyse beantragen die Regierungen den Parlamenten im Bildungsbericht Leitsatze
zur weiteren Entwicklung. Die Parlamente kdnnen diese Leitsatze bestatigen oder ab-
andern. Die Beschllisse der Parlamente zu diesen Leitsatzen sind fir die Regierungen
planungsverbindliche Auftrage.

Uber die Umsetzung der Planungsbeschliisse berichten die Regierungen den Parla-
menten im Rahmen der vorgesehenen jahrlichen Berichterstattung und im Rahmen
des nachstfolgenden Bildungsberichts. Darin erhalten die Parlamente wiederum die
Méglichkeit, dem Umsetzungsfortschritt entsprechend die Planung fortzuflihren oder
anzupassen und notigenfalls auch die Anpassung des Staatsvertrags in die Wege zu
leiten.
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Abb. 1: Einbezug der Parlamente in den Steuerungskreislauf

Staatsvertrag Bildungsraum NW

Bildungsbericht | | Bildungsbericht | %
IST = SOLL? » Ziele | | IST=SOLL?» Ziele | £
NN
% %
Umsetzung, Planung

Mit dem Instrument des Bildungsberichts und der damit vorgesehenen Md&glichkeit, pla-
nungsverbindliche Leitsatze zu beschliessen, werden die Parlamente in den Steue-
rungskreislauf einbezogen. Wohl erstmals in dieser Form erhalten sie die Méglichkeit,
proaktiv Uber Vorgaben fiir die politisch-strategische Planung Einfluss auf die Entwick-
lung im Bildungsbereich zu nehmen und nicht erst nachtraglich Gber die Genehmigung
von Gesetzeserlassen und Staatsvertragen.

Mit diesem Instrument soll im Bildungsraum Nordwestschweiz auch ein zweiter Nach-
teil von interkantonalen Vereinbarungen vermieden werden: Interkantonale Vereinba-
rungen tendieren dazu, nicht flexibel genug zu sein und zu erstarren, weil der Aufwand
fur notwendige Anpassungen sehr hoch ist. Mit dem Bildungsbericht dagegen verfligen
die Regierungen und Parlamente Uber ein Steuerungsinstrument, das eine laufende
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit und falls nétig auch eine regelmassige Anpas-
sung des Staatsvertrags ermdglicht.

1.6. Strukturelle Festlegungen

Im Staatsvertrag sind folgende strukturellen Festlegungen vorgesehen:

§ 15 Abs. 1: Dauer der Primarschule (8 Jahre, folgt direkt aus HarmoS-Konkordat)
§ 15 Abs. 2: Typ des ersten Zyklus der Primarschule (Basisstufe);

§ 16: Ausgestaltung der Sekundarstufe |

§ 20 Abs. 1: Dauer des Gymnasiums

1.7. Padagogische Entwicklungsziele, Massnahmen und Instrumente

Was die padagogischen Inhalte und Instrumente betrifft, so sollen im Staatsvertrag die
grossen Zielrichtungen, nicht aber Umsetzungsdetails definiert werden. In diesem Sin-
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ne werden als grundsatzliche Ziele resp. Themen der Zusammenarbeit vorgesehen
(vgl. dazu die inhaltlichen Erlduterungen im Bericht zum Programm Bildungsraum):

- Das Programm des Bildungsraums insgesamt (§ 2)

- Integrative Bildung als Grundsatz, mit Fokus auf den Umgang mit Heterogenitat,
die dazu nétige individuelle Férderung und das soziale Lernen (§ 4)
Begabungsforderung (§ 5)

Sonderpadagogik (Grundsatze und Instrumente der Umsetzung der interkantona-
len Vorgaben) (§ 6)

Laufbahnentscheidungen (§ 7)

FUhrung der Schulen (§ 8)

Evaluation und Monitoring (§ 9)

Leistungstests (§ 10)

Schulentwicklung (§ 11)

Inhaltliche Harmonisierung der Volksschule (§ 12)

Blockzeiten und Tagesstrukturen (§ 13)

Forderung in Deutsch vor der Einschulung (§ 14)

Abschlusszertifikat als Leistungsausweis am Ende der Volksschule (§ 16)
Koordination auf der Sekundarstufe Il (§ 18)

Begabungsforderung auf der Sekundarstufe Il (§ 18 Abs. 2)

Gemeinsame Konzeptionen und Arbeitsteilung in der Berufsbildung (§ 19)
Nachqualifikationsmdglichkeiten flir Erwachsene (§ 17 Abs. 2 und 18 Abs. 3)
Gemeinsame Verfahren und Standards fiir den Mittelschulabschluss (§ 20 Abs. 3)

1.8. Verhaltnis zum HarmoS-Konkordat und zum Sonderpaddagogik-Konkordat

Der Staatsvertrag Bildungsraum dient insbesondere der Umsetzung der Interkantona-
len Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-
Konkordat) vom 14. Juni 2007 sowie der Interkantonalen Vereinbarung Uber die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik (Sonderpadagogik-Konkordat) vom
25. Oktober 2007.

Der Staatsvertrag Bildungsraum geht aber inhaltlich wesentlich Uber die beiden inter-

kantonalen Vereinbarungen hinaus. Die nachfolgende Abbildung zeigt dieses Verhalt-
nis auf:
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2. Detailkommentar

§ 1 Zweck

§ 2 Bildungsraum Nordwest-
schweiz

§ 3 Konvergenzprinzip

§ 4 Integrative Bildung

Erlauterungen zum Staatsvertrag

In § 1 wird, zusammen mit dem Ingress, nicht nur die Abstit-
zung des Staatsvertrags auf Bundesrecht und interkantonales
Recht deutlich, sondern auch seine strikte subsididre Funktion:
Der Staatsvertrag regelt nur, was nicht bereits national oder in-
terkantonal geregelt ist. In diesem Sinne dient er insbesondere
der Umsetzung der Interkantonalen Vereinbarung uber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-
Konkordat) vom 14. Juni 2007 sowie der Interkantonalen Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpa-
dagogik (Sonderpadagogik-Konkordat) vom 25. Oktober 2007,
geht aber inhaltlich tber die beiden interkantonalen Vereinba-
rungen hinaus, vgl. oben Ziff. 1.8.

§ 2 statuiert als Zweck des Bildungsraums die Harmonisierung
der Bildungssysteme sowie ihre Weiterentwicklung gemass
dem Programm des Bildungsraums, vgl. dazu ausflihrlich den
Bericht zum Programm Bildungsraum.

vgl. oben Ziff. 1.2. und 1.3.

Der Staatsvertrag verpflichtet die Kantone in Bezug auf die ge-
nannten Ziele und Grundsatze zur Zusammenarbeit. Dabei legt
der Staatsvertrag grosstenteils lediglich allgemeine Zielsetzun-
gen und Grundsétze fest (die Ausnahmen sind die strukturellen
Vorgaben (vgl. oben Ziff. 1.6). Die eigentliche Regelung und die
Umsetzung erfolgt nicht auf Ebene Staatsvertrag, sondern
bleibt im Sinne des Konvergenzprinzips den Kantonen im Rah-
men ihrer kantonalen Gesetzgebung (entsprechend der jeweils
geltenden Kompetenzordnung) Uberlassen. Dies bedeutet, dass
die Kantone
- ihre bisherige Kompetenzordnung (Zustandigkeit von
Volk, Parlament, Regierung und Bildungsdepartement
sowie Schulbehdrden) beibehalten; der Staatsvertrag
sieht keine eigene Kompetenzordnung vor, mit Aus-
nahme der Regelung der Berichterstattung gegenuber
den Parlamenten (§ 25);

- Zeitpunkt und Art der Umsetzung im Rahmen ihrer Ge-
setzgebung selbst bestimmen.

Der Grundsatz der Integrativen Bildung leitet sich aus Uberge-
ordnetem Bundesrecht und dem Sonderpddagogik-Konkordat
ab (vgl. § 1).

Integrative Bildung bedeutet, dass die Schule Lernort fur alle
Kinder ist und sie entsprechend ihre Unterschiedlichkeit bezlg-
lich Geschlecht, sprachlicher, sozialer und kultureller Herkunft,
Begabung, Lerntempo und allfalliger Behinderungen bestmdg-
lichst fordert.



Auf aussondernde und separierende Bildungsangebote soll
somit maoglichst weitgehend verzichtet werden. Dafiir werden
die Regelklassen entsprechend unterstitzt (vgl. nachfolgend
§ 6).

"Im Grundsatz" heisst hier, dass integrative Massnahmen im
Interesse des Kindes resp. Jugendlichen sein und fiir die Schu-
le zumutbar sein mussen. Fir einzelne schwerwiegende Falle
von Behinderungen oder sozialer Beeintrachtigung werden wei-
terhin separative Angebote notig sein.

Integrative Bildung richtet sich nach den unterschiedlichen Vor-
aussetzungen, Bedirfnissen und Interessen der einzelnen
Schulerinnen und Schiler. Daher geht sie vom Grundsatz der
individuellen Forderung aus. Die Vertragskantone sollen die
Schulen (Schulbehérden, Schulleitungen) und Lehrpersonen in
der Umsetzung dieses anspruchsvollen Grundsatzes besonders
unterstitzen. Abs. 2 nennt wichtige Gelingensbedingungen da-
zu. Zur Erlauterung vgl. den Bericht zum Programm Bildungs-
raum, Kap. 2.3. und Anhang B (Zusatzliche Erlauterungen zum
Programm), Kap. 6.4.

Abs. 3 macht deutlich, dass individuelle Férderung auf das Ziel
der Chancengerechtigkeit ausgelegt ist und nicht nur in Bezug
auf die Sachkompetenz, sondern ebenso in Bezug auf die
Selbst- und Sozialkompetenz auszurichten ist. Ein solches um-
fassendes Forderverstandnis ist zwingend: Ohne eine hohe
Selbst- und Sozialkompetenz der Schiilerinnen und Schiiler ist
eine individuelle Férderung im Unterricht, die auf einer guten
Zusammenarbeit und Kooperation basieren muss, gar nicht
moglich.

Heterogenitatsfaktoren, die sich gemass Abs. 3 lit. d) nachteilig
auswirken kénnen, sind: Nationalitat, Sprache, Geschlecht, so-
Ziale Herkunft und Behinderung.

Vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Kap. 2.3.

§ 5 Begabungsférderung Im Sinne von § 4 ist hier eine breite Begabungsférderung (und
nicht nur Begabtenférderung) vorgesehen. Es sollen insbeson-
dere die bereits bestehenden vielfaltigen Angebote (Wahl- und
Freifacher, Kurse, Ferienangebote etc.) systematisiert und so-
weit sinnvoll einer breiteren und vertiefteren Uberregionalen
Nutzung zugénglich gemacht werden. Ein Potenzial fur die vier-
kantonale Zusammenarbeit besteht hier insbesondere auch auf
der Sekundarstufe II.

Ein Schwerpunkt soll auch auf Verfahren und Angebote zur
Forderung von Begabten gelegt werden. Diese missen je nach
Schulstufe und Schultyp unterschiedlich ausgestaltet werden
und erfolgen grundsétzlich immer im Rahmen der integrativen
Schulung. Die Maéglichkeit, Schulstufen in verkirzter (aber
auch: in verlangerter) Form zu absolvieren, wird vom padagogi-
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§ 6 Sonderpadagogik

Erlauterungen zum Staatsvertrag

schen Konzept her mit der neuen Basisstufe realisiert. Auf den
héheren Schulstufen wird diese Moglichkeit auf Einzelfalle be-
grenzt bleiben (vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum,
Kap. 2.3.3.).

Gemass den Ubergeordneten gesamtschweizerischen Vorga-
ben (Verfassung, Behindertengleichstellungsgesetz, Sonderpa-
dagogik-Konkordat) gilt der Grundsatz, dass alle Schilerinnen
und Schiler wenn immer mdglich integrativ unterrichtet werden
sollen. Es gibt indessen Schilerinnen und Schuler, deren be-
sonderer Bildungsbedarf mit dem Grundangebot der Regel-
schule allein nicht erfillt werden kann. Dies gilt zum Beispiel fir
Schilerinnen und Schiler mit einer Hochbegabung, mit unge-
nigenden Deutschkenntnissen, mit einer Leistungsschwache,
mit einer Entwicklungsstérung, mit einer sozialen Beeintrachti-
gung, mit heilpddagogischem, logopadischem oder psychomo-
torischem Foérderbedarf oder mit einer Behinderung. Schiilerin-
nen und Schiler mit einem ausgewiesenen besonderen Bil-
dungsbedarf sollen daher eine zusatzliche sonderpddagogische
Foérderung erfahren.

Die Schulung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem
Bildungsbedarf umfasst

a) die integrative Schulung in Regelklassen bei Lern-
schwierigkeiten oder Hochbegabung,

b) die integrative Sonderschulung in Regelklassen bei ei-
ner Behinderung oder erheblichen sozialen Beeintrach-
tigung

c) die Sonderschulung in Sonderschulen bei einer Behin-
derung oder erheblichen sozialen Beeintrachtigung.

a) integrative Schulung in Regelklassen bei Lernschwierigkeiten
oder Hochbegabungen

Das gesamtschweizerische Sonderpadagogik-Konkordat ver-
pflichtet die Kantone, ein Grundangebot an Férdermassnahmen
anzubieten. Im Anschluss an die Verpflichtungen, die aus dem
gesamtschweizerischen Konkordat folgen, postuliert § 6 in Ver-
ein mit § 4, dass diese Forderung im Rahmen der Regelklasse
erfolgen soll, solange dies im Interesse der Schulerin resp. des
Schilers ist. Derartige Férdermassnahmen sind z.B. Angebote
im Rahmen der Begabungsférderung (vgl. § 4 Abs. 2b und § 5),
Angebote fir leistungsschwache Schiilerinnen und Schiiler (§ 4
Abs. 2c), heilpadagogische, logopadische oder psychomotori-
sche Unterstutzung oder zuséatzlicher Deutschunterricht. Fur die
integrative Ausrichtung der Bildungs- und Unterrichtsangebote
missen die Schulen selbst resp. die Schulbehdrden die not-
wendigen Ressourcen und Kompetenzen erhalten, um fir ihre
Schilerinnen und Schiler die richtigen Férdermassnahmen
treffen zu kdnnen. Eine entsprechende Zuteilung von Ressour-




cen wird in § 6 Abs. 1 postuliert.

b) integrative Sonderschulung in Regelklassen bei einer Behin-
derung oder erheblichen sozialen Beeintrdchtigung

Reichen die Férdermassnahmen, welche im Kompetenzrahmen
der einzelnen Schule resp. der Schulbehérde liegen, nicht aus,
zum Beispiel im Falle einer Behinderung, so erhalt die betref-
fende Schiulerin, der betreffende Schiler gemass dem gesamt-
schweizerischen Sonderpadagogik-Konkordat eine verstarkte
individuelle Fdrderung. Diese kann sonderschulische Mass-
nahmen wie auch bestimmte Therapieformen beinhalten. Uber
die Anordnung solcher verstarkter Massnahmen wird aufgrund
eines interkantonal standardisierten Abkldrungsverfahrens ent-
schieden. Das Sonderpadagogik-Konkordat legt die Kantone
auf ein solches Verfahren fest.

c) die Sonderschulung in Sonderschulen bei einer Behinderung
oder bei erheblichen sozialen Beeintrachtigung

Sofern integrative, verstarkte Massnahmen den besonderen
Bildungsbedarf nicht decken kénnen, stehen wie bisher separa-
tive Einrichtungen in Form von Sonderschulen sowie unterstut-
zende Fachzentren zur Verfligung. Sonderschulen sind Schu-
len der obligatorischen Bildungsstufe, die auf bestimmten Be-
hinderungsformen oder Lern- und Verhaltensschwierigkeiten
spezialisiert sind. Sie kdnnen mit stationdren Unterbringungs-
angeboten (Internaten) oder Tagesstrukturen kombiniert sein.
Das gesamtschweizerische Sonderpéddagogik-Konkordat defi-
niert die Qualitadtsstandards fiir solche Einrichtungen. § 6 Abs. 2
des Staatsvertrags Bildungsraum postuliert, dass spezialisierte
Einrichtungen (Sonderschulen im oben definierten Sinne sowie
Fachzentren) mit der Regelschule zusammenarbeiten.

In Abs. 3 werden die Themen genannt, bei denen eine enge
Zusammenarbeit im Bildungsraum erfolgen soll. Hier steht die
oben genannte Umsetzung der Ressourcensteuerung an erster
Stelle. Es ist aus Qualitats- und Effizienzgrinden sinnvoll, wenn
die vier Kantone ihre Instrumente und Methoden méglichst ge-
meinsam entwickeln. Dasselbe gilt fur Instrumente fir die oben
genannte Zusammenarbeit zwischen Regelschule und Sonder-
schulen und generell fir die Qualitatssicherung auch im Sinne
einer empirischen Erfolgskontrolle.

§ 7 Laufbahnentscheide Laufbahnentscheide — und dabei insbesondere Ubertritte von
einer Schulstufe zur nachsthéheren, aber auch Promotions-
und Typenwechselentscheide innerhalb einer Schulstufe — sind
fur den Lebensweg der Schiilerinnen und Schiiler sehr bedeut-
sam. Sie sollten daher transparent erfolgen und sich an einem
moglichst objektiven Massstab orientieren. Um dies sicherzu-
stellen, braucht es die im Programm Bildungsraum in Kap. 2.2.
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§ 8 Fiihrung der Schule

§ 9 Evaluation und Monito-
ring

Erlauterungen zum Staatsvertrag

beschriebenen Instrumente fir die Lerndiagnose. Dazu sollen
im Bildungsraum die bestehenden kantonalen Promotions- und
Prifungsordnungen harmonisiert und so angepasst werden,
dass diese neuen Instrumente den notwendigen Stellenwert er-
halten.

Die Umsetzung der verschiedenen vorgesehenen Massnahmen
im Bildungsraum erfordert nicht nur von den Lehrpersonen,
sondern auch von den Schulleitungen ein hohes Mass an Ge-
staltungsverantwortung. Folgende Herausforderungen zeichnen
sich ab:

- Schulentwicklung fiir die Neugestaltung von Schulstufen
(Basisstufe, Verlangerung der Primarschule, Neugestaltung
der Sekundarstufe I)

- EinfGhrung neuer Instrumente und Verfahren (Standards,
Leistungstests, Zertifikat fir den Abschluss der Volksschu-
le)

- Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen fiir die Tages-
strukturen

- Organisation und Anleitung von Teams von Lehrpersonen,
teilweise Zusammenarbeit mit weiteren Fachleuten, inklusi-
ve Fragen der Ressourcenzuteilung

- Qualitatssicherung

In allen vier Kantonen sollen die Schulleitungen die Mittel erhal-
ten, um die Schulen im padagogischen, personellen und orga-
nisatorischen Bereich fihren zu kdnnen. Dazu werden entspre-
chende Weiterbildungsangebote geplant. Der Staatsvertrag
sieht vor, dass die Vertragskantone bei Fragen der weiteren
Ausgestaltung der Kompetenzen und Aufgaben der Schullei-
tungen und bei der Erarbeitung von Instrumenten fir deren Un-
terstlitzung zusammenarbeiten.

Als Grundlage fir den vorgesehenen Bildungsbericht zuhanden
der Parlamente (§ 25 resp. oben Ziff. 1.5.) brauchen die vier
Kantone eine gemeinsame Beobachtung und Analyse der rele-
vanten Daten. Aber auch beim Aufbau der externen Schuleva-
luation, die in den vier Kantonen im Gange ist, sollen die vier
Kantone kinftig nach gemeinsamen Ldsungen suchen. Die
Grundlage und den Rahmen dazu bildet das gemass HarmoS-
Konkordat vorgesehene nationale Bildungsmonitoring.

Abs. 2 halt fest, dass das Ziel dieser Anstrengungen die laufen-
de Verbesserung der Praxis ist. Solche Verbesserungen kon-
nen in diesem Kontext erfolgen tber

- den Bildungsbericht in Form von Leitsatzen fir die weitere
Entwicklung (bildungspolitische Ebene, vgl. § 25)

- konkrete Schulentwicklungsmassnahmen im Einzelfall oder



generell (vgl. nachfolgend § 11).
§ 10 Leistungstests vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Kap. 2.2.3

§ 11 Schulentwicklung und § 11 sieht vor, dass die Vertragskantone bei der Einfiihrung von

Weiterbildung Massnahmen, die bei den Schulen (Schulbehérden, Schullei-
tungen) und Lehrpersonen Entwicklungsbedarf auslésen, auch
die entsprechenden Unterstitzungsinstrumente und -mass-
nahmen realisieren und die Weiterbildung fir die Lehrpersonen
koordinieren.

Ein Hauptvorteil des Bildungsraums liegt im Qualitadtsgewinn,
der durch gemeinsame Konzeption und Erprobung von solchen
Massnahmen und Instrumenten resultiert. Die anstehenden Re-
formen erfordern eine Vielzahl von konzeptionellen Entwicklun-
gen und schulischen Erprobungen. Ein einzelner Kanton kann
diese Arbeit aufgrund der beschrankten Entwicklungskompe-
tenzen und -kapazitdten kaum leisten. Werden dagegen die
Entwicklungsarbeit und die Erprobung gemeinsam organisiert,
kénnen die in den vier Kantonen vorhandenen Kompetenzen
gebiindelt und mehr Erfahrungen genutzt werden.

Modellschulen sind Schulen, die unter besonderen Rahmenbe-
dingungen und begleitet durch die Schulaufsicht tiber langere
Zeit hinweg neue Schulformen und didaktische Instrumente er-
proben.

Das Postulieren von gemeinsamen Anstrengungen zur Schul-
entwicklung schliesst nicht aus, dass die Kantone eigene
Schulentwicklungsprojekte durchfiihren.

Ein zentrales Instrument fir die gemeinsame Schulentwicklung
ist die Organisation eines gemeinsamen Weiterbildungsange-
bots fiir die Lehrpersonen (Abs. 3). Das Programm Bildungs-
raum sieht bereits ein gemeinsames Programm vor (vgl. dort
2.6.1.), zukunftig soll die Koordination von Anfang an erfolgen.
Da die vier Kantone eine gemeinsame Padagogische Hoch-
schule besitzen, bestehen dafiir auch fachlich gute Vorausset-
zungen. Das Postulieren von gemeinsamen Weiterbildungsan-
geboten schliesst nicht aus, dass die Kantone daneben kanto-
nal spezifische Angebote fuhren.

§ 12 Inhaltliche Harmonisie-  Zentraler Gewinn des Bildungsraums Nordwestschweiz soll ei-

rung ne inhaltliche Harmonisierung der Volksschulen sein. Diese
wird durch drei Massnahmen erreicht: die Einfihrung des
Deutschschweizer Lehrplans, die Harmonisierung der Stunden-
tafel sowie die Harmonisierung der Lehrmittel.

Die obligatorischen Bildungsbereiche fiir die Volksschule wer-
den mit HarmoS gesamtschweizerisch definiert. Darauf basie-
rend werden die Lehrplane und Stundentafeln sprachregional
festgelegt (Deutschschweizer Lehrplan). Der Deutschschweizer
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§ 13 Tagesstrukturen

Erlduterungen zum Staatsvertrag

Lehrplan wird angesichts der sehr unterschiedlichen Ausgangs-
lage der beteiligten Kantone Spielraume lassen. Diese sollen im
Rahmen des Bildungsraums Nordwestschweiz vierkantonal fiir
eine Schwerpunktsetzung im Bereich Sprachkompetenz sowie
Natur und Technik genutzt werden (vgl. das Programm Bil-
dungsraum, Kap. 2.2.1. und 2.2.2.).

Damit im Bildungsraum die angestrebte Harmonisierung der
Bildungsziele und -inhalte auch tatsachlich erfolgen kann, mis-
sen auch die zur Verfugung stehenden zeitlichen Gefasse —
festgelegt in der Stundentafel — harmonisiert werden. Genau
dies verlangt der Staatsvertrag mit Abs. 2.

Ein wichtiger Aspekt der inhaltlichen Koordination ist die Ab-
stimmung der Lehrmittel. Sie soll gemass Abs. 3 im Bildungs-
raum generell erfolgen. Gemass dem Konvergenzprinzip soll
dabei nicht in die heutigen Kompetenzordnungen eingegriffen
werden. Vielmehr sollen die heute bestehenden Fachgremien
(Lehrmittelkommissionen) so koordiniert werden, dass gemein-
same Antrage an die entscheidungsberechtigten kantonalen
Gremien erfolgen kénnen.

In Abs. 4 wird von den Kantonen verlangt, dass sie Uber-
briickungslésungen fir die unterschiedliche Fremdsprachenfol-
ge bereitstellen. Solche Ldsungen bestehen heute bereits zwi-
schen angrenzenden Regionen (z.B. fir das Fricktal).

Tagesstrukturen sind freiwillig nutzbare Betreuungsangebote flr
Schulerinnen und Schiler der Volksschulstufe (Primarstufe und
Sekundarstufe ). Das von den Eltern fir ihre Kinder wahlbare,
beitragspflichtige Angebot ist modulartig aufgebaut und erganzt
die obligatorische Schulzeit.

Das Angebot besteht (in Abhangigkeit von der Nachfrage) aus
einer Frihbetreuung vor dem Unterricht (in Blockzeiten) am
Morgen, dem Mittagstisch (inkl. Essen), der Frihnachmittags-
betreuung an unterrichtsfreien Nachmittagen und der Spat-
nachmittagsbetreuung im Anschluss an den Nachmittagsunter-
richt. Ein solches Angebot soll wahrend maximal 10 Stunden
(langerfristig maximal 11 Stunden) zur Verfigung stehen, und
zwar von Montag bis Freitag, inklusive schulfreie Arbeitstage
und Schulferien. Ein Anspruch auf Tagesbetreuung besteht
grundsatzlich nur in dem Zeitfenster zwischen 7 und 18 Uhr.

Trager der Tagesstrukturen ist der Schultrager. Die Durchfiih-
rung kann entweder die Schule oder eine private Organisation
Ubernehmen.

Die Angebote kénnen in Form von Tagesfamilien resp. Famili-
enmittagstischen abgedeckt werden. Besteht regelmassig ein
Bedarf nach 6 und mehr Betreuungsplatzen, empfiehlt sich fiir
einen Schultrager ein Angebot mit einem institutionellen Rah-
men.



Die in Abs. 2 postulierte Flihrung nach padagogischen
Grundsatzen bedeutet nicht, dass die Tagesstrukturen den ob-
ligatorischen Unterricht weiterfiihren. Vielmehr sind informelle
Bildungsangebote vorgesehen, die die Schilerinnen und Schi-
ler ohne Beurteilung und Selektion fordern wie zum Beispiel:

- Zugang zu altersgerechtem Lesestoff zur Sprachfoérde-
rung

- Zugang zu Materialien fur kreative Tatigkeiten (zum
Beispiel Basteln, Werken, Kochen)

- bewegungsférdernde Tatigkeiten (Spiel, Sport)
- einfache musikalische und rhythmische Aktivitaten
- gemeinsame, verbindliche Verhaltensregeln

- Hausaufgabenunterstiitzung.

Als gemeinsame Qualitatsstandards im Sinne von Abs. 3, die je
in den kantonalen Gesetzgebungen flr die Tagesstrukturein-
richtungen (seien sie kantonal, kommunal oder privat) verankert
werden sollen, sind vorgesehen:

a) Die Einrichtung steht unter der Leitung von mindestens
einer Betreuungsperson mit einer Fachqualifikation.

b) Fur den Mittagstisch stehen bis zu maximal 15 Schiile-
rinnen und Schilern eine Betreuungsperson, bis zu
maximal 30 Schilerinnen und Schilern mindestens
zwei Betreuungspersonen, und fir je weitere 20 Schi-
lerinnen und Schiler mindestens eine weitere Betreu-
ungsperson zur Verfligung.

c) Fur die Nachmittagsbetreuung und Hausaufgabenun-
terstlitzung stehen bis zu maximal 12 Schilerinnen und
Schilern mindestens zwei Betreuungspersonen, und
fur jedes weitere Dutzend Schilerinnen und Schiler je
mindestens eine weitere Betreuungsperson zur Verfi-
gung. Mindestens eine Person pro 12 Schulerinnen und
Schiiler sollte dafiir befahigt sein, padagogisch ausge-
richtete Betreuungs- und Foérderangebote (wie z.B.
Hausaufgabenunterstiitzung, Anleitung zu kreativen Ta-
tigkeiten etc.) zu leiten.

Bei den beiden unter b) und c) genannten Betreuungsschlis-
seln handelt es sich um minimale Vorgaben, die situationsbe-
zogen (je nach Schulstufe, Sicherheitssituation und Zusam-
mensetzung der Gruppe) angepasst werden missen.

Die Standards gemass a)-c) sind Zielsetzungen, die in allen
vier Kantonen langfristig erreicht werden sollen. Dazu sollen sie
sinngemass in den kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebungen
verankert werden. Je nach kantonaler Ausgangslage sind dazu
moglicherweise erst noch langerfristige Entwicklungsschritte er-
forderlich.

Zu weiteren qualitative Kriterien wie zur Grésse der Raume und
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§ 14 Forderung in Deutsch
vor der Einschulung

§ 15 Primarstufe

Erlauterungen zum Staatsvertrag

zur Infrastruktur, zu den Forderangeboten, zur Weiterbildung
des Personals, zur Qualitat der Verpflegung, zur Tarifgestaltung
bei den Elternbeitragen usw. sind keine vierkantonale Stan-
dards vorgesehen. Dagegen sollen gemeinsam Instrumente
entwickelt werden, die bei der Evaluation und der Uberpriifung
der Wirksamkeit sowie bei der Optimierung der Tagesstrukturen
Anwendung finden.

Fur die Finanzierung der Tagesstrukturen werden die Kantone
resp. die zustédndigen Gemeinden Elternbeitrage erheben. Bei
der Ausgestaltung der Tarife soll darauf geachtet werden, dass
eine maglichst gute soziale Durchmischung maéglich wird.

Der Staatsvertrag postuliert hier die klare Zielsetzung, dass alle
Kinder zum Zeitpunkt der Einschulung Uber ausreichende
Deutschkenntnisse verfliigen sollen. "Ausreichend" bedeutet
dabei, dass die Kinder Gber die notwendige Kompetenz verfi-
gen sollen, um sich im Schulalltag orientieren und dem Unter-
richt folgen zu kénnen.

Der Staatsvertrag verpflichtet die Kantone nicht auf bestimmte
Massnahmen. Wie das Ziel sinnvoll erreicht werden soll, ist Ge-
genstand einer noch zu fiihrenden fachlichen und politischen
Diskussion, vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Ziff.
2.1.1. Wichtig ist, dass die Eltern hier mit in die Verantwortung
einbezogen werden sollen.

Aus dem HarmoS-Konkordat folgt, dass die Einschulung im
funften Altersjahr erfolgt und die Primarschule acht Jahre dau-
ert. Diese Punkte missen daher hier nicht mehr eigens geregelt
werden. HarmoS legt jedoch die Dauer und Ausgestaltung der
Schuleingangsstufe und der folgenden zweiten Primarschulstu-
fe nicht fest.

Diese Lucke flllt der Staatsvertrag mit § 15: Er unterteilt die
Primarstufe in zwei Zyklen von je vier Jahren.

Der erste Zyklus wird mit altersgemischten Abteilungen in der
Form der Basisstufe gefiihrt, vgl. dazu ausfiihrlich den Bericht
zum Programm Bildungsraum, Kap. 2.1.1.

"Altersgemischt" heisst dabei nicht einfach, dass Kinder mit un-
terschiedlichem Alter zusammen in einer Klasse sind — dies ist
auch heute bereits die Regel. Unabhangig von ihrem tatsachli-
chen Alter und ihrem Lernstand haben heute allerdings alle
Kinder einer Klasse dasselbe Lernprogramm.

Der hier fir die Basisstufe und fiir die Aufbaustufe verwendete
Begriff "altersgemischt" bedeutet nicht nur, dass die Kinder ein
unterschiedliches Alter haben, sondern auch, dass

- Kinder, die bisher in verschiedene Jahrgangsklassen einge-
teilt worden sind (z.B. Erstklassler und Zweitklassler) ge-



meinsam in einer Klasse sind

- die Kinder innerhalb der Klasse gemass ihrem individuellen
Lerntempo einem unterschiedlichen Programm folgen.

Der Vorteil ist, dass auf diese Weise innerhalb der Klasse Lern-
gruppen mit unterschiedlichem Lernstand und -tempo gebildet
werden kénnen, die auf die individuellen Beduirfnisse der Kinder
zugeschnitten sind. Die Klassen sind also nicht nur "altersge-
mischt", sondern auch "lernprogrammgemischt".

Dabei kénnen die Kinder die Basisstufe in ihrem individuellen
Lerntempo durchlaufen. In der Regel sind dies zwischen drei
bis maximal funf Jahre.

Bezuglich des zweiten Zyklus, der sog. "Aufbaustufe", lasst es
die Formulierung von § 15 offen, ob die Kantone den zweiten
Zyklus ebenfalls altersgemischt oder nach bisherigem Modell
organisieren. Mobilitatshindernisse entstehen durch diese
Wahlmdoglichkeit nicht.

Der Begriff "Aufbaustufe" wird hier fiir den Bildungsraum einge-
fuhrt. Eine gesamtschweizerische Terminologie besteht (noch)
nicht; falls eine solche eingefliihrt wiirde, misste er allenfalls
angepasst werden.

Die padagogischen Vorteile des altersgemischten Unterrichts
leuchten grundsatzlich auch fir die héheren Schulstufen ein.
Allerdings fehlen umfassende Schulversuche sowie konkrete
Umsetzungsinstrumente fur den zweiten Zyklus der Primarstufe
noch. Umso interessanter waren einzelne Schulversuche, mit
denen konkrete Erfahrungen gesammelt werden konnten.

Auch wenn die Aufbaustufe nach bisherigem Modell organisiert
wird, bietet die Einflihrung der Basisstufe Vorteile. Es kann
namlich davon ausgegangen werden, dass die Einfiihrung der
Basisstufe die Leistungsunterschiede der Kinder beim Ubertritt
in den zweiten Zyklus nicht vergrdssert, sondern eher vermin-
dert — dies, weil die Eingangsstufe mit ihrem individualisieren-
den Unterricht darauf abzielt, grundsatzlich alle Kinder auf den-
selben schulischen Entwicklungsstand zu bringen (in unter-
schiedlichem Tempo).

Angesichts dieser Ausgangslage lasst der Staatsvertrag die Or-
ganisation des zweiten Zyklus der Primarstufe explizit offen. Die
Regierungen sehen vor, mittelfristig zu prifen, ob eine gemein-
same Regelung angestrebt werden soll, vgl. den Bericht zum
Programm Bildungsraum, Kap. 4.2.

§ 16 Sekundarstufe | vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Kap. 4.3.

Gemass HarmoS-Konkordat dauert die Sekundarstufe | in der
Regel drei Jahre. Alle vier Kantone des Bildungsraums sehen
vor, die Sekundarstufe | in drei Leistungszliige oder -typen zu
unterteilen. Die weitere Ausgestaltung der Sekundarstufe | ist
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teilweise unterschiedlich:

- Der Kanton Aargau sieht eine dreijahrige Sekundarschule
mit zwei Leistungszigen unter einem Dach sowie ein zwei-
jahriges Untergymnasium an der Kantonsschule vor (Antrag
des Regierungsrats an den Grossen Rat zur zweiten Le-
sung der Vorlage "Bildungskleeblatt").

- Die beiden Basel sehen eine dreijahrige Sekundarschule
mit drei Leistungsziigen unter einem Dach und unter einer
Leitung vor.

- Der Kanton Solothurn sieht eine dreijahrige Sekundarschu-
le mit drei Leistungsziigen in der Regel unter einem Dach
vor. Sudlich des Juras erfolgt der Ubertritt aus dem pro-
gymnasialen Typ ins Gymnasium nach zwei Jahren.

In § 16 ist eine Trennung vorgesehen zwischen

- dem Ausbildungsziel der Sekundarstufe | (gemass Abs. 2
Vorbereitung auf die verschiedenen Anforderungsniveaus
der nachfolgenden Schulstufe)

- der Binnengliederung der Sekundarstufe | gemass Abs. 3
und Abs. 4.

Diese Trennung macht das Ausbildungsziel der Sekundarstufe |
(teilweise) strukturunabhéngig: Die Schilerinnen und Schiler
sollen sich fiir den Ubertritt in eine weiterfilhrende Schule nicht
durch den absolvierten Leistungszug qualifizieren, sondern da-
durch, dass sie ein bestimmtes, interkantonal ausweisbares
Leistungsniveau erreicht haben. In diesem Sinne soll es z.B.
moglich sein, dass jemand in einem Leistungszug mit tieferen
Ansprichen dank guter Leistungen das Anforderungsprofil fur
den Ubertritt in ein Ausbildungsangebot mit erweiterten Ansprii-
chen erfillt (zum Begriff Anforderungsprofil vgl. Anhang B (Zu-
satzliche Erlauterungen zum Programm), Kap. 3.3.3.).

Die grundsatzliche Strukturunabhangigkeit des Ausbildungs-
ziels ist wichtig im Sinne des Grundsatzes der Transparenz der
Leistungserwartungen und der Fairness der Beurteilung (Punkt
2.2. des Programms Bildungsraum): Massgeblich fiir den Uber-
tritt in eine nachfolgende Schulstufe sollte die — an einem inter-
kantonalen Vergleichsmassstab, i.e. dem Anforderungsprofil,
gemessene — Leistung sein und nicht die einmal erfolgte Eintei-
lung in einen Leistungszug der Sekundarstufe |.

Voraussetzung fir die hier vorgesehene Strukturunabhangigkeit
ist ein Instrument der Lernstandsbestimmung, mit dem das Er-
reichen eines Anforderungsprofils im interkantonalen Querver-
gleich und unabhangig von der jeweiligen Schulstruktur gemes-
sen werden kann. Ein solches Instrument soll im Bildungsraum
eingefuihrt werden (vgl. Anhang B (Zusétzliche Erlduterungen
zum Programm), Kap. 3.3.3).

Die geplante Strukturunabhangigkeit des Ausbildungsziels der
Sekundarstufe | ist auch der Grund, weshalb es in den vier Kan-



tonen des Bildungsraums trotz der unterschiedlichen Gliede-
rung der Sekundarstufe | einen gemeinsamen Ausweis Uber
den Abschluss der Volksschule geben soll (vgl. nachfolgend

§ 17).

§ 17 Zertifikat fur den Ab- vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Ziff. 2.2.4.

schluss der Volksschule

§ 18 Sekundarstufe II, All- vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Ziff. 4.4.

gemeines

§ 19 Berufsbildung vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Ziff. 4.4.
Ein beruflicher Abschluss erhéht die Chancen auf dem Arbeits-
markt und ist Basis firr lebenslanges Lernen. In der Schweiz
verfigen heute rund 90 Prozent der Jugendlichen Uber einen
Abschluss der Sekundarstufe Il. Ziel von Bund und Kantonen ist
es, diese Quote in den nachsten Jahren weiter zu erhéhen.

§ 20 Mittelschulen vgl. den Bericht zum Programm Bildungsraum, Ziff. 4.4.

Zu den Mittelschulen gehoéren vorab die gymnasialen Maturi-
tatsschulen, die Fachmaturitats- und Fachmittelschulen sowie
weitere allgemeinbildende Angebote der Sekundarstufe II:

Im Rahmen der Realisierung des Bildungsraums Nordwest-
schweiz sollen die Mittelschulen der vier Kantone kinftig gene-
rell allen Schilerinnen und Schiilern der ganzen Region offen
stehen, unabhangig von den Kantonsgrenzen. Allerdings soll
verhindert werden, dass bestehende Schulen in ihrer Existenz
gefahrdet oder Uberlastet werden, was unter anderem auch
kostspielige Folgen fiir die Infrastruktur hatte. Daher ist im
Staatsvertrag der Grundsatz der Freizligigkeit ausdriicklich ein-
geschrankt auf die verfliigbaren Kapazitaten. Die Kantone koor-
dinieren die Verteilung gemeinsam. Der Entscheid, wie viele
ausserkantonale Schilerinnen und Schiler aufgenommen wer-
den kénnen, liegt beim aufnehmenden Kanton und dort bei der
gemass kantonaler Kompetenzordnung zustandigen Stelle.

Fir die Abgeltung der Kosten fur den Schulbesuch im Nachbar-
kanton kommen die bereits bestehenden interkantonalen
Schulgeldvereinbarungen zum Tragen, weshalb diese Frage
hier nicht eigens geregelt werden muss.

Ein Mittelschulabschluss, d.h. ein Maturitats-, Fachmaturitats-
oder Fachmittelschulabschluss, sollte Uberall vergleichbare
Qualitatsanforderungen erfiillen kénnen. Dies gebietet seine
Funktion als Zulassungsvoraussetzung flr die verschiedenen
Hochschultypen. Dies ist aber auch eine Voraussetzung fir die
angestrebte Freizligigkeit innerhalb des Bildungsraums. Daher
wird im Bildungsraum eine Harmonisierung der Leistungsanfor-
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§ 21 Interparlamentarische
Bildungskommission (IPBK)

§ 22 Regierungsausschuss

Erlauterungen zum Staatsvertrag

derungen und der Verfahren angestrebt, nach Mdglichkeit unter
Bezugnahme auf (gegenwartig noch fehlende) nationale Stan-
dards. Nicht vorgesehen ist eine zentrale Abschlussprifung.

Die Einrichtung und Organisation der Interparlamentarischen
Bildungskommission (IPBK) entspricht den Grundsatzen, wie
sie auch fir die Einrichtung der Interparlamentarischen Kom-
mission flr die Fachhochschule Nordwestschweiz gelten.

Die IPBK berat alle Vorlagen vor, die die Regierungen zuhan-
den der Parlamente verabschieden. Sie tritt nicht an die Stelle
der kantonalen Bildungskommissionen (die verfassungsmassig
resp. gesetzlich vorgesehene Art der Behandlung Geschéafte im
kantonalen Parlament bleibt in Kraft). Vielmehr ermdglicht die
IPBK den entsprechenden kantonalen Parlamentskommissio-
nen Absprachen und vertiefte Vorbereitungen. Fir alle Be-
schlisse bleiben die Kantonsparlamente gemass kantonaler
Kompetenzordnung zustandig.

Zwischen der hier vorgesehenen IPBK und der bereits beste-
henden Interparlamentarischen Kommission fiir die FHNW be-
steht ein wichtiger Unterschied: Wahrend letztere eine auf-
sichtsrechtliche Funktion fir eine vierkantonale Institution hat,
hat die hier vorgesehene IPBKS vor allem eine Planungsfunkti-
on: Ihre Hauptaufgabe ist es, den Bildungsbericht und die darin
enthaltenen Zielsetzungen fur die Weiterentwicklung des Bil-
dungsraums (vgl. § 25) auszuwerten und die Diskussion in den
Parlamenten vorzubereiten. Die IPBK ist daher ein wichtiges
Instrument der Parlamente, um friihzeitig an der Planung des
Bildungsraums mitzuwirken. Dank dem definierten Planungs-
prozess und dem friihzeitigen Einbezug der Parlamente Uber
die IPBK soll ein bei interkantonalen Zusammenarbeitsformen
oft bemangeltes Demokratiedefizit vermieden werden.

Die Parlamente sollen entscheiden konnen, ob sie neben der
IPBK weiterhin separat eine IPK fir die FHNW fiihren wollen
oder ob eine einzige Kommission, die im Bildungsraum fur alle
Bildungsangelegenheiten zustandig ist, geschaffen werden soll
(§ 27). Sollte ein weiterer Kanton dem Bildungsraum beitreten
(vgl. § 30), so musste im Rahmen der dann notwendigen Ver-
tragsanpassung auch eine Reduktion der in § 21 Abs. 2 festge-
legten Zahl der kantonalen Delegierten geprift werden, damit
die Kommission nicht zu gross wird.

Der Regierungsausschuss ist das operative Organ der Regie-
rungen. Er ist fur die Planung und Umsetzung gemeinsamer
Beschlisse und insbesondere auch fur die Berichterstattung
und die Erarbeitung des Bildungsberichts zustandig. Entscheide
treffen nur die Regierungen resp. Parlamente der Kantone.



Der Regierungsausschuss wird bereits im Staatsvertrag Uber
die Fachhochschule Nordwestschweiz eingerichtet. Hier werden
seine Zusammensetzung und seine Aufgaben im Rahmen des
Bildungsraums prazisiert.

§ 23 gemeinsame Fachgre- Um seine Aufgaben erfiillen zu kdénnen, wird der Regierungs-
mien ausschuss sich wie bisher auf die bestehenden Kompetenzen
und Kapazitaten der vier Bildungsdepartemente abstutzen.

Gemeinsame Fachgremien, die zur Verstetigung der Zusam-
menarbeit und zur Bindelung von Kompetenzen, nétig sind,
wird der Regierungsausschuss projektartig organisieren. Das
heisst, dass keine interkantonalen Stellen geschaffen werden,
sondern dass kantonale Stellen fallweise und projektbezogen
Kapazitaten zur Erfullung von vierkantonalen Auftragen erhal-
ten. Damit ist gewahrleistet, dass keine Kapazitaten geschaffen
werden unabhangig von konkreten Auftragen.

Die Finanzierung erfolgt folgerichtig allein Uber befristete Pla-
nungskredite. Diese werden jeweils in Verbindung mit dem Bil-
dungsbericht und den darin vorgesehenen Entwicklungszielen
den Parlamenten unterbreitet (und mussen je kantonal bewilligt
werden). Gemeinsame Fachgremien miissen insbesondere fol-
gende Aufgaben Ubernehmen:

- Konzeption und Organisation der Erarbeitung des Bil-
dungsberichts und Konzeption einzelner Massnahmen, die
aus dem Bildungsbericht folgen

- Statistische und bildungswissenschaftliche Analyse des
Raums NWCH in Abstimmung mit den nationalen Kompe-
tenzzentren (EDK, Bundesamt fiir Statistik)

- zentrales Verfugbarmachen von fachlichem Spezialwissen
und Instrumenten fiir die vier Bildungsdepartemente

- Geschéftsflihrung fir den Regierungsausschuss.

§ 24 Finanzierung Die Kosten fur Projekte werden wie bisher auf dem jeweils kan-
tonsublichen Weg ordentlich budgetiert. Vorgesehen ist, dass
den Parlamenten jeweils zusammen mit dem Bildungsbericht
(gemass § 25) ein Kreditantrag Uber eine Planungsperiode von
vier Jahren gestellt wird. Damit ist der Zusammenhang zwi-
schen Planungszielen (die die Parlamente bestatigen resp. an-
passen) und der Finanzierung der Planung gewahrleistet.

Als Verteiler fur gemeinsam finanzierte Auftrage soll das Ver-
haltnis der Bevolkerungszahlen gelten, d.h. aktuell:

AG: 45%, BL: 21%, BS: 14,5%, SO: 19,5%

§ 25 Bildungsbericht vgl. oben Ziff. 1.4. und 1.5.

Der Bildungsbericht soll eine Gesamtschau der laufenden und
geplanten Entwicklungen im Bildungsraum bieten. Das Instru-
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§ 26 Mitwirkung

§ 27 Zusammenfihrung in-
terkantonaler Kommissionen

§ 28 Inkrafttreten

§ 29 Vertragsdauer, Kindi-
gung

§ 30 Beitritt anderer Kantone

m Erlduterungen zum Staatsvertrag

ment soll den Parlamenten erlauben, friihzeitig auf bildungspoli-
tische Weichenstellungen Einfluss zu nehmen. Auf seiner Basis
kénnen die Parlamente planungsverbindliche Vorgaben fir die
Regierungen formulieren.

Der Bildungsbericht soll sich auf das gemass HarmoS-
Konkordat vorgesehene gesamtschweizerische Monitoring stit-
zen und die Entwicklung im Bildungsraum insbesondere auch
mit Bezug auf den gesamtschweizerischen Quervergleich ana-
lysieren. Entsprechend soll er in zeitlicher Abstimmung mit dem
entsprechenden nationalen Bildungsbericht vorliegen, d.h. je-
weils ein oder zwei Jahre nach dessen Erscheinen.

Die hier postulierte Mitwirkung gilt insbesondere auch bei der
Erarbeitung des Bildungsberichts (§ 25). Neben den Interes-
sensvertretungen der Lehrpersonen sollen insbesondere auch
Delegationen der Schulleitungen und der Schulbehdrden, aber
auch Organisationen aus der Wirtschaftswelt eingeladen wer-
den.

vgl. den Kommentar zu § 21.

Ein Inkrafttreten braucht die Zustimmung aller vier beteiligten
Kantone. Stimmen nicht alle vier Kantone zu, so muss der Ver-
trag neu ausgehandelt werden.

Mit dem Abschluss des Staatsvertrags legen sich die Vertrags-
kantone darauf fest, gemeinsam weitreichende Schritte zur
Schulentwicklung zu unternehmen. Es ist daher wichtig, dass in
Bezug auf die im Staatsvertrag verankerten Ziele und Grund-
satze langerfristige Planungssicherheit besteht. Aus diesem
Grund soll der Vertrag fir sieben Jahre fest gelten (also ohne
die Moglichkeit einer vorzeitigen einseitigen Kiindigung). Da-
nach hingegen soll eine Kiindigung einfach und relativ kurzfris-
tig moglich sein, da keine gemeinsame Infrastruktur aufgebaut
wird.

Sollte der Staatsvertrag gekiindigt werden, so bleiben die Kan-
tone weiterhin an allféllige noch laufende, gemeinsam abge-
schlossene Vereinbarungen, z.B. fur externe Auftrdge, gebun-
den.

Der Bildungsraum Nordwestschweiz ist kein Sonderbund, son-
dern eine Interessensgemeinschaft von Nachbarkantonen mit
demselben Handlungsbedarf. Er steht daher ausdriicklich fir
allféllige weitere Kantone offen, die bereit sind, sich auf das im
Staatsvertrag verankerte Programm des Bildungsraums einzu-
lassen. Voraussetzung fir einen Beitritt ist die ausdrickliche



Zustimmung aller bisherigen Vertragspartner.

Der Beitritt eines anderen Kantons wirde eine teilweise Anpas-
sung des Staatsvertrags (vgl. § 2 sowie die Regelung der Gros-
se der kantonalen Delegationen in der Interparlamentarischen
Bildungskommission in § 21 Abs. 2) erforderlich machen.
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1. Der Handlungsbedarf: Ein gutes Bildungssystem
unter Druck

1.1. Kriterien fiir staatliches Handeln im Bildungsbereich

Bildung ist wichtig: Aus der Sicht des Individuums, weil Bildung massgeblichen Einfluss
auf die personlichen, sozialen und beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten, auf die H6-
he des Erwerbseinkommens, auf die Gesundheit und generell die Lebensqualitat hat:
aus Sicht der Gesellschaft, weil vom Bildungsniveau die volkswirtschaftliche Produktivi-
tat, die Finanzierbarkeit staatlicher Leistungen sowie die Stabilitat des politischen und
sozialen Systems abhangen. Daher ist die Qualitat des Bildungssystems und des dar-
auf basierenden Forschungs- und Innovationssystems ein Schlisselfaktor fir die Zu-
kunftsfahigkeit einer Gesellschaft.

Ihre Bedeutung macht die Bildung zu einer vorrangigen Staatsaufgabe: Der Staat fi-
nanziert Bildungsleistungen mit dem Ziel, damit eine positive Wirkung fur das Gemein-
wesen zu erreichen. Staatliches Handeln im Bildungsbereich muss sich daher daran
messen lassen, ob die angestrebten positiven Wirkungen auch tatsachlich erreicht
werden. Es gelten somit — wie flr jedes staatliche Handeln — die Kriterien der Effektivi-
tét (die Ziele sollen tatsachlich erreicht werden) und der Effizienz (der Aufwand soll in
einem moglichst guten Verhaltnis zum Ertrag stehen). Zusatzlich gilt ein weiteres fun-
damentales Prinzip staatlichen Handelns: Leistungen, die von der o6ffentlichen Hand fi-
nanziert werden, sollen gerecht verteilt werden — und dies bedeutet im Kontext des Bil-
dungsbereichs genauer leistungsgerecht: der Zugang zum staatlichen Bildungssystem
soll nicht durch Herkunft, Ansehen oder Zufall, sondern entsprechend der Leistung ge-
regelt werden. Gerechtigkeit, Effektivitat und Effizienz sind damit die Kriterien, nach
denen ein staatliches Bildungswesen beurteilt werden muss."

1.2. Der Handlungsbedarf

Internationale Vergleiche ergeben ein differenziertes Bild von der Qualitat des Schwei-
zer Bildungs-, Forschungs- und Innovations-Systems. Die Schweiz erreicht bezuglich
Ausbildung hoch qualifizierter Fachleute und bezlglich der Qualitdt der Hochschulen
und Forschung Spitzenresultate. Die Schweizer Schulen erbringen im internationalen
Vergleich beachtliche Leistungen. Dies trotz einer sozialen, kulturellen und sprachli-
chen Heterogenitat der Klassenzusammensetzung, die grdsser ist als diejenige in den
meisten anderen vergleichbaren Landern (der Anteil der auslandischen Bevolkerung
betragt in der Schweiz rund 21% und liegt damit mehr als doppelt so hoch wie z. B. in
Deutschland oder Osterreich und fast viermal so hoch wie in Italien).?

' Die drei "E": "Effectivity", "Efficiency" und "Equity" gelten denn auch international als die aner-
kannten Massstabe fur den Vergleich von Bildungssystemen, vgl. Bildungsbericht Schweiz
2006, Aarau 2006.

% Quelle: OECD. Zu beriicksichtigen ist allerdings die hochst unterschiedliche Einbiirgerungs-
politik der einzelnen Lander.
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Es gibt jedoch Anzeichen, dass das Schweizer Bildungssystem angesichts der sich
andernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen verbesserungsbedurftig ist. Die
nachfolgende Zusammenstellung ist keineswegs vollstandig, zeigt aber anhand beson-
ders signifikanter Indikatoren, dass das Bildungssystem unter Druck steht:

Abbildung 1: Lokalisierung der Problemfelder im Bildungssystem

Bildungserfolg von sozialer und
kultureller Herkunft abhéngig

Ubergang zur Arbeitswelt Risikogruppe mit ungeniigender
und Hochschulen Arbeitsmarktqualifikation

Fehlende Fachleute in den Bereichen
Technik und Naturwissenschaften

Hohe Aussonderungsquote

Fehlende Vergleichbarkeit der Laufbahnentscheide
Schulische Effekte Hohe Repetitionsquote
Kippeffekte und Restklassenproblematik

Belastung der Lehrpersonen

Zunehmende Heterogenitat

Ungeniigende Deutschkenntnisse

Gesq[lschaftlicher Kontext
und Ubergang zur Schule Ungeniigende Selbst- und Sozialkompetenz

Fehlende Vereinbarkeit von Familie und Beruf

1.2.1. Ubergang zur Arbeitswelt und zu den Hochschulen

Verschiedene Indizien deuten darauf hin, dass unser Bildungssystem die angestrebte
Wirkung, namlich den Kindern und Jugendlichen eine ihrer Leistungsfahigkeit und Be-
gabung entsprechende Bildung zu ermdglichen, unter den bisherigen Rahmenbedin-
gungen nicht oder nicht in ausreichendem Umfang erreicht:

a) Bildungserfolg von der Herkunft abhangig: In der Schweiz besteht ein deutlicher
Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und Herkunft. Schulerinnen und Schuler
mit einem soziodkonomisch benachteiligten Hintergrund erreichen im Vergleich zu
Schilerinnen und Schulern aus besser gestellten Familien Leistungen, die rund ein
Kompetenzniveau tiefer liegen. Fir eine Schulerin oder einen Schiler mit hohem
soziodkonomischem Status ist die Chance, sich zwei Jahre nach Abschluss der ob-
ligatorischen Ausbildung in einem Gymnasium wiederzufinden, mehr als fiinfmal so
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hoch wie fir eine Schilerin oder einen Schiler mit tiefem sozio6konomischem Sta-
tus.® Ahnlich wirkt sich auch die sprachliche Herkunft aus: Fremdsprachige Schiile-
rinnen und Schiler erreichen deutlich schwéachere Leistungen als muttersprachige
und werden tendenziell bei Selektionsentscheiden tiefer eingestuft (vgl. dazu auch
nachfolgend Kap. 1.2.2.b).*

b) Risikogruppe mit ungeniigender Arbeitsmarktqualifikation: In der Schweiz er-
reichen rund 16% der Schilerinnen und Schuler im Lesen die Grundkompetenzen
nicht.® Ihnen fehlen damit elementare Voraussetzungen fiir eine berufliche Aus-
und Weiterbildung.6 Entsprechend hoch ist ihr Risiko, keine Lehrstelle zu finden,
sich in der vom Arbeitsmarkt geforderten Weise nicht weiter qualifizieren zu kénnen
und arbeitslos zu werden, zumal sich in der Schweiz die Zahl von wenig qualifizier-
ten Arbeitsplatzen weiterhin verringern durfte.

c) Fehlende Fachleute im Bereich Naturwissenschaft und Technik: In der
Schweiz besteht schon seit langerer Zeit ein Mangel an Fachleuten im Bereich
Technik und Naturwissenschaften. Solche Fachleute missen zunehmend aus dem
Ausland in die Schweiz geholt werden. Die Ausbildungsquote in diesem Bereich ist
in der Schweiz im internationalen Vergleich tief. Auffallig ist auch der tiefe Frauen-
anteil.”

3 Bildungsbericht Schweiz 2006, Aarau 2006.

4 Vgl. BFS/EDK: PISA 2006: Kompetenzen fiir das Leben — Schwerpunkt Naturwissenschaften.
Neuenburg: BFS 2007. Diese Zusammenhange zeigen sich bereits beim Schuleintritt: Kinder,
die in sozio6konomisch besser gestellten Familien aufwachsen, kdnnen bereits bei Schuleintritt
besser rechnen und lesen und verfligen auch Uber einen besseren Wortschatz in der Schul-
sprache als Kinder aus soziotkonomisch benachteiligten sowie fremdsprachigen Familien, vgl.
Moser, U., Stamm, M. & Hollenweger, J.: Fir die Schule bereit? Lesen, Wortschatz, Mathematik
und soziale Kompetenzen beim Schuleintritt. Oberentfelden: Sauerlander 2005.

® OECD, Pisa 2006, Volume 2: Data, Paris 2007. In der Mathematik sind es in der Schweiz rund
14% der Schulerinnen und Schiiler, die die Grundkompetenzen nicht erreichen, in den Natur-
wissenschaften rund 16%. Eine Anschlussstudie verschiedener Kantone zu PISA 2003 hat fur
den Kanton Aargau ergeben, dass 13% der Schiulerinnen und Schiiler die Grundbildung in Le-
sen nicht erreichen, in der Mathematik 10% (Forschungsgemeinschaft PISA Deutsch-
schweiz/FL: PISA 2003: Analysen und Portraits fiir Deutschschweizer Kantone und das Fiirs-
tentum Liechtenstein, Zirich 2005. Da sich die Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt und So-
lothurn nicht an dieser Anschlussstudie beteiligt haben, sind flr sie keine kantonsspezifischen
Daten vorhanden.

® Immerhin erreichen rund 90% aller Jugendlichen einen Abschluss der Sekundarstufe Il, was
im internationalen Vergleich eine hohe Quote ist. Bund und Kantone haben sich zum Ziel ge-
setzt, diese Abschlussquote weiter zu steigern (vgl. Bundesamt fiir Berufsbildung und Techno-
logie: Berufsbildung in der Schweiz 2006.

" Der Anteil an Abschliissen in mathematischer, naturwissenschaftlicher und technischer Rich-
tung in der Schweiz liegt bei rund 22%, in Deutschland betragt er 27%, in Osterreich, Frankreich
und Finnland rund 29%. Die Abschlussquoten in den vier Kantonen des Bildungsraums Nord-

Erlduterungen zum Programm Bildungsraum



1.2.2. Systeminterne Effekte

Versucht man innerhalb des Bildungssystems zu lokalisieren, woher die beschriebene
ungenigende Wirkung kommt, so ergeben sich folgende Hinweise:

a) Hohe Aussonderungsquote: Der Anteil an Schilerinnen und Schilern, die in
Sonderklassen und Sonderschulen unterrichtet werden, ist in den letzten 20 Jahren
erheblich gestiegen. Mittlerweile besuchen durchschnittlich 6% ein Sonderange-
bot.® In den vier Kantonen des Bildungsraums bewegt sich diese Quote um 9%.°
Das Risiko fur Kinder und Jugendliche, in eine Sonderklasse fir Lernbehinderte
Uberwiesen zu werden, ist je nach Kanton hdchst unterschiedlich. Es gibt bisher
keine interkantonal giiltigen Kriterien.'® Dies ist umso problematischer, als die Bil-
dungschancen von Kindern und Jugendlichen in Spezialklassen und Sonderschu-
len beeintrachtigt sind.

b) Fehlende Vergleichbarkeit der schulischen Laufbahnentscheide: Verschiede-
ne Untersuchungen zeigen, dass bei schulischen Selektionsentscheidungen eine
Vergleichbarkeit iber den Klassenrahmen hinaus nicht erreicht wird."" In der Folge
werden z. B. Schilerinnen und Schiler mit gleichem Leistungsniveau auf unter-
schiedliche Weise in die Leistungszliige der Sekundarstufe | eingeteilt. Verglei-
chende Leistungstests haben denn auch ergeben, dass sich die Leistungskurven
der Schilerinnen und Schiiler in den einzelnen Leistungsziigen der Sekundarstufe
| stark Uberschneiden. Schilerinnen und Schuler, die einen Leistungszug mit einem
tiefen oder mittleren Anspruchsniveau besuchen, zeigen teilweise gleich gute Leis-
tungen wie Schiilerinnen und Schiiler im héchsten Anspruchsniveau.'? Selektions-
entscheide werden zudem von der Herkunft der Schilerinnen und Schiler beein-
flusst. So werden Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund und aus so-
zioBkonomisch benachteiligten Verhaltnissen tendenziell tiefer eingestuft als gleich
leistungsfahige Kinder aus besseren Verhaltnissen. Dies (zusammen mit dem Um-
stand, dass sich solche Schilerinnen und Schuler selbst tendenziell zu schlecht
einstufen) fuhrt dazu, dass Kinder mit Migrationshintergrund in Schultypen mit tiefe-

westschweiz betrugen im Jahr 2005: an den universitaren Hochschulen: AG 22%, BL 25%, BS
20%, SO 21%, an den Fachhochschulen: AG 36%, BL 35%, BS 27%, SO 43% (BFS, 2008).

8 VL. fir eine gute Zusammenfassung der vorliegenden Beobachtungen und Analysen: Bil-
dungsbericht Schweiz 2006, Aarau 2006.

° Quelle: http://www.Bfs.admin.ch. Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern in Sonderklassen
und Sonderschulen betragt in AG 9,1%, in BL 9,4%, in BS 9,1% und in SO 8,6%.

10 Vgl. Winfried Kronig, Die systematische Zufélligkeit des Bildungserfolgs, Bern, Stuttgart, Wien
2007.

" Vgl. Winfried Kronig, Die systematische Zufalligkeit des Bildungserfolgs, Bern, Stuttgart, Wien
2007

12 Vgl. BFS/EDK: PISA 2003: Kompetenzen fiir die Zukunft. Zweiter nationaler Bericht. Neuen-
burg, 2005. Diese Resultate werden auch durch Ergebnisse kantonaler Leistungstests bestatigt,
vgl. jingst dazu Moser, U., Zimmermann, P.: Evaluation des Testlaufs "Abschlusszertifi-
kat/Check 8"; Zweiter Kurzbericht zuhanden des Departements Bildung, Kultur und Sport des
Kantons Aargau, Zurich 2007.
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rem Leistungsniveau deutlich Ubervertreten, in jenen mit hdherem Leistungsniveau
dagegen deutlich untervertreten sind.™

c) Hohe Repetitionsquote: Ein wichtiges Indiz, dass die Schule nicht alle Schlerin-
nen und Schiler in genugendem Ausmass férdern kann, ist die hohe Repetitions-
quote. Eine Repetition, sofern sie nicht dem Wechsel in ein héheres Niveau dient,
ist mit einem schulischen Versagen verbunden und hat entsprechend negative Fol-
gen fir die Motivation und das Selbstwertgefiihl der betreffenden Schiilerin resp.
des betreffenden Schiilers.'* Besonders auffllig ist, dass es vielen Schiilerinnen
und Schilern nicht mehr gelingt, auf direktem Weg in eine Ausbildung auf der Se-
kundarstufe Il einzusteigen. Eine steigende Anzahl von ihnen muss ein sog. Bru-
ckenangebot in Anspruch nehmen. Wahrend es im Jahr 1990 gesamtschweizerisch
noch 14% waren, stieg der Anteil im Jahr 2006 auf 20%.'® Besonders auf Briicken-
angebote angewiesen sind fremdsprachige Jugendliche. lhr Anteil ist im Vergleich
zu den Schweizer Jugendlichen rund doppelt so hoch.

d) Kippeffekt und Restklassenproblematik: Zwischen dem Leistungsniveau einer
Schulklasse und dem Anteil an fremdsprachigen und soziobkonomisch benachtei-
ligten Schilerinnen und Schilern besteht ein Zusammenhang: In Klassen mit ei-
nem hohen Anteil an fremdsprachigen Schulerinnen und Schulern sinkt das Leis-
tungsniveau."’” Dieser "Kippeffekt" ist jedoch nicht nur vom Anteil Fremdsprachiger,
sondern von weiteren Rahmenbedingungen wie den zur Verfugung stehenden Un-
terstitzungsangeboten und der Klassengrosse abhangig. Von diesem Kippeffekt
betroffen sind vor allem auch Klassen der Sekundarstufe | mit Grundansprichen.
Denn diese setzen sich zunehmend aus Jugendlichen mit Migrationshintergrund

' Die nachfolgende Tabelle zeigt fir die vier Kantone des Bildungsraums den Anteil auslandi-
scher Jugendlichen im tiefsten resp. hdchsten Leistungszug der Sekundarstufe I.

Auslanderanteil pro Leistungsniveau AG BL BS SO
Sek |

allgemeines Niveau 44% 34% 53% 51,7%
hochstes Niveau 11% 7,5% 13% 12,1%

Statistische Angaben zu den Kantonen aus: Statistisches Amt des Kantons Aargau: Schulstatis-
tik 2006/2007, Kanton Basel-Landschaft, Bildungsbericht 2007, Kanton Basel-Stadt: Statistik
2007, Solothurn: Auskunft BFS 2008.

" In der Statistik wird die "stabile" Art der Repetition, die mit einem schulischen Versagen ver-
bunden ist, von der "mobilen" Repetition, die dem Erreichen eines hoheren Niveaus dient, un-
terschieden. Die im Text gemachten statistischen Angaben betreffen daher nur die "stabile" Re-
petitionsquote. Schweizweit betrug die relevante Repetitionsquote 1,6%, fir die Kantone des
Bildungsraums ergeben sich folgende Resultate: AG: 2,0%, BL: 2,1%, BS: 1,4%, SO: 1,2%
Quelle: http://www.bfs.admin.ch.

'* Quelle: http://www.bfs.admin.ch. In den vier Kantonen des Bildungsraums Nordwestschweiz
war der Anteil der Schilerinnen und Schiiler in Brickenangeboten 2006 unterschiedlich hoch:
AG: 17%, BL 22%, BS 42% und SO 10%.

'® Quelle: http://www.bfs.admin.ch

" Moser, U., Keller, F.: Regressionsanalysen mit den Stellwerkdaten zur Klassenzusammen-
setzung und Klassengrosse, Kurzbericht zuhanden des Erziehungsdepartements des Kantons
St. Gallen, Zirich 2007.
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zusammen — und zwar teilweise unabhangig von deren kognitiver Leistungsfahig-
keit (vgl. 1.2.2.b). So zusammengesetzte Klassen bieten aber kaum noch die
Chance fur eine schulische Entwicklung der Jugendlichen und schaffen fast unlos-
bare Motivations- und in der Folge Disziplinarprobleme.

e) Belastung der Lehrpersonen: Verschiedene Studien zeigen, dass die Arbeitsbe-
lastung der Lehrpersonen hoch ist. So hat etwa eine im Auftrag des Basler Erzie-
hungsdepartements durchgefihrte wissenschaftliche Analyse ergeben, dass rund
30% der Lehrerinnen und Lehrer im Kanton Basel-Stadt sehr stark belastet sind
und Merkmale emotionaler Erschépfung aufweisen.’® Neben dem im internationa-
len Vergleich hohen Pflichtpensum sind fiir die Belastung der Lehrpersonen insbe-
sondere auch die Heterogenitat der Klassenzusammensetzung und die zunehmen-
de Beanspruchung durch Erziehungsprobleme verantwortlich.

1.2.3. Gesellschaftlicher Kontext und Ubergang ins Schulsystem

Ein Hauptgrund fir die festgestellte Belastung des Bildungssystems sind die Voraus-
setzungen, mit denen die Kinder ihre Schullaufbahn starten.

a) Zunehmende Heterogenitat: Der Anteil an Klassen, die einen Anteil von mehr als
30% an Schilerinnen und Schilern aus anderen Kulturen aufweisen, wuchs in der
Schweiz zwischen 1980 und 2005 von 20% auf 39%."° In der Nordwestschweiz ist
dieser Anteil von sogenannt "sehr heterogenen Klassen" zum Teil substanziell hé-
her.? Zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund der Individualisierung der Gesellschaft
auch die Schweizer Schilerinnen und Schiler beziglich sozialem Umfeld, Werte-
haltung, Betreuung und Erziehung etc. in keiner Weise eine homogene Gruppe bil-
den. Der Umgang mit heterogenen Klassen ist daher im Schulalltag die zentrale
Herausforderung fur die Lehrpersonen.

b) Mangelnde Deutschkenntnisse beim Eintritt in die Primarschule: Angehende
Schilerinnen und Schiler treten oft mit mangelhaften Sprachkenntnissen in die

'® E. Ulich et alt.: Arbeitsbedingungen, Belastungen und Ressourcen der Lehrkrafte des Kan-
tons Basel-Stadt, Zurich, 2002. Es existieren weitere Studien fur die Kantone Zurich und Thur-
gau (vgl. dazu die Ubersicht der verfiigbaren Untersuchungen in Bildung Schweiz 9/2006). Der
LCH, die Dachorganisation der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer, kommt in einer schweizwei-
ten Erhebung zum Schluss, dass bei rund einem Viertel aller Lehrpersonen von einer hohen
Belastung ausgegangen werden muss (vgl. Bildung Schweiz 6/2007). Im Kanton Aargau wird
zurzeit eine Belastungsstudie durchgefihrt.

'¥ Bundesamt fiir Statistik, 2007.

0 Die entsprechenden Zahlen fiir den Bildungsraum Nordwestschweiz im Jahr 2005 sind (ge-
mass Bundesamt fiir Statistik, 2007):

Anteil der sehr heterogenen Klassen in den AG BL BS SO
einzelnen Stufen:

Schulen mit besonderem Lehrplan 76,0% 69,6% 83,7% 62,9%
Primarstufe 38,4% 28,6% 64,7% 35,5%
Sekundarstufe | 34,8% 254% 655%  30,6%
Volksschule insgesamt 42,8% 35,1% 67,8% 38,8%
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Primarschule ein. Dies ist nicht nur eine Folge der zunehmenden Zahl von fremd-
sprachigen Familien (2.2.3.b), sondern auch ein ernsthaftes Problem bei Schweizer
Kindern aus bildungsfernen Familien. Bei vielen Schilerinnen und Schulern bleibt
ein sprachliches Defizit, das ihren Bildungserfolg ernsthaft beeintrachtigt.”’
Schlechte Startvoraussetzungen kénnen jedoch im Verlauf der Schulbildung inner-
halb des reguléaren Angebots kaum mehr kompensiert werden. In der Folge bleibt
der Bildungserfolg dieser Schilerinnen und Schiler hinter ihren kognitiven Mdg-
lichkeiten zurtick — mit den entsprechenden Folgen fur ihre Motivation und fir ihren
weiteren Lebensweg.

¢) Ungeniigende Selbst- und Sozialkompetenz: Lehrpersonen werden am starks-
ten durch unsoziales Verhalten der Schiilerinnen und Schiiler belastet.?? Die Ver-
mutung ist naheliegend, dass die steigende Individualisierung der Lebensformen
und die Heterogenitat der Gesellschaft, im Verein mit weiteren Faktoren wie der
Kommerzialisierung und Medialisierung der Kindheit, dazu fuhren, dass die Schule
immer weniger auf Erziehungsleistungen des Elternhauses abstellen kann. Die
Schule muss daher verstarkt selbst Erziehungsaufgaben (ibernehmen.? Ein wich-
tiger Faktor in dieser Entwicklung ist, dass viele Kinder heute aufgrund der Er-
werbstatigkeit ihrer Eltern, problematischer Familienverhaltnisse oder bildungsfer-
nem Hintergrund der Eltern ihre Freizeit in wenig forderlichen Verhaltnissen verbrin-
gen.?* Inzwischen weiss man aber, dass die Art und Weise, wie Kinder ihre Zeit
ausserhalb der Schule verbringen, flir den Schulerfolg von zentraler Bedeutung ist.
Das Ausmass an unbeaufsichtigter Zeit erhdht das Risiko fiir schulische Misserfol-
ge, Depressionen, Medien-, Alkohol- und Drogenmissbrauch. Ohne ein entspre-
chendes Engagement von Eltern oder anderen Bezugspersonen erwerben die Kin-
der keine hinreichende Selbst- und Sozialkompetenz. Entsprechend wird die Schu-
le heute zunehmend durch Erziehungsprobleme belastet.

d) Fehlende Vereinbarkeit von Familie und Beruf: In der Schweiz driften Geburten-
und Beschaftigungsrate zunehmend auseinander:*® Diese Entwicklung lasst sich

“n Regelklassen verfiigen z. B. im Kanton Zurich rund 6% der Kinder nur tber einen sehr ru-
dimentaren Wortschatz. Umgekehrt kennen rund ein Drittel der Kinder zu diesem Zeitpunkt
schwierige Worter und kénnen Handlungen prazise beschreiben, vgl. Moser, U., Stamm, M. &
Hollenweger, J.: Fur die Schule bereit? Lesen, Wortschatz, Mathematik und soziale Kompeten-
zen beim Schuleintritt. Oberentfelden: Sauerlander 2005.

2 Bieri, Th.: Lehrpersonen: Hoch belastet und trotzdem zufrieden, Bern 2005.

2 Vgl. z.B. Oelkers, J.: Die selbstgewahlte Profession und ihre Belastungen (Referat), Zirich
2001.

24 Bei Kindern aus benachteiligten Familien ist z. B. der Fernsehkonsum hdher, wahrend Kinder
aus privilegierten Familien haufiger eine Bibliothek besuchen (Moser, U., Stamm, M. & Hollen-
weger, J.: Fur die Schule bereit? Lesen, Wortschatz, Mathematik und soziale Kompetenzen
beim Schuleintritt. Oberentfelden: Sauerlander 2005.

B Es gibt in der Schweiz immer weniger Familien mit Kindern, die Geburtenrate sinkt stetig. Sie
betragt bei Schweizerinnen noch 1,2 Kinder, bei den hier lebenden Auslanderinnen 1,9 Kinder.
Um die Bevdlkerungszahl zu halten, wére eine Rate von 2,1 Kindern pro Frau nétig, vgl. Chan-
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unter anderem mit gesellschaftlichen Werten und Normen, aber auch mit den oft
ungenigenden oder fehlenden Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder erklaren. Die-
ses Defizit stellt die Paare vor die Alternative, zwischen Familie und Erwerbsleben
wahlen zu mussen, und verhindert, dass sich Muitter in dem von ihnen gewinsch-
ten Umfang beruflich engagieren — mit entsprechendem volkswirtschaftlichem
Schaden. Dass eine Verbesserung des Betreuungsangebots positive Auswirkung
auf die Beschaftigungssituation der Familien hat, zeigen die Beispiele von Frank-
reich und Schweden. %

1.2.4. Schlussfolgerungen fiir die Entwicklung des Programms Bildungsraum

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das schweizerische Bildungssystem ein Effi-
zienz- und Gerechtigkeitsdefizit hat: Das Land schopft sein Bildungspotenzial nicht
aus, zu viele Kinder erreichen das fir sie von ihren kognitiven Voraussetzungen her
mogliche Bildungsniveau nicht, der Bildungserfolg ist stark von der sozialen und
sprachlichen Herkunft abhangig.

Gleichzeitig fehlen der Wirtschaft gut ausgebildete Arbeitskrafte. Dieser Mangel wird
aufgrund der demografischen Entwicklung zunehmen. Er betrifft zudem verstarkt die
hochproduktiven Bereiche von Naturwissenschaft und Technik.

Die Indikatoren im Schuleingangsbereich lassen erwarten, dass den Schulen zukiinftig
noch verstarkt Aufgaben im Bereich der Integration und Erziehung zufallen werden.
Viele der beschriebenen Probleme haben direkt oder indirekt ihren Ursprung in den
teilweise ungenigenden Voraussetzungen der Kinder flir den Schulstart.

Das Programm Bildungsraum geht vom beschriebenen Handlungsbedarf aus und setzt
an folgenden Punkten an:

- Es sollen Voraussetzungen geschaffen werden, dass moglichst alle Kinder mit gu-
ten Chancen in die Schule starten kénnen.

- Systeminterne Schwierigkeiten sollten in zweierlei Hinsicht angegangen werden:

- Es sollen uber den Klassenrahmen hinaus vergleichbare Leistungsmassstabe
festgelegt werden, die gerechtere und gezieltere Selektionsentscheide moéglich
machen.

- Die Integrationskraft der Schule soll verstarkt werden und es sind die Voraus-
setzungen fiir den Umgang mit der Vielfalt der Klassenzusammensetzung zu
verbessern.

Bei allen Massnahmen ist zu beachten, dass ihr Ziel eine Verbesserung des Unter-
richts ist. Den Gelingensbedingungen fur einen guten Unterricht ist daher besonderes
Gewicht beizumessen. Schliesslich sollten die Anforderungen der gesamtschweizeri-
schen und sprachregionalen Harmonisierung erflllt und die Voraussetzungen fir eine

cen, Risiken und Herausforderungen der demografischen Entwicklung, Demos Nr. 1/2003,
Bundesamt fir Statistik.

% Vgl. Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life, Vol. 3: New Zealand, Portugal
and Switzerland, OECD, 2004, und Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life, Vol.
4: Canada, Finland, Sweden, United Kingdom, OECD, 2004.
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entwicklungsfahige Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz geschaffen
werden.

Das Programm Bildungsraum beinhaltet dementsprechend folgende sieben Stossrich-
tungen:
- Verbesserung der Start- und Erfolgschancen fur alle Kinder

- Erhéhung der Verbindlichkeit und Transparenz der Bildungsinhalte und Leistungs-
anforderungen

- Verstarkung der Integrationswirkung des Bildungssystems

- Einfuhrung von bedarfsorientierten Tagesstrukturen

- strukturelle Harmonisierung

- Schaffung guter Rahmenbedingungen fir den Unterricht und die Lehrpersonen
- Weiterentwicklung der Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz

Abbildung 2: Das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz
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Weiterentwicklung der Zusammenarbeit

Die sieben Programmpunkte beinhalten verschiedene Massnahmen. Im Detail und be-
zogen auf die verschiedenen Schulstufen lassen sie sich wie folgt darstellen:
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Diese sieben Programmpunkte und die entsprechenden Massnahmen definieren die
prioritdre Zielrichtung des Bildungsraums fir die aktuell anstehenden Entwicklungs-
schritte, sie sind aber keineswegs abschliessend zu verstehen. Wichtige Themen wie
z. B. die Weiterentwicklung des Berufsprofils und generell die Attraktivitatssteigerung
des Lehrberufs und die Entwicklung der Schulinfrastruktur kénnen noch nicht aufge-
nommen werden und bleiben aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen vorerst
kantonale Aufgaben.

Da jedoch die Zusammenarbeit im Bildungsraum ausdricklich auf eine weitere Ent-
wicklung angelegt ist und der Staatsvertrag daflr auch entsprechende Ablaufe und
Steuerungsinstrumente vorsieht (vgl. das Programm, Kap. 2.7.), kénnen solche The-
men je nach Notwendigkeit in einem folgenden nachsten Schritt aufgenommen wer-
den. Ein solcher Schritt, der insbesondere Fragen zum Thema Weiterentwickung des
Berufsbilds der Lehrpersonen aufnimmt, ist bis in ca. 2 Jahren nach Abschluss des
Staatsvertrags vorgesehen (vgl. nachfolgend Kap.7.3.).
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2. Forderung in Deutsch vor der Einschulung

2.1. Ausgangslage

Die Sprache nimmt in Bezug auf eine erfolgreiche Integration eine entscheidende Stel-
lung ein. Entsprechend wichtig ist es flir Kinder aus fremdsprachigen Familien, dass
sie sich in einem deutschsprachigen Umfeld mdglichst friih auf Deutsch verstandigen
konnen. Die Ausbildung von Kenntnissen und Fertigkeiten im Umgang mit der deut-
schen Sprache ist im frGhen Alter nachhaltiger zu bewerkstelligen als spater in der
Schule. Internationale und nationale Forschungsstudien zeigen die Wirksamkeit und
Wichtigkeit von Férderprogrammen auf. 2’ Eine frilhe Sprachférderung mit dem Ziel,
dass alle Kinder mit hinreichenden Deutschkenntnissen in die Schule eintreten, ist eine
besonders wirkungsvolle und effiziente Massnahme. Aus diesem Grund sieht das Pro-
gramm des Bildungsraums Nordwestschweiz eine Verpflichtung zur sprachlichen Friih-
forderung in Deutsch vor (vgl. den Staatsvertrag, § 14).

Das Thema der Foérderung von Deutsch vor der Einschulung soll auf Ebene des Bil-
dungsraums Nordwestschweiz verfolgt werden, da eine gesamtschweizerische L6-
sung nicht in Sicht ist. Im Kanton Basel-Stadt besteht dazu bereits ein Vorprojekt, das
eine flachendeckende Einfuhrung vorsieht. In den anderen drei Kantonen bestehen
auf Gemeindeebene einzelne Angebote, insbesondere in der Form des “Muki-
Deutsch” (Deutschunterricht fir Mutter und Kind). Die nachfolgenden Darstellungen
lehnen sich an das Vorprojekt des Kantons Basel-Stadt an. Falls die Vernehmlassung
zum Staatsvertrag Bildungsraum Nordwestschweiz in diesem Punkt ein positives
Resultat ergibt, wird eine vierkantonale Planung gestartet. Dabei wird der
unterschiedlichen Ausgangslage von stadtischen Gebieten und Iandlichen
Gemeinden besonderes Augenmerk geschenkt werden miissen.

2.2. Zielsetzungen

Der Vernehmlassungsentwurf des Staatsvertrags Bildungsraum Nordwestschweiz
sieht vor, allen Kindern zu ermdglichen, dass sie bereits beim Eintritt in den Kinder-
garten resp. zukunftig in die Basisstufe Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfu-
gen (vgl. dort § 14). Kinder aus fremdsprachigen sowie bildungsfernen Familien sol-
len ihre Schullaufbahn mit ahnlich guten Chancen beginnen kénnen wie jene aus
deutschsprachigen und bildungsnahen Familien. Deshalb sollen alle Kinder im Alter
von drei bis vier Jahren, die nicht oder nur teilweise Uber Deutschkenntnisse verfi-
gen, auf spielerische Weise im Gebrauch der deutschen Sprache gefordert werden.

27 Vgl. u. a. OECD: Starting Strong 2, Early Childhood Education and Care (ECEC). OECD
Publications Service 2006, Lanfranchi, Andrea: Schulerfolg von Migrationskindern, Opladen:
Leske + Budrich 2002.
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Damit die oben beschriebene Zielgruppe erreicht wird, sind besondere Anstrengun-
gen notig, da erfahrungsgemass gerade die besonders auf die Sprachférderung An-
gewiesenen nur schlecht zu erreichen sind. In Basel-Stadt wird daher ein selektives
Obligatorium vorgesehen. Damit sollen einerseits alle Kinder, die nicht Gber ausrei-
chende Deutschkenntnisse verfligen, erreicht, andererseits die staatliche Intervention
und die Kosten mdglichst klein gehalten werden.

Wichtiger Erfolgsfaktor ist der Einbezug der Eltern: Den Eltern soll nicht die Verant-
wortung abgenommen werden, vielmehr sollen sie darin unterstutzt und motiviert
werden, fur ihre Kinder eine optimale Startbedingungen zu schaffen. Gerade bei EI-
tern aus bildungsfernen Schichten und aus anderen Kulturen ist das Bekanntwerden
mit dem den Anforderungen und den Mdglichkeiten des 6ffentlichen Bildungssystems
und die Unterstutzung in der Forderung der Kinder ein sehr wichtiges Erfolgskritieri-
um.

Ob in den drei anderen Kantonen ebenfalls ein selektives Obligatorium eingefihrt
werden soll oder ob sich hier die Massnahmen auf einzelne Gemeinden mit besonde-
rem Handlungsbedarf konzentrieren sollen, muss erst noch abgeklart werden.

In Basel-Stadt wird aufgrund demografischer Prognosen und der Erfahrungen aus
den Kindergarten jahrlich mit ca. 500 Kindern gerechnet (rund 33% des Jahrgangs),
die nach Einflihrung des selektiven Obligatoriums an der geplanten ausserfamiliaren
Sprachférderung teilnehmen wirden.

In Basel-Stadt ist vorgesehen, dass die Kinder der Zielgruppe im Jahr vor dem Kin-
dergarten- resp. Basisstufeneintritt zweimal woéchentlich eine Spielgruppe besuchen
resp. in ein Tagesheim oder in dhnliche niederschwellige Angebote gehen. Vorgese-
hen ist ein Minimum von ca. 150 Stunden familienexterner Betreuung pro Jahr als
Voraussetzung flir eine ganzheitliche und spielerische Foérderung der Kinder. Zur Si-
cherstellung einer sozialen und sprachlichen Durchmischung stehen die Spielgruppen
und Tagesheime fir alle Kinder offen (freiwillige und verpflichtete). Die Kosten fir die
Forderung der Sprachkenntnisse der Kinder der Zielgruppe werden aufgrund des
Obligatoriums vom Staat ibernommen.

2.3. Projektthemen

Fiar die Ausarbeitung einer vierkantonalen Strategie der sprachlichen Fruhférderung
stellen sich Fragen, die bisher in der Schweiz noch kaum geprift worden sind:

- Rechtliche Regelung und Zustandigkeit: Da die vorgesehenen Massnahmen vor
Schuleintritt greifen sollen, ist eine enge Koordination zwischen den heute in der
kantonalen Gesetzgebung und Organisation getrennten Bereichen Soziales resp.
Gesundheit (Themen vorschulische Betreuung und Integration) und Bildung uner-
lasslich. Da es sich um eine Massnahme handelt, die durch die bisherigen Schul-
gesetze nicht abgedeckt ist, missen die notwendigen gesetzlichen Grundlagen ge-
schaffen werden.
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- Abklarungsverfahren: Die Kinder, die zur Teilnahme verpflichtet werden, mus-
sen anhand eines einfach handhabbaren, mdglichst niederschwelligen Auswahl-
verfahrens zu erkennen sein. Fur die Eltern soll das Auswahlverfahren als Impuls
dienen, sich intensiv mit den Anforderungen der Schule und den Deutschkennt-
nissen ihrer Kinder auseinanderzusetzen. Verfahren zur Sprachstandsfeststellung
wurden bereits entwickelt, jedoch richten sich diese an Kinder ab vier bis funf Jah-
ren. Bei der Entwicklung eines Auswahlverfahrens soll auf bisherige Erfahrungen
der kantonalen Verwaltung in der Elternarbeit und auf die im In- und Ausland be-
reits bestehenden Verfahren zur Sprachstandfeststellung zurlickgegriffen werden.
Damit alle Kinder erreicht werden, soll das Verfahren mit der Kindergarten- resp.
Schulanmeldung verknupft werden. Zur Unterstutzung der Eltern wird die Zu-
sammenarbeit und Vernetzung mit Quartiertreffpunkten, Gemeindestellen, Bera-
tungsstellen, Kinderarztinnen und Kinderarzten usw. mitberticksichtigt.

- Angebote: Es muss ein quantitativ hinreichendes, qualitativ gutes Forderangebot
bereitgestellt werden kdnnen. Dieses muss den speziellen Anforderungen der
sprachlichen Frihfoérderung (spielerischer Ansatz, enger Einbezug der Eltern, klar
definierte, Uberprifbare Ziele) geniigen und nach Md&glichkeit bestehende Angebo-
te (Spielgruppen, Tagesheime, Deutschkurse fir Mutter und Kind ("Muki-Deutsch"))
als Basis nutzen. Dabei ist die unterschiedliche Ausgangslage in stadtischen Ge-
bieten und Agglomerationen einerseits, in landlichen Gebieten andererseits zu be-
achten. In stadtischen Gebieten und Agglomerationen ist die Nachfrage nach For-
derangeboten relativ hoch. Hier kann auch auf ein bestehendes Netz von Angebo-
ten zuriickgegriffen werden, so dass organisatorisch und finanziell glinstige Losun-
gen gefunden werden kénnen. In landlichen Gebieten dirfte die Nachfrage dage-
gen in der Regel geringer und zudem ortlich dezentral sein. Wie dieses Problem
geldst werden kann, bleibt noch zu klaren.

- Finanzierung: Da es sich um eine obligatorische Massnahme handelt, sollte das
Angebot fur die Eltern kostenlos sein. Ein Vorprojekt des Kantons Basel-Stadt
rechnet mit Projektkosten von rund 2 Mio. Franken und mit jahrlichen Betriebskos-
ten von rund 1,6 Mio. Franken flr ein ausreichendes kantonales Angebot. Die der
offentlichen Hand entstehenden Kosten miissen allerdings in Bezug auf den erwar-
teten hohen Gewinn fir die Volksschule und den erwarteten Effekt, dass namlich
mehr Jugendliche in eine Berufslehre oder eine weiterfiihrende Schule eintreten
kénnen, gesehen werden.

- Evaluation: Eine Evaluation soll die Effekte einer friihen Sprachférderung erfas-
sen. Sie muss ebenfalls Antwort auf die Frage geben, welches Setting (Konzepti-
on, Sprachdurchmischung usw.) den gréssten Erfolg aufweist.

- Einbezug der Eltern: Der enge Einbezug der Eltern ist von zentraler Bedeutung,
stellt doch die friihe Betreuung und Férderung einen erstmaligen und daher nach-
haltigen Kontakt zwischen Familie und Bildungssystem her. U. a. werden die El-
tern im Zusammenhang mit dem Auswahlverfahren aktiv eingebunden und kon-
nen die Entwicklung ihrer Kinder glinstig beeinflussen.
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2.4. Vergleichbare Projekte in der Schweiz und im angrenzenden Ausland
(Deutschland, Osterreich)

Das Projekt Foérderung in Deutsch vor der Einschulung hat Pioniercharakter, beispiels-
weise was das Alter der Zielgruppe (Drei- und Vierjahrige), das Obligatorium sowie die
Dauer (einjahriger Besuch der Sprachspielgruppe) anbetrifft.

Im In- und Ausland gibt es vereinzelt Projekte fiir vorschulische Sprachférderung:

- "Spielgruppen plus” in Zirich: Durch den Gewinn des Schweizer Integrations-
preises 2007 hat das Zircher Spielgruppenprojekt "Spielgruppe plus" auf sich auf-
merksam gemacht. "Spielgruppen plus" ist ein zweijahriges Pilotprojekt der Bil-
dungsdirektion des Kantons Zirich. Speziell ausgebildete Spielgruppenleiterinnen
fordern die Deutschkenntnisse der Kleinkinder, die zweimal zwei Stunden pro Wo-
che die Spielgruppe besuchen. Rund 40 Kinder nehmen am Projekt teil (Interventi-
onsgruppe). Ein Vergleich mit herkdmmlichen Spielgruppen (Kontroligruppen mit 25
Kindern) soll aufzeigen, wie erfolgreich diese Sprachférderung bei Kindern mit
Migrations- und/oder bildungsfernem Hintergrund ist (vgl. Bildungsdirektion Kanton
Zurich 2007).

- SpiKi" in St. Gallen: In St. Gallen wurde der Stadtrat im Februar 2005 vom Stadt-
parlament angehalten zu berichten, wie er (1) «bestehende Frihférderungs- und
Frihintegrationsangebote fordern, unterstitzen und erweitern will» und wie er (2)
«wenig integrierte Familien dazu bringen kann, diese Angebote zu nutzen» (Stadt-
rat St. Gallen [2006], S. 4). Als Antwort wurde das Projekt "SpiKi" initiiert. Das Pro-
jekt hat zum Ziel, den Vorkindergarten (Spielgruppe) fir Kinder ab drei Jahren zu
starken und Kindern aus allen sozialen Schichten den Besuch zu erméglichen. Die
Kinder sollen dabei Erfahrungen im Spielen und in der deutschen Sprache sam-
meln, sie sollen sich von der Kernfamilie losldsen, sich in der Gruppe sozialisieren
lernen und ihre Selbststandigkeit soll geférdert werden (so die Erwartungen an die
Kinder beim Eintritt in den Kindergarten). Eltern werden im Rahmen des Projekts
"SpiKi" in regelmassigen Abstdnden zu Elternbildungskursen in die Spielgruppen
eingeladen. Im gleichen Zug erhofft man sich, durch ihre Prasenz eine Vernetzung
der Eltern untereinander und zu verschiedenen Angeboten resp. mit Fachpersonen
zu erreichen. Die Pilotphase des Projekts startete im Sommer 2006 in zwei Quartie-
ren und endet voraussichtlich im 2010. Das Parlament wird im Anschluss Uber eine
flachendeckende Umsetzung entscheiden.

- "Sag’ mal was" — Sprachforderung fiir Vorschulkinder in Baden-Wiirttemberg:
Die Landesstiftung Baden-Wirttemberg flihrt seit Juni 2003 das Projekt "Sag' mal
was — Sprachforderung fur Vorschulkinder" durch. Mit dem Projekt sollen die indivi-
duellen Lebenschancen von Kindern durch Unterstitzung des Spracherwerbs —
insbesondere der deutschen Sprache — im Vorschulalter verbessert werden. Vor al-
lem Kinder mit Migrationshintergrund, aber auch Kinder mit Deutsch als Mutter-
sprache sollen und kdnnen von der intensiven Sprachférderung profitieren. Die zu-
satzlichen Fordereinheiten finden im Kindergarten statt. Kindertagesstatten missen
sich bei der Landesstifftung um Fdrderzusagen bewerben. Jene, die in das Pro-
gramm aufgenommen werden, erhalten beratende Unterstitzung und wissen-
schaftliche Begleitung (vgl. Landesstiftung Baden-Wiurttemberg 2006).
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- "Sprachtickets" in Osterreich: Als Reaktion auf PISA wurde in Osterreich 2005
ein sogenanntes Sprachticket eingefuihrt: Bei der Anmeldung zur Schule — rund
neun Monate vor Schulbeginn — stellt die Schule mittels einer einfachen Sprach-
standsdiagnose fest, ob die Deutschkenntnisse der Kinder fur den Schulbeginn
ausreichen. Kinder, die keine oder wenig Deutschkenntnisse haben, erhalten ein
"Sprachticket", einen 80-Euro-Gutschein fur 120 Stunden (rund vier Monate) freiwil-
lige Sprachforderung. Die Wirkung dieser Tickets wurde 2007 von der Uni Salzburg
evaluiert. Die Auswertung machte deutlich, dass die Sprachférderung mindestens
sechs Monate vor Schulbeginn einsetzen sollte. Das Angebot soll nun flachende-
ckend ausgebaut und eine Fortbildung in Sprachférderung soll fir die Kindergar-
tenpadagoginnen und Kindergartenpadagogen im Weiterbildungsangebot integriert
werden. Mittelfristiges Ziel ist die EinfUhrung eines gebuhrenfreien, verpflichtenden
Vorschuljahres fiir alle Kinder (vgl. SLO 2007).

2.5. Angaben zur Umsetzung

Sprachliche Friihférderung in Deutsch

Gesamtschweizerische keine
Vorgaben

Vorgaben gemass Staats-
vertrag Bildungsraum § 14 Forderung in Deutsch vor der Einschulung

Die Vertragskantone stellen mit gemeinsam koordinierten Mass-
nahmen sicher, dass alle Kinder zum Zeitpunkt der Einschulung

Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfliigen.

Kantonaler Kontext e AG: Es bestehen niederschwellige Angebote in einzelnen
Gemeinden (vor allem Mutter-Kind-Deutsch).

e BL: Es bestehen Angebote in einzelnen Gemeinden.

o BS: Es liegt ein vom Regierungsrat genehmigtes Projekt vor,
das einer Vernehmlassung unterzogen worden ist.

e SO: Es bestehen Angebote unterschiedlicher Art in ver-
schiedenen Gemeinden.

Art und Zeitpunkt der Be- | Eine allfallige Beschlussfassung erfolgt aufgrund einer separaten
schlussfassung Vorlage gemass der jeweiligen kantonalen Kompetenzordnung
im Zeitraum:

AG: 2012-2013
BL: 2012-2013
BS: 2009

S0: 2012-2013
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3. Lehrplan, Stundentafel und Bildungsstandards

3.1. Ausgangslage

Die Kantone werden in den kommenden Jahren ihre Lehrplane und Stundentafeln
Uberprifen und an aktuelle Entwicklungen anpassen missen. Wichtigster Anlass ist
hierfir das HarmoS-Konkordat, mit dem landesweit verbindliche Standards (vgl. nach-
folgend unter Kap. 3.3.1.) eingefuhrt werden sollen. Diese Standards geben die Basis-
kompetenzen vor, welche alle Schilerinnen und Schiler am Ende der 2., 6. und 9.
Klasse erreichen sollen (zur Z&hlung der Schuljahre vgl. Abbildung 7 in Kap. 9).

Diese gesamtschweizerischen Vorgaben haben Auswirkungen auf die kantonalen
Lehrplane. Die Konferenz der Erziehungsdirekioren der Deutschschweiz (D-EDK)
nimmt dies zum Anlass, einen Deutschschweizer Lehrplan zu entwickeln und damit ei-
nen weiteren wichtigen Schritt zur Harmonisierung der Volksschule zu leisten.

Die D-EDK stutzt ihren Entscheid auf die Ergebnisse einer Konsultation bei den Kanto-
nen und beim Dachverband der Lehrerinnen und Lehrer der Schweiz (LCH). Es ist vor-
gesehen, den Lehrplan gemeinsam zu erarbeiten, wobei aber die Verantwortung fir
die Einflhrung in den Kantonen bei den gemass Gesetzgebung kantonal zustandigen
Behorden bleibt. Das erlaubt es, kantonale Anpassungen und Erganzungen vorzu-
nehmen (vgl. nachfolgend Kap. 3.4.). Der gemeinsame Lehrplan soll ab 2012 einfih-
rungsreif sein.

3.2. Zielsetzungen

Das Setzen von landesweit glltigen inhaltlichen Standards im Rahmen von HarmoS
macht eine Neukonzeption der Lehrplane notwendig. Mit der Einfihrung des Deutsch-
schweizer Lehrplans sind folgende Zielsetzungen verbunden:

- Ein gemeinsamer Lehrplan férdert die Harmonisierung der Inhalte und Ziele der
Volksschule und hilft so, Mobilitatshindernisse beim Wohnorts- und Schulwech-
sel zwischen den Kantonen abzubauen.

- Ein gemeinsamer Lehrplan dient als Orientierungsrahmen fiir die gemeinsame
Entwicklung von Lehrmitteln.

- Ein gemeinsamer Lehrplan ist eine wichtige Grundlage fur eine inhaltliche Har-
monisierung der Ausbildung der Lehrpersonen und erleichtert ihre berufliche
Mobilitat.

- Die aktuellen Entwicklungen in der Konzeption von Steuerung und Qualitats-
sicherung der Volksschule, namentlich auch die Entwicklung der Standards im
Rahmen des HarmoS-Konkordats, machen eine konzeptionelle Neuausrichtung
der nachsten Lehrplangeneration noétig. Ein gemeinsames Lehrplanprojekt er-
laubt, diese konzeptionellen Arbeiten kostenglnstiger und mit hoheren Quali-
tatsanspruchen zu bewaltigen.
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3.3. Umsetzungsinstrumente und Hilfsmittel fiir die Lehrpersonen

Damit die aus dem Lehrplan resultierenden Leistungserwartungen auf die konkrete Un-
terrichtspraxis bezogen werden kénnen, braucht es Uberprifbare Standards. Und damit
die Lehrpersonen den Lernfortschritt der Schilerinnen und Schiler in Bezug auf diese
Standards Uberprifen und gezielt fordern kénnen, braucht es praxistaugliche Instru-
mente zur Lernstandserhebung und Lerndiagnose. Solche Instrumente sind auch als
Voraussetzung flr eine angemessene Forderung und flr gerechte Selektionsentschei-
de wichtig. Zusammen oder erganzend zum Deutschschweizer Lehrplan sollen daher
verschiedene Instrumente und Hilfsmittel fiir die Lehrpersonen eingeflihrt werden. Die-
se Kombination von Lehrplan und praxisbezogenen Hilfsmitteln ist neuartig und unter-
scheidet diesen Lehrplan der neuen Generation von den herkdmmlichen.

3.3.1. Bildungsstandards

Im Rahmen des HarmoS-Konkordats werden in vier Fachbereichen (Erstsprache,
Fremdsprache, Mathematik, Naturwissenschaft) gesamtschweizerisch Standards ent-
wickelt, die definieren, welche Kompetenzen die Schilerinnen und Schiler bis zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt minimal erreichen sollen. Die Standards werden fir das 2.,
6. und 9. Schuljahr (nach neuer Zahlung: 4., 8. und 11. Schuljahr, vgl. Abbildung 7 in
Kapitel 9) definiert. lhre Erreichung wird gesamtschweizerisch periodisch mit Stichpro-
ben Uberprift, so dass die Kantone einen Anhaltspunkt haben, wie sich ihr Bildungs-
system entwickelt (gesamtschweizerisches Monitoring).

Die Standards werden voraussichtlich 2010 vorliegen. Im Bildungsraum ist vorgese-
hen, sie zusammen mit dem neuen Lehrplan einzufiihren.

3.3.2. Kompetenzraster

Die Einfuhrung von Standards allein erlaubt noch keinen zielgerichteten Unterricht. Da-
zu braucht es ein Instrument, das es den Lehrpersonen erlaubt, die Schilerinnen und
Schiler in Bezug auf ihren Leistungsstand und ihren Lernfortschritt objektiv (d. h. in
Bezug auf die Lehrplanziele und die Standards, die erreicht werden sollen) einzuschat-
zen. Dazu sieht der Deutschschweizer Lehrplan vor, dass fir alle Fachbereiche Kom-
petenzraster entwickelt werden. Kompetenzraster sind auf wissenschaftlicher Basis
entwickelte, praxisbezogene Diagnoseinstrumente, die es dank einer abgestuften Be-
schreibung von Kompetenzniveaus ermoglichen, jede Schulerin, jeden Schiler in ei-
nem Fach einzustufen. Solche Diagnoseinstrumente existieren heute bereits auf inter-
nationaler Ebene zur Bestimmung der Kompetenz in einer bestimmten Sprache.

Die Einflhrung von Kompetenrastern ist im Bildungsraum zusammen mit der Einfuh-
rung des Deutschschweizer Lehrplans 2012/13 vorgesehen.
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3.3.3. Anforderungsprofile

Wo Laufbahnentscheide anstehen, wie diejenigen von der Basisstufe (1. bis 4. Schul-
jahr) in die Aufbaustufe (4. bis 8. Schuljahr), beim Ubergang von der Primarschule in
die verschiedenen Leistungsziige der Sekundarstufe | und von dort in die verschiede-
nen weiterfihrenden Ausbildungen der Sekundarstufe Il, braucht es objektivierbare An-
forderungskriterien. Diese sollten fUr alle Beteiligten — Schilerinnen und Schiiler, Lehr-
personen, Eltern, abgebende wie aufnehmende Schulen — Transparenz und Sicherheit
schaffen. Fir die Schilerinnen und Schiler sollen sie insbesondere eine faire Beurtei-
lung ihrer Leistungen im Quervergleich und damit gerechte Laufbahnentscheide ge-
wabhrleisten. Solche Anforderungskriterien fiir den Ubertritt sind in Anforderungsprofilen
festgehalten. Ein Anforderungsprofil definiert, welches Kompetenzniveau (bezogen auf
die oben genannten Kompetenzraster) erreicht werden muss, damit jemand z. B. ins
Gymnasium eintreten kann. Die Einfiihrung von kriterienbezogenen Anforderungsprofi-
len entlastet nicht zuletzt auch die Lehrpersonen, weil damit Ubertrittsentscheide objek-
tivierbarer werden.

Anforderungsprofile werden voraussichtlich mit dem Deutschschweizer Lehrplan
2012/2013 sprachregional eingefiihrt.

3.3.4. Aufgabensammlung

Als zentrales Unterstitzungselement, das inhaltlich die Bildungsstandards gemass
HarmoS, die Kompetenzraster, den Deutschschweizer Lehrplan und dessen Anforde-
rungsprofile sowie weitere Instrumente (z. B. Lehrmittel), aber auch die Leistungstests,
(vglo. nachfolgend Kap. 4), verbindet, ist ein Aufgabenpool vorgesehen. Die Aufgaben
sind anhand der oben erwahnten Kompetenzraster in Bezug auf ihren Schwierigkeits-
grad geeicht. Damit bilden sie ein einfaches Unterrichtsmittel, anhand dessen der Lern-
fortschritt diagnostiziert und geplant werden kann.

Der Aufgabenpool dient einerseits den vier Kantonen als inhaltliche Basis fur die die
Leistungstests (vgl. nachfolgend Kap. 4) sowie flr das Abschlusszertifikat (vgl. nach-
folgend Kap. 5). Ein Teil der darin enthaltenen Aufgaben steht den Lehrpersonen als
Aufgabensammlung wahrend des ganzen Schuljahres zur freiwilligen Nutzung zur Ver-
figung.
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3.4. Profilierung in Sprachkompetenz sowie Natur und Technik

Im Bildungsraum Nordwestschweiz soll vierkantonal ein besonderes Gewicht auf die
Sprachkompetenz und auf Natur und Technik gelegt werden. Innerhalb der zulassigen
Bandbreite des Deutschschweizer Lehrplans (dieser definiert einen obligatorischen
Kernbereich und lasst den Kantonen einen bestimmten Spielraum, um eigene Anpas-
sungen vornehmen zu kénnen) sollen diese Themen auch entsprechend starker ge-
wichtet und dotiert werden ("Profilierung").

Es wurden verschiedene Profilierungsmadglichkeiten geprift. Es kann zum Beispiel mit
guten Grinden fir eine Verstarkung der musischen Bildung, des Sportunterrichts, des
Fremdsprachenunterrichts oder auch der politischen Bildung argumentiert werden.

Eine Profilierung in einzelnen Fachbereichen ist jedoch nur sinnvoll, wenn sie langfris-
tig ausgerichtet ist und wenn gentigend Ressourcen zur Verfligung stehen. Aufgrund
dieser Voraussetzung ist eine Profilierung in maximal 2 Fachrichtungen maoglich.

Deshalb muss eine echte Priorisierung erfolgen, und zwar aufgrund von bildungspoliti-
schen Argumenten. Fir die Wahl von Sprachkompetenz einerseits sowie Natur und
Technik andererseits sprechen folgende Grinde:

1. Sprachkompetenz schafft Anschlussfahigkeit: Eine Profilierung in Sprach-
kompetenz ist sinnvoll, weil sie eine Schlisselkompetenz flr die Integration ist
und weil von ihr letztlich abhangt, ob Schiilerinnen und Schiler das Schulange-
bot Uberhaupt nitzen kénnen.

2. In Bezug auf Natur und Technik bestehen anerkannte Defizite, die Forde-
rung ist ein volkswirtschaftliches und staatsbiirgerliches Anliegen: In Be-
zug auf Natur und Technik bestehen Defizite in der Quantitat und in der Qualitat
des Unterrichts. Aus volkswirtschaftlicher Sicht besteht ein besorgniserregender
Nachwuchsmangel in den naturwissenschaftlichen und technischen Ausbildun-
gen. Schliesslich ist ein Verstandnis von Natur und Technik und der damit ver-
bundenen Themen Umwelt und Nachhaltigkeit fir die Kompetenz zur Mitgestal-
tung der Umwelt (resp. fir die staatsbiirgerliche Mitwirkung in entsprechenden
politischen Diskussionen) wichtig.

Die Profilierung in den Bereichen Sprachkompetenz sowie Natur und Technik soll im
Bildungsraum zusammen mit der Einflhrung des Deutschschweizer Lehrplans reali-
siert werden.

3.5. Konsequenzen fiir die Stundentafel

Eine Harmonisierung der Lernziele, Inhalte und Anforderungen ist nicht méglich, ohne
dass nicht gleichzeitig auch die zur Verfigung stehende Lernzeit (d. h. die Stunden-
tafel) harmonisiert wird. Dies ist innerhalb der Deutschschweiz nicht ohne weiteres
moglich. Denn die den Schiilerinnen und Schiilern in der Primarschule zur Verfigung
stehende Lernzeit differiert heute zwischen den Kantonen um bis zu einem Schuljahr.
Auch innerhalb der Nordwestschweiz sind die Unterschiede betrachtlich, so weisen
heute die Kantone Aargau und Solothurn eine im Deutschschweizer Vergleich niedrige-
re Lektionenzahl auf.
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Mit der Einfihrung des Deutschschweizer Lehrplans wird daher flr den Bildungsraum
auch eine Angleichung der Stundentafel vorgesehen. Dies hat finanzielle Konsequen-
zen fur diejenigen Kantone, die ihre Lektionenzahl dazu erhéhen missen (Aargau und
Solothurn).

3.6. Angaben zur Umsetzung

Lehrplan und Stundentafel (inkl. Profilierung in Sprachkompetenz sowie Natur und Tech-
nik); Bildungsstandards, Kompetenzraster, Anforderungsprofile

Gesamtschweizerische HarmoS-Konkordat:
Vorgaben Art. 8 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente

' Die Harmonisierung der Lehrplédne und die Koordination der Lehrmittel
erfolgen auf sprachregionaler Ebene.

2 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente sowie Bildungsstan-
dards werden aufeinander abgestimmt.

® Die Kantone arbeiten im Rahmen des Vollzugs dieser Vereinbarung auf
sprachregionaler Ebene zusammen. Sie kénnen die hierflihr erforderlichen
Einrichtungen schaffen.

* Die EDK und die Sprachregionen verstandigen sich von Fall zu Fall Gber
die Entwicklung von Referenztests auf Basis der Bildungsstandards.

Art. 10 Bildungsmonitoring

2 Die Entwicklungen und Leistungen der obligatorischen Schule werden
regelmassig im Rahmen dieses Bildungsmonitorings evaluiert. Ein Teil da-
von ist die Uberpriifung der Erreichung der nationalen Bildungsstandards
namentlich durch Referenztests im Sinne von Art. 8 Abs 4.

Konkordat Sonderpadagogik:
Art. 8 Lernziele

Die Anforderungsniveaus fir den Bereich der Sonderpadagogik werden
auf der Basis der in den Lehrplanen festgelegten Lernziele und der Bil-
dungsstandards der Regelschule angepasst; sie berucksichtigen die indivi-
duellen Bedirfnisse und Fahigkeiten des Kindes oder des Jugendlichen.

Vorgaben gemass
Staatsvertrag Bildungs-
raum Auf der Basis des Deutschschweizer Lehrplans sowie von interkantonal
definierten Bildungsstandards und Anforderungsprofilen organisieren die
Vertragskantone gemeinsam Leistungstests zur gezielten Férderung und
Unterrichtsentwicklung sowie zur vierkantonalen Analyse der Bildungssys-
teme.

§ 10 Leistungstests

§ 11 Schulentwicklung

)

Die Vertragskantone erleichtern den Schulen und Lehrpersonen mit ge-
meinsam erarbeiteten Massnahmen und Instrumenten eine koharente Wei-
terentwicklung der Schulpraxis.

§ 12 Inhaltliche Harmonisierung

)
Im Rahmen des deutschschweizerischen Lehrplans gestalten die Ver-
tragskantone gemeinsam die Zeit- und Lernorganisation auf der Volks-
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schulstufe und setzen gemeinsam inhaltliche Schwerpunkte.
2
Sie harmonisieren ihre Stundentafeln und koordinieren ihre Lehrmittel.

3

In Berticksichtigung der unterschiedlichen Fremdsprachenfolge gewahr-
leisten sie mit individuellen Unterstiitzungsmassnahmen den hindernisfrei-
en interkantonalen Schulwechsel.

§ 16 Sekundarstufe |

1 Die Sekundarschule bereitet die Schulerinnen und Schuler auf der Basis
von interkantonal definierten Anforderungsprofilen auf folgende Ausbildun-
gen auf der Sekundarstufe Il vor:

a) berufliche Grundbildung mit Basis- beziehungsweise Grundanforde-
rungen,

b) berufliche Grundbildung mit erweiterten Anforderungen mit oder ohne
Berufsmaturitdt oder Fachmittelschule respektive Fachmaturitats-
schule,

c) gymnasiale Maturitatsschule.

Vergleiche die kantonale Vorlage.

ab Schuljahr 2012/2013, in Abstimmung mit den kantonalen Einfiih-
rungsschritten fir die Umsetzung von HarmoS (vgl. kantonale Vor-
lagen).
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4. Leistungstests

4.1. Ausgangslage

Leistungstests sind — neben anderen Instrumenten zur Erfassung, Beurteilung und
Steuerung von Leistungen (z. B. Klassenprufungen, Inspektorat, externe Schulevalua-
tion) — Teil eines modernen schulischen Qualitdtsmanagements. Die Tests dienen der
Sicherung und Weiterentwicklung von Schul- bzw. Bildungsqualitat. Sie verbessern die
Bildungschancen jedes einzelnen Kindes, insbesondere auch von Kindern und Jugend-
lichen aus bildungsfernen Schichten. Zugleich bilden sie eine Ausgangslage fur Inno-
vationen im Unterricht. Sie optimieren die Steuerung im Bildungswesen und erhéhen
seine Wirksamkeit. Investitionen in Leistungstests zahlen sich aus, weil sie der unmit-
telbaren und gezielten Leistungsfoérderung dienen, wodurch (Folge-)Kosten wahrend
und nach der Schulzeit vermindert werden.

Der im Bildungsraum vorgesehene interkantonale Einsatz von Tests zur Unterstitzung
von Lehr- und Lernprozessen ist bisher einzigartig. Tests werden dabei nicht als Selek-
tionsinstrumente eingesetzt, sondern primar als Instrumente zur Férderung und Unter-
richtsentwicklung. Die Erfahrungen zeigen, dass Lehrpersonen einen Test in diesen
Funktionen zum integralen Bestandteil ihrer Unterrichtsfiihrung machen. Zusatzliche
positive Wirkung erfahren die Leistungstests dadurch, dass sie mit einem Aufgaben-
sammlung flr Lehrpersonen zum Foérdern und Kontrollieren des Lernfortschritts er-
ganzt werden (vgl. oben Kap. 3.4.4.).

Die Einflihrung von Leistungstests im Bildungsraum ist mit den Arbeiten auf nationaler
und sprachregionaler Ebene koordiniert. Sie werden mit den HarmoS-Standards, dem
Deutschschweizer Lehrplan und dessen Anforderungsprofilen kompatibel sein. In der
Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen sind Angebote zum qualifizierten Umgang
mit Leistungstests und Abschlusszertifikat (nachfolgend Kap. 5) einzufuhren.

4.2. Eckwerte der Leistungstests im Bildungsraum

Die vier Kantone setzen in der Volksschule wie nachfolgend beschrieben identische
Leistungstests ein:

Die Tests finden im 4., 8., 10. und 11. Schuljahr statt (geméass neuer Zahlung, vgl.
Abbildung 7 in Kapitel 9.). Sie sind damit in der Regel jeweils im Jahr des Ubertritts
in eine héhere Schulstufe angesiedelt. Fir einzelne, besonders begabte Schiilerin-
nen und Schdler ist es explizit moglich, einen Test auf in einem Schuljahr davor zu
absolvieren. Die Tests sind im Schuljahr zeitlich so angesetzt, dass die als Aus-
gangspunkt fir die weitere Gestaltung des Lernprozesses dienen kénnen. Nur der
Test im 11. Schuljahr weist die Leistungen abschliessend aus. Die Tests fir das 10.
und 11. Schuljahr werden auch flir das Abschlusszertifikat verwendet. Sie sind so
konzipiert, dass sie Uber verschiedene Leistungsziige bzw. Niveaugruppen hinweg
einsetzbar sind (unabhangig von der Schulstruktur).
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Die Testergebnisse orientieren liber den Leistungsstand in Deutsch, Mathematik,
Fremdsprachen und Naturwissenschaften, sofern diese Kernfacher in der Stunden-
tafel des jeweiligen Schuljahrs enthalten sind. Diese Testinhalte sind mit HarmoS
und der Schwerpunktsetzung im Bildungsraum NWCH gegeben. Die Tests sollen
zusatzlich stufengerechte Testteile zur Selbst- und/oder Sozialkompetenz enthalten.
Damit wird eine einseitige Ausrichtung der Tests auf Sachkompetenzen vermieden.

Die Testergebnisse sind in Form von vierkantonal identischen Leistungsprofilen
ausgewiesen. Das jeweilige Leistungsprofil pro Schulstufe orientiert anschaulich
Uber die Leistungen der einzelnen Schillerinnen und Schiler. Auf der Sekundarstufe
| sind die Leistungen so ausgewiesen, dass ein Vergleich Gber die Oberstufentypen
und Niveaus hinweg madglich ist (in Form von Punkten wie z. B. bei PISA). Zuséatz-
lich zu den individuellen Ergebnissen der Schilerinnen und Schiiler kbnnen im Leis-
tungsprofil der kantonale Durchschnitt und/oder der vierkantonale Durchschnitt aus-
gewiesen sein.

Die Tests haben vierkantonal dieselben Funktionen. Sie werden zur individuellen
Forderung, als Orientierungshilfe fur Schilerinnen und Schiler, Lehrpersonen und
Eltern beim Ubertrittsentscheid, zur Weiterentwicklung des Unterrichts und der
Schule verwendet. Die Tests auf der Sekundarstufe | dienen Uberdies der Zertifizie-
rung (im Abschlusszertifikat), wobei der Test im 10. Schuljahr auch eine Information
bei Bewerbungen ist. Alle Tests sind ausdricklich keine Selektionstests. Im Weite-
ren werden die Ergebnisse fiir das vierkantonale Bildungsmonitoring eingesetzt
(anonymisierte Auswertung nach Kantonen). Zusatzlich zu den alle vier Jahre ge-
sasmtschweizerisch durchgefiihrten HarmoS-Tests erhalten die Kantone so Auf-
schluss uber die Wirksamkeit der Bildungssysteme. Es steht den Kantonen frei, die
Ergebnisse fir die Externe Schulevaluation zu verwenden (Auswertung auf Schul-
ebene).

Die Tests sind obligatorisch und werden flachendeckend durchgefiihrt. Damit erhal-
ten alle Schilerinnen und Schiler die Chance, mindestens einmal auf jeder Schul-
stufe ihr/sein Wissen und Kdénnen mit einem standardisierten Test auszuweisen.
Zugleich erhalten alle Lehrpersonen der betreffenden Schuljahre die Mdoglichkeit,
den Leistungsstand aller Schilerinnen und Schiler innerhalb einer grossen Schi-
lerpopulation zu beurteilen.

Die Tests effiillen die Kriterien eines professionellen Tests ohne Einschrénkung.
Die Entwicklung der Tests erfolgt durch externe Fachleute unter Einbezug von Lehr-
personen. Die Auswertung erfolgt durch externe Fachleute. Die Durchfihrung ge-
schieht anhand standardisierter Anleitung durch die Lehrperson.

Die Tests werden durch eine Aufgabensammlung ergénzt. Die Aufgabensammlung
steht den Lehrpersonen wahrend des gesamten Schuljahres zum Férdern und Kon-
trollieren des Lernfortschritts zur Verfigung (vgl. dazu oben Kap. 3.4.4.).
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4.3. Fragen zu Leistungstests

Leistungstests als Instrumente flr die Steuerung von Lehr- und Lernprozessen sind in
der Schweiz bisher noch wenig gebrauchlich. Der hier intendierte Einsatz und die fir
eine erfolgreiche padagogische Verwendung von Tests nétigen Rahmenbedingungen
sind daher prazise zu bestimmen.

- Werden mit den Ergebnissen Ranglisten (Rankings) erstellt? Nein, mit den Tester-
gebnissen und dem Abschlusszertifikat werden keine Ranglisten erstellt. Rankings
sind explizit ausgeschlossen. Das ist durch den festgelegten Umgang mit den Leis-
tungsdaten und durch die Funktionen der Tests und des Abschlusszertifikats ge-
wahrleistet.

- Wird die Gestaltungsfreiheit der Lehrpersonen mit den Tests und dem Abschluss-
zertifikat beschrankt? Nein, die Lehrpersonen werden ihre Gestaltungsfreiheit mit
den Leistungstests und dem Abschlusszertifikats behalten. Die Gestaltung des Un-
terrichts, der Prozesse zwischen Input und Output bleibt nach wie vor der Lehrper-
son und den Schulen Uberlassen.

- Ist der Aufwand mit den Tests und dem Abschlusszertifikat zu bewéltigen? Ja, bei-
de Instrumente werden nur in bestimmten Schuljahren und mit einer schlanken L6-
sung eingesetzt. Die neuen vierkantonalen Instrumente 16sen bereits vorhandene
Tests oder Abschlusszertifikate ab. Hier gibt es also keine zusatzlichen Instrumen-
te. Die Lehrpersonen kénnen sich vor allem auf die Nutzung der Leistungsergeb-
nisse und Zertifikatsinformationen konzentrieren.

- Wird mit den Leistungstests ein Teaching to the test eingefiihrt? Nein, ein negati-
ves Teaching to the test ist nicht beabsichtigt. Die Tests und das Abschlusszertifi-
kat werden primar zur Férderung und Unterrichtsentwicklung und als schulstruktu-
runabhangige Leistungsausweise eingesetzt. Sie sind bewusst keine Selektionsin-
strumente.

- Gibt es aufgrund der Ergebnisse einen Leistungslohn? Nein, die Ergebnisse der
Tests und des Abschlusszertifikats bilden keine Grundlage fir Leistungsléhne. We-
der die Tests noch das Abschlusszertifikat werden im Bildungsraum NWCH als
lohnwirksame Kontroll- oder Beurteilungsinstrumente eingesetzt.

- Fihren diese Instrumente bei den Schiilerinnen und Schiilern nicht zu Stress und
Angst? Nein, Erfahrungen zeigen, dass Tests und Abschlusszertifikat, wie sie hier
verwendet werden sollen, keinen Stress und keine Angst ausldésen mussen. Sie
sollen die Schulerinnen und Schuler unterstitzen und zu mehr Chancengerechtig-
keit fuhren. Die Tests und das Zertifikat sind entsprechend konzipiert und werden
entsprechend eingesetzt.
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4.4. Angaben zur Umsetzung

Leistungstests

Gesamtschweizerische
Vorgaben

HarmoS-Konkordat
Art. 8 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente

* Die EDK und die Sprachregionen verstandigen sich von Fall zu
Fall Gber die Entwicklung von Referenztests auf Basis der Bil-
dungsstandards.

Art. 10 Bildungsmonitoring

2 Die Entwicklungen und Leistungen der obligatorischen Schule
werden regelmassig im Rahmen dieses Bildungsmonitorings e-
valuiert. Ein Teil davon ist die Uberpriifung der Erreichung der
nationalen Bildungsstandards namentlich durch Referenztests im
Sinne von Art. 8 Abs. 4.

Vorgaben gemass Staats-
vertrag Bildungsraum

§ 10 Leistungstests

Auf der Basis des Deutschschweizer Lehrplans sowie von inter-
kantonal definierten Bildungsstandards und Anforderungsprofilen
organisieren die Vertragskantone gemeinsam Leistungstests zur
gezielten Foérderung und Unterrichtsentwicklung sowie zur vier-
kantonalen Analyse der Bildungssysteme.

Kantonaler Kontext

Die bisherigen Umsetzungen und Planungen in den Kantonen
sind mit den Vorgaben gemass Staatsvertrag gut vereinbar. Be-
stehende Tests werden durch die vierkantonalen Tests abgeldst;
es gibt keine Doppelspurigkeit.

- AG: Vergleichende Leistungstests mit dem primaren Ziel der
Forderung und Unterrichtsentwicklung gibt es zurzeit im 7.
Schuljahr (freiwilliger Check 5) und im 10. Schuljahr (Check
8 im Rahmen des Testlaufs Abschlusszertifikat; ab 2009/10
auch ausserhalb Abschlusszertifikat als freiwilliger Check 8).

- BL: Zurzeit gibt es zu Beginn des 7. und 11. Schuljahrs Ori-
entierungsarbeiten zur Standortbestimmung der Schilerin-
nen und Schiiler, zur Uberpriifung des Unterrichts durch
Lehrperson und Schulleitung sowie zur kantonalen Uberprii-
fung der Lernergebnisse gemass Stufenlehrplan.

- BS: Leistungstests werden zurzeit im 8. Schuljahr und zu
Beginn und am Ende des 11. Schuljahrs durchgefihrt.

- SO: Zurzeit wird fiir das 8. Schuljahr eine freiwillige Ver-
gleichsarbeit und fiir das 7. sowie 11. Schuljahr die Orientie-
rungsarbeit BL/BS auf freiwilliger Basisangeboten.

Kosten

gemass kantonaler Vorlage

Voraussichtlicher Zeitpunkt
fur die Einfuhrung

voraussichtlich im Schuljahr 2012/13.
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5. Abschlusszertifikat fur die Volksschule

5.1. Ausgangslage

Ein offizielles Abschlusszertifikat fir die Volksschule ist seit langem ein Anliegen, unter
anderem auch seitens der Wirtschaft. Bis anhin wurde dieses Anliegen von einzelnen
Kantonen, nicht aber interkantonal realisiert. Indem die vier Kantone im Bildungsraum
ein gemeinsames Abschlusszertifikat einfuhren, betreten sie Neuland. Das Besondere
dabei ist, dass die Leistungen der Schilerinnen und Schiler inner- wie auch und inter-
kantonal vergleichend ausgewiesen werden. Der Informationsgehalt des Abschlusszer-
tifikats ist dadurch deutlich héher, als wenn ein Kanton eine Zertifizierung alleine durch-
fuhrt. Wie die Leistungstests so ist auch das Abschlusszertifikat Teil des schulischen
Qualitadtsmanagements. Es tragt zur Optimierung der Nahtstelle zwischen der Sekun-
darstufe | und der Sekundarstufe Il bei, erleichtert die Mobilitat unter den vier Kantonen
und steigert die Standortattraktivitdt. Insbesondere verdeutlicht ein vierkantonaler
Volksschulabschluss, dass die Volksschule ihre Leistungen glaubwirdig ausweisen
kann und will. Zugleich kann er die Einfihrung eines schweizweiten Abschlusszertifi-
kats Volksschule vorantreiben.

5.2. Eckwerte des Abschlusszertifikats

Die vier Kantone filhren ein Abschlusszertifikat mit identischen Komponenten ein, die
alle unabhangig von der Schulstruktur sind. Damit kdnnen Unterschiede in der Ausge-
staltung der Sekundarstufe | (Leistungsziige, Niveaukurse) Uberbriickt werden. Unter
dem Label "Abschlusszertifikat Volksschule Bildungsraum NWCH" gibt es somit fur alle
vier Kantone vollstandig vergleichbare Abschllsse.

Die vier Kantone setzen das Abschlusszertifikat wie nachfolgend beschrieben ein:

Mit dem Abschlusszertifikat werden die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler
Ende der Sekundarstufe | offiziell und interkantonal vergleichend ausgewiesen. Zu-
dem dient der Abschluss der Standortbestimmung und Férderung der Lernenden,
der Unterrichts- und Schulentwicklung, der Information aller Abnehmenden der Be-
rufsbildung und Mittelschulen sowie der Aufrechterhaltung der Lernmotivation im
11. Schuljahr (zur Schulstruktur und Zahlung der Schuljahre vgl. Abbildung 7 in Ka-
pitel 9).

Das Abschlusszertifikat setzt sich aus den vierkantonal identischen Komponenten
LLeistungstest®, ,fachliche Semesterleistungen® und ,Projektarbeit zusammen®. Alle
Komponenten sind unabhangig von der Schulstruktur. Sie beruhen auf Kompetenz-
modellen (vgl. oben Kap. 3.3.2.) und werden mit Bezug zu Anforderungsprofilen
ausgewiesen. Es gibt also keine Noten, da diese immer schulstrukturabhéngig sind.
Stattdessen werden die erreichten Leistungen mit Angabe des erfullten (interkanto-
nalen) Anforderungsprofils (vgl. oben Kap. 3.3.3.) bzw. schulstrukturunabhéngigen
Punkten ausgewiesen. Fur die Komponenten gelten in allen Kantonen die gleichen

inhaltlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen.
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Die Leistungen sind in Teilzertifikaten ausflihrlich und im Gesamtzertifikat zusam-
menfassend ausgewiesen. Zu jeder Komponente gibt es ein Teilzertifikat, mit dem
die jeweiligen Leistungen differenziert und gleich nach der Durchfliihrung ausgewie-
sen werden, so dass die Ergebnisse sofort nutzbar sind (z. B. kénnen die Ergebnis-
se des Tests Ende 10. Schuljahr mit dem Zeugnis des 10. Schuljahrs den Bewer-
bungsunterlagen beigelegt werden). Die Informationen der Teilzertifikate sind im
Gesamtzertifikat Ende des 11. Schuljahrs zusammengezogen ausgewiesen.

Abbildung 4: Muster eines Abschlusszertifikats
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5.3. Angaben zur Umsetzung

keine

§ 17 Zertifikat fiir den Abschluss der Volksschule

! Alle Schilerinnen und Schiiler erhalten am Ende der Volksschule ein
interkantonales Abschlusszertifikat, in dem die erreichten schulischen
Leistungen unter Angabe des erreichten Anforderungsprofils ausgewie-
sen werden.

Die bisherigen Umsetzungen und Planungen aus den Kantonen

sind mit den Vorgaben geméass Staatsvertrag gut vereinbar.

- AG: Die Einfuhrung eines interkantonalen Abschlusszertifi-
kats entspricht der kantonalen Bestrebung, eine Zertifizie-
rung des Volksschulabschlusses zu erreichen. Zurzeit wird
ein Abschlusszertifikat im Testlauf erprobt.

- BL: Es besteht eine Regelung bezuglich der Abschlussquali-
fikation, die in Anbetracht einer gemeinsamen zukiinftigen
Regelung im Bildungsraum noch nicht umgesetzt wurde.

- BS: Fir die Weiterbildungsschule besteht bereits eine Zerti-
fizierung des Abschlusses mit den vorgeschlagenen Ele-
menten. Einzig die Teilzertifizierung im 10. Schuljahr misste
neu eingefihrt werden.

- SO: Die im Projekt Reform Sek. | formulierten Vorgaben fiir
ein Abschlusszertifikat sind mit dem Abschlusszertifikat im
Bildungsraum gut vereinbar.

Vergleiche die kantonale Vorlage.

Schuljahr 2012/2013 (koordiniert mit Einfiihrung der Leistungs-
tests, vgl. oben 4.)
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6. Verstarkung der Integrationswirkung des Bildungs
systems

6.1. Ausgangslage

Heterogenitat ist eine Tatsache: Schilerinnen und Schiler unterscheiden sich durch
ihre Interessen und Begabungen, ihre Leistungsfahigkeit und ihren Leistungswillen so-
wie durch ihren sozialen, kulturellen und sprachlichen Hintergrund. Bei einigen kom-
men zudem Lernschwierigkeiten, Entwicklungsstérungen oder Behinderungen hinzu.
Aus gesellschaftlichen Grinden wéachst diese Heterogenitat weiter. Die Individualisie-
rung der Lebensformen nimmt zu und der Anteil an Klassen, die einen Anteil von mehr
als 30% an Schilerinnen und Schilern aus anderen Kulturen aufweisen, ist in der
Schweiz zwischen 1980 und 2005 von 20% auf 39% gewachsen (vgl. 1.2.3.a).

Das Schweizer Schulsystem kommt unter seinen heutigen Voraussetzungen mit dieser
Heterogenitat schlecht zurecht. Es nimmt die darin enthaltenen Chancen zu wenig
wahr. Unibersehbare Zeichen dafiir sind, dass der Bildungserfolg der Schilerinnen
und Schiler von ihrer Herkunft abhangig bleibt (1.2.1.a), fremdsprachige und sozio-
okonomisch benachteiligte Schiilerinnen und Schiler sich — unabhangig von ihrer kog-
nitiven Leistungsfahigkeit — in einzelnen Klassentypen konzentriert finden (1.2.2.d) und
generell der Anteil an Schilerinnen und Schillern, die in Sonderklassen und Sonder-
schulen unterrichtet werden, wachst, besonders auch in den vier Kantonen der Nord-
westschweiz (1.2.2.a). Ein weiteres Alarmzeichen ist die Belastung der Lehrpersonen
(1.2.2.e).

Die zentrale Frage flr die Entwicklung der Qualitat eines Schulsystems ist daher, wie
es mit dieser wachsenden Vielfalt umgehen soll. In der Schweiz neigt man zur Annah-
me, dass in einer Klasse mdglichst alle Schilerinnen und Schiler denselben
Leistungs- und Entwicklungsstand haben sollten. Entsprechend wird Heterogenitat
primar als Problem wahrgenommen und die Schulen sind in der Folge tendenziell se-
parativ ausgerichtet: D. h. sie schaffen fur Schilerinnen und Schiler, die nicht der
"Norm" entsprechen, Sonderklassen und Sonderschulen mit einem besonderen Lehr-
plan. Sonderklassen sind meist in den Schulhdusern der Regelschule untergebracht
und nehmen Kinder mit leichter Behinderung bzw. Schulschwierigkeiten auf. Sie um-
fassen weniger Kinder als die Regelklassen (daher auch Kleinklassen genannt) und
werden von spezialisierten Lehrpersonen geflihrt. Sonderschulen nehmen Kinder mit
schwerwiegender Behinderung auf und sind zum Teil mit Internaten versehen.

Der separative Ansatz, von einer grundsatzlich "homogenen" Regelklasse auszugehen
und zu deren Entlastung "schwierige" oder "behinderte" Schiilerinnen und Schdler in
gesonderten Schulformen auszubilden, erweist sich allerdings zunehmend als unhalt-
bar. Denn er fihrt dazu, dass eine immer gréssere Anzahl von Kindern und Jugendli-
chen ausgegrenzt wird — mit entsprechend schwerwiegenden Konsequenzen fir ihre
weitere schulische und berufliche Entwicklung. %

%8 G. Bless und W. Kronig: "Im Schatten der Integrationsbemuhungen steigt die Zahl der Son-
derklassenschiiler stetig an", in: Zeitschrift Schweizer Schule, Februar 2000, S. 7.
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In der Schweiz wechseln die Kantone daher — erfolgreichen Beispielen aus dem Aus-
land folgend — zunehmend von einem separativen zu einem integrativen Ansatz.

Massgeblich verantwortlich fir den Paradigmenwechsel sind auch die rechtlichen Vor-
gaben. Gestltzt auf die Bundesverfassung verlangt das Bundesgesetz Uber die Besei-
tigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (BehiG), dass die In-
tegration von behinderten Kindern und Jugendlichen in die Regelschule gefordert wird.
Gestutzt auf diese Vorgabe sehen die Kantone vor, die Interkantonale Vereinbarung
Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik (Sonderpadagogik-
Konkordat) abzuschliessen. Dieses Konkordat sieht als Grundsatz vor:

"Integrative Lésungen sind separierenden Lésungen vorzuziehen, unter Beachtung des
Wohles und der Entwicklungsméglichkeiten des Kindes oder des Jugendlichen sowie
unter Berticksichtigung des schulischen Umfelds und der Schulorganisation.”

Der Grundsatz "wenn immer mdéglich" bedeutet, dass integrative Massnahmen vorge-
zogen werden, sofern sie im Interesse des Kindes oder des Jugendlichen sind und das
schulische Umfeld sie bewaltigen kann. Fir einzelne Falle von schwerer Behinderung
oder Lern- oder Verhaltensschwierigkeiten wird es weiterhin (ganz oder teilweise) se-
parative Schulungsformen als hochschwellige Angebote geben.

Die Kantone des Bildungsraums Nordwestschweiz sehen vor, diesen Grundsatz ge-
meinsam umzusetzen. Der Staatsvertrag Bildungsraum sieht in § 4 eine Konkretisie-
rung des Grundsatzes vor. Er nennt die Bedingungen, die die Voraussetzung sind,
damit das Schulsystem in diesem Sinne seine Integrationsaufgabe wahrnehmen kann.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass die vier Kantone beziglich der Umsetzung des In-
tegrationsprinzips verschieden weit sind. Entsprechend dem Konvergenzprinzip gehen
die Kantone daher in unterschiedlicher Art vor. Die Zusammenarbeit bezieht sich vor
allem auf diejenigen Punkte, die in allen vier Kantonen noch offen sind und gemeinsam
geldst werden kdnnen (vgl. nachfolgend Kap. 6.5.).

6.2. Griinde fiir einen integrativen Ansatz

Fur einen grundsatzlich integrativen Ansatz sprechen elementare padagogische Grin-
de. Denn es sind nicht nur einige wenige "schwierige" oder "behinderte” Schulerinnen
und Schiiler, die besondere Bedlrfnisse haben, sondern dies qilt flr alle Schilerinnen
und Schiler, wenn sie in ihrer Individualitat, ihren unterschiedlichen schulischen Vor-
aussetzungen, Begabungen, Interessen und Neigungen ernst genommen werden.

Zudem bieten heterogene Lerngruppen echte padagogische Vorteile, die nur mit einem
integrativen Ansatz genutzt werden kénnen. Gemischte Lerngruppen sind erfolgreicher
bezlglich sozialer, bei gut gefliihrtem "kooperativem Lernen" auch beziglich kognitiver
Effekte.?

2 Vgl. Positionspapier des Dachverbands der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer "Vom erfolg-
reichen Umgang mit Heterogenitat" sowie G. Bless: Zur Wirksamkeit der Integration, Bern 1995.
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Dagegen fordert ein separativer Ansatz die Erwartung, dass die Schilerinnen und
Schuler einer bestimmten einheitlichen Norm zu entsprechen haben. Ein solcher An-
satz droht sich daher gegen die Individualitat der Kinder und Jugendlichen zu wenden.

Hinzu kommen folgende Punkte aus verschiedenen Untersuchungen Uber die tatsach-
liche Praxis in der Schweiz:

- Es ist mittlerweile nachgewiesen, dass Kinder und Jugendliche von einer moglichst
integrativen Schulung in der Regelklasse mehr profitieren als von separativen An-
geboten (wobei allerdings bestimmte Voraussetzungen gegeben sein missen, sie-
he weiter unten).*

- Die Zuweisungs- und Selektionspraxis ist in den Kantonen uneinheitlich. Somit ist
die Rechtsgleichheit von Aussonderungsmassnahmen nicht gewahrleistet.>' Dies
ist umso gravierender, weil die Zuweisung von Schilerinnen und Schilern in Son-
derklassen und Sonderschulen schwerwiegende Folgen fur die kinftige Entwick-
lung eines Kindes hat.

- Die wachsende Zahl von Sonderklassen und Sonderschulen in der Schweiz ist be-
denklich, weil Untersuchungen zeigen, dass der Anstieg keineswegs nur durch pa-
dagogische Griinde, sondern vielmehr auch durch bestimmte Finanzierungsanreize
verursacht wird.*

Ein integrativer Ansatz ist dadurch kennzeichnet, dass er nicht mehr von der Frage aus
geht, wie leistungs- und funktionsfahig ein Kind ist, damit es als "integrierbar" gelten
kann, sondern von der Frage, wie eine Schule beschaffen sein muss, damit sie in der
Lage ist, ein Kind zu integrieren.®® Ein solcher Ansatz bringt Vorteile fiir alle Schiilerin-
nen und Schiler:

- Kinder und Jugendliche mit Lernschwierigkeiten machen grdossere Lernfortschritte.
- Besonders Begabte profitieren von einer individuellen Férderung.

- Alle Schiilerinnen und Schiler kénnen ihr Leistungspotenzial besser ausschopfen
und entwickeln in heterogenen Lerngruppen zudem deutlich héhere soziale Fertig-
keiten.

6.3. Grundsatze eines integrativen Ansatzes
6.3.1. Individuelle Férderung und Gemeinschaftsbildung

Aus dem Grundsatz, dass die Bildung integrativ zu erfolgen habe, darf nicht abgeleitet
werden, dass der Unterricht fir alle Schilerinnen und Schiiler in gleicher Weise erfol-
gen soll. Eine integrative Bildung ist angesichts der tatsdchlichen Unterschiedlichkeit

% vgl. dazu Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 87 f und die dort angegebene Literatur.
% Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 87.

%2 Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 87.

% Bless, Kronig, Eckhardt 2001.
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der Bedurfnisse und Interessen der einzelnen Schilerinnen und Schuler nur verant-
wortbar, wenn sie vom padagogischen Grundsatz einer individuellen Férderung aus-
geht: Der Grundsatz einer integrativen Schulung und der Grundsatz der individuellen
Férderung bedingen einander. Individuelle Forderung bedeutet, dass die Unterschied-
lichkeit der Schilerinnen und Schdler beziiglich Interessen und Neigungen, Begabung,
Leistungsvermogen, Geschlecht sowie in sozialer, kultureller und sprachlicher Hinsicht
bertcksichtigt werden. Individuelle Férderung bezieht sich dabei immer auf den ge-
samten Bildungsauftrag, d. h. sie richtet sich auf die Férderung:

a) der Sachkompetenz, d. h. auf die Vermittlung von Wissen und Kompetenzen Uber
eine gezielte Entwicklung der Interessen und Begabungen und den insistierenden
Umgang mit Lernschwierigkeiten,

b) der Sozialkompetenz, damit Schilerinnen und Schiler lernen, miteinander res-
pektvoll und tolerant umzugehen, sich in eine Gemeinschaft zu integrieren und Un-
terschiedlichkeit der Herkunft und der Leistungsstarke als Chance flir das gemein-
same Lernen zu nutzen,

c) der Selbstkompetenz, damit Schilerinnen und Schiiler sich Lernstrategien aneig-
nen, die sie zum lebenslangen Weiterlernen befahigen und in ihrer Entwicklung zu
eigenstandigen, das Leben sinnvoll gestaltenden Persdnlichkeiten unterstitzen.
Dazu gehért im elementaren Sinne auch die Forderung der Fahigkeit, die alltag-
lichen Anforderungen des Lebens selbststandig zu meistern.

Die individuelle Forderung erfolgt mit einer (teilweisen) Binnendifferenzierung des Un-
terrichts. Der Unterricht erfolgt in der Regelklasse, das Unterrichtsprogramm und das
Lerntempo unterscheiden sich jedoch (teilweise) innerhalb der Lerngruppe. Mit diesem
Ansatz tragt die Schule nicht nur zu einem besseren Lernerfolg der Schilerinnen und
Schiuler bei. Auf diese Weise lernen Schilerinnen und Schiler auch selbststandiges
Arbeiten, das Arbeiten in Gruppen und die Zusammenarbeit miteinander in unter-
schiedlichen Rollen. Individualisierender Unterricht leistet so einen wesentlichen Bei-
trag zur Forderung der Sozialkompetenz und damit zur Fahigkeit der Schulerinnen und
Schiiler, sich in eine Gemeinschaft zu integrieren. Andere ebenso wichtige Handlungs-
bereiche fir die Etablierung der individuellen Férderung sind die Heranbildung des In-
tegrationsverstandnisses, die Art der Lernbeurteilung, die Klassenfihrung und die Zu-
sammenarbeit unter Lehrpersonen. Es kommen folgende Zusammenhange zum Tra-
gen:
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Abbildung 5: Zusammenhang von integrativem Ansatz und Individualisierung
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6.3.2. Leistungsschule

Mit dem Grundsatz der integrativen Schulung wird das Leistungsprinzip ausgebaut: Ei-
ne integrative Schule ermdglicht allen Schulerinnen und Schilern, ihr Leistungspoten-
zial so gut wie Uberhaupt moéglich zu realisieren. Untersuchungen zum Vergleich von
integrativen und separativen Schulformen belegen:

- Esfindet keine Senkung des allgemeinen Niveaus statt.

- Die Leistungen guter resp. durchschnittlicher Schilerinnen und Schiler
werden nicht beeintrachtigt.

- Lernschwache, fremdsprachige oder behinderte Schulerinnen und Schiler
werden besser geférdert und erreichen bessere Resultate. **

Das Programm des Bildungsraums steht dezidiert zum Prinzip der Leistungsschule. Es
sieht dazu ein ganzes Massnahmenpaket zur Festlegung und Uberpriifung verbind-
licher Bildungsinhalte und Leistungsziele vor. Dazu gehdren:

- national definierte Basisstandards, die von allen Schilerinnen und Schiilern
erreicht werden sollen und auf die der Lehrplan ausgerichtet wird (vgl. oben
Kap. 3.3.1.);

- interkantonal definierte Kompetenzraster, die es Lehrpersonen erméglichen,
den Lernstand und -fortschritt der Schilerinnen und Schiiler anhand wis-
senschaftlich definierter Kompetenzstufen einschatzen zu kénnen (vgl. oben
Kap. 3.3.2.);

- interkantonal definierte Anforderungsprofile, auf die Lehrpersonen ihre Beur-
teilung, in welche nachfolgende Schulstufe eine Schilerin, ein Schiiler ein-
treten soll, abstitzen und so objektivieren kénnen (vgl. oben, Kap. 3.3.3.);

- Leistungstests, die es Lehrpersonen ermdéglichen, den Leistungsstand ihrer
Klasse zu definierten Zeitpunkten im Quervergleich einzuschatzen. (vgl.
oben, Kap. 4);

- ein vierkantonales Monitoring der Leistungen des Schulsystems, das auf-
zeigt, ob die (aufgrund der Leistungstests und Anforderungsprofile interkan-
tonal vergleichbare) Leistung der Schilerinnen und Schiiler sich in die ge-
wunschte Richtung entwickelt (vgl. den Staatsvertrag, § 9).

% Vgl. dazu Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 87 f und die dort angegebene Literatur.
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Die immer wieder befiirchtete Gefahr einer Nivellierung des Systems wird mit diesen
Instrumenten effektiv verhindert, indem sie den Bildungserfolg der Schulerinnen und
Schuler vergleichbar machen und ihn an interkantonal definierten Standards messen.

Dabei ist zu beachten, dass die Instrumente der Lerndiagnose (Kompetenzmodelle,
Anforderungsprofile, Leistungstests) immer sowohl flr die Leistungsbeurteilung wie
auch flr die individuelle Forderung verwendet werden kénnen. Indem die genannten
Instrumente es erlauben, die Leistung von Schilerinnen und Schilern im Querver-
gleich zu den anderen Schilerinnen und Schilern einzuordnen, bilden sie eine objekti-
vierende Basis fUr die verschiedenen Selektions- und Laufbahnentscheide. Indem sie
es erlauben, den individuellen Lernfortschritt einer Schiilerin, eines Schilers (z. B. zwi-
schen zwei Leistungstests) festzustellen, bilden sie unerlassliche Voraussetzung flr
die oben erwahnte individuelle Forderung.

6.4. Orientierung an Gelingensbedingungen

Damit eine Integrationsstrategie erfolgreich ist, d.h. messbare Erfolge betreffend die
Leistung der Schulerinnen und Schiler bringt, muss die Schule insgesamt gestarkt
werden. Es sind aus der Schweiz und dem Ausland eine ganze Reihe von Bedingun-
gen bekannt, die erfiillt sein miissen, damit Integration erfolgreich ist.>®

Das Programm des Bildungsraums ist darauf ausgerichtet, diese Gelingensbedingun-
gen zu erflllen. Da sie von zentraler Bedeutung fir den Erfolg nicht nur der Integrati-
onsstrategie, sondern fir eine gute Schule Uberhaupt sind, sind zentrale Punkte exem-
plarisch im Staatsvertrag festgehalten (§ 4 Abs. 2).

Verbindlichkeit Die Kantone legen sich auf klare Zielsetzungen fest, die in den Steue-
der Planung und rungskreislauf der Schulen vor Ort einfliessen (Schulfihrung und
Steuerung -evaluation).

Im Staatsvertrag Bildungsraum (§ 4) definieren die Kantone des Bildungs-
raums den Grundsatz der integrativen Bildung.

Sie entwickeln dazu gemeinsam ein Instrument fir die Standortbestim-
mungen der Schulen betr. integrative Bildung, das diese fir ihre interne
Weiterentwicklung nutzen kénnen und gleichzeitig als Beurteilungsraster
fur die externe Schulevaluation dient.

Die konkrete Umsetzung in der Angebotsgestaltung und Organisation der
Schulen erfolgt je nach kantonalem Fahrplan.

¥ Sie folgen u. a. aus internationalen Vergleichsstudien (vgl. Bildungsbericht Schweiz 2006,

S. 89) und bezogen auf lokale Verhaltnisse insbesondere auch aus der Studie von K. Hafeli und
P. Walther-Muller: Das Wachstum des sonderpadagogischen Angebots im interkantonalen Ver-
gleich. Steuerungsmoglichkeiten fir eine integrative Ausgestaltung. Luzern 2005. Gelingensbe-
dingungen formuliert explizit der Dachverband der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer in seinem
Positionspapier "Gelingensbedingungen fir eine integrierte Férderung fur alle" vom 13. Sep-
tember 2006.
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Angebotsent- Struktur, Organisation und Finanzierung der Schulangebote sollen einen
wicklung integrativen Ansatz unterstiitzen und foérdern. Im Bildungsraum sind dazu
folgende Angebotsformen vorgesehen:

a) Forderung in Deutsch vor der Einschulung: Mit der vorgesehenen
Frihférderung in Deutsch (vgl. oben Kap. 2) und mit Tagesstrukturen
(vgl. nachfolgend Kap. 8) soll die Grundlage geschaffen werden, dass
Schilerinnen und Schiiler mdglichst gute Voraussetzungen fiir den
Unterricht mitbringen.

b) Basisstufe: Mit der Einfihrung der Basisstufe mit altersgemischten
Klassen wird eine Schulform verankert, die wie keine andere und zum
frihestmaoglichen Zeitpunkt auf eine individuelle Férderung in umfas-
sendem Sinne (Sach-, Selbst- und Sozialkompetenz) angelegt ist (vgl.
nachfolgend Kap. 9). Dank der Einfihrung der neuen Schulform koén-
nen bestimmte Formen von Sonderklassen (Einfihrungsklassen,
Sprachheilkindergarten) mindestens teilweise aufgehoben werden.

c) Aufbaustufe: Mit der Moglichkeit, dass Schulen auch fir die Aufbau-
stufe (5.-8. Jahr der Primarschule) altersgemischte Klassen flhren
kdnnen, kénnen die Vorteile dieser individualisierenden Unterrichts-
form auch in der anschliessenden Schulstufe genutzt werden, vgl.
nachfolgend Kap. 10).

d) Begabungsforderung: Unter dem Titel "Bereichern und Beschleuni-
gen" sollen die bereits bestehenden Angebote fir die Begabungsfor-
derung durch Vernetzung und vierkantonale Offnung, durch das Be-
reitstellen von guten Rahmenbedingungen und Unterstitzungsleistun-
gen weiterentwickelt werden. Die Angebote richten sich teils an alle
Schilerinnen und Schiler (Begabungsférderung), teils an besonders
Interessierte und Begabte (Begabtenférderung), vgl. nachfolgend Kap.
6.5.3.

e) Forderangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem
Bildungsbedarf: Es gibt Schilerinnen und Schiler, deren besonderer
Bildungsbedarf mit dem Grundangebot der Regelschule allein nicht
gedeckt werden kann. Dies gilt zum Beispiel fir Hochbegabte, aber
auch fur Schilerinnen und Schiler mit ungeniigenden Deutschkennt-
nissen oder mit einer Leistungsschwéache, mit Entwicklungsstérungen,
sozialen Beeintrachtigungen, Bedarf im Bereich der Heilpadagogik,
der Logopéadie oder Psychomotorik oder mit einer Behinderung.

Schilerinnen und Schiiler mit einem ausgewiesenen besonderen Bil-
dungsbedarf sollen zusatzliche Foérderung erfahren. Diese soll im
Rahmen der Regelklasse erfolgen, solange dies im Interesse der
Schulerin resp. des Schulers ist und von der Schule bewaltigt werden
kann. Solche Férdermassnahmen sind hauptsdchlich Angebote im
Rahmen der Begabungsférderung (vgl. nachfolgend Kap. 6.5.3, Berei-
cherungsangebote), Angebote fir leistungsschwache Schilerinnen
und Schiler, heilpadagogische, logopadische oder psychomotorische
Unterstlitzung oder zusatzlicher Deutschunterricht.

Schlissel zum Erfolg dieser Integrationsstrategie ist, dass die Schulen
selbst resp. die Schulbehérden die notwendigen Ressourcen und
Kompetenzen erhalten, fur ihre Schilerinnen und Schiler die richtigen
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)

h)

)

Férdermassnahmen zu treffen. Weiter missen die Lehrpersonen daftr
qualifiziert sein, Schulerinnen und Schiler individuell zu férdern und
dazu in Teams mit anderen Fachleuten (z. B. fur Heilpadagogik) zu
arbeiten (vgl. Kap. 7.2. Weiterbildung).

Zeitlich befristete Schul- und Betreuungsangebote ausserhalb
der Regelklasse: Diese Massnahmen, zu denen insbesondere Time-
out-Angebote gehdren, sind gerade nicht separativ ausgerichtet, son-
dern sollen die Tragfahigkeit der Regelklasse starken. Sie erlauben
Schulerinnen und Schilern, sich in persénlichen Krisensituationen in
einem neuen Umfeld und mit anderen Bezugspersonen neu zu orien-
tieren und so beziglich Lernmotivation und sozialem Verhalten wieder
Tritt zu fassen.

Verstarkte Massnahmen: Reichen die Fordermassnahmen (oben un-
ter Buchstabe €), Uber die die einzelne Schule resp. die Schulbehdrde
in ihrem Kompetenzrahmen verfligen kann, nicht aus, wie etwa im Fal-
le einer Behinderung oder starken Beeintrachtigung, so erhalt die
betreffende Schiilerin, der betreffende Schiiler eine verstarkte indivi-
duelle Férderung, die auch sonderschulische Massnahmen wie be-
stimmte Therapieformen beinhalten kann. Das Konkordat Sonderpa-
dagogik (vgl. dazu Sonderpadagogik-Konkordat (separate Beilage)
und nachfolgend Kap. 6.5.1.) legt die Kantone auf ein Grundangebot
sowie auf ein interkantonal standardisiertes Abklarungsverfahren fest.

Separative Angebote: Sofern integrative, verstarkte Massnahmen
den besonderen Bildungsbedarf nicht decken kénnen oder die Tragfa-
higkeit des Regelunterrichts nicht mehr gewahrleistet werden kann,
stehen wie bisher separative, spezielle Einrichtungen der Sonderschu-
lung zur Verfigung (externe Sonderschulen und stationare Angebote).
Das Konkordat Sonderpadagogik (vgl. dazu Sonderpadagogik-
Konkordat (separate Beilage) und nachfolgend Kap. 6.5.1.) sieht vor,
dass die Kantone dazu Qualitatsstandards festlegen.

Massnahmen zur Férderung der Durchlassigkeit: Eine individuelle
Forderung setzt voraus, dass Schilerinnen und Schiler — je nach ihrer
Entwicklung — Leistungsniveaus wechseln und das Lerntempo min-
destens teilweise selbst bestimmen kénnen. Dies verlangt nach einer
Flexibilisierung der Strukturen (altersgemischte Klassen in der Ein-
gangsstufe, Mdglichkeit des schnelleren Ubertritts in die héhere Klas-
se) und nach einer echten Durchlassigkeit zwischen den Leistungszi-
gen der Sekundarstufe | (d. h. der Wechsel von einem Leistungsni-
veau zum anderen soll méglich sein, ohne wie bisher ein Schuljahr zu
verlieren). Der Staatsvertrag sieht zudem vor, dass die vier Kantone
ausdricklich das Ziel einer echten Durchlassigkeit bei der Ausgestal-
tung der Sekundarstufe | bericksichtigen (vgl. dort § 16 Abs. 5 und
hier nachfolgend Kap. 11).

Nachqualifikationsmaoglichkeiten fiir Erwachsene: Fir die Flexibili-
tat des Bildungswesens und die Férderung des lebenslangen Lernens
ist es wichtig, dass Erwachsene wichtige Ausbildungsabschlisse
(Volksschulabschluss, Berufslehre, Mittelschulabschluss) auch nach-
traglich erwerben kdnnen. Als Grundprinzip soll dabei gelten, dass die
von ihnen moglicherweise auch informell erworbenen Bildungsleistun-
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gen angerechnet werden. Im Rahmen des Bildungsraums arbeiten die
Kantone insbesondere bei der Nachholbildung fiir Erwachsene zu-
sammen. In einzelnen Kantonen bestehende Angebote fiir den nach-
traglichen Erwerb des Volksschulabschlusses (flir Personen, die keine
Moglichkeit hatten, ihn zu erwerben) und im Bereich der Erwachse-
nenmaturitdt werden in allen vier Kantonen zuganglich gemacht.

Unterrichts- und
Koordinations-
ressourcen

Individualisierender Unterricht und die Koordination der Zusammenarbeit
mit Fachleuten im Rahmen von Férdermassnahmen sowie mit Eltern und
Fachstellen brauchen hinreichend Ressourcen. Dies wird im Bildungsraum
insbesondere berlicksichtigt, indem

fur die Basisstufe und fur die Aufbaustufe, sofern dort altersgemischte
Klassen geflhrt werden, zusatzliche Unterrichtslektionen zur Verfi-
gung stehen und der Unterricht im Team stattfindet;

die Lektionenzuteilung an die Schulen von ihrer Belastung abhangig
gemacht wird (Sozialindex, wird in den Kantonen des Bildungsraums
unterschiedlich angewandt);

im Unterrichtspensum der Lehrpersonen und im Pensum der Schullei-
tungen der Aufgabe der interdisziplindren Zusammenarbeit mit Fach-
leuten und der Koordination Rechnung getragen wird (im Bildungs-
raum je unterschiedlich).

Qualifikation der
Lehrpersonen
und der Schul-
leitungen

Das Thema Umgang mit Heterogenitat ist ein Hauptaspekt im Weiter-
bildungsprogramm, das die Kantone zur Umsetzung des Programms
Bildungsraum anbieten werden (vgl. Kap. 7.2.). Die Lehrpersonen sol-
len insbesondere zu einem individualisierenden Unterricht und zur Zu-
sammenarbeit mit Fachleuten bei der Férderung von Schilerinnen
und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf (oben Punkt 2.e und g)
weitergebildet werden. Ebenso erhalten Schulleitungen eine Weiterbil-
dung zu Themen wie Schulentwicklung, Einsatz interdisziplinarer
Teams, Ressourcenzuteilung, Zusammenarbeit mit Fachstellen etc.

Die Padagogische Hochschule der FHNW hat den Auftrag, dem The-
ma Umgang mit Heterogenitat hochste Prioritat bei der zurzeit laufen-
den Neukonzeption ihrer Studiengange zu geben. Es ist unter ande-
rem vorgesehen, dass im héheren Umfang als bisher sonderpadago-
gisches Orientierungswissen als Voraussetzung fir einen integrativen
Unterricht in die Ausbildung der Regellehrpersonen einfliesst (Kap.
7.2).

Langerfristig sollen im Bildungsraum das Qualifikationsprofil der Lehr-
personen, die Unterrichtsfunktionen und die Arbeitszeitregelung im
Rahmen von gesamtschweizerischen Entwicklungen des Berufsprofils
der Lehrpersonen Uberprift werden (Kap. 7.3.).

Unterstiitzungs-
angebote fir
Schulentwick-
lung

Die Schulen sollen Begleitung und Unterstiitzung fiir die Umsetzung von
integrativen Massnahmen erhalten. Dazu steht ihnen ebenfalls ein Instru-
ment zur Standortbestimmung und gezielten Weiterentwicklung zur Verfu-
gung (vgl. oben Punkt 1).
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Es werden pro Kanton Plattformen fiir den Erfahrungsaustausch unter den
Schulen geschaffen resp. weiterentwickelt.

Lehrmittel und Die mit dem Deutschschweizer Lehrplan (Kap. 3) neu vorgesehenen In-
Instrumente der strumente wie

Lerndiagnose - Basisstandards, die alle Schulerinnen und Schiiler zu definierten Zeit-
punkten erreichen sollen,

- Kompetenzraster, an denen sich die erreichte Kompetenz der Schiile-
rinnen und Schiler messen lasst,

- Anforderungsprofile fiir den Ubertritt in die nachst héhere Stufe
- Aufgabensammlung mit an Kompetenzprofilen geeichten Aufgaben

- Leistungstests zur Standortbestimmung Uber den Klassenrahmen
hinaus

- Abschlusszertifikat zur interkantonalen Dokumentierung des erreichten
Kompetenzniveaus am Ende der Volksschule

sind gut geeignet, um individuelle Standortbestimmungen sowie die For-
mulierung von Lernzielen und Férderprogrammen zu ermoglichen.

Im Bildungsraum resp. sprachregional sollen die Lehrmittel zudem ver-
starkt nach ihrer Eignung fir den individualisierenden Unterricht ausge-
wahlt resp. empfohlen werden. Die Padagogische Hochschule FHNW hat
den Auftrag erhalten, dazu gezielt eine erste Empfehlung zu machen.

Schul- und un- Individualisierender Unterricht bendtigt flexible Rahmenbedingungen und

terrichtsorgani- teilweise andere Unterrichtsgefasse und -formen als heute.
satorische Innerhalb des Bildungsraums sollen zusammen mit der Einfiinrung des
Massnahmen

Deutschschweizer Lehrplans Moglichkeiten geschaffen werden, wonach
die Schulen verstarkt Freiraum und Gestaltungsmoglichkeiten fiir den Un-
terricht erhalten. Die Padagogische Hochschule FHNW hat dazu den Auf-
trag erhalten, Unterrichtsmodelle und Rahmenbedingungen, die auf den
individualisierenden Unterricht zugeschnitten sind, zu entwickeln resp. be-
stehende Erfahrungen zu evaluieren. Im Rahmen von Schulversuchen sol-
len Lésungen geprift werden.

6.5. Spezielle Handlungsfelder im Bildungsraum

Die Ubersicht unter Kap. 6.4. zeigt, dass fast alle Massnahmen im Programm Bildungs-
raum einen Beitrag zur Forderung der integrativen Bildung und zur Starkung der Integ-
rationsfahigkeit des Schulsystems leisten. Nachfolgend werden nur einige wenige
Massnahmen erlautert, die unter anderen Programmpunkten nicht oder nicht gentgend
dargestellt werden kénnen.
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6.5.1. Umsetzung des Sonderpadagogik-Konkordats

Im Sonderpadagogik-Konkordat wird, basierend auf der Bundesverfassung und dem
eidgendssischen Behindertengleichstellungsgesetz, der Grundsatz, wonach wenn im-
mer mdglich integrative Lésungen vorzuziehen sind, gesamtschweizerisch verankert.
Darauf basierend verwenden die Kantone dieselbe Terminologie, legen im Rahmen
des gesamtschweizerischen Konkordats gemeinsam ein Grundangebot an Foérder-
massnahmen, ein standardisiertes Abklarungsverfahren zur Ermittlung des verstarkten
individuellen Bedarfs sowie Qualitatskriterien fur die Leistungsanbieter im Sonder-
schulbereich fest. Damit soll die bisherige, nicht auf objektivierbaren Kriterien beruhen-
de Aussonderungspraxis der einzelnen Kantone durch ein gesamtschweizerisches,
wissenschaftlich moglichst gut abgesichertes Verfahren ersetzt werden.

Alle Kantone sollen bis 2011 dem Sonderpadagogik-Konkordat beitreten. Damit ver-
pflichten sie sich, das gesamtschweizerisch definierte Grundangebot anzubieten und
die gesamtschweizerisch definierten Abklarungsverfahren und Instrumente fiir ver-
starkte Fordermassnahmen sowie die Qualitatskriterien flr Leistungsanbieter im Be-
reich der Sonderschulung (integrativ oder separativ) und eine gemeinsame Terminolo-
gie einzufuhren (vgl. Sonderpadagogik-Konkordat (separate Beilage) ). Ebenfalls bis
2011 sollen sie zuhanden des Bundes in einem kantonalen Sonderpadagogik-Konzept
die Umsetzung im Sonderschulbereich darlegen.

Die Arbeiten in den einzelnen Kantonen sind bereits angelaufen, einzelne Umset-
zungsmassnahmen miissen bereits 2011 greifen konnen, andere Entwicklungen sind
langfristig angelaufen und mussen zusammen mit der Umsetzung HarmoS angegan-
gen werden.

Im Bildungsraum Nordwestschweiz erfolgt die Beschlussfassung in den einzelnen Kan-
tonen entsprechend dem Konvergenzprinzip gemass der jeweils geltenden kantonalen
Kompetenzordnung. Die Zusammenarbeit erfolgt in Bezug auf die langfristig ausgerich-
tete Konzeptionsarbeit. Mit der flr den Zeitraum 2012-13 vorgesehenen ersten Be-
richterstattung zum Bildungsraum erhalten die Parlamente eine Standortbestimmung
und allenfalls Antrage fiir weitere Schritte.
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Angaben zur Umsetzung: Sonderpadagogik-Konkordat

Gesamtschweizerische Interkantonale Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Bereich
Vorgaben der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007 (Sonderpadagogik-
Konkordat)

Vorgaben gemass Staats- | § 6 Sonderpadagogik

vertrag Bildungsraum ! Fir die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf im Sin-

ne der interkantonalen Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 uber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik stehen den Schulen
zusatzliche Ressourcen zur Verfigung, fur deren zielgerichteten Einsatz
sie verantwortlich sind.

2

Die Schulen und spezialisierten Einrichtungen, die sich mit der Férde-
rung von Schilerinnen und Schulern befassen, die nicht integriert ge-
schult werden kénnen, pflegen eine enge Zusammenarbeit.

’ Die Vertragskantone erarbeiten gemeinsame Instrumente zum son-
derpadagogischen Angebot, insbesondere zur Ressourcensteuerung,
zur Zusammenarbeit zwischen Schulen und spezialisierten Einrichtun-
gen und zur Qualitatssicherung.

4
Die Vertragskantone gewahrleisten ein gemeinsames Monitoring des
sonderpadagogischen Angebots.

Kantonale Umsetzung Siehe die kantonale Vorlage.

6.5.2. Uberpriifung der bestehenden Ressourcensteuerung und Zuweisungs
praxis

Untersuchungen Uber das stetige Wachstum des sonderpadagogischen Angebots in
der Schweiz zeigen, dass dafir auch Fehlanreize verantwortlich sind. Entscheidend ist,
ob die finanziellen Konsequenzen jeweils derjenigen Ebene erwachsen, welche tber
die Art und Menge des Angebots bestimmt. ** Die OECD vermutet aufgrund von Stu-
dien, dass integrative Angebote weniger oder allenfalls gleich teuer sind wie sepa-
rative.®’

Aufgrund dieser Ergebnisse lohnt es sich, die teilweise historisch gewachsenen Res-
sourcenzuteilungsverfahren in den Kantonen des Bildungsraums auf inre Wirksamkeit
hin zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen. Mit einem gemeinsamen Vorgehen
kdnnen die Synergien des Bildungsraums zum Tragen gebracht werden. Die vier Kan-
tone kdnnen ihre Erfahrungen gemeinsam auswerten, von den besten Beispielen ler-
nen und die Kosten der Analyse teilen. Die Uberpriifung und allenfalls Modifikation der
Ressourcenzuteilung im Bereich der Sonderpadagogik soll eng mit der Umsetzung des
Sonderpadagogik-Konkordats (siehe oben) erfolgen.

% Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 87.
% Bildungsbericht Schweiz 2006, S. 89.
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Angaben zur Umsetzung: Ressourcensteuerung

Gesamtschweizerische
Vorgaben

keine

Vorgaben gemass Staats-
vertrag Bildungsraum

§ 6 Sonderpadagogik

! Fur die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf im Sin-
ne der interkantonalen Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 Uber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik stehen den Schulen
zusatzliche Ressourcen zur Verfiigung, fiir deren zielgerichteten Einsatz
sie verantwortlich sind.

’ Die Vertragskantone erarbeiten gemeinsame Instrumente zum son-
derpadagogischen Angebot, insbesondere zur Ressourcensteuerung,
zur Zusammenarbeit zwischen Schulen und spezialisierten Einrichtun-
gen und zur Qualitatssicherung.

Art und Zeitpunkt der Be-
schlussfassung

Es besteht grosser Spielraum in der Umsetzung der staatsver-
traglichen Bestimmung. Die Frage der Ressourcensteuerung soll
Thema der ersten (Zwischen-)Berichterstattung zum Bildungs-
raum im Zeitraum 2012-13 sein (vgl. Programm Kap. 6).

Voraussichtlicher Zeitpunkt
fur die Einfihrung

offen

6.5.3. Begabungsforderungsprogramm "Bereichern und Beschleunigen"

Kinder und Jugendliche sollen in der Schule ihre Interessen und Begabungen entde-
cken und darauf abgestimmt eine individuelle Schullaufbahn einschlagen kénnen. Da-
durch werden sie in ihrer Selbststandigkeit und Eigenverantwortung gestarkt und kon-
nen ihre Lebens- und Berufschancen selber aktiv mitgestalten. Dabei ist das Wecken
und Foérdern von Begabungen die Aufgabe des Regelunterrichts und nur zu einem ge-
ringen Teil von zusatzlichen Férderangeboten gemass Kap. 3.3.1.

Innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz soll unter dem Titel "Bereichern und
Beschleunigen" die bisherige Begabungs- und Begabtenférderung durch eine konsis-
tente vierkantonale Angebotsplanung, durch das Bereitstellen von guten Rahmenbe-
dingungen und Unterstitzungsleistungen ersetzt werden. Das Programm sieht als "Be-

reicherungsangebote" vor:

- erweitertes Angebot fur alle Schiilerinnen und Schiiler (z. B. Schnupper-
angebote, Exkursionen, Wettbewerbe, Ateliers, Projektwochen, Aufgaben-
hilfe im Rahmen von Tagesstrukturen etc.),

- Vertiefungsangebote fur speziell Interessierte (z. B. Feriencamps, Wahlfa-
cher, Instrumentalunterricht, freiwilliger Schulsport, Schileraustausch, Stu-
dienweekends, Feriencamps, etc.), aber auch im Rahmen des Regelunter-
richts besondere Lernumgebungen,
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- Leistungsangebote fur Begabte (z. B. anspruchsvolle Feriencamps, virtuelle
Schulzimmer, Sprachaufenthalte, Besuch externer Lehrangebote an héhe-
ren Schulstufen, Spezialklassen, Mentoring-Programme.

Neben den Bereicherungsangeboten sind auch "Beschleunigungsmdglichkeiten" vor-
gesehen. Denn das HarmoS-Konkordat postuliert als Grundsatz, dass die Schilerin-
nen und Schuler die Mdglichkeit erhalten, die Schulzeit in individuellem Tempo zu
durchlaufen. Diesem Grundsatz soll im Bildungsraum Nordwestschweiz insbesondere
durch Einfihrung der Basisstufe Rechnung getragen werden. Das padagogische Kon-
zept der Basisstufe ermdglicht den Kindern, die Bildungsziele je nach Entwicklungs-
stand in individuellem Tempo zu erreichen und rascher oder langsamer in die nachfol-
gende Schulstufe Uberzutreten (vgl. Kap. 9). Auch in den hdéheren Schulstufen soll im
Einzelfall ein rascherer Ubertritt in die nachfolgende Stufe mdglich sein, insbesondere
auch als eine Form der Begabtenférderung (neben den oben erwahnten Bereiche-
rungsangeboten). Uber die gesamte Schulzeit hinweg betrachtet, lassen sich die Mog-
lichkeiten einer individuellen Verkirzung der Verweildauer grafisch wie folgt darstellen
(zu beachten ist, dass die hier vorgeschlagenen Richtwerte kumulativ zu verstehen
sind, d. h., der tiefe Prozentsatz auf der Sekundarstufe | lasst sich durch die Richtwerte
auf den unteren Stufen begriinden):

Abbildung 6: Ubersicht tiber die Méglichkeiten des vorzeitigen Eintritts in die néchst-
héhere Schulstufe
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Es besteht immer auch die umgekehrte Mdglichkeit einer Verlangerung der Verweil-
dauer. Diese Mdglichkeit ist mit der neuen Basisstufe ausdricklich auch padagogisch
angelegt. Bei den Ubrigen Schulstufen, die nicht wie die Basisstufe strukturell auf indi-
viduelle Lerntempi ausgerichtet sind, bedeutet allerdings eine ladngere Verweildauer
das Wiederholen einer Klasse. Die Ergebnisse der bisherigen Schulforschung zeigen,
dass dies in der Regel nicht zu einer dauerhaften Verbesserung der Leistungen fuhrt,
weil eine solche Repetition das Selbstwertgefuhl und die Motivation der Betroffenen
mindert. Daher sind die Repetitionsmdglichkeiten durch eine gezielte Forderung auf ein
Minimum zu beschranken.

Angaben zur Umsetzung: Bereichern und Beschleunigen

Gesamtschweizerische keine
Vorgaben

Vorgaben gemass Staats- | § 5 Begabungsforderung

vertrag Bildungsraum " Alle Schilerinnen und Schiiler kénnen iiber den Regelunter-

richt hinaus an Bereicherungsangeboten teilnehmen.

2Die Vertragskantone arbeiten bei der Angebotsplanung zu-
sammen.

3

Besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schiler kénnen
auf allen Stufen die Bildungsgange in verkurzter Form durchlau-
fen.

4Die Vertragskantone schaffen unterstitzende Rahmenbedin-
gungen und stellen die nétigen Instrumente fur Schulen und
Lehrpersonen zur Verfigung.

Art und Zeitpunkt der Be- | Die Umsetzung erfolgt, soweit es sich um eine Optimierung be-
schlussfassung stehender Angebote handelt, im Rahmen des Grundauftrags.
Fir grossere Projekte, die nicht im Rahmen des Grundauftrags
finanziert werden kdnnen, wird ein Kreditantrag im Rahmen der
Staatsvertragsvorlage gestellt.

Kosten Vergleiche die kantonale Vorlage.

Erlauterungen zum Programm Bildungsraum



7. Gute Rahmenbedingungen fiur den Unterricht und die

Lehrpersonen

Was bringt das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz fiir die Lehrpersonen
und die Schulen? Die vorgesehenen Entwicklungsschritte bedeuten fur die Lehrperso-
nen eine Herausforderung:

Anderungen der Funktion im Zuge der Einfiihrung neuer Schultypen (Basisstufe)
und von Strukturveranderungen (Verlangerung der Primarschule, Neukonzeption
der Sekundarstufe I, Aufbau der Tagesstrukturen),

Einflhrung eines neuen Lehrplans fiir die Volksschulstufe,

Neue Anforderungen bezlglich Leistungsdiagnose, verbunden mit der Einfiihrung
entsprechender neuer Instrumente,

Anforderungen bezuglich Integration und Individualisierung, verbunden mit neuen
Instrumenten und der weiteren Entwicklung einer Zusammenarbeitskultur.

Damit sie diese Herausforderungen bewaltigen kénnen, missen die Rahmenbedin-
gungen fur eine gewinnbringende Umsetzung stimmen. Das Programm Bildungsraum
verpflichtet sich daher, diese Rahmenbedingungen bei allen Programmpunkten im Sin-
ne von Gelingensbedingungen geblhrend zu bericksichtigen.

7.1. Unterstiitzung im Unterricht

Verschiedene Massnahmen, die im Bildungsraum vorgesehen sind, zielen darauf ab,
die Bedingungen fir das Unterrichten zu verbessern. Sie werden indessen erst mittel-
oder langerfristig wirksam.

1. kaum mehr Kinder Kinder mit ungenligenden Deutschkenntnissen erschweren heute
mit ungeniigenden die Aufgabe der Lehrperson, alle Kinder méglichst gut zu férdern.
Deutschkenntnissen Der Bildungsraum setzt sich mit der sprachlichen Frihférderung in

Deutsch zum Ziel, dass alle Kinder mit genligend Deutschkennt-
nissen in die Schule eintreten. Damit wird die Aufgabe der Lehrer-
personen erleichtert.

2. hohere Sach-, Selbst- Mit der der Basisstufe wird eine Schulform eingefiihrt, die struktu-
und Sozialkompetenz rell und von der Lektionenzahl her besonders auf die individuelle
der Kinder Forderung der Kinder ausgerichtet ist. Der auch durch Evaluation

bestatigte Effekt (neben einer optimalen kognitiven Foérderung vor
allem auch die Gemeinschaftsbildung und die Foérderung der
Selbstandigkeit der Kinder) verbessert die Voraussetzungen der
Lehrpersonen auch auf den nachfolgenden Stufen.
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3. Praxistaugliche Ein- Die Einflihrung des neuen Lehrplans erfolgt nicht isoliert, sondern

filhrung des Deutsch- nach einem umfassenden Konzept, Dieses sieht verschiedene Ar-
schweizer Lehrplans ten von Unterrichtshilfen und Beurteilungsinstrumente vor, die den
mit Unterrichtshilfen Unterricht fur Lehrpersonen erleichtern sollen (u.a. eine Aufga-

bensammlung, vgl. oben Kap. 3.3.4.). Es werden vierkantonal ent-
sprechende Lehrmittel bereitgestellt, die insbesondere auch den
individualisierenden Unterricht erleichtern.

4. Entlastung durch rea- Studien Uber die Belastung von Lehrpersonen zeigen, dass unkla-
listische Leistungsziele re Erwartungen dariber, welche Leistungsziele die Schilerinnen
und objektivierende Kri- und Schiler erreichen sollen und nach welchen Kriterien die Se-
terien fir die Selektion  lektion erfolgen soll, wesentliche Belastungsfaktoren sind.
Mit der Einflhrung von Standards und neuen Instrumenten der
Lerndiagnose (vgl. oben unter Kap. 3) werden interkantonal defi-
nierte, transparente Leistungsziele eingeflihrt. Die Lehrpersonen
kénnen sich somit an klaren Leistungszielen orientieren. Fir Se-
lektionsentscheide konnen sie sich auf objektivierende Beurtei-
lungsinstrumente abstlitzen und gegenuber den Eltern kommuni-
zieren.

7.2. Attraktive Aus- und Weiterbildung fiir Lehrpersonen und Schulleitungen

Die Padagogische Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz hat von den vier
Kantonen den Auftrag erhalten, ihre Ausbildungsangebote neu zu konzipieren und da-
bei die Zielsetzungen und Anforderungen des Bildungsraums zu berlcksichtigen. Die
neuen Studiengange sollen zu einem gesamtschweizerisch anerkannten Stufendiplom
fihren und modular aufgebaut, teilweise berufsbegleitend, miteinander erganzbar sein.
Sie sollen Lehrpersonen interessante Entwicklungsmdglichkeiten eréffnen (z. B. kon-
nen sich so Lehrpersonen der Primarstufe tber modulare Angebote flir die Sekundar-
stufe | qualifizieren). Im Zuge dieser Neukonzeption soll auch das Institut fir Spezielle
Padagogik ISP fachlich starker in die Padagogische Hochschule integriert werden.
Damit kann verstarkt sonderpadagogisches Orientierungswissen als Voraussetzung flr
einen integrativen Unterricht in die Ausbildung der Regellehrpersonen einfliessen.

Die Kantone des Bildungsraums werden ihren Lehrpersonen und Schulleitungen zu-
dem ein Weiterbildungs- und Nachqualifikationsprogramm anbieten, das auf die anste-
henden Entwicklungsschritte zugeschnitten ist. Es soll Lehrpersonen, die von struktu-
rellen Veranderungen betroffen sind (Basisstufe, Neugestaltung der Sekundarstufe )
insbesondere auch ermdglichen, neue Unterrichtsqualifikationen zu erwerben. Der
Frage Funktion der verschiedenen Weiterbildungsmaglichkeiten fir die Laufbahn der
Lehrpersonen wird im Rahmen der Arbeiten an der Weiterentwicklung des Berufsbilds
(vgl. nachfolgend Kap. 7.3.) besondere Beachtung geschenkt.
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Angaben zur Umsetzung: Weiterbildung

Gesamtschweizerische Es gelten die Schweizerischen Diplomanerkennungsregelungen fir die
Vorgaben P&dagogischen Hochschulen

Vorgaben gemass Staats- | § 4 Integrative Bildung

i 2
vertrag Bildungsraum Die Vertragskantone schaffen die nétigen Voraussetzungen, um Schu-

len und Lehrpersonen einen Gewinn bringenden Umgang mit der Viel-

falt zu ermdglichen und die Funktionsfahigkeit der Regelklasse zu ge-

wahrleisten. Dazu gehdren insbesondere:

a) die Qualifikation der Lehrpersonen und Schulleitungen,

b) geeignete Lehrmittel sowie Instrumente der Lerndiagnose und For-
derung,

c) schul- und unterrichtsorganisatorische Massnahmen,

d) Unterrichts- und Koordinationsressourcen,

e) Unterstitzungsangebote fir die Schulentwicklung,

f)  Interventionsmdglichkeiten und zeitlich befristete Schul- und Betreu-
ungsangebote ausserhalb der Regelklasse

e) Unterstitzung fur die Zusammenarbeit mit den Eltern.

§ 11 Schulentwicklung und Weiterbildung

)

Die Vertragskantone erleichtern den Schulen und Lehrpersonen mit
gemeinsam erarbeiteten Massnahmen und Instrumenten eine koharente
Weiterentwicklung der Schulpraxis.

Sie initiieren gemeinsam Schulversuche und fiihren Modellschulen.

3
Sie konzipieren und organisieren gemeinsam die Weiterbildung ihrer
Lehrpersonen.

Kosten Vergleiche die kantonale Vorlage

7.3. Weiterentwicklung des Berufsbilds der Lehrpersonen

Die Entwicklung der Schule in Richtung integrativer Bildung verlangt eine entsprechen-
de Qualifikation der Lehrpersonen: Die Aus- und Weiterbildung muss verstarkt auf den
Umgang mit Heterogenitat resp. auf die Férderung der Integration ausgerichtet werden.

Die von Prof. Dr. Margrit Stamm eingeholte Stellungnahme zum Programm Bildungs-
raum (vgl. Programm, Kap. 5.2. und Anhang C (Stellungnahme externer Fachleute))
zeigt, dass die Frage, wie Lehrpersonen kinftig qualifiziert werden und in welcher Art
sie mit weiteren Fachleuten im Unterricht zusammenarbeiten, entscheidend fur das
Gelingen der Integrationsstrategie ist.

Das Ziel einer integrativen Bildung hat daher auch Einfluss auf die Unterrichtsfunktio-
nen und die Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen. Die Zusammenarbeit in verschie-
denen Bezlgen wird zukunftig einen immer wichtigeren Stellenwert einnehmen, insbe-
sondere

- die Zusammenarbeit der Lehrpersonen innerhalb der Schule
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- die Zusammenarbeit der Lehrpersonen in interdisziplindren Unterrichtsteams, in
denen Fachleute der Heilpadagogik, Logopadie und weitere Spezialistinnen und
Spezialisten Unterstutzung leisten,

- die Zusammenarbeit mit Eltern
- die Zusammenarbeit mit externen Fachstellen.

Das Berufsbild der Lehrpersonen und ihre Anstellungsbedingungen tragen bisher die-
sen neuen Funktionen und Anforderungen noch nicht Uberall hinreichend Rechnung.
Sie sollen daher im Bildungsraum Uberprift werden. Basis sollen nationale, aber auch
internationale Erfahrungen bilden (vgl. Stellungnahme von Prof. Stamm im Programm
Bildungsraum, Kap. 5.2. und Anhang C (Stellungnahme externer Fachleute)).

Angaben zur Umsetzung: Uberpriifung des Berufsauftrags und der Arbeitszeitregelung
der Lehrpersonen

Gesamtschweizerische Es gelten die Schweizerischen Diplomanerkennungsregelungen fur die
Vorgaben Padagogischen Hochschulen

Vorgaben gemass Staats- | § 4 Integrative Bildung

i 2
vertrag Bildungsraum Die Vertragskantone schaffen die nétigen Voraussetzungen, um Schu-

len und Lehrpersonen einen Gewinn bringenden Umgang mit der Viel-
falt zu erméglichen und die Funktionsfahigkeit der Regelklasse zu ge-
wahrleisten. Dazu gehéren insbesondere:

a) die Qualifikation der Lehrpersonen und Schulleitungen,

b) geeignete Lehrmittel sowie Instrumente der Lerndiagnose und For-
derung,

¢) schul- und unterrichtsorganisatorische Massnahmen,

d) Unterrichts- und Koordinationsressourcen,

e) Unterstitzungsangebote flr die Schulentwicklung,

f)  Interventionsmdglichkeiten und zeitlich befristete Schul- und Betreu-
ungsangebote ausserhalb der Regelklasse

e) Unterstitzung fir die Zusammenarbeit mit den Eltern.

Art und Zeitpunkt der Be- | Die Frage der Weiterentwicklung des Berufsbilds ist als Thema
schlussfassung der ersten (Zwischen-)Berichterstattung zum Bildungsraum im
Zeitraum 2012_2013 vorgesehen (vgl. Programm Kap. 6).

Voraussichtlicher Zeitpunkt | offen
fur die Einfiihrung

7.4. Qualitatskriterien fiir die Reform

Die Bildungsdepartemente verpflichten sich, basierend auf den Ergebnissen der Schul-
forschung, folgende Qualitatskriterien flr die weitere Konzeptionsarbeit zu beachten
und méglichst gut zu erflllen:
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Konzeptionelle Quali- Mit jeder Reform sollen bestimmte Probleme der Schulpraxis oder

tat der Gesellschaft gelést werden. Unter Wertschatzung des Bisheri-
gen wird auf evidente Problemlagen verwiesen, um dann eine kon-
krete Losung daflr vorzuschlagen. Auf diesem Weg kann Klarheit
Uber die Ziele geschaffen werden und die Reformen werden be-
grindet. Die Innovation soll mdglichst an Gutes und Bewahrtes an-
knUpfen; die schulische Realitdt und die unterschiedlichen Bedin-
gungen vor Ort werden so bertcksichtigt. Zudem soll aufgezeigt
werden, wie die Reform mit anderen Innovationen zusammenhangt
und wie sie in eine Gesamtstrategie eingebettet ist.

Organisatorische und Bei neuen Massnahmen soll das Verhaltnis von personellem und

logistische Qualitat finanziellem Aufwand und Ertrag stimmen; der Aufwand ist also rea-
listisch abzuschéatzen. Die Reformen missen nicht nur in der Ver-
waltung, sondern auch vor Ort organisierbar und gut verkraftbar
sein; sie sind also moglichst friih auch aus der Perspektive der Um-
setzung zu planen (EinfGhrungsplanung und -begleitung).

Kommunikative Quali- Eine adressatengerechte Kommunikation tber diverse Kanale (Re-

tat ferate, Internet, Hotline, Printmedien etc.) ermdglicht eine Beteili-
gung und einen Dialog von und mit vielen Zielgruppen. Insbesonde-
re die direkt betroffenen Lehrpersonen und die Politik missen sich
mit der Innovation auseinandersetzen kénnen. Dies fordert die Iden-
tifikation und erhdht die Akzeptanz. Auf attraktive Aspekte mit Pio-
niercharakter, auf Starken und Schwachen, auf den zu erwartenden
Aufwand und Ertrag, auf Erwartungen und Befiirchtungen wird von
Anfang an offen und ehrlich hingewiesen.

Padagogische Qualitat Eine Innovation bringt einen padagogischen Gewinn, wenn sie ei-
nem ausgewogenen Bildungsverstandnis verpflichtet ist. Dies ist
dann der Fall, wenn sowohl Chancengerechtigkeit als auch Leis-
tungsférderung hohen Stellenwert haben. Sie soll zudem wenn im-
mer moglich der Férderung der Sach-, Sozial- und Selbstkompetenz
Rechnung tragen und der Heterogenitat der Schulerschaft gerecht

werden.
Qualitat der Mitwir- Wenn sich die direkt betroffenen und die politischen Anspruchs-
kung gruppen in einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit bzw. durch

den frihen Einbezug bereits bei der Planung einbringen, kénnen
Praxisrelevanz, Umsetzbarkeit und Akzeptanz einer Reform erhoht
werden. Rollen und Aufgabenteilung zwischen den Partnern sind
dabei zu klaren. Die Moglichkeiten und Grenzen solcher schrittwei-
sen Aushandlungsprozesse sind zu definieren, entsprechende Ge-
fasse der Mitsprache einzurichten.
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Qualitét der Rezeption Die lokale Gestaltungsfreiheit ist entscheidend, damit eine Innovati-

und Innovation vor Ort on akzeptiert und umgesetzt wird. Nur wenn die Erneuerung von
den direkt Betroffenen getragen wird, werden sie sich dafir enga-
gieren und eine gewisse Verantwortung fur das Gelingen Uberneh-
men. Der padagogische Gewinn einer Reform geht weit Uber das
blosse Sichern der Funktionalitdt und Uber das Befolgen einer An-
ordnung hinaus Das braucht ein inneres Feuer seitens der Betroffe-
nen und die Erfahrung, dass sie zu Beteiligten werden. Die Hand-
lungsspielraume fiir Schulen und fiir Lehrpersonen sollen daher an-
gemessen berucksichtigt werden.

Qualitat des Innovati-  Auszugehen ist von datengestltzten IST-Analysen mit quantitativen
onsprozesses und und qualitativen Zielen und Indikatoren. Innovationsprozesse sollen
Wirkung mit Bezug auf Prozess- und Wirkungsqualitt evaluiert werden. Ver-

besserungsmdglichkeiten sollen laufend wieder eingebracht wer-
den. Wahrend des Projekts soll gelernt und flexibel reagiert werden,
unter Einbezug des vorhandenen Expertenwissens und durch die
Reflexion der politischen und schulischen Praxis. Ebenso wichtig
sind Evaluationen der Endergebnisse. Erst anhand solcher Studien
kénnen Langzeitwirkungen erkannt und allenfalls neue Innovationen
eingeleitet werden.
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8. Bedarfsgerechtes Angebot an Tagesstrukturen

8.0. Die wichtigsten der vorgesehenen interkantonalen Regelungen

HarmoS- Art. 11 Blockzeiten und Tagesstrukturen

Konkordat ' Auf der Primarstufe wird der Unterricht vorzugsweise in Blockzeiten organisiert.

2 Es besteht ein bedarfsgerechtes Angebot fiir die Betreuung der Schiilerinnen und
Schiler ausserhalb der Unterrichtszeit (Tagesstrukturen). Die Nutzung dieses An-
gebots ist fakultativ und fir die Erziehungsberechtigten grundsatzlich kostenpflich-

tig.

Sonderpadagogik- | Gemass nachfolgendem Kapitel 9.0.
Konkordat

Staatsvertrag Bil- | § 13 Tagesstrukturen

)
dungsraum Am Vormittag erfolgt der Unterricht an der Volksschule im Rahmen von Block-

zeiten.

2

Ausserhalb der Unterrichtszeiten wird ein bedarfsgerechtes, freiwillig nutzbares
Forder- und Betreuungsangebot samt Mittagstisch gewahrleistet, das nach pada-
gogischen Grundsatzen gefiihrt wird.

3
Die Vertragskantone legen gemeinsam Qualitatsstandards fest.

8.1. Zielsetzung und Funktion der Tagesstrukturen

Die Einrichtung eines bedarfsorientierten (i. e. freiwillig nutzbaren) Angebots an Tages-
strukturen, in dessen Rahmen Schilerinnen und Schiler auf der Volksschulstufe er-
ganzend zur obligatorischen Schule nach Bedarf betreut werden, ist aus zwei Griinden
notwendig:

- Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit: In der Schweiz driften Gebur-
ten- und Beschaftigungsrate immer weiter auseinander. Dieser Schereneffekt
Iasst sich unter anderem mit den fehlenden familienergdnzenden Betreuungs-
angeboten fir Kinder erklaren. Er konnte denn auch in Landern wie z. B. in
Schweden, die im Zuge von Wirtschaftsoffensiven in die Schaffung von Betreu-
ungsmaoglichkeiten investiert haben, deutlich vermindert resp. sogar umgekehrt
werden. In der Schweiz wirkt sich der Schereneffekt besonders negativ aus,
weil fehlende Betreuungsplatze insbesondere Familien mit hohem Ausbil-
dungsniveau davon abhalten, im gewlnschten Umfang am Erwerbsleben teil-
zunehmen. Eine Losung bieten hier Tagesstrukturen. Sie sollen Eltern, die sie
in Anspruch nehmen mdchten, erméglichen, zumindest einer Halbtages- oder
Teilzeiterwerbstatigkeit nachzugehen. Laut einer Untersuchung, die das Institut
INFRAS im Auftrag der vier Bildungsdepartemente 2008 durchgefuhrt hat, ist
davon auszugehen, dass 75% der Haushalte in den Kantonen AG, BL, BS und
SO mindestens einmal pro Woche Tagesstrukturen in Anspruch nehmen mdch-
ten. Voraussetzung fir ein bedarfsgerechtes Angebot ist, dass die Eltern in je-
der Schulgemeinde die Moglichkeit haben, es in Anspruch zu nehmen.

- Schulerganzender Rahmen fir eine forderliche Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen: Tagesstrukturen bilden in Erganzung zur Schule einen
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stabilen und fiir das Lernen férderlichen Rahmen fir die Kinder und Jugendli-
chen. Eine gesunde Erndhrung sowie ein klar strukturierter und ruhiger Tages-
ablauf kommen allen zugute. Dies erhéht den Schulerfolg aller Kinder und Ju-
gendlichen und verbessert ihre soziale Integration. Anderssprachige profitieren
vom ganztdgig moglichen Kontakt mit der deutschen Sprache, schwachere
Schulerinnen und Schuler verbessern sich insbesondere dank der Unterstut-
zung bei den Hausaufgaben, und besonders leistungsfahige Kinder und Ju-
gendliche erhalten zusatzliche Anregungen.

Die Nutzung von Tagesstrukturen ist freiwillig. Die Erziehungsverantwortung bleibt un-
verandert bei den Eltern. Sie werden lediglich bei der Betreuung und Fdérderung der
Kinder und Jugendlichen unterstutzt.

8.2. Bedarf

Eine im Auftrag der vier Bildungsdepartemente 2008 durchgefilhrte Bedarfsanalyse®
zeigt, dass heute 53% der Eltern ihre Kinder selbst betreuen, wahrend 47% eine
Betreuung durch Drittpersonen in Anspruch nehmen. Institutionelle Betreuungsformen
wie Tagesheim, Hort, Tagesschule, Tageseltern oder Mittagstisch kommen eher selten
zum Zug, weil in vielen Gemeinden keine oder zu wenig Angebote verflugbar sind. 75%
der Eltern wirden mindestens einmal pro Woche familienergdnzende Tagesstrukturen
in Anspruch nehmen und sind dazu auch bereit, sich an den Kosten zu beteiligen, so
lange der Preis nicht zu hoch ist.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen regionale Unterschiede. In der Tendenz ist die
Nachfrage in sozial belasteten Gemeinden und Quartieren héher als in sozial wenig
belasteten. Ebenso werden in stddtischen Gebieten Tagesstrukturen deutlich haufiger
nachgefragt als in landlichen. Am hoéchsten sind die Nachfragepotenziale im Kanton
Basel-Stadt (76% fur Mittagsbetreuung; 60% fur Nachmittagsbetreuung), am tiefsten
im Kanton Solothurn (61% fur Mittagsbetreuung; 50% fur Nachmittagsbetreuung).

Aufgrund der Ergebnisse der Bedarfsanalyse haben die Bildungsdepartemente der vier
Kantone ein Simulationsmodell entwickeln lassen, das den Kantonen und Gemeinden
als Planungsinstrument dienen kann. Jeder Kanton hat dabei ein eigens auf seine Ver-
haltnisse zugeschnittenes Modell, das mit den anderen aber vergleichbar ist.

Weil nicht alle hemmenden Faktoren im Simulationsmodell abgebildet werden konnten,
dirfte die tatsachliche Nachfrage tiefer liegen als in der Studie ausgewiesen. Da Eltern
ihre bestehende Betreuungsldsung nicht sofort umstellen, ist davon auszugehen, dass
das Nachfragepotenzial nicht von heute auf morgen ausgeschépft werden kann. Aus
diesem Grund empfiehlt sich ein schrittweiser Ausbau des Angebots.

% Die Arbeitsgemeinschaft INFRAS/MecoP/Tassinari hat 905 Nordwestschweizer Haushalte
mit Kindern im Alter zwischen 4 und 16 Jahren befragt. Nebst der Haushaltsumfrage dienten die
auf der Volkszahlung von 2000 abgestitzten Daten der kantonalen Steuerverwaltungen zur Be-
rechnung des Simulationsmodells. Zusatzlich wurde auf Basis der kantonalen Schilerinnen-
und Schilerprognosen die Entwicklung der Nachfragepotenziale tber die nachsten zehn Jahre
berucksichtigt. Die Studie ist zuganglich unter www.bildungsraum-nw.ch
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8.3. Pdadagogisches Konzept

Die Chance von Tagesstrukturen besteht darin, dass sie Kindern und Jugendlichen
ermoglichen, zusatzliche Erfahrungen in einem geschitzten Rahmen machen zu kén-
nen und sie im Lernen und in ihren Interessen zusatzlich zur Schule zu férdern. Zu be-
achten ist, dass diese Wirkung mit einem ,Hutedienst” nicht erreicht werden kann.
Vielmehr ist es nétig, das Betreuungsangebot durch ein padagogisch ausgerichtetes
Angebot zu bereichern.

Die schulergdnzende Angebote der Tagesstrukturen nehmen jedoch nicht Bezug die
Inhalte des obligatorischen Fachunterrichtes. Sie sind vielmehr als nichtformelle Bil-
dungsangebote gestaltet. Schilerinnen und Schiiler werden dabei ohne Beurteilung
und Selektion gefordert und geférdert. Fur Kinder der Primarstufe umfasst das Angebot
zum Beispiel:

Zugang zu altersgerechtem Lesestoff und damit Sprachférderung

Zugang zu Materialien flr kreative Tatigkeiten (zum Beispiel Basteln, Werken,
Kochen)

bewegungsfordernde Tatigkeiten (Spiel, Sport)

Naturerlebnisse und einfache Experimente

einfache musikalische und rhythmische Tatigkeiten

gemeinsame und altersibergreifende Gruppenerlebnisse und Rituale
gemeinsame, verbindliche Verhaltensregeln
Hausaufgabenunterstitzung

Auf der Sekundarstufe | andert sich das Angebot dem Alter der Jugendlichen entspre-

chend:

Ausbau der freiwilligen Schulsportangebote
Angebote im kulturellen Bereich (zum Beispiel Theater, Band)
Angebote zur sinnvollen Freizeitgestaltung und Mediennutzung

Entwicklung eigener Projekte fiir den Freizeitbereich unter Beizug der Jugend-
arbeit

Unterstlitzung bei der Berufsfindung
Vorbereitung auf den Ubertritt an weiterfiihrende Schulen
Hausaufgabenunterstitzung

Bei der Ausgestaltung des Angebots in Rechnung bertcksichtigt werden missen auch
die Bediirfnisse von Kindern, die z. B. aufgrund einer Behinderung einen besonderen
Bildungsbedarf haben.
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8.4. Ausgestaltung und Art der Einfiihrung

Langfristiges Ziel der Kantone im Bildungsraum ist es, die Nutzung von Tagesstruktu-
ren wahrend des ganzen Tages (ergédnzend zum Unterricht wahrend insgesamt 11
Stunden), und zwar sowohl wahrend der Schulzeit wie auch wahrend der Schulferien,
zu ermoglichen.

Da die Ausgangslage in den vier Kantonen des Bildungsraums unterschiedlich ist, fal-
len auch die vorgesehene Ausgestaltung der Zeitstruktur und die Art der Einflihrung
unterschiedlich aus. Die Angaben zur jeweiligen kantonalen Umsetzung finden sich in
der kantonalen Vorlage.

8.5. Organisation

Der Schultrager vor Ort hat die Pflicht, flr ein entsprechendes Angebot zu sagen. Es
mussen aber nur diejenigen Elemente angeboten werden, fur die ein nachgewiesener
Bedarf besteht. Das Angebot kann vom Schultrager selbst, oder in seinem Auftrag von
privaten oder gemeinnutzigen Institutionen oder von Privatpersonen bereitgestellt wer-
den. Auch Kooperationen von verschiedenen Anbietern sind moéglich. Die Verantwor-
tung fir die Uberpriifung der paddagogischen Qualitat liegt beim Schultrager.

Die Lésungsmodelle kénnen auf die Grdsse der Gemeinde zugeschnitten werden. In
einer kleineren Gemeinde kann es zum Beispiel mdglich sein, dass lediglich ein Mit-
tagstisch fur zwei Kinder in einer Familie eingerichtet wird (vgl. nachfolgend 8.7.). Oder
es ist mdglich, in einer kleineren Schule oder bei geringer Nachfrage eine Ldsung mit
einer Tagesfamilie anzubieten. In mittleren Gemeinden mit Schulen von 150 bis 200
Kindern liegt die Verantwortung fir die Zusammenarbeit mit den Anbietern der Tages-
strukturen bei der Schulbehdrde oder bei der Schulleitung. Die Administration kann
zum Beispiel von der Finanzverwaltung der Gemeinde Gbernommen werden. In gros-
seren Gemeinden mit Schulen von mehr als 200 Kindern empfiehlt es sich, in Analogie
zur Organisation der Musikschulen eine eigene Organisation flr die Verwaltung der
Tagesstrukturen zu schaffen, beispielsweise mit einem Verein, in dessen Vorstand der
Schultrager sowie die Leistungserbringer und die Eltern vertreten sind.

8.6. Qualitatsstandards

Der Staatsvertrag Bildungsraum sieht in § 13 Abs. 3 vor, dass die Kantone gemeinsam
Qualitatsstandards festlegen. Die vorgesehenen gemeinsamen Eckwerte sind im
Kommentar zum Staatsvertrag, § 13, erlautert (Anhang A (Staatsvertrag)).

DarUtber hinaus sollen gemeinsam die Instrumente entwickelt werden, die bei der Eva-
luation und der Uberpriifung der Wirksamkeit sowie bei der Optimierung der Tages-
strukturen Anwendung finden.
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8.7. Angebote in kleineren Gemeinden

Wenn der Bedarf unter ein Minimum von 6 Kindern sinkt, kbnnen Gemeinden auf Ta-
gesfamilien und/oder Familienmittagstische zurlickgreifen. Grundsatzlich kann jede
Frau, jeder Mann als Tagesmutter/Tagesvater arbeiten. Voraussetzung ist der Besuch
eines Grundkurses flir Tageseltern sowie eines Nothelferkurses. Die Vermittlung der
Tageseltern kann einem Tagesfamilienverein Ubertragen werden. Dieser Ubernimmt
die folgenden Aufgaben:

- Grundkurse und Fortbildungsabende fir Eltern und Tageseltern
- regelmassige Begleitgesprache fir Eltern und Tageseltern

- Regelung der rechtlichen und finanziellen Belange zwischen den Eltern und
den Tageseltern mittels Betreuungsauftragen und Arbeitsvertragen

- Inkasso der Elternbeitrage und Lohnzahlungen der Tageseltern
- Buchhaltung

- Administration

- Offentlichkeitsarbeit

8.8. Finanzierung

Die Eltern leisten fUr die Benutzung der Tagesstrukturen einen angemessenen Kos-
tenbeitrag, der sich nach ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit richtet. Das Modell der
Kostenbeteiligung soll Anreize fir die Erwerbsarbeit schaffen und eine breite soziale
Durchmischung der Kinder in den Tagesstrukturen férdern. Tagesstrukturen sollen
ebenso fir Kinder aus einkommensschwachen Familien wie auch fur solche aus wohl-
habendem Elternhaus attraktiv sein. Ziel ist, dass das Herkunftsprofil der Kindergruppe
in einer Tagesstruktur demjenigen der Kinder in der entsprechenden obligatorischen
Schule entspricht.

Die Restkosten werden von Kanton und Gemeinde getragen, wobei hier je nach Kan-
ton unterschiedliche Modelle fur die Kostenverteilung zwischen Kanton und Gemeinde
zum Tragen kommen, vgl. dazu die kantonale Vorlage.

8.9. Konsequenzen der Tagesstrukturen

Far die Schilerinnen und  Von den Tagesstrukturen profitieren besonders Kinder und Jugend-

Schiler liche, deren Elternteile beide berufstatig sind oder die ausserhalb
der Schulzeit ungenigend betreut und geférdert werden. Die Art
und Weise, wie Kinder ihre Zeit ausserhalb der Schule verbringen,
ist fur den Schulerfolg von zentraler Bedeutung. Tagesstrukturen
ermdglichen Kindern und Jugendlichen, mehr Erfahrungen in einem
geschitzten Rahmen zu machen und fiihren sie zu neuen Interes-
sen und zum Lernen hin.
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Far die Eltern Dank Tagesstrukturen kénnen Eltern ihrer Erwerbstatigkeit in der
Gewissheit nachgehen, dass ihre Kinder gut betreut sind. Die drei
Lebenswelten Familie, Erwerbsleben und Schule lassen sich bes-
ser vereinbaren.

Alleinerziehende haben dank Tagesstrukturen die Mdglichkeit, ein
grosseres Arbeitspensum wahrzunehmen, wodurch sich die Gefahr
verringert, dass sie unter die Armutsgrenze fallen.

Fur die Lehrpersonen Tagesstrukturen sind eine Einrichtung zur nachhaltigen Unterstiit-
zung der obligatorischen Schule. Die Lehrpersonen kénnen dank
Tagesstrukturen erfolgreicher unterrichten, weil sich der zusatzliche
padagogische und soziale Rahmen positiv auf die Schilerinnen und
Schuler auswirkt.

Wichtig ist, dass die Lehrpersonen die Regeln der Tagesstrukturen
kennen und sie unterstltzen, besonders auch, indem sie Uber rele-
vante Anldsse und organisatorische Anderungen an der Schule in-
formieren.

Im Sinne eines Job-Enrichement kdnnen Lehrpersonen Férderauf-
gaben im Rahmen der Tagesstrukturen Ubernehmen, z.B. indem
sie Kurse und Aufgabenbhilfen anbieten.

Das Personal der Tagesstrukturen lernt oftmals noch andere We-
sensziuge der von ihm betreuten Schulerinnen und Schiler kennen
als die Lehrpersonen. Die Schulleitung kann sich dies zu Nutze
machen und Férderpersonen aus den Tagesstrukturen beiziehen,
wenn es um die Beurteilung des Entwicklungsstands einer Schile-
rin, eines Schilers geht.

Fir die Schulleitungen Den Schulleitungen obliegt die Aufgabe sicherzustellen, dass das
Foérder- und Betreuungsangebot den padagogischen Vorgaben und
Standards der Schule resp. des Kantons entspricht. Die Schullei-
tungen werden daftr mit zusatzlichen Ressourcen ausgestattet. Sie
Ubernehmen die Koordination der schulnahen Angebote (freiwilliger
Schulsport, Projektwochen) mit den Anbietern der Tagesstrukturen.
Sie stellen zusammen mit der Leitung der Tagesstrukturen sicher,
dass Schule und Tagesstrukturen sich gegenseitig Uber laufende
Entwicklungen informieren und wo nétig absprechen.

Fir Kanton und Gemein-  Tagesstrukturen sind — ausser in der Stadt Basel — primar Gemein-

den deaufgabe. Der Kanton macht Vorgaben zur Qualitat und zur Tarif-
gestaltung. Die konkrete Umsetzung liegt in der Verantwortung des
Schultragers, der diese Aufgabe einer Schule oder einem privaten
Leistungserbringer Ubertragen kann. Der Schultrdger hat einen
Gestaltungsfreiraum, ist aber fur die Einhaltung der Vorgaben des
Kantons verantwortlich, unabhéngig davon, ob er das Angebot sel-
ber organisiert oder diese Aufgabe an Dritte delegiert.
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Fir Kanton und Gemeinden sind Tagesstrukturen eine wichtige In-
stitution zur nachhaltigen Unterstlitzung der obligatorischen Schule.
Sie sind zudem ein wichtiger Faktor fir die Standortattraktivitat, und
zwar sowohl fir Familien wie fir Betriebe. So zeigt beispielsweise
eine Studie der Solothurner Gemeinde Wangen bei Olten, dass be-
reits mit der Einfihrung von Blockzeiten der Umfang der Erwerbsta-
tigkeit der Eltern steigt und damit fur die 6ffentliche Hand hohere
Steuereinnahmen anfallen. Dieser Effekt dirfte sich mit der Einflh-
rung von Tagesstrukturen noch verstarken.

Fur die Leitung der Ta- Die Leitung der Tagesstrukturen ist verantwortlich fir die Umset-

gesstrukturen zung der Qualitdtsvorgaben des Kantons. Sie pflegt die Zusam-
menarbeit mit der Schulleitung und kennt und unterstitzt die Re-
geln der Schule. Sie nimmt bei Bedarf Einsitz in die Konferenz der
Lehrpersonen und steht fiir Elterngesprache an der Schule zur Ver-
figung, wenn es um Probleme mit Kindern geht, die die Tages-
strukturen besuchen.

Fir die wirtschaftliche Eltern, deren Kinder die Tagesstrukturen besuchen, kénnen mehr

Entwicklung Erwerbsarbeit leisten und erwirtschaften dadurch ein héheres Ein-
kommen. Einige Eltern werden so weniger Sozialleistungen bean-
spruchen missen, was Kanton und Gemeinde finanziell entlastet.

Tagesstrukturen tragen somit zur Steigerung der volkswirtschaftli-
chen Produktivitat bei, von der Gesellschaft und Staat profitieren.
Dank der Tagesstrukturen fallt zudem fur viele Schilerinnen und
Schiiler ein Teil des Schulwegs weg, insbesondere tber den Mittag,
was zu einer Entlastung des Verkehrsnetzes fihrt und das Unfallri-
siko senkt.

Fir den Raumbedarf Der Raumbedarf hangt davon ab, in welchem Umfang eine Ge-
meinde Tagesstrukturen anbietet. Da die Betreuungs- und Foérde-
rangebote in der Regel dann angeboten werden, wenn kein Schul-
unterricht stattfindet, ist es denkbar, dass die Tagesstrukturen be-
stehende Schulrdumlichkeiten nutzen. Zudem gibt es in den meis-
ten Gemeinden Raumlichkeiten, die wahrend der relevanten Zeit-
spanne kaum genutzt werden, z. B. Gemeindesale, Kirchgemein-
dehauser oder Vereinslokale.

Fur die Betriebskosten Die Kosten fiir den Betrieb der Tagesstrukturen hangen vom Um-
fang des Angebots, von der Qualifikation des Personals und von
allfélligen Raummieten ab. Weitere Angaben dazu enthalt die kan-
tonale Vorlage.

Konsequenzen flur den Die Konsequenzen fir den Kanton sind in der kantonalen Vorlage
Kanton dargestellt.
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9. Auswirkungen der Reformen auf die Primarstufe/ Ba-

sisstufe

9.0. Die wichtigsten der vorgesehenen interkantonalen Regelungen

HarmoS-
Konkordat

Art. 5 Einschulung

' Die Schilerinnen und Schiiler werden mit dem vollendeten 4. Altersjahr einge-
schult (Stichtag 31. Juli).

2 Wahrend der ersten Schuljahre (Vorschul- und Primarunterricht) erwirbt das Kind
schrittweise die Grundlagen der Sozialkompetenz und der schulischen Arbeitswei-
se. Es vervollstandigt und konsolidiert insbesondere die sprachlichen Grundlagen.
Die Zeit, die das Kind fiir das Durchlaufen der ersten Schuljahre benétigt, ist ab-
hangig von seiner intellektuellen Entwicklung und emotionalen Reife; gegebenen-
falls wird es durch besondere Massnahmen zusétzlich unterstutzt.

Art. 6 Dauer der Schulstufen
' Die Primarschulstufe, inklusive Vorschule oder Eingangsstufe, dauert acht Jahre.

® Die Zeit fiir das Durchlaufen der Schulstufen ist im Einzelfall abhangig von der in-
dividuellen Entwicklung der Schiulerin oder des Schiilers.

Art. 7 Bildungsstandards

' Zur gesamtschweizerischen Harmonisierung der Unterrichtsziele werden nationale
Bildungsstandards festgelegt.

Art. 8 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente

' Die Harmonisierung der Lehrplane und die Koordination der Lehrmittel erfolgen
auf sprachregionaler Ebene.

Art. 11 Blockzeiten und Tagesstrukturen
' Auf der Primarstufe wird der Unterricht vorzugsweise in Blockzeiten organisiert.

Sonderpadagogik-
Konkordat

Art. 2 Grundsatze
Die Bildung im Bereich der Sonderpadagogik basiert auf folgenden Grundsatzen:
a. Die Sonderpadagogik ist Teil des 6ffentlichen Bildungsauftrags.

b. Integrative Lésungen sind separierenden Lésungen vorzuziehen, unter
Beachtung des Wohles und der Entwicklungsméglichkeiten des Kindes
oder des Jugendlichen sowie unter Berlicksichtigung des schulischen Um-
felds und der Schulorganisation.

Art. 3 Berechtigte

Kinder und Jugendliche ab Geburt bis zum vollendeten 20. Altersjahr, die in der
Schweiz wohnen, haben unter folgenden Voraussetzungen ein Recht auf angemes-
sene sonderpadagogische Massnahmen:

b. wahrend der Schulzeit: Wenn festgestellt wird, dass Kinder und Jugend-
liche in ihren Entwicklungs- und Bildungsmdglichkeiten so stark beeintrach-
tigt sind, dass sie dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifische Un-
terstiitzung nicht beziehungsweise nicht mehr folgen kdnnen oder wenn
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ein anderer besonderer Bildungsbedarf festgestellt worden ist.

Art. 4 Grundangebot
' Das sonderpadagogische Grundangebot umfasst:

a. Beratung und Unterstitzung, heilpddagogische Friherziehung, Logopa-
die und Psychomotorik,

b. sonderpddagogische Massnahmen in einer Regelschule oder in einer
Sonderschule sowie

c. Betreuung in Tagesstrukturen oder stationdre Unterbringung in einer
sonderpadagogischen Einrichtung.

Staatsvertrag Bil- | § 15 Primarstufe

1
dungsraum Die Primarstufe wird in zwei Zyklen zu vier Jahren gefiihrt.

2 Wahrend des ersten Zyklus (Basisstufe) findet der Unterricht fir alle Kinder in al-
tersgemischten Klassen statt, was ihnen je nach intellektueller Entwicklung und
emotionaler Reife ermdglicht, den Zyklus mit individueller Lerngeschwindigkeit, ma-
ximal in finf Jahren, zu durchlaufen.

Abbildung 7: Einordnung der Basisstufe in das Bildungssystem:

Lebensalter
<<4\5 ‘6 |7 ‘8 ‘9 \10 ‘11 \12 \13 \14 \15 ‘16 |>>

heute: 5 resp. 6 Jahre Primar + 4 resp. 3 Jahre Sek | =9 Jahre Volksschule

-2 4|1 ]2 |8 |4 s Sekll | >>
:| Kindergarten Primar Sekundarstufe |

neu: 8 Jahre Primar + 3 Jahre Sek | = 11 Jahre Volksschule

1. |2. |3. \4. 5. |6. \7. |8. Sekll|>>
Primar: Basisstufe Primar: Aufbaustufe Sekundarstufe |

Der bisherige zweijahrige Kindergarten und die ersten beiden Jahre der bisherigen
Primarschule werden zur Basisstufe zusammengefasst. Die Basisstufe bildet den ers-
ten Zyklus der neu acht Jahre dauernden Primarstufe. Daran schliesst die vierjahrige
Aufbaustufe als zweiter Zyklus der Primarstufe an.
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9.1. Ausgangslage und Zusammenfassung

Foérdermassnahmen sind umso wirksamer, je friiher sie die Schullaufbahn eines Kindes
beeinflussen und je direkter sie sein individuelles Potenzial entwickeln. Aus diesem
Grund ist es richtig, Massnahmen zunachst auf die Schuleingangsphase zu konzentrie-
ren.

Das HarmoS-Konkordat sieht vor, dass der Kindergarten obligatorisch wird und somit
Kinder neu mit dem finften Altersjahr eingeschult werden. Die Primarschule dauert
somit neu acht Jahre (vgl. oben Abbildung 7). Diese Vorgaben verlangen eine Neukon-
zeption der Schuleingangsstufe. Die Deutschschweizer Kantone sehen vor, dass der
bisherige Kindergarten weiterentwickelt und mit der Primarschule verschmolzen wird.
Dabei sollen padagogische Elemente des Kindergartens (spielerisches Lernen) und
der bisherigen Primarschule (systematisches Lernen und Lernen der Kulturtechniken)
miteinander kombiniert werden. Im Sinne einer optimalen individuellen Férderung er-
halten die Kinder die Moglichkeit, die ersten Schuljahre in einem ihrer individuellen
Entwicklung angepassten Tempo zu durchlaufen. In den Deutschschweizer Kantonen
laufen Schulversuche zu zwei Realisierungsformen: Bei der Grundstufe umfasst die
Eingangsstufe drei Jahre, bei der Basisstufe vier Jahre. Innerhalb des Bildungsraums
Nordwestschweiz ist die Realisierung der Basisstufe vorgesehen.

9.2. Padagogische Begriindung fiir die neue Eingangsstufe und die Ergebnisse
des Schulversuchs

- Lern- und Spielbediirfnis: Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zeigen, dass Kin-
der zwischen 0 und 10 Jahren besonders aufnahme- und lernfahig, neugierig und
motiviert sind. lhre Entwicklung verlauft dabei individuell sehr unterschiedlich. Die
neue Eingangsstufe berlcksichtigt diese Erkenntnisse. Eine Trennung von Kinder-
garten und Schule ist aus dieser Sicht kiinstlich und entspricht weder dem Lernbe-
durfnis der Kinder noch ihrem Bedurfnis nach Spiel und Bewegung. Die neue Ein-
gangsstufe sieht daher vor, dass Kindern von Anfang an vielfaltige Lerngelegenhei-
ten geboten werden, ohne dass dabei die spielerische Seite und die Forderung von
Selbst- und Sozialkompetenz zu kurz kommen. Der Ubergang vom spielerischen
zum systematischen Lernen erfolgt nicht mehr wie bisher per Stichtag mit dem
Wechsel in eine neue Stufe, sondern fliessend.

- Unterschiedliche Entwicklung: Um dem hochst unterschiedlichen individuellen
Entwicklungs- und Leistungsstand der Kinder Rechnung zu tragen, sollen die Kin-
der die Eingangsstufe in individuellem Tempo durchlaufen kénnen. Der Ubertritt in
die nachfolgende Schulstufe erfolgt so je nach Entwicklungs- und Leistungsstand
des Kindes nach drei, vier oder flinf Schuljahren. Entsprechend sind die Klassen al-
tersgemischt.

- Individuelle Férderung: Um dem unterschiedlichen Entwicklungs- und Leistungs-
stand der Kinder Rechnung zu tragen, ist die Eingangsstufe stark auf eine individu-
alisierte Forderung ausgerichtet. Die Lehrpersonen unterrichten nach besonderen,
auf die Heterogenitat der Lerngruppe zugeschnittenen padagogischen Konzepten
und mit Lehrmitteln nach Vorgabe des Deutschschweizer Lehrplans. Besonderes
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Gewicht wird auf die Sprachférderung gelegt. Kinder, die die Unterrichtssprache
ungenigend beherrschen, sollen dieses Defizit wettmachen kénnen. Die individuel-
le Férderung stellt spezielle Anforderungen an die Lehrpersonen. Um diesem Um-
stand Rechnung zu tragen, betragt das Pensum pro Klasse 150%; es unterrichten
zwei Lehrpersonen im Team. Hinzu kommen weitere Unterstitzungsméglichkeiten,
z. B. fur die sprachliche Forderung und fur heilpadagogische Unterstutzung. Der
Qualifikation der Lehrpersonen wird besondere Beachtung geschenkt.

- Soziales Lernen: In den altersgemischten Lerngruppen lernen die Kinder vonei-
nander und unterstiitzen sich gegenseitig. Die Alteren und die Fortgeschritteneren
kénnen den Jingeren helfen, die ihrerseits fir die nachfolgenden Kinder in die Rol-
le der Fortgeschritteneren wachsen. Die Kinder lernen so verschiedene Rollen
kennen, was die Selbst- und Sozialkompetenz férdert. Die Lernsituation in alters-
gemischten Gruppen und das gegenseitige Helfen sind ein besonderer Anreiz fur
alle Kinder.

- Chancengerechtigkeit und Integrationswirkung: Dank des individualisierenden
Unterrichtskonzepts und des individuellen Lerntempos fallen Kinder mit einer lang-
sameren Entwicklung, einer besonderen Begabung oder besonderen Fdrderbe-
durfnissen (z. B. hinsichtlich sprachlicher oder motorischer Férderung) nicht von
vornherein aus dem Rahmen. Die Mdglichkeit, ohne Abstempelung als ,schwieri-
ges” Kind oder Aussenseiter in der Lerngruppe mitzutun und mit der Zeit auch un-
terschiedliche Rollen (gegentber alteren und jingeren Kindern) einnehmen zu kén-
nen, erdffnet bisher benachteiligten Kindern bessere Chancen auf eine erfolgreiche
Bildungskarriere.

Die Ergebnisse eines vierjahrigen Schulversuchs in verschiedenen Kantonen haben
folgende Ergebnisse geliefert:

- Akzeptanz: Die Grund- und Basisstufe erfreut sich hoher Akzeptanz, insbesondere
bei denjenigen Lehrpersonen und Eltern, welche damit Erfahrung haben.

- Kognitive Entwicklung: Die Einfuhrung einer Grund- und Basisstufe wirkt sich po-
sitiv auf den Lern- und Entwicklungsprozess der Kinder aus. Werden den Kindern
in der Schuleingangsstufe die Kulturtechniken bewusst und in Abstimmung auf den
Lern- und Entwicklungstand naher gebracht, so ergeben sich rasche Lernfortschrit-
te. Das Potenzial kann allerdings wegen noch fehlender Lehrmittel, Unterrichskon-
zepte und Lehrplane noch nicht ausgeschdpft werden.

- Spielen nicht verlernt: Die Schulversuche zeigen, dass keineswegs eine Verschu-
lung eintritt. Vielmehr bleibt das spielerische Lernen bis zuletzt erhalten.

- Soziales Lernen: Die wesentlichen Merkmale wie Integration und Altersdurchmi-
schung werden positiv bewertet.

- Integrationswirkung: Die erhoffte Reduktion der Einweisungen in Sonderklassen
ist erreicht worden.

- Individuelle Forderung: Die individuelle Forderung wird in der Grund- und Basis-
stufe verstarkt umgesetzt. Die strukturellen Merkmale der Grund- und Basisstufe
unterstutzen die Entwicklung eines individualisierten Unterrichts.
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- Teamteaching: Das gemeinsame Unterrichten wird von den Lehrpersonen positiv
erlebt (Entlastung durch geteilte Verantwortung, Austausch von Beobachtungen).
Negativ wird allerdings der héhere Aufwand vermerkt.

Folgende Befiirchtungen sind aufgrund des Schulversuchs nicht eingetroffen:

- Verschulung: Das spielerische Element bleibt bis zum Ende der Eingangsstufen-
zeit stark prasent.

- Belastung der Kinder: Der Eintritt in die Eingangsstufe bedeutet fur die Kinder kei-
ne héhere Belastung als der Eintritt in den Kindergarten, daflir gibt es aber keinen
"Schulschock" wie bisher beim Ubergang vom Kindergarten in die Primarschule.

- Probleme wegen Altersunterschieden: Der Altersunterschied wirkt eher als Vor-
teil (soziales Lernen in verschiedenen Rollen), Probleme mit Gewalt sind nicht auf-
getaucht.

- Arbeitsaufwand: ist bei der Einflhrung des neuen Schultyps deutlich héher, nimmt
aber mit zunehmender Routine auch wieder deutlich ab.

Abbildung 3 in Kapitel 1 zeigt, welche Massnahmen im Bildungsraum Nordwestschweiz
die Eingangsstufe betreffen.

9.3. Griinde fiir die Wahl der Basisstufe als Modell fir den Bildungsraum

Die Ausgestaltung der Eingangsstufe erfolgt in den Deutschschweizer Kantonen nach
den Modellen der Grundstufe (Zusammenfassung von 2 Kindergartenjahren und einem
Schuljahr) oder der Basisstufe (Zusammenfassung von 2 Kindergartenjahren und 2
Schuljahren). Die laufenden Schulversuche zeigen, dass beide Modelle vielverspre-
chende Resultate ergeben.

Fir die Kantone des Bildungsraums Nordwestschweiz sehen die Regierungen vor, das
Modell der Basisstufe zu realiseren. Fiur dieses Modell sprechen folgende padagogi-
schen Argumente:

- Individuelle Forderung und Integrationswirkung: Fir eine individuelle For-
derung ist grundsatzlich eine langere Dauer der Schulstufe und damit eine
grossere zeitliche Flexibilitat fiir den individuellen Ubertritt in die nachstfolgende
Stufe von Vorteil. Bei der Basisstufe, die in der Regel vier Jahre dauert, betragt
der Spielraum fir die individuelle Férderung und den individuellen Ubertritt in
die nachstfolgende Schulstufe 3 bis 5 Jahre, bei der Grundstufe dagegen, die in
der Regel drei Jahre dauert, nur 2 bis 4 Jahre. In der Basisstufe steht somit
mehr Zeit zur Verfigung, um Kinder individuell zu férdern und allfallige Defizite
zu kompensieren. Angesichts des Umstands, dass Begabungen mdglichst ge-
fordert und Defizite moglichst friih kompensiert werden sollen, weil sie auf der
nachstfolgenden Schulstufe kaum mehr wettgemacht werden kdnnen, ist dies
ein entscheidender Vorteil. Von der Basisstufe ist daher zu erwarten, dass sie
mehr Kinder zu einer erfolgreichen Bildungskarriere flhrt.
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- Stabilitat der Lerngruppen als Voraussetzung fiir das soziale Lernen: Da
die Verweildauer der Kinder in der Basisstufe langer ist, bleiben die Lerngrup-
pen stabiler. Die Kinder haben entsprechend bessere Moglichkeiten, sich mit
unterschiedlichen Rollen (Novize, Fortgeschrittene) vertraut zu machen.

- Gute Voraussetzung fiir die Verschmelzung von Kindergarten und Pri-
marschule: Im Rahmen einer vierjahrigen Dauer ist eine Verschmelzung des
bisher zwei Jahre dauernden Kindergartens mit der Primarschule besser mog-
lich als bei einer nur dreijahrigen Dauer wie bei der Grundstufe. In der Anfangs-
phase ergibt sich eine ausgeglichene Durchmischung der beiden bisherigen
Professionen, was den Ubergang zur Eingangsstufenpédagogik erleichtert.

Die Basisstufe weist gegenulber der Grundstufe eine héhere Heterogenitat der Lern-
gruppe auf. Diese stellt an die Lehrpersonen besondere Anforderungen. denen eine
entsprechende Ressourcenzuteilung Rechnung tragen soll. Das Pensum pro Klasse
betragt 150%, hinzu kommen zusatzliche Ressourcen fir Sprachférderung und heilpa-
dagogische Unterstitzung.

Wichtig ist, dass die Heterogenitat nicht mehr weiter zunimmt, sondern eher verkleinert
werden kann. Daher hat die Férderung der Kenntnis der Unterrichtssprache vor Schul-
eintritt (Massnahme 2.1.1.) oberste Prioritat.

9.4. Ausgestaltung der Eingangsstufe Basisstufe

Thema vorgesehene Konzeption Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)
Einschulung Die Kinder treten nach dem vollendeten vierten | 2.5. Strukturelle
Altersjahr in die Basisstufe ein. Harmonisierung
Dauer Ein Kind kann die Basisstufe je nach Leistungs-|2.3.1. Individualisie-

und Entwicklungsstand in drei oder vier, allenfalls
auch in finf Jahren durchlaufen.

rung

Padagogisches Kon-
zept

Das Grundprinzip des Kindergartens (spieleri-
sches Lernen) wird mit jenem der Schule (syste-
matisches Lernen, Lernen der Kulturtechniken)
verbunden.

Der Unterricht erfolgt individualisiert, d. h. ange-
passt an die unterschiedlichen Bedirfnisse und
den Entwicklungsstand der Kinder. Die Kinder er-
arbeiten die Lernziele in einem Zyklus, der je
nach individuellen Bedirfnissen drei, vier oder
funf Jahre dauern kann.

Entsprechend sind die Klassen altersgemischt.
Ein wichtiger Effekt dieser Individualisierung ist

2.3.1. Individualisie-
rung
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

das soziale Lernen (Grundsatz der Individualisie-
rung und Gemeinschaftsbildung, vgl. Kap. 6.3.1.)

Integrative Ausrich-
tung

Mit der Einfihrung der neuen Basisstufe werden
grundsatzlich alle Kinder in der Regelklasse ge-
schult. Auf die bisherigen Einschulungs- und
Kleinklassen sowie (teilweise) auf Sprachheilkin-
dergarten kann verzichtet werden. Die Regelklas-
sen werden dazu zusatzlich heilpadagogisch un-
terstitzt. Ebenso ist eine zusatzliche Unterstut-
zung fur die Kinder vorgesehen, die die Unter-
richtssprache nicht gentigend beherrschen.

Fir Schilerinnen und Schuler mit einer Behinde-
rung oder einer erheblichen sozialen Beeintrach-
tigung kann die Schule zusétzliche unterstitzen-
de Massnahmen (Heilpddagogik und andere Un-
terstiitzungsleistungen) anfordern. Sofern diese
integrativen Massnahmen den besonderen Bil-
dungsbedarf nicht decken kénnen, stehen weiter-
hin spezialisierte Einrichtungen der Sonderschu-
lung zur Verfigung (externe Sonderschulen und
stationare Angebote).

2.3.2. integrativ
ausgerichtetes For-
derangebot

Lehrplan, Stundentafel

Lehrplan und Stundentafel entsprechen den
deutschschweizerischen Vorgaben.

2.2.1. Harmonisie-
rung Lehrplan

Strukturelle Harmoni-
sierung und Mobilitat

Die Wahl des Modells der Eingangsstufe erfolgt
innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz
gemeinsam.

Innerhalb der Schweiz gewahrleisten die Eckwer-
te von HarmoS (Einschulungszeitpunkt, Deutsch-
schweizer Lehrplan) die Mobilitat.

Der Lehrplan fir die Primarschule wird vom
Deutschschweizer Lehrplan festgelegt und gilt
unabhangig davon, welches padagogische Modell
fur die Eingangsstufe gewahlt wird (Grund- oder
Basisstufe oder modifizierter Kindergarten). Kin-
der, die von einem Kanton in einen anderen
wechseln, missen daher keine Mobilitatshirden
Uberwinden.

2.1.1. Basisstufe

Erlduterungen zum Programm Bildungsraum




Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Instrumente der Lern-
diagnostik und indivi-
duellen Férderung

Die Individualisierung des Unterrichts erfordert
verlassliche und praxistaugliche Instrumente,
damit die Lehrpersonen dem unterschiedlichen
Entwicklungsstand des Kindes Rechnung tragen
und Uber den Zeitpunkt fiir den Ubertritt in die
Aufbaustufe richtig entscheiden kénnen.

Im Rahmen des Deutschschweizer Lehrplans ist
die Entwicklung von entsprechenden Standards
und Anforderungsprofilen vorgesehen. Innerhalb
des Bildungsraums ist ein Instrumentenset vorge-
sehen, das u. a. Leistungstests zu einer Stand-
ortbestimmung beinhaltet.

2.2.1. Lehrplan und
damit verbundene
Instrumente

2.2.3. Leistungs-
tests

Ubertrittsentscheid

Der Ubertritt in die Aufbaustufe erfolgt aufgrund
einer Beurteilung der Lehrperson. Diese basiert
auf einer Gesamtbeurteilung, welche mit Leis-
tungsnachweisen belegt wird. Dazu wird ein Ins-
trumentenset entwickelt, das auf interkantonal de-
finierten Standards und Anforderungsprofilen ba-
siert.

2.2.1. Lehrplan und
damit verbundene
Instrumente

2.2.3. Leistungs-
tests

2.2.6. Laufbahnent-
scheide

Tagesstrukturen

Die Eltern kénnen ausserhalb der Schulzeit ein
zusatzliches Betreuungsangebot in Anspruch
nehmen. Dieses ist nach péadagogischen
Grundsatzen ausgestaltet, d.h. es hat eine zu-
satzliche Forderung des Kindes zum Ziel.

2.4. Tagesstruktu-
ren

Umsetzungshilfen

Die Padagogische Hochschule entwickelt Umset-
zungshilfen, wie die Vorgaben des Deutsch-
schweizer Lehrplans und die Individualisierung
des Unterrichts in der Praxis umgesetzt und die
neuen Diagnoseinstrumente eingesetzt werden
kdénnen.

3.6.3. Umset-
zungshilfen

Ausstattung

Die Klassen der Basisstufe werden mit rund 1,5
Klassenlehrerpensen (42—-44 Lektionen je nach
kantonalen Rahmenbedingungen) ausgestattet.
Fur heilpddagogische Unterstlitzung steht ein zu-
satzlicher Pensenpool zur Verfugung. Die Schule
kann im Einzelfall zusatzliche verstarkte Mass-
nahmen anfordern.

2.3.2. integrativ
ausgerichtetes For-
derangebot
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Aus- und Weiterbil-
dung

Die Padagogische Hochschule der FHNW entwi-
ckelt zurzeit ein Studium ,Eingangsstufenlehrper-
son®, das 2009 starten wird.

Bisherigen Kindergarten- und Primarlehrperso-
nen, die neu an der Eingangsstufe unterrichten,
werden Weiterbildungsangebote zur Verfigung
gestellt, damit sie sich auf ihre neue Funktion
vorbereiten kdnnen.

3.6.1. Aus- und
Weiterbildung

Personalrechtliche
Fragen

Vgl. dazu die Angaben zur kantonalen Umset-
zung.

9.5. Konsequenzen der Basisstufe

Fir die Schilerinnen und Die Kinder erhalten in der Basisstufe die Mdglichkeit, ihren Bedurf-

Schiler

Fir die Eltern

nissen und Begabungen entsprechend zu lernen und zu spielen.
Die Unterschiede in der individuellen Entwicklung werden beson-
ders berlicksichtigt, so dass kein Kind deswegen in Spezialklassen
ausgegrenzt wird.

In den altersgemischten Klassen machen die Kinder Erfahrungen
mit verschiedenen Rollen (Anfanger, Fortgeschrittene, Alteste) und
lernen dabei mit- und voneinander, womit ihre Selbst- und Sozial-
kompetenz gefordert wird.

Die Eltern erhalten die Gewissheit, dass die Einschulung sanft er-
folgt und dem Entwicklungsstand und Leistungsvermdgen ihres Kin-
des optimal Rechnung tragt.

FUr die Lehrpersonen

In der Basisstufe kommt eine gegenuber Kindergarten und Primar-
schule erweiterte Padagogik zum Tragen: Spielen und systemati-
sches Lernen werden miteinander verbunden, die Lerngruppen sind
bezlglich Alter und schulischer Entwicklung heterogener. Das Po-
tenzial der gemischten Lerngruppen fir das soziale Lernen soll ge-
zielt genutzt werden; altere Kinder sollen die Rolle von Mentoren fur
die jungeren Gbernehmen.

Pro Klasse sind 1,5 Klassenlehrerpensen (42—44 Lektionen, je nach
kantonalen Rahmenbedingungen) vorgesehen. Die Lehrpersonen
erteilen den Unterricht im Team. Sie arbeiten mit Fachleuten der
Heilpadagogik und weiteren Fachpersonen (flr die Sprachférde-
rung, fir Logo- und Psychomotorik-Therapie u. &.) zusammen.

Die Ausbildung der Lehrpersonen an der Padagogischen Hoch-
schule wird neu gestaltet. Kindergarten- und Primarlehrpersonen,
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die neu an der Eingangsstufe unterrichten, werden mit einem Wei-
terbildungsangebot auf die neue Aufgabe vorbereitet.

Zu den personalrechtlichen Fragen vgl. die Ausfiihrungen zur kan-
tonalen Umsetzung.

Fir die Schulleitungen Mit der Basisstufe wird ein neues padagogisches Konzept einge-
fuhrt. Weil pro Klasse ein héheres Pensum zur Verfiigung steht, er-
hoht sich die Zahl der Lehrpersonen. Die Zusammenarbeit mit
Fachleuten der Sonderpadagogik bedarf besonderer Beachtung.

Fir Schulleitungen wird ein spezifisches Weiterbildungsangebot
geplant, das sie auf ihre neue Aufgabe vorbereitet.

Fir die Gemeinden Die Basisstufe kann innerhalb der bestehenden Schulstrukturen ge-
fuhrt werden. Dank des altersgemischten Unterrichts tiber mehrere
Jahrgange hinweg ist es auch kleineren Gemeinden maoglich, eine
Klasse zu flhren.

Fir den Raumbedarf Die Klassen der Basisstufe bendtigen mehr Raum als die bisheri-
gen Kindergarten oder Primarschulklassen. Es braucht Raum zum
Spielen und Lernen, dazu genigend Platz zum Spielen auf dem
Pausenplatz oder ausserhalb des Kindergartens. Mit der Einflihrung
der Basisstufe wird aber auch Raum frei, der bisher von Spezial-
klassen (Einschulungsklassen, Kleinklassen) genutzt wird.

Dort, wo Kindergarten und Primarschule nahe beieinander liegen,
sind die Raumbediirfnisse einfach zu erfiillen. In Gemeinden, in de-
nen die beiden Stufen raumlich getrennt sind, missen lokal ange-
passte Losungen gesucht werden. Fir die Basisstufe ist im Ver-
gleich zum Raumbedarf des Kindergartens mit einem zusatzlichen
Raumbedarf von 20 bis 30 Prozent zu rechnen.

Die Auswirkungen der neuen Schulstruktur auf den Raumbedarf pro
Kanton sind im kantonalen Teil detailliert ausgewiesen.

Konsequenzen fiir den Die Konsequenzen fiir den Kanton sind im kantonalen Teil darge-
Kanton stellt.
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10. Auswirkungen der Reformen auf die Primarschu-
le/Aufbaustufe

10.0. Die wichtigsten der vorgesehenen interkantonalen Regelungen

HarmoS- Art. 6 Dauer der Schulstufen
Konkordat ' Die Primarschulstufe, inklusive Vorschule oder Eingangsstufe, dauert acht Jahre.

® Die Zeit fiir das Durchlaufen der Schulstufen ist im Einzelfall abhéngig von der
individuellen Entwicklung der Schulerin oder des Schiilers.

Art. 7 Bildungsstandards

' Zur gesamtschweizerischen Harmonisierung der Unterrichtsziele werden nationa-
le Bildungsstandards festgelegt.

Art. 8 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente

' Die Harmonisierung der Lehrpléne und die Koordination der Lehrmittel erfolgen
auf sprachregionaler Ebene.

Art. 11 Blockzeiten und Tagesstrukturen

' Auf der Primarstufe wird der Unterricht vorzugsweise in Blockzeiten organisiert.

Sonderpadagogik- | Wie Kap. 9.0.
Konkordat

Staatsvertrag Bil- | § 15 Primarstufe

3
dungsraum Der Unterricht im zweiten Zyklus (Aufbaustufe) kann in altersgemischten Klassen

gefuhrt werden.

10.1. Was andert sich?

Die Primarschule dauert neu acht Jahre, davon gehoéren die ersten drei oder vier Jahre
zur Eingangsstufe, die zweiten vier Jahre zur Aufbaustufe (vgl. Abbildung 7 in Kapitel
9). Fur die Aufbaustufe werden der Lehrplan und die Stundentafel im Rahmen der nati-
onalen und sprachregionalen Harmonisierung neu gestaltet. Der Unterricht wird starker
auf die individuelle Forderung und die Integration von Kindern mit besonderen Lernbe-
dirfnissen ausgerichtet. Dazu werden neue Diagnose- und Forderinstrumente einge-
fuhrt. Die Padagogische Hochschule entwickelt Unterrichtshilfen, die die verschiedenen
Neuerungen zu einem padagogisch angemessenen, koharenten und praxistauglichen
Gesamtmodell verbinden.

Der Staatsvertrag lasst offen, ob die Kantone den zweiten Zyklus der Primarstufe wie
die Basisstufe altersgemischt oder nach bisherigem Modell organisieren. So oder so
entstehen keine Mobilitatshindernisse.

Die padagogischen Vorteile des altersgemischten Unterrichts leuchten grundsatzlich
auch fur die héheren Schulstufen ein. Allerdings stellen sich hier ebenfalls die entspre-
chenden Ressourcenfragen (gemass vorgesehenem Konzept steht auf der Basisstufe
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ein Unterrichtspensum von 150% zur Verfugung), Schulversuche sowie konkrete Um-
setzungsinstrumente fiir den altersgemischten Unterricht fehlen noch.

Die Regierungen sehen vor, mittelfristig zu prifen, ob im Rahmen einer gemeinsamen
Konzeption Schulversuche und darauf basierend eine gemeinsame Regelung ange-

strebt werden sollen.

Abbildung 3 in Kapitel 1 zeigt, welche Massnahmen im Bildungsraum Nordwestschweiz
die Primarschule/Aufbaustufe betreffen. Die spezifischen Konsequenzen fir die Um-
setzung im jeweiligen Kanton sind im kantonalen Teil dargestellt.

10.2. Ausgestaltung der Aufbaustufe

Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Ubertritt in die Auf-
baustufe

Die Kinder treten nach der Eingangsstufe, die sie
in individuellem Tempo absolvieren, in die Aufbau-
stufe Uber, d. h. in der Regel nach vier, mdglicher-
weise nach drei oder flnf Schuljahren.

2.5. Strukturelle
Harmonisierung

2.3.1. Individualisie-
rung und Gemein-
schaftsbildung

Dauer

Die Aufbaustufe dauert vier Jahre. Besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler kénnen ein
Jahr Uberspringen.

2.3.3. Begabungs-
forderung

Padagogisches Kon-
zept

In der Aufbaustufe werden Schiilerinnen und Schi-
ler, die zur selben Zeit aus der Eingangsstufe
tibergetreten sind, in einer Klasse zusammenge-
fasst. Die Klassen werden also nicht nach dem bio-
logischen Alter gebildet, sondern nach dem Schul-
alter der Kinder.

Es soll aber explizit mdglich sein, in der Aufbaustu-
fe altersgemischte Klassen zu flihren, d. h. Klas-
sen, in denen Kinder zusammengefasst sind, die
zu unterschiedlichen Zeitpunkten aus der Ein-
gangsstufe Ubergetreten sind. In solchen alters-
gemischten Klassen kann die padagogische Me-
thodik, wie sie in der Eingangsstufe zur Anwen-
dung kommt, fortgeflhrt werden. Da dafur auf der
Aufbaustufe jedoch vorderhand nur wenig entspre-
chende Unterrichtskonzepte und Lehrmittel zur
Verfugung stehen, wird vorerst auf eine flichende-
ckende Einfihrung verzichtet.

Der Unterricht an der Aufbaustufe geht auf die in-
dividuellen Lernbedirfnisse der Schilerinnen und
Schuler ein; sie werden mit individualisierenden
Lehr- und Lernformen ihrem Entwicklungs- und
Leistungsstand entsprechend geférdert.

2.3.1. Individualisie-
rung und Gemein-
schaftsbildung

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Im 7. und 8. Schuljahr werden die Schiilerinnen
und Schiller auch besonders auf den Ubertritt in
die Sekundarstufe | vorbereitet. Ein Leistungstest
zu Beginn des achten Schuljahres erlaubt eine
Standortbestimmung im Quervergleich und macht
eine massgeschneiderte Férderung der einzelnen
Schiulerinnen und Schiiler méglich.

2.2.3. Leistungs-
tests

Integrative Ausrich-
tung

Mit der Einfihrung der neuen Eingangsstufe wer-
den grundsatzlich alle Kinder in der Regelklasse
geschult. Auf die bisherigen Einschulungs- und
Kleinklassen kann verzichtet werden. Die Regel-
klassen werden dazu zusatzlich heilpadagogisch
unterstutzt. Ebenso ist eine zusatzliche Unterstit-
zung fir die Kinder vorgesehen, die die Unter-
richtssprache nicht gentigend beherrschen.

Fir Schilerinnen und Schiler mit einer Behinde-
rung oder einer erheblichen sozialen Beeintrachti-
gung kann die Schule zusatzliche unterstiitzende
Massnahmen (Heilpadagogik und/oder andere Un-
terstiitzungsleistungen) anfordern. Sofern diese
integrativen Massnahmen den besonderen Bil-
dungsbedarf nicht decken kdnnen, stehen weiter-
hin spezialisierte Einrichtungen der Sonderschu-
lung zur Verfugung (externe Sonderschulen und
stationare Angebote).

2.3.1. Individualisie-
rung und Gemein-
schaftsbildung

2.3.2. Integrativ
ausgerichtetes For-
derangebot

Lehrplan, Stundenta-
fel

Lehrplan und Stundentafel entsprechen den
deutschschweizerischen Vorgaben. Innerhalb des
fur die Kantone vorgesehenen Spielraums werden
im Bildungsraum Nordwestschweiz Schwerpunkte
in Naturwissenschaften und Technik sowie
Sprachkompetenz vorgesehen.

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.2. Schwerpunkt
Sprachkompetenz
und Natur und
Technik

Strukturelle Harmo-
nisierung und Mobili-
tat

Innerhalb der Schweiz gewahrleisten die Eckwerte
von HarmoS (Dauer der Aufbaustufe, Deutsch-
schweizer Lehrplan) die Mobilitat.

2.5. Strukturelle
Harmonisierung

Instrumente der
Lerndiagnostik und
individuellen Forde-
rung

Die Individualisierung des Unterrichts erfordert ver-
l&ssliche und praxistaugliche Instrumente, damit
die Lehrpersonen die Kinder in ihrem jeweiligen
Entwicklungsstand, ihren Lernbedirfnissen, Nei-
gungen und Interessen angemessen férdern koén-
nen.

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.3. Leistungs-
tests
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Im Rahmen des Deutschschweizer Lehrplans ist
die Entwicklung von Standards und Anforderungs-
profilen vorgesehen. Auf dieser Basis ist im Bil-
dungsraum die Entwicklung eines Instrumenten-
sets vorgesehen, das u. a. einen Leistungstest zur
Standortbestimmung und individuellen Férderung
beinhaltet.

Ubertrittsentscheid in
die Sekundarstufe |

Die Schilerinnen und Schiler werden aufgrund
einer umfassenden Beurteilung ihrer individuellen
Leistungsfahigkeit und ihres Leistungspotenzials
einem Leistungszug der Sekundarstufe | zugeteilt.
Beurteilt werden die Sach-, Selbst- und Sozial-
kompetenz. Grundlage dazu bildet ein Instrumen-
tenset, das auf interkantonalen Standards, Kompe-
tenzmodellen und Anforderungsprofilen beruht.

Die Lehrperson informiert die Schilerin resp. den
Schiler und die Eltern wahrend des Schuljahrs
laufend Uber den Entwicklungsstand. Wird die Be-
urteilung von den Betroffenen nicht akzeptiert, so
besteht die Mdglichkeit, in zweiter Instanz eine (in-
ter-)kantonal einheitliche Aufnahmeprifung zu ab-
solvieren.

Zu Beginn der achten Klasse werden mittels eines
Leistungstests bestimmte Kenntnisse der Schile-
rinnen und Schiler im Quervergleich erhoben. Die
Testergebnisse bilden neben anderen Leistungs-
belegen eine wichtige Grundlage fiir die individuel-
le Forderung der Schilerinnen und Schiler mit ei-
nem massgeschneiderten Lernprogramm.

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.3. Leistungs-
tests

2.2.6. Laufbahnent-
scheide

Tagesstrukturen

Die Eltern kénnen ausserhalb der Schulzeit ein zu-
satzliches Betreuungsangebot in Anspruch neh-
men. Dieses ist nach padagogischen Grundsatzen
ausgestaltet, d. h., es hat eine zusatzliche Férde-
rung des Kindes zum Ziel.

2.4. Tagesstruktu-
ren

Umsetzungshilfen

Die Padagogische Hochschule entwickelt Umset-
zungskonzepte, wie die Vorgaben des Deutsch-
schweizer Lehrplans und die Individualisierung des
Unterrichts in der Praxis umgesetzt und dabei die
neuen Diagnoseinstrumente eingesetzt werden
kdnnen.

3.6.3. Umset-
zungshilfen und
Instrumente
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Verantwortung fur die
Klasse

Die Gesamtverantwortung fiir eine Klasse liegt bei
der Klassenlehrperson. Dies gilt auch dann, wenn
zum Beispiel andere Lehrpersonen einzelne Fa-
cher unterrichten oder im Rahmen der integrativen
Schulungsform in der Klasse tatig sind.

Die Lehrpersonen kénnen im Team unterrichten,
die Klasse in kleinere Lerngruppen aufteilen oder
mit Schilerinnen und Schilern einzeln arbeiten.
Sie planen die individuellen Férdermassnahmen
gemeinsam und sprechen sich bezlglich der Un-
terrichtsinhalte und -methoden ab.

Fur heilpddagogische Unterstlitzung steht ein zu-
satzlicher Pensenpool zur Verfiigung. Die Schule

3.6.2. Weiterent-
wicklung des Be-
rufsbilds

2.3.2. Integrativ
ausgerichtetes For-

kann im Einzelfall zusatzliche therapeutische Un- derangebot
terstiitzung (verstarkte Massnahmen) anfordern.
Aus- und Weiterbil- | Die Padagogische Hochschule der FHNW entwi- | 3.6.1. Aus- und

dung

ckelt zurzeit ein Studium ,Primarlehrperson Auf-
baustufe®, das 2009 starten wird.

Bisherigen Primarlehrpersonen wird ein Weiterbil-
dungsangebot zur Verfiigung gestellt, das sie in
die Neuerungen an der Aufbaustufe einflhrt.

Fur Lehrpersonen, die wegen der Verlangerung
der Primarschule resp. der Verkiirzung der Sekun-
darstufe | neu auf der Aufbaustufe unterrichten,
wird ein Nachqualifikationsangebot zur Verfligung
gestellt.

Weiterbildung

10.3. Konsequenzen der neuen Aufbaustufe

Fir die Schilerinnen und  Die Schulerinnen und Schiler kénnen sich dank der Verlangerung
der Primarschule und dank individuellen Forderprogrammen besser

Schiler

Fir die Eltern

entfalten.

Die Eltern erhalten damit die Gewissheit, dass der Selektionsent-
scheid fiir den Ubertritt in einen Leistungszug der Sekundarstufe |
bestmdglich vorbereitet ist und dem Entwicklungsstand und Leis-
tungsvermaogen ihres Kindes richtig Rechnung tragt.
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Fir die Lehrpersonen Die neue Aufbaustufe unterscheidet sich nicht nur durch eine Ver-
langerung von der bisherigen Primarschule, sondern auch durch ein
modifiziertes padagogisches Konzept und veranderte Rahmenbe-
dingungen:

In der neuen Aufbaustufe werden die Kinder, die die Eingangsstufe
in individuellem Tempo durchlaufen haben, gemeinsam geschult
und fiir den Ubertritt in die Sekundarstufe | vorbereitet. Dies ver-
langt von den Lehrpersonen einen individualisierenden Unterricht
und die gezielte Nutzung der neuen Diagnose- und Foérderinstru-
mente. Hinzu kommt das Unterrichten im Team.

Lehrpersonen, die bereits bisher an der Primarstufe unterrichtet ha-
ben, werden mit einem gezielten Weiterbildungsangebot auf die
neue Aufgabe vorbereitet. Dies gilt auch fur Lehrpersonen, die bis-
her an der Sekundarstufe | unterrichtet haben und nun wegen der
Verlangerung der Primarschule resp. Verkiirzung der Sekundarstu-
fe | auf der Aufbaustufe unterrichten.

Zu den personalrechtlichen Fragen vgl. die Ausfiihrungen zur kan-
tonalen Umsetzung.

Fir die Schulleitungen Mit der Aufbaustufe wird ein neues padagogisches Konzept einge-
fuhrt. Die Schulleitung tragt die Verantwortung fir die Umsetzung
und dafir, dass das Selektionsverfahren fiir den Ubertritt in die
Leistungsziige der Sekundarstufe | korrekt und transparent durch-
gefihrt wird.

Besondere Beachtung bedarf die Einfiihrung von Lehrpersonen, die
von der Sekundarstufe | auf die Mittelstufe wechseln sowie die Zu-
sammenarbeit im Team.

Fir Schulleitungen wird ein spezifisches Weiterbildungsangebot
geplant, das sie auf ihre neue Aufgabe vorbereitet.

Fir die Gemeinden Dank der Médglichkeit, altersgemischte Klassen zu bilden, ist es
auch kleineren Gemeinden mdglich, eine Klasse zu fihren.

Fir den Raumbedarf Die Neuzuteilung der Schuljahre auf die Schulstufen hat Auswir-
kungen auf die Zuteilung der bendtigen Schulrdume. Es kann zu
Umnutzungen kommen, welche aber insgesamt keinen zusatz-
lichen baulichen Aufwand verursachen sollten.

Die Auswirkungen der neuen Schulstruktur auf den Raumbedarf pro
Kanton sind im kantonalen Teil ausgewiesen.

Konsequenzen fiir den Die Konsequenzen fir den Kanton sind im kantonalen Teil darge-
Kanton stellt.
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11. Auswirkungen der Reform auf die Sekundarstufe |

11.1. Die wichtigsten der vorgesehenen interkantonalen Regelungen

HarmoS-
Konkordat

Art. 6 Dauer der Schulstufen

% Die Sekundarstufe | schliesst an die Primarstufe an und dauert in der Regel drei
Jahre.

* Der Ubergang zur Sekundarstufe Il erfolgt nach dem 11. Schuljahr. Der Ubergang
in die gymnasiale Maturitatsschulen erfolgt unter Beriicksichtigung der Erlasse des
Bundesrates und der EKD, in der Regel nach dem 10. Schuljahr.

Art. 7 Bildungsstandards

' Zur gesamtschweizerischen Harmonisierung der Unterrichtsziele werden nationa-
le Bildungsstandards festgelegt.

Art. 8 Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente

' Die Harmonisierung der Lehrpléne und die Koordination der Lehrmittel erfolgen
auf sprachregionaler Ebene.

Sonderpadagogik-
Konkordat

Wie oben, Kapitel 9.0

Staatsvertrag Bil-
dungsraum

§ 16 Sekundarstufe |

? Die Sekundarstufe | bereitet die Schilerinnen und Schiiler auf der Basis von in-

terkantonal definierten Anforderungsniveaus auf folgende Ausbildungen auf der

Sekundarstufe Il vor:

a) berufliche Grundbildung mit Basis- beziehungsweise Grundanforderungen,

b) berufliche Grundbildung mit erweiterten Anforderungen mit oder ohne Berufs-
maturitat oder Fachmittelschule resp. Fachmaturitatsschule,

c) gymnasiale Maturitatsschule.

3 Die Sekundarstufe | wird in héchstens drei Leistungsziige unterteilt. Anforde-

rungsprofile gemass Abs. 1 kdnnen grundsatzlich von verschiedenen Leistungszi-

gen aus erreicht werden.

4
Der Unterricht kann in einzelnen Fachern in leistungszuglbergreifenden Niveau-
gruppen gefuhrt werden.

5
Die Vertragskantone treffen Massnahmen zur Férderung der Durchlassigkeit in-
nerhalb der Sekundarstufe |I.

§ 17 Abschlussztertifikat fiir die Volksschule

)

Alle Schillerinnen und Schiiler erhalten am Ende der Volksschule ein interkanto-
nales Abschlusszertifikat, in dem die erreichten schulischen Leistungen unter An-
gabe des erreichten Anforderungsniveaus gemass § 16 Abs. 1 ausgewiesen wer-
den.

? Die Vertragskantone stellen fir Personen, die auf reguldarem Weg kein interkan-
tonales Abschlusszertifikat erwerben konnten, Nachqualifikationsméglichkeiten zur
Verfligung, die den Erwerb eines Leistungsausweises auf Basis des interkantona-
len Abschlusszertifikats ermdglichen.
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11.1. Was andert sich?

Das Ziel der Sekundarstufe | ist die optimale Vorbereitung der Schilerinnen und Schi-
ler auf berufliche und weiterflihrende schulische Ausbildungen. Sie richtet sich dazu
auf folgende drei interkantonal definierte Anforderungsniveaus aus: a) berufliche
Grundausbildung mit Basis- beziehungsweise Grundanforderungen, b) berufliche
Grundbildung mit erweiterten Anforderungen oder Fachmittelschule resp. Fachmaturi-
tatsschule, ¢) gymnasiale Maturitatsschule. Das erreichte Abschlussniveau wird mit ei-
nem interkantonal definierten Zertifikat dokumentiert.

Die Sekundarstufe | dauert neu drei Jahre, wobei im Kanton Solothurn der Ubertritt in
das Gymnasium in der Regel bereits nach zwei Jahren erfolgt. Beziiglich der Untertei-
lung der Sekundarstufe | in Leistungsniveaus bleiben die Kantone frei. Nach aktuellem
Planungsstand ist in allen vier Kantonen vorgesehen, die Sekundarstufe | in drei Leis-
tungszlge zu unterteilen.

Es soll in allen vier Kantonen eine echte Durchlassigkeit erreicht werden, d. h., beson-
ders leistungsfahige Schiilerinnen und Schiler der weniger anspruchsvollen Leis-
tungszuge sollen mdglichst ohne zeitlichen Verzug in den anspruchsvolleren Leis-
tungszug wechseln kénnen (fir den Wechsel auf die zweijahrige progymnasiale Stufe
im Kanton Solothurn wird wie bisher ein Zusatzjahr nétig sein).

Der Lehrplan und die Stundentafel werden im Rahmen der nationalen und sprachregi-
onalen Harmonisierung neu gestaltet. Der Unterricht wird starker auf die individuelle
Forderung und die Integration von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Lern-
bedarf (Schilerinnen und Schiler mit besonderen Begabungen, mit Lern- und Leis-
tungsdefiziten, mit Behinderung) ausgerichtet. Dazu werden neue Diagnose- und For-
derinstrumente eingefihrt.

Abbildung 3 in Kapitel 1 zeigt, welche Massnahmen im Bildungsraum Nordwestschweiz
die Sekundarstufe | betreffen. Die Darstellungen der spezifischen Umsetzung in den
einzelnen Kantonen sind in der kantonalen Vorlage dargestellt.

11.2. Gemeinsame Ausgestaltung der Sekundarstufe | im Bildungsraum

Thema vorgesehene Konzeption Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Dauer Die Sekundarstufe | dauert drei Jahre. Besonders | 2.5. Strukturelle
leistungsfahige Schilerinnen und Schiler kénnen | Harmonisierung
ein Jahr Uberspringen. Im Kanton Solothurn erfolgt
der Ubertritt in das Gymnasium in der Regel nach
zwei Jahren.

2.3.3. Begabungs-
forderung

Padagogisches Kon- | Das Ziel der Sekundarstufe | ist eine optimale For-
zept derung und Entfaltung des Bildungspotenzials der |5 5 1 Lehrplan und
Schilerinnen und Schiler in Hinblick auf die nach-
folgenden beruflichen oder schulischen Ausbildun-

Instrumente

Erldauterungen zum Programm Bildungsraum



Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

gen. Fir den Ubertritt in die berufliche Ausbildung
resp. in die nachfolgende Schulstufe werden die
Schilerinnen und Schdler je nach Leistungsfahig-
keit auf drei Anforderungsniveaus vorbereitet wer-
den, die folgenden weiterfuhrenden Ausbildungen
entsprechen: a) berufliche Grundausbildung mit
Basis- beziehungsweise Grundanforderungen, b)
berufliche Grundbildung mit erweiterten Anforde-
rungen oder Fachmittelschule resp. Fachmaturi-
tatsschule, c) gymnasiale Maturitatsschule (vgl.
Staatsvertrag, § 16 Abs. 2).

Der Unterricht geht auf die individuellen Lernbe-
dirfnisse der Schilerinnen und Schiler ein; sie
werden mit individualisierenden Lehr- und Lern-
formen ihrem Entwicklungs- und Leistungsstand
entsprechend geférdert.

Ein Leistungstest im 10. Schuljahr erlaubt eine
Standortbestimmung im Quervergleich und macht
eine optimale Foérderung der einzelnen Schiilerin-
nen und Schiler moglich.

2.2.4. Zertifikat fir
den Abschluss der
Volksschule

2.3.1. Grundsatz
der Individualisie-
rung und Gemein-
schaftsbildung

2.2.3. Leistungs-
tests

Lehrplan, Stundenta-
fel

Lehrplan und Stundentafel entsprechen den
deutschschweizerischen Vorgaben. Innerhalb des
darin fir die Kantone vorgesehenen Spielraums
werden im  Bildungsraum  Nordwestschweiz
Schwerpunkte in Naturwissenschaften und Technik
sowie Sprachkompetenz gesetzt.

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.2. Schwerpunkt
Sprachkompetenz
und Natur und
Technik

Strukturelle Harmo-
nisierung und Mobili-
tat

Innerhalb der Schweiz gewahrleisten die Eckwerte
von HarmoS (Dauer der Sekundarstufe, Deutsch-
schweizer Lehrplan) die Mobilitat.

2.5. strukturelle
Harmonisierung

Leistungsziige

Die Schilerinnen und Schiler werden in Leis-
tungszige eingeteilt. Im Kanton Aargau ist vorge-
sehen, die Schulerinnen und Schiler in zwei Leis-
tungsziigen mit schultypenibergreifenden Niveau-
gruppen zu unterrichten. In den Kantonen Basel-
Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn sind drei
Leistungsziige vorgesehen, wobei der anspruchs-
vollste Leistungszug als progymnasialer Typ ge-
fihrt wird.

Zuteilung zu den
Leistungsziigen

Die Schilerinnen und Schiiler werden aufgrund
einer umfassenden Beurteilung ihrer individuellen

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

Erlduterungen zum Programm Bildungsraum




Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

Leistungsfahigkeit und ihres Leistungspotenzials
dem jeweiligen Leistungszug zugeteilt. Beurteilt
werden die Sach-, Selbst- und Sozialkompetenz.
Grundlage dazu bildet ein Instrumentenset.

Interkantonal definierte Anforderungsprofile, die im
Rahmen der Arbeiten zum Deutschschweizer Lehr-
plan entwickelt werden, geben verbindlich vor, wel-
che Leistung fiir die einzelnen Leistungstypen er-
reicht werden muss.

2.2.6. Laufbahnent-
scheide

Durchlassigkeit

Die Schiilerinnen und Schiler kdnnen mdglichst
ohne zeitlichen Verlust zu definierten Zeitpunkten
zwischen den Leistungsziigen wechseln (fir den
Wechsel auf die zweijahrige progymnasiale Stufe
im Kanton Solothurn wird wie bisher ein Zusatzjahr
nétig sein). Erleichtert wird dieser Wechsel, weil
die verschiedenen Leistungsziige in der Regel am
selben Ort untergebracht sind (Ausnahme: einzel-
ne progymnasiale Zige im Kanton Solothurn). Fir
den Wechsel sind, wie bei der Zuteilung zu den
Leistungsziigen, interkantonal definierte Anforde-
rungsprofile massgeblich.

Besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schii-
ler kdnnen die dreijahrige Sekundarstufe | ein Jahr
schneller durchlaufen.

2.3.4. erhbhte
Durchlassigkeit

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.6. Laufbahnent-
scheide

2.3.3. Begabungs-
forderung

Integrative Ausrich-
tung

Es werden grundsatzlich alle Schilerinnen und
Schdler in der Regelklasse geschult. Fir die For-
derung von Schilerinnen und Schiilern mit beson-
derem Bildungsbedarf (Schilerinnen und Schuler
mit besonderen Begabungen, mit Lern- und Leis-
tungsdefiziten, mit Behinderungen sowie solche,
die die Unterrichtssprache ungentgend beherr-
schen) kann die Schule auf zuséatzliche Unterstit-
zungsangebote zuriickgreifen.

Sofern diese integrativen Massnahmen den be-
sonderen Bildungsbedarf nicht decken kdénnen,
stehen weiterhin spezialisierte Einrichtungen der
Sonderschulung zur Verfiigung (externe Sonder-
schulen und stationdre Angebote).

2.3.2. Integrativ
ausgerichtetes For-
derangebot

Instrumente der
Lerndiagnostik und
individuellen Forde-

Die Individualisierung des Unterrichts erfordert ver-
I&ssliche und praxistaugliche Instrumente, damit
die Lehrpersonen die Jugendlichen in ihrem jewei-

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente
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Thema

vorgesehene Konzeption

Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)

rung

ligen Entwicklungsstand, ihren Lernbedirfnissen,
Neigungen und Interessen angemessen fordern
kénnen.

Im Rahmen des Deutschschweizer Lehrplans ist
die Entwicklung von Standards und Anforderungs-
profilen vorgesehen. Auf dieser Basis ist im Bil-
dungsraum die Entwicklung von Diagnoseinstru-
menten vorgesehen, insbesondere Leistungstests
zur Standortbestimmung und individuellen Forde-
rung.

2.2.3. Leistungs-
tests

Ubertrittsentscheid in
die weiterflihrenden
Ausbildungen

Der Ubertritt von der Sekundarstufe | in eine wei-
terfihrende Ausbildung der Sekundarstufe Il erfolgt
aufgrund einer Beurteilung der Lehrperson bzw.
des entsprechenden Teams. Die Beurteilung er-
folgt umfassend auf der Basis von verschiedenen
Leistungsnachweisen. Diese Leistungsnachweise
kommen Uber den Einsatz eines Instrumentensets
zustande, das auf interkantonalen Standards,
Kompetenzmodellen und Anforderungsprofilen be-
ruht. Die Anforderungsprofile geben den Schiile-
rinnen und Schilern, ihren Eltern und den Lehr-
personen klare Vorgaben, welche Leistungsziele
fir den jeweiligen Ubertritt in die Berufsbildung o-
der eine weiterfihrende allgemeinbildende Schule
erfillt sein missen.

Die Lehrperson informiert die Schiilerin, den Schi-
ler und die Eltern wahrend des Schuljahrs regel-
massig Uber den Entwicklungsstand. Wird die Be-
urteilung von den Betroffenen nicht akzeptiert, so
besteht die Moglichkeit, in zweiter Instanz eine (in-
ter-)kantonal einheitliche Aufnahmeprifung zu ab-
solvieren.

Zu Beginn der 10. Klasse werden mittels eines
Leistungstests bestimmte Kompetenzen der Schi-
lerinnen und Schiler im Quervergleich geprift. Die
Testergebnisse bilden neben anderen Leistungs-
belegen eine wichtige Grundlage fir die individuel-
le Férderung der Schilerinnen und Schuler mit ei-
nem massgeschneiderten Lernprogramm.

2.2.1. Lehrplan und
Instrumente

2.2.3. Leistungs-
tests

2.2.6. Laufbahnent-
scheide

2.2.3. Leistungs-
tests

2.3.1. Individuelle
Forderung
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Thema vorgesehene Konzeption Bezug zu Pro-
gramm Bildungs-
raum (vgl. Abb. 3)
Abschlusszertifikat Die Schulerinnen und Schuler erhalten am Ende | 2.2.4. Abschluss-
der Sekundarstufe | als Ausweis der von ihnen er- | zertifikat
reichten Leistung ein interkantonales Abschluss-
zertifikat.
Tagesstrukturen Die Eltern kénnen ausserhalb der Schulzeit ein zu- | 2.4. Tagesstruktu-

satzliches Betreuungsangebot in Anspruch neh-
men. Dieses ist nach padagogischen Grundsatzen
ausgestaltet, d. h. hat eine zusatzliche Fdrderung
des Kindes zum Ziel.

ren

Umsetzungshilfen

Die Padagogische Hochschule entwickelt Umset-
zungskonzepte, wie in der Praxis die Vorgaben
des Deutschschweizer Lehrplans und die Individu-
alisierung des Unterrichts umgesetzt und dabei die
neuen Diagnoseinstrumente eingesetzt werden
kénnen.

3.6.3. Umset-
zungshilfen und
Instrumente

Verantwortung fur die
Klasse

Die Gesamtverantwortung fir eine Klasse resp.
Klasse liegt bei der Klassenlehrperson. Dies gilt
auch dann, wenn zum Beispiel andere Lehrperso-
nen einzelne Facher unterrichten oder im Rahmen
der integrativen Schulungsform in der Klasse tatig
sind.

Die Lehrpersonen kénnen im Team unterrichten,
die Klasse in kleinere Lerngruppen aufteilen oder
mit Schilerinnen und Schilern einzeln arbeiten.
Sie planen die individuellen Férdermassnahmen
gemeinsam und sprechen sich bezuglich der Un-
terrichtsinhalte und -methoden ab.

Fir die Férderung von Schilerinnen und Schiilern
mit besonderem Bildungsbedarf steht ein zusatz-
licher Pensenpool zur Verfligung. Die Schule kann
im Einzelfall zusatzliche therapeutische Unterstiit-
zung anfordern.

3.6.2. Weiterent-
wicklung des Be-
rufsauftrags

2.3.2. Integrativ
ausgerichtete For-
derangebote

Aus- und Weiterbil-
dung

Die Padagogische Hochschule der FHNW entwi-
ckelt zurzeit ein (Master-)Studium ,Lehrperson Se-
kundarstufe 1, das 2009 starten wird.

Bisherigen Lehrpersonen der Sekundarstufe | wird
ein Weiterbildungsangebot zur Verfligung gestellt,
das sie in die Neuerungen einfuhrt.

3.6.1. Aus- und
Weiterbildung
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11.3. Konsequenzen der gemeinsamen Ausgestaltung der Sekundarstufe |

Fur die Schilerinnen und Die Schilerinnen und Schiler werden auf dem fir sie individuell
Schiiler bestmdglichen Leistungsniveau geférdert und so auch optimal auf
eine ihnen angemessene weiterfiihrende Ausbildung vorbereitet.

Dank der erhdhten Durchlassigkeit kdnnen sie entsprechend der
Entwicklung ihrer Leistungsfahigkeit moglichst ohne zeitlichen Ver-
lust den Leistungszug wechseln. Weil sich in der Regel alle Leis-
tungsziige an einem Ort befinden, bleibt das in der Primarschule
entstandene soziale Netz zwischen den Schiilerinnen und Schilern
erhalten.

Fir die Eltern Die Eltern erhalten die Gewissheit, dass der Selektionsentscheid fiir
den Ubertritt in eine weiterfiihrende Ausbildung bestméglich vorbe-
reitet und fair ist und dem Entwicklungsstand und Leistungsvermo-
gen ihres Kindes richtig Rechnung tragt.

Fir die Lehrpersonen Entsprechend dem Ziel der Erhéhung der Durchlassigkeit und ent-
sprechend den nationalen Vorgaben werden Lehrpersonen der Se-
kundarstufe | kiinftig so qualifiziert, dass sie auf allen Leistungsni-
veaus unterrichten kénnen. Zusammen mit der Konzentration der
Leistungszige an einem Ort schafft dies neue Moglichkeiten der
Pensengestaltung und der Zusammenarbeit unter den Lehrperso-
nen.

Das padagogische Konzept der Sekundarstufe | verlangt von den
Lehrpersonen auch eine gezielte Vorbereitung der Schilerinnen
und Schiler auf die weiterfiihrenden Ausbildungen und die dazu in-
terkantonal definierten Anforderungsprofile. Dazu sollten verstarkt
individualisierende Unterrichtsformen und neue Diagnose- und For-
derinstrumente genutzt werden.

Die Einfihrung der Neuerungen wird mit einem Weiterbildungsan-
gebot unterstutzt.

Zu den personalrechtlichen Fragen vgl. die Ausfliihrungen zur kan-
tonalen Umsetzung.

Fir die Schulleitungen Die Schulleitung tragt die Verantwortung fir die Umsetzung. Sie hat
insbesondere die Aufgabe, die Beurteilungs- und Umstufungsver-
fahren zu leiten und deren Qualitat und Einheitlichkeit sicherzustel-
len.

Fir Schulleitungen wird ein spezifisches Weiterbildungsangebot
geplant, das sie auf ihre neue Aufgabe vorbereitet.
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Fir die Gemeinden Fir die Fuhrung einer Sekundarschule braucht es eine minimale
Grosse. Die naheren Angaben dazu finden sich im kantonalen Teil.

Fiar den Raumbedarf Die Auswirkungen der neuen Schulstruktur auf den Raumbedarf pro
Kanton sind im kantonalen Teil dargestellt.

Fur die Betriebskosten Die Kosten der neuen Schulstruktur pro Kanton sind im kantonalen
Teil detailliert ausgewiesen.

Fir den Kanton Die Konsequenzen fir den Kanton sind in der kantonalen Vorlage
dargestellt.
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12. Auswirkungen der Reform auf die Sekundarstufe Il

12.0. Bestehende und vorgesehene interkantonale Regelungen

Gesamt-
schweizerische
Vorgaben

Fir den Berufsbildungsbereich gilt die eidgendssische Berufsbildungsgesetzge-
bung.

Fir den Mittelschulbereich gilt das Reglement tber die Anerkennung von gymna-
sialen Maturitatsausweisen (Maturitats-Anerkennungsreglement MAR) vom 1. Au-
gust 2008.

Zudem gilt auch fir die Sekundarstufe Il das Sonderpadagogik-Konkordat (vgl. die
Bestimmungen unter Kap.. 9.0.).

Staatsvertrag Bil-
dungsraum

§ 18 Allgemeines

)
Die Vertragskantone koordinieren die Angebote der Sekundarstufe Il so, dass
eine sinnvolle Arbeitsteilung und optimale Gréssenverhaltnisse resultieren.

2
Die Vertragskantone fihren soweit sinnvoll gemeinsam die Angebote zur Bega-
bungsférderung.

3
Die Vertragskantone ermdglichen den nachtraglichen Erwerb eines Abschlusses
der Sekundarstufe II.

§ 19 Berufsbildung

)
Die Vertragskantone arbeiten namentlich bei Neuentwicklungen in der Berufsbil-
dung zusammen.

2
Die Vertragskantone entwickeln gemeinsam Massnahmen zur Erhéhung der Ab-
schlussquoten.

§ 20 Mittelschulen
)
Die gymnasiale Ausbildung dauert vier Jahre.

2
Die Vertragskantone gewahren ihren Schiilerinnen und Schiilern der Mittelschu-
len im Rahmen der verfligbaren Kapazitaten Freiziigigkeit.

3
Die Vertragskantone arbeiten bei der Umsetzung nationaler Standards und beim
Abschlussverfahren zusammen.

12.1. Ausgangslage

Fur die Sekundarstufe Il gibt es bereits mehr oder weniger weitgehende nationale Vor-
gaben. Dies gilt insbesondere fiir die Berufsbildung, weil hier der Bund und die Berufs-
verbande umfassende strukturelle und inhaltliche Vorgaben formuliert haben. Fir das
Gymnasium und die Fachmittelschule resp. Fachmaturitatsschule hat die Erziehungsdi-
rektorenkonferenz eidgendssische Anerkennungsreglemente und Rahmenlehrplane er-
lassen. Die Zusammenarbeit im Bildungsraum gilt daher bei der Sekundarstufe Il weni-
ger der inhaltlichen Abstimmung als einer Koordination der Angebote Uber die Kan-
tonsgrenzen hinweg und der konzeptionellen Zusammenarbeit bei zuklnftig anstehen-
den Entwicklungsschritten.

Erlauterungen zum Programm Bildungsraum



12.2. Berufsbildung

Die Zusammenarbeit innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz konzentriert sich
vorab auf folgende drei Themen:

- Optimierung der Angebote innerhalb des Bildungsraums: Bei der Zuteilung
von Berufslernenden auf Berufsschulen soll innerhalb des Bildungsraums star-
ker als bisher die Méglichkeit genutzt werden, Angebote des Nachbarkantons in
Anspruch zu nehmen. Damit konnen im Einzelfall Schulwege deutlich verklrzt
werden.

- Forderung des direkten Einstiegs ins Berufsleben: Im Bildungsraum verlas-
sen jahrlich 13000 Schulerinnen und Schiler die obligatorische Schule. 2400
(18%) treten in ein 10. Schuljahr oder in ein Brickenangebot Uber. Bei einem
Drittel davon ware das nicht notig, sie konnten eine Lehre absolvieren, wenn
genugend geeignete Angebote, insbesondere auch niederschwellige Attestleh-
ren, vorhanden waren. Das Potenzial an solchen Lehrstellen in den vier Kanto-
nen soll daher genutzt und das Angebot gezielt vergrossert werden.

- Nachqualifikationsmoglichkeiten: Jugendliche und Erwachsene sollen ver-
starkt die Méglichkeit erhalten, Berufsabschliisse nachtraglich zu erwerben und
sich dabei ihre bereits erworbene berufliche Erfahrung anrechnen zu lassen. In
diesem Sinne ist innerhalb des Bildungsraums insbesondere eine gemeinsame
Konzeption der vom Bund vorgeschriebenen Einrichtungen zur Validierung von
informell erworbenen Bildungsleistungen vorgesehen.

- Begabungsférderung: Einen besonderen Stellenwert soll das Thema Bega-
bungsférderung erhalten (vgl. Kap. 6.5.3.): Ein entsprechendes Programm soll
innerhalb des Bildungsraums nicht nur fir die Volksschule, sondern auch fir die
Sekundarstufe Il und insbesondere auch fiir die Berufsbildung mit ihren beson-
deren Rahmenbedingungen ausgearbeitet werden. Dabei soll einerseits an die
jungsten Forschungsarbeiten in diesem Bereich, andererseits an bereits beste-
hende Erfahrungen (Forderung von Spitzensport, Berufsolympiade, hochqualifi-
zierte Ausbildungsplatze) angeknlpft werden.

- Forderung der Berufsmaturitit: Der Anteil der Berufsmaturandinnen und
-maturanden ist in der Nordwestschweiz unterdurchschnittlich: Wahrend es ge-
samtschweizerisch im Durchschnitt 12% sind, liegt die Quote in der Nordwest-
schweiz je nach Kanton bei 7 bis 10%. Im Bildungsraum soll daher die Berufs-
maturitat bei den Jugendlichen und ihren Eltern, bei den Lehrpersonen der Se-
kundarstufe |, aber auch bei den Berufsverbanden und Lehrbetrieben noch be-
kannter gemacht werden.
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12.3. Mittelschule

Die Zusammenarbeit innerhalb des Bildungsraums Nordwestschweiz betreffend Gym-
nasium und Fachmittelschule/Fachmaturitat konzentriert sich vorab auf folgende The-
men:

- Einfihrung des vierjahrigen Gymnasiums: Im Kanton Basel-Landschaft
muss das Gymnasium von heute dreieinhalb auf vier Jahre verlangert, im Kan-
ton Basel-Stadt von heute finf auf vier Jahre verkirzt werden. Die Umstellung
soll als Chance fir sinnvolle inhaltliche Abstimmungen innerhalb des Bildungs-
raums genutzt werden und gemeinsam erfolgen. Zeitlich soll sie auf die Neu-
konzeption der Sekundarstufe | abgestimmt werden.

- Abstimmung der Lehrpldane und Standards mit der Sekundarstufe I: Vor-
aussetzung fur einen guten Bildungserfolg der Schilerinnen und Schiiler in den
Mittelschulen ist eine gute Vorbereitung auf der Sekundarstufe |. Daher ist es
wichtig, dass der Mittelschulbereich (wie auch der Berufsfachschulbereich) bei
der Neugestaltung der Sekundarstufe | geblihrend einbezogen wird. Ziel muss
es sein, den Ubergang zwischen Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il so
bruchlos wie mdglich zu gestalten und damit die Bildungsgange stufenubergrei-
fend zu konzipieren.

- Freizugigkeit im Rahmen der bestehenden Kapazitiaten: Bereits heute hat
der Besuch von Gymnasien und anderen Mittelschulen der Nachbarkantone in
den vier Kantonen einen grossen Stellenwert. Er ist allerdings bisher auf ein-
zelne Regionen beschrankt. Im Rahmen der Realisierung des Bildungsraums
Nordwestschweiz sollen die Mittelschulen der vier Kantone kunftig generell al-
len Schilerinnen und Schulern der ganzen Region offen stehen, unabhangig
von den Kantonsgrenzen. Allerdings soll verhindert werden, dass bestehende
Schulen in ihrer Existenz gefahrdet oder Uberlastet werden, was unter anderem
auch kostspielige Folgen fur die Infrastruktur hatte. Daher ist im Staatsvertrag
der Grundsatz der Freizigigkeit ausdricklich eingeschrankt auf die verfligbaren
Kapazitaten. Die Kosten fur die Schuilerinnen und Schiler tragen die Herkunfts-
kantone gemass dem geltenden interkantonalen Schulgeldabkommen (Regio-
nales Schulabkommen, RSA).

- Begabungsfoérderung: Einen besonderen Stellenwert soll das Thema Bega-
bungsférderung erhalten (vgl. Kap. 6.5.3.). Es ist vorgesehen, dass ein ent-
sprechendes Programm nicht nur fir die Volksschule, sondern auch fir die Mit-
telschulen ausgearbeitet wird. Das Thema betrifft den Regelunterricht generell,
es stellen sich Fragen zur Organisation des Unterrichts und des Lernens, zu
Zeitgefassen etc. Dabei soll einerseits an Forschungsarbeiten in diesem Be-
reich, andererseits an bereits bestehende Erfahrungen (ausgebautes Wahlan-
gebot, Zusammenarbeit mit Hochschulen etc.) angeknipft werden Im Vorder-
grund steht flr die vier Kantone die Unterstlitzung der Eigeninitiativen der
Schulen und die Foérderung der Kompetenz der Lehrpersonen im Umgang mit
Heterogenitat und in der individuellen Férderung.

- Instrumente fiir die Lerndiagnose und individuelle Forderung: Instrumente,
wie sie fur die obligatorische Schule entwickelt werden, namlich Leistungstests

Erlduterungen zum Programm Bildungsraum



als Standortbestimmung zur leistungsgerechten Einstufung und individuellen
Forderung der Schilerinnen und Schiiler (Kap. 4) sollen auch fiir die Mittel-
schulen eingefuhrt werden. Dabei sollen die bereits bestehenden Erfahrungen
der Mittelschulen in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt mit Orien-
tierungsarbeiten genutzt werden.

- Gemeinsame Verfahren und Standards fiir den Mittelschulabschluss: Ein
Mittelschulabschluss, d. h. ein Maturitats-, Fachmaturitats- oder Fachmittel-
schulabschluss, sollte Uberall vergleichbare Qualitatsanforderungen erfillen
kénnen. Dies gebietet seine Funktion als Zulassungsvoraussetzung fir die ver-
schiedenen Hochschultypen. Dies ist aber auch eine Voraussetzung fir die an-
gestrebte Freizlgigkeit innerhalb des Bildungsraums. Daher wird im Bildungs-
raum eine Harmonisierung der Leistungsanforderungen und der Verfahren an-
gestrebt, nach Mdglichkeit unter Bezugnahme auf (zurzeit noch fehlende) nati-
onale Standards. Nicht vorgesehen ist eine zentrale Abschlussprifung. An-
knlipfungspunkt sind die Erfahrungen an einzelnen Schulen im Bildungsraum,
die zurzeit wissenschaftlich ausgewertet werden.

- Gemeinsame Umsetzung sich abzeichnender nationaler Entwicklungen:
Zurzeit 1auft die Evaluation des bestehenden eidgendssischen Maturitatsaner-
kennungsreglements (MAR). Es ist zu erwarten, dass mittel- bis langerfristig ei-
ne Revision des MAR sowie der zugehdrigen Rahmenlehrpléne resultiert. Die
vier Kantone sehen vor, die Mitgestaltung und Umsetzung dieser nationalen
Entwicklungen gemeinsam anzugehen und sie als Chance fir eine weiterge-
hende Qualitatsentwicklung und (soweit sinnvoll) Harmonisierung zu nutzen.

Die Umsetzung der Massnahmen soll im Rahmen eines langfristig angelegten, vierkan-
tonalen Schulentwicklungsprogram und in enger Zusammenarbeit mit den Schulen er-
folgen.
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Ausgangslage

Die Bildungsdirektoren der Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solo-
thurn haben externe Fachleute eingeladen, das vorgesehene Programm Bildungsraum
Nordwestschweiz zu beurteilen. Die Fachleute haben das Programm in einem frihen
Entwurfsstadium aus staatsrechtlicher, padagogischer, volkswirtschaftlicher und inter-
kantonaler Perspektive beurteilt.

Eingeholte Stellungnahmen

Es wurden Stellungnahmen von folgenden Fachleuten eingeholt:

Prof. Dr. Peter Hanni, Direktor des Instituts fir Foderalismus der Universitat
Fribourg, S. 154

Prof. Dr. Margrit Stamm, Ordinaria fur Erziehungswissenschaften an der Uni-
versitat Fribourg, S. 159

Prof. Dr. Helmut Fend, emeritierter Professor flir Padagogische Psychologie an
der Universitat Zurich, S. 166

Dr. Christoph Koellreuter, Direktor der Plattform "metrobasel", S. 174

Hans Ambuhl, Generalsekretar der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren EDK, S. 180
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Stellungnahme zum Staatsvertrag uUber
einen
Bildungsraum Nordwestschweiz

Peter HAnni, Professor fur Staats- und Verwaltungsrecht an
der
Universitat Freiburg

1. Der Auftrag

Mit Schreiben vom 3. Mdarz 2008 hat mich der Regierungsausschuss
Bildungsraum Nordwestschweiz (vertreten durch Herrn Regierungsrat
Christoph Eymann) angefragt, ob ich bereit ware, eine Stellungnahme
zum  Entwurf  des  Staatsvertrages Uber den  Bildungsraum
Nordwestschweiz zu verfassen. Nach RUcksprache mit Herrn Dr.
Alexander Hofmann, habe ich Mitte Mdarz 2008 meine Zusage fir eine
derartige Stellungnahme gegeben.

Im einzelnen betrifft die gewunschte Stellungnahme folgende Themen:

- ,Sie beurteilt den Staatsvertragsentwurf insbesondere im Hinblick
auf die darin vorgesehene Form der Zusammenarbeit zwischen
den vier Kantonen (Konvergenzprinzip, Interparlamentarische
Kommission, Bildungsbericht als Instrument der
parlamentarischen Steuerung): erlauben diese Regelungen eine
gute parlamentarische AbstUtzung des Bildungsraums und sein
laufende Weiterentwicklung?e

- Sie beschrankt sich auf eine Gesamtbetrachtung von nicht mehr
als drei Seiten.

- Sieistin allgemein verstandlicher Form verfasst.

- Sie liegt bis zum 1. Mai 2008 vor."
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2. Das Vorgehen

Entsprechend der Fragestellung wird nachfolgend der Entwurf des
Staatsvertrags gemdss den aufgefUhrten drei Themenbereichen
analysiert und unter (staats) rechtlichen Kriterien gewurdigt. Ausserdem
ist kurz auf den Regierungsausschuss einzugehen .Als Grundlage dienen
dabei im wesentlichen Staatsvertragsentwurf in der Fassung vom 6.
Marz 2008, die dazugehdrigen Erlduterungen vom 18. Mdarz 2008 sowie
der Vernehmlassungsbericht zum Programm des Bildungsraums
Nordwestschweiz vom 3. Marz 2008 (Version 3.0).

3. Die einzelnen zu beurteilenden Themenbereiche des
Staatsvertragsentwurfs

a) Das Konvergenzprinzip

Das Konvergenzprinzip ist in § 3 des Staatsvertragsentwurfs
(nachfolgend: Entwurf) verankert. Es beinhaltet die Verpflichtung der
Vertragskantone, sich vor wichtigen Weichenstellungen in ihren
bildungspolitischen Entscheidungen miteinander abzusprechen, ihre
Gesetzgebung schrittweise auf die Ziele des Bildungsraums
auszurichten und die fiUr eine qualitatssteigernde und effiziente
Zusammenarbeit notwendigen gemeinsamen Verfahren und Gremien
zu schaffen.

Das Konvergenzprinzip ist der Dreh- und Angelpunkt des zu
schaffenden Bildungsraums Nordwestschweiz. Es geht von der
Uberlegung aus, dass die vier Kantone die angestrebte Harmonisierung
im  Bildungsraum  Nordwestschweiz  durch eine  abgestimmte
Gesetzgebung, bzw. durch ein ganz allgemein aufeinander
abgestimmtes Verhalten, erreichen kdnnen. Dieser Ansatz ist neu und
scheint mir eine durchaus vielversprechende Alternative zu den tradi-
tionellen interkantonalen Vereinbarungen darzustellen. Die Vorteile
dieses neuen Ansatzes liegen auf der Hand: Anstelle einer
erfahrungsgemdass schwierigen Harmonisierung auf dem Wege der
Erarbeitung einer interkantonalen Vereinbarung, mit der die fUr den
fraglichen Bildungsraum geltenden materiell-rechtlichen Regeln
verbindlich festgehalten werden, wird hier eine Abstimmung der je
kantonalen Bildungspolitik durch die Festlegung von gemeinsamen
Grundsatzen angestrebt. Damit wird nicht nur der Gefahr begegnet,
dass eine interkantonale  Vereinbarung aus  sachfremden
Uberlegungen nicht angepasst wird (lange Verfahrensdauer), sondemn
die vielfach beklagten Demokratiedefizite freten beim
Konvergenzprinzip lediglich in abgeschwdchter Form auf.
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Die EinfUhrung des Konvergenzprinzips stellt daher zweifellos neue
Massstdbe in  der interkantonalen Zusammenarbeit. Dabei darf
indessen nicht ausser Acht gelassen werden, dass der Erfolg des
Konvergenzprinzips in zentraler Weise von der politischen Bereitschaft
und vom politischen Willen aller Beteiligter abhangt, die im Entwurf
formulierten bildungspolitischen Ziele tatkraftig und zigig in allen
Kantonen durch entsprechende Massnahmen umzusetzen.

Schliesslich fragt es sich, ob die Formulierung in § 3 des Entwurfs nicht
noch gestrafft werden kénnte. So scheint aufgrund des Entwurfes nicht
ganz klar zu sein, ob Zielsetzung, wonach die Kantone ,,die fUr eine
qualitatssteigernde  und effiziente Zusammenarbeit notwendigen
Verfahren und Gremien* zu schaffen haben, nicht eher eine
Zielsetzung ist, die in § 2 untergebracht werden musste, well sich das
Konvergenzprinzip als solches m.E. nur auf das abgestimmte Vorgehen
bezieht und in erster Linie auf die innerkantonalen Massnahmen abzielt.
Die Einrichtung der erwdhnten Verfahren und Gremien wird ja weiter
hinten detailliert behandelt.

b) Die interparlamentarische Bildungskommission

Die interparlamentarische Bildungskommission (IPBK) ist in § 21 des
Entwurfes verankert. Die inr Ubertragenen Aufgaben stellen sicher, dass
die Parlamente frOhzeitig und permanent Uber alle politisch
bedeutsamen Entwicklungen im Bildungsbereich informiert sind und —
namentlich Uber das Instrument des Bildungsberichtes — in geeigneter
Form an der Weiterentwicklung des Staatsvertrages beteiligt sind und
diese entscheidend mitbeeinflussen kdnnen. Mit diesem Instrument
sollten die Befurchtungen der Parlomente, sie wurden Uber
interkantonale Vereinbarungen ihrer angestammten Rechte als
Legislativgewalt  beraubt oder diese woUrden UOber GebUhr
eingeschrankt, weitgehend gegenstandslos werden. Insgesamt ist
daher die Einrichtung der IPBK zu begrussen.

c) Der Bildungsbericht

Der Bildungsbericht muss — wie oben erwdhnt —im Zusammenhang mit
der Rolle und den Kompetenzen sowohl der IPBK als auch der
jewelligen kantonalen Parlamente gewurdigt werden. Als Instrument
der parlamentarischen Steuerung ist er unverzichtbar und von zentraler
Bedeutung. Hervorzuheben gilt es auch, dass die Parlamente der
Vertragskantone nicht majorisiert werden kdnnen, jedenfalls nicht im
Hinblick auf die Leitsatze, denen in nachfolgenden
Rechtssetzungsverfahren Verbindlichkeit zukommen soll. Dabei darf
nicht unerwdhnt bleiben, dass die herkbmmlichen parlamentarischen
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Instrumente der einzelnen Kantonsparlamente in  die Analyse
einzubeziehen sind: Obwonhl der Bildungsbericht vom
Regierungsausschuss erarbeitet wird (§ 22 Abs. 3 lit.b), hindert dieser
Umstand die einzelnen Mitglieder der kantonalen Parlamente nicht, auf
dem Wege von parlamentarischen Vorstéssen auf den Inhalt des
Bildungsberichtes gegebenenfalls einzuwirken.

d) Der Regierungsausschuss

Der Regierungsausschuss spielt offensichtlich eine hervorragende Rolle
bei der Umsetzung und Weiterentwicklung des Staatsvertrages. Es ware
deshalb modglicherweise sinnvoll, in den Erlduterungen darauf
hinzuweisen, dass seine (interkantonalen) Kompetenzen die Rechte der
Ubrigen Mitglieder der Kantonsregierungen in den Vertragskantonen
unberuhrt lassen. Es entscheidet sich daher nach je kantonalem Rechtf,
inwieweit die Bildungsdirektorinnen inre kantonalen Regierungen nach
kantonalem Recht durch ihre Handlungen verpflichten. kdnnen.

4. Zusammenfassende Gesamiwirdigung

Eine abschliessende GesamtwUrdigung ergibt. dass die
Verantwortlichen des Bildungsraums Nordwestschweiz heue Wege zu
gehe bereit sind. Ich halte die Vorschldge in allen Teilen for
zukunftsweisend und ausgewogen, namentlich mit Blick auf die
Sicherstellung eines angemessenen Einflusses der kantonalen Parla-
mente an der Gestaltung der Bildungspolitik im Bildungsraum Nordwest-
schweiz.

Freiburg, 5. Mai 2008 Peter Hanni

Stellungnahme externer Fachleute



Stellungnahme externer Fachleute



DEPARTEMENT DES SCIENCES DE L'EDUCATION
DEPARTEMENT ERZIEHUNGSWISSENSCHAFTEN
Prof. Dr. Margrit Stamm

Ordinaria fiir Erziehungswissenschaft
Schwerpunkt Sozialisation und
Humanentwicklung

Rue P.A. de Faucigny 2

CH-1700 Fribourg

Bildungsraum Nordwestschweiz
Sekretariat c/o BKS Aargau
Bachstrasse 15

5001 Aarau

Fribourg, den 28. April 2008

Stellungnahme zuhanden des Regierungsausschusses
der Kantone AG, BL, BS und SO zum Programm

«Bildungsraum Nordwestschweiz»

Die wvorliegende
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sprechen. .Im Mittelpunkt stehen dabei die Fragen, ob (a) der Hand-

lungsbedarf sowie die daraus
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abgeleiteten Massnahmen richtig einge-

Grundlage hat die Stellungnahme folgenden Aufbau: Nach einer Gesamt-—
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fisch unter die Lupe genommen (2.) und einige wichtige Detailfragen
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1. Gesamtwirdigung des Programms

Erstmals flr die Schweiz liegt mit diesem Programm ein Papier fiur ei-
nen vier Kantone umfassenden Bildungsraum vor, das seine Weiterent-
wicklung und Erneuerung aufzeichnet. In diesem Sinne ist das Programm
sehr zu wilirdigen. Aus erziehungswissenschaftlicher Sicht ist damit
eine seridse Vorlage entwickelt worden, die im Wesentlichen den aktu-
ellen empirischen und theoretischen Erkenntnissen entspricht und eine
gute Grundlage fir eine bildungs- und gesellschaftspolitische Diskus-
sion darstellt. Allerdings entbehrt sie einiger wichtiger Aspekte,
die ihre Aussage-, Uberzeugungs- und Umsetzungskraft etwas schmilern.
So betont die Vorlage zu stark das Bild einer defizitorientierten
Bildungslandschaft mit einer ,vermessenen’ und ,verdiagnostizierten’
Schule. Das Potenzial wird kaum gewiirdigt, es fehlt die eindeutige
und mit dem Postulat der Chancengerechtigkeit zu vereinbarende Aus-
richtung auf das meritokratische Prinzip, ebenso auf die kulturelle
Vielfalt als Ressource. Unterstiitzt wird diese Negativperspektive
durch unklare und nicht ausreichend definierte Begriffsverwendungen,
welche das «unter Druck geratene Bildungssystem» als Schwichling er-
scheinen lassen. Da zudem an keiner Stelle aufgezeigt wird, wie und
mit welcher Priorisierung eine Umsetzung der Programmatik erfolgen
soll, erweckt die Vorlage den Eindruck einer auf dem politischen
Reissbrett entworfenen Gesamtsanierung, die den Zugang zur padagogi-
schen Praxis nicht findet. Soll dem Programm Akzeptanz und Unterstiit—
zung beschieden sein, dann milsste seine Botschaft insgesamt eine
pointiertere, klarere und iberzeugendere sein: eine Botschaft, die
realistische Vorschldge macht, wie der Umsetzungsprozess als Prozess
der Aneignung durch die genannten Akteurgruppen gewdhrleistet werden
soll. Die Akteurgruppen sind das Herzstick jeder gelingenden Bil-
dungsreform und nicht die Genialit&dt eines Konzepts.

Zu kritisieren ist zudem, dass der Bericht iiber weite Strecken nicht
nur Redundanzen enth&dlt, welche die Lesbarkeit erschweren, sondern
auch einige Denk- und Rechtschreibefehler aufweist.

2. Ein spezifischer Blick auf die sieben Programmpunkte
Negativperspektive

Die Negativorientierung der Programmatik ist auffallend. Dies zeigt
sich am deutlichsten dort, wo Heterogenitit als eine fiir das Bil-
dungssystem grosse Herausforderung dargestellt oder implizite von der
ausschliesslichen monolingualen Ausrichtung des Programms ausgegangen
wird. Heterogenité&t ist jedoch eine soziale Tatsache, genauso wie die
Herkunftssprachen zukinftig eine zentrale Rolle spielen missen. Es
kommt nur darauf an, wie Bildungspolitik und pidagogische Praxis dar-
auf antworten. Gleiches gilt fir das «Effizienz- und Gerechtigkeits-
defizit» unseres «unter Druck» geratenen Bildungssystems. Anstelle
solcher (impliziter) Klagen empfiehlt sich eher eine Ausrichtung auf
die ressourcenorientierte Nutzung der Begabungs— und Lernpotenziale
aller Kinder und Jugendlicher sowie auf die Herstellung individueller
Leistungsexzellenz. Unser Bildungswesen ist Ausdruck einer sich wan-
delnden Gesellschaft und deshalb dieser zukunftsorientierten Vision
verpflichtet. Individuelle Férderung und Herausforderung ist selbst-
verstdndliche Aufgabe der Schule. Auch Risikoschiilerinnen und -
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schiiler haben Potenziale! In diesem Sinne missen nicht nur Start- und
Erfolgschancen fir alle gelten, sondern diese miissen auch gleich sein
(3.1). Die Schaffung von Starchancengleichheit ist dem Prinzip der
Chancengerechtigkeit verpflichtet. Es gilt jedoch zu berticksichtigen,
dass umgesetzte Chancengerechtigkeit in der Folge mehr Ungerechtig-
keit schaffen wird. Denn, Jje besser der Unterricht, je mehr individu-
elle Forderung, desto mehr schlagen die Gene durch - und diese sind,
ob wir dies wollen oder nicht, ungleich verteilt. Intelligente Schii-
lerinnen und Schiiler konnen anregenden Unterricht am besten in Leis-
tungsexzellenz umsetzen. Wichtig ist Jjedoch, dass die Starchancen-
gleichheit auch intelligenten Schulkindern aus benachteiligten Milie-
us zu guten Leistungen verhilft.

Individuelle Férderung versus Verbindlichkeit und Minimalstandards

Die Achillesferse des Programms liegt in der Kontrastierung von Kapi-
tel 2 und 3, zwischen der «Verbindlichkeit und Transparenz der Bil-
dungsinhalte» und der «Integration und individuellen Fdrderung». Wie
kann ein Individuum seinem Potenzial entsprechend gef&drdert werden,
wenn zugleich transparente, harmonisierte, vergleichbare und zugleich
aussagekraftige Beurteilungskriterien, Leistungsvergleiche und Stan-
dards angewendet werden sollen? Diese Achillesverse ist jedoch nicht
nur eine Spezifik dieses Programms, sondern auch gesamtschweizerisch
bislang undiskutiert geblieben. Dies zeigt sich beispielsweise an der
Diskussion zu den Mindeststandards und Leistungstests. Was geschieht
~ unter individuell orientiertem Blickwinkel - mit Schulkindern, wel-
che die Minimalstandards nicht erreichen? Was geschieht mit solchen
Kindern, welche die Minimalstandards (weit) Ubertreffen? Wie sollen
Lehrpersonen Individualitat fodrdern und herausfordern, wenn sie sich
an Leistungstests und Standards orientieren sollen? Damit ist eine
besondere Dilemma-Situation verbunden. Denn Lehrkriafte nutzen Leis-
tungstests, auch wenn sie lediglich schulibergreifenden Charakter ha-
ben sollen oder fiur Bildungsmonitorings bestimmt sind, zu individuel-
len Leistungsvergleichen. Je friher solche Standardiberpriifungen ein-
gesetzt werden, desto grésser wird deshalb die Gefahr, dass sich
Lehrkrafte wieder an den Dummen und den Gescheiten, an den Leistungs-
schwachen und den Leistungsstarken, orientieren, auch wenn Ver-
gleichstests sie eigentlich befdhigen sollten, den individuellen
Lernfortschritt festzustellen. Diese Erkenntnis zeigt sich in allen
Landern, in denen die Bildungsstandardreform umgesetzt worden ist.

Fehlende Stringenz iiber die Schullaufbahn hinweg

Die Programmatik ist nicht stringent von der Eingangsstufe bis zur
Sekundarstufe II durchdacht. Im Mittelpunkt stehen die Reformen der
Eingangsstufe und der Primarschule. Sowohl die Sekundarstufe I und IT
als auch die Berufsbildung werden zu wenig in die Argumentationsginge
einbezogen. Anstelle der Integration wird nun wieder das Paradigma
der Separation verwendet. Integration und individuelle F&rderung sind
hier genauso wichtig, gerade auch deshalb, weil der Status quo dieser
Stufen zeigt, wie wenig dieses Paradigma in der Praxis greift. Bega-
bungsférderung in der Berufsbildung - ein sehr wichtiges Thema ange-
sichts des sich abzeichnenden Mangels an Fachkraftenachwuchs - wirkt
aufgesetzt und zu wenig mit den anderen Schultypen vernetzt. Dass zu-
dem fir die horizontale Strukturierung der Sekundarstufe I keine ein-
heitliche Form formuliert wird, ist aus politischen Griinden verstind-
lich, nicht jedoch aus erziehungswissenschaftlicher Sicht.
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Plakatives Schuleingangskonzept

Das Konzept der Schuleingangsstufe ist plakativ und oberflachlich.
Was ist damit gemeint, dass die Eingangsstufe «Chancengerechtigkeit
und Integrationswirkung» entfalten soll, das «Lern- und Spielbedirf-
nis» unterstitzen und die «individuelle Forderung» garantieren soll?
Zentral ware aufzuzeigen, wie diese Forderungen im Rahmen der mit dem
vollendeten vierten Lebensjahr einsetzenden Schulpflicht umgesetzt
werden sollen. Wo ist in diesem Blickwinkel der zentrale Begriff der
Schulfdhigkeit, wenn doch so viele lerndiagnostische Instrumente ein-
gesetzt werden sollen? Zahlreiche Evaluationsergebnisse werden zudem
nicht reflektiert. So zeigen Evaluationsergebnisse des Grund- und Ba-
sisstufen-Versuchs, dass die Umsetzung der Zielsetzungen (alters-
durchmischte, individualisierte, kompetenzorientierte und besonderen
Bediirfnissen entsprechende Instruktion im Rahmen des Team Teachings)
bei weitem nicht tberall gelingt und insbesondere Kinder mit Migrati-
onshintergrund und solche aus bildungsfernen Milieus nicht adiaquat
geférdert werden. Was bedeutet dies fir eine generalisierte Umset-
zung? Insgesamt bleiben die Ausfihrungen auch deshalb plakativ und
oberfliachlich, weil Ahnliches auch schon in Ausfithrungen nachzulesen
ist, die vor dem Start des Schulversuchs gemacht worden sind.

Plakatives Integrationskonzept

Gleiches gilt fir die Ausfilhrungen zur Integration. Wie sie umgesetzt
werden soll bleibt unerwdhnt. Aus vielen Evaluationen anderer Lander,
welche Integration etabliert haben, wissen wir, dass das Prinzip der
Leistungsschule mit dem Prinzip der Integration (eher: Inklusion) nur
unter ganz bestimmten Umstédnden verwirklicht werden kann. Beispiels-
weise, wenn ein Team durchgehend zustdndig ist flir eine Klasse.
Nicht-Gelingensbedingungen sind hingegen Stitzlehrkradfte, welche nur
stundenweise zum Einsatz kommen. Dies schafft ein neues System neben
dem System und eine Haltung von getrennter Verantwortung. Derart ver-
standene Inklusion ist Jjedoch auch eine Kostenfrage. Deshalb wiren
neue und kreative Konzepte gefragt mit ehrenamtlichen Mentoren, ge-
schulten Eltern, Zivildienstlern etc. Insgesamt miissten die Ausfith-
rungen stdrker und reflexiver an die Erfahrungen anderer Linder ge-
koppelt werden.

3. Wichtige Detailfragen

Obwohl wie eingangs erwahnt der Bericht insgesamt eine sehr gute
Grundlage fir ein umfassendes Qualitatsentwicklungsprogramm bietet,
gilt es neben den in Kapitel 2 erwdhnten grunds&dtzlichen Fragen auch
einige Detailaspekte zu reflektieren. Nachfolgend werden acht beson-
ders wesentliche Punkte erwahnt.

1. Wichtige Begriffe werden nicht definiert, so dass es den bildungs-
politischen, wissenschaftlichen und praktischen Akteurgruppen tiber-
lassen bleibt, mit welchen Bedeutungsinhalten sie diese fiillen wol-
len. Angesprochen sind Begriffe wie: ,Bildung’, ,gerechtes Beurtei-
lungssystem’, ,aussagekraftig’, ,angemessen’, ,gerechte Selektions-
entscheide’, ,echte herkunftsgerechte Separation’ etc.

2.Wie soll die Professionalisierung der Lehrkrafte und des Fachperso-
nals angestrebt und verwirklicht werden? Die Handhabung - neben der
hoch anspruchsvollen Unterrichtsarbeit - von Diagnoseinstrumenten,
Leistungstests, der Umgang der Lehrkradfte mit anderen Fachpersonen,
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die regelmassigen Elternkontakte etc. erfordern eine hoéhere Quali-
fizierung respektive umfangreiche Nachqualifizierungen. Soll eine
Umsetzung gelingen, dann erscheint es jedoch wichtig, dass nicht
nur fachliches und instrument-bezogenes Wissen aufgebaut wird, son-
dern auch eine Arbeit an professionellen Haltungen und an neu hin-
zugezogenem Wissen. Dieses muss moglichst direkt in praktisches Tun
ibersetzt werden konnen. Auf diese Weise steigt die Wahrscheinlich-
keit, dass Lehrkrafte sich zutrauen, sich zu entwickeln. Diese Auf-
gabe berilicksichtigt das Programm nicht. Wenn gleichzeitig in den
Medien von Rollendiffusion heutiger Lehrkrdfte, von Uberlastung und
Burnout berichtet wird, dann erscheint es geradezu fahrlassig, dass
solche Aspekte nicht angesprochen werden. Not tun klare Konzepte,
die aufzeigen, wie Lehrpersonen (nach-)qualifiziert und entlastet
werden sollen.

3. Kinder mit besonderen Bedlrfnissen oder sprachlichen Beeintrichti-
gungen sind nicht mit Kindern mit Migrationshintergrund gleichzu-
setzen. Es gibt einen recht grossen Anteil an Migratenkindern mit
hohem Potenzial!

4. Die Ausfihrungen zum Konzept der Tagesstrukturen erwecken den Ein-
druck einer kompensatorischen Massnahme flir Minoritatskinder. Aus
gesellschaftspolitischer Sicht sind sie unabdingbar und als attrak-
tive Massnahme (und nicht als «geschiitzte R&umew») filir alle Kinder
auszuformulieren.

5. Was bedeutet das Programm «Lernen 21+»?

6. Der Begriff der Beschleunigung ist ungilinstig. Im Bereich der Begab-
tenfdrderung sollte man eher den Begriff der Akzeleration verwen-
den, 1im Bereich der Eingangsstufe den Begriff der individuellen
Verweildauer.

7. Der Begriff «fremdsprachige Kinder» und «Muttersprache» sind veral-
tert. Eher: Kinder, welche Deutsch als Zweitsprache erlernen und
auf Sprachprogramme angewiesen sind, die auf ihre Kenntnisse in der
Erstsprache aufbauen.

8. Abbildung 1 enthdlt teilweise falsch zugeordnete Begriffe. Wenn man
von Input und Prozessen spricht, misste man die Begriffe Output
(Leistungsergebnisse) und Outcome (langfristige Auswirkungen) wah-
len und nicht Wirkung. Eine hohe Aussonderungsquote ist kein Pro-
zess, sondern ein Outputmerkmal, wahrenddem ungeniigende Deutsch-
kenntnisse - eher Sprachenvielfalt - Kontextvariablen sind. Die
Grafik misste somit Uberarbeitet und um péddagogische Output- und
Outcomevariablen ergédnzt werden.

4. Blinde Flecken

Das Programm ist insgesamt stark auf die Schule ausgerichtet. Es feh-
len (a) Aussagen zur Elternzusammenarbeit und -mitwirkung sowie (b)
zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung, die erstes Fun-
dament des Bildungssystems werden soll (vgl. OECD-Bericht Starting
Strong sowie meine UNESCO-Grundlagenstudie). Ferner fehlt sowohl die
soziologische Perspektive, d.h. der Beitrag der Bildung zur sozial-
politischen Entwicklung und zu demografischen Fragen. Nicht zuletzt
sucht man vergebens nach der Rolle der einzelnen Lehrperson. Sie
kommt kaum zum Tragen. Das Moment der padagogischen Beziehung ist fiir
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Kinder in den ersten Schuljahren eine zentrale und fiir altere Schiile-
rinnen und Schiiler eine zumindest noch bedeutsame Gelingensvariable.
Da auch viele Lehrkrdfte die pddagogische Beziehung als ein wichtiges
Identifikationsmoment ihrer Arbeit erachten, sollte ihr bei der Pro-
grammiiberarbeitung grdssere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Prof. Dr. Margrit Stamm
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Helmut Fend

Stellungnahme zum Konzept ,,Bildungsraum Nordwest-
schweiz“

Ich halte es generell fur sehr begriussenswert, wenn eine interkantonal koordi-
nierte Schulentwicklung im Raum Nordwestschweiz gestartet wird, die zudem
eingebunden ist in gesamtschweizerische Harmonisierungsbemuhungen. Die
engen wirtschaftlichen Verflechtungen und die damit verbundene Mobilitat der
Bevolkerung lassen es sehr winschenswert erscheinen, dass die entsprechen-
den Harmonisierungen zwischen den vier Kantonen und der ubrigen Schweiz
zustande kommen.

ZIELE UND MASSNAHMEN

Vor dem Hintergrund der primaren Harmonisierungsziele ergabe sich auch eine
Hierarchisierung der Arbeitsziele, die mit dem Bildungsraum-Konzept verbun-
den werden (Punkte a bis g, S. 9). An erster Stelle ware Punkt e zu nennen (s.
in der Darstellung Punkt 4.1): ,Strukturelle Harmonisierung...“ An zweiter Stelle
stinde das Sonderpadagogik-Konkordat (Punkt c, S. 9).

Eine verbesserte Ubersicht kdnnte auch daraus resultieren, dass in der Ge-
samtkonzeption starker zwischen Zielen und Massnahmen unterschieden wird,
z.B. in der folgenden Weise:

Ziele der Weiterentwicklung des Bildungsraumes NWS

1. Verbesserung der Verbindlichkeit und Transparenz der Bildungsziele und
Leistungserwartungen

2. Erhohung der Bildungsgerechtigkeit in Sinne der Startchancen fur alle und
der optimalen individuellen Foérderung

Im Text tauchen dann weitere Entwicklungsziele auf, die beachtenswert sind:

1. Allgemeine Effizienzsteigerung des Bildungswesens durch bessere Forde-
rung von Kindern mit Migrationshintergrund

2. Steigerung der Zahl gut ausgebildeter Arbeitskrafte, insbesondere im Be-
reich Naturwissenschaft und Technik

Massnahmen der Weiterentwicklung des Bildungsraumes NWS

1. Strukturelle Harmonisierung der Bildungsgange
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2. Friahférderung aller Kinder

3. Integration der Kinder mit besonderem Férderungsbedarf

4. Schaffung von schulischen Lernraumen mit Tagesstrukturen
5. Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fir den Unterricht

6. Qualitatssicherung durch parlamentarisches Controlling

STELLUNGNAHME ZUM HANDLUNGSBEDARF

Das Programm beschreibt mit grosser Gewissenhaftigkeit und Detailkenntnis
Schwachstellen im Bildungswesen, die ihrerseits ganz verschiedene Ursachen
haben kdnnen.

Den Hintergrund bilden wie flir viele Reform-Massnahmen in verschiedenen
Landern die PISA-Ergebnisse. Sie werden hier in Bezug auf die Migrantenantei-
le, das allgemeine Leistungsniveau und die identifizierten Risikogruppen akzen-
tuiert.

Wiunschenswerte ware hier eine — so weit es die Daten ermoglichen — Fokus-
sierung auf den Bildungsraum Nordwestschweiz. Sie ist zurzeit offensichtlich
nur unzureichend maglich. Eine solche zu ermdglichen, ware sicher auch das
Ziel einer Qualitatssicherung im genannten Bildungsraum, die zu einem geziel-
ten Monitoring fihren kdnnte. Letzteres ware ein wichtiger Aspekt der Entwick-
lung des Bildungsraumes Nordwestschweiz.

Neben diesen allgemeinen Indikatoren fur den inneren Zustand des Bildungs-
wesens werden gesellschaftsspezifische Entwicklungen genannt, auf die bil-
dungspolitisch regiert werden kann und soll: die demografischen Entwicklun-
gen, die Migrantensituation und der Arbeitskraftebedarf der nachsten Jahrzehn-
te mit dem bereits diagnostizierten Defizit in den Bereichen Naturwissenschaft
und Technik.

Den Kern bilden in meinen Augen Hinweise auf Probleme, die man auf die Or-
ganisation der Bildungsgange zurlckfihren kann und die deshalb durch deren
Veranderung ursachenspezifisch bearbeitet werden kdnnen. Sie werden unter
Punkt 2.2.2 zusammengefasst (Aussonderungsquote, Repetition, Vergleichbar-
keit, Restklassenproblematik, Heterogenitat der Klassen, soziale Selektivitat).

Als Nebenthemen wirde ich die Belastungen der Lehrerschaft (die aus den o-
bigen Problemen in bestimmten Sektoren auftreten kdnnen), die ,Disziplinlosig-
keit” der Schulerschaft und die Probleme der Vereinbarkeit von Familie und Be-
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ruf verstehen. Auch auf sie ware sinnvollerweise ursachenspezifisch in der Pla-
nung von Massnahmen zu reagieren.

GEPLANTE MASSNAHMEN

Die Kernthemen rechtfertigen in meinen Augen das gestartete aufwandige Un-
ternehmen ,Bildungsraum Nordwestschweiz®.

Uberzeugend finde ich die geplanten Massnahmen, um allen Kindern einen gu-
ten Schulstart zu ermdglichen. Die sprachliche Forderung hat dabei im Mittel-
punkt zu stehen, jedoch in altersgerechter Didaktik zu erfolgen.

Die Aussagen uber die Heterogenitat der Eingangsstufe sind ohne Zweifel zu-
treffend. Wie auf sie aber reagiert werden kann und soll, ist in vielen Kantonen
erst in der Phase der Erprobung, sodass die Festschreibung eines Modells dis-
kussionsbedurftig ware.

Ich wirde eher eine Rahmenvereinbarung empfehlen, die von einer zweijéhri-
gen Eingangsstufe und einer Primarschule spricht. Die bisherige Kindergarten-
konstruktion ware in eine schulische und damit auch kantonale Verantwortung
einzubinden. Daneben wurde ich weiterhin von einer sechsjahrigen Primarschu-
le sprechen. Im Kern sollten alle Kinder in einem Klassenverband mitgenom-
men werden. Der grossen Heterogenitat konnte mit Massnahmen der inneren
Differenzierung begegnet werden. Lernschnellen Kindern sollte eher die Mog-
lichkeit geboten werden, die erste Primarschulklasse zu Uberspringen und
gleich in die zweite einzutreten.

Diese Konstruktion wirde viele Folgeprobleme vereinfachen, etwa solche der
Ausbildung (alte Erzieherinnenausbildung, jetzt professionalisiert mit Bachelor-
Abschluss an PHs), der Organisation und der Zustandigkeit.

Strukturell wirde ich eine sechsjahrige Primarschule befirworten, wenngleich
die funften und sechsten Stufen einer besonderen Aufmerksamkeit bedurfen.
Hier werden die Leistungen von starken bzw. eher langsamen Schulerinnen
und Schuilern in den Fremdsprachen und in Mathematik sehr stark auseinan-
derdriften. Darauf mUsste didaktisch in den Klassen reagiert werden.

Fur die Gestaltung der Bildungswege auf der Sekundarstufe | ist vorgesehen,
die Zahl der Leistungszuge in die Verantwortung der Kantone zu verlegen. Dies
ist als Grundlage fur die Maximierung von Zustimmung sicher hilfreich.

Meine Empfehlung ware die, hier ,Durchléssigkeitsfahrpldne” (mit besonderer
Berucksichtigung der Sprachenfolgen) zu definieren, die Abschliisse und darauf
aufbauende Anschliisse definieren. Um diese Stufe aber nicht wieder sehr hete-
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rogen zu gestalten, ware meine erste Prioritat die, hier im Prinzip eine Zweizi-
gigkeit vorzusehen.

- Ein erster Bildungsgang wirde nach der sechsten Klassenstufe direkt
zur Studierféhigkeit fUhren, aber auch Abschlisse in den berufsbilden-
den Bereich einbeziehen (Abschlussprofil H, mit Zwischenabschlissen
E). Erfahrungen zeigen, dass nur ein fachlich differenzierter und fachlich
anspruchsvoller Unterricht Uber einen ldngeren Zeitraum fur ein ausrei-
chend hohes Niveau einer ausreichend grossen Zahl von Maturandinnen
und Maturanden sorgen kann. Eine sehr restriktive Eingangsqualifikation
und Eingangsprifung ware deshalb zu vermeiden und den Gutachten
der Primarschule sowie dem Elternwunsch Rechnung zu tragen.
Interindividuellen Begabungen und Neigungen konnte auf dieser Stufe
durch Enrichment-Angebote begegnet werden. Sie kdnnten schulintern
oder schulextern organisiert werden, ohne dass neue Bildungsgange
eingerichtet werden mussten. Um Schulern mit akzeleriertem Lerntempo
gerecht zu werden, waren die Moglichkeiten, Klassen zu Uberspringen,
zu erleichtern.

- Ein zweiter Zug der Sekundarstufe | sollte zu solchen Abschlussprofilen
fuhren, die ins Berufsbildungswesen fuhren (Abschlussprofil A), die aber
auch die Einstiegsmdglichkeit in den Studienzug enthalten. Neben die-
sem Einstieg ware jeweils lokal oder regional zu bedenken, ob nicht Se-
kundarstufe II-Schulen eingerichtet werden kénnten, die mit einem zu-
satzlichen Jahr gleichzeitig in eine Berufsqualifikation und die Studien-
qualifikation fihren wirden. Die Wege zur Berufsmaturitat sind hier sehr
hilfreich. Der Kerngedanke ist der, dass es neben einem sechsjéhrigen
Weg zur Hochschulreife auch einen solchen von siebenjéhriger Dauer
geben sollte (Abschlussprofile H und E), der Beruf und Studierfahigkeit
verbindet. Diese langere Schulzeit flir ein hohes Abschlussprofil kdme
auch dem Grundsatz entgegen, die Lerngange mit dem individuellen
Lerntempo zu synchronisieren. Damit konnte man zusatzlich den eher
naturwissenschaftlich und technisch begabten Jugendlichen entgegen-
kommen und damit den Bedarf entsprechender Qualifikationen erfullen
(Abschlussprofile H und E).

Entscheidend ist hier jedoch der Zweiweg-Gedanke, der helfen kénnte, die dro-
hende Unubersichtlichkeit der Sekundarstufe | zu mildern.

Nach den im Bildungsraum Nordwestschweiz enthaltenen Vorschlagen — wenn
ich sie richtig verstanden habe — ware die Sekundarstufe | dreijahrig, fur die
Ubergénger in die gymnasialen Maturitatsschulen wére er zweijahrig. An ande-
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rer Stelle wird davon gesprochen, dass die Sekundarstufe | gemeinsam fir alle
dreijahrig sein soll — zusatzlich mit Ausnahme von Solothurn. Mir ist nicht ein-
deutig klar geworden, was beabsichtigt ist.

Wenn eine dreijahrige Sekundarstufe | fur alle beschlossen wirde, dann wurde
dies faktisch einer Gesamtschule gleich kommen. Die einzelnen Kantone sind
hier frei, sodass mdglicherweise viel an Harmonisierungspotenzial verspielt
wird. Vieles war mir hier sehr verwirrlich.

Ich wirde auch hier eine Rahmenharmonisierung empfehlen, die Klarheit
schafft. Dabei wirde ich davor warnen, aus Kompromissgrinden kurze Bil-
dungsgange vorzusehen, die einen haufigen Wechsel einschliessen.

Eine Kurzzeitbeschulung von zwei Jahren halte ich z.B. in dieser entwicklungs-
psychologischen Phase nicht fur optimal. In einigen deutschen Bundeslandern
(z.B. in Niedersachsen) ist dies versucht worden, aber mangels Bewahrung
wieder aufgegeben worden. Die Bildungsgange werden dadurch vor allem in ih-
rer horizontalen Gliederung sichtbar, die vertikale Ausrichtung von Lerngangen
kommt zu kurz. Die Entscheidungsnotwendigkeiten fuhren zu einer grossen
Hektik, eine stabile institutionelle Rahmung fehilt.

Die Bemuhungen zur Definition von Abschlusszertifikaten finde ich sehr be-
grussenswert. Ihre Anschlussfahigkeit an eingespielte Traditionen ware aber
sehr sorgfaltig zu untersuchen. Um sie fur die Abnehmer aussagekraftig zu ma-
chen, sollten sie in der Tat mdglichst durch schultibergreifende Prufungen er-
ganzt und abgesichert werden.

Ein integrativer Ansatz bei der Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Forderungsbedarf ist padagogisch, sozialpolitisch und ethisch be-
grussenswert. Er ist jedoch, wie der Bildungsplan in aller Deutlichkeit festhalt,
daran gebunden, dass die entsprechenden Voraussetzungen, was Ausbildung
und Ressourcen der Schule angeht, vorhanden sind. So lange dies nicht geklart
ist, belastet diese Forderung nach integrativer Bildung den anspruchsvollen
Strukturplan mit seiner zusatzlichen Komplexitat. Optionale Losungen zur Ent-
zerrung der Gesamtthematik des Bildungsraumes waren deshalb zu Uberlegen.
Strategisch ist es aber sinnvoll, die Integrationsthemen hier einzubeziehen und
sie, wie vorgesehen, stufenweise zu realisieren. Um hier zu einer klugen Ent-
scheidung zu kommen, ist die Detailkenntnis vor Ort unerlasslich.

MASSNAHMEN ZUR QUALITATSSICHERUNG AUF UBERREGIONALER EBENE
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In den vorgesehenen Regelungen zu den Bildungsgangen, in den Durchlassig-
keitsfahrplanen, den Eingangs- und Abschlussbedingungen liegt m.E. der Kern
des Bemihens um einen abgestimmten Bildungsraum Nordwestschweiz. Die
innere Ausgestaltung mit Leistungszielen und Bildungsstandards soll im Um-
kreis von HarmoS entwickelt werden. Diesem Verfahren beizutreten ist deshalb
von grosser Bedeutung. Die praktische Entwicklung wird zeigen, dass dabei
behutsam vorgegangen werden soll und eine Strangulierung des padagogi-
schen Entwicklungsprozesses durch ,gleichmachende® Vorgaben vermieden
werden muss. Diese Thematik ist jedoch nicht kantonsspezifisch, sondern bun-
desweit zu bearbeiten.

MASSNAHMEN ZUR SICHERUNG DER UNTERRICHTSQUALITAT UND IHRER
RAHMENBEDINGUNGEN

Mehrere Massnahmen haben zum Ziel, die Unterrichtsqualitat zu verbessern,
um die Kompetenzen der Kinder und die Arbeitsbedingungen der Lehrerschaft
sowie ihre Professionalitat zu starken und zu verbessern. Diese vorgesehenen
Entwicklungsarbeiten sind zu begrissen und wichtige Ziele einer Vereinbarung.
Sie enthalten aber nur begrenzt Entscheidungen Uber strukturelle Massnah-
men, die alle vier Kantone betreffen wirden.

Es ware hier jeweils zu prifen, was zwingend in eine Rahmenvereinbarung ge-
hort und was der weitergehenden Entwicklungsarbeit zu GUberantworten ware.

In der Summe kann dem Konzept ,Bildungsraum Nordwestschweiz“ eine hohe
bildungspolitische und padagogische Qualitat bescheinigt werden. Sein ganz-
heitlicher Ansatz konnte die Gefahren der Uberkomplexitat und Probleme in der
Kommunizierbarkeit enthalten. Um dem zu begegnen, ware eine etwas strin-
gentere Gliederung hilfreich, die die verschiedenen Gestaltungsebenen des Bil-
dungswesens, die verantwortlichen Akteure und die zu bearbeitenden Aufga-
benbereiche starker auseinander halt. Faktisch geschieht dies in den detaillier-
ten Umsetzungsuberlegungen bereits. Auch hier konnten Kommunikationsprob-
leme reduziert werden, wenn das Konzept ,Bildungsraum Nordwestschweiz® ei-
ne klar sichtbare interne Hierarchie von Entscheidungsstufen zu konkreten
Entwicklungsstufen hatte.

Bei den Harmonisierungskonzepten sehe ich die entscheidende Schwache in
der Gestaltung der Sekundarstufe I. Auch die Grundstufe enthalt Komplexitats-
grade, die als Regelentscheidung schwer zu beherrschen sind. Meine Empfeh-
lung ware daher die, auf der Grundstufe zu vereinfachen, indem eine zweijahri-
ge Vorbereitung und eine sechsjahrige Primarschule vorgesehen werden. Auf
der Sekundarstufe | kdnnte ab dem siebten (neunten) Schuljahr zweizlgig in
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einem gymnasialen Zweig und in einer Sekundarschule unterrichtet werden. Die
internen Differenzierungen in der Sekundarschule kdnnten freigegeben werden,
wenn sie auf klare Abschlussprofile ausgerichtet waren, die die Durchlassigkeit
bis in die studienvorbereitenden Bildungsgange der Sekundarstufe Il sichern.
Der direkte Weg zur Studierfahigkeit ware dabei in einem sechsjahrigen Bil-
dungsgang realisiert, der indirekte — Uber die Sekundarschule — in einem sie-
benjahrigen.

Um Weiterentwicklungen eines solchen Grundmodells zu ermdglichen, sollten

in der Form von Modellversuchen auch andere institutionelle Rahmenvorgaben
erprobt werden konnen.

Mai 2008, Helmut Fend
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metrobasel

Plattform fir die Entwicklung
der Metropolitanregion Basel

Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz (Stand 3. M&rz 2008)

Stellungnahme Christoph Koellreuter
(29. April 2008)

Der Verfasser wurde vom Regierungsausschuss Bildungsraum Nordwestschweiz gebeten, zum Programm
des Bildungsraums Nordwestschweiz eine kurze Stellungnahme unter volkswirtschaftlicher Optik und bezlig-
lich seines Potenzials fUr die Entwicklung der Region Nordwestschweiz abzugeben.

Die hier vorgetragene Beurteilung orientiert sich dabei am Hintergrund

— der mehr als 15-j&hrigen intensiven Auseinandersetzung des Autors mit dem Themenfeld Regionen
(insbesondere Hochlohnregionen) im globalisierungsbedingt intensivierten Standortwettbewerb, dies als
langjahriger Direktor und Chefokonom, jetzt als Prasident des Verwaltungsrates von BAK Basel Econo-
mics und

- der im Jahre 2006 von 50 Personlichkeiten aus der Metropolitanregion Basel erarbeiteten und publizier-
ten Vision «metrobasel 2020»".

Aus dieser Sicht bringt das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz eine Reihe von sehr positiv zu
bewertenden Fortschritten, indem

— im Sinne des Potenzialansatzes die Entwicklungsmadglichkeiten, die in jedem Kind stecken, proaktiv
geweckt und gefordert werden sollen. Damit soll kiinftig friher begonnen werden, als dies bisher der Fall
ist. Die in diesem Zusammenhang vorgeschlagenen Massnahmen (Sicherstellung ausreichender
Deutschkenntnise bis zum Zeitpunkt der Einschulung, Ermdglichung eines individuellen Bildungsverlaufs
in der Basisstufe) sind sehr zu begriissen.

Es ware allerdings im Sinne der Vision «metrobasel 2020» vorteilhaft, wenn der Zeitpunkt der Erfassung
der Kinder noch friiher als beim vorgesehenen vierten Altersjahr angesetzt wird. Sowohl aus Griinden
der vollen Ausschopfung des Potenzials, d.h. der volkswirtschaftlichen Effizienz, wie auch aus der Optik
der Chancengleichheit wére ein friiherer Zeitpunkt zu befiirworten. Den zusétzlichen Kosten stehen
langerfristig sicher hohere volkswirtschaftliche Ertrage gegentber.

—  der Wettbewerb, zumindest im Mittelschulbereich, bejaht wird, indem kiinftig Schiilerinnen und Schiiler
der Mittelschulen der Vertragskantone im Rahmen der verfligbaren Kapazitdten Freiziigigkeit geniessen
sollen. Im Hinblick auf eine bessere Qualifizierung der kiinftigen Studierenden ist dies ein wichtiger
Schritt. Es wére zu begriissen, wenn der Wettbewerb auch in anderen Stufen des Bildungssystems zu-
gelassen wiirde, stimuliert er doch Lehrende wie Lernende zu besseren Leistungen und bereitet so alle
Beteiligten besser auf die Realitaten des Arbeitsmarktes und der globalisierten Weltwirtschaft vor.

In diesem Zusammenhang vermisst der Autor im Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz eine
Auseinandersetzung mit dem wachsenden Angebot der Privat- und insbesondere der internationalen
Schulen. Eine bessere Integration und Zugénglichkeit dieses Schulangebots ware aus Griinden der
volkswirtschaftlichen Effizienz, aber auch der Chancengleichheit, wiinschenswert. Es ist schade, wenn
das wachsende Privatschulangebot im Hinblick auf eine Steigerung der volkswirtschaftlichen Produkti-

' fiir die sich der Autor als Direktor und Delegierter des Vorstandes von metrobasel — der im Rechtsgefiss eines Vereins am 7. April
2008 gegriindeten Plattform, Stimme und Akteur fiir die Entwicklung der Metropolitanregion Basel — ex officio einzusetzen hat. Trotz
dieser Bindung an die Vision «metrobasel 2020» handelt es sich beim vorliegenden Beitrag um eine persénliche Meinungsausse-
rung und nicht um eine Stellungsnahme z.B. des Vorstands des Vereins metrobasel.

Betreffend der Vision «metrobasel 2020» vom 20.11.2006 siehe unter www.metrobasel.org und metrobasel report 2006, der am
21.11.2006 als Beilage der Basler Zeitung und weiterer Printmedien erschienen ist.

»metrobasel« »metrobasel« c/0 BAK Basel Economics
Platform for the Development Plateforme pour le développement Guterstrasse 82 Postfach CH-4002 Basel
of Metropolitan Basel de la métropole de Bale T+41612799700 F+41612799728

christoph.koelireuter@bakbasel.com
www.metrobasel.org
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vitat zu wenig genutzt wird. Es ist aber auch stossend, dass diese Angebote heute nur Begliterten zu-
ganglich sind.

- die Harmonisierung und Durchlassigkeit vorangetrieben wird. Die vierkantonal identischen
Leistungstests werden dabei eine zentrale Rolle spielen. Die damit verbundene Etablierung von
transparenten Leistungsstandards und der damit verbundene Abbau von Mobilitatsbarrieren ist aus
volkswirtschaftlicher Sicht hoch willkommen.

— indem mit dem Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz in vielen Bereichen des Bildungssys-
tems Grossenvorteile sowie Gewinne einer zunehmenden Spez:ahsnerung und weiter vorangetriebenen
Arbeitsteilung realisiert werden konnen.

Diese Spezialisierung mit ihren raumlichen Konsequenzen impliziert allerdings in vielen Fallen, dass
Pendlerdistanzen fiir viele Lehrerinnen und Lehrer wie auch Schiilerinnen und Schiiler ansteigen wer-
den. Wichtig ist deshalb, dass gleichzeitig mit der Umsetzung des Programms des Bildungsraums
Nordwestschweiz auch die verkehrlichen Voraussetzungen geschaffen werden, u.a. durch einen Ausbau
und eine Verknipfung von Regio S-Bahn Systemen.

Wahrend die bis jetzt behandelten Punkte wie

die frithere Erfassung der Kinder durch das Bildungssystem

-  mehr Wettbewerb innerhalb des Bildungssystems

der Abbau von Mobilitatsbarrieren und

— die Ausschopfung von Grossenvorteilen, die Realisierung zunehmender Spezialisierung und weiter
vorangetriebener Arbeitsteilung samt den verkehrlichen Implikationen

fur jeden Bildungsraum gelten, sind im Folgenden noch ein paar Aspekte zu diskutieren, die spezifisch fir die
Nordwestschweiz bzw. die grossere Metropolitanregion Basel gelten.

— Im Gegensatz zu Metropolitanregionen, die primar in Dienstleistungen fiir Unternehmen und/oder Kon-
sumenten spezialisiert sind, wie etwa die schweizerischen Metropolitanregionen Zirich und Genf, ist die
Metropolitanregion Basel bzw. die Nordwestschweiz primar in der Erforschung, Entwicklung, Produktion
sowie im Vertrieb von Hightech-Produkten spezialisiert. So sei in diesem Zusammenhang insbesondere
auf die global sehr erfolgreichen Clusters Life Sciences/Chemie im Raume Basel (inklusive Fricktal),
Energie-/Automation in Baden/Brugg sowie Prazisionsindustrie (Medlzmaltechmk und Uhrenindustrie)
im Kanton Solothurn (insbesondere im Raum Grenchen) verwiesen .’

- Wahrend die Wettbewerbsposition von Dienstleistungs-Metropolitanregionen, insbesondere wenn sie
auf Finanzdienstleistungen spezialisiert sind, wie die Metropolitanregionen Zurich und Genf, stark von
Regulierungs-, Steuer- und Lebensqualitatsvorteilen abhangt, sind Hightech-Regionen wie die Nord-
westschweiz bzw. die Metropolitanregion Basel zwar auch von Regulierungsvorteilen abhanglg aber
viel starker auf eine hohe Qualitat der Ausbildung und Forschungsleistungen und eine entsprechende
Ausrichtung auf Natur- und Ingenieurwissenschaften angewiesen als Dienstleistungsregionen.

—  Zum einen ist die Férderung von Exzellenz absolut zentral — in diesem Sinne ist der Ausbau von Lei-
stungsangeboten fir besonders Begabte im Rahmen des Programms des Bildungsraums Nordwest-
schweiz sehr zu begriissen — genligt aber als Massnahme wohl nicht. Gerade im Hinblick auf die Férde-
rung von Exzellenz ist der Wettbewerb zwischen entsprechenden Bildungsangeboten von grdsster
Wichtigkeit. Um den gegenwartigen Erfolg in Life Sciences, aber auch in den Investitionsglterindustrien

siehe Charts «Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Schiiisselbranchen der Nordwestschweiz und deren Beitrag zum
Wirtschaftswachstum» im Anhang

dies gilt insbesondere beziiglich eines gut ausgebauten und abgesicherten Patentschutzes, der fir Finanzpldtze deutlich weniger
wichtig ist
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der Kantone Aargau und Solothurn langerfristig sicherzustellen, ist es erforderlich, dass die Hochschulen
und Universitaten von den Gymnasien einen noch besser geschulten Nachwuchs erhalten.

— Die in der Vision «metrobasel 2020» diesbeziiglich formulierten Zielsetzungen sind ehrgeizig: Die Uni-
versitat Basel soll vom gegenwartigen Rang 81 auf Rang 30 gemass Shanghai Index kommen, und in
den Life Sciences Disziplinen vom gegenwartigen Rang 35 auf den Rang 10. Eine deutlich stérkere
Forderung der Ausbildung in Natur- und Ingenieurwissenschaften, die bereits auf der Mittelschulebene
einzusetzen hat, ist demnach erforderlich. Der Teil des Berichtes Bildungsraum Nordwestschweiz, der
sich mit diesen Fragen auseinandersetzt, diirfte durchaus noch ausgeweitet und vertieft werden.

- Im Weiteren vermisst der Autor eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Nordwestschweiz spezifi-
schen Herausforderung im Bereich der Sprachen. Da eine Hightech Region wie die Nordwestschweiz
viel stérker in die internationale Arbeitsteilung eingebettet und dem globalen Wettbewerb ausgesetzt ist,
wird die Beherrschung der Weltsprache Englisch noch stérker zu einem Muss als in anderen Regionen.
Dasselbe gilt fur die Beherrschung der franzosischen Sprache, liegt doch die Nordwestschweiz bzw. die
Metropolitanregion Basel im Gegensatz zur Metropolitanregion Zirich unmittelbar an der Sprachgrenze,
bzw. bei der grosser definierten Nordwestschweiz geht die Sprachgrenze durch das Territorium. Gerade
fur KMUs ist eine hohe Kompetenz in der Sprache des Nachbarn zentral.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Programm des Bildungsraums Nordwestschweiz einen
guten Schritt in die richtige Richtung bringt, dass aber noch weitere Schritte folgen mussen, wie

- eine noch frilhere Erfassung der Kinder durch das Bildungssystem

- mehr Wettbewerb innerhalb des Bildungssystems

- grossere Gewichtung der Natur- und Ingenieurwissenschaften, aber auch der Sprachen Deutsch, Fran-
z6sisch und Englisch

~  Forderung von Exzellenz

Im Zusammenhang mit dem letzten Postulat liegt es auf der Hand, dass sich die Kantone der Nordwest-
schweiz, nachdem sie sich so erfolgreich mit praktisch allen Bereichen des Bildungssystems auseinanderge-
setzt und Lésungen entwickelt haben, sich nun auch mit dem Themenfeld einer gemeinsamen Universitét
befassen.
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E D K Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren

C Dl P Conférence suisse . . .
des directeurs cantonaux de l'instruction publique

C D P E Conferenza svizzera . )
dei direftori cantonali della pubblica educazione

C D E P Conferenza svizra ) !
dals directurs chantunals da I'educaziun publica

Neue Adresse ab 1. Juli 2008 Bildungsraum Nordwestschweiz
Schweizerische Konferenz Herrn Regierungsrat Dr. Christoph Eymann,
der kantonalen Erziehungsdirektoren Prasident des Regierungsausschusses
Haus der Kantone, Speichergasse 6 L
Postfach 660 p-A. Departement Bildung, Kultur und Sport
3000 Bern 7 des Kantons Aargau

Bachstrasse 15

5001 Aarau

7. Mai 2008

HA/sw

Stellungnahme zum Staatsvertragsentwurf Bildungsraum Nordwestschweiz
aus Sicht der gesamtschweizerischen Schulkoordination

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum Entwurf eines Staatsvertrages fur den Bildungsraum Nordwestschweiz
Stellung zu nehmen; dabei soll es insbesondere um den Zusammenhang mit den ibergeordneten
gesamtschweizerischen Konkordaten Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule und ber
die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik gehen. Gerne kommen wir lIhrer Einladung nach
und aussern uns im Folgenden kurz zur Kompatibilitdt des Staatsvertragsentwurfs mit dem
schweizerischen Konkordatsrecht; zu dartber hinausgehenden inhaltlichen Aspekten werden wir uns
hingegen nicht aussern, da es nach unserem Verstandnis von kantonaler Schulhoheit und Subsidiaritat
nicht Sache des Schweizerischen Schulkonkordats und seiner Behérde EDK ist, kantonale
Umsetzungen zu kommentieren.

Vorab ist festzuhalten, dass eine intensive Zusammenarbeit der Kantone Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn bei der Harmonisierung der Schulsysteme aus Sicht der
gesamtschweizerischen Schulkoordination sehr bedeutsam ist. Denn gerade in diesem engeren Raum
der Nordwestschweiz weisen die kantonalen Schulsysteme bislang erhebliche strukturelle
Unterschiede (namentlich bei der Dauer der Schulstufen) untereinander und gegentber der Mehrheit
aller kantonalen Systeme auf, was eine der grossten Herausforderungen an die Harmonisierung der
obligatorischen Schule in der Schweiz darstellt. In der Vergangenheit waren denn auch gerade aus
diesem Raum mittels Standesinitiativen besonders markante Vorstdsse fur eine stringentere
Schulharmonisierung unternommen worden, welche wesentlich zur Revision der Bildungsartikel in der
Bundesverfassung und zum neuen schweizerischen Konkordatsrecht beitrugen. Die engagierte
Zusammenarbeit bei der Harmonisierung der obligatorischen Schule im Raum Nordwestschweiz kann
daher aus gesamtschweizerischer Sicht nur begriisst werden.
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1. Konvergentes Verstandnis des Systems

Referenzpunkt fir die laufende Harmonisierung der obligatorischen Schule in der Schweiz ist die so
genannte Bildungsverfassung von 2006: Art. 62 Abs. 4 BV verpflichtet die Kantone, das

Schuleintrittsalter und die Schulpflicht, die Dauer und Ziele der Bildungsstufen und deren Ubergénge
sowie die Anerkennung von Abschliissen zu harmonisieren. Entsprechend ist die Zielsetzung der
Interkantonalen Vereinbarung Gber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-
Konkordat) eine zweifache: die Strukturen der obligatorischen Schule sollen hinsichtlich Schuleintritt
und Dauer der Bildungsstufen sowie hinsichtlich Ubergénge vereinheitlicht werden; und die Ziele der
Bildungsstufen sollen mittels gesamtschweizerischer Bildungsstandards sowie mittels sprachregional
abgestimmter Lehrplane und sprachregional koordinierter Lehrmittel harmonisiert werden. Dabei geht
HarmoS von einer doppelten Subsidiaritat aus: der staatsrechtlichen und der bildungssystemischen. In
der Tat vermag der foderal organisierte Bundesstaat nicht nur den kulturellen Unterschieden — gerade
auch in den padagogischen und curricularen Traditionen — des mehrsprachigen Landes besser zu
entsprechen als zentralistische Steuerung; vielmehr entspricht es auch den wesensgemass dezentral
verlaufenden Bildungsprozessen besser, wenn die erforderlichen Anpassungen an globale
Entwicklungen in gelebten kulturellen Identitaten, in Gberschaubaren Strukturen und unter
Wahrnehmung der Verantwortung vor Ort geleistet werden kénnen. Dem Subsidiaritatsprinzip kommt
folglich auch bei der Steuerung des Bildungssystems eine Schllsselrolle zu. Das HarmoS-Konkordat
ebenso wie die Interkantonale Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich Sonderpadagogik
(Sonderpadagogik-Konkordat) gehen von folgendem Steuerungsverstandnis aus:

Der Staatsvertragsentwurf fir den Bildungsraum Nordwestschweiz nimmt dieses Verstandnis auf und
instrumentiert es auf der Ebene der kantonalen Umsetzung. Dies geschieht aus unserer Sicht nicht nur
widerspruchsfrei, sondern in hoher Ubereinstimmung mit den im schweizerischen Konkordatsrecht
vorgesehenen landesweiten und sprachregionalen Instrumenten. Besonders hervorzuheben sind die
Aspekte von Evaluation und Monitoring, wobei namentlich die Umschreibung von Funktion und
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Wirkungsweise der Bildungsberichterstattung in §19 als besonders gegluckt erscheint; auf die
Notwendigkeit der sorgfaltigen Abstimmung dieser Instrumente mit jenen auf gesamtschweizerischer
und sprachregionaler Ebene wird nachstehend unter Ziffer 3 eingegangen.

Einzig dort, wo der Staatsvertragsentwurf Giber den Bereich der obligatorischen Schule hinausgeht,
stellen sich unseres Erachtens noch Fragen zur Konvergenz des Steuerungsverstandnisses. So geht
die EDK bislang davon aus, dass der Erlass von Bildungsstandards fur die gymnasiale Ausbildung
bzw. fir die gymnasiale Maturitat grundsatzlich zur Instrumentierung auf gesamtschweizerischer
Ebene gehort. Art. 62 Abs. 4 BV bezieht sich unzweifelhaft auch auf die Sekundarstufe Il, weshalb die
Zielharmonisierung der Bildungsstufe Gymnasium einen gesamtschweizerisch zu I6senden
Verfassungsauftrag darstellt. Sofern und soweit er ebenfalls mit dem Instrument von
Bildungsstandards wird erfullt werden wollen — was erklartermassen ab 2009, namlich nach Abschluss
der von der EDK mit dem Bund zusammen durchgefiihrten Evaluation des
Maturitatsanerkennungsreglements von 1995 geklart werden soll —, bestiinde unseres Erachtens fir
die Anwendung von §18 Abs. 3 des Staatsvertragsentwurfs wenig Raum.

2. Komplementare rechtliche Losungen

Dem konvergenten Systemverstandnis entsprechend, sind die im Staatsvertragsentwurf enthaltenen
rechtlichen Figuren unseres Erachtens widerspruchsfrei komplementar zum HarmoS-Konkordat und
zum Sonderpadagogik-Konkordat. Gerade im letzteren Bereich zeigt sich am Staatsvertragsentwurf
besonders augenfallig, wie die Mindestregelungen des schweizerischen Konkordatsrechts einerseits
und Regelungen der interkantonalen Angebotskoordination auf regionaler Ebene anderseits sinnvoll
ineinander greifen kdnnen. Mit Bezug auf den nachobligatorischen Bereich bleibt einzig der vorstehend
bereits angesprochene Vorbehalt zu §18 Abs. 3 des Staatsvertragsentwurfs; dieser kdnnte mit
kiinftigen zusatzlichen Regelungen des Bundes und der EDK (in MAV bzw. MAR oder ggfls. tber
weitere Erlasse) konkurrieren.

3. Vernetztes und pragmatisches Vorgehen in der Umsetzung

Der Entstehung und der Entwicklung des interkantonalen Rechts im Allgemeinen und des
Schulkonkordats im Besonderen ist ein hoher Pragmatismus eigen. Dies hat mit der in Ziffer 1
ausgefihrten Subsidiaritat zu tun: Konkordatsrecht stipuliert Mindestregeln, sofern und soweit die
Kantone sich darauf verstandigen bzw., seit 2006, die Bundesverfassung solche verlangt. Dartber
hinaus bleiben die Kantone frei, wobei sie namentlich im Bildungsbereich den Institutionen und den
einzelnen Akteuren wesentliche Freiraume in der Erfiillung ihres jeweiligen Bildungsauftrages
belassen. Vertragliche Koordinationsregeln ergeben sich daher stets sehr pragmatisch, was auch
deren Anwendung pragt. Es kommt hinzu, dass die hoheitliche Steuerung eines Bildungssystems
Zuruckhaltung erfordert, damit sich keine Blrokratisierung oder technokratische Leerlaufe ereignen.
Werden neue Steuerungsinstrumente eingefiihrt, sind Umsicht und Zuriickhaltung erforderlich. Im
vorliegenden Fall gilt dies besonders fiir die mit dem Staatsvertragsentwurf vorgesehenen,
zusatzlichen Instrumenten von Evaluation und Monitoring. Die diesbezlglichen Vorgaben gemass §8
des Entwurfs werden einer kontinuierlichen und engen Abstimmung mit dem Monitoringprozess auf
gesamtschweizerischer Ebene (nationale Bildungsstatistik; schweizerische Koordination der
Bildungsforschung) bedirfen. Erst recht wird dies gelten missen fiir die gemass §9 gemeinsam zu
organisierenden Leistungstests. Das HarmoS-Konkordat sieht vor, dass sich die EDK und die
Sprachregionen von Fall zu Fall Gber die Entwicklung von Referenztests auf Basis der
Bildungsstandards verstandigen. Mit Beschluss vom 25./26. Oktober 2007 uber die Umsetzung des
HarmoS-Konkordats auf der interkantonalen Ebene hat die EDK-Plenarversammlung festgelegt, dass

Stellungnahme externer Fachleute



aus den nationalen Kompetenzmodellen und Bildungsstandards (HarmoS) und aus den
sprachregionalen Lehrplanen Instrumente zur Uberpriifung der Kompetenzen der Schiilerinnen und
Schiiler (namentlich: Referenztests) fir zwei Evaluationsfunktionen in gesamtschweizerischer
Absprache entwickelt werden: fir die Systemevaluation auf nationaler und regionaler bzw. kantonaler
Ebene im Rahmen des nationalen Bildungsmonitorings (Erarbeitung auf gesamtschweizerischer
Ebene in der Verantwortung der EDK); fiir die individuelle Standortbestimmung der Schiilerinnen und
die entsprechende Forderplanung (Erarbeitung auf sprachregionaler Ebene in der Verantwortung der
Sprachregionen). Die in §9 zu vereinbarende gemeinsame Organisation von ,Leistungstests als Basis
fur eine gezielte Forderung ... und zur Analyse der Bildungssysteme® wird also die Erarbeitung der

Tests nicht umfassen, sondern vielmehr auf der entsprechenden nationalen bzw. sprachregionalen
Erarbeitung aufzusetzen haben. Ein vernetztes und pragmatisches Vorgehen bei der Umsetzung wird

es erlauben, diesen Gegebenheiten Rechnung zu tragen und einen evaluatorischen ,overkill“ zu
vermeiden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und winschen dem auch schweizweit
bedeutsamen Vorhaben ,Bildungsraum Nordwestschweiz” gutes Gelingen.

Freundliche Griisse

Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren

Der Generalsekretar:

Hans Ambuhl

Stellungnahme externer Fachleute



Stellungnahme externer Fachleute






