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Introduzione

Indicazioni relative al metodo di valutazione

Il Consiglio federale ha indetto, il 26 giugno 1995, una procedura di
consultazione sulla riforma della Costituzione. Oltre a Cantoni, partiti,
associazioni e organizzazioni interessate, il Consiglio federale ha invitato
tutte le cittadine e i cittadini a occuparsi e a esprimersi in merito alle
proposte di revisione. Il termine per la consultazione scadeva a fine
febbraio 1996. Nella presente compilazione s'é tenuto conto di tutte le
risposte giunte fino al 31 luglio 1996 al Servizio per la revisione totale
della Costituzione federale dell'Ufficio federale di giustizia.

La(compilazio.ne contiene la valutazione di tutte le consultazioni: 26
Governi cantonali, la Conferenza dei governi cantonali, 20 uffici e
organizzazioni cantonali, 57 Comuni e servizi pubblici cantonali, 64 partiti
e sezioni, 15 organi della Confederazione, 343 organizzazioni e 11'183
consultazioni di privati.

Le osservazioni concernenti ‘'un determinato articolo sono di norma
suddivise in tre categorie ("Approvazione”, "Critica", "Desideri di modifica
e complemento”). Spesso sarebbe senz'altro possibile attribuire le
osservazioni a una categoria diversa da quella scelta. Queste categorie
vanno quindi intese come semplice ausilio per lettura e orientamento.

La successione d'elencazioni degli autori delle osservazioni segue le tre
categorie di Cantoni, partiti e organizzazioni.

| partecipanti alla consultazione che si ricollegano a un'altra organizzazione
(ad es. FVOV, ZSAO) sono menzionati con ‘questa osservazione generale
sotto "Osservazioni preliminari generali" nel n. 2, non perd per ogni
menzione dell'organizzazione alla quale é fatto rinvio.

In appendice si trova una lista delle abbreviazioni dei partecipanti alla

consultazione. La lista contiene tutti tali partecipanti, fatta eccezione dei

privati e dei Cantoni.

Tendenze fondamentali e concezioni

La grande maggioranza di istituzioni, cittadine e cittadini che si sono
espressi in merito alla riforma della Costituzione considera superata
I'odierna Costituzione federale. Essa ritiene sensato e necessario

‘aggiornare la Costituzione. Anche il principio di attuare la riforma per

tappe & accolto favorevolmente.

Com’'era da prevedere, le idee dei. singoli autori delle risposte in merito
allindirizzo sul quale deve improntarsi la rielaborazione della Costituzione,
sono divergenti. Mentre certuni pongono I'accento sull'aggiornamento
corretto del diritto vigente, per altri [a riforma & auspicabile soltanto se
accompagnata da innovazioni materiali sostanziali. ‘
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Si cerchera nel seguito di tracciare I'atteggiamento fondamentale delle
istituzioni principali in merito alla riforma della Costituzione, visto che le
concezioni di base possonb essere espresse in maniera soltanto
incompleta nella valutazione delle risposte della consultazione, dettagliata
e ordinata per articoli.

Cantoni

I Cantoni hanno preso posizione circostanziata sia singolarmente, sia
anche in comune, nell'ambito della Conferenza dei governi cantonali
(CdC). Essi sostengono quasi senza eccezione progetto, concezione e
calendario del Consiglio federale. Essi rilevano tuttavia che il progetto,
nella sua ottica, vada pariialmente oltre un semplice aggiornamento del
diritto vigente. Il progetto procederebbe in parte a evidenti correzioni del
rapporto Confederazione e Cantoni: le basi del federalismo risulterebbero
reinterpretate. Nella risposta licenziata dalla CdC & stato rilevato come
immagine e importanza dei Cantoni non risponderebbero in tutte le parti

all'intendimento che i Cantoni hanno della Costituzione e dello Stato. Essi -

esigono di poter esprimersi sulla rielaborazione del progetto. | Cantoni
ritengono urgente e irrinunciabile la revisione del federalismo: la prima fase
deve trovar posto nell'aggiornamento. Preminenti sono tre desideri: una
partecipazione efficace dei Cantoni alla preparazione della legislazione della
Confederazione nonché alla relativa trasposizione dell'esecuzione (principio
da sancire nella Costituzione); la sovranita dei Cantoni va concretata nel
senso che la Confederazione abbia a legiferare soltanto laddove cid
s'imponga e nella misura del necessario; la Costituzione ha infine da
tenere conto del maggiore fabbisogno di collaborazione tra Confederazione
e Cantoni, dei Cantoni tra loro nonché al di 13 delle frontiere nazionali.
Nella misura in cui il disegno di Costituzione ponga I'accento sull'opera
comune di Confederazione e Cantoni per |'attuazione del tutto e definisca i
Cantoni garanti della molteplicitda e interlocutori dell'adempimento dei
compiti, i Cantoni potrebbero allora riconoscersi esplicitamente nella
riforma della Costituzione.

Partiti

Anche i partiti rappresentati in Parlamento si esprimono in maggioranza
favorevoli alla riforma della Costituzione e al modo di procedere per fasi.

Riserve in merito alla necessita hanno espresso solo i DS e il FPS; i DS

dubitano anche in proposito del senso di un aggiornamento del diritto
costituzionale scritto e di quello non sancito. Essi temono che la riforma
miri a luogo termine ad adeguare, sottoporre e integrare la Svizzera
nell'Unione Europea. Per il FPS e il LPS, la riforma conterrebbe intenti di

riforma che superano di molto i limiti di un aggiornamento (ad es. diritti

fondamentali e obiettivi sociali, articolo sulla cultura).

Il PS rileva che la riforma della Costituzione debba contenere anche vere
riforme (materiali). Il dispendio per una rielaborazione soltanto di facciata
della Costituzione non varrebbe il giuoco. Il PS propone dieci elementi
concreti, essenziali, da inserire nell'aggiornamento del vigente diritto
costituzionale. Fra questi: rafforzamento dei diritti sociali ed ampliamento

degli obiettivi sociali; promovimento della parita effettiva tra uomo e
donna; doveri sociali della proprieta, obbligo della Confederazione di
parificare le probabilita della vita tra cittadine e cittadini svizzeri; articolo
sulle citta; giovani e bambini compito specifico della Confederazione;
necessita di sancire nella Costituzione il principio dello "sviluppo
sostenibile”, introduzione di diritti popolari transnazionali nonché del
referendum costruttivo, iniziativa legislativa, tuttavia nessun aumento del
numero di firme necessarie; obbligo d'integrazione dei cittadini stranieri;
principio della pubblicita nella Confederazione e nei Cantoni. Le proposte di
riforma relative ai diritti popolari e della giustizia sono perd respinte dal PS,
in gran parte, come non convincenti.

Il PLR accoglie favorevolmente un aggiornamento in quanto attualizzazione
politica della Costituzione federale. In tale contesto né devono essere
toccate chiare decisioni popolari degli ultimi tempi, né essere accolte
questioni oggetto di contestazione e neppure essere ampliato lo Stato
sociale. Occorre rafforzare |'autoresponsabilita, ‘conservare le competenze
dei Cantoni. Il PLR auspica il rinnovamento del federalismo, in parte
attuabile gid nell'ambito  dell'aggiornamento. IL  PLR accoglie
essenzialmente le proposte relative alla riforma della giustizia. Esso ritiene
che anche nel settore dei diritti popolari siano indicate riforme e
sottopone, a questo proposito, una serie di proposte.

Il PPD ha atteggiamento in principio positivo nei confronti del progetto di
revisione. L'aggiornamento della vigente Costituzione varrebbe a creare
condizioni giuridiche e politiche sistematiche favorevoli per attuare riforme
materiali in singoli settori materiali. Esso propugna anche il modo di
procedere per fasi in un processo aperto di riforma. L'aggiornamento
conterrebbe un. atteggiamento di base fondamentale dei confronti del
federalismo. L'aggiornamento dovra essere accompagnato da innovazioni

‘materiali soltanto laddove siano attuabili nuove soluzioni che raccolgono il

consenso della maggioranza. = Complessivamente positivo anche
I'atteggiamento del PPD per rapporto alla riforma dei diritti popolari; esso
ritiene le proposte un ' pacchetto equilibrato che, in ragione
dell'interdipendenza dei singoli elementi, dovrebbe assolutamente essere
attuato in toto.

In ampia misura d'accordo anche con le proposte per la riforma della
giustizia, il PPD ritiene necessario un bisogno suppletivo di riforma nel
settore della formazione. E inoltre proposto un articolo costituzionale sulle
c¢itta e sui Comuni.

L'UDC considera importante I'aggiornamento del diritto costituzionale e
convincente il progetto costituzionale. L'aggiornamento giustifica,
secondo il parere dell'UDC, una revisione formale totale, anche senza
pacchetti di riforme. La riforma costituzionale non ha perd da impedire la
soluzione di questioni urgenti, quali il risanamento delle finanze federali e il
consolidamento delle opere sociali. In merito alla riforma dei diritti
popolari, I'UDC ha atteggiamento differenziato: essa propugna
I'introduzione della maggior parte dei nuovi strumenti proposti, ma
respinge tuttavia alcune innovazioni, quali ad esempio I'aumento del
numero delle firme. L'UDC giudica globalmente convincenti le proposte di
riforma della giustizia. '
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I Verdi deplorano che il progetto si 'Iimiti, nel rispetto del mandato
parlamentare, all'aggiornamento; essi avrebbero preferito una revisione
totale effettiva. | settori di riforma "diritti popolari" e "giustizia", invero,
non sono respinti; agli occhi dei Verdi & perd urgente il rispetto preminente
di uno sviluppo duraturo dell'obiettivo statale. Il principio dello "sviluppo
sostenibile” dovrebbe, a loro avviso, figurare esplicitamente, tra l'altro, nel
preambolo, nell’articolo ad hoc, nell'assetto economico nonché nelle

‘disposizioni sulle competenze relative all'ambiente e alla pianificazione del

territorio. | Verdi propugnano inoltre un pacchetto di riforme per
un'effettiva parita di trattamento per donna e uomo.

II' PEV considera necessaria la riforma della Costituzione e sostiene il
progetto di Costituzione. E come aspetti di riforma prioritaria esso
definisce direzione del Governo e dello Stato {Consiglio federale e
Consiglio degli Stati/maggioranza degli Stati)} nonché federalismo. Le
proposte per la riforma della giustizia sono sostenute a pieno, quelle
relative ai diritti popolari essenzialmente (& respinto il principio
dell'aumento del numero di firme).

L'Adl non s'attende molto da una revisione totale formale. Essa servirebbe
perd a riconoscere un eventuale fabbisogno di riforma. La riforma
costituzionale non deve opporsi a un'affermazione delle riforme materiali
necessarie. Si depreca inoltre la mancanza di un pacchetto di riforme per
I'assetto economico. In materia di federalismo sia da ampliare meno la
partecipazione cantonale che non 'da esaminare il federalismo delle
competenze (ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni).

L'EDU sostiene essenzialmente I'aggiornamento. Le proposte di riforma
‘relative ai diritti popolari, in particolare I'aumento dei numeri delle firme,

sono perd chiaramente respinti.

Associazioni al vertice dell'economia

L'USCI non ritiene necessaria la proposta riforma della Costituzione e
dubita dell’attuabilita di un aggiornamento nel senso indicato dal Consiglio
federale. In nessun caso sotto il titolo dell'aggiornamento potranno essere
introdotte nella Costituzione innovazioni a carico dell'economia. L'USCI
esige inoltre che le risorse impiegate per l'aggiornamento siano usate

piuttosto per risolvere compiti pitt urgenti. L'USCl accoglie invece la

proposta di riforma dei diritti popolari e della giustizia; questi intenti
potrebbero perd essere attuati anche senza I'aggiornamento.

L'USAM nega la necessita di una riforma della Costituzione e il senso
dell'aggiornamento. E pure contraria alle proposte di riforma dei diritti
popolari e della giustizia. Nonostante si esprima in principio contro
I'entrata in materia, avanza perd numerose osservazioni e proposte relative
a determinate disposizioni.

L'USS esprime comprensione per l'intento del Consiglio federale che,
eseguendo il mandato parlamentare, si fissi oggi su una riforma
pragmatica della Costituzione e si sforzi primariamente di attuare un
aggiornamento del vigente diritto costituzionale. Essa accoglie
globalmente la necessita della riforma costituzionale e sostiene soprattutto
I'aggiornamento, pur esprimendo dubbi sull'urgenza della riforma dei diritti

popolari e della giustizia. Raccomanda un modo di procedere scaglionato:
in tale contesto prima priorita riviene all'aggiornamento. L'aggiornamento
dovrebbe tuttavia essere completato da innovazioni concernenti la politica
in materia di stranieri (in particolare promovimento dell'integrazione), la
formazione professionale (competenza globale della Confederazione) e la
parita di trattarﬁg{tlc?uomo-donna. '

La CNG accoglie favorevolmente la definizione degli obiettivi sociali. Dalla
riforma della Costituzione essa s'attende mandati piti precisi al legislatore,
per poter in avvenire meglio proteggere, per I'aspetto sociale, cittadine e
cittadini (segnatamente per quanto concerne lavoro, abitazione, politica
familiare, assicurazioni sociali). La riforma dei diritti popolari & in sostanza
appoggiata, dovendosi perd accuratamente rispettare che i diritti popolari
non abbiano ad essere svuotati di sostanza. La CNG accoglie con favore
anche le proposte della riforma della giustizia.

Lo ZSAO ritiene la riforma della Costituzione al massimo auspicabile, in
nessun caso perd necessaria. Una riforma non pud aver per conseguenza

“modificazioni d'ordine materiale a carico dell'economia o a sfavore di un

ordinamento di base fondato sulla liberta. Lo ZSAO teme una dinamica
indesiderata nel settore sociale ed & contrario all'ampliamento dello Stato
sociale come obbligo costituzionale e compito permanente. Le proposte di
riforma nei settori "diritti popolari" e "giustizia” vanno, secondo ZSAO,
nella giusta direzione.

Soprattutto |'Associazione svizzera dei banchieri (ASB) e la Societa
svizzera dei proprietari fondiari (SHEV) hanno valutato in modo
relativamente positivo il progetto di Costituzione.

Altre organizzazioni

Numerosi altri gruppi d'intenti ideali hanno preso parte alla consultazione
in modo circostanziato e differenziato. A titolo d'esempio si indica di
séguito una risposta ciascuna delle cerchie che si occupano soprattutto
dei settori ambiente, chiesa, donne, giovani.

La Fondazione svizzera della Greina (FSG-2) accoglie favorevolmente
I'aggiornamento dell'attuale diritto costituzionale. Esige che si abbia a
sancire nella Costituzione il principio dello "sviluppo sostenibile”. Essa
propugna le proposte di riforma nel settore giustizia; quella del settore
diritti popolari & valutata in modo differenziato. Per le questioni

particolarmente importanti dell'occupazione e dello "sviluppo sostenibile"

dovra essere istituito un consiglio costituzionale consultivo.

La Conferenza dei Vescovi svizzeri (SBK-2) considera necessaria la riforma
della Costituzione. L'aggiornamento & nella sua visione della situazione un
lavoro preliminare utile per una revisione materiale, senza che perd possa
sostituirla. La SBK-2 prende ampiamente posizione, e in senso positivo

sulle soluzioni previste per i diritti fondamentali e gli obiettivi sociali.

Lo SGF pur sostenendo la revisione della Costituzione preferirebbe una
revisione materiale (totale) a un aggiornamento. Esso propone quindi
numerose innovazioni che superano i limiti di un semplice aggiornamento
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del diritto vigente. Sono accolte favorevolmente le proposte sui settori di 2 Considerazioni generali relative alla riforma della Costituzione
riforma. )
La Federazione svizzera delle associazioni giovanili (FSAG) pone in Osservazioni preliminari d'ordine generale

discussione un articolo sui giovani che abbia a garantire che i giovani
possano divenire cittadini interessati alle questioni  politiche:
Confederazione e Cantoni vanno obbligati a promuovere lo sviluppo - Mandato parlamentare nella grandi linee adempiuto: VSIG
culturale, sociale ed economico dei giovani. In una sessione giovanile, del
1995, i giovani si sono inoltre occupati di questioni inerenti la riforma della
Costituzione e hanno proposto diverse innovazioni.

Esplicita approvazione

— Discussione popolare approvata: VPA
Critica

— Discussione popolare aperta dubbia, poiché potrebbe dar adito ad
abusi: BHK

De‘sideri di modifica e complemento

. - . . B e . .
- Poiché revisione formale pura non possibile, evoluzione pragmatica con
5 indicazione degli adeguamenti materiali: FSK

Altre osservazioni

— D'accordo con I'AP, nella misura in cui non vi siano osservazioni
divergenti di VS o CdC: VS

- Sostengono le risposte dell'USS: FVOV, USG, SSM
—~ Sostiene le risposte del PS: PS-D/CH

— Proposta eventuale: ove si proseguisse la discussione sulla revisione
totale, saranno sostenute le parti |. e Il. delle risposte centrali della
CdC: Al

—~ Sostengono le risposte dell'Ufficio federale della paritd e della
Commissione federale per i problemi della donna (EKF): ADF

- Salvo osservazioni speciali si conforma alle osservazioni JU: PCS-JU
- Laddove nessun’osservazione diversa, .adesionevtotale al Vorort: ZSAO
— Aderisce alla risposta dell'EFFE: FPA
— Sostiene la presa di posizione della FAB: AGLB
— Sostegno della presa di posizione dell’ASS: SATUS
_ — Aderisce alla risposta del FRSP e del TCS: ACS-1
» _ ' 4 — - Aderisce alle risposte di FSEA e della EKFF: SBE
— Aderisce alla risposta dell’ ARW: FRIE Z

— Avrebbe potuto essere ridotto il numero degli articoli da inserire nella
Costituzione, con pil "Disposizioni transitorie”: C-Mass

—~ Necessaria una seconda tornata di consultazione: GVS, KGV

-~ All'entrata in vigore della nuova Cost. confermare in votazione
popolare o porre fuori vigore tutti i trattati internazionali: ZKFU, KUS

— Esaminare tutte le modifiche materiali in ordine alle implicazioni sulla
quota statale: ASM/VSM ’

Necessita della riforma della Costituzione

Ritiene la riforma costituzionale fondamentalmente necessaria ?
(Domanda 1 del questionario)
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Rispondono Si

17 Cantoni (CdC, SO, SG, NW, TG, BE, AG, BS, BL, GR, LU, SH, ZG, VS,
NE, GE, JU, FR),

2 Servizi cantonali (OG-SO, AK-SZ)
1 Commissione federale (CFNP)

43 Comuni (G-Neuenk, C-Miéc, G-Oberemb, C-Damv, G-Oetw, G-Butt,
G-Altd, G-Flums, G-Oberb, G-Obstal, G-Rein, C-Roche, G-Wartau,
G-Engelb, C-Paq, G-Gold, C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf,
G-Ausb, C-LCAF, G-Koéniz, G-Titt, G-Andw, C-Font, G-Lies, C-Sierre,
C-Cam, G-Kling, G-Wimm, G-Worb, G-Sarn, G-Tugg, G-Lung, C-LTDP,
C-Riex, G-Buck, G-Hasl, C-VSG, G-Grossw, C-Mass)

41 Partiti (PPD, PEV, PS, UDC, PLR, LPS, Adl, | Verdi, JL, PS-D/CH,
CVP-OW, CVP-SO, CSP-AG, FDP-SG, FDP-AG, G-AG, FP-OW, SP-BE,
SP-F/AG, SP-F/BE, SP-F/ZH, PRD-VD, UDF-VD, PRD-NE, PCS-JU,
SP-Goss, GEU-Dib, FDP-Maur, CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss,
SP-Miinch, CVP-OVS, FDP-Buch, FDP-Wint, CSPO, FDP-BL (maggioranza),
LDP-BS, EDU-SH, AJBE)

127 Organizzazioni (VSTF, MV, FVOV, VSA, USC-2, FEPS, USS, SBK-2,
RKZ, USSL, CNG, FSA, CSB, SGU, LSPN, SOS, SIG, BSJF, FGS, SLFV,
WWF, SHEV, NHG, EKJ, PJ, SEN, PB, VSS-1, ADF, LOS, SAB, SGG, VRI,
ASl, SIGA, SBAG, VSS-2, ZOF, EPI, ASPU, ZV, KAB, ATA, CMV-R, SZV,
VSIG, ASA-1, VPA, VSTV, VEGAT, ZSIG, ASI-GR, VBVV, I0GT, ASI-TI,

SPEUX, NHG-SH, VGL, SPPE, PROLI, CS, HAZ, ARMA, ABN, CEVI, AKG,

ASM/VSM, DVS, PC, SEA, FSGC, INSIEME, SVDS, SBG, ACS-1, DB,
SANH, BFU, SBE, FRIE, BODS, ARW, VVR, KLS, FSIH, VRB, ASPAN,
CAR, NfS, SAS, ASI-SC, SFV-2, ASKIO, ASC, CASS, SES, FFS, ECOPOP,
ASIPA, SVKB, SB-B, SVS, EFK, EMK, TVSS, TVS, VSGGE, FRC, SPR,
RSE, ASRM, CLAFG, SPMS, AUS, BAH, STA, ASIV, APD, DEIl, EFS, FTIA,
STAKA, AZL, AUF, 2FZ, ASTAKA, ISE) ’

2475 Privati

[Sono conteggiati tra i voti si anche chi sostiene la riforma, senza
rispondere alla guestione della necessita.]

Rispondono NO

1 Cantone (Al)

4 Partiti (DS, FPS, PCC, SD-SG)
1 Comune (C-Dizy)

15 Organizzazioni (USAM, ASB, ZSAO, USCI, NHG, VSZ + KGF, SSIC, FRI,
GRLC, CP, FRSP, ID-CH, APIT, BHK, OSJH)

265 Privati

Critiche

— Revisione della Costituzione auspicabile, ma per nulla necessaria: RN,
BHK

Aggiornamento
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— In principio contro la riforma della Costituzione; le osservazioni sono da
intendere come proposte eventuali, nel caso si dovesse optare per
I'entrata in materia: USAM

- Rifiuto totale dell'intero progetto, compresi i settori di riforma; le
problematiche effettive non sono toccate: USAM, FPS, GASU, APIT,
KUS

- In caso il progetto venga portato avanti, stretta limitazione
all'aggiornamento del diritto vigente: ZSAQ, SSIC, GASU, VZAO

- Pericolo che, senza utilitd alcuna, vengano riattivati problemi politici e
avviate nuove questioni d'interpretazione: UDC

— Decisioni del Tribunale federale sono una dubbia base di legittimazione
per i complementi della Cost.; analoga considerazione per i trattati
internazionali: VSZ + KGF, FSK

— Non é intento prioritario: ZSAQ, SSIC, FRI, VZAO

— Aggiornamento & nel migliore dei casi una tappa incidentale; occorrono
anche riforme d'ordine materiale: VSIG

- L'aggiornamento'é a lungo termine inteso ad integrare il Paese nell'UE:
DS, APIT

- Nel sistema costituzionale svizzero, ogni. Costituzione diviene in breve
tempo un rappezzo; il diritto costituzionalé non scritto (lacune) non

esiste; soltanto il sovrano é autorizzato a completare la Costituzione:
Al

- Interrompere l'esercizio, poiché la riforma della Costituzione porta ad
arretramenti: SP-Uéageri

— I progetto di Costituzione tenta di ridurre I'indipendenza e apre la porta
in direzione dell'internazionalizzazione: NBKS

— Rinunciare alla revisione totale, per contro realizzare immediatamente
elementi dei due settori di riforma e forma di Governo: AVP

Altre osservazioni

- Revisione della Costituzione e volonta di risolvere le urgenti, grandi
difficolta: ambedue necessarie: UDC

- — Proposta circostanziata del testo di una nuova Costituzione federale

d'indirizzo rispondente ai principi di libertd e di conservazione dei
principi tradizionali: SFP

- Riforma costituzionale sensata, nella misura in cui la riforma sia un
processo aperto, i diritti fondamentali e sociali, segnatamente il diritto
al lavoro siano rafforzati, il vigente diritto costituzionale non sia diluito
da disposizioni potestative, la posizione di Confederazione e
amministrazione non risulti indebolita nonché |’approvvigionamento di
base nei settori dei trasporti pubblici, poste e telecomunicazione non
sia ridotto: FVOV :

— Riforma costituzionale deve trasferire direttamente il potere statale ai
cittadini e impedire il potere dei giuristi e relativi tribunali; introduzione
di un'accademia che abbia a vigilare sui tribunali: OSJH
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—~ Proposta di testo circostanziata che si basa sul disegno Kélz/Miiller:
SP-Dietl

- Proposta di testo circostanziato, orientato sulla circostanza che siano
sanciti nella Costituzione soltanto i principi fondamentali dello Stato
(cosid. contenuto-nucleo): ISE

- Disegno di una nuova Costituzione federale suddivisa in diversi
documenti dal carattere diversificato: GRAV

Aggiornamento del vigente diritto costituzionale

N

Ritiene sensato aggiornare il vigente diritto costituzionale, quello scritto e
quello non codificato ? »
{Domanda 2 del questionario)

Rispondono Si

‘19 Cantoni (SO, AR, SG, TG, AG, UR, SZ, BE, BS, BL, GR, LU, SH, ZG,
VS, NE, GE, JU, FR)

3 Servizi cantonali (OG-SO, AK-SZ, KG-SG)

41 Comuni (G-Neuenk, C-Miéc, G-Oberemb, G-Oetw, G-Butt, G-Altd,
G-Flums, G-Oberb, G-Rein, C-Roche, G-Wartau, G-Engelb, C-Paq, G-Gold,
C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz,
G-Titt, G-Andw, C-Font, G-Lies, C-Sierre, C-Cam, G-Kling, G-Wimm,
G-Worb, G-Sarn, G-Tugg, G-Lung, C-LTDP, C-Riex, G-Buck, G-Hasl,
C-VSG, G-Grossw, C-Mass) '

32 Partiti (PPD, PEV, LPS, | Verdi, JL, UDC, CVP-OW, CVP-SO, CSP-AG,
FDP-AG, FDP-BL, FDP-BS, EDU-SH, G-AG, FP-OW, PRD-VD, UDF-VD,
SVP-ZH, PRD-NE, PCS-JU, AJBE, SP-Goss, GEU-Dib, FDP-Maur,
CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss, FDP-Buch, FDP-Wint, CSPO,

‘SP-F/AG)

1 Tribunale (TFA)

104 Organizzazioni (ASB, MV, FVOV, VSA, USS, SBK-2, USSL, CNG,
CSB, SGU, LSPN, SOS, SIG, BSJF, NHG, SLFV, ASF, WWF, ZSAO, EKJ,
SEN, PB, AUPS, CPF, ASPU, ZV, KAB, ATA, CMV-R, SBAG, SIGA, VRI,
ASI, SGG, ZOF, EPI, SZV, VSIG, ASA-1, VSTV, VEGAT, VBVV, ZSIG,
ASI-GR, I0GT, ASI-TI, SPEUX, NHG-SH, VGL, SPPE, AKG, CEVI, ABN,
ARMA, APIT, HAZ, SGCS, PROLI, VSCI, ASM/VSM, SFV-2, USF, ASKIO,
ASC, CASS, SEA, PSA, FSGC, INSIEME, SVDS, SANH, BFU, BODS,
VSGGE, TVSS, TVS, EFK, EMK, ASIPA, SB-B, SVS, SPR, RSE, ASRM,
ASLOCA, CLAFG, SPMS, AUS, VZAO, ASPAN, CAR, NfS, FSIH, ASI-SC,
STA, ASIV, APD, DEl, EFS, FTIA, STAKA, AZL, OSJH, ASTAKA)

2406 Privati

Rispondono NO

2 Cantoni (TI, Al)

2 Comuni (C-Damv, C-Dizy)

4 Partiti (DS, PCC, FDP-SG, SD-SG)

12 Organizzazioni (USCI, ZSAO, USAM, FRI, GRLC, CP, SKI, SVKB, FRSP,

- VSS-2, SES, FFG)

231 Privati

Approvazione esplicita

—~ AP base di qualita per la riforma della Costituzione: CdC

— Ottimo obiettivo per una legge fondamentale che tenga conto delle
esigenze del cittadino: BNS, FSSP

— Auspicata esplicitamente un'ampia interpretazione del mandato
d'aggiornamento: TFA

— L'aggiornamento é giustificato anche senza pacchetti di riforma: UDC
Critica ’

— L'aggiornamento & un esercizio pericoloso, poiché permette di far
scomparire in parte determinate ricchezze dal testo attuale della
Costituzione: ASV-Lau

- Modifiche necessarie sulla via della revisione parziale, nessuna
cosmetica costituzionale: Al

— Aggiornamento impedisce riforme materiali future: FFG

— Aggiornare soltanto diritto consuetudinario costituzionale scritto, vero
e proprio: BHK '

- — Aggiornamento puro e semplice non realizzabile: FDP-SG, SPPE

— Aggiornamento ha poco senso poiché non solleva i temi politici
importanti; mandato d'aggiornamento limitato non pit attuale: Tl

- Tendenza alla confusione di nozioni svizzere e straniere della politica
nazionale: SFG

— Grande delusione che sia fatto richiamo soltanto al denominatore
comune minimo: SGAG

—~ Aggiornamento a lungo termine controproducente: CFNP

Altre osservazioni:

— Soltanto a condizione che il federalismo sia compreso nella revisione
totale: SG

- Non sperperare il tempo a disposizione per questioni di delimitazione:
attuare trasparenza per le modifiche d'ordine materiale: BE

— Eventuali innovazioni vanno presentate aperte: CASS
— Indicare possibili opzioni per una riforma costituzionale materiale: SPPE
- Aggiornamento primo passo di un nuovo ordinamento profondo: ARW

- Si sarebbe potuto migliorare la sistematica con le liste separate dei
diritti fondamentali individuali, collettivi e sociali e inserendo, a lato dei
compiti sociali, gli altri compiti dello Stato moderno (sicurezza,
ambiente,...): SGPG

- Rischio di esposizione a pericolo del progetto di aggiornamento, ove si
aggiungano riforme di fondo: JU

- Un semplice aggiornamento, non accompagnato o preceduto da
riforme di fondo non & tale da sollevare uno slancio popolare, pegno di
successo per la revisione della Costituzione: GE
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Abcompagnamento di riforme

L'aggiornamento del diritto costituzionale dev'essere accompagnato da
riforme in singoli punti o settori materiali ?
{Domanda 3 del questionario)

Rispondono Si
12 Cantoni {CdC, BS, BL, GR, AG, UR, SG, BE, VS, NE, SO, JU, FR)
3 Servizi cantonali (0G-S0O, AK-SZ, KG-SG)

40 Comuni (C-Miéc, G-Oberemb, G-Butt, G-Altd, G-Flums, G-Oberb, G-
Obstal, G-Rein, C-Roche, G-Wartau, G-Engelb, C-Paq, G-Gold, C-Ferp,
C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz,
G-Titt, G-Andw, C-Font, G-Lies, C-Sierre, C-Cam, G-Kling, G-Wimm,
G-Worb, G-Sarn, G-Tugg, G-Lung, C-LTDP, C-Riex, G-Buck, G-Hasl,
C-Vs@G, C-Mass)

27 Partiti (PPD, PS, | Verdi, Adl, LPS, JL, CVP-SO, CSP-AG, FDP-SG,
FDP-BL, LDP-BS, EDU-SH, G-AG, FP-OW, PCS-JU, AJBE, SP-Goss,
GEU-Diib, FDP-Maur, CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss, FDP-Wint,
CSPO, SP-F/ZH, SP-F/AG)

85 Organizzazioni (MV, ASB, FVQV, VSA, USS, SBK-2, USSL, CSB, SGU,
LSPN, SOS, SIG, BSJF, NHG, SLFV, ASF, WWF, SEN, PB, ASPU, ZV,
KAB, ATA, CMV-R, SBAG, SIGA, ZOF, ASI, SGG, VRI, EPI, SZV, VSIG,
ASA-1, ASM/VSM, STA, SFV-2, ASKIO, ASC, CASS, CPF, SEA, INSIEME,
ID-CH, SVDS, SANH, BFU, BODS, ASIPA, SBS-2, SVS, SB-B, EFK, EMK,
SVKB, SPR, RSE, ASRM, ASLOCA, CLAFG, ASI-TI, ASI-GR, VBVYV, IOGT,
SPEUX, VGL, PROLI, SGCS, APIT, CEVI, SPMS, AUS, FSIH, VRB, CAR,
NfS, ASI-SC, ASIV, APD, EFS, FTIA, STAKA, AZL, OSJH, ASTAKA)

2230 Privati

Rispondono NO

2 Comuni (C-Dizy, G-Grossw)

5 Partiti (PEV, DS, FDP-AG, PRD-VD, FDP-Buch)

6 Organizzazioni (ZSAO, USAM, GRLC, CP, VSS-2, ARMA)
442 Privati

Le seguenti risposte vorrebbero riforme che vadano oltre I'aggiornamento:

- Aggiornamento sensato soltanto se costituisce la base per una riforma
che interessi anche il contenuto dell'essenza statale. A un puro
aggiornamento manca il necessario sostegno politico: BS

— Aggiornamento se e in effetti troppo poco, facilita tuttavia |'accesso al
diritto costituzionale: SOS

- Sensato, perd da completare con innovazioni anche al di fuori dei
previsti settori di riforma: USS

- Revisione totale formale sola non degna d'essere sostenuta; poiché
perd indica il fabbisogno di riforma e fornisce occasione per revisioni
parziali materiali, il progetto & sostenuto: AdlI

- Dapprima entrata nel merito dell'aggiornamento, ma sono perd
indispensabili anche vere riforme ("Aggiornamento attualizzato"): PS

Costituzione pili moderna, auspicata nei settori obiettivi sociali, diritto
del lavoro ed economia: FVOV

Aggiornamento, quale unico obiettivo della riforma della Costituzione
non sarebbe tuttavia sufficiente: SO

Semplice aggiornamento senza innovazioni di contenuto presenta
carenze di contenuto e legittimanti e quindi non é sufficiente: FEPS

Rincrescimento che non sia stata decisa una vera e propria revisione
totale: AR, EFK, EMK ‘

Manca riferimento esplicito ai disabili: SPV-2

Auspicabili non soltanto riforme relative ai singoli punti, bensi vasta
riforma della Costituzione: OW :

Sostegno esplicito della concezione del Consiglio federale: VRI, AGV-
AR

PS sottopone dieci elementi essenziali da inserire nella riforma

Per una revisione totale vera e propria (contro limitazione ad
aggiornamento): | Verdi, PS-D/CH, SP-F/BE, SP-F/AG, SGF

Auspicabile impulso per iniziative e attivitd pionieristica: SAP, PC,
ASTAKA '

Per un aggiornamento continuo con integrazione di disposizioni

incontestate e rinuncia a temi antiquati: FSG-2, SOLAR, SSES .

Contro modifiche formali e materiali, senza motivi assolutamente
cogenti, di disposizioni costituzionali che, a partire dal 1960, erano
state approvate da popolo e Cantoni o che concernono principi statuali
fondamentali e importanti votazioni prima del 1960: FSG-2, SOLAR,
SSES

Federalismo e perequazione finanziaria sono temi di tale importanza da

non poter essere dissociati dal progetto di riforma, con il rischio di
esporre questo a pericolo: NE

. Elaborare tutte le riforme contemporaneamente, non scaglionate: FRI

Posizione della Svizzera nel contesto internazionale, risp. europeo deve
urgentemente essere disciplinata: FSG-2, SOLAR, SSES (proposte di
testi in adesione al 12.mo titolo del progetto Kélz/Mdiller)

Progetto di riforma non épporta nuove risposte alle grandi sfide del
nostro tempo: CP, FRSP

AP troppo poco coraggioso e praticamente non rispondente alle
esigenze del futuro: SP-F/ZH, FBR, ADF, SES, HAZ, VAST

Revisione totale "alla Furgler” sarebbe meglio: SP-F/ZH

Pacchetto di riforma "sviluppo sostenibile" (diverse proposte di testo in
merito sono menzionate accanto agli articoli pertinenti): | Verdi, ABN,
AUs

Sancire la riforma della giustizia e il principio dello "sviluppo
sostenibile” secondo decisione del Parlamento di Rio del 1993 e ai
sensi del progetto Cost. Kélz/Miiller: FSG-2, SOLAR, SSES
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Nel settore Confederazione e Cantoni:

— Proposta di testo per un articolo sui giovani (nuovo art. 73a) (in
particolare integrazione e protezione della gioventl; promovimento del
lavoro giovanile extrascolastico, istituzione di un delegato per le
questioni giovanili): EKJ, SVE, PBS, FKJ, JUSESO '

- Introdurre articolo sui giovani: GR, FR, FSAG (proposta di testo), PBS
(proposta di testo), SP-BE, PJ, SKF, EKJ, JL, CMV-R, KLS, SPR, 27
Privati

— Compiti statuali in relazione all'educazione dei fanciulli, diritto dei
genitori all'educazione (nuovo art. 11a): G-AG

- Sostegno dei parlamenti giovanili da parte di Confederazione e
Cantoni: JUSE

— Istituire un articolo sulla protezione del suolo: JU, IGB, PS, SP-BE

— Riforma del settore dell'istruzione: PPD

" — Accogliere la creazione di posti di lavoro, questione principe del 21.

secolo: FSG-2, SOLAR, SSES

— Disciplinamento dello sfruttamento del suoclo; diritto di prelazione per
Comuni e locatari (art. 51a, proposta di testo): PS

- Compiti della Svizzera in materia internazionale vanno definiti con
maggiore precisione (cooperazione allo sviluppo, impegno per
assicurare la pace, ecc.); esaminare le norme di procedura e
competenza, in vista del processo d'integrazione: BE

— Privatizzazione, risanamento delle finanze, riforma del sistema fiscale

(primato delle imposte indirette) vanno mandati avanti: FDP-ZH

— Riforme nel settore dell'assetto federalistico dello Stato, unica riforma,
poiché altrimenti troppo grande il rischio di fallimento: SG

- Oltre ai pacchetti proposti di riforma, occorre adoperarsi per il
finanziamento delle opere sociali, la ripartizione delle competenze in
materia di diritto fiscale (compresa perequazione fiscale) e
deregolamentazione/rivitalizzazione dell'economia: UDC

- Riforma del settore economico nonché del settore traffico, energia e
media elettronici, degna d'essere esaminata: Adl

- Sostegno degli uffici per la parita dei sessi in ogni Cantone: JUSE

In materia di autorita federali:

- Presente progetto di riforma non pud servire a ritardare riforme urgenti

e necessarie {Parlamento, Governo): BS

— Fissare nella Costituzione la forma degli atti legislativi della
Confederazione: AG

- Consiglio federale (proposta di testo): PEV

— Sancire il principio dellé separazione dei poteri (nel Titolo 5, Capitolo
1): UDC

- Tenere conto dell'iniziativa sulle quote: SP-F/AG

In materia di disposizioni sulla revisione:

— Introduzione di disposizioni costituzionali sulla revisione totale
materiale della Costituzione (revisione per pacchetti): UDC

In materia di riforma dei diritti popolari:
— Introduzione dell'iniziativa amministrativa: AG

— Introduzione del referendum costruttivo, secondo il modello bernese:
BE : :

— Consiglio degli Stati e maggioranza dei Cantoni (proposta di testo):
PEV '

— Riforma della maggioranza dei Cantoni: BE, G-AG

- Riforma del Consiglio degli Stati: trasformazione in una rappresentanza
dei Governi cantonali. Cantoni con un numero maggiore di abitanti
vanno rappresentati meglio: BE '

— Mozione popolare transnazionale {(nuovo art. 125, proposta di testo):
PS

— Iniziativa popolare transnazionale {nuovo art. 126, proposta di testo):
PS

- Diritto di voto per popolazione residente straniera: G-AG

- Esaminare gia oggi I'impiego di moderni mezzi di c&municazione quale
semplificazione dell'esercizio dei diritti popolari: CVP-NW

In materia di riforma della giustizia: ;

— Introduzione di un ricorso dell'autorita per il caso singolo, a favore del

Consiglio di Stato (proposta di testo per ampliamento dell'art. 167 AP
JP): UR, OW

Diritti popolari e giustizia, settori prioritari di riforma

Ritiene giusto che siano dapprima messe in discussione riforme nel settore

- dei diritti popolari e della giustizia, per poi comprendere, in una fase

seguente, altri settori (riforma della Costituzione, processo aperto) ?
(Domanda 4 del questionario)

Rispondono SI

8 Cantoni (AG, UR, BL, LU, VS, FR, NE, JU)

1 Servizio cantonale (AK-SZ)

22 Partiti (UDC, PPD, LPS, CVP-SO, CSP-AG, FP-OW, PRD-VD, PRD-NE,
PCS-JU, FDP-BL EDU-SH, SP-Goss, GEU-Diib, FDP-Maur, CVP-Sprei,
CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss, CVP-OVS, FDP-Buch, FDP-Wint, CSPO)

35 Comuni (G-Neuenk, G-Oetw, G-Butt, G-Altd, G-Oberb, G-Obstal,
C-Roche, G-Wartau, G-Engelb, C-Paq, G-Gold, C-Gene, C-Villi, G-Altend,
G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz, G-Titt, G-Andw, C-Font,
G-Lies, C-Cam, G-Kling, G-Wimm, G-Worb, G-Sarn, G-Tugg, G-Lung, G-
Engelb, C-LTDP, G-Buck, G-Hasl, G-Grossw)

48 Organizzazioni (ASB, VSA, ZSAO, USS, USCI, USSL, FSA, CSB, SIG,
NHG, SLFV, ASF, SEN, PB, ASPU, zZV, KAB, CMV-R, SzV, VRI, EPI, SGG,
VSS-2, SBAG, SFV-2, ASKIO, ASC, ID-CH, SVDS, SANH, BFU, CLAFG,
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ASI-TI, AKG, ASI-GR, VBVV, IOGT, SGCS, ARMA, BHK, CAR, VRB, STA,
APD, STAKA, AZL, OSJH, ASTAKA)

1749 Privati

Rispondono NO

1 Cantone (SG) »

1 Sérvizio cantonale (0G-SO)

10 Comuni (C-Miéc, G-Oberemb, G-Flums, G-Rein, C-Ferp, C-Sierre,
C-Dizy, C-Riex, C-VSG, C-Mass)

9 Partiti (DS, PEV, FDP-SG, FDP-AG, SVP-ZH, SD-SG, AJBE, SP-F/ZH,
SP-F/AG)

26 Organizzazioni (USAM, SSIC, BSJF, FRI, GRLC, ASI, CP, CASS,
INSIEME, BODS, ASIPA, SB-B, EFK, EMK, SVKB, C2D, SPR, RSE, ASRM,
ASLOCA, SPEUX, APIT, SPMS, AUS, EFS, FTIA)

772 Privati

Approvazione esplicita

— Proposte di riforma sarebbero accettate in ambito diverso, come

riforme parziali: ZSAO

— Dapprima settori di riforma, soltanto in seguito votazione sull’'intera
Costituzione: BHK

-~ Pareri divisi: maggioranza risicata delle singole sezioni approva: ZOF
— Priorita per riforma della giustizia: TF, TFA

— Riforma della giustizia, urgente; anche riforma dei diritti popolari ha
alta priorita: VVR

— Altri settori invero pitl importanti {"sviluppo sostenibile”, trasparenza
dei costi): FRI, WWF, SVS. Ciononostante nessuna opposizione contro
i settori di riforma scelti: WWF, ATA, ABN, NfS. -

— Prima i diritti popolari, poi la giustizia: PRD-VD
— Scelta fatta, esatta: ASM/VSM
— Dubbi circa la priorita di riforma della giustizia' ASIV

- Auspicati modo di procedere pili chiaro e meglio coordinato per quanto
concerne progetti e varianti: FSA

— Riforma dei diritti popolari non prioritaria: FSG-2, SOLAR, SSES

'~ Nulla da modificare in materia di diritti popolari, eventualmente in una

procedura susseguente; giurisdizione costituzionale non entra in linea
di conto; procedere prima alle revisioni dei pacchetti: Al

— Riforma della Costituzione, processo aperto, ma con altri punti nodali
di riforma: G-AG

— Non vi sono progetti prioritari, rischio di perdita di coerenza: EFS

— Prioritaria la riforma sul tema "sviluppo sostenibile”, con il quale
possono essere discusse contemporaneamente le due riforme “diritti

!
|
|
|
|

popolari" e "giustizia". Secondo pacchetto di riforma per l'effettiva
parita di uomo e donna: | Verdi

—~ Riforme nel settore dei diritti fondamentali e sociali sono altrettanto
importanti: ASIPA, SB-B, SPMS

—~ Fabbisogno altrettanto urgente di riforme nel settore politica sociale e
familiare nonché diritti fondamentali (diritti della donna, promovimento
della parita): SGF .

— Altrettanto importanti sono le riforme dei diritti fondamentali e sociali,
del Parlamento, del Governo nonché del federalismo: FEPS

—~ A prescindere dall'inserimento delle riforme previste, comprendere
riforma del federalismo: tuttavia priorita della riforma della giustizia
prima di quella dei diritti popolari: SG, GE

— Prioritaria é la riforma del Governo e della direzione dello Stato: PEV

-~ Riforme di federalismo, Governo e Parlamento avrebbero dovuto essere
comprese contemporaneamente: BE

~  Priorita dello "sviluppo sostenibile”: AUS

— Diritti fondamentali e sociali sono prioritari: INSIEME

Altri settori di riforma

Ritiene esatto che si abbiano a comprendere nella riforma della
Costituzione altri settori bisognosi di revisione (per es., riforma del
Parlamento, riforma del Governo, federalismo, ordinamento finanziario,
diritti fondamenti e diritti sociali, ecc.) ?

{Domanda 5 del questionario)

Rispondono SI
11 Cantoni (AG, UR, OW, BE, BS, BL, GR, LU, VS, NE, GE)
3 Servizi cantonali (0G-SO, KG-SG, AK-SZ)

29 Comuni (C-Miéc, G-Oberemb, G-Oetw, G-Butt, G-Flums, G-Oberb, G-
Obstal, G-Rein, C-Roche, C-Paq, C-Gene, C-Villi, G-Schw, C-LCAF,
G-Koniz, G-Titt, G- Andw C-Font, C-Sierre, C-Cam, G-Kling, G-Worb,
C-Dizy, G-Tugg, G-Lung, C- Riex, G-Buck, C-VSG, G-Grossw)

19 Partiti (PPD, PEV, UDC, | Verdi, LPS, Adl, CVP-SO, FDP-AG, FDP-BL,
FDP-SG, FDP-ZH, G-AG, FP-OW, PCS-JU, SP-Goss, GEU-Dub, SP-F/ZH,
SP-F/AG, CVP-Ka)

2 Tribunali (TF, TFA)

51 Organizzazioni (USCI, USS, CNG, USAM, FVOV, VSA, SGU, LSPN,
SIG, NHG, SLFV, WWF, PB, VSS-1, ASPU, ZV, ATA, CMV-R, CP, SFV-2,
FRSP, SIGA, VRI, EPI, FRI, GRLC, SVDS, SANH, BODS, EFK, EMK, SVKB,
SPR, RSE, ASRM, ASLOCA, CLAFG, I0GT, ASI-TI, SPEUX, ABN, ARF,
FSIH, NfS, STA, ASIV, APD, DEI, EFS, STAKA, OSJH)

1572 Privati
Rispondono NO
2 Cantoni (JU, FR)

!
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11 Comuni (G-Altd, G-Engelb, G-Gold, G-Altend, G-Glattf, G-Ausb, G-Lies,
G-Wimm, C-LTDP, G-Hasl, C-Mass)

13 Partiti (UDC, DS, CSP-AG, FDP-BS, EDU-SH, PRD-VD, FDP-Maur,
CVP-Sprei, CVP-Heri, SVP-Goss, FDP-Buch, FDP-Wint, CSPO)

14 Organizzazioni (USSL, ASB, CAR, SZV, VSS-2, SGG, ASKIO, ASC,
CASS, ID-CH, BFU, VBVV, ARMA, SGCS, AZL)

927 Privati
Altri settori di riforma proposti:

— Riforma del Parlamento: BL, BE, GR, G-Koéniz, G-Kling, G-Flums,
G-Rein, UDC, FDP-SG, USAM, FEPS, NHG, SEN, ZV, OG-SO, GRLC,
FRSP, SBAG, SVS, CLAFG, APIT, BHK, STA, APD, STAKA, 196
Privati - :

— Riforma del Governo: BE, GR, BL, C-VSG, G-Flums, G-Oberb, G-Rein,
G-Tugg, G-Kling, C-Roche, G-Schw, G-Kéniz, G-Grossw, UDC, Adl,
FDP-SG, FEPS, NHG, SEN, ZV, VSIG, SBAG, SVKB, RSE, CLAFG,
APIT, BHK, STA, APD, STAKA, 464 Privati

-~ Riforma del federalismo: CdC, AG, UR, OW, TI, BS, ZH, Al, SG, NW,

BE, TG, GR, LU, SH, ZG, BL, G-Kéniz, C—Dizy,IUDC, PPD, | Verdi, PEV,
LPS, Adl, FDP-AG, FDP-BL, FDP-ZH, FDP-SG, SD-SG, GEU-Diib, FEPS,
SEN, CP, ASI, FRSP, VSIG, SVKB, RSE, CLAFG, APD, STAKA, 262
Privati

— Ordinamento delle finanze: BL, G-Grossw, C-Paqg, C-Gene, C-Damvy,
G-Oetw, G-Flums, G-Rein, G-Andw, G-Koniz, G-Titt, C-Font, FDP-SG,
NHG, SEN, ZV, VSIG, SGF (riforma fiscale ecologica), RSE, CLAFG,
ASI-GR, APIT, BHK, 414 Privati ‘

— Riforma della perequazione finanziaria: GR, NE, SG, G-Untag, PPD,
PEV, LDP-BS, BHK, 17 Privati

— Diritti fondamentali e sociali;: BE, G-Koniz, G-Titt, G-Kling, G-Worb,

SP-F/ZH, SP-F/AG, SP-F/BE, CVP-Ka, SBAG, ASRM, SPR, ASLOCA,

CLAFG, FEPS, SEN, ASPU, KAB, CMV-R, ASKIO, ASC, EFK, EMK,
SPMS, FSIH, STA, ASIV, DEI, 365 Privati’ \

- "Sviluppo sostenibile": | Verdi, G-AG, SP-F/ZH, FSG-2, SOLAR, SSES,
FGL-BL, SANH, SVS, ABN, FFU, AUS

— Principio dello "sviluppo sostenibile” nei settori economia, finanze,
lavoro, trasporti, attivita sociali: SGU, LSPN, ATA, NfS

— Politica dei trasporti: 28 Privati

- Dapprima principio dello "sviluppo sostenibile”; in seguito parita
effettiva dei sessi, ambiente e pianificazione del territorio; infine
riforma del Parlamento, riforma finanziaria e fiscale ecologica: G-AG,
ABN

— Trasposizione del principio dello "sviluppo sostenibile” nei settori
ambiente, economia, finanze, lavoro, traffico, affari sociali: WWF

- Politica ambientale: 68 Privati

— Tollerabilita ambientale, tollerabilita sociale: SP-F/ZH

Consiglio costituzionale: SVS
Giurisdizione costituzionale: SVS
Iniziativa legislativa: SVS

Articolo sulla formazione: 77 Privati

Formazione, ricerca, cultura e sport, in particolare sistema unitario

‘della formazione professionale in tutti i settori dell'economia e

questione del promovimento della cultura da parte della
Confederazione: VSA

Problemi delle cittda e dei centri richiedono una regolamentazione a
livello costituzionale (proposta di testo per nuovo art. 33 cpv. 4): BS

Politica in materia di stranieri: USS
Diritto all'abitazione: MV

Riforma del Governo, diritti sociali, sistema dell'assicurazione sociale,
Europa, apertura: EFS ‘

Rapporto con I'Europa: 3 Privati
Parita dei sessi: FFAR, 23 Privati
Parjt;‘a dei diritti uomo e donna nella difesa integrata: 31 Privati

Nuova definizione dell'importanza dello Stato, riforma del Governo e
del regime delle finanze: FRI

Introdurre proposte per un consiglio del futuro (o consiglio ecologico): |
Verdi, FVAW, UDEO, SANB, 2 Privati

Dapprima revisione delle disposizioni sulla revisione; indi ordinamento
delle finanze, ripartizione dei compiti Confederazione-Cantoni,
federalismo, infine riforma di Governo e Parlamento: CVP-SO

Politica regionale: C-Gene, C-Paq, C-Font

Situazione e autonomia dei Comuni: G;Andw, G-Worb

Militare: G-Buck, GEU-D{ib

Riforma del settore militare: 5 Privati

Difesa nazionale, protezione civile: 32 Privati

Riforma dell'amministrazione: APD

Politica attiva in materia di pace: SP-F/ZH

Principio della responsabilita dell'autore del danno: SANH
Autoresponsabilita e obblighi nei confronti dello Stato: FP-OW -

Formazione: SP-F/AG, SP-F/BE, VSS-1, SES (proposta di testo), VSIG
(pacchetto di riforma con proposta di testo), FVSO (proposta di testo),
IPGK

Formazione e perfezionamento professionali: USS
Formazione professionale: SIGA, ASI ,

Parita di diritti, educazione, protezione delle forme di vita: USS
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Parita di diritti uomo e donna, presentata sotto forma di varianti
nell'ambito dell'aggiornamento: OFGM

Parita dei sessi: SP-F/ZH, SP-F/AG, SP-F/BE
Parita di trattamento dei sessi nel matrimonio e nel divorzio: AKGM
Diritti sociali aggiunti agli obiettivi sociali: CNG, SPEUX

Attivitd professionale rimunerata e lavoro prestato gratuitamente a
favore della famiglia e della societa: SP-F/BE, SP-F/AG

Posizione del Consiglio degli Stati: BE

A favore dell'introduzione di un piccolo consiglio costituzionale per
trattare le questioni nodali del 21. secolo: FSG-2, SOLAR, SSES, ABN

Composizione e direzione del Consigllio federale’nonch.e’ maggioranza
degli Stati e Consiglio degli Stati: EDU

Rivalutazione di BL e BS come Cantoni a parte intera: FDP-BL; nel
momento attuale, contrario: FDP-BS

Correlazioni con il diritto internazionale: BE

New Public Management: BE

Traffico: ARF, G-Rein

AlpTransit: VSIG

‘Agricoltura, approvvigionamento del Paese: SLFV, VSIG
Mercato dei terreni e dell'abitazione: VSIG

Introduzione di una giurisdizione costituzionale globale: WWEF
Ambiente ed energia: VSIG

Opere sociali: VSIG, G-Rein

Facendo seguito all'aggiornamento, dovranno essere trattati i seguenti
pacchetti di riforma: deregolamentazione/privatizzazione; ripartizione
dei compiti Confederazione/Cantoni {proposta di testo); imposta
federale diretta/disimpegno dei sostrati fiscali, perequazione finanziaria:
RN

Politica regionale: C-Pag

Politica in materia di concorrenza: VSIG

Rinnovamento dell’'economia di mercato: USCI, VSIG, BHK
Sovvenzioni: VSIG

Diritto sulle lingue: SVDS

Completare la Costituzione con il principio che tutti i disciplinamenti
legali (compresse le ordinanze) e gli esborsi statali, di Confederazione,
Cantoni e Comuni, vanno temporalmente ristretti: SAP

Esigenze del 5. Congresso femminile svizzero vanno accolte: SP-F/AG,
SP-F/ZH, SP-F/BE

Paritad di servizio antincendio con militare e protezione civile in materia
di indennita per perdita di guadagno: SFV-2

Separazione tra Chiesa e Stato: ARMA

Rapporto tra Stato e Chiesa; STA

Protezione contro lo strapotere dei partiti e delle autorita; protezione
della Svizzera contro la mania di grandezza cosmopolitica: 0SJH

Gli autori hanno inoltrato altre 186 proposte che perd non sono state
avanzate da nessun'altra o da poche altre risposte private.

Altre osservazioni:

Il presente progetto di riforma non deve servire a ritardare riforme
urgentemente necessarie (Parlamento, Governo}: BS

Riforma del federalismo va sospesa fino a conclusione dei lavori relativi
alla perequazione finanziaria; in tale contesto proposte dettagliate: Ad}

Attualizzazione della Costituzione, compito permanente: PS

I diversi intenti attuali di riforma devono essere esaminati secondo la
loro priorita materiale; occorre altresi valutare la capacita politica
d'elaborazione del Parlamento. Presentare soltanto riforme urgenti

quanto alla materia: CH-EU

Rammarico per la titubanza con cui é effettuata la riforma della
Costituzione federale: CNG

Attuare riforma dell'orgariizzazione giudiziaria- federale in modo
prioritario e indipendente dalla riforma della Costituzione: TF, TFA

Se la riforma della Costituzione non pud essere attuata entro termini
utili, occorre svolgere le altre riforme (soprattutto riforma del
federalismo, Parlamento e giustizia) sulla base della vigente
Costituzione: PLR

Ricercare soluzioni orientate verso il futuro: ASA-1

Ove si discutano gia oggi altri settori di riforma, il progetto risulterebbe
sovraccarico: SGG

Maggioranza delle sezioni contro I'inserimento di altri settori di riforma:
ZOF

Esaminare I'AP in merito alla sua "affidabilitd mondiale": SKM
Rivedere tutti i settori; processo aperto: IOGT

Dapprima le riforme, soltanto in seguito. votazione sull'intera
Costituzione: BHK




24 [E1

Aggiornamento

Aggiornamento

E-1/25

Aggiornamento

Osservazioni generali in merito all'aggiornamento

Valutazione generale dell’aggiornamento

AP rende evidenti connessioni con il diritto internazionale; positivo: BE
Aggiornamento complessivamente preciso e brillante: UDF-VD
Aggiornamento riuscito: UDC, UDF-VD

Auspicata una riforma maggiormente improntata sull’avvenire; inoltre
rischio che sancendo il diritto costituzionale non scritto, se ne
impedisca |'evoluzione: USG, SSM '

L'aggiornamento non contiene soltanto il diritto costituzionale attuale,
scritto e non scritto: CdC, VSTF, VSTV, VEGAT, VSCI

Non si tratta di un semplice aggiornarhento; rapporto tra

Confederazione e Cantoni e dei Cantoni tra loro non & rappresentato
con esattezza: AG

Tendenza centralizzan‘te: Y4

Aggiornamento politicamente non neutrale, tocca segnatamente la
sovranita dei Cantoni: GE

Immagine del rapporto Confederazione-Cantoni, risp. tra i Cantoni,
come disegnata nel progetto, non corrisponde alla realta odierna: CdC,
BS

Aggiornamento in molti casi convincente, ma anche problematico: BE
Aggiornamento presenta regressi per rapporto alla Iegi,é.lazione: PS

Aggiornamento contiene modifiche materiali: FPS, LDP-BS, VSZ + KGF,
LPS, CP

Criticata ampia interpretazione del mandato d'aggiornamento: ZSAO,
PRD-VD, SSIC

Incerto se I'AP non introduca in effetti innovazioni di contenuto;
scettico per rapporto all'accoglimento del diritto internazionale: ASF,
SPPE, PSF

Nonostante evidenti miglioramenti nei confronti dell’AP '77 scettico,

perché aggiornamento vincolato a modifiche materiali: RN

Aggiornamento non contiene per nulla soltanto il diritto costituzionale
vigente, bensi introduce realisticamente nozioni e concezioni nuove e
nuove creazioni: TG, FDP-Zoll, VSZ + KGF, FSK

Aggiornamento nasconde modifiche materiali: PRD-VD

Sono scomparse diverse disposizioni che dovrebbero perd
assolutamente figurare nella Costituzione: SAB

Contrario all'inserimento "tacito" di disposizioni dal contenuto nuovo
(ad es. obiettivi sociali): SHEV

Disegno in generale troppo restrittivo o troppo vago: C-Ferp

Da accogliere favorevolmente l'inserimento del diritto costituzionale
non codificato, nonostante in alcuni punti problematico: ASA-1

— Aspetti della politica di parita considerati soltanto parzialmente: SKG

— AP riflette I'immagine di un mondo patriarcale: PS-D/CH, SP-F/AG,
SP-F/BE

- AP déludente nell'ottica d'attuazione della parita dei diritti: SP-F/ZH,
ADF ‘

- Il progetto rafforza in pit d'un settore i privilegi della Confederazione a
svantaggio dei Cantoni: FRSP

- Manca il principio dell'autoresponsabilita: FDP-Zol|

- Troppo antropocentrico; occorre accogliere principio della
responsabilitd nei confronti dei contemporanei: SPPE

— Respinto I'AP, poiché passando per la porta di servizio vuole introdurre
modifiche d'ordine materiale: FDP-Zoll

- Auspicabili maggiori declassamenti a livello legislativo: FDP-Buch

Altre osservazioni:

— Desiderato aggiornamento in senso pil ampio: attualizzazione politica
della Cost. e contemporaneamente attuazione di desideri puntuali di
riforma: PLR

— Difendibile partire da un aggiornamento in senso pit ampio (punti che
incontrino consenso sociale) e menzionare esplicitamente obiettivi
sociali o prestazioni aggiuntive; tali punti vanno perd definiti come
innovazioni: UDC

— Allo scopo di limitare la libertd d'interpretazione della futura
giutisprudenza, il messaggio deve fissare chiaramente quali modifiche
debbano essere di natura semplicemente linguistica e quali di
contenuto: ASB ‘

- Progetto nella forma attuale, respinto, perché si "abusa" della riforma
della Costituzione per realizzazione tutti i possibili intenti sociali: VSTF,
VSTV, VEGAT

- Innoyazioni sono assolutamente da definire tali: BE, VSA, SANH

— Accoglimento di diritto costituzionale finora non codificato nel testo
della  Costituzione va dichiarato chiaramente come tale
(occasionalmente "come riforma"). Propugnato in diversi punti: PLR

- Diversificare meglio (vale a dire suddividere completamente) tra le
disposizioni che fissano un obiettivo politico, quelle che definiscono
mandati legislativi e le pure norme di competenza: GE

- AP dovrebbe essere aperto agli obiettivi del New Public Management:
BE

~ Nel quadro dell'aggiornamento, ~occorre ridurre competenze

d'intervento superate, ideale dello Stato il piti smilzo possibile: RN

- Contro la svalutazione del diritto costituzionale con la motivazione, il

disciplinamento sarebbe gia avvenuto a livello di legge: ASM/VSM

- Aggiornamento senza modifiche formali e materiali delle disposizioni

costituzionali a partire dall'anno 1960 e con i principi fondamentali
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Lingua e stile

dello Stato nonché delle votaZioni popolari pitl importanti prima
dell'anno 1960: SANH

Sono comprensibili lingua e stile del progetto di Costituzione ?
(Domanda 6 del questionario)

Rispondono Si

10 Cantoni (AG, SG, BE, BL, GR, LU, NE, JU, FR, GE)

2 Servizi cantonali (OG-SO, AK-SZ)

40 Comuni (G-Neuenk, C-Miéc, G-Oberemb, C-Damv, G-Butt, G-Altd,
G-Flums, G-Oberb, G-Rein, C-Roche, G-Wartau, G-Engelb, C-Paq, G-Gold‘,
C-Ferp, C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF,
G-Koniz, G-Titt, G-Andw, C-Font, G-Lies, C-Sierre, C-Cam, G-Kling,
G-Worb, G-Sarn, C-Dizy, G-Tugg, G-Lung, C-LTDP, C-Riex, G-Buck,
C-VSG, G-Grossw)

24 Partiti (PPD, PEV, | Verdi, DS, LPS, FDP-AG, FDP-BS, EDU-SH,
FDP-SG, CSP-AG, G-AG, FP-OW, UDC, PCS-JU, GEU-Dib, FDP-Maur,
- CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, CVP-OVS, FDP-Buch, CSPO, SP-F/ZH,
SP-F/AG)

88 Organizzazioni (SSIC, SAP, MV, SHEV, ASB, VSA, ZSAO, USC-2,
USCI, USSL, CNG, CSB, SGU, LSPN, SIG, SSR, SKF, NHG, ASF, WWF,
SEN, PB, ASPU, ZV, KAB, ATA, CMV-R, VSS-2, SBAG, SIGA, ASI, SGG,
ZOF, VRI, EPI, SZV, VSIG, SFV-2, CASS, ASKIO, ASC, FRI, SEA,
INSIEME, ID-CH, SANH, BFU, BODS, TVSS, SVKB, SB-B, ASIPA, SVS,
EFK, EMK, SPR, RSE, ASRM, CLAFG, BHK, ASI-TI, ASI-GR, VBVV, I0GT,
SPEUX, VGL, PROLI, SGCS, ARMA, ABN, AKG, SPMS, AUS, SAS, FSIH,
CAR, NfS, ASI-SC, BAH, STA, ASIV, APD, EFS, FTIA, STAKA, AZL,
OSJH, ASTAKA)

2418 Privati

Rispondono NO

1 Cantone (Al)

2 Comuni (G-Oetw, G-Wimm)

2 Partiti (FDP-BL, SVP-Goss)

2 Organizzazioni (USAM, APIT)
246 Privati ’

Esplicita_ approvazione

— Lodati i marginali: FPS, GRLC

— Sono riconosciuti gli sforzi per attuare una lingua comprensibile: SAB

Critica

— Versione italiana contiene errori ed espressioni non pil attuali: TI,
C-Mass

— Progetto ancora troppo lungo, dev'essere accorciato: PPD

— Si chiede anche se una Costituzione possa essere formulata in modo
comprensibile: Al

— Testo francese non sempre soddisfacente: UDC, STAKA

- Necessaria migliore congruenza dei diversi tenori linguistici: FSA
- Lihgua si, stile erroneo; versione francese da riesaminare: SLFV
~ Troppo materiale, senza impulsi di motivazione: FEPS

— Lingua non matura: SVDS

— Rilevare chiaramente che la nuova formulazione linguistica non.
significa modificazione del contenuto: RN

— Migliorare lo stile non significa eliminare disposizioni; semplificazione
eccessiva: GRLC

— Formulazione neutrale quanto al genere (tedesco) non attuata
ovunque; AP e testo esplicativo sono da rielaborare sotto tale aspetto.
Anche i testi francese e italiano vanno formulati neutrali quanto al
genere: EKF, PS-D/CH, SP-F/BE

~ Troppe forme sostantivanti: G-Hasl

- Lingua esplicita, ad eccezione delle formulazioni neutrali quanto al
genere: RN

- Formulare anche le versioni francese e italiana dell'AP neutrali quanto
al genere: EKF ' ‘

- Tenere in debito conto formulazione neutrale quanto al genere: LU,
CNG

- Rielaborare AP, poiché formulazioni neutrali quanto al genere non
sempre usate conseguentemente (ad es. 43, 93, 94 AP): PPD, CVP-
FM, SP-F/AG, SP-F/BE, SP-BE, FGS, SVDS, AUF, ASTAKA, ASF, GDS,
ADF '

— Lingua in parte antiquata ("Cohfederazione" invece di "Svizzera"):
SP-F/BE

—~ Parita linguistica eccessiva: FPS

-~ Tenere in debito conto della formulazione neutrale quanto al genere,

perd anche della chiarezza del testo; evitare formulazioni pesanti: GR,
NHG-SH

~ Attuare formulazione neutrale quanto al genere, a fondo anche nel
testo francese: | Verdi, CNG, EFS

- Non portare sempre in prima posizione la designazione femminile:
OFGM ’

- Non sempre di facile comprensione per chi non ha conoscenze di
diritto: FDP-Wint

Desideri di modifica € complemento

~ Marginali devono figurare al bordo: Ti

— Formulare le norme costituzionali il pit possibile aperte e flessibili: FSA
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-~ Sostituire "famiglia" con "comunita di vita" e "disoccupazione" con
"mancanza di attivita lucrativa™ SP-F/ZH

— Sostituire "Confederazione" con "Svizzera", "popolazione™ con "tutte
le donne, gli uomini e i bambini che risiedono in Svizzera": PS-D/CH,
SP-F/BE

Suddivisione del progetto

La struttura del progetto facilita |'accesso al diritto costituzionale ?
({Domanda 7 del questionario) '

Rispondono Si
8 Cantoni (AG, BE, BL, GR, LU, NE, JU, FR)
2 Servizi cantonali (OG-SO, AK-SZ)

41 Comuni (G-Neuenk, C-Miéc, G-Oberemb, G-Oetw, G-Butt, G-Altd,
G-Flums, G-Oberb, G-Rein, C-Roche, G-Wartau, G-Engelb, C-Paq, G-Gold,
C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz,
G-Titt, G-Andw, C-Font, G-lLies, C-Sierre, C-Cam, G-Kling, G-Wimm,
G-Worb, G-Sarn, C-Dizy, G-Tugg, G-Lung, C-LTDP, C-Riex, G-Buck,
G-Hasl, C-VSG, G-Grossw) :

28 Partiti (UDC, PPD, PEV, FPS, | Verdi, DS, LPS, CVP-SO, FDP-AG,
FDP-SG, FDP-BL, FDP-BS, EDU-SH, G-AG, FP-OW, PCS-JU, GEU-Dib,
FDP-Maur, CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss, CVP-OVS,
FDP-Buch, FDP-Wint, CSPO, SP-F/ZH, SP-F/AG) ‘

90 Organizzazioni (ZSAO, SSIC, SAP, MV, SHEV, ASB, USAM, VSA,
USC-2, FEPS, USCI, USSL,; CNG, CSB, SGU, LSPN, SIG, BSJF, SSR, SKF,
NHG, SLFV, ASF, WWF, PB, VSS-1, ASPU, ZV, KAB, ATA, CMV-R,
VSS-2, SBAG, VRI, SIGA, ASI, SGG, ZOF, EPI, SZV, VSIG, SFV-2, ASKIO,
ASC, CASS, FRI, GRLC, SEA, INSIEME, ID-CH, SANH, BFU, BODS,
ASIPA, SB-B, SVS, EFK, EMK, SVKB, SPR, RSE, ASRM, CLAFG, ASI-TI,
ASI-GR, VBVV, I0GT, SPEUX, PROLI, SGCS, APIT, ARMA, ABN, AKG,
BHK, SPMS, AUS, FSIH, NfS, CAR, ASI-SC, STA, ASIV, APD, EFS, FTIA,
STAKA, AZL, OSJH, ASTAKA) i '

2456 Privati
Rispondono NO

1 Cantone (SG)

1 Partito (CSP-AG)

1 Orgahizz'azione (SEN)
145 Privati

Esplicita approvazione

- Strutturazione logica sistematica, presentazione chiara: RN

" Critica

— Struttura del progetto va rielaborata: SG

- Struttura del Titolo 3, Sezione 7, infelice (art. 98 seg. dopo Sezione 3):
| Verdi

— Struttura in parte complessa, ad esempio a proposito della liberta di
commercio e delle lingue: VSA

— Migliore dell'attuale, ma non ancora ottimale: SEN

Desideri di modifica e complemento

— Far figurare DT a conclusione della Costituzione: PEV
— Desiderano lista termini brevi per la versione definitiva: | Verdi

~ Desidera indice contenuto e lista termini brevi: FDP-Wint

Densita normativa

La densita normativa (dettagli) delle singole parti del progetto sembra
adeguata ?
{Domanda 8 del questionario)

Rispondono SI'
8 Cantoni (AG, BE, BL, GR, SG, NE, JU, FR)
2 Servizi cantonali (OG-SO, AK-SZ) .

34 Comuni (G-Neuenk, C-Miéc, G-Oetw, G--Butt, G-Altd, G-Flums,
G-Oberb, C-Roche, G-Wartau, C-Paq, G-Gold, C-Gene, C-Villi, G-Altend,
G-Schw, G-Glattf, G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz, G-Titt, G-Andw, C-Font,
C-Sierre, C-Cam, G-Kling, G-Wimm, G-Worb, G-Sarn, G-Tugg, G-Lung,
C-LTDP, G-Buck, C-VSG, G-Grossw)

13 Partiti (DS, LPS, CVP-SO, CSP-AG, FDP-SG, FP-OW, PCS-JU,
GEU-Dib, FDP-Maur, CVP-Sprei, CVP-Heri, CVP-Ka, CSPO) |

1 Tribunale (TFA)

63 Organizzazioni (SAP, ASB, ZSAO, USCI, USSL, CSB, SIG, BSJF, NHG,
SLFV, ZV, SZV, VSS-2, SBAG, VRI, ASI, ZOF, SGG, EPI, SFV-2, ASKIO,
ASC, CASS, FRI, INSIEME, ID-CH, SANH, BFU, BODS, EFK, EMK, ASIPA.
SB-B, SVKB, ASRM, CLAFG, ASI-TI, ASI-GR, VBVV, SPEUX, NHG-SH,
PROLI, ARMA, BHK, SPMS, FSIH, ASI-SC, STA, ASIV, FTIA, STAKA,
AZL, ASTAKA)

1992 Privati

Rispondono NO , .
5 Comuni (G-Obererﬁb, G-‘Rein,AG-Enge‘Ib, C-Ferp, C-Dizy)
5 Partiti (PPD, FDP-BL, SVP-Goss, FDP-Buch, SP-F/ZH)

11 Organiziazioni (USAM, SEN, ASPU, CP, GRLC, SPR, RSE, ASLOCA,
APIT, CAR, OSJH)

416 Privati

- Critica

- Progetto tropo lungo/troppa normativa: PPD, CVP-SO, FEPS, CMV-R

— Non potrebbe accettare nessun allentamento di contenuto dovuto a
modifiche redazionali: NfS

— O troppo o troppo poco: GRLC

- Meglio dell'attuale, ma non ancora ottimale: SEN
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— Piuttosto al mérgine del necessario: BFU

- Meglio "sfrondare" (ad es., pil nessuna disposizione ftransitoria):
G-Gold

Desideri di modifica e complemento

— Grado attuato nei dettagli, non sempre degno di una Costituzione: PEV

- Nella misura del possibile, declassare a livello di legge, perd riserbo
nella riduzione: UDC

- Declassamento di diverse disposizioni a grado di legge con "garanzia di
valori acquisiti": | Verdi

~ Declassamento a grado di legge soltanto nei casi in cui rispondano alla
chiara volonta del legislatore odierno: VSA

Completezza del progetto di Costituzione

Ritiene manchino, nel progetto, norme di diritto costituzionale ?
(Domanda 9 del questionario)

Rispondono SI
2 Cantoni (AG, JU)

12 Comuni (C-Miéc, G-Rein, C-Roche, C-LCAF, G-Titt, G-Andw, C-Sierre,
G-Worb, C-Dizy, G-Tugg, C-LTDP, C-VSG)

8 Partiti (I Verdi, CSP-AG, G-AG, PCS-JU, FRSP, CSPO, SP-F/ZH,
SP-F/AG)

1 Tribunale (TFA)

31 Organizzazioni (USAM, SGU, LSPN, SIG, BSJF, NHG, WWF, SEN, PB,
CSCS, ASPU, ATA, SAP, SGG, VRI, EPI, CASS, FRI, ID-CH, Pi, BFU,
BODS, SPR, CLAFG, SPEUX, ARMA, ABN, NfS, ASIV, AZL, OSJH)

801 Privati

Rispondono NO

6 Cantoni (SG, BL, FR, BE, GR, NE)
2 Servizi cantonali (OG-S0, AK-S2)

18 Comuni (G-Neuenk, G-Oberemb, G-Oetw, G-Butt, G-Altd, G-Oberb,
G-Wartau, G-Altend, G-Schw, G-Lies, C-Cam, G-Kling, G-Wimm, G-Sarn,
G-Lung, G-Buck, G-Hasl, G-Grossw)

13 Partiti (PEV, LPS, FDP-AG, FDP-SG, FDP-BL, FP-OW, AJBE, FDP-Maur,
CVP-Heri, CVP-Ka, SVP-Goss, FDP-Buch, FDP-Wint) ;

20 Organizzazioni (ASB, USSL, CSB, ZV, SzZV, VSS-2, ASI, CP, SFV-2,
GRLC, SEA, SANH, SVKB, ASLOCA, ASI-GR, VBVV, APIT, BHK, EFS,
ASTAKA)

1413 Privati

L'AP va completato come segue:

- Norme di principio sul rapporto Confederazione/Cantoni nonché sulla
posizione dei Cantoni e loro partecipazione all'attivita legislativa: SG

Manca definizione dello Stato federale con le rispettive competenze,
accanto a quelle dei Cantoni (proposta di testo): C-Mass

Preminenza del diritto internazionale pubblico: 8 Privati

Diritti dell'uomo, compresi i diritti dei genitori e dei figli: 21 Privati

Diritti del nascituro e della madre: 2 Privati

. Diritto in materia di trapianti: 11 Privati

Menzionare |'assetto federalistico dello Stato: ZOF

Art. 11 Cost. (capitolazioni militari) da riprendere: ZOF
Principio del "ne bis in idem": CSP-AG

Divieto del diniego risp. precetto di sollecitudine: CSP-AG

Principio della territorialita delle lingue, essenzialmente parita dei
Cantoni, obblighi del cittadino: NHG

Ambiente: BODS

Diritto fondamentale a un ambiente intatto: 10 Privati

Obbligo fondamentale generale di proteggere I'ambiente: 9 Privati
Articolo sulla protezione del s[:olo: 8 Privati

Diritti dei genitori, libertd d'insegnamento: CSCS, FVSO, IPGK
Liberta di formazione: 52 Privati

Aggiornamento del diritto costituzionale non codificato in materia di
giovani: EKJ, BODS

Diritti dei fanciulli e dei giovani: 11 Privati
Promovimento dei giovani: CSPO

Sancire anche gli obblighi: SEN, CVP-Sprei
Catalogo degli obblighi del cittadino: 25 Privati
Disabili/diritti del disabile: BODS, 2 Privati
Famiglie: EDU-SH, ASPU

Diritto d'asilo: CAR, 8 Privati

Nel settore di protezione di' natura e ambiente, problematica la
modifica del grado di dettaglio: SVS ‘

Inserimento in Europa e nella comunitd mondiale: BSJF, BODS
Protezione integrale dell'ambiente: CASS

Collaborazione internazionale: ZOF

Quota d'immigrazione (ad es. 18 %): 5 Privati

Accogliere lo "sviluppo sostenibile"; é diritto vigente: VVR, SBAG,
CASS, FFU, UDEO

Sviluppo sostenibile: 19 Privati

Diritti del bambino, diritti sociali {protezione dell'inquilino), relazioni con
la comunita internazionale, articolo sulla cultura: EFS

Politica in materia di pace e migrazione: BODS
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— Questioni inerenti la pace: 4 Privati

- Iniziativa legislativa: ZOF

- Parita di diritti uomo-donna nelle assicurazioni sociali: 14 Privati
— Imposta generale sull'alcool: 8 Privati

— Sovranita personale dei cittadini: OSJH

—~ Diritto d'asilo per le donne: SP-F/ZH

Gli autori delle osservazioni hanno inoltrato altre 256 proposte, non
‘menzionate perd da altri interessati alla consultazione, o soltanto da
pochi.

Dignita costituzionale

. Ritiene che il progetto contenga disposizioni indegne del grado

costituzionale e che dovrebbero invece essere disciplinate a livello
legislativo ?
(Domanda 10 del questionario)

Rispondono SI
7 Cantoni (BE, TI, SG, BL, GR, NE, GE)
1 Servmo cantonale {AK-SZ)

- 14 Comuni (G-Butt, G-Oberb, G-Rein, G-Engelb, G-Gold, C-Ferp, G-Titt,

G-Kling, G-Worb, G-Sarn, C-Dizy, G-Tugg, C-LTDP, C-Riex)

17 Partiti (PEV, PLR, | Verdi, LPS, Adl, PPD-D, CVP-SO, FDP-AG, FDP-SG,
FDP-BL, G-AG, PRD-VD, SP-Goss, GEU-Diib, CVP-Sprei, FDP-Buch, CSPO)

30 Organizzazioni (USAM, ASB, CSB, SGU, LSPN, SIG, NHG, SLFV,
WWF, KAB, ATA, GRLC, ASI, SGG, CP, ID-CH, BFU, SPR, RSE, CLAFG,
ABN, BHK, ASI-GR, SPEUX, APIT, NHG-SH, NfS, STAKA, AZL, OSJH)

3429 Privati
Rispondono NO

" 2 Cantoni (JU, FR)

1 Servizio cantonale {0G-S0)

25 Comuni {G-Neuenk, C-Miéc, G-Oberemb, G-Oetw, G-Altd, G-Flums,
C-Roche, G-Wartau, C-Paq, C-Gene, C-Villi, G-Altend, G-Schw, G-Glattf,
G-Ausb, C-LCAF, G-Kéniz, G-Andw, C-Font, C-Sierre, G-Wimm, G-Lung,
G-Buck, C-VSG, G-Grossw)

9 Partiti (PEV [a parte i DT], DS, CSP-AG, FP-OW, PCS-JU, FDP-Maur,
FDP-Wint, SP-F/AG, CVP-Ka)

14 Organizzazioni (ZV, FRI, VSS-2, VRI, EPI, SFV-2, SEA SANH BODS,
SVKB, VBVV, I0OGT, STA, ASIV)

1482 Privati

Aggiornamento
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Materia
Emolumenti, costi + cifre in
generale

Pena di morte, divieto della
tortura, minimo esistenziale
Liberta di credo e di coscienza

Divieto della censura preventlva
Liberta d'opinione,
d'informazione e liberta dei
media (variante)

Scopi sociali (parznalmente)
Esercizio del diritto di voto
Collaborazione allo sviluppo
Liberta e onorificenze
Acqua

Acqua

Foreste

Foreste

Garanzie procedurali
Protezione della natura e del
paesaggio

Protezione degli animali
Liberta sindacale

~ Transito transalpino

Transito transalpino

Articolo  Autore delle
osservazioni
GR, G-Engelb,
SP-Goss, CVP-Sprei,
PPD-D, AKF,
ASTAKA, SLFV,
CMV-R, ZOF,
NHG-SH, SGCS,
APIT, 107 Privati
SD-SG

12.4 VS, PRD-NE, RSE,
25 Privati

13.4.2 SD-SG

13.5 10 Privati

31 NHG, 19 Privati

42.3 CVP-SO, CP

44 ID-CH

46 CVP-SO

52 FRSP, RSE

52.4 BHK

53 FRSP

53.3 CP, C-Dizy

23 segg. SD-SG

54.4 GE, FRSP, BHK

56.2 CP, C-Dizy

22.2 SD-SG

61 GE, RSE, G-Butt, 37
Privati

61.2 BHK
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Tasse sul traffico stradale
(rinuncia a cifre concrete)

Traffico stradale

Sentieri e percorsi pedonali

Politica energetica {consumo
d'energia)

Energia nucleare, energia
elettrica, ecc.

Formazione

Ginnastica e sport

Attivita lucrativa privata
Politica strutturale

Politica strutturale, industria
alberghiera

Giochi d'azzardo

Festa nazionale, giorno non
lavorativo

Assicurazione federale
Previdenza professionale
Medicina riproduttiva e
ingegneria genetica

62

62 DT

63

66.3e4
66 DT

69
74.2

76
77
77.3

86
90.2

92.3
93
99

" GE, G-Titt, G-Altend,

G-Worb, C-Ferp,
G-Tugg, G-Rein,
C-LTDP, G-Oberb,
G-Hasl, G-Gold,
G-Butt, G-Andw, |
Verdi, G-AG,
FDP-SG, FDP-BL,
SP-BE, PRD-NE,
GEU-Diib,
CVP-Sprei,
SVP-Goss,
FDP-Buch, CSPO,
CVP-QVS, SP-F/ZH,
CVP-Ka, ASI, SGG,
ZOF, USSL, CSB,
SGU, NHG, LSPN,
ATA, WWF, SKF,
FEPS, SLFV, KAB,
KEOS, EFK, EMK,
RSE, SPEUX, APIT,
NHG-SH, ABN,
SPPE, SGCS, BHK,
NfS, STAKA, AZL,
422 Privati

PEV, WWF, ID-CH,
CLAFG

FEPS, SIG, PRD-VD,
SP-Miinch, AK-SZ,
ZOF, CLAFG, SPPE,
40 Privati

| Verdi, ID-CH

CLAFG, 13 Privati

4 Privati

CP, C-Dizy, 26
Privati

SGG

8 Privati

CLAFG, BHK, G-Titt,
G-Andw, 20 Privati
SIG, SGG

BE, CVP-SO, PLR

CVP-S0O

ASI-GR

GE, LPS, EFK, EMK,
CLAFG, BHK, ASI-
GR, 56 Privati

I
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Imposte dirette (aliquote 107 G-Altend, G-Worb, |

massime) Verdi, CVP-Ka,
FEPS, USSL, CLAFG,
NHG-SH, 67 Privati

Imposta sul valore aggiunto 109 GE, G-Altend, C-

(aliquota) LTDP, I Verdi,
GEU-DUb, FEPS,
USSL, FDP-SG, PRD-
NE, FDP-BL,
NHG-SH, SGCS,
STAKA, AKF,
ASTAKA, 166 Privati

Imposta sul valore aggiunto 109 DT  PEV, PRD-NE, ID-CH,
SVP-Goss, CLAFG,
36 Privati

Disposizioni sull'esecuzione p. es. GR

109

Gruppi parlamentari 132 CP, CVP-SO

Servizi del Parlamento 133 CP, CVP-SO

Tribunale federale (cancelleria) 162.2 R BL, SG

Sessioni 129 CVP-SO

Presidenza 130 CVP-SO

Diritti fondamentali (né 6-30 GRLC

Costituzione né legge!)

Commissioni 131 CVP-SO

Quorum e maggioranza richiesta 137 CVP-SO

Assise federali 165 CVP-SO, 11 Privati

53 autori delle risposte ritengono che il progetto contenga molte

disposizioni indegne di un testo costituzionale.

Gli autori delle risposte hanno sollevato 482 altri temi, non menzionati
perd in altre, oppure soltanto in poche altre risposte.
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32

Osservazioni in merito ai singoli articoli

- Lode in toto per I'AP: 49 Privati

- Si attendeva‘un progetto piu coraggioso: 13 Privati
— Avviare la discussione sull'Europa: 7 Privati

— Formulazione neutrale quanto al genere attuata con maggior coerenza
{cfr. ad es. art. 91-94) risp. rinvio generale alla parita e uso soltanto
dei pronomi maschili: 5 Privati

—  Omettere le formulaziohi neutrali quanto al genere: 13 Privati

-~ Sostituire la forma femminile con "c.s." ("cuiuscumque sexus"): 2

Privati
-~ Lingua ostica: 18 Privati
-~ Comprimere ancora piu il testo: 13 Privati

- Votazioni separate per l'aggiornamento e i pacchetti di riforma: 6
Privati

- ,AItri impulsi: 48 Privati

Titolo della Costituzione

— Conservare |'attuale: PCC

Invocatio (invocazione divina)

Preambolo

Approvazione esplicita

- Conservare invocazione a Dio: PPD, EDU, PEV, DS, FEPS, CNG,
SBK-2, CSB, CK, FECPE, EER-VD, FELPS, ASF, PBS, EFK, EMK, SKF
(proposta di testo), RKZ (proposta di testo), SPV-3 ("con responsabilita
davanti a Dio"), KEOS (proposta di testo), SEA (proposta di testo),
CFT, SBG, NRB, SPPE (proposta di testo), ARMA, SEAL, AKG, BRJW,
AFFB, KFU, STAKA, CHIGE, CBR, OVV, 5916 Privati

Critica

— Rinunciare all'invocazione a Dio: PS, PS-D/CH, SP-F/ZH GEU-Dub,
OSIEO, FGS, SVSS-1, SGF, ASLP, SFP, APIT, ISE, RSE, 189 Privati

Approvazione esplicita
— VS, KAB, SES, STAKA

- Preambolo ha funzione d'identificazione e integrazione; in quanto
prospettiva globale, esso ha carattere normativo: FEPS, SPPE

- Articolo sulla scopo rende inutile il preambolo, quindi cancellarlo: GDS
— Contenuto del preambolo chiaramente insufficiente: RSE
~ Lasciar cadere: 19 Privati

Desideri di modifica e complemento

- Riprendere preambolo AP 1977: TI, PPD, KAB, CSP-AG, SP-BE,
SP-Miinch, CVP-OVS, CSB, CNG, CSCS, RKZ, CASS, CECA, PROLI,
CAR, FAST, STA, ISE (con modifica redazionale), 31 Privati

r
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Titolo 1

- Riprendere preambolo del progetto Kélz/Miller: VAST, DB, SANH,
FSG-2, SOLAR, SSES, CDT

~ Preambolo deve contenere obiettivi superiori, che raggiungano tutte le
persone in Svizzera: SKG

— Completare con il principio dello "sviluppo sostenibile”: G-AG, G-SG,
G-ZH, FGL-BL, SANH, CECA, ABN, AUS, FAST, SANB '

- Preferibile tenore della Costituzione attuale: PCC, UDF-VD, NRB, UVG,
ZKFU, KUS, CEVI, SFG, 94 Privati

— Altre proposte: 338 Privati

— Accogliere questioni ecologiche: FEPS, RKZ

— Reintrodurre il termine di "Confederati": KFU

~ Sancire il principio‘dello "sviluppo sostenibile”: MEJ, CDT

Hanno presentato proposte di testo proprie:

PPD (conservare preambolo AP '77), PEV, PS (formulazione neutrale
quanto al genere, dell’AP '77), | Verdi (principio conduttore dello "sviluppo
sosten-ibile'f), AUS  (principio conduttore dello "sviluppo sostenibile"), PS-
D/CH (partecipazione equa dei sessi), PPD-D, SP-F/ZH (formulazione
neutrale quanto ai sessi e alla religione, rinuncia alla nozione di
"Confederazione"), SP-F/AG (integrando tutte le persone), USS
(invocazione a Dio, nuova formulazione), SBK-2, FBR (nessuna
invocazione a Dio, nuova formulazione), EKF (proposta di testo in
appoggio alla Cost. cant. BE), SGF (nessuna invocazione a Dio, "sviluppo
sostenibile”), SPV-3 (invocazione a Dio, nuova formulazione), BODS
(nessuna invocazione a Dio, "sviluppo sostenibile”), AFFB, EFS (preambolo
orientato sul progetto Kélz/Miiller 1984), S-F/BE (nessuna invocazione a
Dio, partecipazione paritaria dei sessi), CVP-Ka, AKF (nel senso di BL),
CHIGE, FELPS, 450 giovani nell'ambito del concorso indetto dalla FSAG
per un nuovo preambolo (le piti diverse proposte) '

Disposizioni generali
Critica
— Manca articolo sull'obiettivo dello Stato: FEPS

— Per una disposizione sull'obiettivo dello Stato che esiga I'integrazione
sociale dei disabili: SPV-2

Desideri di modifica e complemento

- Proposta di testo (art. 8 cpv. 2 Cost. cant. BE) .per principi
fondamentali d'introduzione: BE

- Manca un articolo sul contesto culturale europeo (quale, ad es., art. 23
della legge fondamentale tedesca): FEPS

kY

- Menzionare che lo Stato federale & improntato su principi di
democrazia, liberta e socialita: SBK-2 ‘

- Devono apparire principi etici e impegno della Confederazione: PC
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Art. 1

Art. 2

Struttura

Approvazione. esplicita

Approvazione esplicita: CVP-NW, SPR

Auspicato sostituire "Unterwalden nid dem Wald" con "Nidwalden";
storicamente corretta sarebbe la menzione di Nidwaldo prima di
Obwaldo: NW s

Critica

Nuova versione redazionale dell'articolo sulla struttura sfocera forse in
discussioni inutili sui Semicantoni: PLR '

Elencazione troppo rigida dei Cantoni (proposta di testo): FEPS

Contrario ali'elenco dei Cantoni: G-Wartau

Desideri di modifica e complemento

Serie alfabetica dei Cantoni: RSE, FSG-2, SOLAR, SSES, 11 Privati

Serie dei Cantoni, secondo adesione alla Confederazione o in ordine
alfabetico: PLR, SP-BE, CSB, KAB, C-Mass

"NW" prima di "OW": SGG

Cantoni costituiscono la Confederazione: GR, SH, GE, FR, CP, FRSP,
LPS, PRD-VD

Cantoni sono la Confederazione Svizzer"a (cdC, BS, ZH, ZG, AG, Al,
AR): "I Cantoni ... costituiscono nella loro globalita, la Confederazione
Svizzera”. ‘

Proposta redazionale di testo: OW, SZ, SF"PE, ISE
Menzionare popolazione dei Cantoni: GR
Menzionare i Semicantoni: GR, ISE

Conservare formulazione attuale (menzione dei Semicantoni tra
parentesi): C-Mass

Evitare che i Cantoni romandi figurino in fine: VRI
Sancire sovranita degli aventi diritto di voto: FFDD (propdsta di testo)

Introdurre all'inizio "La Svizzera & uno Stato democratico, libero e
sociale e consta di ... ": STAKA '

Stato federale improntato sui principi di democrazia, liberta, socialita:
16 Privati

Altri suggerimenti: 33 Privati

Scopo

Approvazione esplicita

Approvazione: CSP-AG, UDF-VD, SP-Goss, SKF, ARW, CECA, BHK,
CAR, ISE .

Si adopera per un ordine internazionale all'insegna della pace e della
giustizia: CDT

Aggiornamento
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Critica

Cancellare periodi parziali 2° e 3°, poiché vanno oltre I'aggiornamento:
SSIC

In parte ricopre intenti dell'art. 44 cpv. 2 AP: FR

Chiarire nel commento esplicativo se la “pluralita linguistica” sia
coperta dalla “pluralita culturale”; se tale non & il caso, formulare
autonomamente: Tl

Supera i limiti di un aggiornamento: FDP-Zoll

Singola persona e non comunita sia destinataria di liberta e diritti
{proposta di testo): CHIGE

Desideri di modifica e complemento

Completare menzionando lo "sviluppo sostenibile (proposta di testo):
PPD, PS, | Verdi (proposta di testo), SP-BE, SD-SG, PPD-D, FGL-BL,
G-AG, G-SG, G-ZH, (proposta di testo), WWF, FBR, FEPS, SGU, LSPN,
ATA, KEOS (proposta di testo), DB, SVS, ECOPOP, ABN, FFU, AUS
(proposta di testo), NfS, SANB, SGPG (proposta di testo), CHIGE
{proposta di testo), CDT ‘

Menzionare obbligo di conservare le basi naturali della vita nonché di
preservare gli interessi delle generazioni future: GDS

Menzionare obbligo di preservare le basi naturali delle future
generazioni: PF

Menzionare "sviluppo sostenibile" e promovimento della sanita
pubblica (& diritto vigente): VVR

"Conservazione delle basi naturali della vita" va intesa come
disposizione programmatica, mandato agli organi federali d'attuare
quanto & di loro responsabilita, nell’ambito della loro attivita, a favore
delle future generazioni: SO ‘

Completare:"... si adopera per la conservazione delle basi naturali della
vita in particolare per le generazioni future ...": 67 Privati

Completare: "coopera con I'Unione Europea e con le Nazioni Unite": 4
Privati '

Accogliere anche: promovimento della molteplicita della natura: CFNP
"... basi naturali della vita.": UVG'Y

Attuale articolo sullo scopo (Cost.) va conservato: PCC, VSIG, ID-CH
Meglio “liberta e diritti dell'uomo™: CVP-NW

Cancellare "indipendenza": ARW

"giusto, sociale e politico ...": SKG

P‘rop_osta redazionale di testo: FFDD

Per sicurezza s'intende quella interna e quella esterna: PLR

Sicurezza & a giuéto titolo menzionata all'inizio: PLR

Rilevare indivisibilita e interdipendenza dei diritti umani: ATD »

Proposte di testo per articolo pill sostanziale sullo scopo: PS, SPPE
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Completare con il principio della responsabilita sociale del singolo | - ' E un miglioramento fattivo del testo vigente: 180 Privati
(proposta di testo): SP-BE - Altri suggerimenti: 199 Privati
Completare con riconoscimento del principio dell'unione europea: Art. 3 Federalismo

VHV-TG (proposta di testo)

Completare con la paftecipazione della Svizzera al processo integrativo
europeo (proposta di testo): EBS

Completare con l'impegno della Svizzera per un ordine sociale
internazionale: FGS

Completare con l'intento di attuare una concezione per la liberta di
credo: SPPE (proposta di testo)

Sottolineare posizione della Svizzera, membro della comunita
internazionale (responsabilita a livello mondiale, collaborazione
internazionale): SKM

Introduzione di un nuovo cpv. 2 concernente |'appartenenza a una
societd multiculturale (proposta di testo): SIG, BSJF

Coesione interna e pluralita culturale non possono essere promosse:
" .. promuove il benessere comune e si adopera per la coesione del
Paese e la pluralita culturale; ...": CdC, VS, NE, GE (con proposta di
testo), JU, AG, ZG, ZH

Inserire solidarietad e collaborazione internazionali {proposta di testo):
SBK-2

Menzionare diritti e libertd della popolazione prima d'indipendenza e
sicurezza del Paese: USS

Sancire la neutralitd permanente: DS

Menzionare la pluralita linguistica: GR

Completare con "coesione interna” (proposta di testo): BS
Completare con "cohésion sociale": PC

Proposta redazionale di testo: SFG

Con "pluralita culturale™ si pud intendere soltanto i 4 ambiti etnici e le
relative lingue: DS

Manca "tranquillitd e ordine all'interno del Paese": EDU, PRD-VD,
UVG, ZKFU, KUS

Suddividere la disposizione in pitl capoversi: TI

~ Cancellare "internazionale": EDU, ZFZ, 10 Privati

Inserijre il principio delle pari opportunita: CAR
Riprendere il termine "patria”: KFU
Cancellare I'ultima parte del periodo: SD-AG, SD-SG, ZKFU, SFG

impegno per un ordine internazionale giusto ha da essere fondamento
per I'adesione a organizzazioni internazionali: FDP-ZH3

"Svizzere e Svizzeri" invece di "popolazione": ZKFU, KUS

Inserire rinvio a unitd e globalitd nonché rapporti della Svizzera con la
comunita delle Nazioni: BAH '

e y—

Art. 4

Approvazione esplicita

— Migliore che non le proposte anteriori (AP 77, Kélz/Miller): FEPS
— Approvazione: CVP-NW, VRI

Critica

— Ricopre in parte I'art. 32 AP: FR

- Formulazione contraddice diritto costituzionale non codificato: Tl

-~ Contro la menzione della sovranita dei Cantoni che non corrisponde piu
alla situazione attuale: RSE

Desideri di modifica e complemento

— Nozione di "sovranita" va sostituita con quella di "facolta di sovranita”
 dell'art. 33 nella versione della CdC, eventualmente con "autonomia”
(art. 33 AP): GR

— Riprendere I'art. 1 progetto Kélz/Miller come cpv. 1: CHIGE
— Sostituire "sovranita" ¢con "autonomia": FDP-ZH3 '

~ Sancire principio della sussidiari‘eté a favore dei Cantoni: PCC, SPPE
{proposta di testo)

— Elencare i Comuni: ISE

— Altri suggerimenti: 17 Privati
Principi dell'attivita dello Stato
Approvazione esplicita

- CVP-NW, ZFZ

— Testo costituzionale tenuto aperto in materia di legalita, valutazione
positiva: BE

Critica
- Rispetto di etica, coscienza importante quanto i principi elencati: PCC

- "Interesse pubblico” comprende obblighi assoluti (ad es. rispetto della
persona umana) nonché diritti umani?: FEPS '

—  Errori nella traduzione italiana: Tl
~ Cancellare: SD-SG

Desideri di modifica e complementd

— Titolo migliore: "Principi dello Stato di diritto": PLR

- Sostituzione delle nozioni di "Stato” o "statale" con "Confederazione e
Cantoni”: CdC, VS, NE, JU, AG, ZH, ZG, GE, BS

- Scarﬁbiare cpv. 1 e 2 (proposta di testo): PPD-D

— Elevare contenuto normativo dei principi (proposta di testo): PS

— Sancire esplicitamente principio della sussidiarieta: PPD, FFDD
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—  Formulazione pit semplice (proposta di testo porta alla cancellazione - Sancire principio dello "sviluppo sostenibile” (proposta di testo per
dell'art. 8 AP): ASF nuovo cpv.; attuale cpv. 4 diviene cpv. 5): PS
- Integrare qui divieto di arbitrarieta: ISE - Accogliere obbligo della Confederazione di curare parita di opportunita
_  Formulazione pil sostanziale: SPPE (proposta di testo), APIT (proposta vitali tra Svizzere e Svizzeri (proposta di tesfo per un nuovo cpv.): PS
Hiltesto) — Ampliare; vale in tutti i contesti, sianc interessati soltanto privati,
. . - . soltanto autorita o ambedue i settori: FFAR
— Manca la nozione di equitd come posizione etica: VVR
. . . i cpv. 4
— Inserire garanzia dei diritti fondamentali: "Legislazione e giurisprudenza P _
garantiscono che i diritti fondamentali siano applicati.”: VVR - Accogliere obbligo dello Stato di rispettare le esigenze d'ordine
PR . . . I H :
— Completare con un capoverso sull’economicita delle prestaziont statali ecologico: CFNP
(proposta di testo): IFF ' Art. 5 Lingue nazionali
- Accogliere "economicita": SP-Miinch Approvazione esplicita
— Modificazione redazionale: CVP-OVS — VS, LR, SES, SPPE
— Sancire preminenza del diritto internazionale pubblico: 8 Privati — Nozione di "lingua nazionale" accolta favorevolmente: PLR
—  Altri suggerimenti: 42 Privati Critica
cpv. 1 - Rapporto con l'art. 124 AP va ripensato, tenere conto del nuovo art.
- 116 Cost.: PLR
Desideri di modifica e complemento
Desideri di .
—  Completare con "e la dignitd umana”: CSB, KAB esideri di-modifica e complemento
- Completare con la preminenza del diritto federale sul diritto cantonale: Le lingue nazionali sono ...": EDU ,
SKE - Lingue ufficiali della Confederazione (art. 124) da inserire nell'art. 5: 8
) Privati )
cpv. 2 . B . -
' L, - Raccogliere nell'art. 5 tutti gli articoli con accenni alle lingue (art. 5, 14
Critica cpv. 3,-73, 124): BE, | Verdi, ISE
— S imi : V ' S A . .
i) essare eliminstos it — Completare con il divieto di discriminare il retoromancio: C-LCAF
corn o o . nté . © . .
Desideri di modifica e compleme . — Completare con una disposizione che tenga conto dei Cantoni con due
- "nell'interesse pubblico dell'ordinamento costituzionale": CSP-AG o pis lingue: CSPO
_  Attivita statuale deve inoltre essere trasparente ed equa: FBR =_WWamsionareilo svizzorostedoscornlSE
— Completare "interesse pubblico" preminente: SsIC | — Altri suggerimenti: 10 Privati
cpv. 3
Critica ] n .
Titolo 2 Diritti fondamentali e scopi sociali

- Principio della buona fede per nessun motivo dev'essere elevato al
rango di diritto costituzionale che esplichi effetti nei confronti di terzi:
USAM

" — Cancellare: SLFV

— Obbligo della buona fede per i-privati non fa parte dell'attivita
"statale", da cancellare quindi nell'art. 4: ASF

— Superfluo, contrario al sistema, problematico; proposta di testo: CHIGE

— Sviluppo degli effetti dei diritti fondamentali nei confronti di terzi pud
essere problematico: GRLC

Desideri di modifica e compiemento

— Accogliere evtl. sussidiarieta: VVR

— Contro spirito e senso Titolo 2 (Diritti fondamentali e scopi sociali)
contrario all'idea di una societa che funzioni sulla base di scambi di
prestazioni: LPS

— Completare il titolo "Diritti fondamentali, scopi sociali e obiettivi
ambientali”; articolo programmatico (principio della previdenza,
 principio dell'autore del danno, "sviluppo sostenibile"), proposta di

testo in adesione all'articolo sull'ambiente del progetto Kélz/Miiller:
SGF ‘

- Completare il titolo con la nozione degli "obiettivi ambientali", proposta
di testo (protezione della fauna e della flora, del paesaggio, "sviluppo
sostenibile”): SANH
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Capitolo1

Diritti fondamentali

Approvazione esplicita

LU, CVP-NW, VSA, USC-2, CSPO, SBK-2, SIG, SSR, VRI, EFK, EMK,
FAST, KLS

Accolto favorevolmente l'inserimento dei diritti fondamentali non
codificati: ASM/VSM, SES, SGF, HAZ, CEVI

Critica

Diritti fondamentali non vanno disciplinati né nella Costituzione né
nella legge: USAM

Validita per le persone giuridiche non disciplinata: FEPS

Diritti sulle liberta rilevanti in materia commerciale hanno formulazione
assoluta; obbligo sociale correlante in materia commerciale dovrebbe
essere posto in rapporto esplicito diretto: FEPS

Struttura insoddisfacente; liberta economiche (art. 20 e 21)
dovrebbero essere menzionate dopo quelle politiche {art. 23 - 28):
FEPS

Risulta un'immagine errata, ove i diritti fondamentali siano elencati
senza le restrizioni riconosciute; la clausola generale non basta: ASF

Catalogo dei diritti fondamentali pud frenare |'evoluzione del diritto

costituzionale, la forza creativa del giudice: ASF

Approvazione del catalogo dei diritti fondamentali che perd, & da parte
sua, troppo poco innovativo: PF, SGF

Deplora che non si faccia riferimento al bambino e ai suoi diritti: SPR

Desideri di modifica e complemento

Proposta di testo per una nuova struttura e regolamentazione
dell'articolo sui diritti fondamentali: SPPE

- Giusta l'art. 19, introdurre un articolo sull'integrazione degli stranieri

(proposta di testo): CFR
Introdurre un articolo che rinvii alla CEDU (proposta di testo): EBS

Inserire facolta di emanare norme di compenso affinéhé i-disabili, come
le persone libere da handicap, possano far valere i diritti fondamentali:
SPV-2, SB-B, SBS-2, ASKIO, ASC, ASIPA

Accogliere divieto di retroattivitad delle leggi che impongano nuovi
aggravi ai privati: CVP-NW »

Sancire validita generale dei diritti dell'uomo: SVSS-1 (proposta di
testo)

S'impone maggiore suddivisione (diritti di llberta, norme procedurah
altri diritti fondamentali): GR

Proposta altra sistematica per il Titolo 2 (Capitolo 1: Diritti vitali e di
liberta, obblighi statali fondamentali e diritti politici, diritti economici e
sociali; Capitolo 2: Principi procedurali; Capitolo 3: Attuazione dei
diritti fondamentali}: CHIGE

Art. 6

Auspicano catalogo degli obblighi: FEPS, NHG, G-Kéniz
Definire esplicitamente il contenuto nodale: FEPS

Menzionare che i limiti dei propri diritti sono costituiti dai diritti di
liberta delle altre persone: FEPS

Istituire diritti fondamentali per I'ambiente: G-AG, G-SG, G-ZH

Mancano, nel catalogo dei diritti fondamentali, i diritti del bambino a
protezione, mantenimento e formazione: CNG, DEI (proposta di testo)

Completare garanzia della liberta di procreazione: SVSS-1 (proposta di

testo)

Completare con la garanzia dei diritti dei genitori (giusta art. 18.4 Patto
ONU 1l e diritto costituzionale non scritto): FSSP, CSCS, FVSO

Inserire uno speciale articolo sul bambino e I'adolescente: garantire gli
interessi di future generazioni; paritd di diritti per bambini e
adolescenti; garantire‘ adeguatezza della Costituzione alle necessita di
bambini e adolescenti; politica in materia di bambini, giovani e famiglia;
partecipazione di bambini e adolescenti; protezione della loro integrita
psichica -e fisica; stranieri mlnorennl, Ufficio federale per le questlom

. del bambino, del giovane e della famiglia: PJ, KLS

Nessun decreto federale urgente che modifichi la Costituzione federale
nel settore dei diritti fondamentali: FDP-ZH3

Completare il catalogo dei diritti fondamentali con un articolo "Obblighi
della personalita”; ripartizione equa dei beni della terra, protezione della
pace tra i popoli, parita di diritti nelle relazioni con altri Stati, proposta
di testo: SANH

Dignita umana

Approvazione esplicita

Dignita umana & precetto massimo: INWO
Dignitad umana intangibile: SGPG
SBS-1, ZFZ

Critica

Cancellare, troppo vago: USAM, SD-éG, “GRLC
Troppo vago: ISE \

Cancellare "... e protetta": ID-CH
Testo esplicativo non univoco: FRIE

Superfluo, poiché gia contenuto nei cpv. 2 e 3 dell'art. 9: OVV

Desideri di modifica e complemento

Chiarire nel testo esplicativo che ha da essere compito statuale lottare
contro le discriminazioni anche nel settore dei privati nonché
prevenirle: CFR

"dignita umana" invece di dignita "dell'essere umano": SKG




r
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N em——
- Modifica redazionale (proposte di testo): Tl, PS, | Verdi, KAB, PPD-D, — Precetto della parita di trattamento dei disabili attuato con
CVP-OVS, PS-D/CH, SP-F/ZH, SP-F/AG, SP-F/BE, CSB, FGS, SKF, provvedimenti positivi (proposta di testo): ASIV
VVR, FBR, SBK-2, DB, FAST, EFS: AKF : — Completare con il mandato d'attuare parita di trattamento dei disabili;
- Principio dello "sviluppo sostenibile” & parte della dignitda umana: G- 5 proposta di testo: FSIH
AG, G-SG, G-ZH, FGL-BL, ABN, FFU, SANB - Inserire dovere di promuovere una parita di trattamento effettiva dei
- Proposta di testo che presenta anche il rispetto e la protezione dei disabili: SBS-1, ASIV
 diritti umani: FRIE . - Incaricare il legislatore d'introdurre misure positive per promuovere la
- Non la dignita, bensi rispettare e proteggere i diritti di ogni persona: parita effettiva tra disabili e non disabili: ASRM (proposta di testo)
FEPS i -~ Inserire diritto dei bambini ad assistenza da parte dei due genitori: IGM
- Menzionare il diritto di una sepoltura degna: FCIS (proposta di testo)
— Completare libertd e uguaglianza degli esseri umani: SVSS-1 (proposta —~ Altri suggerimenti: 73 Privati
di testo) - Rappresentanza equa dei due sessi nelle autorita federali: 7 Privati
- Aggiungere: "Costituisce il fondamento della comunita federale con ~  Elencare "eta, stato fisico e psichico™: 11 Privati
'obiettivo di approfondire i principi che reggono la convivenza e la .
cgo erazione“-rifEG i 5 99 —~ Completare con "e a uguali diritti alla previdenza dello Stato per la
P ' vecchiaia": 7 Privati
~ Completare inserendo dignita della natura, rispetto delle basi naturali . ; . L R
della vita e la loro conservazione per le future generazioni: SPPE —' Parita uomo-donna viola la dottrina di Cristo: 4 Privati
— Riprendere art. 53 cpv. 2 Cost.: ARMA Titolo ;
— Inserire il principio dello "sviluppo sostenibile": MEJ Desideri di modifica e complemento
— Altri suggerimenti: 32 Privati ~ Soltanto "uguaglianza®: TI
— Mancano in ampia misura, per i singoli diritti fondamentali, politiche cpv. 1
pertinenti (6 segg.): 1 Privato Critica
— Inserire doveri del cittadino (6 segg.): 15 Privati - Problematico: "tutti", invece che come finora "Svizzeri": CSPO, USCI,
- Altri suggerimenti relativi ai diritti fondamentali (6 segg.): 10 Privati VSZ+KGF, APIT
— Sancire la liberta d'educazione come diritto fondamentale (6 segg.): 17 Desideri di modifica e complemento :
Privati - II precetto dell'uguaglianza giuridica deve estendersi anche alla
— La Confederazione svizzera garantisce un rapporto solidale tra le discriminazione indiretta: PLR
generazioni (6.1): 5 Privati , — Menzionare esplicitamente le persone giuridiche: ASLP {proposta di
~ Permette alla generazione emergente di partecipare alla configurazione testo) ‘
di una societa in continua evoluzione e le mette a disposizione i mezzi - Menzionare I'uguaglianza giuridica anche delle persone giuridiche: 5
necessari (6.2): b Privati ' Privati
Art. 7 Uguaglianza giuridica -  "Tutti gli Svizzeri ...": EDU-SH
Approvazione esplicita — Protezione soltanto per cittadini svizzeri: 9 Privati
- FRIE cpv. 2
Critica Critica

Riprendere il tenore dell'art. 4 Cost.: SD-SG

Desideri di modifica e complemento

Proposta di modifica (quote dei sessi): PPD, PS, PS-D/CH (proposta di
testo) :

Persone giuridiche non sono "esseri umani”; disciplinare separato:
FEPS

Cancellare: USAM, PCC, DS, 5 Privati
Troppo poco differenziato: |D-CH

E pericoloso sottolineare le discriminazioni di cui potrebbero essere
vittime gli Svizzeri all'estero per rapporto a tutte le altre persone
domiciliate in Svizzere (sulla base della decrescente importanza del
principio della responsabilita): AO

Divieto di discriminazione ha da essere assoluto: FRIE |
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- Nel commento esplicativo occorre rilevare come non sia senza
problemi operare con la nozione di razza: CFR

Desideri di modifica e complemento

— Far figurare nella lista anche lo stato civile: BL

- La protezione dei disabili contro le discriminazioni & da disciplinare
analogamente all'art. 4 cpv. 2 Cost. (proposta di testo, in applicazione
dell'iniziativa parlamentare del CN Marc F. Suter del 3 Ottobre 1995):
FTIA, SPV-2, UCBC, ASKIOQ, ASC, ASIPA, SB-B, SBS-2, SPMS '

insoddisfacente quanto alla lingua (proposta di testo): PLR

Sostituire "nessun" con "nessuna persona": FGS, GL-AR, EFS, AUF

—  Non usare il termine "razza" antiquato e compromettente e sostituirlo
con "etnia" (proposta di testo): SOS

- Completare la lista dei motivi discriminatori non ammissibili con:
orientamento sessuale (proposte di testo): PS, | Verdi, SP-BE, SP-F/BE,
G-AG,-PS;D/CH, SP-F/ZH, SP-F/AG, USS, LOS, SO0S, FGS, GDS,
OSIEO, PWA, PINK, FBR, EKF, SKG, SGF, BODS, SBS-1, HAZ, EFS (da
\esaminare); stato civile {proposte di testo): CVP-FM, PS-D/CH,
SP-F/ZH, SP-F/AG, SP-BE, SP-F/BE, AUF, AKF, ASTAKA, SOS, FGS,
SKF, GDS, USS, EKF, SKG, BODS, FBR; nascita: SVSS-1; eta: | Verdi,
PS, CSB, SOS, PPD-D, VVR, USS, ZFZ, AKF, ASTAKA, FBR, KAB,
ASPU, sPEUX, KLS, FFAR, CEV!; forma di vita: BS, SP-F/BE, PS-D/CH;
SP-F/ZH, SP-F/AG, AUF, SOS, FGS, BODS, handicap: PS, | Verdi,
SOS, SGP, FSIH, SBS-1, UCBC, SSMG, SGF, FSGC, INSIEME, ASIPA,
SPMS, ASRM (proposta di testo), SGPG (proposta di testo}, SMMS,
FTIA; nazionalita: SOS; stato di salute: Tl, PS, ‘SP—F/ZH, ZFZ, EFS,
GRLC; provenienza: SGF; professione/lavoro: IGM

Completare con un nuovo capoverso che introduca misure di
promovimento e compensazione a favore delle persone disabili,
proposta di testo: FSGC, INSIEME, Pl, SPMS

Menzionare lo stato di salute: 4 Privati

Proposta redazionale di testo: AG, SVDS, ASLP

Rinvio a forme di vita e inclinazioni fisiche e spirituali secondo art. 5
cpv. 1 Cost. cant. AR: AR, FFAR

- Accogliere anche divieto di fare preferenze: SGF

— Divieto di discriminazione in questa formulazione & da intendt_are in
modo assoluto: OFGM

- Inserire: "... posizione sociale, delle inclinazioni sessuali o delle sue
...": 384 Privati

cpv. 3
Critica »
- Cancellare: PCC, EDU, G-Butt, (periodi 2° et 3°)

~ Disciplinare in sede legislativa: ISE

r
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Desideri di modifica e complemento

2° periodo, proposte di testo: TI, PPD-D, SGCS, GVS, KGV, EFS

Manda<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>