O

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eingaben im Rahmen der Vernehmlassung [64]

1. Kantone [19]

Bundeskanzlei BK

Sektion Recht

e KdK Kanton_JU
e Kanton_Al Kanton_OW
e Kanton_AR Kanton_SG
e Kanton_BE Kanton_SO
e Kanton_BL Kanton_TI
e Kanton_BS Kanton_UR
e Kanton_FR Kanton_VD
e Kanton_GE Kanton_VS
e Kanton_GL Kanton_ZG
e Staatsschreiberkonferenz

2. Parteien [7]
e BDP e Grine
e CVP e SPS
e EVP e SVP

e FDP

3. Dachverbédnde der Gemeinden, Stadte und Berggebiete[3]
e SAB Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete
e Schweiz. Gemeindeverband
e Schweiz. Stadteverband

4. Wirtschaftsverbdnde und Organisationen [18]
e Bauenschweiz
e Centre Patronal
e Economiesuisse
e Fédération des Entreprises Romandes
e FHM Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte
e Hauseigentumer Verband Schweiz (HEV)
e KV Schweiz
e Pharmasuisse
e santésuisse
e Scienceindustries, Zirich
e Schweiz. Arbeitgeberverband
e Schweiz. Bauernverband (SBV)
e Schweiz. Gewerbeverband (SGV)
e Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB)
e Schweiz. Versicherungsverband (SVV)
e Swisspower Netzwerk AG
e Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen
e Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirma
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Ausser parlamentarische Kommissionen [17]

Eidg. Kommission fiir Drogenfragen (EKDF)

Eidg. Fachkommission fur die biologische Sicherheit (EFBS)

Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (EKF)

Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)

Eidg. Kommission fir Kinder- und Jugendfragen (EKKJ)

Eidg. Kommission fiir Tabakpravention (EKTP)

Eidg. Kommission fir Alkoholfragen (EKAL)

Eidg. Kommission fir Migrationsfragen (EKM)

Eidg. Kommission fur Larmbek&mpfung (EKLB)

Eidg.Kommission fiir sexuelle Gesundheit (EKSG)

Expertenkommission fur genetische Untersuchungen beim Menschen (GUMEK)
Eidg. Kommission fir ABC-Schutz (KomABC)

Eidg. Ethikkommission fiir die Biotechnologie im Ausserhumanbereich (EKAH)
Koordinationskommission fiir Familienfragen (EKFF)

Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK)

Forum KMU/PME

Nationalen Ethikkommission im Bereich Humanmedizin (NEK-CNE)
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Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft bauenschweiz
I’organisation nationale de la construction constructionsuisse
organizzazione nazionale della costruzione costruzionesvizzera

Schweizerische Eidgenossenschaft
Bundeskanzlei BK

Per E-Mail an
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Zirich, 4. April 2013 BU

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bundeskanzlei hat am 21. November 2012 in der einleitend erwahnten Angelegenheit eine Ver-
nehmlassung eréffnet. Gerne machen wir von der Mdglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

bauenschweiz ist die Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft mit gegen 70 Mitgliedorgani-
sationen und gliedert sich vorab in die vier Stammgruppen Planung, Bauhauptgewerbe, Ausbau und
Gebaudehdiille sowie Produktion und Handel. Die Bauwirtschaft generiert einen jahrlichen Umsatz von
rund 60 Milliarden Franken und beschéftigt Gber 500'000 Arbeitnehmende. Unsere Dachorganisation
beteiligt sich in den bauwirtschaftlich relevanten Dossiers regelmassig an den Vernehmlassungsver-
fahren des Bundes.

Zusammenfassung: bauenschweiz unterstitzt, dass keine Unterscheidung mehr
zwischen ,Vernehmlassungen® und ,Anhérungen® gemacht wird. Auch bei Vernehm-
lassungen zu Vorhaben von untergeordneter Tragweite soll jede Person und Orga-
nisation ausserhalb des Adressatenkreises eine Stellungnahme einreichen kénnen.
Die Konsultationsverfahren sind vor allem in der praktischen Umsetzung besser auf
die Bedurfnisse der Teilnehmenden auszurichten.

A. Keine Unterscheidung mehr zwischen Vernehmlassungen und Anhérungen

Das Fallenlassen dieser Unterscheidung wird von bauenschweiz begriisst. Einerseits war schon bis-

her nicht leicht zu bestimmen, welche Vorhaben nur von untergeordneter Tragweite waren und daher

dem Anhdrungsverfahren unterlagen. Andererseits unterstehen damit diese Vorhaben neu grundsatz-
lich den gleichen Regeln wie die bisherigen Vernehmlassungsverfahren, was die Rechtssicherheit und
Transparenz erhéht.

In diesem Zusammenhang ist bauenschweiz zwar einverstanden, dass bei Vorhaben von unterge-
ordneter Tragweite der Adressatenkreis auf die durch das Vorhaben spezifisch betroffenen Personen
und Organisationen beschrankt wird (E Art. 4 Abs. 4). Es muss aber jeder Person und Organisation
auch ausserhalb des Adressatenkreises freistehen, eine Stellungnahme einzureichen (vgl. E Art. 4
Abs. 1). Denn eine abschliessende Beurteilung der jeweiligen Betroffenheit durch die Bundesbehor-
den bei Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens ist gar nicht méglich. Die nicht angeschriebenen
Personen bzw. Organisationen werden sich durch Konsultation der Website der Bundesbehdrden
Uber die laufenden Vernehmlassungen informieren und bei Bedarf reagieren kénnen.

bauenschweiz Weinbergstr. 55 Postfach CH-8042 Zirich
Telefon +41 (0)43 268 30 40 Fax +41 (0)43 268 30 44 info@bauenschweiz.ch www.bauenschweiz.ch
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B. Bessere Beriicksichtigung der jeweiligen Bediirfnisse in der Umsetzung

Im Erlduternden Bericht werden die — teilweise divergierenden — Zielsetzungen der Behdrden einer-
seits und der interessierten Kreise andererseits im Vernehmlassungsverfahren zutreffend dargestellt.
Far die politischen Behdrden geht es darum, die politische Unterstiitzung flr die Ziele des Vorhabens
zu testen. Fir die Verwaltung steht die Uberpriifung der Machbarkeit des Vorhabens und die Umsetz-
barkeit im Vordergrund. Fur die interessierten Kreise geht es vor allem auch darum, die eigenen Inte-
ressen in den Gesetzgebungsprozess einbringen zu kénnen. Dabei wollen naturgemass alle Beteilig-
ten den Aufwand fur die Vernehmlassungen mdglichst gering halten, gleichzeitig aber ein Maximum
an fur sie nitzlichen Informationen daraus generieren. Diese Zielsetzungen missen mdéglichst effizient
unter einen Hut gebracht werden.

Es dréngen sich daher im Lichte der Erfahrungen aus den letzten Jahren namentlich folgende Opti-
mierungen auf:

1. Esist fiir die Vernehmlassungsantworten ausreichend Zeit einzurdumen. Namentlich bei
Dachorganisationen ist der Konsolidierungsprozess fur die schlussendlich abgegebene Stellung-
nahme langwierig. Es gilt, neben den Verbandsorganen die Mitgliedorganisationen zu konsultie-
ren, die ihrerseits wiederum ihre eigenen Mitglieder begriissen werden. Im Gegenzug kénnen die
Dachorganisationen in der Regel das Meinungsspektrum eines breiten und relevanten Kreises
von interessierten Organisationen/Personen abdecken. Eine Mindestfrist von drei Monaten, wie
sie im Entwurf vorgesehen ist, diirfte im Regelfall ausreichend sein. Wichtig ist aber, dass diese
Frist auch respektiert und nicht dadurch unterlaufen wird, dass im Einzelfall ohne triftige Griinde
kUrzere Fristen angesetzt werden.

2. Die Vernehmlassungsadressaten sind sorgféltig zu bestimmen. Es ist der angestrebten Effi-
zienz nicht férderlich, wenn der Kreis der angeschriebenen Teilnehmer zu weit gefasst wird. Denn
die angeschriebenen Organisationen missen jeweils prifen, ob und in welchem Mass sie betrof-
fen sind. Das stellt bei umfangreichen Unterlagen einen bedeutenden und letztlich nutzlosen Auf-
wand dar, wenn die Betroffenheit schliesslich zu verneinen ist. Andererseits ist acht zu geben,
dass direkt betroffene Kreise nicht Gbergangen werden, weil sonst das Vernehmlassungsergebnis
naturgemass die Interessenlage nicht zuverlassig abbildet. Nach den gleichen Grundsatzen ist
nach pflichtgeméassem Ermessen zu entscheiden, ob bei Vorhaben von untergeordneter Bedeu-
tung Uberhaupt eine Vernehmlassung oder aber eine Konsultation in anderer Form durchgefihrt
wird. Die Praxis der Bundesbehdrden ist diesbezlglich nicht immer einheitlich, auch nicht immer
nachvollziehbar und in gewissen Fallen zu schematisch.

3. Von einem Vernehmlassungsverfahren muss erwartet werden kénnen, dass es ergebnisof-
fen ist. Das ist eigentlich mit Blick auf den Aufwand, den die daran Teilnehmenden betreiben, eine
Selbstverstandlichkeit. Nicht selten werden aber die Vorlagen trotz zahlreichen Einwendungen
und Anderungsvorschlagen mehr oder weniger unverandert dem Parlament zugeleitet. Es kann
dann der Eindruck entstehen, das Vernehmlassungsverfahren sei eine ,Alibilbung” gewesen bzw.
habe hauptsachlich dazu gedient, die Vorschlage der Verwaltung zu legitimieren.

4. Ofters sehen die Vernehmlassungsvorlagen vor, die Stellungnahme anhand vorvormulierter
Fragen abzugeben. Dies mag fir die Behdrden die Auswertung erleichtern, wird aber in vielen
Fallen der Komplexitat der Sachthemen nicht gerecht. Dies gilt namentlich dann, wenn der
Fragenraster auf ein Nein-/Ja-Schema reduziert ist.

5. Zu bedauern ist die weitverbreitete Praxis, in den Vernehmlassungsverfahren der Bedeutung
und Betroffenheit der Absender nicht Rechnung zu tragen, sondern einfach die Pros und
Contras zu zéhlen. Sowohl Bundesrat als auch Parlament wird es dadurch erschwert, sachgerecht
die Akzeptanz einer Vorlage einzuschatzen und entsprechend ihre Entscheidungen danach zu
treffen.



bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

C. Fazit

Im Bereich der Vernehmlassungen ist vor allem eine sachgerechte, effiziente und transparente Um-
setzung im Einzelfall gefordert. Die bisherige Praxis vermag zu einem erheblichen Teil zu befriedigen.
Optimierungsmadglichkeiten ergeben sich aus unseren Bemerkungen unter Bst. B oben.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Be-
merkungen.

Freundliche Griisse

bauenschweiz

.K [/ ] L

NR Hans Killer Charles Buser
Prasident Direktor




Bundeshaus West
3003 Bern

Schweizerische Bundeskanzlei
Informationsdienst BD P

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Bern, den 21.03.2013

Vernehmlassung: Anderungen des Bundesgesetzes vom 1 8. Marz 2005 uber das
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei Schweiz bedankt sich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur
Anderungen des Bundesgesetzes liber das Vernehmlassungsverfahren.

I. GESAMTBEURTEILUNG

Die Biirgerlich-Demokratische Partei ist zwar mit allen Anderungsvorschlagen des Bundesgesetzes
Uber das Vernehmlassungsverfahren einverstanden, zweifelt aber an deren Notwendigkeit. Die BDP
Schweiz beurteilt das jetzige Verfahren als bereits sehr effizient, ohne dass dafir Anderungen im
Bundesgesetz notwendig wéaren. So zum Beispiel beim Ansetzen der Fristen, die durch Feiertage
verlangert werden. Der gesunde Menschenverstand fiir eine solche Verlangerung der Frist wirde
genigen, anstatt dies schriftlich im Bundesgesetz festhalten zu mussen. Auch die Begrindung fir
eine Fristverkirzung scheint zwar angebracht, konnte aber als interner Ablaufprozess ohne eine
Gesetzesanderung geregelt werden.

Die BDP Schweiz mdchte betonen, dass sie mit dem jetzigen Verfahren sehr zufrieden ist und nicht
einsieht, welche grossen Vorteile die Gesetzesanderung mit sich bringt. Wir sind der Meinung, dass
die vorgeschlagenen Anderungen auch intern héatten geregelt werden konnen und Kkeine
Gesetzesanpassung notwendig ware. Das Parlament hat derzeit einige wichtige Geschéfte zu
bearbeiten. Daher ist die Frage berechtigt, ob jene Vorlage Giberhaupt notwendig ist oder ob mit der
Modifikation nicht zugewartet werden kann, bis wirklich Bedarf fiir eine Gesetzesanderung besteht.

II. BEMERKUNGEN ZU EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Artikel 5, Absatz 2

Die vorgeschlagene Anderung scheint die weitaus relevanteste zu sein, sofern die Anderung eine
Effizienzsteierung und einen Zusatznutzen mit sich bringt.

Artikel 7, Absatz 1

Die BDP Schweiz unterstitzt das Vorantreiben des Vernehmlassungsverfahren in elektronischer
Form. Im Zeitalter der digitalen Medien ware es unter Umstanden sogar mdoglich, ganzlich auf das
Verfahren in Papierform zu verzichten.

Artikel 2, Absatz 2

Wie erwahnt, ist der Inhalt von Artikel 2 zwar nachzuvollziehen, jedoch in den Augen der BDP
Schweiz nicht zwingend im Gesetz festzuhalten.



Wir danken fiir die wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlichen Griissen

/&Ns&;,@f

Martin Landolt, Prasident BDP Schweiz Bernhard Guhl, Nationalrat BDP Schweiz
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Centre Patronal

Chancellerie fédérale
Bundeshaus West
3003 Berne

Paudex, le 13 février 2013
ME/hd

Consultation : Modification de la loi fédérale sur la consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de 'objet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention, et nous permettons de vous faire part des remarques suivantes :

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T+41 21796 3300
F+41 21796 3311
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236

3001 Bern

T +41 31 39099 09

F +41 31 39099 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

L'abandon de la distinction entre consultation et audition est judicieuse et permet, ainsi,
de compléter I'article 3 avec la mention des ordonnances a l'alinéa 1 lettre d. En effet,
de maniére générale, c'est souvent dans les ordonnances qu'apparaissent de nouvelles
exigences d'application, non prévues par la loi, mais qui peuvent se réveler lourdes de
conséquences. Par exemple une modification de 'OLT (ord. de la loi sur le travail)
découlant d'un traité international (convention OIT) ne saurait étre un motif de
renonciation a une consultation, notamment en vertu du nouvel article 3 alinéa 3, quelle
gue soit sa portee.

Les départements ouvriront les consultations pour les projets de portée mineure,
notamment ceux présentent un caractére technique ou administratif marque. La notion
de portée mineure n'est pas assez précise. En effet, un caractére technique ou
administratif marqué peut se révéler d'une importance majeure dans la lutte contre la
bureaucratie. Il conviendra d'en préciser la teneur dans I'ordonnance (OCO), qui devra,
elle aussi, faire I'objet d'une procédure de consultation afin de contenir la dérive
administrative.

Les prolongations des délais de consultation compte tenu des vacances et des jours
féries (3 semaines en été, 2 semaines en fin d'année et une semaine a Paques)
répondent partiellement aux voeux que nous avions exprimés lors de la révision de
2003. En effet, pour les sujets importants, il conviendrait de prolonger le délai a quatre
mois voire plus, afin que les milieux intéressés puissent consulter leurs membres et faire
part de leurs remarques aux cantons a temps (ces derniers ayant souvent besoin d'un
mois pour rédiger leur propre reponse).



e L'introduction de I'obligation de justifier les réductions de délais doit étre suffisamment
dissuasive pour gu'elle reste I'exception.

En conclusion, nous souscrivons au projet compte tenu des remarques susmentionnées.

En vous remerciant de lattention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguee.

Centre Patronal

Mireille Prétre



CVP SCHWEIZ

PH, CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
Bundeskanzlei BK

Bundeshaus West

3003 Bern

Bern, 5. April 2013

Vernehmlassung: Anderung des Vernehmlassungsgesetzes (VIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes (VIG) Stellung zu
nehmen. Fur diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich begrisst die CVP Schweiz punktuelle Verbesserungen des Bundesgesetzes
uber das Vernehmlassungsverfahren.

Die Unterscheidung von Vernehmlassung und Anhérung kann nach Meinung der CVP auf-
gehoben werden. Die CVP befurwortet zudem eine gewisse Vereinheitlichung der Verfahren
betreffend Bekanntmachung, Frist, Offentlichkeit und Transparenz. So kénnen die rechtli-
chen Vorgaben besser umgesetzt und die Adressaten entlastet werden.

Die CVP fordert, dass bei Vorhaben, welche von grosser politischer, finanzieller, wirtschaftli-
cher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind, zwingend ein Vernehmlassungs-
verfahren durchgefiihrt werden muss (Art.3 Abs.1). Durch die gewichtige Tragweite solcher
Geschéfte ist es von grosster Wichtigkeit, dass die politische Akzeptanz sowie die Durch-
fuhrbarkeit mithilfe eines Vernehmlassungsverfahrens getestet werden.

Die CVP verlangt, dass nur in ausserordentlichen Einzelfallen und aufgrund sachlich be-
griindeter Dringlichkeit aus zeitlichen Grinden auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet
werden darf (Art. 3 Abs. 3). Ausserdem darf ein Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren
in keinem Fall dazu missbraucht werden, um politisch unbequeme Erlasse ohne die Méglich-
keit zur Stellungnahme durchzubringen.

Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Des Weiteren begriisst die CVP die erhdhte Transparenz bei der Ergebniskommunikation.
Die CVP spricht sich dafiir aus, dass ein Ergebnisbericht bei jeder Vernehmlassung Pflicht
sein muss (Art. 8 Abs. 2).

Fristen

Die CVP nahm mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Bundesrat vermehrt Vernehmlassungs-
verfahren zu Vorhaben von grosser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer,
sozialer oder kultureller Tragweite konferenziell durchfiihren wollte. Eine konsolidierte Mei-
nungsbildung und Entscheidungsfindung war und ist so nicht mehr moglich. Der CVP ist be-
wusst, dass in gewissen Féllen eine Fristverkirzung aufgrund von Dringlichkeit notwendig
sein kann. Die CVP fordert deshalb, dass, wie im Entwurf vorgesehen, durchgesetzt wird,
dass eine Fristverkiirzung nur bei sachlich begriindeter Dringlichkeit in schriftlicher Form und
nur ausnahmsweise maoglich ist (Art. 7 Abs. 3). In keinem Fall darf eine nicht begriindete
Dringlichkeit als Grund fur eine Fristenverkirzung vorgeschoben werden.

Kurze Fristen behindern die Meinungskonsolidierung sowie die Entscheidungsfindung, da es
den interessierten Kreisen nicht mehr mdglich ist, sich eingehend mit der Thematik zu befas-
sen. Sie stellen die Parteien vor organisatorische Schwierigkeiten, da die Stellungnahme
innerhalb der Partei breit abgestitzt sein muss. Dem Bundesrat muss zudem bewusst sein,
dass sich kurze Fristen bei den Vernehmlassungsverfahren in den Raten rachen koénnen,
denn es kann betreffend die politische Akzeptanz zu anderen Resultaten kommen, als vorher
durch die Vernehmlassungsantworten signalisiert wurde.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 2

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Schweizerische Bundeskanzlei
Frau Bundeskanzlerin
Corina Casanova

3000 Bern

ausschliesslich per Mail an:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

8. April 2013

Stellungnahme zur Vernehmlassung Bundesrat/BK: Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Marz
2005 uber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz, VIG; SR 172.061)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Der Bundesrat hat am 21. November 2012 die Bundeskanzlei beauftragt, bei den Kantonen, den politi-
schen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete,
den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen zur Ande-
rung des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005 Uber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlas-
sungsgesetz, VIG; SR 172.061) eine Vernehmlassung durchzufiihren.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und nehmen diese gerne wahr.

Zusammenfassung

—  Wir begriissen die Starkung der Rolle und Kompetenzen der Bundeskanzlei im Vernehmlassungs-
prozess wie den Verzicht auf die Unterscheidung zwischen ,Vernehmlassung® und ,Anhérung®.

— Die Mdglichkeit eines Verzichts auf ein Vernehmlassungsverfahren aus Griinden der Dringlichkeit
einer Gesetzesvorlage oder eines volkerrechtlichen Vertrages oder weil keine neuen Erkenntnisse
zu erwarten sind, wird abgelehnt. Ebenso lehnen wir die gegeniiber geltendem Recht einschréanken-
de Anderung ab, wonach nur bei Gesetzesvorlagen, die wichtige rechtsetzende Bestimmungen ent-
halten, ein Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt wird.

— Die Festlegung der Mindestfrist von drei Monaten in Verbindung mit der vorgesehenen Mindest-
dauer fir die Verlangerung der Frist wahrend Ferien- und Feiertagen ist zweckméssig. Das gilt
auch fur die Pflicht zur Begrindung von Fristverkiirzungen wegen Dringlichkeit. Fristverkiirzungen
sollen aber analog geltendem Recht immer nur ,ausnahmsweise® erfolgen durfen. Bei komplexen
Geschaften muss die vorgesehene Verlangerung zudem tatsachlich erfolgen: Grosse Geschéfte
(Stichwort: Energiestrategie 2050) brauchen gentigend lange Vernehmlassungsfristen, da bei sol-
chen Geschéften meist ein erheblicher Koordinationsbedarf innerhalb von grésseren Verbanden
besteht.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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— Konferenziell durchgefuhrte Verfahren mussen die absolute Ausnahme bilden, da deren Nachteile
die Vorteile tberwiegen. Schriftliche Stellungnahmen in angemessener Frist sind ausdriicklich zu-
zulassen. Richtig ist, dass diese Verfahrensart wie die Fristverkirzung im schriftlichen Verfahren
nur mit entsprechender Begriindung zugelassen wird.

— Der vom Gesetz geforderten Gewichtung der Stellungnahmen ist gegeniiber heutiger Praxis ein
hoherer Stellenwert einzuraumen. Dies ist im Rahmen der nachfolgenden Verordnungsanpassung
(Umsetzung von Art. 8 VIG) zu berlicksichtigen.

— Die einheitliche Ergebniskommunikation in einem Ergebnisbericht wird begriisst. Der Tatsache,
dass Vernehmlassungen zunehmend ausschliesslich elektronisch erfolgen, ist aber Rechnung zu
tragen: zusatzlich zum Ergebnisbericht sollen die einzelnen Stellungnahmen im Internet verdffent-
licht werden.

Einbettung der vorliegenden Revision

Im Jahr 2005 trat das neu geschaffene Vernehmlassungsgesetz in Kraft, welches fir mehr Transpa-
renz im Vernehmlassungsprozess sowie fur qualitativ bessere und straffere Verfahren sorgen sollte.
Trotzdem wurde verschiedentlich Kritik an der Vernehmlassungspraxis gedussert. Konkret wurde mo-
niert, dass die gesetzlich vorgegebenen Fristen ohne genitigende Begriindung nicht eingehalten wur-
den und dass anstelle der «klassischen» schriftlichen Konsultation vermehrt konferenzielle Verfahren
gewahlt wirden. Ebenso wurde grundsétzlich kritisiert, dass die Auswahl der eingeladenen Akteure
sowie die Gewichtung der Stellungnahmen wenig transparent bzw. innerhalb der Bundesverwaltung
nicht kohérent seien. economiesuisse teilt diese Kritiken.

Aufgrund dieser Kritik am Konsultationsverfahren des Bundes hat die Geschéftsprifungskommission
des Nationalrates die Anhérungs- und Vernehmlassungspraxis untersucht. Die Basis dafur bildete der
Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK), die eine umfangreiche Evaluation zu die-
sem Thema angefertigt hat. Der Fokus lag dabei - gestiitzt auf den Entscheid der Subkommission
EJPD/BK der GPK - auf der Anhérungspraxis der Bundesverwaltung. economiesuisse hat im Rahmen
dieser Evaluation der PVK konkrete Anwendungsbeispiele nennen und erlautern kénnen.

Schlussfolgerungen der Geschéaftsprufungskommission
Die GPK legte im Rahmen ihres Berichtes dem Bundesrat funf Empfehlungen vor:

Empfehlung 1: Aufforderung an den Bundesrat, die Rolle, die Aufgaben und die Kompetenzen
der Bundeskanzlei hinsichtlich ihrer Koordinationsaufgaben im Vernehmlas-
sungsprozess zu definieren. Vorschlag zur Erweiterung jener Kompetenzen und
Sicherstellung des Vorhandenseins ausreichender Ressourcen zur Erfullung
des Auftrags.

Empfehlung 2: Prufung der Erhdéhung der Transparenz der Ergebnisse von Vernehmlassungs-
und Anhérungsverfahren (aktive, fristgerechte Information der Adressaten).

Empfehlung 3: Abschaffung des konferenziellen Verfahrens fur Anhérungen und Vernehmlas-
sungen (kein Verzicht auf schriftliches Verfahren wie heute moglich).

Empfehlung 4: Verpflichtung der verfahrensfihrenden Behoérde im VIG zur Begrindung von
aus Dringlichkeitsgriinden verkirzten Konsultationsfristen.

Empfehlung 5: Prufung der Zweckmassigkeit bezuglich der Unterscheidung zwischen Ver-
nehmlassung und Anhdrung (mit Umsetzungsvarianten).
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Grundsatzliche Bemerkungen zur Revisionsvorlage unter Wirdigung der GPK-Empfehlungen
Die Vernehmlassung ist eine wichtige Etappe im Gesetzgebungsverfahren. Die Teilnahmemaoglichkeit
an Vernehmlassungen (gemass Art. 147 BV) gehort zu den verfassungsmassig garantierten politischen
Rechten wie das Initiativ-, Petitions-, oder Referendumsrecht. Es soll darum im Grundsatz extensiv
eingesetzt und nur ausnahmsweise eingeschrénkt werden kénnen. Fur die betroffenen Kreise ist es
essentiell, bereits in diesem Stadium auf die Konsequenzen und die allfalligen Umsetzungshindernisse
wie —kosten hinweisen zu kénnen, denn letztendlich werden nur praxistaugliche Rechtsgrundlagen
erfolgreich umgesetzt. In diesem Verfahrensstadium verfiigt die Verwaltung tber einen erheblichen
Ermessensspielraum beziiglich des Grundsatzentscheids Uber die Durchfiihrung einer Vernehmlas-
sung wie bezuglich Art und Weise der Durchfiihrung. Wir begriissen die Anstrengungen zur Verbesse-
rung und Konkretisierung dieses wichtigen demokratischen Instrumentes wie die GPK-Empfehlungen
ausdricklich und stimmen der grundsatzlichen Stossrichtung des VE-VIG zu. Angemessene Fristen
sind eine Grundvoraussetzung fur fundierte Stellungnahmen nicht nur, aber insbesondere fir Dachver-
bande: Deren konsolidierte Stellungnahmen, die Extrempositionen bereits eliminieren respektive pro
und kontra geglattet wiedergeben, brauchen Zeit in der Erstellung und sollten auch in der Auswertung
entsprechend gewichtet werden. Hier enthalt der VE-VIG keine Spezifikation gegentiber dem geltenden
Recht; es ist daher unabdingbar, im Rahmen der Verordnungsanpassung nach Regeln oder qualitati-
ven Aspekten bei der Auswertung zu suchen.

Stellungnahmen zu den einzelnen Artikeln des VE-VIG

Art. 3 Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

— Art. 3 Abs. 1 lit. b VE-VIG schrankt die sachliche Anwendung des Vernehmlassungsverfahrens ein,
indem dieses nur noch fir Gesetzesvorlagen, ,die wichtige rechtsetzende Bestimmungen (...) enthal-
ten®, anwendbar sein soll. Diese Einschrankung ist im aktuellen VIG nicht enthalten und geht Uber ei-
ne blosse redaktionelle Anderung hinaus. Die Einschrankung wird im begleitenden Bericht auch nicht
begriindet und auch daher von economiesuisse abgelehnt.

— Art. 3 Abs. 1 lit. d VE-VIG spricht von ,Verordnungen von grosser ... wirtschaftlicher ... Trageweite".
Diese Formulierung ist zumindest interpretationsbeddrftig: Sind hiermit die Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft gemeint oder kdnnen dies auch wirtschaftliche Auswirkungen auf einzelne Bran-
chen sein? Die Abgrenzung, ab wann diese ,gross” sind, lasst nochmals viel Ermessenspielraum zu.
Bei Verordnungen sind Vernehmlassungen besonders wichtig, weil sie — streng genommen — eine
(wenn auch gesetzlich legitimierte) Abweichung vom Gewaltentrennungsprinzip sind. Fir den jeweili-
gen Industriezweig sind aber die Anderungen oft bedeutender als bei einer Revision eines Bundes-
gesetzes. Im Entwurf nicht erwahnt werden die von den Bundeséamtern oft vorgenommenen Anwei-
sungen an den Vollzug (,Vollzugshilfen®), die oft weit Uber eine Gesetzesinterpretation hinausgehen
und eigentliche formelle Rechtssetzungsakte sind.

— Gemass Art. 3 Abs. 3 lit. a und ¢ VE-VIG kann auf ein Vernehmlassungsverfahren ausnahmsweise
verzichtet werden, insbesondere wenn:

a. aufgrund sachlich begriindeter Dringlichkeit das Inkrafttreten einer Gesetzesvorlage oder die Ra-
tifizierung eines volkerrechtlichen Vertrags keinen Aufschub duldet;

b. die Erlassvorlage vorwiegend die Organisation oder das Verfahren von Bundesbehdérden oder die
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bundesbehdrden betrifft;

c. keine neuen Erkenntnisse uber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit und die Akzep-
tanz des Vorhabens zu erwarten sind.

Gemass Gesetzeswortlaut ist diese Aufzahlung nicht abschliessend, auch sind die Ausnahmen ge-

mass lit. a und c nicht nachvollziehbar und insbesondere lit. ¢ 6ffnet der Willkiir Ttr und Tor. Die

Mdglichkeit eines Verzichts auf ein Vernehmlassungsverfahren aus Griinden der Dringlichkeit einer

Gesetzesvorlage oder eines voélkerrechtlichen Vertrages oder weil keine neuen Erkenntnisse zu

erwarten sind, wird daher abgelehnt. Eine Verlagerung der Diskussion von vermeidbaren Problem-
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punkten einer Vorlage ins Parlament ist auch prozessékonomisch nicht sinnvoll. economiesuisse
lehnt somit Art. 3 Abs. 3 lit. a und ¢ VE-VIG ab.

Art. 4 Abs. 4 (neu)

In Art. 4 Abs. 4 VE-VIG wird festgelegt, dass bei bestimmten Vernehmlassungen der Kreis der zur Stel-
lungnahme Eingeladenen reduziert werden kann. Es wird jedoch nicht definiert, wer Gber diese Reduk-
tion entscheidet. Ferner kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei gewissen Themen die Tragweite
durch die vernehmlassende Behérde nicht erkannt wird und dadurch berechtigte Adressaten ausge-
schlossen werden. Das Risiko, dass eine Gesetzesanderung kurz nach deren Inkrafttreten wiederum
geandert werden muss, steigt dadurch markant. Ein Vorteil eines Ausschlusses von potenziellen Ad-
ressaten ist nicht ersichtlich. Schliesslich ist davon auszugehen, dass tatsachlich nur jene Personen
und Organisationen eine Stellungnahme einreichen, welche auch davon betroffen sind. economiesuis-
se beantragt daher die Streichung von Art. 4 Abs. 4 VE-VIG.

Art. 5 Er6ffnung
— Art. 5 Abs. 1 VE-VIG

Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ sieht fur volkerrechtliche Vertrage, die dem Referendum unterliegen oder wesent-
liche Interessen der Kantone tangieren, vor der Vorbereitung eine Vernehmlassung vor. Dies wird
zunehmend wichtiger, denn durch die internationale Vernetzung von Wirtschaft, Handel und vielen
weiteren Lebensbereichen werden internationale Abkommen, welche die Schweiz eingeht, immer
zahlreicher.

Zu den Vernehmlassungen bei volkerrechtlichen Vertragen ist auf S. 23 im erlauternden Bericht zu
Art. 5 Abs. 1 festgehalten:

+(-..) Bei der Er6ffnung von Vernehmlassungen zu vélkerrechtlichen Vertrdgen ist Folgendes zu
beachten: Das Vernehmlassungsverfahren kann vor der Erteilung des Verhandlungsmandats oder
nach der Unterzeichnung des Vertrags eréffnet werden.*

Ebenfalls steht auf S. 23 im erlauternden Bericht etwas weiter unten:

,Die Beurteilung, welcher Zeitpunkt sachlich und verhandlungstaktisch angebracht ist, obliegt der
zustandigen Verwaltungseinheit. Es ist jedoch sicherzustellen, dass zu einem Geschéft jeweils nur
eine Vernehmlassung stattfindet.“

economiesuisse fordert, dass die betroffenen Kreise zwingend vor Erteilung des Verhandlungs-
mandats zu konsultieren sind. Dies kann durchaus mundlich und vertraulich erfolgen. Nach den
Verhandlungen soll die Mdglichkeit bestehen, eine zweite Vernehmlassung durchzufiihren. Es gibt
keinen zwingenden Grund, der dagegen sprache. Als Beispiele fir den Einbezug vor Erteilung des
Mandates waren Freihandelsabkommen oder der Ubergang des Mandates fiir ein Strom- zu einem
Energieabkommen zu nennen oder eine allfallige Neuauflage eines Dienstleistungsabkommens mit
der EU. In einem solchen Fall ist es angezeigt, die betroffenen Branchen, die Parteien und weitere
interessierte Kreise mittels Vernehmlassung vor der Erteilung eines Verhandlungsmandates zur
Stellungnahme einzuladen. Auch eine Vernehmlassung nach Unterzeichnung eines solchen Ver-
tragswerkes ist zielfuhrend. Wird dies unterlassen, verlagert sich der Druck der Interessen auf die
parlamentarische Phase.

In diesem Sinne soll Artikel 5 um eine Regelung zur Eréffnung von Vernehmlassungen zu volker-
rechtlichen Vertragen erganzt werden, welche vorsieht, dass eine zumindest mindliche und ver-
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trauliche Konsultation bei den betroffenen Kreisen vor Erteilung des Verhandlungsmandats zu er-
folgen hat und eine weitere Vernehmlassung nach der Unterzeichnung maglich ist.

— Art. 5 Abs. 4 VE-VIG soll wie folgt erganzt werden ,, (...) und gibt jede Eréffnung eines Vernehmlas-
sungsverfahrens unter Angabe der Vernehmlassungsfrist, der Adressaten und der Stelle fiir den Be-
zug der Vernehmlassungsunterlagen o6ffentlich bekannt.” Fiir Organisationen, die ihre Stellungnah-
men wie economiesuisse intern koordinieren, ist es unabdingbar, den Adressatenkreis zu kennen.
Aber auch fir die weitere Offentlichkeit ist die Transparenz (iber die aktiv zur Stellungnahme eingela-
denen Kreise von Interesse.

Art. 7 Form und Frist

— Art. 7 Abs. 2 VE-VIG: Die gesetzliche Mindestfrist bei Vernehmlassungen betragt heute 3 Monate.
Die Frist soll zukiinftig um bestimmt genannte Ferien- und Feiertage verlangert werden. Die Festle-
gung der Mindestfrist von drei Monaten in Verbindung mit der vorgesehenen Mindestdauer fir die
Verlangerung der Frist wahrend Ferien- und Feiertagen ist zweckmassig. Bei komplexen Geschéften
(Art. 7 Abs. 2, 1. Satz) muss eine Verlangerung dann aber auch tatsachlich erfolgen. Die Erlauterun-
gen zu Art. 7 Abs. 2 beschréanken sich daher zu einseitig nur auf Ferien-/Feiertage. Grosse Geschéfte
(Stichwort: Energiestrategie 2050) brauchen genigend lange Vernehmlassungsfristen, da bei sol-
chen Geschéften meist ein erheblicher Koordinationsbedarf innerhalb von grosseren Verbanden
besteht.

— Art. 7 Abs. 3 lit. a VE-VIG: Nach geltendem Recht darf eine Frist nur ausnahmsweise gekirzt wer-
den. ,Ausnahmsweise” wird im vorliegenden Entwurf in Abs. 3 nun gestrichen. Das kann nicht ak-
zeptiert werden. Fristverkirzungen mussen eine absolute Ausnahme bleiben. Der Bundesrat ar-
gumentiert mit Druck und Vorgaben aus dem Ausland (,Umsetzung einer auslandischen Rechts-
entwicklung [z.B. Umsetzung des neuen US-Steuergesetzes FATCA]“ oder der ,Empfehlung der
EU zu einem bilateralen Abkommen*). Die Schweiz ist ein souveraner Staat, der sein Gesetzge-
bungsverfahren eigenstandig regeln kann und soll. Es gilt die demokratischen Prinzipien zu wah-
ren. Gerade in Zusammenhang mit den Druckversuchen aus dem Ausland kénnen sich wohldurc h-
dachte, nicht Giberhastete und auf bewahrten demokratischen Prinzipien beruhende Gesetzge-
bungsverfahren grundsatzlich nur als Vorteil erweisen. Werden die Fristen fast systematisch ver-
kidrzt wie in jungster Vergangenheit, sind sinkende Glaubwirdigkeit und Akzeptanz des Verfahrens
bei den Adressaten die Folge, es kommt zum Eindruck von ,Alibiverfahren®. Es ist auch zu beden-
ken, dass fur einen Dachverband, der die Vernehmlassung intern ausschreibt und die Stellung-
nahmen konsolidiert, der Zeitbedarf grésser ist als fiir eine kleine Interessengruppierung, die even-
tuell zudem auch nur auf ein Detail der Anhérung fokussiert. Bei zu kurzen Fristen ist keine fundier-
te und vor allem abgestimmte Stellungnahme méglich. economiesuisse lehnt daher die Streichung
von ,ausnahmsweise® in Art. 7 Abs. 3 VE-VIG ab.

— Art. 7 Abs. 3 lit. b VE-VIG: Konferenziell durchgefuhrte Vernehmlassungen (,Hearings®“) missen die
absolute Ausnahme bilden, da deren Nachteile die Vorteile Gberwiegen (einzelne unserer Mitglieder
pladieren daher fir eine Abschaffung dieser Verfahrensform analog der Geschéftsprifungskommis-
sion des Nationalrates). Die Vorteile der konferenziellen Vernehmlassung wie unmittelbarer Aus-
tausch, konstruktive Diskussionen mit teilweise unmittelbarer Problemlésung am Tisch mégen die
Nachteile wie etwa eng begrenzte Teilnehmerzahl, starke Verkiirzung der Anhérungsfrist und Be-
schrénkung auf die wesentlichsten Argumente kaum aufzuwiegen. Das Instrument ist entsprechend
zurlickhaltend zu nutzen; daher ist die Streichung des Wortes ,ausnahmsweise® in Art. 7 Abs. 3 VE-
VIG auch diesbeziiglich strikt abzulehnen. Nichts einzuwenden respektive bei gewichtigen Regulie-
rungsvorhaben ausdricklich zu begrissen ist hingegen, wenn zuséatzlich zu einem schriftlichen
Vernehmlassungsverfahren ein ,Hearing“ (also eine konferenzielle Anhérung) stattfindet und so er-
ganzend zu den schriftlichen Ausfiihrungen ein unmittelbarer Austausch stattfindet. In einem solchen
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Austausch kénnen praktische Beispiele eingebracht werden, was die Praxistauglichkeit und Umsetz-
barkeit der Vorlage erhdéhen durfte.

— Art. 7 Abs. 4 VE-VIG: Die hier stipulierte Pflicht zur Begriindung von Fristverkirzungen wegen Dring-
lichkeit gemass Art. 7 Abs. 3 und deren Mitteilung im Begleitschreiben zur Vernehmlassung werden
ausdricklich begrisst.

— Art. 7 Abs. 5 VE-VIG: Schriftliche Stellungnahmen sind bei konferenziellen Vernehmlassungen
ausdrucklich zuzulassen. Insofern begriissen wir, dass diese bisher in der Vernehmlassungsver-
ordnung (VIV) festgehaltene Méglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme nun Eingang in den VE-
VIG gefunden hat. Damit diese Mdglichkeit effektiv genutzt werden kann, muss eine angemessene
Frist gesetzt werden. Ob die Festlegung einer numerischen Frist (z.B. ein Monat) im Gesetz oder
in der Verordnung mdglich ist, soll vor Erstellung der Botschaft zumindest geprift werden. Aus
Sicht der Vernehmlassungsteilnehmer wére eine klare ausreichende Frist auch in diesem Fall
wunschbar; sie dirfte aber mit dem Dringlichkeitsanspruch kollidieren.

Art. 8 Behandlung der Stellungnahmen
— Art. 8 Abs. 1: Dieser erfahrt materiell im VE-VIG gegeniiber heutigem Recht keine Anderung.
Gestatten Sie uns dennoch folgende fir uns als Dachverband wichtigen Bemerkungen:

Art. 8 VIG (Art. 8 Abs. 1 VE-VIG) bestimmt, dass ,die Stellungnahmen zur Kenntnis genommen,
gewichtet und ausgewertet” werden. Zu economiesuisse gehéren rund 100 Branchenverbénde,

20 kantonale Handelskammern und 50 einzelne Firmenmitglieder. Damit vertritt economiesuisse
als Dachverband die Anliegen von insgesamt 100 000 Unternehmen aus allen Branchen von bin-
nenorientierten KMU bis zu international verflochtenen Grossunternehmen, welche zusammen in
der Schweiz rund zwei Millionen Angestellte beschéftigen. Strategie und Aktivitaten von economie-
suisse werden von der Schweizer Wirtschaft basisdemokratisch mitgetragen. Unter anderem wer-
den die Mitglieder in internen Vernehmlassungen sowie Uber die Kommissionen und Arbeitsgru p-
pen zu ihrer Meinung zu politischen Sachgeschéften befragt und bringen so wertvolles Fachwissen
aus den jeweiligen Branchen ein. Somit ist sichergestellt, dass economiesuisse stets tragfahige,
breit abgestutzte Positionen vertritt. Fir economiesuisse wichtig ist daher die Gewichtung von
Stellungnahmen im Vernehmlassungsprozess, verzichten doch aufgrund unserer internen Verfah-
ren viele Unternehmen und Branchen nach Eingabe ihrer Position an uns auf die Abgabe einer
eigenen Vernehmlassungsantwort. Eine konsolidierte Stellungnahme von economiesuisse (oder
anderer Dachorganisationen), die Extrempositionen bereits eliminiert resp. pro und contra geglattet
wiedergibt, darf im Vernehmlassungsprozess nicht rein quantitativ als eine Stellungnahme gewich-
tet werden, wie dies in jungster Zeit mehrfach vorgekommen ist. Statt der Listen mit rein quantitati-
ven Auswertungen ist nach Regeln oder qualitativen Aspekten bei der Auswertung wie Breite der
Représentanz, Mitgliederzahlen, Legitimation durch mitgliederinvolvierende Entscheidungsprozes-
se etc. zu suchen. economiesuisse begrusst daher die Ausfuhrungen im erlauternden Bericht zu
Art. 8 Abs. 2 VE-VIG und beantragt, dass auch Gewichtungsvorgaben hinsichtlich des Ergebnis-
berichts in die Verordnung aufgenommen werden sollen.

Art. 9 Offentlichkeit

— Art. 9 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern: Streichung des Passus ... Gewahrung der Einsichtnahme,
Abgabe von Kopien oder ...“. Der Tatsache, dass Vernehmlassungen zunehmend ausschliesslich
elektronisch erfolgen, ist Rechnung zu tragen: zusatzlich zum Ergebnisbericht sollen die einzelnen
Stellungnahmen immer im Internet verdffentlicht werden. Der Transparenznutzen fur die Vernehm-
lassungsteilnehmer wiegt einen allfalligen Mehraufwand der Verwaltung auf.
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Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.
Freundliche Grisse

economiesuisse

V(e ik

Pascal Gentinetta Regina Ammann
Vorsitzender der Geschaftsleitung Mitglied der Geschaéftsleitung
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Unser Zeichen: EFBS
Sachbearbeiter/in: EFBS

Bern, 22. Februar 2013

Stellungnahme der EFBS zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenéssische Fachkommission fur biologische Sicherheit (EFBS) nimmt die Revision des Ver-
nehmlassungsgesetzes (VIG) zum Anlass, um Sie auf gewisse Schwierigkeiten aufmerksam zu ma-
chen, die die EFBS als ausserparlamentarische Kommission (APK) der dezentralen Bundesverwal-
tung beim Einbezug in Amterkonsultationen und Vernehmiassungen hat. Wir unterbereiten Ihnen ei-
nen Loésungsvorschlag, der es der EFBS erleichtern wirde, ihre beratenden Aufgaben wahrzuneh-
men.

Ausgangslage

Seit den Revisionen der RVOG und der RVOV von 2010 gelten APK ausdriicklich als Teil der dezen-
tralen Bundesverwaltung. Diese Zuteilung hat zur Folge, dass die EFBS seither nicht mehr offiziell zu
Vernehmilassungen eingeladen wird. Sie wird nur noch im Rahmen der Amterkonsultationen angehort.
In der Verordnung uber die EFBS steht in Art. 2, Abs. 1, Bst. a., dass die EFBS den Bundesrat und
nachgeordnete Dienststellen bei der Vorbereitung von Vorschriften berat. Es ist somit ihre Aufgabe,
bereits zu einem frihen Zeitpunkt ihr Wissen einzubringen und ein Geschaft zu begleiten.

Eidgendssische Fachkommission fiir biologische Sicherheit
Dr. Isabel Hunger-Glaser

c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern

Tel. +41 31 323 03 55, isabel.hunger-glaser@bafu.admin.ch
www.efbs.ch

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Schwierigkeiten

Bei der Ausiibung ihres Mandats sttsst die EFBS auf folgende Schwierigkeiten:

Einbezug in die Vorbereitungsphase:

Wird die Expertise der EFBS schon zu Beginn der Planung eines Geschéfts beigezogen - wie das
in der Vergangenheit bei der Revision der Einschliessungsverordnung der Fall war und gegenwar-
tig bei der geplanten Totalrevision der Storfallverordnung stattfindet -, hat sie ausreichend Zeit, sich
mit den wichtigen Fragestellungen auseinanderzusetzen und schon frith ihr Fachwissen einzubrin-
gen und Empfehlungen abzugeben. lhre Beratung ist dann auch in spateren Phasen sehr viel effi-
zienter und detaillierter. Leider ist dies die Ausnahme, besonders wenn es Geschéfte betrifft, bei
denen nicht das Bundesamt fiir Umwelt, dem die EFBS administrativ zugeordnet ist, die Federfih-
rung hat.

Einbezug in Amterkonsultationen:

Erhalt die EFBS ein Geschaft zum ersten Mal wéhrend der ersten Amterkonsultation zur Stellung-
nahme, erlauben die kurzen Fristen in der Regel keine eingehende Prifung durch die Kommission.
Die EFBS-Mitglieder treffen sich jahrlich zu sieben ganztagigen Sitzungen, die bereits im Oktober
des Vorjahres festgelegt werden. Die Fristen von Amterkonsultationen stimmen daher selten mit
den Sitzungsterminen der EFBS Uberein. Dies hat zur Folge, dass die EFBS nicht an einer Sitzung
{iber das Geschaft diskutieren und eine Stellungnahme erarbeiten kann, sondern die Meinungen
der einzelnen Mitglieder von der Geschéftsstelle auf elektronischem Weg eingeholt werden mus-
sen und unter grossem Zeitdruck eine Stellungnahme verfasst wird. Dieses Vorgehen ist aus unse-
rer Sicht ungunstig. Einerseits kann ein elektronischer Input einzelner Kommissionsmitglieder eine
Diskussion im Plenum nicht ersetzen. Aufgrund ihrer beruflichen Verpflichtungen sind andererseits
oft auch nicht alle Kommissionsmitglieder in der Lage, unverziglich zu reagieren, so dass die Ge-
fahr besteht, dass gewisse - furr die EFBS als Ganzes wichtige - Aspekte nicht berlicksichtigt wer-
den. Ist die EFBS hingegen bereits bei der Planung in ein Geschaft mit einbezogen worden, st es
einfacher, auch im Rahmen der Amterkonsultation eine differenzierte Stellungnahme abzugeben.

Auch wenn kein friher Einbezug der EFBS stattgefunden hat, ist die Einladung zur ersten Amter-
konsultation wichtig. Die Kommission wird so zumindest auf die Vorlage aufmerksam.

Die EFBS ist eine APK, deren Aufgabenfeld in den Zusténdigkeitsbereich verschiedener Bundes-
amter in unterschiedlichen Departementen fallt. Nicht immer ist allen Akteuren bewusst, dass die
EFBS zu Geschaften im Bereich Gen- und Biotechnologie (bei Mensch, Tier und Umwelt) angehort
werden sollte. Daher geht der Einbezug der Kommission in fiir uns relevante Amterkonsultationen
manchmal vergessen.

Einbezug in Vernehmlassungen:

Nicht selten ist die Vernehmlassung der Zeitpunkt, zu dem die EFBS zum ersten Mal von einem
Geschéft erfahrt. Obwohl die Vernehmlassungsunterlagen offentlich sind und auch ohne offizielle
Einladung eingesehen werden kénnen, wirden wir gerne reguldr in das Verfahren einbezogen
werden. Wir haben ein sehr breites Aufgabengebiet und sind im ,daily business* mit vielen Ge-
schaften gleichzeitig ausgefilit, so dass es unsere Arbeit zusatzlich erschwert, wenn wir uns im
Sinne einer ,Hol-Pflicht* regelmassig tUber die laufenden Vernehmlassungen informieren miissen -
zumal nicht alle geplanten Vernehmlassungen vorangekindigt werden. Werden wir offiziell be-
grusst und zur Stellungnahme eingeladen, ist sichergestellt, dass die EFBS das Geschéft tatséch-
lich behandeln kann. Die langere Frist der Vernehmlassung erlaubt, das Geschéft an einer EFBS-
Sitzung zu diskutieren und wissenschaftlich fundierte Empfehlungen auszuarbeiten. Zudem werden
wir im Vernehmlassungsbericht aufgefihrt. Damit kommen wir gleichzeitig auch unserer Pflicht zur
Information der Offentlichkeit Uber unsere Tatigkeiten nach (Verordnung Uber die EFBS, Art. 3,
Abs. 2).

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Antrag

Wir bitten Sie, die EFBS zuséatzlich zu den verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultationen in
die Vernehmlassungen einzubeziehen. Dies erméglicht uns, ein Geschéft in allen Phasen - Vorberei-
tung, Amterkonsultation und Vernehmlassung - zu begleiten.

Wir schlagen deshalb folgende Ergénzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2 Zur Steflungnahme eingeladen werden:

a.

b
c.
d.
e

f.

die Kantone

die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft

[neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-
ten des Bundes

[neu f] weitere, im Einzelfall interessierte Kreise.

Fur die Bericksichtigung unserer Empfehlung danken wir lhnen. Haben Sie Fragen, werden wir diese
gerne beantworten.

Freundliche Griusse

Eidgendssische Fachkommission fur biologische Sicherheit EFBS

M

Dr. Isab

Ll

Geschaftsfiihre

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fir ABC-Schutz KomABC
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

| A-Priority cH-3700 Spiez, Geschaftsstelle Nationaler ABC-Schutz, KEM

An die Bundeskanzlei:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: KEM-FEP/305.1-Rechtl. Grundlagen
Sachbearbeiter/in: Pia Feuz
Spiez, 11.03.2013

Stellungnahme der Eidgenéssischen Kommission fiir ABC-Schutz
(KomABC) zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes, Vernehmiassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fir ABC-Schutz (KomABC) nimmt die Revision des Ver-
nehmlassungsgesetzes (VIG) zum Anlass, auf gewisse Schwierigkeiten von ausserparla-
mentarischen Kommissionen (APK) aufmerksam zu machen.

Wir unterstitzen insbesondere die Stellungnahme der Eidgenéssischen Fachkommission fur
biologische Sicherheit (EFBS) vom 22. Februar 2013. Auch wir werden mit der Fristen-
Problematik von Amterkonsultationen sowie der ,Hol-Pflicht’ in Vernehmlassungs-
Angelegenheiten konfrontiert. Die Mitglieder der KomABC treffen sich jahrlich nur fur 3 Sit-
zungen. Die Meinungen mussen somit auf elektronischem Weg eingeholt werden, was eine
Diskussion im Plenum nicht ersetzen kann. Auch die Ausarbeitung einer wissenschatftlich
fundierten Empfehlung wird schwierig, wenn sie unter enormem Zeitdruck entstehen soll. Die
Gefahr, dass wichtige Aspekte nicht berlicksichtig werden ist gross. Unsere Kommissions-
mitglieder sind zudem aufgrund ihrer beruflichen Verpflichtungen oft im Ausland unterwegs
und es ist ihnen nicht méglich, unverziglich zu reagieren.

Gemass Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV), Art. 8a, Abs. 2,
haben Verwaltungskommissionen beratende und vorbereitende Funktionen. Damit wir unse-
re Aufgaben wahrnehmen kénnen, beantragen wir deshalb analog EFBS die Erganzung des
Art. 4, Abs. 2 VIG, d.h. ausserparlamentarische Kommissionen und andere dezentrale Ver-
waltungseinheiten des Bundes sowie weitere, im Einzelfall interessierte Kreise, sollen zu-
kinftig wieder zur Stellungnahme eingeladen werden.

Geschaftsstelle Nat. ABC-Schutz
Dr. Marc Kenzelmann

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez

Tel. +41 33 228 16 36
marc.kenzelmann@babs.admin.ch
www.komabc.ch

ldent-Nr./Vers. 10011670234/01
MS ID/Vers. 10003/01 Aktenzeichen 305.1-Rechtl. Grundlagen
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Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Empfehlung und beantworten gerne allfallige
Fragen.

Freundliche Grisse

gndssische Kommission fur ABC-Schutz

enno Buhlmann

Prasident

~Marc Kenzelmann
Geschaftsstelle Nat. ABC-Schutz

Ident-Nr./Vers. 10011670234/01 Aktenzeichen 305.0-Strat
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Commissione federale per i problemi inerenti all'al col

Eidgendssische Kommission fir Alkoholfragen
Commission fédérale pour les problemes liés a l'alc ool

Cumissiun federala per dumondas d'alcohol

CH-3003 Bern, BAG

An die Bundeskanzlei
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: RZ/RUM
Bern, 7. Marz 2013

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fir Al koholfragen (EKAL) zur Anderung
des Vernehmlassungsgesetzes (VIG)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Eidgendssischen Kommission fiir Alkoholfragen (EKAL) nehmen wir wie folgt zur Ande-
rung des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005 lber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlas-
sungsgesetz, VIG) Stellung:

Die EKAL begrisst insgesamt die Stossrichtung des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsverfah-
ren transparenter zu gestalten und verbindliche Fristen zu setzen sowie einen Vernehmlassungsbe-
richt einzuftihren (vgl. insbes. Art. 7 und Art. 8 der Vorlage).

Die EKAL vertritt zudem die Ansicht, dass im Rahmen dieser Revision die Teilnahme von ausserpar-
lamentarischen Kommissionen und anderen dezentralen Verwaltungseinheiten am Vernehmlassungs-
verfahren im Gesetz geregelt werden sollte.

Die heutige Praxis, ausserparlamentarische Kommissionen in die Amterkonsultation einzubeziehen,
birgt verschiedene Probleme:

- Die Praxis scheint vielerorts nicht bekannt zu sein und wird folglich nicht konsequent ange-
wendet. Seit 2010 hat die EKAL nur eine einzige Einladung zur Stellungnahme im Rahmen
einer Amterkonsultation erhalten, obwohl in dieser Zeit verschiedene Vorlagen bearbeitetet
wurden, welche die Alkoholpolitik betreffen. (Dies hangt wahrscheinlich auch damit zusam-
men, dass die ausserparlamentarischen Kommissionen in der Liste der AK-Adressaten (,Ro-
ter Ordner*) nicht aufgefihrt sind.)

- Ausserparlamentarische Kommissionen sind in der Regel damit betraut, Bundesrat, Parlament
und Verwaltung in der Erarbeitung von Gesetzes- und anderen Vorhaben sowie in deren Um-
setzung zu beraten. Dies geschieht in der Erarbeitungsphase der Vorlagen, die kurzen Fristen
in den Amterkonsultationen sind fiir profunde Stellungnahmen und die Erérterung moglicher
divergenter Folgen unterschiedlicher Regelungen nicht geeignet.

Eidgendssische Kommission fir Alkoholfragen
Sekretariat:

Bundesamt fur Gesundheit

Schwarztorstr. 96

3007 Bern
Tel. 031 32387 91



Die Teilnahme an Vernehmlassungen bietet den Kommissionen nicht zuletzt eine wichtige
Plattform, in der sie einer weiteren Aufgabe nachkommen kdnnen, ndmlich ihrer Rolle als Bri-
cke zwischen der Zivilgesellschaft und dem Bundesrat und seiner Verwaltung. Die Unterlagen
im Vernehmlassungsverfahren sind 6ffentlich zugénglich. Die Stellungnahmen der ausserpar-
lamentarischen Kommissionen kénnen veréffentlicht werden und tragen so zur Sensibilisie-
rungs- und Offentlichkeitsarbeit der Kommissionen bei.

Aus diesem Grund beantragt die EKAL, dass Artikel 4 des Gesetzes Uber die Teilnahme folgender-
massen erganzt wird:

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:

a.

®caoo

Die Kantone

Die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft

[NEU]Die ausserparlamentarischen Kommissionen sowie weitere dezentrale Verwal-
tungseinheiten des Bundes mit gesellschaftspolitisc hem Auftrag

[neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Die Einschéatzung der EKAL wird von verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen, die
dem Bundesamt fiir Gesundheit zugeordnet sind, aber auch von anderen Kommissionen innerhalb
des EDI und in anderen Departementen geteilt.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Kenntnisnahme unserer Haltung.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin

‘L ;;'f{égz

Rosmarie Zapfl
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SChweize”S_Che Eidgenossenschaft Eidgenéssische Kommission fiir Drogenfragen
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Commission fédérale pour les questions lides aux drogues
Confederaziun svizra Commissione federale per le questioni relative alla droga

CH-3003 Bern, BAG

An die Bundeskanzlei

Referenz/Aktenzeichen:
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: tb/WUA
Bern, 15. Februar 2013

Stellungnahme der Eidgenéssischen Kommission fiir Drogenfragen (EDKF) zur Vernehm-
lassung zum Vernehmlassungsgesetz (VIG)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fiir Drogenfragen (EKDF) nimmt wie folgt zur f\nderung des Bundes-
gesetzes Uber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz VIG) Stellung:

Die EKDF begrisst insgesamt die Stossrichtung des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsverfah-
ren transparenter zu gestalten und einheitliche Fristen zu setzen sowie einen Vernehmlassungsbericht
verbindlich einzufiihren (vgl. insbes. Art. 7 und Art. 8 der Vorlage).

Der wesentliche Punkt fiir die EKDF ist die Frage nach dem idealen Zeitpunkt, ausserparlamentari-
sche Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinheiten in den Gesetzgebungsprozess ein-
zubeziehen. Die heutige Praxis, ausserparlamentarische Kommissionen vorab in die Amterkonsultati-
on einzubeziehen, birgt verschiedene Probleme:
- Die kurzen Fristen in den Amterkonsultationen erlauben es in der Mehrheit der Falle nicht,
fundierte und mit den Mitgliedern der Kommission konsolidierte Stellungnahmen abzugeben.
- Ausserparlamentarische Kommissionen sind in der Regel damit betraut, Bundesrat und Ver-
waltung in der Erarbeitung von Gesetzes- und anderen Vorhaben sowie in deren Umsetzung
zu beraten. Dies geschieht in der Erarbeitungsphase der Vorlagen; die Amterkonsultationen
sind fir profunde Stellungnahmen und die Erérterung méglicher divergenter Folgen unter-
schiedlicher Regelungen nicht geeignet.
- Die Teilnahme an Vermehmiassungen bietet den Kommissionen nicht zuletzt eine wichtige
Plattform, in der sie einer weiteren Aufgabe nachkommen kénnen, namlich ihrer Rolle als Bru-

Préasidium Sekretariat

Dr. med. Toni Berthel Bundesamt fir Gesundheit

Arztlicher Co-Direktor Astrid Wiithrich

Integrierte Psychiatrie Winterthur Schwarztorstrasse 96, CH-3003 Bem

Postfach 144 Postadresse: CH-3003 Bern

8408 Winterthur Tel. +41 31 322 38 26, Mobil +41 79 513 42 54
Tel. +41 52 267 59 04 astrid.wuethrich@bag.admin.ch

toni.berthel @win.ch www.bag.admin.ch
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cke zwischen der Zivilgesellschaft und dem Bundesrat und seiner Verwaltung. Diese Aufgabe
wird unterstiitzt, wenn die Haltung und die Errterungen der Kommissionen in den Vernehm-
lassungsberichten aufgefiihrt werden.

Aus diesem Grund wiirden wir es begrissen, wenn eine Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung
und thematisch einzubindenden Kommissionen etabliert wilrde, die einen frihzeitigen und laufenden
Einbezug der APKs in den Gesetzesprozess von allem Anfang an ermdéglichte.

Anregung
Aus diesem Grund regt die EKDF an, dass Artikel 4 des Gesetzes Uber die Teilnahme folgendermas-

sen ergénzt wird:

27ur Stellungnahme eingeladen werden:

Die Kantone

Die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

Die gesamtschweizerischen Dachverbiande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Die gesamtschweizerischen Dachverbdnde der Wirtschaft

[NEU]Die ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes sowie weitere dezentra-
le Verwaltungseinheiten

f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

©o0op

Die Einschéatzung der EKDF wird von verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen, die
dem Bundesamt fiir Gesundheit zugeordnet sind, aber auch von anderen Kommissionen innerhalb
des EDI und in anderen Departementen, geteilt. Die EKDF steht also nicht isoliert da mit inrem Anlie-

gen, sondern reiht sich in eine Vielzah! von Kommissionen ein, die mit inrer Forderung Rahmenbedin-
gungen schaffen wollen, die es ihnen erlaubt, ihren Auftrag auf das Beste zu erfdllen.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Kenntnisnahme unserer Haltung.
Freundliche Grusse
Der Président

A

Dr. med. Toni Berthel
Arztlicher Co-Direktor
Integrierte Psychiatrie Winterthur
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen EKF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Teilrevision des Vernehmlassungsgesetzes

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fur Frauen-
fragen EKF (Marz 2013)

l. Grundsatzliches

Die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen EKF begrisst die Stossrichtung der
geplanten Teilrevision des Vernehmlassungsgesetzes, wonach das Vernehmlassungs-
verfahren in Bezug auf Fristen und Formen einheitlicher und transparenter gestaltet
werden soll. Die Kommission ist jedoch dezidiert der Auffassung, dass im Rahmen die-
ser Revision auch die Teilnahme von ausserparlamentarischen Kommissionen des Bun-
des am Vernehmlassungsverfahren im Gesetz geregelt werden muss.

Die EKF ist eine vom Bundesrat eingesetzte standige ausserparlamentarische Kommis-
sion (APK). Sie ist ein beratendes Organ des Bundes fur alle Fragen, welche frauen-
spezifische Aspekte sowie die Gleichstellung von Frau und Mann in der Schweiz betref-
fen. Obschon die Abgabe von Vernehmlassungsstellungnahmen und die Beratung des
Bundes ausdricklich zum Mandat der EKF gehdrt, stosst die EKF bei der Austibung
ihres Mandats seit den Revisionen des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setzes (RVOG) und der entsprechenden Verordnung (RVOV) von 2010 zunehmend auf
Schwierigkeiten. Seit diesem Zeitpunkt gelten APKs als Teil der dezentralen Bundes-
verwaltung. Diese Zuteilung hat zur Folge, dass die EKF — und auch andere APKs —
seither nicht mehr offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden. Zwar kann jede
Organisation und Person in der Schweiz an einer 6ffentlichen Vernehmlassung auch
ohne offizielle Einladung durch die zusténdige Behdrde teilnehmen. Es ist aber festzu-
stellen, dass der Ausschluss der APKs aus dem offiziellen Einladungsprozedere sehr
negative Folgen hat:

Die Praxis zeigt, dass der Ausschluss vom Status der offiziellen Vernehmlassungs-
adressaten und der Verweis auf den Bereich der Amterkonsultationen dazu fuhrt, dass
die Rolle der APKs als unabh&ngige Milizkommissionen, die eine Briickenfunktion zwi-
schen Zivilgesellschaft und Behérden einnehmen, von immer mehr Bundesverwaltungs-
stellen nicht mehr verstanden wird. Es ist zum Beispiel vorgekommen, dass ein Bundes-
amt die Entgegennahme einer Vernehmlassungsstellungnahme der EKF mit der Be-



grindung verweigert hat, es sei APKs als Teil der dezentralen Bundesverwaltung nicht
erlaubt, sich an Vernehmlassungen des Bundes zu beteiligen.

Wir legen deshalb Wert auf folgende Feststellungen:

Das Verfassen von Stellungnahmen zu Vorhaben des Bundes, welche die Situation
der Frauen und die Gleichstellung von Frau und Mann in der Schweiz betreffen, ist
gemass Mandat der Kommission eine der Hauptaufgaben.

Die Unterlagen im Vernehmlassungsverfahren sind 6ffentlich zug&nglich. Auch die
Stellungnahme der EKF im Vernehmlassungsverfahren ist ein 6ffentliches Dokument
und damit ein wesentlicher Bestandteil der Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsar-
beit der Kommission, die ebenfalls Teil ihnres Mandats ist.

Das Vernehmlassungsverfahren gibt der EKF die Mdglichkeit, anhand eines konkre-
ten Entwurfs des Gesetzgebers in einem internen demokratischen Prozess eine ge-
meinsame Stellungnahme zu einem Thema zu erarbeiten. Dies bedeutet, dass die in
der EKF vertretenen Frauen- und Mannerorganisationen, die Sozialpartner und wei-
tere Fachkreise sich austauschen konnen und gemeinsam nach Lésungsmoglichkei-
ten suchen.

Die EKF leistet einen wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen Akzeptanz von Vorla-
gen des Bundes, da sie die Konsensbildung unter sehr unterschiedlichen Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft vorantreibt. Zudem orientieren sich diese Organisationen
beim Erarbeiten einer eigenen Stellungnahme haufig an einer Vernehmlassungs-
stellungnahme der EKF.

Die EKF kann und darf zwar aufgrund ihres Mandats zu jedem Zeitpunkt zu jeder
Gesetzesvorlage beratend Stellung nehmen, unabhé&ngig davon, ob sie offiziell dazu
eingeladen worden ist oder ob sie dies aufgrund ihrer eigenen Agenda so beschlos-
sen hat. Ein offizieller Einbezug der EKF in das Verfahren ist jedoch wesentlich fir
die Gewichtung einer Stellungnahme in der Bundesverwaltung.

Der Einbezug in Amterkonsultationen ist kein Ersatz fiir die Teilnahme am offentli-
chen Vernehmlassungsverfahren.

Die kurzen Fristen einer Amterkonsultation erlauben in der Regel keine eingehende
Prifung durch die Kommission.

Der Einbezug in eine Amterkonsultation ist dann sinnvoll, wenn eine Thematik im
Kommissionsplenum schon frither besprochen worden ist und die grundsatzliche
Haltung der Kommission feststeht. Dann kann auf dieser Basis innerhalb einer kur-
zen Frist auch im Rahmen einer Amterkonsultation reagiert werden. In der Regel
aber bendtigt der Konsensfindungsprozess in einer ausserparlamentarischen Exper-
tinnen- und Expertenkommission jedoch mehr Zeit; hierfur ist die Vernehmlassungs-
stellungnahme das geeignete Instrument.

Das Verfahren des Einbezugs in die Amterkonsultation ist nicht geregelt. Die Praxis
zeigt, dass die EKF in den letzten Jahren nur gerade einmal in eine Amterkonsultati-
on einbezogen worden ist. Die meisten Verwaltungsstellen sind hier anscheinend der
Auffassung, die Haltung des Eidg. Biros fiur die Gleichstellung von Frau und Mann
EBG sei deckungsgleich mit der Haltung der EKF. Dies ist jedoch nicht der Fall, da
EKF und EBG unterschiedliche Mandate und Funktionen haben.



Aus den genannten Grinden stellen wir daher einerseits den Antrag, die EKF und
die anderen ausserparlamentarischen Kommissionen mit vergleichbarem Mandat
in das verwaltungsinterne Verfahren der Amterkonsultation einzubeziehen. Ande-
rerseits sollte eine Bestimmung in das Vernehmlassungsgesetz aufgenommen
werden, wonach APKs offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden, damit
sie ihren Beratungsauftrag auch auf der gesellschaftspolitischen Ebene wahr-
nehmen kénnen.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Gesetzes

Art. 4 Teilnahme

Das Verfassen von Stellungnahmen zu Vorhaben des Bundes, welche die Situation der
Frauen und die Gleichstellung von Frau und Mann in der Schweiz betreffen, ist eine der
Hauptaufgaben der EKF. In Ziffer 4a der Verfigung des Bundesrates vom 28. Januar
1976 zur Einsetzung der Kommission wird diese Aufgabe an erster Stelle genannt. Da-
her hat die EKF seit ihrer Einsetzung immer an solchen Vernehmlassungen teilgenom-
men. Als ausserparlamentarische Kommission ist sie ein vom Bund eingesetztes Gremi-
um, das fur Regierung und Verwaltung 6ffentliche Aufgaben erfillt. Die Arbeitsthematik
der EKF beschréankt sich dabei nicht auf einen oder einige wenige Bereiche der Politik,
sondern entspricht einer Querschnittsaufgabe, die samtliche Bereiche umfasst. lhr Ein-
bezug in Gesetzgebungsvorhaben kann daher nicht dem freien Ermessen der Depar-
temente bzw. Amter tiberlassen werden. Sie muss im Gegenteil bei allen Vorhaben offi-
ziell und systematisch einbezogen werden.

Die EKF ist der Ansicht, dass sie — wie auch die anderen ausserparlamentarischen
Kommissionen, die sich mit gesellschaftspolitischen Fragestellungen befassen — offiziell
ins Vernehmlassungsverfahren einbezogen werden miissen, damit sie als APKs ihren
Beratungsauftrag wahrnehmen kénnen.

Die EKF beantragt folgende Erganzung von Art. 4 Abs. 2:
Zur Stellungnahme eingeladen werden
a. die Kantone
b. die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien
c. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berg-
gebiete
d. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
e. (neu) die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Ver-
waltungseinheiten des Bundes mit gesellschaftspolitischem Auftrag
f. (neu) die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.



Art. 7 Form und Frist

Die EKF begrisst die Neuregelung von Artikel 7. Besonders positiv hervorzuheben ist
die detaillierte Regelung in Abs. 2 bezlglich der Mindestfrist von drei Monaten mit ent-
sprechender Verlangerung der Frist aufgrund von Ferien- und Feiertagen. Dass bei Fe-
rien- und Feiertagen die Frist verlangert und dies einheitlich geregelt wird, entspricht
einer langjahrigen Forderung der EKF. Fur Milizorganisationen, wie dies fur die meisten
im Bereich der Menschenrechte tatigen Organisationen einschliesslich der EKF selbst
der Fall ist, ist es praktisch unmaoglich, innerhalb einer Frist von weniger als drei Mona-
ten bzw. Uber Ferien- und Feiertage eine konsolidierte Stellungnahme zu erarbeiten.

Art. 8 Behandlung der Stellungnahmen

Die EKF begrtisst es, dass die Ergebnisse der Vernehmlassungen kinftig in einem Be-
richt zusammengefasst werden miissen. Die bisherige Praxis der Amter und Departe-
mente war diesbezliglich sehr uneinheitlich und wenig transparent.

Art. 9 Offentlichkeit
Neu muss der Ergebnisbericht nach Kenntnisnahme durch die eréffnende Behorde
offentlich zug&nglich sein. Auch diese Regelung wird von der EKF begruisst.
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Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Mdglichkeit, am obengenannten Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen.

l. Grundsatzliches

Die Eidgenossische Kommission fir Kinder- und Jugendfragen EKKJ begrisst insgesamt die
Stossrichtung des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsverfahren transparenter zu gestalten
und verbindliche Fristen zu setzen sowie einen Vernehmlassungsbericht einzufiihren.

Die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass im Rahmen dieser Revision auch die Teilnahme
von ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes am Vernehmlassungsverfahren im Ge-
setz geregelt werden muss.

1. Stellungnahme zu den einzelnen E-VIG-Artikeln
Art. 1 Geltungsbereich

Die EKKJ ist der Auffassung, dass der Art. 1 mit der Regelung des Geltungsbereiches nicht gestri-
chen werden soll. Diese Absétze sind vielmehr aus Verstandlichkeitsgriinden beizubehalten und,
bei Bedarf, sprachlich anzupassen.

Eidg. Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 31 322 79 80, Fax +41 31 322 78 80
ekkj-cfej@bsv.admin.ch

http://www.ekkj.ch



Art. 3 Abs. 1-2 Gegenstand des Verfahrens

Die EKKJ begrisst den Inhalt der Abs. 1 und 2.

Art. 3 Abs. 3 Verzicht auf Vernehmlassungsverfahren

Die EKKJ beflrwortet, dass unter bestimmten, sehr restriktiven Umstéanden, auf ein Vernehmlas-
sungsverfahren verzichtet werden darf. Jedoch darf dies nicht mit einer offenen Aufzéahlung passie-
ren, wie vorliegend im Art. 3 Abs. 3 (,insbesondere®). Vielmehr muss hier der Ausnahmekatalog
abschliessend auf Gesetzesebene bestimmt werden.

Die EKKJ lehnt klar die Bestimmung von Art. 3 Abs. 3 lit. b ab, wonach auf ein Verfahren verzichtet
werden kann, wenn es vorwiegend um die Organisation oder das Verfahren und die Verteilung von
Zustandigkeiten von Bundesbehérden geht. Ebenso lehnt die EKKJ die Bestimmung von Art. 3
Abs. 3 lit. ¢ ab, wonach auf ein Verfahren verzichtet werden kann, wenn ,keine neuen Erkenntnis-
se“ zu erwarten sind: Diese Bestimmung ist in der vorliegenden Form zu unbestimmt.

Art. 4-5 Teilnahme, Eréffnung

Die EKKJ ist mit dem Inhalt der vorliegenden Art. einverstanden. Jedoch sollte auch den ausser-
parlamentarischen Kommissionen des Bundes explizit die Mdglichkeit gegeben werden, sich an
Vernehmlassungen zu beteiligen und begriisst zu werden. Die EKKJ ist eine vom Bundesrat ein-
gesetzte standige ausserparlamentarische Kommission (APK). Sie ist ein beratendes Organ des
Bundesrates fur alle kinder- und jugendpolitischen Belange. Obschon die Teilnahme an Vernehm-
lassungsverfahren und die Beratung des Bundesrates ausdriicklich zum Mandat der EKKJ geho-
ren, stosst die EKKJ bei der Ausibung ihres Mandats seit den Revisionen des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und der entsprechenden Verordnung (RVOV) von
2010 zunehmend auf Schwierigkeiten. Seit diesem Zeitpunkt gelten APKs als Teil der dezentralen
Bundesverwaltung. Diese Zuteilung hat zur Folge, dass die EKKJ — und auch andere APKs — seit-
her nicht mehr offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden.

Wir legen deshalb Wert auf folgende Feststellungen:

- Das Verfassen von Stellungnahmen zu Vorhaben des Bundes, welche die Situation der Kinder
und Jugendlichen in der Schweiz betreffen, ist gemass Mandat der Kommission eine ihrer Haupt-
aufgaben.

- Vernehmlassungsverfahren sind ein wesentlicher Bestandteil der Sensibilisierungs- und Of-
fentlichkeitsarbeit der Kommission, welche ebenfalls Teil deren Mandats ist.

- Die EKKJ kann und darf aufgrund ihres Mandats zu jedem Zeitpunkt zu jeder Gesetze svorlage
beratend Stellung nehmen, unabhangig davon, ob sie offiziell dazu eingeladen worden ist oder ob
sie dies aufgrund ihrer eigenen Agenda so beschlossen hat. Ein offizieller Einbezug der EKKJ in
das Verfahren ist jedoch wesentlich fir die Gewichtung des politischen Stellenwertes einer Stel-
lungnahme.

- Der Einbezug in Amterkonsultationen ist kein Ersatz fur die Teilnahme am o6ffentlichen Ver-
nehmlassungsverfahren. Die kurzen Fristen einer Amterkonsultation erlauben in der Regel keine
eingehende Priifung durch die Kommission. Ausserdem ist die Vertraulichkeit der Amterkonsultati-
on durch den Versand bundesverwaltungsinterner Unterlagen an verwaltungsexterne Fachexper-
ten zumindest in Frage gestellt. Ohne Unterlagen allerdings ist es den Mitgliedern nicht mdglich,
Stellung zu beziehen.
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- Die Teilnahme an Vernehmlassungen bietet den Kommissionen nicht zuletzt eine wichtige
Plattform, um ihrer Rolle als Briicke zwischen der Zivilgesellschaft und dem Bundesrat und seiner
Verwaltung.

Aus den genannten Griinden beantragt die EKKJ, dass Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes uber die Teil-
nahme an Vernehmlassungen folgendermassen erganzt wird:

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:

a. Die Kantone

b. Die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

c. Die gesamtschweizerischen Dachverbdnde der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
d. Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft

e. [NEU] Die ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes sowie weitere dezentrale

Verwaltungseinheiten

f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Die Einschatzung der EKKJ wird von verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen ge-
teilt.

Art. 7 Abs. 3-6

Wir begrissen, dass nur bei sachlich begriindeter Dringlichkeit Fristen verkirzt werden kénnen
und das Verfahren konferenziell durchgefihrt werden kann.

Art. 8 — 10 Ergebnisbericht

Die EKKJ ist mit dem Inhalt dieser Artikel einverstanden.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Kenntnisnahme der Stellungnahme der EKKJ.

Freundliche Griisse

Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen EKKJ

—— n
) C ot

Pierre Maudet Claudia Profos

Prasident Co-Leiterin des Sekretariats
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fiir Lirmbekédmpfung EKLB

Confédération suisse Commission fédérale pour la lutte contre le bruit CFLB
Confederazione Svizzera Commissione federale per la lotta contro il rumore CFLR
Confederaziun svizra Cumissiun federala per il cumbat cunter la canera CFCC

EKLB, Worblentalstr, 68, CH-3063 lttigen

An die Bundeskanzlei
vernehmiassuna.vig@bk.admin.ch

Referenz/Akienzeichen: M091-1165
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen: BGH
Sachbearbeiter/in: BGH

Bern, 7. Médrz 2013

Stellungnahmen der EKLB zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes, Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgentssische Kommission fur Larmbekampfung (EKLB) schliesst sich in lhrer Stellungnahme
zum Vernehmlassungsgesetz voll und ganz der Stellungnahme der Eidg. Fachkommission fir
biologische Sicherheit (EFBS) an.

Fur weitere Fragen steht lhnen das Sekretariat der EKLB (info@eklb.admin.ch) geme zur Verfligung.

Freundliche Grusse

Eidgendssische Kommission fir Larmbek&mpfung EKLB

Die Prasidentin

Beilagen: Stellungnahmen der EFBS zum Vernehmlassungsgesetz

Prasidentin der EKLB Sekretariat der EKLB

Prof. Dr. Anne-Christine Favre Hans Bagli

Centre de droit public, Quartier UNIL-Dorigny BAFU, 3003 Bern

Batiment Internef 417, CH-1015 Lausanne Tel. +41 31322 93 70, Fax +41 313230372
Tel. +41 21 692 28 37, Fax +41 21 692 28 19 info@eklb. admin.ch

anne-christine. favre@unil.ch www. eklb.admin.ch

www eklb.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Fachkommission fiir biologische Sicherheit EFBS
Confédération suisse Commission fédérale d'experts pour la sécurité biologique CFSB
Confederazione Svizzera Commissione federale per la sicurezza biologica CFSB
Confederaziun svizra Cumissiun federala per la segirezza biologica CFSB

Swiss Confederation Swiss Expert Committee for Biosafety SECB

CH-3003 Bern, EFBS, ¢/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, HUI

An die Bundeskanzlei:

Vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: M081-2078
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen: EFBS
Sachbearbeiter/in: EFBS

Bern, 22. Februar 2013

Stellungnahme der EFBS zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenéssische Fachkommission fur biologische Sicherheit (EFBS) nimmt die Revision des Ver-
nehmlassungsgesetzes (VIG) zum Anlass, um Sie auf gewisse Schwierigkeiten aufmerksam zu ma-
chen, die die EFBS als ausserparlamentarische Kommission (APK) der dezentralen Bundesverwal-
tung beim Einbezug in Amterkonsultationen und Vernehmiassungen hat. Wir unterbereiten Ihnen ei-
nen Loésungsvorschlag, der es der EFBS erleichtern wirde, ihre beratenden Aufgaben wahrzuneh-
men.

Ausgangslage

Seit den Revisionen der RVOG und der RVOV von 2010 gelten APK ausdriicklich als Teil der dezen-
tralen Bundesverwaltung. Diese Zuteilung hat zur Folge, dass die EFBS seither nicht mehr offiziell zu
Vernehmilassungen eingeladen wird. Sie wird nur noch im Rahmen der Amterkonsultationen angehort.
In der Verordnung uber die EFBS steht in Art. 2, Abs. 1, Bst. a., dass die EFBS den Bundesrat und
nachgeordnete Dienststellen bei der Vorbereitung von Vorschriften berat. Es ist somit ihre Aufgabe,
bereits zu einem frihen Zeitpunkt ihr Wissen einzubringen und ein Geschaft zu begleiten.

Eidgendssische Fachkommission fiir biologische Sicherheit
Dr. Isabel Hunger-Glaser

c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern

Tel. +41 31 323 03 55, isabel.hunger-glaser@bafu.admin.ch
www.efbs.ch

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Referenz/Aktenzeichen: M081-2078

Schwierigkeiten

Bei der Ausiibung ihres Mandats sttsst die EFBS auf folgende Schwierigkeiten:

Einbezug in die Vorbereitungsphase:

Wird die Expertise der EFBS schon zu Beginn der Planung eines Geschéfts beigezogen - wie das
in der Vergangenheit bei der Revision der Einschliessungsverordnung der Fall war und gegenwar-
tig bei der geplanten Totalrevision der Storfallverordnung stattfindet -, hat sie ausreichend Zeit, sich
mit den wichtigen Fragestellungen auseinanderzusetzen und schon frith ihr Fachwissen einzubrin-
gen und Empfehlungen abzugeben. lhre Beratung ist dann auch in spateren Phasen sehr viel effi-
zienter und detaillierter. Leider ist dies die Ausnahme, besonders wenn es Geschéfte betrifft, bei
denen nicht das Bundesamt fiir Umwelt, dem die EFBS administrativ zugeordnet ist, die Federfih-
rung hat.

Einbezug in Amterkonsultationen:

Erhalt die EFBS ein Geschaft zum ersten Mal wéhrend der ersten Amterkonsultation zur Stellung-
nahme, erlauben die kurzen Fristen in der Regel keine eingehende Prifung durch die Kommission.
Die EFBS-Mitglieder treffen sich jahrlich zu sieben ganztagigen Sitzungen, die bereits im Oktober
des Vorjahres festgelegt werden. Die Fristen von Amterkonsultationen stimmen daher selten mit
den Sitzungsterminen der EFBS Uberein. Dies hat zur Folge, dass die EFBS nicht an einer Sitzung
{iber das Geschaft diskutieren und eine Stellungnahme erarbeiten kann, sondern die Meinungen
der einzelnen Mitglieder von der Geschéftsstelle auf elektronischem Weg eingeholt werden mus-
sen und unter grossem Zeitdruck eine Stellungnahme verfasst wird. Dieses Vorgehen ist aus unse-
rer Sicht ungunstig. Einerseits kann ein elektronischer Input einzelner Kommissionsmitglieder eine
Diskussion im Plenum nicht ersetzen. Aufgrund ihrer beruflichen Verpflichtungen sind andererseits
oft auch nicht alle Kommissionsmitglieder in der Lage, unverziglich zu reagieren, so dass die Ge-
fahr besteht, dass gewisse - furr die EFBS als Ganzes wichtige - Aspekte nicht berlicksichtigt wer-
den. Ist die EFBS hingegen bereits bei der Planung in ein Geschaft mit einbezogen worden, st es
einfacher, auch im Rahmen der Amterkonsultation eine differenzierte Stellungnahme abzugeben.

Auch wenn kein friher Einbezug der EFBS stattgefunden hat, ist die Einladung zur ersten Amter-
konsultation wichtig. Die Kommission wird so zumindest auf die Vorlage aufmerksam.

Die EFBS ist eine APK, deren Aufgabenfeld in den Zusténdigkeitsbereich verschiedener Bundes-
amter in unterschiedlichen Departementen fallt. Nicht immer ist allen Akteuren bewusst, dass die
EFBS zu Geschaften im Bereich Gen- und Biotechnologie (bei Mensch, Tier und Umwelt) angehort
werden sollte. Daher geht der Einbezug der Kommission in fiir uns relevante Amterkonsultationen
manchmal vergessen.

Einbezug in Vernehmlassungen:

Nicht selten ist die Vernehmlassung der Zeitpunkt, zu dem die EFBS zum ersten Mal von einem
Geschéft erfahrt. Obwohl die Vernehmlassungsunterlagen offentlich sind und auch ohne offizielle
Einladung eingesehen werden kénnen, wirden wir gerne reguldr in das Verfahren einbezogen
werden. Wir haben ein sehr breites Aufgabengebiet und sind im ,daily business* mit vielen Ge-
schaften gleichzeitig ausgefilit, so dass es unsere Arbeit zusatzlich erschwert, wenn wir uns im
Sinne einer ,Hol-Pflicht* regelmassig tUber die laufenden Vernehmlassungen informieren miissen -
zumal nicht alle geplanten Vernehmlassungen vorangekindigt werden. Werden wir offiziell be-
grusst und zur Stellungnahme eingeladen, ist sichergestellt, dass die EFBS das Geschéft tatséch-
lich behandeln kann. Die langere Frist der Vernehmlassung erlaubt, das Geschéft an einer EFBS-
Sitzung zu diskutieren und wissenschaftlich fundierte Empfehlungen auszuarbeiten. Zudem werden
wir im Vernehmlassungsbericht aufgefihrt. Damit kommen wir gleichzeitig auch unserer Pflicht zur
Information der Offentlichkeit Uber unsere Tatigkeiten nach (Verordnung Uber die EFBS, Art. 3,
Abs. 2).

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Referenz/Aktenzeichen: M081-2078

Antrag

Wir bitten Sie, die EFBS zuséatzlich zu den verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultationen in
die Vernehmlassungen einzubeziehen. Dies erméglicht uns, ein Geschéft in allen Phasen - Vorberei-
tung, Amterkonsultation und Vernehmlassung - zu begleiten.

Wir schlagen deshalb folgende Ergénzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2 Zur Steflungnahme eingeladen werden:

a.

b
c.
d.
e

f.

die Kantone

die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft

[neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-
ten des Bundes

[neu f] weitere, im Einzelfall interessierte Kreise.

Fur die Bericksichtigung unserer Empfehlung danken wir lhnen. Haben Sie Fragen, werden wir diese
gerne beantworten.

Freundliche Griusse

Eidgendssische Fachkommission fur biologische Sicherheit EFBS

M

Dr. Isab

Ll

Geschaftsfiihre

038/2006-01944/14/09/02/M081-2078
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fir Migrationsfragen EKM
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

P.P. CH-3003 Bern-Wabern, EKM

Ursula Eggenberger
Bundeskanzlei
Bundeshaus West
3003 Bern

Bern-Wabern, 6. Marz 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Eggenberger
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fur Migrationsfragen EKM ist vom Bundesrat am 1. Januar
2008 eingesetzt worden. Sie hat den gesetzlichen Auftrag, sich mit sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen, politischen, demografischen und rechtlichen Fragen zu befassen, die sich aus
dem Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz ergeben. Dazu gehdren
auch Asylsuchende, anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen. Die
Kommission erarbeitet Stellungnahmen und Empfehlungen und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zum Wissenstransfer in Migrationsfragen. Unterstuitzt wird die Kommission durch ein
Sekretariat, dass ihr zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfiigung steht. Da die Anderung des
Bundesgesetzes Uber das Vernehmlassungsverfahren den Kern der Arbeit von Kommission
und Sekretariat betrifft, nimmt die EKM die Gelegenheit wahr, dazu Stellung zu nehmen.

Ausgangslage

Seit den Revisionen der RVOG und der RVOV von 2010 gelten ausserparlamentarische
Kommissionen ausdricklich als Teil der dezentralen Bundesverwaltung. Diese Zuteilung hat
zur Folge, dass die EKM und andere ausserparlamentarische Kommissionen seither nicht
mehr offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden. Sie sollen im Rahmen der Amter-
konsultationen angehért werden. Dennoch haben ausserparlamentarische Kommissionen
jederzeit die Moglichkeit, Einblick in Projekte zu nehmen, die ihren Mandatsbereich berlh-

Sekretariat EKM

Quellenweg 9, CH-3003 Bern-Wabern
Tel +41 31 32591 16
ekm@bfm.admin.ch / www.ekm.admin.ch



ren. Dies ist wichtig, denn nur so das in der Kommission versammelte verwaltungsexterne
Wissen bestmaoglich in die Bundesverwaltung einfliessen.

Mit der geplanten Teilrevision des Vernehmlassungsgesetzes soll das Vernehmlassungsver-
fahren in Bezug auf Fristen und Formen einheitlicher und transparenter gestaltet werden. Die
EKM begrisst diese Stossrichtung. Sie stellt sich jedoch auf den Standpunkt, dass im Rah-
men dieser Revision nicht nur die Teilnahme der ausserparlamentarischen Kommissionen in
die verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultationen, sondern auch im Vernehmlas-
sungsverfahren gesetzlich geregelt werden sollte. Sie regt deshalb an, eine Bestimmung in
das Vernehmlassungsgesetz aufzunehmen, dass ausserparlamentarische Kommissionen
des Bundes und andere dezentralen Verwaltungseinheiten offiziell zu Vernehmlassungen
eingeladen werden, denn nur so kann sie ihren Beratungsauftrag wahrnehmen.

Zu diesem Zweck schlagen wir folgende Ergdnzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a. die Kantone
die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien
die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
[neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-
ten des Bundes mit gesellschaftspolitischem Auftrag
f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

®caoo

Unser Anliegen ist getragen vom Bestreben, das gesetzlich verankerte Mandat bestméglich
umzusetzen und erfullen zu kénnen. Wir hoffen deshalb sehr, dass Sie unsere Anregungen
in Ihre weiteren Uberlegungen einbeziehen.

Mit freundlichen Grissen

Eidgendtssische Kommission fir Migrationsfragen

Der Prasident

Walle (J,} fo

Walter Leimgruber
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission filr sexuelle Gesundheit ( EKSG)
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Commissione federale per la salute sessuale (CFSS)

Commission fédérale pour la santé sexuelle (CFSS)

Cumissiun federala per la sanadad sexuala (CFSS)

CH-3003 Berne, OFSP

An die Bundeskanzlei

Référence du document: EKSG Stellungnahme VIG
Votre référence:

Notre référence: RUL

Bern, le 19 mars 2013

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fir se xuelle Gesundheit (EKSG) zur Ver-
nehmlassung zum Vernehmlassungsgesetz (VIG)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fiir sexuelle Gesundheit (EKSG) hat den Brief zum Vernehmlas-
sungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz VIG), den die Eidgendssische Kommission fiir Drogen-
fragen (EKDF) lhnen am 15. Februar 2013 geschickt hat, zur Kenntnis genommen.

Wir teilen sowohl die Bedenken als auch die Vorschlage der EKDF und wir unterstiitzen im Rah-
men dieser Vernehmlassung das Anliegen der EKDF, wonach ausserparlamentarische Kommissi-
onen zur Stellungnahme eingeladen werden sollten. (art. 4)

Wir danken Ihnen im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

G Y e d

Prof. Dr. med. Pietro Vernazza
Prasident EKSG

Anhang: Briefe EKDF vom 15. Februar 2013

Prasident EKSG Sekretariat EKSG

Prof. Dr. med. Pietro Vernazza Luciano Ruggia, Wiss. Sekretar
Infektiologie/Spitalhygiene Bundesamt fiir Gesundheit

Kantonspital St. Gallen Direktion Offentliche Gesundheit

9007 St. Gallen Abteilung Ubertragbare Krankheiten

Tel. 071 494 26 31 / Fax 071 494 61 14 Postfach, CH-3003 Bern

E-Mail: pietro.vernazza@kssg.ch Tel. 031 324 06 67 / Fax 031 324 09 42

E-Mail: luciano.ruggia@bag.admin.ch




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Commissione federale per la prevenzione del tabagismo

Eidgendssische Kommission fir Tabakpréavention
Commission fédérale pour la prévention du tabagisme

Cumissiun federala per la prevenziun dal tubachissem

An die Bundeskanzlei

Referenz/Aktenzeichen:
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: MEI/KUE
Bern, 4. Marz 2013

Stellungnahme zur Revision des Vernehmlassungsgesetzes (VIG)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fur Tabakpravention (EKTP) dankt fur die Méglichkeit, sich im Rah-
men der Revision zum Bundesgesetz Gber das Vernehmlassungsverfahren (VIG) &ussern zu kénnen
und nimmt wie folgt Stellung:

Die EKTP beflirwortet die allgemeine Stossrichtung der Revision, wonach das Vernehmlassungsver-
fahren transparenter gestaltet und einheitliche Fristen eingefiihrt werden sollen. Ebenso begriisst die
Kommission die verbindliche Einfihrung eines Vernehmlassungsberichtes (Art. 7 und 8 der Vorlage).

Was den Zeitpunkt des Einbezuges von ausserparlamentarischen Kommissionen sowie anderen de-
zentralen Verwaltungseinheiten in Gesetzesprozesse anbelangt, so beflirwortet die EKTP die bisheri-
ge Praxis, wobei festgehalten werden muss, dass die gesetzlichen Regelungen zur Zeit unterschied-
lich ausgelegt werden. Die EKTP regt deshalb an, die Auslegung des Gesetzes zu klaren in Form von
Regelungen und somit fur eine Vereinheitlichung des Einbezuges von ausserparlamentarischen
Kommissionen in Vernehmlassungsverfahren zu sorgen.

Es ist im Sinne der Kommission, dass dieser Einbezug spatestens im Rahmen von Amterkonsultatio-
nen erfolgen soll. Um den ausserparlamentarischen Kommissionen fundierte Stellungnahmen im
Rahmen von Amterkonsultationen zu ermdglichen ist es unumgénglich, dass diese bereits in die Erar-
beitungsphase von Vorlagen mit einbezogen werden. Dies erfordert eine gute und etablierte Zusam-
menarbeit zwischen der Verwaltung und den thematisch involvierten Kommissionen.

Fur Ihre Kenntnisnahme danken wir Thnen bestens und grissen Sie freundlich.

Eidgendssische Kommission fur Tabakpravention

¥ ‘o »
50 U ( U

Bruno Meili, Prasident

Eidgendssische Kommission fiir Tabakpréavention Sekretariat:
Bruno Meili, Prasident Bundesamt fur Gesundheit
Tel. N: 079 441 85 15 Schwarztorstr. 96

3003 Bern

Tel. 031 323 87 16



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

ENHK c/o BAFU, GU, 3003 Bern

An die Bundeskanzlei:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen:

Bern, 28. Marz 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. November 2012 eréffneten Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Revision
des Vernehmlassungsgesetzes (VIG). Die ENHK mochte mit dieser Stellungnahme auf eine Proble-
matik hinweisen, die sowohl fur sie als auch fur andere, insbesondere gesellschaftspolitisch tatige
ausserparlamentarische Kommissionen (APK) und vergleichbare Organisationseinheiten der dezen-
tralen Bundesverwaltung, relevant ist.

Seit den Revisionen des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und der Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV) gilt die ENHK als Teil der dezentralen Bun-
desverwaltung, was zur Folge hat, dass sie seither nicht mehr offiziell zu Vernehmlassungen eingela-
den sondern stattdessen im Rahmen der Amterkonsultationen angehért wird. Diese geanderte Praxis
ist far die ENHK bei der Austibung ihres Mandats aus folgenden Griinden problematisch:

Wird die ENHK wahrend der Amterkonsultation mit einer Vorlage konfrontiert, erlauben die kurzen
Fristen in der Regel keine eingehende Prifung durch die Kommission. Amterkonsultationen fallen
selten so, dass Stellungnahmen im Rahmen einer der sechs alljahrlich durchgefuhrten Kommissions-
sitzungen diskutiert werden kénnen, und auf elektronischem Weg ist eine fundierte Diskussion tiber
unterschiedliche Positionen und deren Konsequenzen nicht immer méglich.

Der Einbezug in die Amterkonsultation scheitert zudem bisweilen daran, dass die federfihrenden Stel-
len der Bundesverwaltung die Einladung der ENHK vergessen. Als APK, deren Mandatsbereich Pro-
jekte betrifft, die in den Zustandigkeitsbereich unterschiedlicher Bundesamter in unterschiedlichen
Departementen fallen, scheint zudem auch eine gute Vernetzung oft nicht auszureichen, um rechtzei-
tig informiert zu sein.

Auch wenn die ENHK aufgrund ihres Mandats zu jedem Zeitpunkt beratend Stellung nehmen darf,
sind Stellungnahmen fur die beratenen Instanzen realistischerweise nur wahrend jener Prozessetap-

Fredi Guggisberg, Sekretar

ENHK c/o BAFU / Worblentalstrasse 68, 3003 Bern
Telefon +41313226833, Telefax +41313247579
fredi.guggisberg@bafu.admin.ch



pen sinnvoll, wahrend denen die Dossiers zur Bearbeitung offen sind. Solche Etappen sind in der
Praxis die Planungsphase, die Amterkonsultationen, die Vernehmlassung und allenfalls stattfindende
Gesprachsrunden zwischen den Konsultationsrunden. Stellungnahmen ausserhalb dieser Zeitfenster
laufen grosse Gefahr, keine Beriicksichtigung zu finden.

Antrag

Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, die ENHK (und andere APK sowie vergleichbare Teile der de-
zentralen Bundesverwaltung) nicht nur in die verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultationen
einzubeziehen, sondern eine Bestimmung in das Vernehmlassungsgesetz aufzunehmen, dass APKs
auch offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden, damit sie ihren Beratungsauftrag wahrneh-
men kénnen.

Wir schlagen zu diesem Zweck folgende Erganzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:

a. die Kantone

b. die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

c. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

d. die gesamtschweizerischen Dachverb&nde der Wirtschaft

e. [neu] die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-
ten des Bundes mit gesellschaftspolitischem Auftrag
[neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

=h

Wir bitten Sie, unseren Antrag bei der weiteren Bearbeitung des Gesetzesentwurfes zu beriicksichti-
gen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK

Herbert Bihl Fredi Guggisberg
Prasident Sekretar
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Ethikkommission fiir die Biotechnologie
Confédération suisse im Ausserhumanbereich EKAH

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

CH-3003 Bern, EKAH c/o BAFU

An die Bundeskanzlei:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: WIA
Bern, 28. Marz 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes; Vernehmiassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenossischen Ethikkommission fur die Biotechnologie im Ausserhumanbereich (EKAH) nimmt
die Revision des Vernehmlassungsgesetzes (VIG) zum Anlass, die Aufmerksamkeit auf Schwierigkei-
ten zu lenken, die der EKAH und anderen insbesondere gesellschaftspolitisch tatigen ausserparla-
mentarischer Kommissionen (APK) durch den fehlenden Einbezug in Vernehmlassungen entstehen,
und im Rahmen der Revision des VIG einen Lésungsvorschlag zu unterbreiten.

Rechtliche Ausgangslage und Mandat der EKAH

Seit den Revisionen der RVOG und der RVOV von 2010 werden APK explizit zur dezentralen Bun-
desverwaltung gerechnet. Dies hatte zur Folge, dass die EKAH seither nicht mehr offiziell zu Ver-
nehmlassungen eingeladen wird. Sie wird nur noch im Rahmen der Amterkonsuitationen angehort.

Es ist zum einen Aufgabe der EKAH, den Bundesrat und die nachfolgenden Behérden bei der Vorbe-
reitung von Vorschriften, Richtlinien und Empfehlungen im Bereich der ausserhumanen Bio- und Gen-
technologie sowie eidgendssische und kantonale Behérden beim Vollzug bundesrechtlicher Vorschrif-
ten in diesem Bereich zu beraten. Zum andern hat sie die Offentlichkeit iber die diskutierten Themen
zu informieren und zum o&ffentlichen Dialog daruber beizutragen. Die EKAH hat mit anderen Worten
nicht nur eine verwaltungsinterne Beratungsfunktion, sondern auch einen externen, éffentlichen Dia-
logauftrag.

Um zu erldutern, weshalb es fiir die EKAH so wichtig ist, nicht nur zu verwaltungsinternen Amterkon-
suitationen (und anderen internen Konsultationen), sondern auch zu 6ffentlichen Vernehmlassungen
eingeladen zu werden, méchten wir die praktischen Auswirkungen und Schwierigkeiten der heutigen
Regelung darlegen.

Eidgendssische Ethikkommission fir die Biotechnologie
im Ausserhumanbereich EKAH

c/o BAFU, 3003 Bern

Tel. +41 31 323 83 83, Fax +41 31 324 79 78
ekah@bafu.admin.ch, www.ekah.admin.ch



Rahmenbedingungen und praktische Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Mandats heute

Damit die EKAH die zustandigen Behérdenstellen bei der Vorbereitung einer Vorlage oder eines Ent-
scheids aus ethischer Sicht beraten kann, muss sie die Vorlagen und Entscheidungsprozesse beglei-
ten. Das bedeutet, dass sie im Grunde jederzeit, auf jeden Fall aber in verschiedenen Stadien der
Arbeiten Stellung nehmen kénnen muss. Realistischerweise sind Stellungnahmen fiir die beratene
Instanz aber nur wahrend jener Zeitfenster sinnvoll, wihrend derer die Dossiers zur Bearbeitung offen
sind. Dies sind in der Regel die Etappen der Planungsphase, der Amterkonsultationen, der Vernehm-
lassung und allenfalls stattfindenden Konsultationen anderer Art. Stellungnahmen ausserhalb dieser
Zeitfenster laufen Gefahr, keine Beriicksichtigung zu finden.

Bedeutung der einzelnen Zeitfenster fiir die Erfiillung des Mandats und praktische Schwierigkeiten:

- Planungsphase: Ethische Uberlegungen sind oft (wenn auch nicht nur) von grundsatzlicher Art.
Es ist deshalb wichtig, dass die Expertise der EKAH bereits bei der Planung einer Vorlage beige-
zogen wird, um die ethischen Voraussetzungen eines Rechtsetzungsprojekts oder Vollzugs zu kla-
ren und fundierte Empfehlungen unterbreiten zu kénnen. Ein friher Einbezug der EKAH hat den
weiteren wichtigen Vorteil, dass die Kommission {iber die nétigen Grundlagen verfiigt, um die zu-
standigen Verwaltungseinheiten auch in den spateren Phasen des Prozesses effizient und detail-
liert zu beraten.

- Amterkonsultationen: Wird die EKAH zum ersten Mal wahrend der ersten, verwaltungsinternen
Amterkonsultation mit einer Vorlage konfrontiert, erlauben die kurzen Fristen in der Regel keine
vertiefte Ausarbeitung einer Kommissionsstellungnahme. Auch wenn sich, wie im Fall der EKAH,
die (Miliz-)Mitglieder jahrlich zu 10 ganztdgigen Sitzungen treffen, fallen Amterkonsultationen sel-
ten so, dass Stellungnahmen im Rahmen einer Kommissionssitzung diskutiert werden kénnen. Auf
elektronischem Weg ist eine eingehende Diskussion {iber die verschiedenen ethische Positionen
und deren Konsequenzen fiir die Vorlage nicht méglich. Eine fundierte Stellungnahme im Rahmen
einer Amterkonsultation kann deshalb nur in jenen Fallen verabschiedet werden, in denen die E-
KAH die massgeblichen ethischen Fragen bereits in anderen Zusammenhangen bearbeitet hat und
auf dieser Grundlage eine Empfehlung im Sinne der EKAH ausgearbeitet werden kann. Sind aus
Sicht der EKAH jedoch neue grundlegende Fragestellungen betroffen, ist es nicht maoglich, diese in
der kurzen Frist einer Amterkonsultation zu bearbeiten.

Aber auch in jenen Féllen, in denen kein friiher Einbezug der EKAH stattgefunden hat und nicht auf
bereits erarbeitete Grundlagen Bezug genommen werden kann, bleibt die Einladung zur ersten
Amterkonsultation von grosser Wichtigkeit. So wird die Kommission zumindest auf die Vorlage
aufmerksam und kann bei Bedarf unverziiglich die Vorbereitungen fiir die Bearbeitung der relevan-
ten Fragen an die Hand nehmen.

In der Praxis scheitert der Einbezug in die Amterkonsultation teilweise daran, dass die federfiih-
renden Stellen der Bundesverwaltung vergessen, die EKAH einzuladen. Fiir eine APK, deren
Mandatsbereich Projekte betrifft, die in den Zusténdigkeitsbereich unterschiedlicher Bundesamter
in unterschiediichen Departementen fallen, scheint auch eine gute Vernetzung manchmal nicht
auszureichen, um rechtzeitig informiert zu sein. Ein systematischer Einbezug der EKAH in Amter-
konsultationen ware wiinschenswert.

- Vernehmlassung: In der Praxis ist nicht selten die Vernehmlassung der Zeitpunkt, zu dem die
EKAH zum ersten Mal vom Projekt erfahrt. Da die Vernehmlassungsdokumente éffentlich sind,
konnen sie auch ohne offizielle Einladung eingesehen werden.

Gerade wenn die EKAH nicht, wie eigentlich vom Mandat her erforderlich ware, schon frihzeitig ins
Projekt einbezogen wurde, erlaubt die langere Frist der Vernehmlassung, offene Fragen innerhalb
der Kommission mit der nétigen Tiefe zu bearbeiten und wissenschaftlich fundierte Empfehlungen
auszuarbeiten.

Die Phase der Vernehmlassung ist aber auch unter dem Gesichtspunkt des Offentlichkeitsauftrags
der Kommission von Bedeutung. Die EKAH hat Uber die Themen, die sie aufgreift, zu informieren
und den éffentlichen Dialog Uber die damit verbundenen Fragen zu férdern. Der EKAH — wie auch
anderen APK und vergleichbaren Organisationseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung mit
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gesellschaftspolitischem Mandat — kommt eine Funktion als Zwischenglied zwischen Bundesrat /
Bundesverwaltung und Zivilgesellschaft zu. Da die Dokumente in dieser Phase &ffentlich sind, hat
die EKAH die Méglichkeit, ihre darauf gestiitzte Stellungnahme ebenfalls 6ffentlich zur Verfligung
zu stellen und so einen wichtigen Teil ihres Offentlichkeitsauftrags wahrzunehmen.

Antrag

Damit die EKAH zum einen ihr verwaltungsinternes Beratungsmandat und zum anderen ihren exter-
nen Offentlichkeitsauftrag erfiillen kann, bitten wir Sie, eine Bestimmung in das Vernehmlassungsge-
setz aufzunehmen, dass APKs kiinftig offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden. Eine offiziel-
le Einladung wiirde zudem gewahrleisten, dass die Stellungnahmen der EKAH in den Vernehmlas-
sungsbericht aufgenommen werden und auch auf diese Weise effizient und Zielgerichtet zur Erfiillung
des 6ffentlichkeitsauftrags der EKAH beigetragen werden kann.

Wir schlagen folgende Ergénzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a. die Kantone
b. die in der Bundesversammiung vertretenen politischen Parteien
c. die gesamtschweizerischen Dachverbénde der Gemeinden, Stidte und Berggebiete
d. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
e. [neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-

ten des Bundes mit gesellschaftspolitischem Auftrag

f.  [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Unser Anliegen ist getragen vom Bestreben, das gesetzlich verankerte Mandat der Kommission best-
mdglich umsetzen und erfiillen zu kénnen.

Fir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und Empfehlungen danken wir lhnen. Fir Fragen
stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Fiir die Eidgenéssische Ethikkommission fiir
die Biotechnologie im Ausserhumanbereich

Ariane Willemsen
Sekretariatsleitung EKAH
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Evangelische Volkspartei der Schweiz (EVP)
Generalsekretariat

Ndgeligasse 9

3000 Bern7

Tel. 0313517171

Fax 0313517102

info@evppev.ch
www.evppev.ch Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion Recht
Sekretariat
Gurtengasse 5
3003 Bern

4. Februar 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes.
Die EVP ist mit dem Entwurf einverstanden und begriisst insbesondere, dass die Unterscheidung
zwischen Vernehmlassungen und Anhérungen fallen gelassen wird. Die Vorlage beseitigt rechtliche
Unklarheiten und fiihrt zu einer wesentlichen Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verfahren.

Art. 3: Vernehmlassungsverfahren zuriickhaltend einsetzen

Die EVP hat in der Vergangenheit auch schon gefordert, génzlich auf das Vernehmlassungsverfahren zu
verzichten (Pa.lv. 96.421 Diinki). Das heisst nicht, dass sie dessen Vorziige nicht séhe. Hinweise bezliglich
sachlicher Richtigkeit, Vollzugstauglichkeit und Akzeptanz eines Vorhabens sind fiir die Verwaltung und die
weiteren Gesetzgebungsarbeiten selbstverstdndlich niitzlich. Die EVP teilt jedoch die Haltung des
Bundesrates, dass das Vernehmlassungsverfahren zu einem hohen Aufwand fiir alle Beteiligten fiihrt und
deshalb mit Augenmass eingesetzt werden muss. Die EVP begrtisst deshalb die klaren Vorgaben, in welchen
Fdllen ein Vernehmlassungsverfahren einzuleiten ist (Art. 3 Abs. 1) und wann darauf verzichtet werden
kann (Art. 3 Abs. 3). Sie regt weiter an, Art. 3 Abs. 2 zu streichen: Das Vernehmlassungsverfahren soll
nurindenin Art. 3 Abs. 1 definierten Fdllen angewendet werden kénnen. Selbstversténdlich ist es der
Verwaltung jederzeit unbenommen, im Rahmen informeller Konsultationen verwaltungsexternes
Expertenwissen anzuzapfen, wie sie es bereits heute erfolgreich tut.

Art. 4: Einschrdnkung des Adressatenkreises begriinden

Die EVP st im Interesse einer Verwesentlichung des Verfahrens damit einverstanden, dass der Kreis der
Adressaten bei Vorhaben nach Art. 3 Abs. 1 Bst. e auf die jeweils betroffenen Personen und Organisationen
beschrdnkt werden kann, da es sich bei diesen Verfahren um Vernehmlassungen nachrangiger Bedeutung
handelt. Wiinschenswert ist jedoch die Begriindungspflicht, welche auf Stufe Verordnung eingefiihrt
werden soll.

% EVIP PEV

1/2 Evangelische Volkspartei - Parti Evangélique
Partito Evangelico - Partida Evangelica



Art. 7: Fristen und konferenzielles Vernehmlassungsverfahren

Die EVP jst mit einer Frist von drei Monaten einverstanden. Dies ist in den allermeisten Fiillen ausreichend
fiir die Erarbeitung einer Stellungnahme. Jedoch wird diese bereits heute geltende Frist immer wieder
verletzt. Zwei besonders krasse Beispiele aus jiingster Zeit (wobei es sich um eine Anh6rung und ein
konferenzielles Verfahren handelte):

e Verordnung liber den Risikoausgleich in der Krankenversicherung (VORA), Anhérung: Eréffnung
am 24. Oktober 2012, Vernehmlassungsfrist bis am 14. November 2012.

e Beitrdge des Bundes an die Olympischen Winterspiele Schweiz 2022, konferenzielles Verfahren:
Er6ffnung am 17. Oktober 2012 (wdhrend den Ziircher Herbstferien), Vernehmlassungsfrist bis am
29. Oktober 2012.

Die EVP begriisst es, dass die Anordnung eines verklirzten oder konferenziellen Vernehmlassungsverfahrens
nur in dringlichen Fdllen méglich ist und die Dringlichkeit begriindet werden muss. Sie ist auch mit der
Beibehaltung des konferenziellen Vernehmlassungsverfahrens einverstanden, sofern gewdhrleistet
bleibt, dass man sich ohne Nachteile auch schriftlich dussern kann. Allerdings ist die EVP der Ansicht,
dass die Vernehmlassungsfrist in jedem Fall mindestens einen Monat betragen muss (auch beim
konferenziellen Verfahren). Sie schldigt deshalb vor, Art. 7 Abs. 3 bis 5 wie folgt zu formulieren:

3 Bei sachlich begriindeter Dringlichkeit kann:
a. die Frist um maximal zwei Monate verkirzt werden;
b. das Vernehmlassungsverfahren konferenziell durchgefiihrt werden.

4 Die Griinde fur die Dringlichkeit nach Absatz 3 sind den Vernehmlassungsadressaten mitzuteilen.
Bei einem konferenziell durchgefiihrten Vernehmlassungsverfahren ist Gelegenheit zur schriftlichen
Stellungnahme zu geben und dazu eine Frist von mindestens einem Monat einzurdumen. Uber

den konferenziellen Teil ist Protokoll zu fihren.

Art. 8 und 9: Ergebnisbericht kann kurz sein

Die EVP erachtet es als sinnvoll, dass die Ergebnisse eines Vernehmlassungsverfahrens in einem Bericht
zusammengefasst werden und dass dieser auch publiziert wird. Sie Iddt die Verwaltung ein, sicherzustellen,
dass diese Berichte gerade bei Vorhaben von verringerter Tragweise ausreichend kurz gehalten werden.

Abschliessende Wiirdigung

Die EVP st der Ansicht, dass das Instrument der Vernehmlassungen bereits bis anhin gut funktioniert hat.
Mit dem vorliegenden Entwurf wird es weiter optimiert werden kénnen. Wir danken lhnen fiir die
Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ (EVP)

Parteiprdsident Generalsekretdir
Heiner Studer Joel Blunier

2/2



Schweizerische Eidgenossenschaft Expertenkommission fiir genetische Untersuchungen beim Menschen
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Commissione di esperti per gli esami genetici sull'essere umano

Commission d'experts pour I'analyse génétigue humaine

CH-3003 Bern, BAG

Schweizerische Bundeskanzlei

Sektion Recht

Sekretariat

Gurtengasse 5

3003 Bern

E-Mail: vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: BCR
Bern, 21.3.2013

Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes:

Stellungnahme der Expertenkommission fir genetische Untersuchungen beim Menschen

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 21. November 2012 hat die Bundeskanzlei das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des
Vernehmlassungsgesetzes eréffnet. Gerne erlauben wir uns, soweit die Expertenkommission fir ge-
netische Untersuchungen beim Menschen (GUMEK) von diesem Vorhaben betroffen ist, nachstehend
Stellung zu nehmen.

1. Generelle Bemerkungen

Die GUMEK begrisst die Stossrichtung der geplanten Teilrevision des Vernehmlassungsgesetzes,
wonach das Vernehmlassungsverfahren in Bezug auf Fristen und Formen einheitlicher und transpa-
renter gestaltet werden soll. Die Kommission ist jedoch dezidiert der Auffassung, dass im Rahmen
dieser Revision auch die Teilnahme von ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes am
Vernehmlassungsverfahren im Gesetz geregelt werden muss.

Die am 1. April 2007 vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission fur genetische Untersuchungen
beim Menschen ist eine ausserparlamentarische Kommission mit dem Auftrag, diesbeziigliche Emp-
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fehlungen abzugeben und verschiedenen Instanzen beratend zur Seite zu stehen. Gemass Art. 35
Absatz 2 Buchstabe j verfolgt die Expertenkommission die wissenschaftliche und praktische Entwick-
lung der genetischen Untersuchungen, gibt dazu Empfehlungen ab und zeigt Licken in der Gesetz-
gebung auf. Die Botschaft (S. 7456) erlautert dies folgendermassen: "die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler werden damit in die Pflicht genommen, damit im Hinblick auf heute noch nicht abseh-
bare Entwicklungen die erforderliche politische Debatte rechtzeitig erfolgen kann."

Demzufolge hat die GUMEK seit ihrem Bestehen an mehreren Vernehmlassungs- und Anhérungsver-
fahren teilgenommen, in welchen sie die Fachkompetenz und praktische Erfahrung ihrer Mitglieder
einfliessen liess.

Als Beispiele nennen wir die Vernehmlassungen zum Fortpflanzungsmedizingesetz, zum Praventi-
onsgesetz und zum elektronischen Patientendossier, die Anhérungen zur Revision der Analysenliste,
zur Verordnung Uber genetische Untersuchungen beim Menschen sowie zu den Humanforschungs-
verordnungen.

Seit den Revisionen des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und der Regie-
rungs- und der Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV) von 2010 gelten ausserparlamentari-
sche Kommissionen (APKSs) ausdriicklich als Teil der dezentralen Bundesverwaltung. Diese Zuteilung
hat zur Folge gehabt, dass die GUMEK und andere APKs seither nicht mehr offiziell zu Vernehmlas-
sungen eingeladen werden und ihre Stellungnahmen im Vernehmlassungsbericht nicht mehr erwahnt
werden. Dafiir wurde ihnen in einer ersten Phase die Mdglichkeit eroffnet, im Rahmen der Amterkon-
sultationen angehort zu werden. Inzwischen ist auch von dieser Méglichkeit abgesehen worden: Ge-
mass unserer Information hat vor zirka einem Jahr eine interdepartementale Arbeitsgruppe, die sich
mit der interdepartementalen Evaluation der Gesamterneuerungswahlen 2012-2015 befasst hat, be-
schlossen, dass APKs aus Griinden der Vertraulichkeit nicht in die Amterkonsultationen einbezogen
werden sollen.

Wir bedauern diese Situation sehr und hoffen auf eine moglichst rasche Anpassung, damit das in den
APKs vorhandene verwaltungsexterne Expertinnenwissen bestmdglich in die Bundesverwaltung ein-
gebracht und in die Ausarbeitung der Vorlagen einfliessen kann. Ohne eine entsprechende Anpas-
sung sind die GUMEK und weitere APKs daran verhindert, ihren gesetzlichen Auftrag erflllen zu kon-
nen.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art 4 Bst. Abs. 2 Teilnahme

Wir schlagen die Aufnahme einer Bestimmung in das Vernehmlassungsgesetz vor, damit APKs auch
offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden und sie ihren Beratungsauftrag wahrnehmen koén-
nen.

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a. die Kantone
die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien
die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
[neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwaltungseinhei-
ten des Bundes.
f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

cooo

Auf Thren Wunsch hin tGbermitteln wir lhnen die Stellungnahme elektronisch an die E-Mail Adresse
vernemlassung.vig@bk.admin.ch
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen fiir Fragen gerne zur
Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin

Prof. Dr. phil. nat. Sabina Gallati
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Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes (VIG)
Stellungnahme der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begriisst das Vorhaben einer punktuellen Anpassung des heutigen Vernehmlassungs-
verfahrens. Mit dem vorliegenden Entwurf sind wir jedoch nicht in allen Punkten einverstanden, gehen
doch die vorgeschlagenen Anpassungen teilweise zu wenig weit.

Die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und Anhoérung und die Schaffung eines
einheitlichen Verfahrens mit den gleichen Regeln fur zwei Typen von Vernehmlassungen ist zu begrissen.
Damit werden die bisher bestehenden Unklarheiten im Zusammenhang mit dem Verfahren der Anhérung
beseitigt und es ist eine bessere Abgrenzung mdéglich zwischen den vom Bundesrat eréffneten Vernehm-
lassungen und den Vorhaben von untergeordneter Tragweite, welche in der Kompetenz der Bundeskanzlei
und der Departemente liegen. Auch begrissen wir, dass der Kreis der Adressaten nur im letzteren Fall
eingeschrankt werden kann.

Auch die Starkung der Rolle der Bundeskanzlei hinsichtlich der Koordination der Vernehmlassungsverfah-
ren sowie die verbesserte Transparenz der Ergebniskommunikation sind zu begrissen. In Bezug auf die
Ergebniskommunikation fordern wir zudem, dass in der auf die Vernehmlassungsvorlage folgenden Bot-
schaft immer klar und detailliert Auskunft erteilt wird dartber, welche Anpassungen an der Vorlage auf-
grund der erhaltenen Stellungnahmen angebracht wurden. Eine separate Kommunikation ausserhalb der
Botschaft Uber diesen Aspekt erachten wir jedoch nicht als notwendig.

Gegen die Einfihrung einer Begriindungspflicht bei einer Fristverkiirzung ist nichts einzuwenden, eine
solche zahnlose Massnahme geht aber nicht weit genug. An dieser Stelle mdchten wir deponieren, dass
wir die bisherige Praxis eines inflationdren Umgangs mit verkirzten Vernehmlassungs- und Anhérungs-
fristen als verfassungs- und gesetzeswidrig empfinden. Durch die massive Kurzung der Vernehmlas-
sungsfrist ist keine konsolidierte Meinungsbildung und Entscheidungsfindung innerhalb der Kantone, der
politischen Parteien und der interessierten Kreise mdglich. Damit wird eine konstruktive Beteiligung an der
Meinungsbildung und Entscheidfindung des Bundes stark eingeschrankt. Wir méchten darauf hinweisen,
dass wir namentlich bei der Vernehmlassung zum Arzte-Zulassungsstopp oder jener zu den olympischen
Winterspielen unter Berticksichtigung unserer internen Fristen und Gremien gerade funf Tage Zeit hatten
fur die Erarbeitung einer Stellungnahme. So wird das eigentliche Ziel des Vernehmlassungsverfahrens
nicht erreicht. Wenn politische Parteien ihre Positionen aufgrund der zu kurzen Vernehmlassungsfristen
erst bei der Abstimmung im Parlament geltend machen kénnen, so schafft ein Vernehmlassungsverfahren
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einzig Mehrkosten. Die FDP fordert deshalb vom Bundesrat, dass er hier neben der Einfiihrung einer Be-
grindungspflicht weitere Leitplanken setzt, welche garantieren, dass Vernehmlassungsverfahren, wie im
Gesetz vorgesehen, nur bei ausserordentlicher Dringlichkeit und ausnahmsweise mit verkiirzten Fristen
durchgefiihrt werden kénnen.

Ebenfalls fraglich erscheint uns die Zweckmassigkeit des Verfahrens der konferenziellen Vernehmlassung.
Wir bedauern, dass der Bundesrat entgegen der Empfehlung der GPK-N vom 7. September 2011 daran
festhalten will und fordern die Abschaffung dieses Verfahrens. Das konferenzielle Vernehmlassungsver-
fahren ist mit enormem Aufwand fir alle Beteiligten verbunden. Zudem ist selbst bei einer konferenziell
durchgefiihrten Vernehmlassung immer auch Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme zu gewéhren -
wovon die meisten Teilnehmer zuséatzlich zur physischen Teilnahme rege Gebrauch machen und womit
sich der Aufwand fir die Auswertung noch erhéht.

Die Argumentation des Bundesrates, wonach bei technischen Fragen der direkte Austausch mit den Be-
troffenen notig sei, um von Seiten der Verwaltung das Knowhow der Betroffenen im kleinen Kreis abzuho-
len, Uberzeugt nicht. Gerade bei Vernehmlassungen des Bundesrates kann der Kreis der Teilnehmer nicht
eingeschrankt werden. Aktuell werden 49 Akteure als standige Vernehmlassungsteilnehmer bezeichnet
und es gibt pro Vernehmlassung zahlreiche weitere interessierte Kreise. Konferenzielle Vernehmlassun-
gen mit einer Vielzahl von Teilnehmern — welche sich alle zuséatzlich schriftlich &ussern, und welche teil-
weise sensible politische Themen betreffen, sind sicher nicht zweckmassig. Besser wére es, im wirklich
begriindeten Fall der Dringlichkeit eine verkirzte schriftliche Vernehmlassung durchzufihren.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
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Philipp Muller Stefan Brupbacher

Nationalrat



Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général
Consultation par voie électronique

Chancellerie fédérale

vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Genéve, le 8 mars 2013
FER no 73-2012

Modification de la loi sur la consultation

Madame,

C'est avec intérét que nous avons pris connaissance de la procédure de consultation
mentionnée en titre. Bien que nous déplorions que la Fédération des Entreprises
Romandes, unique association patronale faitiere de Suisse romande, n'ait pas été
associce a cette démarche, nous vous prions de trouver ci-aprés nos quelques
commentaires.

En préambule, nous souhaiterions fermuler quelgues remarques sur le systéme actuel.

Nous constatons tout d’abord une utilisation extensive de la procédure d'audition, qui
laisse a penser que cette derniére est considérée par les autorités comme une
consultation au rabais, qui permettrait de ne pas tenir compte des déiais de réponse
traditionnellement impartis. 1l doit étre mis fin a cette dérive, qui contribue & dévaluer la
procédure de consultation.

Nous relevons également qu'il n'est pas rare que la date figurant sur les documents
papier soit clairement antérieure a la diffusion de ces derniers. Cela laisse & penser que
les destinataires disposent d'un temps de réponse plus important qu'if ne I'est dans les
faits. Il conviendrait également de corriger ce biais.

Enfin, méme si la grande majorité des procédures ouvertes figurent sur le site de la
Confédération, nous dépiorons encore aujourd'hui que certaines d'entre elles n'y soient
pas publiées. C’est notamment le cas lorsqu’un office ou une entité propre, comme la
SUVA, ouvre une consultation.

Pour ce qui concerne la présente consultation, notre Fédération salue les objectifs de
cette révision, a savoir clarifier les réles et compétences de la Chancellerie fédérale,
apporter davantage de transparence au systéme actuel et corriger certains éléments, qui
apportent une certaine confusion. Dans les faits, elle adhére & la majorité des
propositions formulées, méme si elle déplore que celles-ci restent quelquefois
relativement modestes par rapport aux objectifs affichés.

98, rue de Saint-jean Case postale 5278 1211 Gendve 11
TéL 022 71531 11 Fax 022 738 04 34 E-mail info@fer-sr.ch  Internet wyww. fer-sr.ch



Plus concrétement, elle formule fes remarques suivantes :

Article 1

Nous ne comprenons pas la justification de la suppression totale de I'articie 1. Méme si le
second alinéa n'a plus sa place dans la loi révisée, il nous semble & tout le moins
inopportun de gommer la mention du champ d'application de la loi. Méme si la référence
est succincte, la loi doit indiguer en préambule de quoi elle traite.

Article 3

Notre Federation adhére totalement & la mention des ordonnances comme sujets de
consultation. Les faits ont démontré que la mise en ceuvre de ces derniéres pouvait dans
certains cas aller au-dela de fa simple transposition de la loi et que leur portée pouvait
étre importante.

Nous sommes en revanche beaucoup plus réservés sur la portée du second alinéa. Sa
redaction semble claire, simple et pleine de bon sens mérite a priori d'étre soutenue.
Nous constatons néanmoins de fait une différence trés importante de ia compréhension
de la portee de cet alinéa aprés lecture du rapport explicatif. Prenons pour exemple la
premiére phrase du second alinéa de la page 19 de ce document. Il est ainsi indiqué que
« Alinstar de Fart. 10 L.CO en vigueur, l'art. 3, al. 2, ap-L.Co, en relation avec I'art. 5, al.
2, ap-LCo, dispose clairement que la décision de faire appel ou non, et sous quelle forme,
& des savoirs extemes pour les intégrer au processus de formation d’une opinion
concernant des projets de portée mineure est laissée & 'appréciation du département
compétent ». En clair, cet alinéa aux allures anodines introduit une sorte de consultation
paralléle, qui répondrait & des régles propres quant & la forme et aux personnes
concernees. |l est certes précisé que cette consultation dite participative est destinée a
tester des idees et qu'elle n’engage pas les autorités, il n'en demeure pas moins qu'il
convient de clarifier la portée de cet alinéa. Si la pratique décrite par le rapport
s'apparente & une prise de température informelle, elle n'a alors pas & figurer dans la loi,
sous peine de ui donner une légitimité qu'elle n'a pas.

Article §

Notre Féderation adhére aux précisions apportées. Elle reléve néanmoins que la
coordination des procédures par la Chancellerie fédérale figure aujourd’hui déja dans la
loi, sans que toutes ne soient pour autant répertoriées sur le site de la Confédération.
Dans la mesure ol la Confédération entend - & juste titre — étendre la difiusion des
pracedures par voie électronique, il serait particuliérement judicieux d'étre attentifs a
publier la totalité des procédures en cours sur le site dadié.

Article 7

La FER approuve les précisions relatives aux délais.



Articie 8, al. 2

Nous approuvons cette proposition. L'ajout d'un délai cadre serait par ailleurs le bienvenu,
dans cet alinéa ou a I'art. 9, al1, let. ¢,

Article 18

Nous approuvons la suppression de la procédure d’audition, qui, comme indiqué en
préambule, tendait & se généraliser et dénaturait le systéme de consultation.

En conclusion, nous soulignons I'importance dans le systéme politique et démocratique
suisse de la procédure de consultation. Celle-ci doit permettre aux autorités
administratives mais avant tout politiques de tester une mesure, avant que celle-ci
n'avance dans le processus de décision. Elle ne doit pas étre considérée comme un outil
d'opposition aux propositions formulées par les départements, mais comme une aide
permettant I'acceptation la plus large de ces derniéres.

Notre Fédération rappelle également qu'elle constitue la seule association patronale
faitiére de Suisse romande. Présente dans 5 cantons, elle regroupe de nombreuses
associations professionnelies de toutes tailles et actives dans divers secteurs,
représentant prés de 40°000 entreprises. A ce titre, elle se doit de figurer dans la liste
des organismes auditionnés.

En vous remerciant de I'attention portée & ces quelques commentaires, nous vous prions
de recevoir, Madame, I'expression de notre parfaite considération.

"7 !,,
Blaise Matthey Stéphanie

Secrétaire général Déléguée
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FMH

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte
Fédération des médecins suisses

Federazione dei medici svizzeri

Swiss Medical Association

Bundeskanzlei

vernehmlassung.vlg@bk.admin.ch

Bern, 2. April 2013

Revision des Vernehmlassungsgesetzes
Stellungnahme der FMH

Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH bedankt sich fiur die Gelegenheit, zum Entwurf Stellung zu nehmen.

Vernehmlassungsverfahren sind dann sinnvoll, wenn sich die betroffenen Organisationen —
soweit nétig unter Beizug ihrer Unterorganisationen — mit der Materie serids auseinandersetzen
konnen. Stein des Anstosses waren in den letzten Jahren die sich hdufenden abgekirzten
Verfahren mit Fristen von teils 30 Tagen, zuweilen gar nur wenigen Tagen.

Aus Sicht der FMH ist entscheidend, dass klnftig nur dann von sachlicher Dringlichkeit (die
eine Fristverkirzung legitimieren kann) ausgegangen wird, wenn die Dringlichkeit

- objektiv gegeben ist
- und nicht durch vorgéngiges Zuwarten des Bundes (mit)verursacht wurde.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

FMH
)
S U -tuian
Dr. med. Jirg Schlup Anne-Geneviéve Biitikofer
Président Generalsekretérin

Elfenstrasse 18, Postfach 300, CH-3000 Bern 15
Telefon +41 31 359 11 11, Fax +41 31 359 11 12
info@fmh.ch, www.fmh.ch
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Référence: 2013-03-27/454
Spécialiste: mup
Berne, 08.04.2013

Projet de modification de la loi sur la consultation

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 20 février 2013,
sur le projet de modification de la loi sur la consultation. Nous remercions M. Duschan Kojic
de votre unité administrative d'avoir participé a cette séance et d'y avoir présenté les
différents aspects de ce projet. Il aura un impact sur nos activités, étant-donné que, selon
I'article 9 de I'ordonnance sur la coordination de la politique de la Confédération en faveur
des petites et moyennes entreprises (OCPPME; RS 172.091), la tache principale de notre
commission est de : "formuler, dans le cadre de procédures de consultation, des prises de
position reflétant I'optique des PME".

Nous saluons ce projet qui apportera des améliorations pour les participants aux
consultations. Les nouvelles régles proposées auront pour conséquence d'empécher a
I'avenir que des délais trop courts puissent étre fixés, comme cela a malheureusement
parfois été le cas ces derniéres années. La suppression de la distinction entre consultations
et auditions permettra par ailleurs d'éliminer certaines ambiguités. Dorénavant, les résultats
de tous les types de consultations devront par ailleurs obligatoirement étre consignés dans
un rapport, ce qui permettra d'augmenter la transparence.

Le texte du rapport explicatif indique, a la p. 3, que 'ordonnance d'application devra,
lorsqu'elle sera révisée, préciser que les offices auront I'obligation de soumettre
préalablement leurs projets a 'examen de la Chancellerie fédérale, afin de Iui permettre de
vérifier s'ils respectent les prescriptions légales et que les dossiers pour la consultation sont
complets. Nous tenons a ce propos a vous rendre attentifs au fait que les offices doivent, en
vertu du nouveau manuel relatif & 'analyse d'impact de la réglementation’, désormais
procéder eux-mémes a des estimations de colts et a des analyses de la compatibilité¢ PME
de leurs projets. Les résultats de ces analyses doivent figurer dans les rapports explicatifs.

' of. - www.seco.admin.ch/RFA

Forum PME

Pour adresse : SECO/DSKU

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tel. +41 (31) 324 72 32, Fax +41 (31) 323 12 11
pascal.muller@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch
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Notre commission a regu du Conseil fédéral le mandat de vérifier, lors des procédures de
consultation, que les offices fédéraux aient bien procédé & ces estimations et analyses®.
Etant-donné que les taches incombant a la Chancellerie fédérale et a notre commission sont
semblables a ce propos - elles découlent toutes deux, a la base, de l'article 8 de
l'ordonnance sur la consultation (OCo ; RS 172.061.1) - nous vous serions reconnaissants
de nous consulter a un stade précoce lorsque cette ordonnance sera révisée. |l s'agira
d'examiner les possibilités de collaboration et d'éviter des doublons.

Nous avons une remarque a formuler concernant le texte du projet de modification, elle
concerne l'alinéa 3 du nouvel article 3 : nous sommes de l'avis que les cas dans lesquels il
pourra étre possible de renoncer a une consultation doivent absolument étre limités aux trois
situations décrites aux lettres a, b et c. Cette liste doit avoir un caractére exhaustif afin
d'empécher toute dérive. Nous demandons par conséquent que le texte de l'alinéa 3 soit
modifié€ comme suit : "A titre exceptionnel, il est possible de renoncer a la consultation
prévue a l'al. 1, retamment dans les cas suivants..."

Nous espérons vivement que cette demande de modification sera prise en compte et vous
remercions d'avance de bien vouloir nous consulter lors de la préparation de la version
révisée de l'ordonnance d'application. Nous nous tenons dans cette optique d'ores et déja
volontiers a votre disposition pour toute question.

Avec nos meiljeures salutations.

\

Jean-Francois Rime Dr. Eric Jakob
Co-Président du Forum PME Co-Président du Forum PME
Conseiller national Ambassadeur, Chef de la promotion

économique du Secrétariat d’Etat &
I’économie (SECO)

Copie a :
Commission de gestion du Conseil national

2 Voir mesure 2 du rapport du Conseil fédéral 24 aodt 2011 "Allegement administratif des entreprises: bilan 2007-
2011 et perspectives 2012-2015".
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Bundeskanzlei

3003 Bern
Bern, 8. April 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes; Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes haben Sie
die Griine Partei zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit,
uns zur Vorlage dussern zu kénnen.

Die Griinen unterstiitzen den Entwurf grundsdtzlich und begriissen ausdriicklich die
Stossrichtung, Unklarheiten im geltenden Vernehmlassungsgesetz zu beheben und das
Vernehmlassungsverfahren transparenter zu gestalten. Neben den Verbesserung der
Vernehmlassungspraxis stdrken diese Anpassungen auch die demokratiepolitische
Bedeutung der Vernehmlassung als Moglichkeit zur wenngleich unverbindlichen, so doch
frithen und uneingeschriankten Mitwirkung bei wichtigen Anderungen des Landes- und
des Staatsvertragsrechts.

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene Aufhebung der Unterscheidung zwischen
Vernehmlassung und Anhdrung unterstiitzen die Griinen. Somit gelten fiir alle Verfahren
grundsdtzlich die gleichen Regeln. Dies war bislang nicht der Fall. Das Verfahren bei
Anhorungen ist im geltenden Recht sehr liickenhaft geregelt und lassen den Behdrden
viel Freiraum. Dies fiihrt zu Ungleichbehandlungen, und das Vorgehen im Einzelfall ist
nicht immer fiir alle Teilnehmenden nachvollziehbar. Durch die formelle Abschaffung der
Anhorung gelten nun die gleichen ausfiihrlicheren Regeln fiir alle Mitwirkungen im Sinne
des Vernehmlassungsgesetzes.

Materiell ist die Anhérung damit aber nicht abgeschafft. Nach wie vor wird zwischen
wichtigen und weniger wichtigen Gegenstdnden unterschieden. Wdhrend bei Vorlagen
auf Stufe Verfassung und Gesetz davon ausgegangen werden kann, das diese immer
wichtige Gegenstdnde betreffen, gibt es bei den Verordnungen einen deutlich grésseren
Ermessensspielraum bei der Beurteilung der politischen, finanziellen, wirtschaftlichen,
okologischen, sozialen und kulturellen Tragweite (Art. 3 Abs. 1 Bst. d und e). Vorlagen zu
Verordnungen von geringer Bedeutung werden hinsichtlich des Adressatenkreises, der
eroffnenden Behdrde und des konferenziellen Verfahrens und damit auch hinsichtlich der
Fristen anders behandelt.

Dies ist an sich richtig. Unklar ist aber, nach welchen Kriterien die Behdrden die
Wichtigkeit der Vorlagen beurteilen. Konsequenterweise miissten daher nicht nur bei
Dringlichkeit sondern auch bei der Verkleinerung des Adressatenkreises die Griinde
schriftlich und nachvollziehbar mitgeteilt werden. Gleiches gilt beim Verzicht auf die
Durchfiithrung von Vernehmlassungen gemdss dem neuen Art. 3 Abs 3, wo vor allem die



Kriterien geméss Bst. b. und c.' nicht eindeutig bestimmbar sind. Gerade die Verteilung
der Zustdndigkeiten zwischen den Behdrden kann aber zum Beispiel durchaus von grosser
politischer Bedeutung sein.

Generell sollte iiberdies aus Sicht der Griinen im Vernehmlassungsgesetz ausdriicklich
festgehalten werden, dass die Teilnahme an Vernehmlassungen allen méglich ist und eine
Liste der laufenden Vernehmlassungsverfahren jederzeit einsehbar ist. Dies ist zwar
gdangige und bewdhrte Praxis, sollte aber auch gesetzlich garantiert sein.

Im Hinblick auf die Anpassung der Umsetzungsverordnung oder generell zur
Verbesserung der Vernehmlassungspraxis regen die Griinen an, zur Information iiber neu
erdffnete Vernehmlassungen ein E-Mail-Abonnement zur Verfiigung zu stellen. Die
bestehenden Vernehmlassungsseiten im Internet sollten ausserdem zur Vereinfachung
der parteiinternen Meinungsbildung so strukturiert werden, dass Links auf einzelne
Vernehmlassungen gesetzt werden kdnnen. Und zur Erleichterung der Beteiligung an
Vernehmlassungen sollten online Antwort-Formulare angeboten werden, welche
fakultativvon Organisationen oder Einzelpersonen ausgefiillt werden kénnen.

Sehr begriisst wird die verbesserte Transparenz bei der Kommunikation der Ergebnisse
von Vernehmlassungen. Vereinzelt werden bereits auch schon heute Ergebnisberichte zu
Vernehmlassungen verdffentlicht. In diesem Zusammenhang begriissen die Griinen auch
die im erlduternden Bericht erwdhnte Absicht, in der Verordnung zur Umsetzung des
Vernehmlassungsgesetzes vorzuschreiben, dass im Ergebnisbericht nachvollziehbar
aufzuzeigen ist, inwiefern die Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden in
einer Vorlage beriicksichtigt wurden.

Schliesslich bitten wir noch einmal mit Nachdruck, auf konferenzielle Vernehmlassungen
zu verzichten, auch wenn wir die Moglichkeit dazu nicht grundsatzlich ablehnen, da
vereinzelt durchaus Dringlichkeit gegeben sein kann. Die Bestimmung in Art. 7 Abs. 6,
wonach konferenzielle Vernehmlassungen bei Verordnungen geringer Tragweite auch
ohne Dringlichkeit méglich sind, schafft jedoch eine zusatzliche, aus Sicht der Griinen,
unnotige Hirde zur Teilnahme an Vernehmlassungsverfahren und sollte gestrichen
werden. Geht es allein um die Klarung technischer Detailfragen, wie dies der erlduternde
Bericht nahe legt, ist es bereits heute gdngige Praxis, dass die Verwaltung auch externe
Expertise einbezieht. Bei einer Verordnung geht es aber auch um Rechtsetzung, die nicht
allein mit Expertise zu legitimieren ist.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu priifen und die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fiir Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

o DN

Regula Rytz Urs Scheuss
Co-Prasidentin Fachsekretar

'Méglichkeit, auf eine Vernehmlassung zu verzichten, wenn die Erlassvorlage vorwiegend die Organisation oder das
Verfahren von Bundesbehorden oder die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bundesbehdrden betrifft oder wenn
keine neuen Erkenntnisse tiber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz des Vorhabens zu
erwarten sind.
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Anderung des Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin Casanova, sehr geehrte Damen und Herren

Der Hauseigentimerverband Schweiz (HEV Schweiz) ist mit seinen rund 320'000
Mitgliedern der grosste Vertreter der Interessen der Haus-, Grund- und Stockwerkei-
gentimer in der Schweiz. In dieser Funktion beteiligt er sich regelmassig an Ver-
nehmlassungsverfahren und Anhérungen. Der HEV Schweiz erlaubt sich, zu den
geplanten Anderungen des Vernehmlassungsgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Vernehmlassungsverfahren sind ein wesentlicher Bestandteil der Schweizer
Demokratie. Es ist richtig und erforderlich, die dazugehdérigen Verfahren regelmassig
auf ihre Qualitat hin zu tberprifen und Verbesserungspotentiale auszuschdpfen.
Tatsachlich sind auch uns Unterschiede zwischen den Vernehmlassern beziglich
des Prozederes aufgefallen. Nicht immer liessen sich diese Unterschiede aus der
Sache heraus erklaren. Dies gilt insbesondere flr die Anhérungen.

2. Kritische Wirdigung der Vorlage im Detail

Art. 3 neuVIG: Kriterien fiir Triage zwischen Bundesrat und Bundesamtern
zentral

Das neue Vernehmlassungsgesetz (VIG) verzichtet auf die begriffliche Unterschei-
dung zwischen ,Anhérungen” und ,Vernehmlassungen®. Stattdessen differenziert es
zwischen den Vernehmlassungen des Bundesrats und den Vernehmlassungen der
,Departemente®. Der Begriff ,Departement” erscheint hier etwas verwirrend, in der
Regel werden die ,Vernehmlassungen der Departemente“ ,,Vernehmlassungen der



Bundesamter® sein. Letztlich ist es flr uns sekundar, wie die Vernehmlassungsge-
fasse genannt werden. Um diese Auswirkungen beurteilen zu kénnen, sind die weni-
gen im Erlauterungsbericht gemachten konkreten Beispiele, die neu nicht mehr Ver-
nehmlassungen des Bundesrates waren und solchen, die gar nicht mehr vernehm-
lasst wiirden, nicht aussreichend

Antrag HEV Schweiz:

Die Auswirkungen, welche das geplante neue VIG auf die Vernehmlassungen und
Anhérungen des Jahres 2012 gehabt hatten sind vor der Parlamentsdebatte zu eva-
luieren und zu kommunizieren. Dabei ist auszuflhren, welche Vorlagen neu nicht
mehr Vernehmlassungen des Bundesrates waren und welche Vorlagen aufgrund
des Gesetzesvorschlags gar nicht mehr vernehmlasst wirden.

Zentral fur das Gelingen der Revision ist die korrekte Triage der Vorlagen. Die Triage
erfolgt Gber Art. 3 Abs. 1 neuVIG. Fir die Verordnungen und Vorlagen ist insbeson-
ders lit. d relevant. Die Kriterien zur Beurteilung der Tragweite einer Verordnung sind
damit noch zu wenig konkretisiert. In den Erlauterungen S. 3/29 wird auf den ,betont
technischen oder administrativen Inhalt“ als Kriterium zur Beurteilung der Tragweite
hingewiesen. Dies kann nur eines von verschiedenen kummulativ zu erfillenden Kri-
terien sein. Nicht alle Verordnungen und Vorlagen mit betont technischem und admi-
nistrativem Inhalt sind Vorlagen von untergeordneter Tragweite. Haufig sind es ge-
nau die technischen und administrativen Konkretisierungen in Verordnungen und
anderen Vorhaben, die fir die Blrger unliebsame Auswirkungen zeitigen und zu ei-
nem Barokratieschub fihren kénnen.

Antrag HEV Schweiz: Erganzung der Erlauterungen zu Art 3 Abs. 1 neuVIG

Was eine Verordnung oder andere Vorlage von untergeordneter Tragweite ist, muss
in der Verordnung oder zumindest in den Erlauterungen genauer definiert werden.
Das Kriterium ,betont technischer und administrativer Inhalt” ist zu relativieren (oder
zu differenzieren).

Art. 4 Abs. 2 neuVIG: Liste der einzuladenden Adressaten unvollstandig

Der Hauseigentimerverband gehdrt mit seinen rund 320000 Mitgliedern zu den mit-
gliederstarksten Verbanden des Landes. Er ist zudem einer der wenigen Verbande
der Schweiz, der sowohl initiativ- als auch referendumsféahig ist. In der jingeren Ver-
gangenheit ist es verschiedentlich vorgekommen, dass wir bei Vorlagen, die klar das
Haus-, Grund und Stockwerkeigentum betrafen, nicht auf der Adressatenliste stan-
den. Der Bedeutung des Verbandes unangemessen ist ferner, wenn wir auf der Ad-
ressatenliste unter ,Ubrige* figurieren.

Deshalb beantragen wir, in der Revision auch Art. 4 Abs. 2 neuVIG anzupassen. Wir
schlagen vor, als neue lit. e zunachst ,andere gesamtschweizerisch tatige Dachver-
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bande“ und erst dann als lit .f ,die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise“ aufzu-
fuhren.

Antrag HEV Schweiz: Erganzung Art. 4 Abs. 2 neuVIG
Zur Stellungnahme eingeladen werden:
Lit. e (neu): andere gesamtschweizerisch tatige Dachverbénde.

Art. 8 Abs. 2 neuVIG: Frist fur Ergebnisberichterstattung einfihren

Die Pflicht des Bundes in Berichtsform Uber die eingegangenen Stellungnahmen Re-
chenschaft zu geben, begriissen wir sehr. Die zwingende Kommunikation der Resul-
tate in einem Bericht wirkt vertrauensbildend. Sie nltzt jedoch wenig, wenn der Be-
richt nicht in geeigneter Frist vorliegt. Deshalb ist ebenso, wie eine Vernehmlas-
sungsfrist auch eine Frist fir den Ergebnisbericht zu setzen.

Antrag HEV Schweiz: Erganzung Art. 8 neuVIG
Abs. 3 (neu): Bereits mit der Vernehmlassungsfrist wird eine Frist zur Erstellung des
Ergebnisberichts gesetzt.

3. Fazit

Der vorgelegte Gesetzesentwurf vermag mehr Klarheit in das Prozedere der Ver-
nehmlassungsverfahren des Bundes zu bringen. Bei der Triage zwischen Vernehm-
lassungen des Bundesrates und Vernehmlassungen der Departemente, bei den Ad-
ressaten der Vernehmlassung und bei der Ergebnisberichtserstattung hat der Geset-
zesentwurf jedoch noch Schwéachen. Wir bitten um die Berlicksichtigung der oben
genannten vier Antrage.

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin Casanova, sehr geehrte Damen und Herren, wir
danken lhnen fir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Hauseigentiumerverband Schweiz

.G ity

NR Hans Egloff Michael Landolt

Prasident Volkswirtschaftlicher Mitarbeiter

HEV Schweiz
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Stellungnahme der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir Familienfragen (EKFF)
zum Vernehmlassungsgesetz (VIG)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Bundesgesetzes (iber das Vernehmlassungs-
verfahren (Vernehmlassungsgesetz VIG) Stellung zu nehmen.

Zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes im Allgemeinen

Die Eidgendssische Koordinationskommission fir Familienfragen (EKKF) begrisst die Stossrichtung
des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsverfahren transparenter zu gestalten, verbindliche Fris-
ten zu setzen sowie einen Vernehmlassungsbericht einzufihren (vgl. insbes. Art. 7 und Art. 8 Abs. 2
der Vorlage).

Die Einbeziehung ausserparlamentarischer Kommissionen (APKs) und anderen dezentralen Verwal-
tungseinheiten in den Gesetzgebungsprozess ist fiir deren Tatigkeit von Bedeutung. APKSs sind in der
Regel damit betraut, Bundesrat, Parlament und Verwaltung in der Erarbeitung von Gesetzes- und
anderen Vorhaben sowie in deren Umsetzung zu beraten.

Seit der Revision des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und der entspre-
chenden Verordnung (RVOV) von 2010 gelten APKs als Teil der dezentralen Bundesverwaltung.
Diese Zuteilung hat zur Folge, dass die EKFF — und auch andere APKs — seither teils nicht mehr
offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden. Dafiir sollen APKs im Rahmen der Amterkonsulta-
tionen angehort werden. Zwar kann jede Organisation und Person in der Schweiz an einer 6ffentlichen

Simone Hebeisen Bartlome

Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 31 324 06 73, Fax +41 31 322 78 80
simone.hebeisen@bsv.admin.ch
www.ekff.admin.ch



Vernehmlassung auch ohne offizielle Einladung durch die zustédndige Behdrde teilnehmen. Der Aus-
schluss der APKs aus dem offiziellen Einladungsprozedere hat jedoch negative Folgen (z.B. Gewich-
tung, siehe unten) und die heutige Praxis, APKs in die Amterkonsultation einzubeziehen, ist sowohl in
Hinsicht auf die Rolle und die Organisation von APKs problematisch:

- Gemass der RVOV, Art. 7a, Abs. 1 und Abs. 2 sind die ausserparlamentarischen Kommissionen
nicht nur Teil der dezentralen Bundesverwaltung sondern auch weisungsungebunden. Aus die-
sem Grund ist es nicht zweckfiihrend, dass die Stellungnahmen der APKs ausschliesslich im
Rahmen einer Amterkonsultation, welche die Meinung eines Bundesamtes und nicht zwingend,
die der entsprechenden APK wiederspiegeln, eingebunden werden. So kdnnte sich eine APK im
Fall, dass das Amt dies beflrwortet, aussern; das Amt wiirde jedoch entscheiden, ob und welche
Punkte, aufgenommen bzw. nicht aufgenommen wirden. Der Spielraum und die Mdglichkeiten
einer APK, sich in Form einer Amterkonsultation zu dussern, wéren also sehr begrenzt.

- Im Weiteren erlauben es die kurzen Fristen in den Amterkonsultationen nicht, eine konsolidierte
Stellungnahme abzugeben. Die Mitglieder (Miliz) der EKFF treffen sich jahrlich vier bis finfmal zu
ganztagigen Sitzungen; selten fallen Amterkonsultationen so, dass Stellungnahmen im Rahmen
einer Kommissionssitzung diskutiert werden kénnen. Auf elektronischem Weg ist eine fundierte
Diskussion nicht méglich. Der Einbezug in Amterkonsultationen ist also kein Ersatz fiir die Teil-
nahme am Offentlichen Vernehmlassungsverfahren.

- Die EKFF kann und darf aufgrund ihres Mandats zu jedem Zeitpunkt zu jeder Gesetzesvorlage
beratend Stellung nehmen, unabhangig davon, ob sie offiziell dazu eingeladen worden ist oder ob
sie dies aufgrund ihrer eigenen Agenda so beschlossen hat. Ein offizieller Einbezug der EKKF in
das Verfahren ist jedoch wesentlich fir die Gewichtung des politischen Stellenwertes einer Stel-
lungnahme.

- Fur die EKFF, als gesellschaftspolitisch tatige ausserparlamentarische Kommission, ist die
Teilnahme an Vernehmlassungsverfahren von zentraler Bedeutung, um auch ihrem Mandat
nachkommen zu kénnen. Sodann erflllt sie ihre ,Bruckenfunktion“ zwischen der Zivilgesellschaft
und der Verwaltung.

Die EKFF ist der Auffassung, dass eine ausserparlamentarische Kommission ihr Fachwissen auf-
grund der oben erlauterten Griinden nur im Rahmen eines Vernehmlassungsprozesses koharent in
Stellungnahmen einbringen, nicht aber im Rahmen einer Amterkonsultation. Die EKFF stellt sich somit
auf den Standpunkt, dass im Rahmen dieser Revision die Teilnahme der APKs im Vernehmlassungs-
verfahren gesetzlich geregelt werden sollte. Die Kommission regt deshalb an, eine Bestimmung in das
Vernehmlassungsgesetz aufzunehmen, dass APKs des Bundes und andere dezentralen Verwal-
tungseinheiten offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden.

Zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes im Einzelnen

Aus den obgenannten Griinden beantragt die EKFF, dass Artikel 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Teil-
nahme folgendermassen erganzt wird:

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a. Die Kantone
Die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien
Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
[NEU]Die ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes sowie weitere dezentra-
le Verwaltungseinheiten
f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Pooxo



Art. 7 Form und Frist

Die EKFF begrusst die Neuregelung von Artikel 7. Besonders positiv hervorzuheben ist die detaillierte
Regelung in Abs. 2 bezlglich der Mindestfrist von drei Monaten mit entsprechender Verlangerung der
Frist aufgrund von Ferien- und Feiertagen.

Art. 8 Behandlung der Stellungnahmen

Die EKFF begrisst es, dass die Ergebnisse der Vernehmlassungen kunftig in einem Bericht zusam-
mengefasst werden miissen. Die bisherige Praxis der Amter und Departemente war diesbeziiglich
sehr uneinheitlich und wenig transparent.

Art. 9  Offentlichkeit

Neu muss der Ergebnisbericht nach Kenntnisnahme durch die eréffnende Behoérde 6ffentlich zugang-
lich sein, was die EKFF ebenfalls begrisst.

Die Einschatzung der EKFF wird von verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen geteilt.
Die EKFF steht also nicht isoliert da mit ihrem Anliegen, sondern reiht sich in eine Vielzahl von
Kommissionen ein, die mit ihrer Forderung Rahmenbedingungen schaffen wollen, die es ihnen er-
laubt, ihr Mandat bestmaoglich zu erfillen.

Die EKFF dankt fur die wohlwollende Prifung ihrer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF

<. e S oboigou Fortione

Thérése Meyer-Kaelin Simone Hebeisen Bartlome
Prasidentin Co-Leiterin wiss. Sekretariat
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Bundeskanzlei
3003 Bern

Per E-Mail:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Zrich, 4. April 2013 hsc
Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kdnnen.

Wir begriissen die mit der Teilrevision angestrebte Vereinheitlichung des Vernehmlassungs-
verfahrens in Bezug auf Fristen und Formen. Mit ihren Vorschldgen wird auch die Transparenz
verbessert. Zu den einzelnen Artikeln haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 3 Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

Vorbehalte haben wir in Bezug auf den in Art. 3 Abs. 3 Bst. ¢ vorgesehenen ausnahmsweisen
Verzicht, ,,wenn keine neuen Erkenntnisse tiber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstaug-
lichkeit und die Akzeptanz des Vorhabens zu erwarten sind“. Diese Formulierung beldsst
unseres Erachtens zu viel Spielraum, hier wird etwas vorausgesetzt, dass sich wohl nicht
immer im Voraus klar abschéatzen ldsst. Diese Formulierung misste enger gefasst oder ganz
gestrichen werden.

Art. 7 Form und Frist

Wir begriissen die in Absatz 2 enthaltene Regelung der Fristen, die neu auch Riicksicht auf
Ferien- und Feiertage nimmt.

Grosse Vorbehalte haben wir zu der in Absatz 3 Bst. b enthaltenen Moglichkeit zur Fristverkiir-
zung. Zu kurze Fristen beinhalten das Risiko, dass Stellungnahmen bei den Vernehmlas-
sungsadressaten nicht fundiert genug abgeklért werden konnen, was letztlich nicht sachdien-
lich ist. Die Voraussetzungen fiir eine Verkiirzung miissen hoch angesetzt und in jedem Fall
auch begriindet werden.

Kaufménnischer Verband Schweiz * Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasse 4 * Postfach 1853 ¢ CH-8027 Ziirich
Telefon 044 283 45 45 ° Telefax 044 283 45 65 * info@kvschweiz.ch ¢ www.kvschweiz.ch
Ihr Kontakt: michael.kraft@kvschweiz.ch ° Direktwahl: 044 283 45 72



kv/sgl:;veiz

sec suisse - sic svizzera

Als wenig tauglich erachten wir sodann die in Bst. b enthaltene Moglichkeit zur konferenziel-
len Durchfiihrung. Diese ermoglicht erfahrungsgemadss kaum vertiefte Stellungnahmen. Wir
pladieren dafiir, diese Bestimmung zu streichen.

Teilnehmerkreis (Art. 4): Einbezug der ausserparlamentarischen Kommissionen

Nicht aufgegriffen wird in lhrer Vorlage die Frage des Teilnehmerkreises. Aus unserer Mitwir-
kung in mehreren ausserparlamentarischen Kommission (APK) wissen wir, dass diese seit der
Revision des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) und der entsprechen-
den Verordnung (RVOV) als Teil der der zentralen Bundesverwaltung gewertet werden und
nicht mehr offiziell zum Kreis der zur Vernehmlassung Eingeladenen gehoren. Wir bedauern
dies, da diese APK wichtige Bindeglieder zwischen dem privaten und &ffentlichen Sektor
einnehmen und es nicht selten erméglichen, vertiefte Konsenspositionen zu erarbeiten. Wir
erachteten es daher als sinnvoll, die APK offiziell in den Kreis der zur Vernehmlassung Einzu-

ladenden aufzunehmen. Wir ersuchen Sie, Art. 4 (Teilnahme) entsprechend zu ergdnzen.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfiihrungen schenken.

Freundliche Grisse

Kaufméannischer Verband Schweiz

iur. Peter Kyburz lic.
CEO KV Schweiz-Gruppe Lei

arbara Gisi
in Angestelltenpolitik
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NEK} JCNE

Nationale Ethikkommission im Bereich Humanmedizin
Commission nationale d’éthique pour la médecine humaine
Commissione nazionale d’etica per la medicina
Swiss National Advisory Commission on Biomedical Ethics

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber das
Vernehmlassungsverfahren: Stellungnahme der Nationalen Ethikkommission im
Bereich der Humanmedizin NEK-CNE

Grundsitzliches

Die Kommission hilt die gegenwirtige Situation, in der sie weder zum
Vernehmlassungsverfahren noch zu den Amterkonsultationen begriisst wird, fiir unhaltbar.
Das Grundmisstrauen, das den Kommissionsmitgliedern — die allesamt ein 6ffentliches Amt
bekleiden — entgegengebracht zu werden scheint, ist merkwiirdig und widerspricht dem
Grundrespekt, der einer solchen Kommission und ihrer Arbeit entgegengebracht werden solite.

Die NEK begrusst die Stossrichtung der geplanten Teilrevision des Vernehmlassungsgesetzes,
wonach das Vernehmlassungsverfahren hinsichtlich Fristen und Formen einheitlicher und
transparenter gestaltet werden soll. Die Kommission vertritt jedoch entschieden die Auffassung, dass
auch die Teilnahme von ausserparlamentarischen Kommissionen des Bundes am
Vernehmlassungsverfahren erméglicht und im Vernehmlassungsgesetz in diesem Sinn klar geregeit

werden muss.

Kernaufgabe der vom Bundesrat am 3. Juli 2001 eingesetzten Nationalen Ethikkommission im Bereich
der Humanmedizin (NEK-CNE) ist es, ,die Bundesversammiung, den Bundesrat und die Kantone auf
Anfrage zu beraten“ sowie ,die Offentlichkeit Uber wichtige Erkenntnisse zu informieren und die
Diskussion Uber ethische Fragen in der Gesellschaft zu férdern” (Fortpflanzungsmedizingesetz
FMedG Art. 28 Buchstaben ¢ und d). Dementsprechend hat die NEK seit ihrer Einsetzung an
mehreren Vernehmlassungs- und Anhérungsverfahren teilgenommen, in welche sie die
Fachkompetenz und praktische Erfahrung ihrer Mitglieder einfliessen liess.

Seit den Revisionen des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) und der
Regierungs- und der Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV) im Jahre 2010 jedoch gelten
ausserparlamentarische Kommissionen ausdriicklich als Teil der dezentralen Bundesverwaltung.
Diese Zuteilung hat zur Folge gehabt, dass die NEK und andere ausserparlamentarische
Kommissionen seither nicht mehr offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen und ihre Stellungnahmen



im Vernehmlassungsbericht nicht mehr erwahnt werden. Im Gegenzug wurde ihnen in einer ersten
Phase die Méglichkeit erdffnet, im Rahmen der Amterkonsultationen angehort zu werden.

Inzwischen ist auch diese Mdglichkeit ausgeschlossen: Aus Grunden der Vertraulichkeit — so unsere
Information — hat vor zirka einem Jahr eine interdepartementale Arbeitsgruppe, die sich mit der
interdepartementalen Evaluation der Gesamterneuerungswahlen 2012-2015 befasste, beschlossen,
dass ausserparlamentarische Kommissionen nicht in die Amterkonsultationen einbezogen werden

sollen.

Wir erachten diese Situation als unhaltbar und hoffen auf eine méglichst rasche Anpassung der
Bestimmungen, damit die NEK wie auch andere ausserparlamentarische Kommissionen und
vergleichbare Organisationseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung mit gesellschaftspolitischem
Mandat ihre Funktion nicht nur gegentber Bundesrat und Bundesverwaltung, sondern auch
gegeniber der Bundesversammiung und der Offentlichkeit wahrnehmen kénnen. Wie aus den
zitierten Passagen der gesetzlichen Grundlagen der NEK hervorgeht, sind gerade die beiden letzteren

prominent als Ansprechpartner der Kommission genannt.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Bundesgesetzes iiber das Vernehmlassungs-
verfahren: Art 4 Bst. Abs. 2 Teilnahme

Wir bitten Sie, vor dem geschilderten Hintergrund, die NEK — so wie andere ausserparlamentarische
Kommissionen und vergleichbare Teile der dezentralen Bundesverwaltung — sowohl in die
verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultationen einzubeziehen als auch eine Bestimmung in
das Vernehmlassungsgesetz aufzunehmen, der geméss ausserparlamentarische Kommissionen auch
offiziell zu Vernehmlassungen eingeladen werden und so ihren Beratungsauftrag wahrnehmen

kénnen.

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:

a. die Kantone

b. die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

c. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
d. die gesamtschweizerischen Dachverbénde der Wirtschaft
e

[neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale

Verwaltungseinheiten des Bundes
f.  [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Verabschiedet durch die Kommission am 21. Mérz 2013.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Confedération suisse Comnmission nationale de prévention de la torture (CNPT)
Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
Confederaziun svizra Cumnmissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)
National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

CH-3003 Bern, NKVF

An die Bundeskanzlei:
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: SIM

Bern, 5. Marz 2013 (Frist: 8. Marz 2013)

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) mochte die Revision des Ver-
nehmlassungsgesetzes (VIG) zum Anlass nehmen, um die fiir dezentrale Verwaltungseinhei-
ten ohne Rechtspersonlichkeit derzeit geltenden Bestimmungen im Vernehmlassungsgesetz
kritisch zu reflektieren und im Rahmen der gegenwartigen Revision einen konkreten Lo-
sungsvorschlag zu unterbreiten.

Ausgangslage

Seit den Revisionen der RVOG und der RVOV von 2010 gilt die NKVF gemass Art. 7a Abs. 1
RVOV als dezentrale Verwaltungseinheit ohne Rechtspersonlichkeit. Aufgrund ihrer Unab-
hangigkeit, ihrer Kompetenzen und ihrer Aufgaben, hat sie keine Beratungsfunktion inne
(vgl. Art. 57a RVOG) und ist demzufolge als Kommission sui generis einzustufen. Somit kann
sie nicht als ausserparlamentarische Kommission (APK) bezeichnet werden, auch wenn sie
analog einzelner APKs (iber ein gesellschaftspolitisches Mandat verfiigt. Nichtsdestotrotz
wird die NKVF weder zu laufenden Amterkonsultationen noch offiziell zu Vernehmlassungen
eingeladen. Folglich kann sie der in Art. 2 lit. c des Bundesgesetzes liber die Kommission zur
Verhiitung von Folter (SR 150.1) genannten Aufgabe, Vorschldge und Bemerkungen zu gel-
tenden Erlassen oder zu Erlassentwiirfen zu unterbreiten, unter diesen Umstanden nicht
zufriedenstellend nachkommen.

Praktische Probleme

In der Praxis resultieren daraus fiir die NKVF folgende Probleme:


mailto:vernehmlassung.vlg@bk.admin.ch

- Einbezug in die Amterkonsultationen: Die NKVF wird von den federfiihrenden Stellen der
Bundesverwaltung nicht systematisch zur Amterkonsultation eingeladen bzw. erfihrt sie
meist zu spat von einer laufenden Amterkonsultation und verpasst in der Folge die mass-
gebenden Fristen.

- Einbezug in die Vernehmlassung: Oftmals erfahrt die NKVF erst zum Zeitpunkt der Ver-
nehmlassung von einer fir ihren Themenbereich relevanten Gesetzesrevision. Aus Sicht
der NKVF ist es nicht nachvollziehbar, weshalb sie als behérdenunabhangige Kommission
mit gesellschaftspolitischem Auftrag nicht zur Stellungnahme eingeladen wird. Nebst der
bereits oben dargelegten Tatsache, dass sie gemass ihrem gesetzlichen Auftrag Vorschla-
ge und Bemerkungen zu Erlassentwiirfen unterbreiten sollte, kommt der aus externen
Fachleuten zusammengesetzten Kommission auch eine Funktion als unabhangiges Binde-
glied zwischen Bundesrat/Bundesverwaltung und Zivilgesellschaft zu. Demzufolge besteht
zweifelsohne ein 6ffentliches Interesse an der Sichtweise der Kommission fiir samtliche
Themen im Bereich des Freiheitsentzugs. Deshalb sollte ihr auch die Moglichkeit einge-
raumt werden, offiziell in das Vernehmlassungsverfahren eingebunden zu werden.

Antrag

Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, die NKVF als behérdenunabhdngige Kommission mit
gesellschaftspolitischem Auftrag in die verwaltungsinternen Verfahren der Amterkonsultati-
onen einzubeziehen und eine Bestimmung in das Vernehmlassungsgesetz aufzunehmen.

Wir schlagen zu diesem Zweck folgende Erganzung von Art. 4 Abs. 2 VIG vor:

2Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a. die Kantone

b. die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien

c. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
d. die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft

e. [neu] Die ausserparlamentarischen Kommissionen und andere dezentrale Verwal-

tungseinheiten des Bundes mit gesellschaftspolitischem Auftrag
f. [neu f] die weiteren, im Einzelfall interessierten Kreise.

Unser Anliegen ist getragen vom Bestreben, die gesetzlich verankerten Aufgaben der Kom-
mission bestmoglich umzusetzen und erfillen zu kdnnen. Fir die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen und Empfehlungen danken wir lhnen und stehen fiir Fragen gerne zur Verfi-

gung.
Mit freundlichen Grissen

Fiir die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter

Dr. méd. lic. iur. Jean-Pierre Restellini
Prasident NKVF
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Bundeskanzlei BK
Sektion Recht
Bundeshaus
3011 Bern

Liebefeld, den 8. Marz 2013

Revision des Vernehmlassungsgesetzes

Stellunghahme des Schweizerischen Apothekerverbandes, pharmaSuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

pharmaSuisse vertritt als gesamtschweizerischer Dachverband gemass Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢
des Vernehmlassungsgesetzes die Interessen der Apotheker, womit er sich regelmassig an
Vernehmlassungen beteiligt.

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit, zur obgenannten Revision des Vernehmlassungs-
gesetzes Stellung nehmen zu kédnnen und bitten um Berlcksichtigung unserer Antrage.

1. Generelle Bemerkungen

Das Vernehmlassungsverfahren gewahrleistet den Teilnehmenden die Partizipation am po-
litischen Meinungsfindungsprozess und liefert dem Bundesrat sowie dem Parlament gleich-
zeitig wichtige Informationen betreffend sachlicher Richtigkeit, Vollzugstauglichkeit und
politischer Akzeptanz der Geschéfte. Die Teilrevision sieht diverse Anderungen vor, welche
Unklarheiten beheben kdnnen (z.B. der Verzicht auf die Unterscheidung zwischen Ver-
nehmlassung und Anhérung) und zu einer Verbesserung der Transparenz und Akzeptanz
des Vernehmlassungsverfahrens beitragen (z.B. gesetzlich statuierte Begriindungspflicht
bei Fristverkiirzungen oder die Pflicht zur Erstellung eines Ergebnisberichts).

Der Schweizerische Apothekerverband begriisst deshalb grundsatzlich die vorge-
schlagene Revision des Vernehmlassungsgesetzes, sofern dadurch das Vernehm-
lassungsverfahren vereinfacht und gestarkt wird. Nicht begriisst werden hinge-
gen samtliche Bestimmungen, die geeignet sind, das Vernehmlassungsverfahren
zu schwdchen bzw. eine ausfiihrliche und detaillierte Kommentierung der Ge-
schifte zu umgehen. Dazu gehoren u.a. verkiirzte Fristen wie auch das Instru-
ment des konferenziellen Vernehmlassungsverfahrens. Schliesslich beantragt
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pharmasSuisse eine Vereinfachung in dem den Vernehmlassungsadressaten gene-
rell eine Synopse in elektronischer Form (geltendes Recht, Anderungen) im Sinne
der Fahne des Parlaments zur Verfiigung gestellt wird.

II. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln des Vernehmlassungs-
gesetzes
Zu: Art. 3: Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

Art. 3 sieht neben den redaktionellen Anderungen auch eine Ausdehnung von
Vernehmlassungsverfahren flir wichtige Verordnungen vor, welche die Kantone in
erheblichem Mass betreffen und/oder die Verordnung in erheblichem Mass ausserhalb der
Bundesverwaltung vollzogen wird. Die Apothekerschaft ist von dieser Bestimmung insofern
betroffen, als dass Verordnungen und Vorhaben in den Bereichen Gesundheit (Heilmittel)
und Preisbekanntgabe ebenfalls wichtige Ausflihrungsbestimmungen fir die
Apothekerschaft mitumfassen und letztendlich auch von erheblicher politischer Bedeutung
sein kénnen. Um den kantonalen Unterschieden und auch der Akzeptanz einer neuen
Verordnung oder eines neuen Vorhabens Rechnung zu tragen, wird folgendes beantragt:

Abs. 1 lit. e neu

e. Verordnungen und andere Vorhaben, die nicht unter Buchstabe d fallen, aber

die Kantone oder Wirtschaftsverbdnde in erheblichem Mass betreffen, oder die in
erheblichem Mass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden.

Neu soll eine Bestimmung (Abs. 3) in das Gesetz aufgenommen werden, wonach auf ein
Vernehmlassungsverfahren in bestimmten Fallen ausnahmsweise verzichtet werden kann.
Diese Bestimmung ist insofern problematisch, als eine beliebige Ausdehnungsmdéglichkeit
des Absatzes 3 besteht, was eine nicht abschliessende Aufzéhlung zweifelsohne mit sich
bringt. Insbesondere ist eine Vernehmlassung durchzufiihren, wenn Wirtschaftsverbande
betroffen sind. Dies kann insbesondere auch der Fall sein, wenn die Organisation oder das
Verfahren von Bundesbehérden oder die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen
Bundesbehdrden in Frage steht. Wir beantragen deshalb folgende Erganzung:

~Auf ein Vernehmlassungsverfahren nach Absatz 1 kann ausnahmsweise verzichtet
werden, sofern die Wirtschaftsverbdande nicht betroffen sind und insbesondere
wenn:.."

Zu: Art. 4 Abs. 4: Teilnahme
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Es wird davon ausgegangen, dass der Dachverband der Apotheker durch die
Einschrankung des Adressatenkreises nicht betroffen sein wird und in Analogie zu den
bisherigen Anhérungen dieser als Organisation des privaten Rechts nach wie vor zur
Stellungnahme eingeladen wird, sofern dieser durch das Vorhaben direkt betroffen ist. Die
gesetzliche Aufnahme der Begrindungspflicht bei der Einschrankung des
Adressatenkreises sowie die entsprechende Mitteilung an die Vernehmlassungs-
teilnehmenden tragen sowohl einer verbesserten Transparenz wie auch der Akzeptanz bei.
Sie wird deshalb begriisst.

Zu Art. 6 Durchfiihrung

Den Vernehmlassungsadressaten ist eine Synopse im Sinne einer ,Fahne" in elektronischer
Form zur Verfiigung zu stellen, die das geltende Recht den Anderungen gegeniiberstellt.
Art. 6 ist deshalb wie folgt zu erganzen:

Art. 6 Abs. 1°* neu
Es stellt den Vernehmlassungsadressaten eine Synopse in elektronsicher Form zur Verfi-

gung.

Zu: Art. 7 Abs. 2 und 3 lit. a: Vernehmlassungsfristen

Die gesetzliche Mindestfrist fir Vernehmlassungen betrégt heute 3 Monate, wobei die Frist
in der Vergangenheit — obwohl gesetzlich vorgesehen - oftmals gerade wdhrend der
Sommerferien nicht verlangert wurde. Eine fundierte und detaillierte Kommentierung der
Geschafte erfordert hingegen Zeit und allenfalls eine Konsolidation unter den Mitgliedern
bzw. eine Verabschiedung durch das strategische Fluhrungsorgan. Auf Grund personeller
Abwesenheiten wahrend dieser Zeiten wird dieser Meinungsfindungsprozess oftmals
erschwert. Eine Aufnahme und Berilcksichtigung der Ferienzeiten in das
Vernehmlassungsgesetz wird daher begriisst.

Hinsichtlich der Fristklirzungen (Art. 7 Abs. 3) wird angemerkt, dass diese generell den
Meinungsbildungsprozess erschweren und die Zielerreichung des Vernehmlassungs-
verfahrens dadurch verfehlt wird. Als aktuelles Negativbeispiel sei die Vernehmlassung zur
Verordnung vom 1. April 2013 Uber die Einschréankung der Zulassung von
Leistungserbringern zur Tatigkeit zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
genannt, deren Bericht datiert vom 15. Januar lediglich eine Frist bis zum 25. Januar,
folglich von 10 Tagen, vorsieht. Eine fundierte Stellungnahme ist wahrend einer dermassen
verkirzten Frist nicht méglich, weshalb solche Fristen schlicht inakzeptabel sind. Verkiirzte
Vernehmlassungsfristen sollen deshalb, wie in der Revisionsvorlage vorgesehen, nur noch
ausnahmsweise, némlich bei sachlich begriindeter Dringlichkeit zuldssig sein.

Zu: Art. 7 Abs. 3 lit. b : konferenzielle Vernehmlassungen

Revision des Vernehmlassungsgesetzes — Stellungnahme pharmaSuisse 3



Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 15. Februar 2012 die Beibehaltung der
konferenziellen Vernehmlassung gefordert. Obwohl das Vernehmlassungsgesetz das
konferenziell durchgefiihrte Verfahren nur fir Falle der zeitlichen Dringlichkeit vorsieht und
dieses grundsatzlich einem unmittelbaren Austausch dienen kann, hat die Erfahrung
gezeigt, dass dieses wenig bis gar nicht zu einer Anpassung der Vorlage beigetragen hat.
Das Instrument der konferenziellen Anhérung darf nicht zur Alibilbung werden, rein nur
damit die Anforderungen der Mitwirkung erfillt waren.

Zu: Art. 8 Abs. 2: Ergebnisbericht

Die gesetzliche Aufnahme der Pflicht, Vernehmlassungsergebnisse in einem Bericht

zusammen zu fassen, wird aus Grinden der Verbesserung der Transparenz bei der

Ergebniskommunikation begrisst.

Zu: Art. 9: Offentlichkeit

Ebenfalls begriisst wird die Verodffentlichung des Ergebnisberichts nach Kenntnisnahme
durch die Behorde, welche die Vernehmlassung eréffnet hat.

Mit freundlichen Griissen

pharmaSuisse
Schweizerischer Apothekerverband

Dominique Jordan Marcel Mesnil
Prasident Generalsekretar
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Bundeskanzlei BK
Sektion Recht
Bundeshaus
3011 Bern

Liebefeld, den 8. Mérz 2013

Revision des Vernehmlassungsgesetzes

Stellungnahme des Schweizerischen Apothekerverbandes, pharmaSuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

pharmaSuisse vertritt als gesamtschweizerischer Dachverband geméss Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢
des Vernehmlassungsgesetzes die Interessen der Apotheker, womit er sich regelméssig an
Vernehmlassungen beteiligt.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zur obgenannten Revision des Vernehmlassungs-
gesetzes Stellung nehmen zu kénnen und bitten um Bericksichtigung unserer Antrage.

I Generelle Bemerkungen

Das Vernehmlassungsverfahren gewahrleistet den Teilnehmenden die Partizipation am po-
litischen Meinungsfindungsprozess und liefert dem Bundesrat sowie dem Parlament gleich-
zeitig wichtige Informationen betreffend sachlicher Richtigkeit, Vollzugstauglichkeit und
politischer Akzeptanz der Geschéfte. Die Teilrevision sieht diverse Anderungen vor, welche
Unklarheiten beheben kénnen (z.B. der Verzicht auf die Unterscheidung zwischen Ver-
nehmlassung und Anhérung) und zu einer Verbesserung der Transparenz und Akzeptanz
des Vernehmlassungsverfahrens beitragen (z.B. gesetzlich statuierte Begriindungspflicht
bei Fristverki_'lrzungen oder die Pflicht zur Erstellung eines Ergebnisberichts).

Der Schweizerische Apothekerverband begriisst deshalb grundsitzlich die vorge-
schlagene Revision des Vernehmlassungsgesetzes, sofern dadurch das Vernehm-
lassungsverfahren vereinfacht und gestarkt wird. Nicht begriisst werden hinge-
gen samtliche Bestimmungen, die geeignet sind, das Vernehmlassungsverfahren
zu schwachen bzw. eine ausfiihrliche und detaillierte Kommentierung der Ge-
schifte zu umgehen. Dazu gehoren u.a. verkiirzte Fristen wie auch das Instru-
ment des konferenziellen Vernehmlassungsverfahrens. Schliesslich beantragt
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schidfte zu umgehen. Dazu gehéren u.a. verkiirzte Fristen wie auch das Instru-
ment des konferenziellen Vernehmlassungsverfahrens. Schliesslich beantragt
pharmaSuisse eine Vereinfachung in dem den Vernehmlassungsadressaten gene-
rell eine Synopse in elektronischer Form (geltendes Recht, Anderungen) im Sinne
der Fahne des Parlaments zur Verfiigung gestelit wird.

II. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln des Vernehmlassungs-
gesetzes '
Zu: Art. 3: Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

Art. 3 sieht neben den redaktionellen Anderungen auch eine Ausdehnung von
Vernehmlassungsverfahren fiir wichtige Verordnungen vor, welche die Kantone in
erheblichem Mass betreffen und/oder die Verordnung in erheblichem Mass ausserhalb der
Bundesverwaltung vollzogen wird. Die Apothekerschaft ist von dieser Bestimmung insofern
betroffen, als dass Verordnungen und Vorhaben in den Bereichen Gesundheit (Heilmittel)
und Preisbekanntgabe ebenfalls wichtige Ausflihrungsbestimmungen flir die
Apothekerschaft mitumfassen und letztendlich auch von erheblicher politischer Bedeutung
sein koénnen. Um den kantonalen Unterschieden und auch der Akzeptanz einer neuen
Verordnung oder eines neuen Vorhabens Rechnung zu tragen, wird folgendes beantragt:

Abs. 1 lit. e neu

e. Verordnungen und andere Vorhaben, die nicht unter Buchstabe d fallen, aber

die Kantone oder Wirtschaftsverbande in erheblichem Mass betreffen, oder die in
erheblichem Mass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden.

Neu soll eine Bestimmung (Abs. 3) in das Gesetz aufgenommen werden, wonach auf ein
Vernehmlassungsverfahren in bestimmten Fallen ausnahmsweise verzichtet werden kann.
Diese Bestimmung ist insofern problematisch, als eine beliebige Ausdehnungsmadglichkeit
des Absatzes 3 besteht, was eine nicht abschliessende Aufzdhlung zweifelsohne mit sich
bringt. Insbesondere ist eine Vernehmlassung durchzufiihren, wenn Wirtschaftsverbande
betroffen sind. Dies kann insbesondere auch der Fall sein, wenn die Organisation oder das
Verfahren von Bundesbehorden oder die Verteilung der Zusténdigkeiten zwischen
Bundesbehorden in Frage steht. Wir beantragen deshalb folgende Ergénzung:

LAuf ein Vernehmlassungsverfahren nach Absatz 1 kann ausnahmsweise verzichtet
werden, sofern die Wirtschaftsverbinde nicht betroffen sind und insbesondere
wenn:.."
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Zu: Art. 4 Abs. 4: Teilnahme

Es wird davon ausgegangen, dass der Dachverband der Apotheker durch die
Einschrankung des Adressatenkreises nicht betroffen sein wird und in Analogie zu den
bisherigen Anhoérungen dieser als Organisation des privaten Rechts nach wie vor zur
Stellungnahme eingeladen wird, sofern dieser durch das Vorhaben direkt betroffen ist. Die
gesetzliche Aufnahme der Begriindungspflicht bei der Einschrankung des
Adressatenkreises sowie die entsprechende Mitteilung an die Vernehmlassungs-
teilnehmenden tragen sowohl einer verbesserten Transparenz wie auch der Akzeptanz bei.
Sie wird deshalb begrisst.

Zu Art. 6 Durchfiihrung

Den Vernehmlassungsadressaten ist eine Synopse im Sinne einer ,Fahne" in elektronischer
Form zur Verfligung zu stellen, die das geltende Recht den Anderungen gegeniiberstellt.
Art. 6 ist deshalb wie folgt zu erganzen:

Art. 6 Abs. 1° neu
Es stellt den Vernehmlassungsadressaten eine Synopse in elektronsicher Form zur Verfi-

gung.

Zu: . Art. 7 Abs. 2 und 3 Iit. a: Vernehmlassungsfristen

Die gesetzliche Mindestfrist flir Vernehmlassungen betrdagt heute 3 Monate, wobei die Frist
in der Vergangenheit — obwohl gesetzlich vorgesehen - oftmals gerade wahrend der
Sommerferien nicht verldngert wurde. Eine fundierte und detaillierte Kommentierung der
Geschéfte erfordert hingegen Zeit und allenfalls eine Konsolidation unter den Mitgliedern
bzw. eine Verabschiedung durch das strategische Fihrungsorgan. Auf Grund personeller
Abwesenheiten wahrend dieser Zeiten wird dieser Meinungsfindungsprozess oftmals
erschwert. Eine Aufnahme und Beriicksichtigung der Ferienzeiten in das
Vernehmlassungsgesetz wird daher begrisst.

Hinsichtlich der Fristklirzungen (Art. 7 Abs. 3) wird angemerkt, dass diese generell den
Meinungsbildungsprozess erschweren und die Zielerreichung des Vernehmlassungs-
verfahrens dadurch verfehlt wird. Als aktuelles Negativbeispiel sei die Vernehmlassung zur
Verordnung vom 1. April 2013 Uber die Einschrdnkung der Zulassung von
Leistungserbringern zur Tatigkeit zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
genannt, deren Bericht datiert vom 15. Januar lediglich eine Frist bis zum 25. Januar,
folglich von 10 Tagen, vorsieht. Eine fundierte Stellungnahme ist wéhrend einer dermassen
verklrzten Frist nicht moéglich, weshalb solche Fristen schlicht inakzeptabel sind. Verkiirzte
Vernehmlassungsfristen sollen deshalb, wie in der Revisionsvorlage vorgesehen, nur noch
ausnahmsweise, namlich bei sachlich begriindeter Dringlichkeit zuldssig sein.
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Zu: Art. 7 Abs. 3 lit. b : konferenzielle Vernehmlassungen

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 15. Februar 2012 die Beibehaltung der
konferenziellen Vernehmlassung gefordert. Obwohl das Vernehmlassungsgesetz das
konferenziell durchgefiihrte Verfahren nur fiir Féalle der zeitlichen Dringlichkeit vorsieht und
dieses grundsatzlich einem unmittelbaren Austausch dienen kann, hat die Erfahrung
gezeigt, dass dieses wenig bis gar nicht zu einer Anpassung der Vorlage beigetragen hat.
Das Instrument der konferenziellen Anhdrung darf nicht zur Alibiibung werden, rein nur
damit die Anforderungen der Mitwirkung erfillt waren.

Zu: Art. 8 Abs. 2: Ergebnisbericht

Die gesetzliche Aufnahme der Pflicht, Vernehmlassungsergebnisse in einem Bericht
zusammen zu fassen, wird aus Griinden der Verbesserung der Transparenz bei der
Ergebniskommunikation begrisst.

Zu: Art. 9: Offentlichkeit

Ebenfalls begrisst wird die Veroffentlichung des Ergebnisberichts nach Kenntnisnahme
durch die Behérde, welche die Vernehmlassung eréffnet hat.

Mit freundlichen Grissen

pharmaSuisse
Schweizerischer Apothekerverband

ONTS

Dominique Jordan Marcel Mesnil
Prasident Generalsekretar
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(avec un résumé en frangais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Teilrevision des
Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme Uber das randvermerkte Geschéaft. Die SAB
vertritt als gesamtschweizerische Dachorganisation gemass Art. 4, Abs. 2, Bst. c des
Vernehmlassungsgesetzes die Interessen der Berggebiete in den wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 700
Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Die SAB unterstiitzt die vorgeschlagene Revision des Vernehmlassungsgesetzes,
fordert aber zusatzlich, dass das Instrument der konferenziellen Vernehmlassung
gestrichen wird.

Das Vernehmlassungsverfahren ist ein wichtiger Schritt im demokratischem
Meinungsbildungsprozess nach schweizerischem Muster. Das Vernehmlassungs-
verfahren dient insbesondere dazu, die sachliche Richtigkeit, Vollzugstauglichkeit
und politische Akzeptanz politischer Geschéfte zu prufen. Es liefert damit Bundesrat
und Parlament wichtige Informationen und stellt umgekehrt ein Element der
Partizipation wichtiger Entscheidungstréager am politischen Prozess dar.
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Die SAB konnte bereits im Rahmen der Evaluation der Parlamentarischen Ver-
waltungskontrolle PVK ihre Meinung zum Vernehmiassungsverfahren aussern. Die
SAB hat schon damals gefordert, dass auf die Unterscheidung zwischen Vernehm-
lassung und Anhérung in Zukunft zu verzichten sei, die Fristen von drei Monaten nur
in gut begrindeten Ausnahmeféllen unterschritten werden dirften und die konferen-
zielle Vernehmlassung abgeschafft werden solle. Diese Punkte wurden im Bericht
der PVK aufgenommen und auch die Geschaftsprifungskommission des National-
rates hat diese Elemente in ihrem Bericht und in ihren Postulaten aufgenommen. Der
Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 15. Februar 2012 die meisten Punkte
akzeptiert, will jedoch die konferenzielle Vernehmlassung beibehalten.

Verkiirzte Vernehmlassungsfristen nur in klar begriindeten Ausnahmefillen
Verkurzte Vernehmlassungsfristen erschweren den Meinungsbildungsprozess.
Extremes Beispiel war die Bundesbeteiligung an der Olympiakandidatur 2022 mit
einer Vernehmlassungsfrist von zwolf Tagen. Fiur ein Geschaft, bei dem es immerhin
um ein finanzielles Engagement von mehr als eine Milliarde Franken geht, ist eine
dermassen verkirzte Frist schlicht inakzeptabel. Damit Verbédnde fundiert Stellung
nehmen kénnen, ist eine Konsolidation unter den Mitgliedern sowie in den meisten
Fallen eine Verabschiedung der Stellungnahme durch die strategische Fihrungs-
ebene erforderlich. Dieser Meinungsbildungsprozess bendétigt Zeit, wobei schon die
Frist von drei Monate eher knapp bemessen ist. In der Praxis musste zudem fest
gestellt werden, dass oft Vernehmlassungen vor den Sommerferien eréffnet werden,
wobei die Frist von drei Monaten nicht verlangert wurde. Durch die Ferien-
abwesenheiten auch der Auskunftspersonen bei den eréffnenden Bundesstellen
erschwert sich der Vernehmlassungsprozess weiter. Bei verkirzten Fristen besteht
das Risiko, dass die Vernehmlassungsverfahren kein aussagekraftiges Meinungsbild
erfassen und Einschatzungen spéater im Parlament oder in einer allfalligen
Volksabstimmung wieder korrigiet werden mussen. Das fur den demokratischen
Entscheidungsprozess wichtige Vernehmlassungsverfahren wird durch derartige
unnotige Fristverkiirzungen letztlich geschwécht. Verkirzte Vernehmlassungsfristen
durfen deshalb wie in der Revisionsvorlage vorgeschlagen nur in klar begrindeten
Ausnahmen zulassig sein. Die Ferienzeiten sind bei der Fristsetzung ebenfalls wie in
der Vernehmlassung vorgeschlagen zu beriicksichtigen.

Konferenzielle Vernehmlassungen abschaffen

Das Instrument der konferenziellen Vernehmlassung muss nach Ansicht der SAB
abgeschafft werden. Unsere Erfahrungen zeigen, dass dieses Instrument oftmals nur
als reine Alibi-Ubung missbraucht wurde. Konkrete Beispiel aus jungster Vergangen-
heit sind die konferenziellen Anhérungen zum KOP2012, zur Zweitwohnungs-
verordnung und zur Bundesbeteiligung an den olympischen Spielen. Im Fall der An-
hérung zur Zweitwohnungsverordnung wurde nicht einmal ein Ergebnisbericht er-
stellt. An den konferenziellen Anhérungen sind in der Regel zahlreiche Gruppierun-
gen vertreten so dass keine Zeit fur eine ausfihrliche und detaillierte Kommentierung
der Geschéafte besteht. Das fihrt in der Praxis dazu, dass die meisten Vernehm-
lassungsteilnehmer ohnehin eine schriftliche Stellungnahme einreichen.

In Bezug auf die vorliegende Vernehmlassungsvorlage bedeutet dies, dass Art. 7,
Abs. 3, Bst. b sowie Abs. 5 und Abs. 6 des Vernehmlassungsgesetzes gestrichen
werden missen.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
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mit freundlichen Grlissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Der Prasident: Der Dir

Stander Isidor Bautkann Thoma$ Egger

Résume :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) soutient largement le
projet de révision partielle de la loi sur la procédure de consultation. Toutefois, le
SAB demande deux principales modifications. D’une part, il faut maintenir le délai de
trois mois, afin de permettre aux milieux concernés de se prononcer de maniére
fondée sur les objets mis en consultation. Seuls des cas exceptionnels devraient
échapper a cette régle. D’autre part, il faut renoncer aux consultations organisées
sous la forme d’'une conférence. En effet, ce procédé ne permet pas de se prononcer
en détail sur les objets mis en consultation.
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Isabel.Kohler@santesuisse.ch Solothurn, 8. April 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes (VIG); Stellungnahme im
Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

santésuisse als Branchenverband der Schweizerischen Krankenversicherer nimmt insbesondere
zu gesundheitspolitischen Themen im Rahmen von Vernehmlassungen und Anhérungen Stel-
lung. Diese Stellungnahmen gehéren zum Kerngeschaft des Verbandes fir seine Mitglieder.
Gerade deshalb erlauben wir uns nachfolgend ebenfalls Stellung zu nehmen.

Der ganze Prozess im Rahmen von Vernehmlassungs- und Anhérungsverfahren dauert gerade
bei Verbanden, die im Auftrag ihrer Mitglieder tatig sind, ungleich langer als dies bei Organisati-
onen, Institutionen oder Firmen ohne Mitglieder der Fall ist. Falls wir unsere Stellungnahmen
unseren Mitgliedern in die ,interne Vernehmlassung“ geben, dauert dieses Konsultativverfahren
je nach Themenkomplexitat in der Regel zwischen 4-6 Wochen. Gerade fir Verbande im Ge-
sundheitsbereich, wo die Themenkadenz hinsichtlich Erlassanderungen sowie Themenkomple-
xitét derart hoch ist, ist es von enorm wichtiger Bedeutung, dass diesen Verbanden gentigend
Zeit fir ihre Stellungname gegeben wird.

Im Ubrigen schliessen wir uns den Ausfilhrungen des Schweizerischen Versicherungsverbandes
(SVV) zu

- Art. 3 Abs. 3

- Art. 7 Abs. 2 sowie Abs. 3 lit. aund b

- Art. 7 Abs. 5

- sowie den einleitenden Bemerkungen ,Bedeutung des Vernehmlassungsverfahrens” an.

Wir bedanken uns sehr fir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen und stehen flr Fragen
gerne zur Verflgung.



Freundliche Griisse

santésuisse

(;/ | % 0/&/ . dctle r S ldles

Dr. Christoph Q Meier Isabel Kohler Muster, lic. iur., Flrsprecherin
Direktor Generalsekretarin
Kopie z.K.:

- Schweizerischer Versicherungsverband (SVV), z.H. Frau Susanne Brunner, C.F. Meyer-
Strasse 14, Postfach 4288, 8022 Zirich
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Schweizerische Bundeskanzlei
Frau Bundeskanzlerin Corina Casanova
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassung.vlg@bk.admin.ch

Zurich, 8. April 2013 Da/sm
daum@arbeitgeber.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005 iiber das
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 21. November 2012 und danken lhnen fir die Gelegenheit,
zum Entwurf fir die Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 2005 iiber das Vernehmlassungs-
verfahren Stellung zu nehmen.

Zusammenfassend kommen wir zur folgenden grundséatzlichen Beurteilung des Entwurfs:

1. Wir unterstitzen die Starkung der Rolle und der Kompetenzen der Bundeskanzlei.

2. Wir unterstitzen den Verzicht auf die Unterscheidung zwischen «Vernehmlassung» und «Anho-
rung».

3. Wir unterstitzen die Festlegung einer dreimonatigen Mindestfrist sowie die Verlangerungsregeln
im Falle von zwischenzeitlichen Ferien und Feiertagen.

4.  Wir unterstutzen die Pflicht zur Begrindung von Fristverkirzungen wegen Dringlichkeit, erwarten
dabei aber, dass davon nur in wirklichen Ausnahmeféllen Gebrauch gemacht wird. Dasselbe gilt
fur die Durchfiihrung eines konferenziellen Verfahrens.

5. Wir begrussen die vorgesehene Fristverlangerung bei komplexen Geschéften.

6. Wir lehnen den Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren bei dringlichen Gesetzesvorlagen
bzw. volkerrechtlichen Vertragen, oder weil keine neuen Erkenntnisse zu erwarten sind, ab.

7. Wir lehnen die Beschrankung des Vernehmlassungsverfahrens auf die «wichtige» Rechtsetzung
ab.

8. Wirfordern, dass die Vernehmlassungsantworten kiinftig entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben wirklich gewichtet und nicht nur gezahlt werden, wie das heute immer wieder der Fall ist.

9. Wir begrussen die einheitliche Ergebniskommunikation in einem Ergebnisbericht, der mit der Ver-
offentlichung der Stellungnahmen im Internet erganzt werden sollte.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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A. Grundséatzliche Bemerkungen

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) betrachtet das Vernehmlassungsverfahren als unver-
zichtbares Instrument, um bereits im Vorfeld des eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens sowohl die
Interessenlagen als auch das praktische Knowhow der betroffenen Kreise abzuholen. Einer sorgfalti-
gen und auf die Moglichkeiten der potentiellen Vernehmlassungsteilnehmer zugeschnittenen Durch-
fihrung des Verfahrens ist deshalb hohe Prioritat einzuraumen. Grundsatzlich muss gelten, dass Qua-
litat vor Tempo geht.

Mit dem Vernehmlassungsgesetz von 18. Marz 2005 sollten die Verfahren gleichzeitig qualitativ ver-
bessert und gestrafft sowie transparenter werden. Diese Ziele wurden in der Praxis jedoch nicht voll
erreicht. Es kam vielmehr immer wieder zu ungenigend begriindeten «Express»-Verfahren, mit Kir-
zung der gesetzlichen Fristen oder blossen konferenziellen Vernehmlassungen. Zudem stellen wir
fest, dass in manchen Fallen die Aussagekraft der Vernehmlassungen mit einer sehr breiten Auswabhl
der Verfahrens-Teilnehmer und einer Auswertung, die weniger gewichtete als zahlte, verwassert wur-
de.

Der SAV konnte seine teilweise kritische Beurteilung der heutigen Vernehmlassungspraxis bereits in
die von der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle durchgefiihrte diesbeziigliche Evaluation zuhan-
den der Geschaftsprifungskommissionen der eidgendssischen Rate einbringen. Er begrisst es, wenn
der Bundesrat nun gestitzt auf die Empfehlungen der GPK eine Anpassung des Vernehmlassungs-
gesetzes in die Wege leitet.

Als Dachorganisation der schweizerischen Arbeitgeber betrachtet es der SAV als seine Aufgabe, in
seinen Vernehmlassungen die Meinungen seiner insgesamt 78 Mitgliederverbande zu konsolidieren.
Er kann diese Aufgabe aber nur richtig wahrnehmen, wenn

a) genigend Zeit fur eine fundierte interne Meinungsbildung zur Verfliigung steht und

b) davon ausgegangen werden darf, dass die Stellungnahme eines Dachverbands entsprechend der
darin enthaltenen Vielzahl von Mitglieder-Verbands-Meinungen gewichtet wird.

Bezlglich beider Voraussetzungen konnte die Vernehmlassungspraxis in den letzten Jahren nicht
immer befriedigen.
B. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Vernehmlassungsentwurfs

Ad Art. 3 Abs. 11it. b

Die Einschrankung des Gegenstands auf Gesetzesvorlagen die «wichtige rechtsetzende Bestimmun-
gen (...) enthalten», kann entweder als Pleonasmus im Verhaltnis zum Wortlaut von Art. 164 Abs. 1
BV oder aber so interpretiert werden, dass die durchfihrende Behdrde zusétzlich eine Triage von
wichtigen und unwichtigen rechtssetzenden Bestimmungen vornehmen kann. Damit wird ihr aber ein
Ermessen eingerdumt, das ihr aus sachlichen Griinden nicht zustehen kann. Ob eine Bestimmung
«wichtig» ist, erhellt namlich haufig erst aufgrund der Stellungnahmen der Betroffenen. Die Einschran-
kung ist deshalb zu streichen.

Antrag: Kirzung von Art. 3 Abs. 1 lit.b
«Gesetzesvorlagen (....) im Sinne von Art. 164 Abs. 1 der Bundesverfassung (...)»

Ad Art. 3 Abs. 11it. d
Es ist nicht klar, ob die Qualifikation «von grosser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologi-

scher, sozialer oder kultureller Tragweite» allgemein gegeben sein muss oder sich auch nur auf die
Betroffenen beziehen kann. Das sollte prazisiert werden.
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Antrag: Ergdnzung von Art. 3 lit. d

«Verordnungen und andere Vorhaben, die allgemein oder fur die Betroffenen von grosser .......

Ad Art. 3 Abs. 3litaund c

Mit den unbestimmten Gesetzesbegriffen der «sachlich begriindeten Dringlichkeit» (lit. a) und «keine
neuen Erkenntnisse (...) zu erwarten» wird das Vernehmlassungsrecht ohne Not entscheidend ge-
schwacht. Es ist schwer vorstellbar, dass in den legitimerweise anvisierten Fallen nicht zumindest eine
konferenzielle Vernehmlassung durchgefiihrt werden kann.

Die Aufweichung des Vernehmlassungsrechts wird dadurch noch weiter getrieben, dass die Aufzah-
lung in den lit. a bis ¢ nach dem Einleitungssatz nicht abschliessend ware.

Antrag: Streichung von Art. 3 Abs. 3; eventuell Prazisierung in einer abschliessenden Enummeration
oder Aufnahme als Spezialtatbestande in Art. 7.

Ad Art. 4 Abs. 4 (neu)

Der neue Absatz erscheint zunéchst verfahrensékonomisch sinnvoll. Dem steht jedoch das Risiko
gegenuber, dass die durchfihrende Behorde die Tragweite einer Bestimmung und damit verbunden
den Kreis der Betroffenen nicht vollstandig erkennt und deshalb wichtige Inputs fir die Ausarbeitung
einer Vorlage verloren gehen. In Abwagung der beiden Aspekte ist die mdglichst vollstandige Erfas-
sung der interessierten Kreise und ihrer Beurteilungen hdher zu gewichten, was zur Streichung des
Absatzes fihrt.

Antrag: Streichung von Art. 4 Abs. 4 (neu)
Ad Art. 7 Abs. 2

Die Verlangerung der Vernehmlassungsfristen wahrend der stark frequentierten Ferien- und Feier-
tagsperioden ist ausdrtcklich zu begrissen. In der Vergangenheit gerieten die Vernehmlassungsteil-
nehmer wiederholt in zeitliche Engpéasse, weil sich die effektiv zur Verfligung stehenden Vernehmlas-
sungsfristen durch Ferien und Feiertage verkirzten.

Ebenso wichtig ist die Verlangerung der Mindestfrist bei komplexen Geschéften. Um die Praxis in
diesen Falle richtig zu steuern, ist eine besondere Hervorhebung in einer zusatzlichen lit. d nétig.

Antrag: Ergénzung von Art. 7 Abs. 2

«d. bei komplexen Geschéaften um mindestens einen Monat.»
Ad Art. 7 Abs. 3

Gegenuber dem geltenden Recht wird der Ausnahmecharakter der Fristverkiirzung sowie der konfe-
renziellen Durchfiihrung gestrichen und damit ein falsches Zeichen fur die verfahrensfihrenden Be-
horden gesetzt. Der Qualitatsverlust bei kurzen Vernehmlassungsfristen und konferenziellen Ver-
nehmlassungen ist offensichtlich. Um diesen Verlust auf das Unvermeidliche zu beschranken, muss
das Regel-Ausnahme-Verhéaltnis im Gesetzeswortlaut klar zum Ausdruck kommen. Das lehren auch
die Erfahrungen der jingeren Vergangenheit mit einer Haufung verkurzter Fristen und konferenzieller
Durchfihrungen.

Antrag: Erganzung von Art. 7 Abs. 3

«Bei sachlich begriindeter Dringlichkeit kann ausnahmsweise...... »
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Ad Art. 7 Abs. 4

Die Begrindungs- und Mitteilungspflicht geméass Art. 7 Abs. 4 werden als Starkung des Verfahrens
und als vertrauensbildende Massnahme gegeniber den Verfahrensteilnehmern ausdriicklich unter-
stutzt.

Ad Art. 7 Abs. 5

Die ausdrickliche Zulassung von schriftlichen Stellungnahmen im Rahmen einer konferenziellen Ver-
nehmlassung ist zu begriissen. Einerseits wird so die Moglichkeit geschaffen, im mindlichen Vortrag
nicht mogliche Detailerwagungen einzubringen; vor allem aber wird vermieden, dass terminlich Ver-
hinderte von der Stellungnahme zum Geschéft ausgeschlossen sind.

Ad Art. 8 Abs. 2 (neu)

Wir begriissen die gesetzliche Verankerung der heutigen Praxis, die Ergebnisse der Vernehmlas-
sung in einem Bericht zusammenzufassen.

Bei der Lektire dieser Berichte gewannen wir allerdings mehrfach den Eindruck, dass die Vernehm-
lassungen eher gezahlt als — wie in Art. 8 VIG vorgeschrieben — gewichtet wurden. Damit werden ins-
besondere die Stellungnahmen der Dachverbande entwertet, in denen die Meinungen einer Vielzahl
von Branchen- und Regionalverbénden verdichtet sind. Der SAV erwartet deshalb, dass bei der Aus-
wertung die Vernehmlassungen entsprechend den dahinter stehenden Kraften und Organisationen
gewichtet werden und setzt auf entsprechende Vorgaben in der Verordnung, die im erlauternden Be-
richt in Aussicht gestellt werden.

Ad Art. 9 Abs. 2

Die Anderung von Art. 9 Abs. 1 lit. ¢ sollte zum Anlass genommen werden, in Art. 9 Abs. 2 die Ver-
offentlichung der einzelnen Stellungnahmen im Internet vorzusehen. Die Einsichtnahme und die
Abgabe von Kopien entsprechen nicht mehr den heutigen Mdglichkeiten, die Vernehmlassungen der
einzelnen Teilnehmer transparent zu machen.

Antrag: Anderung von Art. 9 Abs. 2

«Die Stellungnahmen werden in elektronischer Form zuganglich gemacht und kénnen zu diesem
Zweck technisch aufbereitet werden»

Wir danken lhnen im Voraus bestens fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

N New 4 M

Thomas Daum Prof. Dr. Roland A. Miiller
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung
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Corina Casanova

Zusténdig: Hans Russli
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gesetz.doc

Per E-Mall
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 21. November 2012 laden Sie uns ein, mit Frist bis 8. Marz 2013,
zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir die uns gebotene Mdéglichkeit danken
wir und nehmen sie hiermit wabhr.

Grundsatzliche Erwagungen

Stellungnahmen zu Gesetzen und Verordnungen, welche die Landwirtschaft betreffen, sind
ein wichtiges Instrument in der politischen Arbeit des Schweizerischen Bauernverbandes
(SBV). So hat der SBV 2012 uber 40 schriftliche Stellungnahmen zu Gesetzes- und
Verordnungsanderungen verfasst und eingereicht oder Vertretungen des SBV haben an
konferenziellen Anhérungen teilgenommen. Der SBV begrisst ausdriicklich, dass die
Mindestfristen von drei Monaten Uber die Ferien-, Weihnachten und Neujahr sowie tber
Ostern verlangert werden (Art. 7). Genligend lange Fristen sind fur den SBV sehr wichtig, da
er als Dachorganisation in vielen Fragen mitbetroffene Mitgliedsektionen, Fachkommissionen
oder Interessengruppen in die Festlegung seiner Position einbeziehen muss. Zudem braucht
der SBV gentigend Zeit, um wichtige Vernehmlassungen, nach der Behandlung in der
Geschéftsleitung, auch seinen periodisch tagenden Organen, Vorstand und
Landwirtschaftskammer, vorzulegen.

Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

Zur Vernehmlassungvorlage haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 3, Absatz 3, Buchstabe a

Buchstabe a ist zu streichen

Begriindung: Volkerrechtlich Vertrage haben sehr oft weitgehende Auswirkungen. Zudem
sind oft weite Teile der Bevolkerung sensibel auf vélkerrechtliche Vertrage, die im Eiltempo
und ohne Vernehmlassung durchgewinkt werden.

Laurstrasse 10  Telefon Fax Postkonto  E-Mail Internet
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Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Landwirtschaft ist die Mindestfrist von drei Monaten und Verlangerung tber die
Ferien- und Feiertagszeit zu begrussen. Der SBV unterstttzt die vorgeschlagenen
Anderungen.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Bauernverband

m

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor



Schweizerischer Association des Associazione dei Associaziun da las
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Schweizerische Bundeskanzlei
Bundeshaus West
3003 Bern

Per Mail an:
vernehmlassung.blg@bk.admin.ch

Urtenen-Schonbuhl, 8. April 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. November 2012 haben Sie den Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
zur Vernehmlassung bezliglich der Anderung des Vernehmlassungsgesetzes (VIG; SR 172.061)
eingeladen. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ilhnen und dussern uns dazu wie
folgt.

Dem SGV sind mehr als 1700 Gemeinden und Stadte angeschlossen. Er vertritt die Interessen der
kommunalen Ebene, die im Rahmen des direkten Vollzugs von Bundesrecht oder indirekt tiber die
Ausflhrungsgesetzgebung der Kantone stark betroffen ist. Die kommunale Ebene ist insbesondere
in Bezug auf die stufengerechte Aufgabenverteilung und Organisation tangiert. Die
Vollzugstauglichkeit wie auch mdgliche finanzielle Auswirkungen der Gesetzgebung sind oft erst in
der Umsetzung auf Gemeindeebene ersichtlich, was fur die Akzeptanz des Regelwerkes in der
Bevolkerung von ausschlaggebender Bedeutung ist. Fir den SGV ist das Vernehmlassungsgesetz
somit ein wichtiges Instrument, um die in Art. 50 Abs. 2 und 3 BV garantierten Rechte der dritten
staatlichen Ebene austiben zu kénnen.

Mit den bei dieser Revision vorgeschlagenen Anderungen ist der SGV im Grundsatz einverstanden,
hat aber zwei wichtige Einwande vorzubringen. Einverstanden ist der SGV damit, dass inskiinftig
fur alle Vernehmlassungsverfahren grundsatzlich das gleiche Vorgehen gelten soll. Er unterstitzt
daher den Vorschlag, die bisherige begriffliche Unterscheidung zwischen «Vernehmlassung» und
«Anhorung» fallen zu lassen. Ebenso stimmt er der vorgeschlagenen, neu auf drei Monate
verbindlich angesetzten Mindestfrist flir Vernehmlassungen sowie der Bestimmung, dass sich
diese Gber Weihnachten, Ostern und die Sommerferien um eine bestimmte Zeitspanne verlangert,
vollumfanglich zu. Weiter beflirwortet er die Regelung, wonach bei einer Verkiirzung der Frist
wegen Dringlichkeit die Griinde hierfiir den Vernehmlassungsadressaten mitzuteilen sind.

Hingegen beurteilt der SGV die unter Art. 4 Abs. 4 VE-VIG vorgesehene Moglichkeit zur
Einschrankung des Kreises der Adressaten auf die spezifisch betroffenen Personen und
Organisationen als zu weitgehend und zu interpretationsbedirftig. Erstens ist der Begriff
«spezifisch betroffene Personen und Organisationen» auslegungsbediirftig. Zudem besteht die
Gefahr, dass gerade in der Bundesgesetzgebung dem Vollzugsaspekt viel zu wenig Bedeutung
zugemessen wird oder die Auswirkungen einer Gesetzgebung in der Umsetzung falsch oder
unzureichend eingeschatzt werden. Diese Fehleinschatzung kann sich auch auf die Beurteilung des
Kreises von spezifisch Betroffenen beziehen. Zweitens findet der Vollzug von Bundesrecht in den
meisten Fallen auf kantonaler und/oder kommunaler Ebene statt. Je nach Materie und
Organisationsstruktur der 26 Kantone sind die Gemeinden in einem Kanton sehr stark tangiert, in
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einem anderen hingegen nur am Rande oder Giberhaupt nicht. Auch kann es vorkommen, dass nur
wenige Gemeinden in wenigen Kantonen besonders betroffen sind. Aus diesen Griinden ist es
wichtig, dass neben der kantonalen Ebene auch die Ausiibung der Mitwirkungsrechte fur die dritte
staatsrechtliche Ebene durch die Kommunalverbande gemass heutigem Recht (Art. 4 Abs. 2 Ziffer ¢
VIG) in keinerlei Weise eingeschrankt wird. Im Weiteren fiihrt die vorgeschlagene Regelung zu
einer Einschrankung der gemass Art. 50 Abs. 2 und 3 BV garantierten Einflussnahme und
Mitgestaltung der kommunalen Ebene auf Bundesebene und wiirde den Informationsfluss
zwischen den staatlichen Ebenen empfindlich einschranken. Deshalb beantragt der SGV, die
vorgeschlagene Regelung fiir den Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren gemass Art. 4 Abs.
4 VE-VIG zu streichen. Weiter spricht er sich gegen die Moglichkeit aus, das Verfahren
konferenziell durchzufiihren, soweit keine Dringlichkeit besteht. An der konferenziellen Anhérung
sind in der Regel zahlreiche Gruppierungen vertreten, sodass keine Zeit fiir ein ausfiihrliches
Einbringen von wichtigen Anliegen besteht. Dies fihrt in der Praxis dazu, dass die meisten
Vernehmlassungsteilnehmer diese schriftlich einbringen.

Wir bitten Sie hoflich um die Berlicksichtigung unserer Anliegen und danken lhnen.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Stv. Direktorin
% —
. -
Hannes Germann Maria Luisa Zlrcher
Standerat Rechtsanwaltin

Kopie: SSV, SAB
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Bundeskanzlei
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Bern, 8. Marz 2013 sgv-Kl/dl

Vernehmlassung: Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 21. November 2012 ladt die Bundeskanzlei ein sich zu einer Anderung des Ver-
nehmlassungsgesetzes zu aussern. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt fur die Mdglich-
keit zur Stellungnahme.

1. Allgemeines

Als Dachorganisation der KMU-Wirtschaft beteiligen wir uns jahrlich an ca. 40 bis 50 Vernehmlas-
sungsverfahren, zu denen wir jeweils auch unsere rund 250 Mitglieder einladen. Damit ist der Schwei-
zerische Gewerbeverband sgv vom Vernehmlassungsverfahren in ganz besonderem Mass betroffen.
Besonders fir Dachverbande ist es wichtig, dass die drei Monate im Vernehmlassungsverfahren fir
die verbandsinterne Erkenntnisgewinnung auch wirklich zur Verfligung stehen. Dabei ist mit einzube-
ziehen, dass auch unsere Mitglieder Verbandsorganisationen sind, die ihrerseits wiederum intern ein
Verfahren, z.B. bei ihren Mitgliedern durchfihren kénnen.

Anfang 2012 fuhrte der sgv ein verbandsinternes Evaluationsverfahren durch und stellte unter ande-
rem fest, dass die gesetzliche Vernehmlassungsfrist von 3 Monaten in der Praxis vielfach nicht einge-
halten beziehungsweise unbegriindet verkirzt wird. Diverse Falle sind dokumentiert worden. Ebenso
ist festgestellt worden, dass anstelle von Vernehmlassungen vermehrt Anhérungen durchgefihrt wer-
den, und zwar nicht nur fur ,Vorhaben von untergeordneter Tragweite®, wie es das Gesetz vorsieht.
Von insgesamt 90 vom sgv ausgewerteten Vorlagen wurde rund ein Drittel als Anhérung durchgefiihrt.
Die Ergebnisse der sgv intern durchgefiihrten Evaluation sind am 22. Februar 2012 Frau Bundeskanz-
lerin Corinne Casanova mitgeteilt worden, die uns am 4. April eine Stellungnahme hat zukommen las-
sen.

Insgesamt stellen wir fest, dass sich die Institution der Vernehmlassung bisher bewahrt hat. Interes-
sierte Kreise kdnnen zu einem frilhen Zeitpunkt einbezogen werden.

2. Stellungnahme im Einzelnen
2.1 Rolle und Kompetenzen der Bundeskanzlei

Dass Rolle und Kompetenzen der Bundeskanzlei vor Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens
gestarkt werden, befurwortet der sgv. Die rechtzeitige Einreichung der Unterlagen durch die ein-
zelnen federfiihrenden Stellen wird die Qualitat des Verfahrens steigern.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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2.2 Aufheben der Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und Anhdrung

Die bisherige terminologische Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und Anhdrung ist in der
Praxis kaum zur Kenntnis genommen worden. Neu soll nur noch von Vernehmlassungen gespro-
chen werden. Gegen die Aufthebung der Bezeichnung ,Anhérung” hat der sgv nichts einzuwen-
den. Kinftig wird unterschieden zwischen den Vernehmlassungen des Bundesrates und departe-
mentalen Vernehmlassungen bzw. Vernehmlassungen durch die Bundeskanzlei fiir Vorlagen von
Luntergeordneter Trageweite“ mit ,betont technischem oder administrativem Inhalt®. In diesen Fal-
len ist ganz genau zu priifen, was die Bedeutung von ,technischer” Natur sein kann. Es ist durch-
aus maoglich, dass eine solche Vernehmlassung ,technischer Natur” inhaltlich viel umfangreicher
und fur einzelne Branchen bzw. das Gewerbe in der Praxis viel bedeutungsvoller sein kénnen, als
rein politische Fragestellungen, die auf Bundesratsebene behandelt und entschieden werden. In
der Praxis sind es viel mehr die Regelungen in den einzelnen Verordnungen, die sich einschran-
kend auf den gewerblichen Alltag auswirken, als auf Gesetzesstufe zu regelnde politische Frage-
stellungen. Den Anforderungen einer Vorlage von ,untergeordneter Trageweite” mit ,betont tech-
nischem oder administrativem Inhalt“ in der Praxis gerecht zu werden, wird anspruchsvoll. Das un-
terschiedliche Mass an Betroffenheit wird dazu flihren, dass auch vom Bund als Vorlage mit un-
tergeordneter Tragweite eingeschatzte Vorlagen bei gewissen Verbanden und Organisationen von
zentraler Bedeutung sein kénnen.

Antrag: Es sei zu prazisieren, wann ein Fall von untergeordneter Tragweite gemass Art. 5 Abs. 2
des Entwurfs gegeben ist.

Begrundung: Es ist begrissenswert, wenn Vernehmlassungsverfahren vereinfacht werden. Die
Unterscheidung zwischen ,Vernehmlassung“ und ,Anhérung” wird richtigerweise kiinftig nicht
mehr gemacht. Was genau unter Verfahren von ,untergeordneter Tragweite” zu verstehen ist, wird
nicht gentigend verdeutlicht.

Bei den durch die Departemente und die Bundeskanzlei durchgefiihrten Vernehmlassungsverfah-
ren soll der Kreis der Adressaten auf die durch das Vorhaben direkt Betroffenen beschrankt wer-
den kdnnen. Diese Praxis wird heute schon gelebt. Art. 4 Abs. 4 des Entwurfs besagt, dass der
Kreis der Adressaten auf spezifisch betroffene Personen und Organisationen des 6ffentlichen o-
der privaten Rechts beschrankt werden kdnne. Aufgrund welcher Kriterien der Adressatenkreis
beschrankt werden kann, wird nicht prazisiert und bedarf weiterer Erlauterungen.

Antrag: Art. 4 Abs. 4 sei so zu formulieren, dass die mdgliche Einschrankung des Adressaten-
kreises bereits auf Gesetzesebene gentgend klar ersichtlich wird. Eventualiter sei die Einschran-
kung des Adressatenkreises auf Verordnungsebene zu verankern, wobei ein entsprechender Ver-
ordnungsentwurf im Moment der parlamentarischen Beratung der Gesetzesanderung bereits vor-
zuliegen hat.

Der sgv begrisst die Beibehaltung des konferenziellen Verfahrens, das fur dringliche Falle und fur
einen eingeschrankten Personenkreis Sinn macht. Ohne Not soll nicht auf ein Verfahren verzichtet
werden.

Der sgv begrisst, dass bei Verordnungen und anderen Vorhaben, die von ,grosser politischer, fi-
nanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind“, (Art. 3 Abs. 1
Bst. d und e VE-VIG) eine Vernehmlassung durchgefiihrt werden muss.

Zurickhaltung soll beim Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren (Art. 3 Abs. 3 Bst. aund b
VE-VIG) an den Tag gelegt werden, da die Formulierung auslegungsbediirftig ist. Nur im Aus-
nahmefall soll von den beiden Mdglichkeiten, die einen Verzicht begrinden kénnen, Gebrauch
gemacht werden. Der Grundsatz des Vernehmlassungsverfahrens darf nicht ausgehoéhlt werden.

2.3 Fristen

Die Fristen durfen nicht unnétig gekirzt und die Verfahren tiber Feiertage und Ferien angesetzt
werden. Ein negatives Beispiel ist die Er6ffnung der Vernehmlassung zur Biindelung der Auf-
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sichtskompetenzen lber Revisionsunternehmen und Prifgesellschaften vom 21. Dezember 2012
mit Eingabeschluss 6. Februar 2013. Solch kurze Fristen, die sich zudem Uber die Festtage er-
strecken, erschweren bzw. verunméglichen es Dachverbanden, gut abgestitzte und inhaltlich
gualitative Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Vernehmlassungsverfahren sollen ermdagli-
chen, dass sachlich interessierte und fachkundige Kreise ihr Wissen beisteuern kénnen, was ent-
sprechend Zeit braucht.

Der sgv ist mit der Frist von 3 Monaten (Art. 7 Abs. 2 VE-VIG) einverstanden. Ebenso unterstiitzt
der sgv den bundesratlichen Vorschlag, Gber die Ferien die Mindestfristen entsprechend zu ver-
langern, wahrend den Sommerferien um drei Wochen, Glber Weihnachten / Neujahr um zwei Wo-
chen und tber Ostern um eine Woche.

Grundsatzlich ist auch nichts dagegen einzuwenden, dass in bestimmten Fallen die Vernehmlas-
sungsfristen gekiirzt werden missen. Hingegen darf diese Mdglichkeit nicht dazu fiihren, dass die
Verwaltung, wenn sie in Zeitnot gerat und ihr Vernehmlassungsvorhaben nicht rechtzeitig lancie-
ren kann, Grinde vorschiebt, um die Dringlichkeit zu begriinden.

2.4 Transparenz der Ergebniskommunikation

Der sgv unterstuitzt die Bestrebungen, dass die Ergebnisse von Vernehmlassungsverfahren trans-
parenter kommuniziert werden.

2.5 Einfuhrung einer Begrundungspflicht bei einer Fristverkiirzung

Auch die Einfihrung einer Begriindungspflicht bei einer Fristverkiirzung unterstitzt der sgv. Eine
solche dient der Transparenz. Es ist denkbar, dass gewisse Vorhaben dringlich sind. Hingegen
soll von dieser sachlich begriindeten Dringlichkeit nicht Gber die Gebuhr Gebrauch gemacht und
das System einer ausgewogenen und fundierten Vernehmlassungsorganisation nicht unterlaufen
werden.

3. Regulierungsfolgenabschéatzung und KMU-Test

Im Ubrigen verweisen wir auf den Bericht des Bundesrates zur administrativen Entlastung von Unter-
nehmen — Bilanz 2007 — 2011 und Perspektiven 2012 — 2015. Mit dem Instrument der Regulierungs-
folgenabschatzung werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von neuen und revidierten recht-
setzenden Erlassen untersucht. Volkswirtschaftliche Auswirkungen missen in den entsprechenden
Botschaften in einem besonderen Abschnitt aufgezeigt werden. Auch der Bundesrat anerkennt in die-
sem Bericht, dass Kleinere und mittlere Unternehmen durch staatliche Regulierungen benachteiligt
werden, da Vollzugskosten proportional schwerer wiegen als fur grosse Unternehmen. Der Schweize-
rische Gewerbeverband sgv erwartet, dass diese KMU-Vertraglichkeitstests bereits bei der Ausarbei-
tung der Vernehmlassungsvorlagen vorgenommen werden bzw. die daraus gewonnenen Erkenntnis-
se frihzeitig in die Gesetzgebungsprojekte einbezogen werden.

Wir danken fir die Berticksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Gewerbeverband sgv

ke i

Hang{Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
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Vernehmlassungsantwort: Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungs-
gesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flr die Mdglichkeit, am obengenannten Vernehmlassungsverfahren teilnehmen zu
durfen.

Grundsatzliche Bemerkungen

Der SGB begrusst insgesamt die Stossrichtung des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsver-
fahren transparenter zu gestalten und verbindliche Fristen zu setzen. Der Aufgabe der begrifflichen
Unterscheidung zwischen ,Vernehmlassung” und ,Anhdrung“ kann zugestimmt werden. Der SGB
begrusst grundsatzlich die Transparenz der Ergebniskommunikation, welche durch die zwingende
Veroffentlichung eines Ergebnisberichts erreicht werden soll. Kritisch ist der SGB gegentliber der
verkurzten Fristen: Dass vorliegend eine Begrindungspflicht bei Fristverkirzung eingefuhrt wird, ist
zu begrissen, jedoch erwartet der SGB, dass die Behoérden den Katalog der ,sachlichen Begrin-
dungen” ausserst restriktiv auslegen. Der SGB mochte vorliegend in Erinnerung rufen, dass in der
Vergangenheit verschiedentlich Fristen zu knapp angesetzt wurden, um eine seriése Beantwortung
Uberhaupt zu ermoéglichen. Dies widerspricht dem Sinn und Zweck des Vernehmlassungsverfah-
rens, welches eben die seridse interne Meinungsbildung und anschliessende Mitteilung bezweckt.

Stellungnahme zu den einzelnen E-VIG-Artikeln
Art. 1 Geltungsbereich

Der SGB ist der Auffassung, dass Art. 1 mit der Regelung des Geltungsbereiches nicht gestrichen
werden darf. Diese Abséatze sind vielmehr aus Verstandlichkeitsgrinden beizubehalten und, bei
Bedarf, sprachlich anzupassen.

Art. 3 Abs. 1 - 2 Gegenstand des Verfahrens
Der SGB begrusst den Inhalt der Abs. 1 und 2.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch



Art. 3 Abs. 3 Verzicht auf Vernehmlassungsverfahren

Der SGB beflrwortet, dass unter bestimmten sehr restriktiven Umstanden auf ein Vernehmlas-
sungsverfahren verzichtet werden darf. Jedoch darf dies nicht mit einer nicht abschliessenden Auf-
z&hlung passieren, wie vorliegend im Art. 3 Abs. 3 (,insbesondere”). Vielmehr muss hier der Aus-
nahmekatalog abschliessend auf Gesetzesebene bestimmt werden.

Der SGB lehnt klar die Bestimmung von Art. 3 Abs. 3 lit. b ab, wonach auf ein Verfahren verzichtet
werden kann, wenn es vorwiegend um die Organisation oder das Verfahren und die Verteilung von
Zustandigkeiten von Bundesbehdrden geht. Gerade auch solche ,formelle* Anderungen kénnen
die Interessen von Verbanden, Arbeitnehmenden, etc. tangieren und sind deshalb einer Vernehm-
lassung zu unterziehen.

Ebenso lehnt der SGB die Bestimmung von Art. 3 Abs. 3 lit. ¢ ab, wonach auf ein Verfahren ver-
zichtet werden kann, wenn ,keine neuen Erkenntnisse® zu erwarten sind: Diese Bestimmung ist in
der vorliegenden Form zu unbestimmt.

Art. 4 - 5 Teilnahme, Er6ffnung

Der SGB ist mit dem Inhalt der vorliegenden Artikel einverstanden. Der Vollstdndigkeit halber sollte
jedoch auch den ausserparlamentarischen (Verwaltungs-)JKommissionen des Bundes explizit die
Md&glichkeit gegeben werden, sich an Vernehmlassungen zu beteiligen und begrusst zu werden.
Die Sozialpartner sind in verschiedenen (tripartiten) Eidgendssischen Kommissionen vertreten, wo
ein Teil der Aufgabe eben auch die Meinungsbildung und -artikulation sein kann. Um die Diskussi-
onen der letzten Jahre zur Teilnahme von solchen Kommissionen am Vernehmlassungsverfahren
zu beenden, ware eine Klarung vorliegend winschenswert.

Art. 7 Form und Frist

Wir sind mit dem vorliegenden Art. 7 Abs. 1 und 2 einverstanden, mit Ausnahme von Abs. 2 lit. a:
Verschiedene Sekretariate, so auch das SGB-Zentralsekretariat, fihren Betriebsferien durch. Des-
halb erachten wir es als sinnvoll an, die Verldngerung der Mindestfrist nach lit. a auf vier Wochen
anzuheben.

Art. 7 Abs. 3 -6

Wir begrlssen, dass nur bei sachlich begrtindeter Dringlichkeit Fristen verklrzt werden kénnen
und das Verfahren konferenziell durchgefihrt werden kann. Ebenso begriissen wir, dass die sach-
lichen Grinde den Adressaten zwingend mittzuteilen sind. Jedoch zeigt sich der SGB Uber die
Umsetzung in der Praxis skeptisch: Hier ist darauf zu achten, dass Beh&drden die ,sachliche Dring-
lichkeit“ sehr restriktiv auslegen.

Der SGB lehnt Abs. 6 ab: Konferenzielle Vernehmlassungen sollen nur bei sachlich begrindeter
Dringlichkeit durchgefihrt werden kdnnen, alle anderen Verfahren sind ordentlich durchzufiuhren.




Art. 8 - 10 Ergebnisbericht

Der SGB ist mit dem Inhalt dieser Artikel einverstanden.

Wir bedanken uns fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

¢ N\ —
Paul Rechsteiner Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Schweizerischer Stadteverband \a W

Union des villes suisses ™ w _
Unione delle citta svizzere Eing.-Nr.

Bundeskanzlei BK

Frau Bundeskanzlerin Corina Casanova
Bundeshaus West

3003 Bern

Bern, 4. April 2013

Anderung Vernehmlassungsgesetz
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Wir danken Ihnen bestens fir die Einladung, uns zum oben genannten Geschaft zu aussern. Der
Schweizerische Stédteverband, der die Anliegen der Stadte und Agglomerationen in der Schweiz
vertritt, wird bereits gemass bisherigem Vernehmlassungsgesetz (VIG) zur Stellungnahme eingeladen
(vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢). Damit setzt das VIG Art. 50 BV um, in dem sich der Bund verpflichtet, bei
seinem Handeln die Auswirkungen auf die Gemeinden zu beachten und dabei besonders auf die Situ-
ation der Stadte, Agglomerationen und der Berggebiete Ricksicht zu nehmen.

Weil zahlreiche Vorlagen die Stadte und Agglomerationen betreffen und dort umgesetzt werden miis-
sen, nimmt der Schweizerische Stadteverband pro Jahr an bis zu 60 Vernehmlassungen und Anhé-
rungen teil. Der Verband verfligt daher Gber eine betréchtliche Erfahrung mit diesen Instrumenten und
wurde auch in Rahmen der Evaluation, welche die Parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK) zur
Vernehmlassungs- und Anh&rungspraxis durchgefiihrt hat, befragt. Den Empfehlungen sowie auch
der vorgesehenen Umsetzung in der vorliegenden VIG-Revision stimmen wir weitgehend zu.

Wir begriussen insbesondere die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und An-
hérung, die Transparenz der Ereigniskommunikation sowie die Begrindungspflicht bei Fristverkirzun-
gen. Aus unserer Sicht sind jedoch die Bestimmungen, unter welchen Voraussetzungen die Vernehm-
lassungsfrist verkurzt oder ein konferenzielles Verfahren gewahlit werden kann, zu unbestimmt. Wir
erwarten, dass der Bundesrat in der Verordnung dafir klare Kriterien definiert. Unseres Erachtens
missen Vernehmlassungen mit einer ausreichend bemessenen Frist, die eine vertiefte Auseinander-
setzung mit der Materie erlaubt, die Regel bleiben. Konferenzielle Verfahren beurteilen wir eher kri-
tisch. Weil letztlich doch die Gelegenheit fur die schriftliche Stellungnahme gegeben sein muss (was
u.E. absolut zentral ist), ist ein konferenzielles Verfahren oft doch vor allem ein zuséatzlicher Aufwand
ohne entsprechenden Nutzen.

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Neben der grundsatzlich positiven Einschatzung des neuen VIG beantragt der Stadteverband folgen-
de Ergénzungen im neuen Vernehmlassungsgesetz:

Art. 2 Abs. 1

Begriindung:

Art. 3 Abs. 1Bst. e

Begriindung:

Art. 4 Abs. 4

Begriindung:

«Das Vernehmlassungsverfahren bezweckt die Beteiligung der Kantone, der
Stadte und Gemeinden, der politischen Parteien und der interessierten Kreise
an der Meinungsbildung und Entscheidfindung des Bundes.»

Wir beantragen die Erganzung von Art. 2 Abs. 1 VIG um den Zusatz «der Stad-
te und Gemeinden», weil es fir die Praxistauglichkeit der Bundesgesetzgebung
von grosster Wichtigkeit ist, dass die Erfahrungen und die Anliegen der kom-
munalen Ebene zur Geltung kommen. Aus diesem Grund erwdhnt Art. 4 Abs. 2
die Kommunalverb&nde in einem eigenen Buchstaben als Partner, die zur Stel-
lungnahme eingeladen werden. Im Sinne der Koh&renz innerhalb des VIG sind
Stadte und Gemeinden im Zweckartikel ebenfalls aufzunehmen. Dies gebietet
auch Art. 50 BV (vgl. oben).

«Verordnungen und andere Vorhaben, die nicht unter Buchstabe d fallen, aber
die Kantone, Stadte und Gemeinden in erheblichem Mass betreffen, oder in er-
heblichem Mass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden.»

Wir beantragen die explizite‘Erwahnung der Stadte und Gemeinden, weil die
Bundesgesetzgebung in zunehmendem Masse auch die kommunale Ebene be-
trifft, resp. in Stadten und Gemeinden umgesetzt werden muss.

«Bei Vorhaben nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e und Absatz 2 kann der
Kreis der Adressaten in Abweichung von Absatz 2 Buchstaben a-d d-e auf die
spezifisch betroffenen Personen und Organisationen des ¢ffentlichen oder pri-
vaten Rechts beschrénkt werden.»

Wir beantragen, dass die Kantone, die politischen Parteien sowie die Stadte
und Gemeinden bei allen Vorhaben zur Stellungnahme eingeladen werden. Die
Absicht, nur die spezifisch Betroffenen an einem Vernehmlassungsverfahren zu
beteiligen, mag aus arbeitsékonomischen Uberlegungen verstandlich sein. Aber
wer beurteilt, welche Personen oder Organisationen spezifisch betroffen sind?
Wir stellen regelmassig fest, dass die Kommunalverbande zu Vorlagen nicht
begrusst werden, von denen sie direkt und zum Teil in erheblichem Masse be-
troffen sind. Deshalb sollen Stadte und Gemeinden auch zu Vorhaben von viel-
leicht vordergriindig untergeordneter Tragweite eingeladen werden. '
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Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schyeizerischer Stadteverband
Prasident Direktorin

arcel Guignard Renate Amstutz

Stadtammann Aarau

Kopie Schweiz. Gemeindeverband, Schénbihl

Seite 3/3
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SVV Schweizerischer Versicherungsverband
Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Per Email
vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Schweizerische Bundeskanzlei
Frau Bundeskanzlerin

Corina Casanova

Bundeshaus West

3003 Bern

Ziirich, 8. April 2013

Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Mit Schreiben vom 21. November 2012 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung
des Vernehmlassungsgesetzes eréffnet. Da der SVV als Dachverband der Schweizer
Privatversicherer hdufiger Adressat von Vernehmlassungen und Anhdrungen ist, erlauben wir
uns, zur geplanten Gesetzesanderung Stellung zu nehmen.

Die Bedeutung des Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren hat besondere Stellung in der Schweiz. Die iiberragende
Bedeutung des Vernehmlassungsverfahrens besteht in der Integration der referendumsféhigen
Gesellschaftsinteressen. Vernehmlassungen fiihren, wenn die Ergebnisse angemessen
beriicksichtigt werden, zu einem breit abgestiitzten Konsens und damit zu Stabilitat und
Rechtssicherheit.

Es liegt folglich im Interesse der Exekutive, das Vernehmlassungsverfahren so zu gestalten, dass
die Interessen der betroffenen Kreise moglichst gut eingebunden werden kénnen. Der SVV
begriisst es daher, dass sich der Bundesrat mit einer Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
dieser Thematik angenommen hat.

Vernehmlassungen beanspruchen viele Ressourcen, dies trifft auch auf den SVV als
Wirtschaftsverband zu. In letzter Zeit wurden vermehrt verkiirzte Verfahren durchgefiihrt. Solche
sind dem eigentlichen Sinn und Zweck des Vernehmlassungsverfahrens abtraglich. Eine
sorgfaltige Priifung neuer Erlasse erfordert bei den Vernehmlassungsteilnehmern eine gewisse
Zeit. Die diesbeziiglich neuen Einschrankungen betrachten wir sehr kritisch.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
C. F. Meyer-Strasse 14 | Postfach 4288 | CH-8022 Zirich | Zentrale +41 (44) 208 28 28 | Fax +41 (44) 208 28 00 | www.svv.ch
Susanne Brunner | susanne.brunner@svv.ch | Direkt +41 (44) 208 28 89 | Fax direkt +41 (44) 208 28 33
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 3 Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

Art. 3 Abs.3

Der SVV lehnt Absatz 3 ab. Eine Aufzdahlung der Ausnahmefalle fiir den Verzicht auf das
Vernehmlassungsverfahren er6ffnet vermehrt die Moglichkeit, sich darauf zu berufen. Absatz 3
sei deshalb zu streichen.

Wichtige Erlasse sollen im ordentlichen Verfahren und mit der gebotenen Sorgfalt gepriift werden
und nicht ohne Vernehmlassung in die parlamentarische Phase eintreten. Wird die
Vernehmlassungsphase {ibergangen, manifestiert sich Kritik und Opposition gegen ein
Gesetzesprojekt dann umso heftiger im Parlament. Ein gdnzliches Scheitern wird auch
wahrscheinlicher.

Die Priifung mittels Vernehmlassung in der vorparlamentarischen Phase gebietet sich besonders
dann, wenn man vermeintlich unter (Zeit)Druck steht. Die Qualitat der Gesetzgebung gebietet
eine sorgfaltige Priifung und Einbindung der interessierten Kreise. Die ordentlichen Verfahren
sollen auch im Falle von internationalen Verhéltnissen nicht beschnitten werden. Unsere eigenen
Regeln sollen auch in solchen Fillen Massstab unseres Vorgehens bleiben. Die internationalen
Partner sind iiber die Rahmenbedingungen unseres Gesetzgebungsverfahrens zu informieren.

Lit. ¢ widerspricht geradezu dem Sinn und Geist des Vernehmlassungsverfahrens (siehe oben,
Bedeutung des Vernehmlassungsverfahrens). Die Materie der Gesetzgebung wird laufend
komplexer. Es bestehen vielfdltige Interdependenzen. Mittels Vernehmlassungsverfahren konnen
neue Aspekte, Auswirkungen, unerwiinschte Anreize, Vollzugsprobleme, etc. in Erfahrung
gebracht werden. Es kann kaum davon ausgegangen werden, dass die Bundesverwaltung {iber
alle Informationen beziiglich sachlicher Richtigkeit, der Vollzugstauglichkeit und der Akzeptanz
eines Vorhabens bereits verfiigt.

Artikel 5 Er6ffnung

Gerade auch volkerrechtliche Vertrage sollen mittels Vernehmlassungsverfahren gepriift werden
konnen. Dies wird sogar zunehmend wichtiger. Durch die internationale Vernetzung von
Wirtschaft, Handel und vielen weiteren Lebensbereichen werden internationale Abkommen,
welche die Schweiz eingeht, immer zahlreicher.

AufS. 23 im erlduternden Bericht wird festgehalten:
«Die Beurteilung, welcher Zeitpunkt sachlich und verhandlungstaktisch angebracht ist,
obliegt der zustidndigen Verwaltungseinheit. Es ist jedoch sicherzustellen, dass zu einem
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Geschdift jeweils nur eine Vernehmlassung stattfindet.» Der SVV lehnt dies dezidiert ab. Aus
Sicht des SVV ist es zentral, dass die Vernehmlassungen immer vor der Erteilung des
Verhandlungsmandates durchgefiihrt werden. Wahrend oder nach den Verhandlungen soll die
Méglichkeit bestehen, eine zweite Vernehmlassung durchzufiihren. Es gibt keinen zwingenden
Grund, der dagegen sprache. Die Teilnahmemadglichkeit an Vernehmlassungen (gemédss Art. 147
BV) gehort zu den verfassungsmadssig garantierten politischen Rechten wie das Initiativ-,
Petitions-, oder Referendumsrecht. Es soll darum im Grundsatz extensiv eingesetzt und nur
ausnahmsweise eingeschrankt werden kénnen.

Als Beispiel zu nennen ware hier eine allfallige Neuauflage eines Dienstleistungsabkommens mit
der EU. In einem solchen Fall ist es angezeigt, die betroffenen Branchen, die Parteien und weitere
interessierten Kreise mittels Vernehmlassung zur Stellungnahme einzuladen, vor der Erteilung
eines Verhandlungsmandates. Auch eine Vernehmlassung nach Unterzeichnung eines solchen
Vertragswerkes ist zielfiihrend. Wird dies unterlassen, verlagert sich der Druck der Interessen auf
die parlamentarische Phase.

In diesem Sinne soll Artikel 5 um eine Regelung zur Er6ffnung von Vernehmlassungen zu
vblkerrechtlichen Vertragen ergdanzt werden, welche vorsieht, dass eine Vernehmlassung vor
Erteilung des Verhandlungsmandates zu erfolgen hat und eine weitere nach der Unterzeichnung
moglich ist.

Artikel 7 Form und Frist

Art. 7 Abs. 2

Der SVV lehnt den vorgeschlagenen Absatz 2 ab. Wir bevorzugen die Regelung im geltenden
Recht (Art. 7 Abs. 2). Fallt die Er6ffnung einer Vernehmlassung in die Ferien- oder Feiertagezeit
(u.a. Sommer- oder Herbstferien), so erachten wir es als selbstversténdlich, dass die Frist bei
Bedarf verldangert wird. Das geltende Recht bietet die flexible gesetzliche Grundlage, welche
fallweise angemessene Verlangerungen der Fristen ermdéglicht. Die Verantwortung fiir die
addquate Losung soll bei der Behdrde bleiben, welche die Vernehmlassung eroffnet.

Art. 7 Abs. 3 lit. a

In letzter Zeit wurden vermehrt Vernehmlassungen mit verkiirzter Frist durchgefiihrt. Dies
betrachten wir kritisch. Werden nur kurze Fristen gewdhrt, ist es nicht moglich, komplexe
Sachverhalte inhaltlich in der nétigen Tiefe zu priifen. Eine sorgfaltige Priifung ist aber dann
besonders angezeigt, wenn die Materie technisch komplex ist. Kann eine sorgféltige Priifung
nicht vorgenommen werden, verkommt das Vernehmlassungsverfahren zu einer Alibitibung und
einer Scheineinbindung der interessierten Kreise. Auch bei Dringlichkeit sollte mindestens eine
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Frist von 2 Monaten gewdhrt werden. Diese minimale Frist ist aus Sicht des SVV notwendig, um
eine Abstimmung der Materie mit den Mitgliedgesellschaften des Verbandes durchzufiihren.

Art. 7 Abs. 3 lit. b und Art. 7 Abs. 5

Wenn Vernehmlassungen konferenziell durchgefiihrt werden, ist sicherzustellen, dass fiir die
schriftliche Stellungnahme ausreichend Zeit zur Verfiigung steht. Als Mindestfrist fiir die
schriftliche Stellungnahme sollen ebenfalls 2 Monate gesetzlich vorgesehen werden.

Artikel 9 Offentlichkeit

Die Stellungnahmen bei Vernehmlassungen sind fiir die Offentlichkeit von grossem Interesse. Im
Sinne der Transparenz wiirde es der SVV sehr begriissen, wenn neben dem Ergebnisbericht alle
eingegangenen Stellungnahmen ebenfalls 6ffentlich zugédnglich gemacht werden.

Wir danken Ihnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

\:;’_ O e S

Lucius Dirr Susanne Brunner
Direktor Leiterin Public Affairs
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info@scienceindustries.ch
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Anderung des Vernehmlassungsgesetzes:

Stellungnahme von scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Fir die Gelegenheit, in oben erwdhntem Zusammenhang Stellung nehmen zu kénnen, danken wir lhnen.

Unsere Stellungnahme ist Folgende:

Wir stimmen der Anderung des Vernehmlassungsgesetzes grundsitzlich zu, vor allem, soweit es darum
geht, die als wenig praxistauglich erkannte Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und Anhérung auf-

zugeben.

Kritisch beurteilen wir hingegen die Anderung von Art. 3 Abs. 3, konkret: die geplanten Einschrinkungen
bei der Durchfiihrung von Vernehmlassungen, deren Gegenstand fiir die Industrie hohe Bedeutung hat,
wie z.B. Amtshilfeabkommen und Freihandelsabkommen, dies aber von Seiten der Verwaltung maéglicher-
weise nicht so eingeschdtzt wird. Wesentlich ist dabei der Schutz von Innovationen.

Der wirtschaftliche Erfolg der schweizerischen chemisch-pharmazeutischen Industrie ist ihrer konsequen-
ten Spezialisierungs- und Innovationsstrategie zu verdanken. Schon friih hat sie der Mangel an Rohstoffen
in der Schweiz gezwungen, ihre Tatigkeiten auf die Herstellung spezialisierter Chemikalien auszurichten,
die mit hoher Wertschopfung verbunden sind. Einige Zahlen sollen dies verdeutlichen:

¢ Die chemisch-pharmazeutische Industrie hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich in Richtung
hoherwertiger Produkte entwickelt, wie beispielsweise Pharmazeutika, Diagnostika, Feinchemika-
lien, Riech- und Aromastoffe, Pflanzenschutzmittel, Saatgut und industrielle Spezialitditenchemika-
lien. Dabei ist insbesondere die pharmazeutische Sparte wichtiger geworden: ihr Anteil an den Ge-
samtexporten der chemisch-pharmazeutischen Industrie ist seit 1980 von 40 % auf 74 % gewach-

sen.

¢ Die Unternehmen der chemisch-pharmazeutischen Industrie investieren einen erheblichen Anteil
ihres Umsatzes in die Forschung und Entwickiung neuer und innovativer Produkte und Verfahren
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{Spezialitatenchemie 4 %, Pflanzenbehandlungsmittel 8 %, Saatgut 12 % und pharmazeutische
Produkte 18 %). Die Firmen gehen damit ein hohes unternehmerisches Risiko ein und sind deshalb
auf ein berechenbares und verlassliches rechtliches Umfeld angewiesen.

e Insgesamt beliefen sich die Forschungsausgaben der chemisch-pharmazeutischen Industrie allein
in der Schweiz im Jahr 2011 auf Gber CHF 7 Milliarden. Dies entsprach einem Drittel der weltwei-
ten Forschungsgelder der Branche.

Aufgrund der hohen Investitionen der chemisch-pharmazeutischen Industrie in die Innovation neuer Pro-
dukte und der Sicherung der Marktposition gilt es, die vertraulichen Geschéftsinformationen, wie z.B. Lie-
feranten, Rohstoffpreise, Rezepturen zu schiitzen.

Amtshilfeabkommen und Freihandelsabkommen, die den ausldndischen Behdrden einen umfassenden
Zugriff auf vertrauliche, geschéftsrelevante Informationen und Daten unserer Mitgliedunternehmen oder
die Durchfiihrung von Untersuchungen in der Schweiz erméglichen, beurteilt scienceindustries als sehr
kritisch. Die von solchen Abkommen direkt betroffenen Kreise miissen die Moglichkeit haben, sich dazu
dussern zu kénnen.

Aus diesem Grund besteht scienceindustries darauf, dass gerade Amtshilfeabkommen und Freihandels-
abkommen auch weiterhin dem Vernehmlassungsverfahren unterworfen werden.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer. Bemerkungen und Antrage bei der weiteren Bearbei-
tung thres Entwurfs. :

Freundliche Griisse

Dr. Beat Moser Dr. Dieter Grauer

Direktor Stv. Direktor
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Vernehmlassung zur Anderung des Vernehmlassungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

Die SP Schweiz erachtet Vernehmlassungsverfahren als wichtige Moglichkeit zur Partizipation und
politischen Gestaltung im Rechtsetzungsverfahren. Aus demokratiepolitischer und rechtsstaatlicher
Sicht misst sie dem Vernehmlassungsverfahren einen hohen Stellenwert bei. Umso wichtiger sind
Anpassungen, die zu mehr Transparenz fuhren.

Die SP Schweiz ist mit den vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich einverstanden. Sie begriisst
insgesamt die Stossrichtung des Gesetzesprojekts, das Vernehmlassungsverfahren transparenter zu
gestalten und verbindliche Fristen zu setzen. Der Aufgabe der begrifflichen Unterscheidung zwischen
,Vernehmlassung® und ,Anhérung“ kann zugestimmt werden.

Die SP begrusst die Transparenz der Ergebniskommunikation, welche durch die zwingende
Veroffentlichung eines Ergebnisberichts erreicht werden soll. Wir teilen auch die Haltung, dass die
Transparenz Uber die Berlcksichtigung der Stellungnahmen und Uber deren Einfluss auf die nach
der Vernehmlassung angepassten Vorlagen verbessert werden soll.

Dass eine Fristverklrzung oder die Form der konferenziellen Vernehmlassung einer sachlich
hinreichenden Begrindung bedarf, wird von der SP Schweiz explizit begrusst. Insbesondere mit dem
Instrument der konferenziellen Vernehmlassung sollte zurtickhaltender umgegangen werden als in
der Vergangenheit und der Nutzen eines solchen Vorgehens gegenuber dem regularen jedes Mal
vorgangig sorgfaltig abgewogen werden. Dass die Beteiligten den Aufwand fur die
Vernehmlassungen maglichst gering halten wollen, ist nachvollziehbar. Auf der anderen Seite ist der
sorgféltige Einbezug der betroffenen Kreise unabdingbar fur die Qualitdt und die Akzeptanz der
Ergebnisse. Auch bei einer konferenziellen Vernehmlassung muss die Gelegenheit zur schriftlichen
Stellungnahme gewahrt werden.

Sozialdemokratische Partei Spitalgasse 34 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch



Die SP Schweiz geht davon aus, dass Artikel 3, Absatz 1, Buchstabe d auch Vernehmlassungen Uber
bundesrétliche Berichte von grosser Tragweite betrifft. Sehr fragwUrdig war in der Vergangenheit
namentlich das Vorgehen des VBS bei der so genannten ,Anhérung” Uber den Armeebericht 2010.
Mit Schreiben vom 28. Mai 2010 hat das VBS die Parteien eingeladen, bis am 10. Juli 2010
schriftlich zum Entwurf des ,Armeeberichts 2010 Stellung zu nehmen. Das VBS kindigte an, dieser
werde ab dem 7. Juni 2010 im Internet verfugbar sein. Dennoch lag bis am 8. Juli 2010 - also kurz
vor Ferienbeginn — immer noch kein Entwurf eines ,Armeeberichts 2010“ vor, sondern bloss ein
Foliensatz und ein paar mundliche AusfUhrungen eines Brigadiers. Ein solches Anhérungsverfahren
ist politisch und rechtlich hoéchst fragwurdig. Immerhin fahrte der Armeebericht 2010 zum
Bundesbeschluss 10.089, in dem die Erhdhung des Armeeplafonds von 4.1 Milliarden (Durchschnitt
der Jahre 2009-2011) auf 5 Milliarden (ab 2014) gefordert wird. Diese grosse finanzielle Tragweite
des Armeeberichts war allen Mitwirkenden stets bewusst und ohne weiteres bereits bei Erdffnung
des Anhérungsverfahrens erkennbar.

Die automatische Verlangerung der Fristen bei Feiertagen ist begrissenswert, die SP Schweiz
schlagt aber vor, bei den Sommerferien und bei Weihnachten / Neujahr grundsatzlich um einen
ganzen Monat zu verlangern.

Bei den durch die Departemente oder die BK erdffneten Vernehmlassungen soll der Kreis der
Adressaten - wie bisher - auf die durch das Vorhaben direkt betroffenen Personen und
Organisationen beschrankt werden kénnen. Diese Beschrankung muss aber sorgféaltig und aufgrund
nachvollziehbarer Kriterien vorgenommen werden, um nicht den Anschein von Willkur zu erwecken.

Die SP Schweiz bedauert es, dass diese wichtigen Neuerungen nur bei den vom Bundesrat, den
Departementen und den parlamentarischen Kommissionen erdffneten Vernehmlassungen zum
Tragen kommen, nicht aber bei jenen der kantonalen Fachdirektorenkonferenzen. Die Problematik
kann anhand der kantonalen Gesundheitsdirektorenkonferenz GDK aufgezeigt werden: Deren
Vereinbarungen und Verordnungen sind in ihrer Wirkung und ihren Folgen oft gleichwertig mit
Bundesgesetzen und Bundesverordnungen. Die GDK orientiert sich in ihren Vernehmlassungs-
verfahren aber nicht am Vernehmlassungsgesetz, sondern stitzt sich auf das VwVG ab, wodurch far
die Meinungsbildung in strukturierten Korperschaften absurd kurze Vernehmlassungsfristen
resultieren, die offenbar auch auf Gesuch hin kaum je verlangert werden. Es ware deshalb
wunschenswert, wenn auch die Vernehmlassungsverfahren interkantonaler Vereinbarungen den
Bestimmungen des Vernehmlassungsgesetzes unterstellt wirden. Die SP wirde es deshalb
begrussen, wenn in der Botschaft dargelegt wirde, welche Moglichkeiten hierfur bestehen und
welche praktischen und institutionellen Grinde aus Sicht des Bundesrates dafir oder dagegen
sprechen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Griissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

arvey

Christian Levrat Carsten Schmidt
Prasident Politischer Fachsekretar
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Bundeskanzlei

3003 Bern

Bern, 08. April 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehm-
lassungsvorlage Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Die SVP unterstiitzt die Absicht des Bundesrates, das Vernehmlassungs-
gesetz zu iiberarbeiten, was sie in der Motion 12.3759 bereits gefordert
hatte. Die in die Vernehmlassung geschickte Vorlage geht jedoch zu we-
nig weit. Die Ausnahmen fiir den Verzicht eines Vernehmlassungsverfah-
ren bieten eine grosse Umgehungsmaoglichkeit und sind daher zu strei-
chen. Desweiteren ist auf konferenzielle Verfahren grundsdtzlich zu
verzichten. Auch bei der Regelung der Vernehmlassungsfrist wird die
heute sehr unbefriedigende Praxis zu wenig korrigiert. Bei der Durch-
sicht der Vorlage erhilt man einmal mehr das Gefiihlt, Vernehmlassun-
gen seien fiir die Behorden einfach nur lastig. Die Teilnahmemaéglichkeit
an Vernehmlassungen gehort jedoch zu den politischen Rechten wie das
Initiativ-, Petitions- oder Referendumsrecht. Vernehmlassungen fiithren
- wenn die Ergebnisse beriicksichtigt werden - zu breit abgestiitzten
Vorlagen und damit zu Stabilitdt und Rechtssicherheit.

Kein Verzicht auf Vernehmlassungsverfahren

Die vom Bundesrat in Art. 3 Abs. 3 aufgeflihrten ,Ausnahmefélle® flr den Ver-
zicht auf ein Vernehmlassungsverfahren sind zu streichen. Sie erdffnen neue
Schlupflécher, um wichtige Abkommen ohne ordentliches Verfahren durchzupeit-
schen. Bereits heute wird die Dringlichkeit flir vélkerrechtliche Vertrage uber-
méssig angewandt. Wird diese Verzichtsmdglichkeit nun auch noch gesetzlich
geregelt, so kénnte dies zum Standard fir alle internationalen Abkommen wer-
den. Wenn man bedenkt, dass solche Abkommen heute sogar von gewissen



Kreisen (iber Landesrecht gestellt werden, so bedeutet ein Verzicht auf ein or-
dentliches Verfahren dazu schon fast eine Art ,Staatsstreich". In diesem Sinne ist
dieser Art. 3 Abs. 3 zwingend zu streichen. Internationale Abkommen sind mit
entsprechenden Fristen auszuhandeln.

Kiirzung auf mindestens 2 Monate

In Art. 7 Abs. 3 Bst. a. wird die Méglichkeit der verklirzten Frist bei sachlich be-
griindeter Dringlichkeit trotz anhaltender Kritik erneut festgeschrieben. Fur eine
seritse und breit abgestiitzte Stellungnahme ist jedoch eine Frist von mindestens
2 Monaten zwingend. Kiirzere Fristen entbehren jeglicher Seriositdt des Verfah-
rens. Daher fordert die SVP folgende Formulierung von Art. 7 Abs. 3 Bst. a ,die
Frist auf 2 Monate gekurzt werden;".

Abschaffung des konferenziellen Verfahrens

Die SVP hat schon verschiedentlich gefordert, dass die Empfehlungen der GPK-
NR zum Vernehmlassungsverfahren vom Bundesrat konsequent umgesetzt wer-
den. Siehe auch Motion 12.3759 ,Umsetzung der von der GPK-NR geforderten
Empfehlungen zum Vernehmlassungsverfahren®. Einer der zentralen Empfehlun-
gen betrifft die Abschaffung des konferenziellen Verfahrens. Mindlich durchge-
fuhrte konferenzielle Verfahren, teilweise sogar in Abwesenheit des zustandigen
Bundesrates, geben den Anschein einer Alibitibung und lassen stark an Seriositat
vermissen. Daher ist Art. 7 Abs. 3 Bst. b, sowie in der Folge auch die Absatze 5
und 6 von Art. 7 zu streichen.

Mindliche Konferenzen zur Einholung von Informationen und Anliegen von Per-
sonen und Organisationen ausserhalb der Verwaltung sollen selbstverstandlich
weiterhin méglich, jedoch fir die Vernehmlassung nicht massgebend sein.

Konsequenter Verzicht auf das Anhérungsverfahren

Die SVP begriisst die Abschaffung des Anhdrungsverfahrens. Die heutige Unter-
scheidung in Vernehmlassungen und Anhdérungen hat sich in der Praxis nicht be-
wihrt. Die Anhérungsmechanismen dlrfen jedoch nicht wieder durch die Hinter-
tiir eingefiihrt werden, sondern bedurfen einer konsequenten Abschaffung (siehe
auch Stellungnahme der KdK).

Durchfithrung auch weiterhin mit Unterlagen in Papierform

Die SVP fordert auch weiterhin die Beibehaltung der schriftlichen Papierform und
lehnt den Vorschlag des Bundesrates, dass Vernehmlassungen auch ausschliess-
lich elektronisch durchgefithrt werden kénnen, ab. Damit werden Teile der Bevdl-
kerung vom Verfahren praktisch ausgeschlossen. Art. 7 Abs. 1 ist deshalb ent-
sprechend anzupassen.

Vernehmlassungen, wo angezeigt, vor und nach Verhandlungen

Im Bericht des Bundesrates findet sich betreffend Vernehmlassungen zu interna-
tionalen Abkommen folgende Aussage: ,Die Beurteilung, welcher Zeitpunkt sach-
lich und verhandlungstaktisch angebracht ist, obliegt der zustédndigen

2



Verwaltungseinheit. Es ist jedoch sicherzustellen, dass zu einem Geschéft jeweils
nur eine Vernehmlassung stattfindet." Die SVP fordert hingegen, dass Vernehm-
lassungen stets vor Aufnahme der Verhandlungen durchzufiihren sind. Sodann
kann man durchaus auch wahrend oder nach Abschluss der Verhandlungen eine
zweite Vernehmlassung durchflihren, falls dies angezeigt erscheint. Warum zwin-
gend nur eine Vernehmlassung stattfinden soll, ist nicht ersichtlich. Diese Ein-
schrénkung ist unnétig. Fatal ist aber, wenn erst und nur nach Unterzeichnung
von vélkerrechtlichen Vertrégen Vernehmlassungen durchgefiihrt werden - oft
noch mit dem Hinweis, dass ablehnende Stellungnahmen zu ernsthaften Proble-
men flihren kdnnten. Damit verkommt des Vernehmlassungsverfahren zur Farce.

Anpassungen sind auch auf interkantonaler Ebene notig

Die gleichen Probleme wie auf Bundesebene stellen sich auch bei Vernehmlas-
sungen auf interkantonaler Ebene. Die angesetzten Fristen, bspw. durch Fachdi-
rektorenkonferenzen, sind oftmals noch kiirzer als die Fristen, welche das gel-
tende Vernehmlassungsgesetz vorgibt. Daher missen die Médngel, welche diese
Gesetzesrevision zu beheben versucht, auch bezliglich interkantonaler Vorhaben
behoben werden. Dies umso mehr, als interkantonale Vereinbarungen und Ver-
ordnungen oft in ihrer Wirkung qualitativ gleichwertig sind mit Bundesgesetzen
und -verordnungen und auf bundesrechtlichen Vorgaben und Verfassungsbe-
stimmungen aufbauen. Es darf nicht sein, dass sich im Rahmen der interkantona-
len Institutionen eine vierte Staatsebene bildet, welche sich im rechtsfreien
Raum bewegt und elementare demokratische und verfassungsmdssige Grund-
prinzipien missachtet.

In den weiteren, nicht erwdhnten Punkten, folgt die SVP den Argumenten und
Forderungen der KdK gemdss derer ,Stellungnahme der Kantone vom 22. Marz
2013".

Wir danken Ihnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

& ) p
’ //% Sl &7 g_’__
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat
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Anderung Vernehmlassungsgesetz
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zum Entwurf der Anderungen des ,Bundesge-
setzes tiber das Vernehmlassungsverfahren® aussern zu dirfen. '

Die Swisspower Stadtwerke unterstiitzen die Bestrebung der Bundeskanzlei, die anwend-
baren Verfahrensregeln zu klaren und Unklarheiten auszumerzen. Gleichzeitig weisen sie
nachfolgend auf einige flr sie besonders wichtige Aspekte hin.

Hintergrund

Das Vernehmlassungsverfahren ist ein wichtiges Element im demokratischen Meinungs-
bildungsprozess. Das Verfahren dient dazu, die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstaug-
lichkeit und die Akzeptanz der Geschafte zu priifen. Es sollten alle wichtigen Entschei-
dungstrager in den Meinungsbildungsprozess eingebunden werden. Leider mussten wir in
der Vergangenheit feststellen, dass gerade bei technischen Geschaften die Swisspower
Stadtwerke nicht zum Meinungsbildungsprozess eingeladen wurden.

Forderungen der Swisspower Stadtwerke zur Teilrevision
Grundsitzliches
Die Swisspower Stadtwerke unterstitzen die vorgeschlagene Revision des Vernehmlas-

sungsgesetzes. Sie bedauern aber, dass an der konferenziellen Vernehmlassung festge-
halten wird.

Seite 1 von 3 Creating energy solutions.
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Verwendung von Fragebogen

Die seit einiger Zeit eingefiihrten Fragebogen (Energiestrategie 2050, Strategie Strom-
netze) sorgen bei den Vernehmlassungsteilnehmern fir Unmut, da sich die selektiv ge-
stellten Fragen nur mit ,Ja“, ,Nein“ oder ,keine Stellungnahme” beantworten lassen. Bran-
chenverbande miissen davon ausgehen konnen, dass sie in ihren gesamten Darlegungen
und mit ihren differenzierten Sachargumenten bei Vernehmlassungen adaquat wahrge-
nommen und beriicksichtigt werden. Der Fragebogen ist als eines von mehreren Mitteln
(Strukturprinzip, Ordnungshilfe, Bestandteil) einer Vernehmlassung zu verstehen. Er darf
nicht dazu verwendet werden, nur nach den von der Verwaltung vorgegebenen Fragen
ausgewertet zu werden.

Verkiirzte Vernehmlassungsfristen

Verkiirzte Vernehmlassungsfristen schadigen den Meinungsbildungsprozess und sollten
nur unter klaren Vorgaben bewilligt werden. Damit die Swisspower Stadtwerke eine fun-
dierte Stellungnahme abgeben kénnen, sind vorgangig eine Vernehmlassung unter den
Mitgliedern sowie eine Verabschiedung der Stellungnahme durch die strategische Fuh-
rungsebene erforderlich. Dieser Meinungsbildungsprozess bendtigt Zeit, wobei schon die
Frist von drei Monaten eher knapp bemessen ist.

Konferenzielle Vernehmlassung

Konferenzielle Anhérungen (Roundtables) wie sie momentan von Frau Bundesratin Doris
Leuthard haufig genutzt werden, konnen als Erganzung zu Vernehmlassungen Sinn ma-
chen, doch sie dirfen diese nicht ersetzen. Es braucht also eine klare Aussage im revi-
dierten Vernehmlassungsgesetz, dass solche Anhdrungen als nitzlicher Teil einer laufen-
den Vernehmlassung zulassig sind, sie jedoch kein eigenstandiges, die anderen Formen
der Mitwirkung substituierendes Instrument darstellen.

Einbinden der Stadtwerke

Die Swisspower Stadtwerke fordern die starkere Einbindung der Stadte und stadtischen
Energieversorger in Vernehmlassungsverfahren: Die Beriicksichtigung ihrer Anliegen im
Rahmen von Vernehmlassungen muss zwingend gewahrleistet sein.

Seite 2 von 3 Creating energy solutions.
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Schlussfolgerungen

Dank starker Stadte kommt die Schweiz vorwarts. Die Stadtwerke tragen entscheidend
zu dieser Entwicklung bei. Das haben wir in der Vergangenheit bewiesen, tun es heute
und werden es in Zukunft noch starker tun. Die Rahmenbedingungen dazu setzt die Bun-
despolitik. Nehmen Sie die stadtischen Anliegen ernst.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten um Beachtung un-
serer Hinweise und Antrage. Fur allfallige Diskussionen stehen wir lhnen gerne zur Verfi-

gung.

Freundliche Griisse

Alfred Birkler ] Urs Glutz
Geschaftsleiter Leiter Public Affairs
Mitglied der Geschaftsleitung
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Anderung Vernehmlassungsgesetz
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, uns zum Entwurf der Anderungen des
Bundesgesetzes Uber das Vernehmlassungsverfahren dussern zu kénnen. Als
Branchendachverband der Elektrizitatswirtschaft nimmt der Verband Schweizeri-
scher Elektrizitatsunternehmen (VSE) unter Einhaltung der eingerdumten Frist
gerne wie folgt Stellung:

. Allgemeine Bemerkungen

Der VSE begrusst die Bestrebungen der Bundeskanzlei, einige im Rahmen der
Evaluation der Anhérungs- und Vernehmlassungspraxis des Bundes (vgl. dazu der
Bericht der Geschaftspriifungskommission des Nationalrates vom 7. September
2011, nachfolgend: Bericht GPK-NR; Andereggen Céline, Evaluation der Vernehm-
lassungs- und Anhérungspraxis des Bundes, in: LEGES 2012/1, S. 45 ff., nachfol-
gend: Andereggen) aufgegriffenen Punkte aufzunehmen und entsprechende Ande-
rungen des Gesetzes lber das Vernehmlassungsverfahren vorzuschlagen.

Der VSE bedauert hingegen, dass an der Form der konferenziellen Vernehmlas-
sung festgehalten wird; dies aus verschiedenen Grinden. Die konferenzielle Ver-
nehmlassung ist ebenso kostspielig und aufwéandig, weil die Teilnehmer in der Pra-
xis jeweils eine schriftliche Stellungnahme einreichen (Bericht GPK-NR, Ziff. 2.1.3).
Sowohl! die Adressaten wie die Verwaltung stehen der Form der konferenziellen
Vernehmiassung (oder Anhérung) skeptisch gegenuber. Sie sei nur fir wenig aus-
gereifte Vorlagen sinnvoll, wenn tatsadchlich eine Debatte, Austausch und Wissens-
transfer das Ziel sind. Nach Auffassung von Verwaltung und Adressaten scheint die

VSE

Fachsekretariat REKO
Susanne Leber,

lic. iur., Rechtsanwaltin, MBA,
Hintere Bahnhofstrasse 10
Postfach

CH-5001 Aarau

Tel: +41628252525
Tel.dir. +4162 825 25 40
Fax: +41628252526
susanne leber@strom.ch
www.strom.ch



konferenzielle Form eher fur informelle Konsultationen, Hearings oder ,runde Ti-
sche” geeignet und nicht als eigentliche Vernehmlassung oder Anhérung (Andereg-
gen, Ziff. 3.2). In der Praxis fuhrt die konferenzielle Form einer Vernehmlassung
dazu, dass der Kreis der Teilnehmer nur bereits aus faktischen Grinden erheblich
eingeschrankt wird. In den Einladungen an die Adressaten wird die Anzahl der am
konferenziellen Verfahren zugelassenen Teilnehmer (oft auf zwei Personen) be-
schrankt, was bei interdisziplindren Themen, die zudem noch verschiedene An-
spruchsgruppen betreffen, ungeniigend ist. Die Unmittelbarkeit der Voten lasst
zudem nur in sehr beschrénktem Ausmasse eine in einem Branchenverband reflek-
tierte Meinungsbildung zu. In einer nachtraglichen schriftlichen Stellungnahme sind
alle jene, die nicht an der Konferenz teilnehmen konnte, nochmals benachteiligt. Die
konferenzielle Vernehmlassung (Anhérung) ist deshalb eine Vernehmlassung min-
derer Qualitdt und Aussagekraft. Aus diesem Grund ist die konferenzielle Form
aufzugeben.

Es ist jedoch nicht von der Hand zu weisen, dass zufolge der steigenden Komplexi-
tat der Fragen und Probleme von Seiten der Verwaltung ein Bedurfnis nach infor-
mellen Konsultationen bestehen kann. Der Regelungsbereich des Vernehmlas-
sungsgesetzes sollte deshalb ausgeweitet und es solite ein Gefdss geschaffen
werden fur einmalige, informelle Konsultationen in ausgewogener Zusammenset-
zung ohne Protokollpflicht und ohne nachfolgende schriftiche Stellungnahmen. Es
ist im Gesetz klar und deutlich zum Ausdruck zu bringen, dass solche informelien
Konsultationen eine Vernehmlassung nicht ersetzen (vgl. Bemerkungen und Vor-
schlag zu Art. 10). Das heutige Vernehmlassungsgesetz ist folglich in ,Vernehmlas-
sungs- und Konsultationsgesetz (VKG)* umzubenennen.

Il. Einzelne Punkte
Der VSE nimmt nachfolgend zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfs Stellung.
1. Zu Artikel 1

Gestitzt auf das oben unter 1. Aligemeine Bemerkungen* Erwahnte bekommt die
Umschreibung des Geltungsbereichs eine neue Bedeutung, da das Vernehmlas-
sungs- und Konsultationsgesetz (VKG) neu nicht nur die Vernehmlassung sondern
auch die informelle Konsultation regelt.

Antrag:

Artikel 1 VKG lautet wie folgt:

Dieses Gesetz reqelt die Grundziige des Vernehmlassungsverfahrens sowie des
Verfahrens der informellen Konsuiltation.
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2. Zu Artikel 3

Absatz 1

Der VSE begrusst die Aufhebung der Aufteilung in Vernehmlassung und Anhérung.
Er befarwortet weiter die klare Formulierung und Aufzéhlung, wann zwingend eine
Vernehmlassung durchzufihren sei. So ist namentlich der neue Buchstaben e.,
wonach Verordnungen und andere Vorhaben, die nicht von einer grossen politi-
schen, finanziellen, ékologischen, sozialen oder kulturellen Tragweite sind, aber in
erheblichem Mass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden, fur die
Elektrizitatswirtschaft von Bedeutung.

Absatz 3

Der Absatz 3 erlaubt unter gewissen Voraussetzungen, auf ein Vernehmlassungs-
verfahren zu Verzichten.

VS=
A=S

Nach Buchstabe b. soll auf die Vernehmlassung verzichtet werden kénnen, wenn

die Erlassvorlage vorwiegend die Organisation oder das Verfahren von Bundesbe-
hérden oder die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bundesbehdrden betrifft.
Auch wenn hier der Bund meint ,Internas® zu regeln, haben doch Verfahren von
Bundesbehérden und Zustandigkeiten zwischen Bundesbehoérden eine wesentli-
chen Einfluss auf die Arbeit in der Elektrizitidtsbranche. Die Verfahrensbeschleuni-
gung und der Wunsche nach Konzentration der sachlichen Zustandigkeiten auf eine
geringe Anzahl von Behérden sind z.B. im Rahmen der Energiestrategie 2050 von
tragender Bedeutung. Buchstabe b ist deshalb zu streichen.

Nach Buchstabe c. soll von einem Vernehmlassungsverfahren abgesehen werden
kénnen, wenn keine neuen Erkenntnisse Uber die sachliche Richtigkeit, die Vollzug-
stauglichkeit und die Akzeptanz des Vorhabens zu erwarten sind. Buchstabe c.
verkennt die Wirkung des Vernehmlassungsverfahrens auf der Seite der Adressa-
ten. Das Vernehmlassungsverfahren bewirkt beim Adressaten, dass er sich mit
einer méglichen neunen Regelung, einem voraussichtlich kommenden Gesetz und
dessen Umsetzung auseinander setzen kann. Die Aufrechterhaltung einer solchen
LAnwarmphase“ ist wichtig, insbesondere solange der Bundesrat vollzugsaufwandi-
ge Verordnungen, die er verabschiedet, nach drei Wochen in Kraft setzt (so ge-
schehen beziiglich gewichtiger Anderungen der Stromversorgungsverordnung, die
vom Bundesrat am 12. Dezember 2008 geandert und auf den 1. Januar 2009 in
Kraft gesetzt wurde). Auf eine Vernehmlassung soll hier deshalb nur verzichtet
werden kénnen, wenn die Mehrheit der nationalen Organisationen, die die Interes-
sen der vom Vorhaben betroffenen Personen vertreten, dem Verzicht auf die Ver-
nehmlassung zustimmt.
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Antrag:

Artikel 1 Abs. 3 VKG lautet wie folgt (Bst. ¢. wird neu Bst. b.):
a. ...

b. (streichen)

b. keine neuen Erkenntnisse Uber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit
und die Akzeptanz des Vorhabens zu erwarten sind und die Mehrheit des nationalen
Organisationen, die die Interessen der vom Vorhaben betroffenen Personen vertre-
ten, dem Verzicht auf die Vernehmlassung zustimmen.

3. Zu Artikel 4 Absatz 4

Artikel 4 Absatz 4 sieht vor, dass bei fakultativen Vernehmlassungen (Art. 3 Abs. 2)
und bei Vernehmlassungen nach Buchstabe e. (Vorhaben, die nicht von einer gros-
sen politischen, finanziellen, ékologischen, sozialen oder kulturellen Tragweite sind,
aber die Kantone in erheblichem Ausmass treffen, oder die in erheblichem Mass
ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden) in Abweichung zu den Ver-
nehmlassungen nach Artikel 3 Absatz 2 Bst. a. bis d. der Adressatenkreis auf die
spezifisch betroffenen Personen und Organisationen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts beschrénkt werde kann. Wo das Vorhaben die Kantone besonders betrifft,
ist die Abgrenzung des Adressatenkreises einfach. Bei Vorhaben, die in erhebli-
chem Ausmass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden, ist der Adres-
satenkreis weniger einfach zu bestimmen. Auch wenn die Verwaltung jeweils sorg-
faltig abwagt, ist die Definition des Adressatenkreises keine einfache Aufgabe (vgl.

Andereggen: rund 38% der in der Studie befragten Teilnehmer von 61 Anhérungen

und 27 Vernehmlassungen waren bei fur sie relevanten Vernehmlassungen Uber-
gangen worden). Dies ist auch eine Erfahrung des VSE als Verband und seiner
Gruppierungen, wie z.B. der stadtischen Energieversorger und der dahinter stehen-
den Stadte. Es ist deshalb in Artikel 4 Absatz 4 im Sinne einer Verstarkung aus-
drucklich darauf hinzuweisen, dass auch solche Vernehmlassungen durch die Bun-
deskanzlei zu publizieren sind. Damit wird auch garantiert, dass nicht nur die er-
wéhnten spezifisch betroffenen Personen und Organisationen des o6ffentlichen oder
privaten Rechts, sondern auch solche Organisationen, die bei der Bundesverwal-
tung nicht registriert sind, weil sie zu klein oder erst gerade entstehen, sowie die
Lieferanten und Dienstleister der betroffenen Personen und Organisationen sich auf
das Vorhaben einstellen kénnen.
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Antrag:

Artikel 4 Absatz 4 (neu) VKG lautet wie folgt:

4 Bei Vorhaben nach Artikel 3 ..................... oder privaten Rechts beschréankt
werden. Solche Vernehmlassungsverfahren mit eingeschrédnktem Adressatenkreis
sind von der Bundeskanzlei ohne Ausnahme zu publizieren.

4, Zu Artikel 5

Absatz 2

Immer mehr Einheiten des Bundes werden in eigene Rechtsgefasse ausgegliedert
(z.B. Institut fr Messwesen). Im vorgeschlagenen Absatz 2 kann bezlglich der
dezentralen Einheiten der Eindruck entstehen, diese kénnten frei Vernehmlassun-
gen eréffnen, wenn ihnen die Befugnis zur Rechtsetzung Ubertragen wurde. Dabei
sollen sie wohl an das vorliegende Gesetz gebunden sein. Absatz 2 ist entspre-
chend zu prazisieren.

Absatz 4

Bereits bisher wurde die Eréffnung von Vernehmlassungen durch die Bundeskanzlei
im Bundesblatt sowie auf der Website des Bundes bekannt gegeben, entweder auf
der Site der Bundeskanzlei oder der entsprechenden parlamentarischen Kommissi-
on. Es wiére begrissenswert, wenn die Bundeskanzlei das Recht hitte, alle Ver-
nehmlassungen — unbesehen, ob sie vom Bundesrat, einem Departement oder von
einer parlamentarischen Kommission stammt — auf einer elektronischen Plattform
aufzuschalten. Absatz 4 ist entsprechend zu erganzen.

Antrag:
Artikel 5 Absatz 2 VKG lautet wie folgt:

1.

2 Das zusténdige Departement erdffnet ................ Handelt es sich um ein Recht-
setzungsvorhaben, kann die zusténdige Einheit der zentralen oder der dezentralen
Bundesverwaltung das Verfahren selber erdffnen, wenn ihr die Befugnis zur Recht-
setzung Ubertragen ist. Dabei ist sie an das vorliegende Gesetz gebunden.

3.
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4 Die Bundeskanzlei koordiniert ............... 6ffentlich bekannt. Die elektronische
Bekanntmachung erfolgt zentral an einer Webadresse.

5. Zu Artikel 7

Absatz 1

Elektronische Durchfiihrung von Vernehmlassungen

Nach Absatz 1 kann der Bundesrat vorsehen, dass Vernehmlassungen ausschliess-
lich elektronisch durchgefiihrt werden, wenn die nétigen technischen Voraussetzun-
gen geben sind. Was unter den ,nétigen technischen Voraussetzungen* zu verste-
hen ist, wird weder im Gesetz noch im Erldauternden Bericht ausgefuhrt.

Es liegt auf der Hand, dass die elektronische Durchfiihrung von Vernehmlassungen
deren Auswertung und Zusammenfassung massgeblich erleichtert und dass die
Verfahren dadurch weniger ressourcenaufwandig werden. Unter dem allgemeinen
Kosten- und Spardruck besteht aber auch die Gefahr, dass die Vernehmlassungs-
eingaben nur noch gestutzt auf gewisse Schlagworter kategorisiert und ausgewertet
werden, ohne dass der gesamte Inhalt der Vernehmlassungsantwort zur Kenntnis
genommen wird. Dieselbe Problematik geht von den neuerdings von der Verwaltung
eingefiuhrten Fragebdgen aus, die normal eréffneten Vernehmlassungen zusatzlich
angefiigt werden.

Gemass Artikel 4 Absatz 1 des heutigen und kinftigen Vernehmlassungsgesetzes
hat jede Person und jede Organisation das Recht, sich an der Vernehmiassung zu
beteiligen und eine Stellungnahme einzureichen. Da noch lange nicht alle Haushalte
einen Internetanschluss besitzen, wird dieser Anteil der Bevélkerung faktisch an der
Teilnahme an einer Vernehmilassung ausgeschlossen. Dennoch fallt dieser Antell
der Bevdlkerung unter die Bezeichnung ,Jede Person“. Es ergibt sich folglich ein
verzerrtes Bild Uber eine Vorlage. Der Bundesrat ist deshalb aufgerufen, insbeson-
dere Vorlagen, die ,jedermann® oder jede Person” betreffen (wie eben auch die
Vorliegende!) noch wahrend einer gewissen Zeit elektronisch und in Papierform
durchzufihren. Einer ausschliesslich elektronischen Durchfiihrung von Vernehmilas-
sungen mit beschranktem Adressatenkreis steht freilich nichts im Wege.

Verwendung von Fragebdgen

Seit einiger Zeit sind Bundesrat und Verwaltung im Rahmen von Vernehmlassungs-
verfahren dazu Ubergegangen, den Teilnehmern neben der Einladung zur Vernehm-
lassung einen Fragebogen zur Vernehmlassungsmaterie zuzustellen. In diesen
Fragebdgen werden die Teilnehmer der Vernehmlassung aufgefordert, sich zu den
von der Verwaltung selektiv aus der Vernehmlassungsmaterie ausgewahiten Fra-
gekreisen mit ,Stimmen Sie zu?* teilweise zu?" ,eher nicht zu?" nicht zu?“ zu
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aussern. Solche Fragebdgen sind natirlich einfacher auszuwerten (vgl. auch oben
unter ,Elektronisch durchgefihrte Vernehmlassungen"), doch vermdgen sie nicht,
die tatsachlichen und differenziert beschriebenen Meinungen wie sie in den formu-
lierten Stellungnahmen enthalten sind, wiederzugeben. Mit einer Auswertung der
Fragebdgen nach den von der Verwaltung vorgegeben Schlagwértern gehen die
effektiven Meinungen verloren. Der Teilnehmer kann sich gar nicht mehr wirklich
und differenziert ,vernehmen lassen®. Damit erhait der Vernehmlassungsteilnehmer
das Gefuhl, Bundesrat und Verwaltung héatten seine Meinung gar nicht wirklich
angehért, was ihn zwingen wird, sein Lobbying im Parlament auf- / auszubauen.
Umfassendes Lobbying kdnnen sich jedoch nur gut betuchte Unternehmungen und
Branchen leisten. Dies wiederum hat zur Folge, dass sich der Gesetzgebungspro-
zess entdemokratisiert, was der VSE ablehnt. Aus diesem Grund soll in Artikel 7

Absatz 1 des VKG auf das Mittel des Fragebogens bei der Durchfiihrung von Ver-
nehmlassungen verzichtet werden.

Absatz 3

Gemass vorgeschlagenem Absatz 3 kann bei sachlicher begrindeter Dringlichkeit
die dreimonatige Vernehmlassungsfrist verkirzt werden (a.) und/oder eine konfe-
renzielle Vernehmlassung anberaumt werden (b.).

Die Maoglichkeit der Verkurzung der Vernehmlassungsfristen wurde in den letzten
Jahren durch die Bundesbehoérden arg strapaziert. Entsprechende harsche Reaktio-
nen der Kantone und der Parteien zuhanden von Bundesrat und Bundeskanzlei sind
nicht ausgeblieben. Die kirzeste Vernehmlassungsfrist, die dem VSE einberaumt
wurde, waren drei (3!) Tage, ohne dass eine zeitliche Dringlichkeit vorgelegen hatte.
Eine derart kurze Frist reicht nicht, damit sich die Betroffenen ein volles Bild der
Angelegenheit machen und eine abgestitzte Stellungnahme formulieren kénnen.
Selbst wenn das Anliegen einer Erlassdnderung als nachvollziehbar betrachtet wird,
ist ein solches Vorgehen rechtstaatlich bedenklich und wird von den Adressaten als
hoéchst respektlos empfunden. Besonders tangiert sind dabei die Verbadnde und
interessengruppierungen. Deren Stellungnahme wird von der strategischen Fuh-
rungsebene verabschiedet, nachdem die Mitgliederbasis konsultiert worden ist.
Diese Schritte bendtigen Zeit. Fur eine seritse und fundierte Meinungsbildung in
einer vielgliedrigen Organisation oder in einem Dachverband ist bereits die ordentli-
che Vernehmlassungsfrist von drei Monaten eher kurz. Fir die Beurteilung von
generationentbergreifenden Projekten und Strategien sind selbst drei volle Monate
zu kurz.

Der heute herrschenden, ungezigelten Kirzung der Vernehmlassungsfristen ist nur
durch klare Vorgaben beizukommen. Auf der anderen Seite soll der Bundesrat bei
echter Dringlichkeit dennoch nicht durch lange Vernehmlassungsfristen in seinem
Handeln behindert werden. In den vorgeschlagenen zehn Tagen fir die Vernehm-
lassung kann er ohne weiteres eine zusatzlich, inoffizielle Konsultation anordnen.
Damit ist er zeitmdassig gleichermassen gut bedient, wie er es mit einer konferenziel-
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len Vernehmlassung ware, fir deren Abschaffung hier pladiert wird. Fir andere
Vorhaben, weiche die vernehmlassungseréffnende Instanz sachliche Griinde fur die
Dringlichkeit vorbringen, soll die Vernehmlassungsfrist nur um einen Monat auf zwei
Monate gekirzt werden kénnen.

Absatz 3 ist somit neu zu formulieren, Absatz 4 bleibt wie vorgeschlagen, die Absat-
ze 5 und 6 sind zufolge Wegfalls der konferenziellen Form zu streichen.

Antrag:

Artikel 7 VKG lautet wie folgt:

1 Das Vernehmlassungsverfahren wird mit Unterlagen in Papierform oder in elek-
tronischer Form durchgefiihrt. Der Bundesrat kann vorsehen, dass Vernehmlassun-
gen ausschliesslich elektronisch durchgefiihrt werden, wenn die nétigen techni-
schen Voraussetzungen gegeben sind. Im Rahmen der Durchfiihrung von Vernehm-
lassungen werden keine Fragebégen verwendet.

2..

3 Bei sachlich begriindeter Dringlichkeit kann die Frist verktirzt werden:

a. Bei dringlichen Massnahmen des Bundesrates zur Wahrung der inneren und
dusseren Sicherheit nach Artikel 185 der Schweizerischen Bundesverfassung auf

zehn Tage;
b. Bei anderen Vorhaben mit sachlich begriindeter Dringlichkeit auf zwei Monate.

4 ..
5 (streichen)

6 (streichen)

6. Zu Artikel 10

Der Streichung des geltenden Artikels 10 stimmt der VSE zu. In Artikel 10 ist jedoch
konsequenterweise die Rechtsgrundlage fur das neue Instrument der informellen
Konsultation niederzuschreiben. Wie einleitend unter ,|. Aligemeine Bemerkungen*
dargestellt, soll die Form der konferenziellen Vernehmlassung zufoige ihrer Quali-
tatsmangel und geringeren Aussagekraft fallen gelassen werden. Dennoch soll ein
Gefass geschaffen werden flr einmalige, informelle Konsultationen in ausgewoge-
ner Zusammensetzung, anlasslich derer die Behorden ,den Puls fuhlen* kénnen und
zwar ohne Protokolipflicht und ohne nachfolgende schriftliche Stellungnahmen.
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Antrag:
Artikel 10 VKG lautet wie folgt:

Artikel 10 Informelle Konsultation

1 Behérden, die das Recht haben, eine Vernehmlassunq durchzufiihren, kénnen die
von _einem Vorhaben betroffnen Personen und Organisationen zu einer informellen
Konsultation unmittelbar an Ort und Stelle einladen.

2 Der Kreis der einzuladenden Personen und QOrganisationen ist ausgewogen fest-
zulegen. Dabei ist den verschiedenen Interessenlagen, der Funktion und der unmit-
telbaren Betroffenheit im Vollzug des Vorhabens Rechnunq zu tragen.

3 Von der informellen Konsultation wird kein Protokoll erstellt und die Behérde
nimmt keine Schriften entgegen.

4 Die informelle Konsultation kann auch neben einem Vernehmlassungsverfahren
durchgefthrt werden, sie kann aber ein solches nicht ersetzen.

7. Zu Artikel 11

Artikel 11 behandelt heute die Ausfihrungsbestimmungen. Der Bundesrat regelt die
Einzelheiten mittels Erlass einer Verordnung. Zufolge der Einfihrung der informelien
Konsultation muss der Bundesrat dafir auch die Details in der Verordnung festhal-
ten, was in Artikel 11 seinen Niederschlag finden muss.

Antrag:
Artikel 11 VKG lautet wie folgt:
1 Der Bundesrat regelt in einer Verordnung die Einzelheiten, namentlich:

a. bis d. (wie bisher)

e. die Modalitaten fir die Durchfithrung von informellen Konsultationen und Kriterien
fir die Bestimmung der einzuladenden Personen und Organisationen.
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. Fazit

Der VSE begrisst grundsitzlich die Uberlegungen mit Blick auf Anderungen des
Vernehmlassungsgesetzes. Als Branchendachverband beantragt er die Ausweitung
des Regelungsbereiches des Gesetzes in ein Vernehmlassungs- und Konsultati-
onsgesetz und zwar durch die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur das Institut der
informellen Konsultation. Die Form der konferenziellen Vernehmlassung erweist sich
in der Praxis als weniger aussagekraftig und fur den Ruckhalt der Vorlage als weni-
ger zielfihrend, da der Teilnehmerkreis erheblich eingeschrankt ist und im An-
schluss daran dennoch wieder schriftliche Eingaben gemacht werden. Sie ist des-
halb fallen zu lassen. Ihr Effekt kann ebenso gut durch eine informelle Konsultation
erzielt werden, zu der neben dem schriftlichen Vernehmlassungsverfahren geladen
wird. Die Verkiirzung von Vernehmlassungsfristen ist praziser zu regeln. Bei anderer
Dringlichkeit als jener zum Schutze der inneren und &dusseren Sicherheit soll die
Vernehmlassungsfrist hdchstens um einen Monat auf zwei Monate verkurzt werden
kénnen.

Wir bitten Sie, die Anregungen des VSE im Rahmen der der weiteren Behandlung
des Geschéafts zu berlicksichtigen.

Freundliche Grisse

VSE/ AES

b

Michael Frank
Direktor Rechtsanwalitin / MBA
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USIE Idee in rete Unione Svizzera degli Installatori Elettricisti
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Bundeskanzlei
Vernehmlassung.vig@bk.admin.ch

Zurich, den 06. Marz 2013

Anderung des Vernehmlassungsgesetzes
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie uns Gelegenheit geben, zur oben genannten Gesetzesvorlage Stellung
zu nehmen und reichen innert Frist die nachfolgenden Bemerkungen ein.

I. EINLEITUNG

Der Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VSEI) ist der Interessenvertreter von rund
2'000 Mitgliedern, welche fast ausschliesslich KMU sind.

Eine der wesentlichen Aufgabe des Verbandes ist, sich flr optimale wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen seiner Mitglieder sowie fiir ein unternehmerfreundliches Umfeld einzusetzen.
Dazu z&hlen die Stellungnahmen in Vernehmlassungsverfahren zu Erlassen, welche die Branche
betreffen, zu den wichtigsten Obliegenheiten. Der VSEI ist daher durch die Anderung des Vernehm-
lassungsgesetzes direkt und stark betroffen.

Il. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Der VSEI befurwortet, dass Rolle und Kompetenzen der Bundeskanzlei vor Eréffnung des Vernehm-
lassungsverfahrens gestarkt werden. Die rechtzeitige Einreichung der Unterlagen durch die einzel-
nen federfiihrenden Stellen wird die Qualitat des Verfahrens steigern.

Die bisherige terminologische Unterscheidung zwischen Vernehmlassung und Anhdrung ist in der
Praxis kaum zur Kenntnis genommen worden. Neu soll nur noch von Vernehmlassungen gesprochen
werden. Der VSEI begrisst die Aufhebung der Bezeichnung ,Anhérung®.
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I1l. ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN
Artikel 3 Absatz 1 lit. b

Die gegenilber dem geltenden Gesetzestext geanderte Fassung, dass nur bei wichtige rechtsset-
zende Bestimmungen ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt wird, ist abzulehnen, denn es
handelt sich um eine auslegungsbediirftige Formulierung. Es besteht die Gefahr, dass der Grundsatz
des Vernehmlassungsverfahrens bis zu einem gewissen Grad ausgehdhlt wird. Ausserdem lasst
Absatz 3 dieser Bestimmung zu, dass unter bestimmten Voraussetzungen auf ein Vernehmlas-
sungsverfahren verzichtet wird.

Antrag
... die wichtige rechtssetzende Bestimmungen® ist ersatzlos zu streichen.

Artikel 3 Absatz 1 lit. e und Absatz 2

Der VSEI begrusst ausdricklich, dass auch bei Verordnungen und anderen Vorhaben, die von ,gros-
ser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind*,
eine Vernehmlassung durchgefuhrt werden muss.

Artikel 3 Absatz 3

Der VSEI stellt sich nicht dagegen, dass unter bestimmten Voraussetzungen auf ein Vernehmlas-
sungsverfahren verzichtet werden kann.

Es muss aber beim Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren Zurtickhaltung an den Tag gelegt
werden. Nur im Ausnahmefall soll von den Moéglichkeiten, die einen Verzicht begriinden kénnen,
Gebrauch gemacht werden. Genauso wie die Eréffnung eines Vernehmlassungsverfahrens im Bun-
desblatt publiziert wird, soll auch der Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren nach Absatz 1 die-
ses Artikels mit einer kurzen Begriindung verdéffentlicht werden.

Antrag

Abs. 3 lit. d (neu): Der Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren gemass Artikel 3 Absatz 1 ist zu
vergffentlichen und zu begriinden.

Artikel 4 Absatz 4

Bei den durch die Departemente und die Bundeskanzlei durchgefiihrten Vernehmlassungsverfahren
soll der Kreis der Adressaten auf die durch das Vorhaben direkt Betroffenen beschrankt werden kon-
nen. Diese Praxis wird heute schon gelebt. Art. 4 Abs. 4 des Entwurfs besagt, dass der Kreis der
Adressaten auf spezifisch betroffene Personen und Organisationen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts beschrankt werden kdnne. Aufgrund welcher Kriterien der Adressatenkreis beschrankt wer-
den kann, wird nicht préazisiert und bedarf weiterer Erlauterungen.
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Antrag

Art. 4 Abs. 4 ist so zu formulieren, dass die mogliche Einschrankung des Adressatenkreises bereits
auf Gesetzesebene gentigend klar ersichtlich wird.

Eventualantrag

Die Einschrankung des Adressatenkreises ist auf Verordnungsebene zu verankern, wobei ein ent-
sprechender Verordnungsentwurf im Moment der parlamentarischen Beratung der Gesetzesande-
rung bereits vorzuliegen hat.

Artikel 5 Absatz 2

Es ist zu begrissen, wenn Vernehmlassungsverfahren vereinfacht werden. Die Unterscheidung zwi-
schen ,Vernehmlassung“ und ,Anhérung“ wird richtigerweise nicht mehr gemacht. dagegen wird
nicht gentigend verdeutlicht, was unter Verfahren von ,untergeordneter Tragweite® zu verstehen ist,
und somit ist die Rechtssicherheit nicht gewahrt.

Kinftig wird unterschieden zwischen den Vernehmlassungen des Bundesrates und departementalen
Vernehmlassungen bzw. Vernehmlassungen durch die Bundeskanzlei fir Vorlagen von ,untergeord-
neter Trageweite mit ,betont technischem oder administrativem Inhalt.

In diesen Fallen ist genau zu prufen, was die Bedeutung von ,technischer Natur sein kann. Es ist
durchaus moglich, dass eine solche Vernehmlassung ,technischer Natur® inhaltlich viel umfangrei-
cher und fur einzelne Branchen bzw. das Gewerbe in der Praxis viel bedeutungsvoller sein kénnen,
als rein politische Fragestellungen, die auf Bundesratsebene behandelt und entschieden werden. In
der Praxis sind es viel mehr die Regelungen in den einzelnen Verordnungen, die sich einschréankend
auf den gewerblichen Alltag auswirken, als auf Gesetzesstufe zu regelnde politische Fragestellun-
gen. Den Anforderungen einer Vorlage von ,untergeordneter Trageweite* mit ,betont technischem
oder administrativem Inhalt* in der Praxis gerecht zu werden, wird anspruchsvoll. Das unterschiedli-
che Mass an Betroffenheit wird dazu fihren, dass auch vom Bund als Vorlage mit untergeordneter
Tragweite eingeschatzte Vorlagen bei gewissen Verbanden und Organisationen von zentraler Be-
deutung sein kénnen.

Antrag

Es ist zu prazisieren, wann ein Fall von untergeordneter Tragweite gemass Art. 5 Abs. 2 des Ent-
wurfs gegeben ist.

Diese Prazisierung musste auf Verordnungsebene erfolgen, wobei ein entsprechender Verordnungs-
entwurf im Moment der parlamentarischen Beratung der Gesetzesanderung bereits vorzuliegen hat.

Artikel 7 Absatz 1

Es ist davon auszugehen, dass die Bedeutung der elektronischen Information kinftig noch zuneh-
men wird. Dennoch wird es Uber langere Zeit noch Vernehmlassungsadressaten geben, die nicht

oder nur mangelhaft Gber die entsprechenden Einrichtungen verfigen. Auch Systemausfalle sind

moglich.
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Daher muss es fir die Gleichstellung aller Vernehmlassungsadressaten wenigstens mdglich sein, die
Vernehmlassungsunterlagen in Papierform zu bestellen.

Ausserdem geht aus der Formulierung nicht hervor, was beim ausschliesslich elektronischen Ver-
nehmlassungsverfahren unter den ,nétigen technischen Voraussetzungen® zu verstehen ist.

Antrag

Die ,nétigen technischen Voraussetzungen® sind zu prazisieren.

Auch diese Prazisierung hat allenfalls auf Verordnungsebene erfolgen, wobei ein entsprechender
Verordnungsentwurf im Moment der parlamentarischen Beratung der Gesetzesanderung bereits vor-
zuliegen hat.

Artikel 7 Absatz 2

Der VSEI unterstiitzt die in diesem Absatz vorgesehenen Fristen ausdriicklich.

Die bisherige Situation war oftmals nicht nur unbefriedigend, sondern eine Zumutung fir die Ver-
nehmlassungsadressaten, wenn — was Sinn und Zweck des Vernehmlassungsverfahrens ist — eine
ausfuhrliche und sorgféltige Stellungnahme ausgearbeitet werden sollte.

Artikel 7 Absatz 3 und 4

Grundsatzlich ist nichts dagegen einzuwenden, dass in bestimmten Fallen die Vernehmlassungsfris-
ten gekirzt werden muissen.

Hingegen darf diese Mdglichkeit nicht dazu fihren, dass die Verwaltung, wenn sie in Zeitnot gerat
und ihr Vernehmlassungsvorhaben nicht rechtzeitig lancieren kann, Griinde vorschiebt, um die Dring-
lichkeit zu begrinden.

Daher unterstitzt der VSEI auch die Einfihrung einer Begriindungspflicht bei einer Fristverkiirzung.
Dies dient der Transparenz. Es ist denkbar, dass gewisse Vorhaben dringlich sind. Hingegen darf
von dieser sachlich begriindeten Dringlichkeit nicht tiber die Gebiihr Gebrauch gemacht werden, und
es ist nicht zulassig, das System einer ausgewogenen und fundierten Vernehmlassungsorganisation
mit Hilfe von Art. 7 Abs. 3 zu unterlaufen.

Artikel 7 Absatz 5und 6
Der VSEI unterstiitzt die Beibehaltung des konferenziellen Verfahrens, das fir dringliche Falle und

fur einen eingeschrankten Personenkreis Sinn macht. Ohne Not darf aber nicht auf ein Verfahren
verzichtet werden.
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Artikel 8

Der VSEI begrisst die Absicht, dass die Ergebnisse von Vernehmlassungsverfahren kiinftig transpa-
renter kommuniziert werden.

Wir bitten Sie hoflich, sehr geehrte Damen und Herren, auf Grund der Bedeutung des Vernehmlas-
sungsverfahrens fur eine zielgerichtete politische Willensbildung, unserer Eingabe die nétige Beach-
tung schenken zu wollen und unsere Antrage bei der weiteren Behandlung dieses Geschafts zu be-
riicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen VSEI

sig. In-Albow sig. ppavHeierle
Hans-Peter In-Albon Dr. Meret Heierle
Direktor Leiterin Rechtsdienst

Kopie: Schweizerischer Gewerbeverband 3001 Bern
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