RRB 2019/144 / Beilage 3

Kulturerbeverordnung

Entwurf des Departementes des Innern vom 12. Méarz 2019

Die Regierung des Kantons St.Gallen
erlasst
in Ausfuihrung des Kulturerbegesetzes vom 15. August 2017

als Verordnung:?

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand

! Dieser Erlass regelt:

a) die Zustandigkeiten auf kantonaler Ebene fur den Vollzug des Kulturerbegesetzes vom
15. August 20173,

b) die Vereinbarungen zur Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe und dessen Be-
schreibung im Kulturerbeverzeichnis;

c) die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrédgen an bewegliches und immaterielles Kulturerbe
massgebenden Voraussetzungen, anrechenbaren Kosten, Beitragssatze und Verfahren;

d) die Erhebung von Gebihren fir Beratungen im Zusammenhang mit beweglichem und imma-
teriellem Kulturerbe;

e) Definition und Finanzierung von eigenen Vorhaben des Kantons.

2 Fur Kantonsbeitrage an Baudenkmaler und archaologische Denkmaéler und die Erhebung von
Gebuhren fiir denkmalpflegerische und archéologische Beratungen gilt die Verordnung lber Kan-
tonsbeitrage an unbewegliche Kulturgtter vom 19. Juni 2018*.

Art. 2 Zustandigkeiten

1 Zustandiges Departement nach dem KEG ist das Departement des Innern.

2 Zustandige kantonale Stellen fiir den Vollzug des KEG und dieses Erlasses sind:

a) das Amt fur Kultur, soweit nichts anderes bestimmt ist;

b) das Hochbauamt fir den Umgang mit Baudenkméalern und archéologischen Denkmalern im
Eigentum oder Besitz des Kantons.
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c) die Departemente und die Staatskanzlei sowie ihre jeweiligen Dienststellen, die selbstandi-
gen offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen sowie die Gerichte und anderen Justizbe-
horden des Kantons fir den Umgang mit beweglichem Kulturerbe im Eigentum oder Besitz
des Kantons, das von ihnen verwaltet wird.

3 Die zustandigen Stellen nach Abs. 2 Bst. b und c dieser Bestimmung arbeiten beim Vollzug von
Art. 5 KEG mit dem Amt fur Kultur zusammen.

Art. 3 Meldepflicht

Die Departemente und die Staatskanzlei sowie ihre jeweiligen Dienststellen, die selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen sowie die Gerichte und anderen Justizbehdrden
des Kantons melden dem Amt fir Kultur bewegliches Kulturgut, das nach Art. 3 Abs. 1 und
Abs. 2 Bst. a KEG Kulturerbe sein kénnte und von ihnen verwaltet wird.

Art. 4 Beratung und Information; Gebihr (Art. 19 und 36 KEG)

! Das Amt fir Kultur steht im Rahmen der verfiigbaren finanziellen und personellen Mittel fiir
fachliche Beratungen im Zusammenhang mit beweglichem und immateriellem Kulturerbe zur Ver-
figung.

2 Es erhebt eine Gebihr, wenn die Beratung:
a) komplex ist und umfangreiche Abklarungen erfordert oder
b) in Gberwiegendem privatem Interesse erfolgt.

3 Die Gebuhr wird nach dem Zeitaufwand bemessen.

II. Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe
Art. 5 Unterschutzstellungs-Vereinbarungen (Art. 9 Bst. a KEG)

! Die Vereinbarung zwischen Eigentiimerin oder Eigentimer und dem Departement des Innern

Uber die Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe regelt wenigstens:

a) den Gegenstand der Unterschutzstellung;

b) die Pflichten der Eigentiimerin oder des Eigentiimers und die weiteren Wirkungen der Unter-
schutzstellung nach Art. 11 bis 18 KEG;

c) Vertragsdauer und Kindigung.

Art. 6 Beschreibung des im Kulturerbeverzeichnis eingetragenen Kulturerbes (Art. 10 KEG)

1 Zu jedem unter Schutz gestellten beweglichen Kulturerbe werden, soweit bekannt oder mit ver-

tretbarem Aufwand feststellbar, insbesondere folgende Angaben in das Kulturerbeverzeichnis

aufgenommen:

a) Titel, Objektbezeichnung;

b) Datum und Grundlage der Unterschutzstellung;

¢) Name der Eigentimerin oder des Eigentiimers und der Besitzerin oder des Besitzers;

d) Beschreibung des Kulturguts;

e) Kurzbeschreibung des besonderen kulturellen Zeugniswerts oder der identitatsstiftenden
Funktion;

f)  Aufbewahrungsort;

9) Objekityp;
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h) Material und Technik;

i)  Abmessungen und Gewicht;

j)  Einheiten, Stickzahl oder Umfang;

k) Erhaltungszustand, Schaden und Reparaturen;
[)  Markierung und besondere Merkmale;

m) Datierung;

n) Urheberin oder Urheber;

0) Herkunft sowie Herkunftsort oder Fundort;

p) Literatur;

gq) eine Fotografie oder sonstige Abbildung des Objekts;
r)  Bestandes-/Inventarnummer, Findmittel.

2 Die Veroffentlichung der Angaben richtet sich nach Art. 10 Abs. 2 KEG.

lll. Kantonsbeitrage an bewegliches und immaterielles Kulturerbe
1. Voraussetzungen, anrechenbare Kosten und Beitragssatze

Art. 7 Voraussetzungen fir die Ausrichtung von Kantonsbeitragen (Art. 42 Bst. a KEG)
a) allgemein

! Die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags an bewegliches oder immaterielles Kulturerbe setzt vo-

raus, dass:

a) das Kulturgut:

1. unter Schutz gestelltes bewegliches Kulturerbe nach Art. 9 KEG ist oder
2. als immaterielles Kulturerbe nach Art. 34 Bst. a KEG bezeichnet ist;

b) die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller und Dritte sich angemessen an den Kosten der
Massnahmen beteiligen;

c) das Beitragsgesuch vollstandig vor Beginn der Umsetzung der Massnahmen beim Amt flr
Kultur eingereicht wird. Wenn der Beitragszweck nicht gefahrdet wird, kann das Amt auf be-
grindetes Gesuch hin den Beginn der Umsetzung vor Einreichung des Beitragsgesuchs be-
willigen;

d) die Umsetzung der Massnahmen nicht wahrend der Hangigkeit des Beitragsgesuchs begon-
nen wird, ausgenommen in Absprache mit dem Amt fur Kultur;

e) die Massnahmen fachgerecht nach anerkannten Grundsatzen ausgeftihrt werden;

f)  das Kulturgut nicht im Eigentum des Kantons steht.

Art. 8 b) ergdnzende Voraussetzungen fir sakrales bewegliches Kulturerbe

1 Die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags setzt bei sakralen Kulturgitern in Erganzung zu Art. 7
dieses Erlasses voraus, dass der Katholische Konfessionsteil oder die Evangelische Kirche we-
nigstens einen halb so hohen Beitrag wie der Kanton leistet.

Art. 9 Anrechenbare Kosten (Art. 20, 35, 42 Bst. b KEG)

! Anrechenbar sind:
a) bei Kantonsbeitragen an bewegliches Kulturerbe:

1. die Kosten der Massnahmen, die flr den fachgerechten und zweckméassigen Schutz
sowie die fachgerechte und zweckmaéssige Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung,
Erschliessung, Erforschung und Dokumentation des beweglichen Kulturerbes erforder-
lich sind oder
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2. die fur den Erwerb anfallenden Kosten;

b) bei Kantonsbeitragen an immaterielles Kulturerbe die Kosten der Massnahmen, die fur die
fachgerechte und zweckmassige Untersuchung, Erforschung, Dokumentation, Erhaltung,
Pflege, Sammlung oder Weitergabe von immateriellem Kulturerbe erforderlich sind.

2 Von den anrechenbaren Kosten nach Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 dieser Bestimmung kénnen die durch
vernachlassigten Unterhalt verursachten Kosten abgezogen werden.

Art. 10  Beitragssatze (Art. 20, 35, 42 Bst. b KEG)
a) bewegliches Kulturerbe
1. Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Erschliessung, Erforschung und Do-
kumentation

! Der Kantonsbeitrag an Massnahmen fiir Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Er-
schliessung, Erforschung und Dokumentation von beweglichem Kulturerbe betrégt 10 bis 50 Pro-
zent der anrechenbaren Kosten.

2 Der konkrete Beitragssatz wird durch das Amt fiir Kultur nach dem besonderen kulturellen Zeug-
niswert und dem identitatsstiftenden Charakter des Kulturguts sowie dem Nutzen der Massnah-
men und der Beteiligung der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers oder Dritter festgelegt. Bei
sakralen Kulturgitern wird der Beitrag des Katholischen Konfessionsteils oder der Evangelischen
Kirche an den Kantonsbeitrag angerechnet.

Art. 11 2. Erwerb

! Der Kantonsbeitrag betragt beim Erwerb von beweglichem Kulturerbe durch Dritte 10 bis
50 Prozent der fur den Erwerb anfallenden Kosten.

2 Der konkrete Beitragssatz wird durch das Amt fiir Kultur nach dem besonderen kulturellen
Zeugniswert und dem identitatsstiftenden Charakter des Kulturguts sowie dem 6&ffentlichen Inte-
resse am Erwerb und der Beteiligung der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers oder Dritter
festgelegt.

Art. 12 b) immaterielles Kulturerbe

! Der Kantonsbeitrag an Massnahmen fiir Untersuchung, Erforschung, Dokumentation, Erhal-
tung, Pflege, Sammlung und Weitergabe von immateriellem Kulturerbe betragt 10 bis 50 Prozent
der anrechenbaren Kosten.

2 Der konkrete Beitragssatz wird durch das Amt fiir Kultur nach dem besonderen kulturellen Zeug-
niswert und dem identitatsstiftenden Charakter des Kulturguts sowie dem Nutzen der Massnah-
men und der Beteiligung der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers oder Dritter festgelegt.

Art. 13 Beitragserhdhung in besonderen Fallen

! Die Beitragssatze konnen ausnahmsweise angemessen erhoht werden, wenn bewegliches oder
immaterielles Kulturerbe besonders geféhrdet ist und unerlassliche Massnahmen fiir seinen
Schutz, seine Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung und Dokumentation trotz angemesse-
nen Bemiihungen nicht finanziert werden kénnen.
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Art. 14 Auflagen und Bedingungen

LIn der Zusicherung eines Kantonsbeitrags kann mit Auflagen und Bedingungen insbesondere

festgelegt werden, dass:

a) die fur die subventionierte Massnahme notwendigen Untersuchungen vorgenommen wer-
den;

b) die Arbeiten durch das Amt fur Kultur begleitet werden;

c) das Kulturgut in einem dem Beitragszweck entsprechenden Zustand erhalten wird sowie An-
derungen in Aussehen, Form, Substanz oder Nutzung oder ein Wechsel des Aufbewah-
rungsortes nur mit Zustimmung des Amtes fir Kultur vorgenommen werden;

d) das Kulturgut in einem mit seiner Zweckbestimmung vereinbaren Mass 6ffentlich zugénglich
gemacht wird.

2. Zustandigkeiten und Verfahren

Art. 15  Beitragsgesuch
a) Grundsatz

1 Wer um einen Kantonsbeitrag nachsucht, reicht dem Amt fiir Kultur das Gesuch mit dem Ge-
suchsformular ein.

2 Das Amt flr Kultur stellt ein Gesuchsformular zur Verfiigung. Es kann verlangen, dass Beitrags-
gesuche elektronisch eingereicht werden.

Art. 16  b) Form und Inhalt

! Das Gesuch um einen Kantonsbeitrag muss wenigstens enthalten:
a) das vollstandig ausgeflllite Gesuchformular;

b) eine Beschreibung der Massnahmen;

¢) Budget und Finanzierungsplan der Massnahmen.

2 Das Amt fir Kultur kann die Einreichung weiterer Unterlagen und Angaben verlangen.

Art. 17 c) Bestatigung Eingang; Prufung

! Das Amt fir Kultur bestétigt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller den Eingang des Bei-
tragsgesuchs.

2 Es pruft, ob:

a) die Anforderungen an Form und Inhalt des Gesuchs sowie die zeitlichen Bestimmungen
nach Art. 7 Bst. c und d dieses Erlasses erfilllt sind. Es kann das Gesuch zur Verbesserung
zuruckweisen, wenn die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfullt sind, oder eine Nach-
frist zur Nachreichung von Unterlagen gewéahren;

b) die Ubrigen Voraussetzungen fiir die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags erfullt sind;

c) unter Berlcksichtigung der anderen Gesuche die verfiigbaren Mittel die Ausrichtung eines
Beitrags grundsatzlich erlauben;

d) die Beitragsausrichtung mit Auflagen und Bedingungen zu verbinden ist.

3 Es tritt auf ein Beitragsgesuch nicht ein, wenn:
a) das betroffene Kulturgut nicht:
1. unter Schutz gestelltes bewegliches Kulturerbe nach Art. 9 KEG ist oder
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2. als immaterielles Kulturerbe nach Art. 34 Bst. a KEG bezeichnet ist;

b) das Gesuch die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfallt;

c) das Gesuch erst nach Beginn der Umsetzung der Massnahmen eingereicht wurde und es
keinen vorzeitigen Beginn der Umsetzung bewilligt hat;

d) Ubrige Voraussetzungen fir die Beitragsausrichtung offensichtlich nicht erftllt sind.

Art. 18  Beitragszusicherung
a) Beitrage ab Fr. 10'000.— ohne Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds
1. Antrag

1 Fur Gesuche um Kantonsbeitrage ab Fr. 10'000.—, fur deren Finanzierung kein Rahmenkredit

aus dem Lotteriefonds besteht, bereitet das zustéandige Departement zuhanden der Regierung

den Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses fir die erforderlichen Nachtragskredite zu Lasten des

Lotteriefonds vor, wenn:

a) die Voraussetzungen fir die Ausrichtung eines Beitrags erfillt sind und

b) unter Berticksichtigung der anderen Gesuche die Mittel des Lotteriefonds die Ausrichtung
eines Beitrags grundsatzlich erlauben.

2 Das Amt fur Kultur informiert die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller nach der Beschluss-
fassung in der Regierung Uber den Antrag.

Art. 19 2. Beschluss

1 Fur Beitragsgesuche, fur die der Kantonsrat Nachtragskredite zu Lasten des Lotteriefonds be-
schlossen hat, beschliesst das Amt fur Kultur:

a) die Zusicherung der Beitrage;

b) die mit der Zusicherung verbundenen Auflagen und Bedingungen.

2 Es lehnt Gesuche ab, bei denen die Ausrichtung eines Beitrags mangels Nachtragskredit nicht
maglich ist.

Art. 20  b) Ubrige Beitrage

LIn den Ubrigen Fallen beschliesst das Amt fiir Kultur die Zusicherung des Beitrags und die mit

ihr verbundenen Auflagen und Bedingungen, wenn:

a) die Voraussetzungen fur die Ausrichtung eines Beitrags erfilllt sind und

b) die Ausrichtung eines Beitrags unter Berlcksichtigung der verfigbaren Mittel aus dem allge-
meinen Staatshaushalt oder dem Lotteriefonds (Rahmenkredite) und der anderen Beitrags-
gesuche moglich ist.

2 Es lehnt Gesuche ab, bei denen:

a) die Voraussetzungen fur die Ausrichtung eines Beitrags nicht erfiillt sind oder

b) die Ausrichtung eines Beitrags unter Berlicksichtigung der verfigbaren Mittel und der ande-
ren Gesuche nicht mdglich ist.

Art. 21 c) Mitteilung Beschluss

1 Das Amt fur Kultur teilt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller den Beschluss mit.

2 Die Mitteilung erfolgt:
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a) bei Zusicherung eines Beitrags durch Verfigung oder Leistungsvereinbarung nach Art. 20
Abs. 3 KEG;

b) bei Nichteintreten auf das Beitragsgesuch oder bei dessen Ablehnung mit einfachem Brief.
Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller kann nach Erhalt des Briefs eine anfechtbare
Verfuigung verlangen.

Art. 22 Mitwirkungs- und Auskunftspflichten

! Die Beitragsempfangerinnen und Beitragsempfanger sind verpflichtet, im Zusammenhang mit

dem zugesicherten Kantonsbeitrag dem Amt fur Kultur:

a) den Beginn und das Ende der Umsetzung der Massnahmen zu melden;

b) und der Finanzkontrolle des Kantons auf Verlangen alle nétigen Auskuinfte zu erteilen und
Unterlagen vorzulegen;

c) wesentliche Anderungen unverziiglich zu melden;

d) nach Abschluss der Umsetzung der Massnahmen unaufgefordert innert der in der Beitrags-
zusicherung festgelegten Frist einen schriftlichen Schlussbericht und eine Schlussabrech-
nung vorzulegen. Das Amt fur Kultur kann die Frist angemessen verlangern.

Art. 23 Mehrkosten

! Das Amt fur Kultur kann auf begriindetes Gesuch mit zusatzlicher Verfiigung den Kantonsbei-
trag erhdhen, wenn unvorhersehbar und unvermeidbar die anrechenbaren Kosten massgeblich
héher ausfallen und dies dem Amt unverziiglich gemeldet wird.

Art. 24 Auszahlung des Beitrags

! Nach der Priifung von Schlussbericht und Schlussabrechnung veranlasst das Amt fur Kultur die
Auszahlung des zugesicherten Kantonsbeitrags, wenn:

a) die Massnahmen gemass Beschreibung im Gesuch umgesetzt worden sind;

b) Auflagen und Bedingungen erfillt worden sind,;

c) die Schlussabrechnung dem Budget und Finanzierungsplan entspricht.

2 In begriindeten Fallen kann der Beitrag teilweise als Vorschuss oder in Raten ausbezahlt wer-
den.

Art. 25  Verfall, Kiirzung und Rickforderung von Beitragen

1 Zugesicherte Kantonsbeitrage verfallen oder konnen gekirzt werden, wenn:

a) der Beitrag zu Unrecht zugesichert wurde;

b) die Pflichten nach Art. 22 dieses Erlasses nicht erfiillt werden;

c) die Voraussetzungen fur die Auszahlung des Beitrags nach Art. 24 dieses Erlasses nicht
oder ungentgend erfiillt sind.

2 Ausbezahlte Kantonsbeitrage kénnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn:
a) der Beitrag zu Unrecht bezogen wurde;

b) Mittel offensichtlich unsachgeméass eingesetzt wurden;

¢) Auflagen oder Bedingungen nicht oder nicht vollstandig erfillt werden;

d) innert 20 Jahren nach Eintritt der Rechtskraft der Beitragszusicherung:
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1. der besondere kulturelle Zeugniswert oder identitatsstiftende Charakter des bewegli-
chen oder immateriellen Kulturguts nachtraglich durch die Empfangerin oder den Emp-
fanger wesentlich beeintrachtigt wird oder

2. die das bewegliche Kulturgut betreffende Unterschutzstellungsvereinbarung durch die
Eigentimerschaft gekindigt wird.

IV. Eigene Vorhaben des Kantons
Art. 26 Grundsatz (Art. 40 KEG)

1 Als eigene Vorhaben des Kantons nach Art. 40 Abs. 2 KEG gelten Massnahmen zum Vollzug
des KEG, fir die keine Kantonsbeitrdge nach Art. 20, 31 und 35 KEG ausgerichtet werden kon-
nen, insbesondere Massnahmen zugunsten von Kulturgiitern im Eigentum des Kantons.

2 Eigene Vorhaben werden finanziert:

a) fur unbewegliche Kulturgiter im Eigentum des Kantons aus dem allgemeinen Staatshaus-
halt;

b) fir andere unbewegliche Kulturguter sowie fur bewegliche und immaterielle Kulturgiter aus
dem allgemeinen Staatshaushalt oder, wenn sie einem gemeinnttzigen Zweck dienen, aus
dem Lotteriefonds.

3 Fur eine Finanzierung aus dem Lotteriefonds werden die Bestimmungen zum Gesuchsverfah-
ren nach Art. 15 ff. dieses Erlasses sachgemass angewendet.

1. Der Erlass «Geschéftsreglement der Regierung und der Staatskanzlei vom 7. Dezember
1951»° wird wie folgt geandert:

Art. 22 Departement des Innern

L In den Geschéftsbereich des Departementes des Innern fallen:

a) Behandlung von Beschwerden im Zusammenhang mit der Austibung von politischen Rech-
ten;

b) Aufsicht Uber den gesetzmassigen Bestand der Behdrden (mit Ausnahme der Behérden der
Schulgemeinden sowie der Organe der Zivil- und Strafrechtspflege);

c) Aufsicht tber die politischen Gemeinden und die Spezialgemeinden, soweit nicht andere De-
partemente zustandig sind;

cPs) Anderungen im Bestand der Gemeinden;

¢ Vollzug der Gesetzgebung tber den Finanzausgleich;

d)

dvs) Amtsnotariat, Handelsregister, Grundbuchwesen, Vormundschafts- und Kindesrecht, kanto-
nale Gesetzgebung und administrative Anwendung des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
rechts;

e) konfessionelle Angelegenheiten;

f)  Begrébniswesen;

g) Burgerrecht und Zivilstand;

g°s) Pflegekinderwesen;

5 sGS141.3.
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g'®) Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung (ohne Sonderschulen);
gauaten) Betagten- und Pflegeheime;
gauinauies) gemischte Einrichtungen nach dem Sozialhilfegesetz;
gse¥es) Adoption und Herkunftssuche;
h)  Sozialhilfe, soweit nicht andere Departemente zustandig sind;

i)  Sozialversicherungen, soweit nicht andere Departemente zustandig sind;

ibis)
iter)

Gleichstellung von Mann und Frau;
Integrationsforderung;

k) Staats- und Stiftsarchiv sowie Bibliotheken;
) KulturKulturforderung und Kulturerbe einschliesslich; Denkmalpflege und Archéologie;

|bis)

Lotteriefonds-Beitragswesen;

m) Amtsbirgschaftsgenossenschaften;

2. Der Erlass «Ermachtigungsverordnung vom 4. Januar 2011»8 wird wie folgt geandert:

Anhang Departement des Innern (DI)

Nr. Zustandige Angelegenheit Ermachtigte
Dienststelle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
Umschreibung Grundlage
meindenan-denKosten  Planungs-—und
Untersuchung-von-ar-
lern
DI.B.05.04 Amt fur Kultur Massnahmen und Ent-  Art. 22, Art. 23 Leiterin oder Lei-
(neu) scheide betreffend ar-  und Art. 24 des ter der Abteilung
chéologische Funde Kulturerbegeset- Archéologie
zes
DI1.B.05.05 Amt fur Kultur Massnahmen und Ent-  Art. 27 und 28 Leiterin oder Lei-
(neu) scheide betreffend ar-  des Kulturerbe-  ter der Abteilung
chéologische Denkmé&- gesetzes Arché&ologie
ler und Fundstellen
DI1.B.05.06 Amt fur Kultur Massnahmen und Ent-  Art. 8 Abs. 2—4 Leiterin oder Lei-
(neu) scheide betreffend be- sowie Art. 15 ter oder Fach-

wegliches und imma-
terielles Kulturerbe

des Kulturerbe-
gesetzes, Art. 4

person Kultur-
erbe

6 SGS 141.41.
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Abs. 2, Art. 16
Abs. 2, Art. 17
Abs. 3, Art. 19,
Art. 20, Art. 21,
Art. 22, Art. 23
und Art. 24 der
Kulturerbever-
ordnung

3. Der Erlass «Strafprozessverordnung vom 23. November 2010»’ wird wie folgt geéndert:

Art. 8 Mitteilungspflicht

1 Nach Art. 33 Abs. 1 und 2 des Einfiihrungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugend-
strafprozessordnung vom 3. August 20102 macht die Staatsanwaltschaft insbesondere Mitteilung:
a) dem Volkswirtschaftsdepartement bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen Uber:

1. den Tierschutz im Bereich der Landwirtschaft;

die Jagd und Fischerei;

den Natur-—und-HeimatsehutzNaturschutz;

die Bekanntgabe von Preisen und das Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisen-
den;

die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel,

die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih;

die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden;

die Meldepflichten von Arbeitgebern und selbstandigen Dienstleistungserbringern;

9. die eidgendssische Entsendegesetzgebung;

10. den Wald,;

11. Uber Lotterien und gewerbsmassige Wetten.

b) dem Departement des Innern:

1. wenn eine Person, die fur eine bewilligungspflichtige Einrichtung oder in einer solchen
tatig ist, angeschuldigt ist wegen eines strafbaren Verhaltens, das in der Einrichtung be-
treute Personen beeintrachtigen kénnte;

. bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen Uber die Sozialversicherung.;

. bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen tber den Heimatschutz;

. bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen Uber das Kulturerbe.

em Bildungsdepartement und dem zustandigen Schulratsprasidium:

. wenn eine Lehrperson angeschuldigt ist wegen eines strafbaren Verhaltens, das ihre
Lehrtatigkeit beeintrachtigen kdnnte;

2. bei Widerhandlungen von Schulerinnen und Schilern, durch welche die physische, psy-

chische oder sexuelle Integritat von Dritten beeintrachtigt oder gefahrdet wird;

3. bei Widerhandlungen von Drittpersonen, durch welche ein geordneter Schulbetrieb er-

heblich beeintrachtigt oder geféahrdet wird.
d) dem Finanzdepartement bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen:

1. ..

2. des Steuerrechts.

e) dem Baudepartement bei Widerhandlungen gegen die Bestimmungen uber:

1. den Umweltschutz;

2. den Gewasserschutz, den Wasserbau und die Gewassernutzung;

3. Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen;

Ea SN

o No»

2
3
4
d
1

7 SGS 962.11.
8 sGS 962.1.
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4. den Strassenbau.
f)  dem Sicherheits- und Justizdepartement bei Widerhandlungen;
1. von Auslanderinnen und Ausléndern;
2. gegen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsvorschriften;
3. gegen Bestimmungen Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz.

g) dem Gesundheitsdepartement, wenn eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter einer &ffentli-
chen oder privaten Einrichtung der Gesundheitspflege angeschuldigt ist wegen eines straf-
baren Verhaltens, das die Berufsausiibung beeintrachtigen kdnnte, oder bei Widerhandlun-
gen gegen Bestimmungen Uber:

1. Arzneimittel und Medizinprodukte;

Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande;

Chemikalien;

die Bekampfung tbertragbarer Krankheiten des Menschen;

die Auslibung der medizinischen Berufe;

die Auslibung von Berufen der Gesundheitspflege;

den Betrieb privater Einrichtungen der Gesundheitspflege;

den Schutz vor Passivrauchen;

. den Tierschutz;

10. die Hundegesetzgebung;

h) dem Gemeindeprasidium bei Widerhandlungen im Bereich der Sozialhilfe, der Hundepolizei,
des Gastwirtschaftswesens, des Bau- und Strassenwesens und des Umwelt- und Gewas-
serschutzes;

i)  der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde:

1. wenn Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen notwendig erscheinen;

2. wenn eine Person, die als Beistandin oder Beistand ernannt wurde, angeschuldigt ist
wegen eines strafbaren Verhaltens, das die verbeistandete Person beeintrachtigen
konnte.

CoNGO~WDN

2 Wird eine solche Widerhandlung durch Bussenerhebung auf der Stelle geahndet und erschei-
nen nichtstrafrechtliche Massnahmen als notwendig, macht die Polizei dem zustandigen Departe-
ment, Gemeinde- oder Schulratsprasidium Mitteilung.

3 Mitteilungen an eine unzustandige Stelle werden von dieser unverztglich an die zustandige
Stelle Ubermittelt. Sind mehrere Stellen beteiligt, orientieren sie sich gegenseitig, soweit sie die
Mitteilung fur die Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

4 Die Staatsanwaltschaft teilt denjenigen Stellen die Nichtanhandnahme oder Einstellung des
Strafverfahrens mit, die Uber dessen Einleitung informiert wurden.

Der Erlass «Verordnung betreffend den Schutz von Naturkérpern und Altertimern vom 21. Mérz
1933»° wird aufgehoben.

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Juli 2019 angewendet.

9 sGS 271.51.
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Zusammenfassung
Der Kantonsrat hat in der Junisession 2017 das neue Kulturerbegesetz (KEG) und das neue Kul-
turforderungsgesetz (KFG) erlassen. Beide Erlasse sind seit dem 1. Januar 2018 in Vollzug.

Das KEG sieht vor, dass die Regierung fur die beweglichen und unbeweglichen sowie immateri-
ellen Kulturgtiter Verordnungsrecht erlasst. Zu regeln sind insbesondere die fir die Ausrichtung
von Kantonsbeitrdgen massgebenden Voraussetzungen, anrechenbaren Kosten und Beitrags-
satze sowie Zustandigkeiten und Verfahren. Mit dem Erlass der neuen Verordnung tber Kantons-
beitrage an unbewegliche Kulturgiter vom 19. Juni 2018 (VUKG) ist die Regierung diesem Auf-
trag in Bezug auf Kantonsbeitrage fur unbewegliche Kulturgiiter (Baudenkméaler und arché&ologi-
sche Denkmaler) nachgekommen. Noch ausstehend sind Regelungen zu den tbrigen Bereichen
des KEG (Beitrage fiir bewegliche und immaterielle Kulturgiiter, sonstiger Vollzug fur alle drei Ar-
ten von Kulturgtitern). Diese sollen nun in einer zweiten Verordnung zum KEG geregelt werden,
der vorliegenden neuen Kulturerbeverordnung (KEV). Die Umsetzung mit zwei Verordnungen ist
notig, weil die Kantonale Denkmalpflege fir ihre etablierten Aufgaben méglichst rasch Uber eine
gesetzeskonforme Beitragsverordnung verfiigen musste, wahrend die Aufgaben in Bezug auf die
Unterschutzstellung/Bezeichnung des beweglichen und immateriellen Kulturerbes und die Aus-
richtung entsprechender Kantonsbeitrage neue Aufgabenbereiche sind, fiir die erst die massge-
blichen Grundséatze entwickelt werden mussten.

Die neue KEV orientiert sich materiell und formal eng an ihrer «Schwesterverordnung», der
VUKG, sowie in Bezug auf das Beitragsverfahren auch an der geplanten neuen Kulturférderungs-
verordnung (KFV). Die neue KEV regelt im Wesentlichen folgende Punkte:

— die Zustandigkeiten fur den Vollzug des KEG, insbesondere fir die Ausrichtung von Kantons-
beitrdgen an bewegliches und immaterielles Kulturerbe und den Umgang mit (unbeweglichem
und beweglichem) Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kantons;

— Ausfiihrungsbestimmungen zur Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe, namentlich
die Inhalte der Unterschutzstellungs-Vereinbarungen und die Beschreibung des im Kulturerbe-
verzeichnis einzutragenden unter Schutz gestellten Kulturerbes;

— die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrédgen an bewegliches und an immaterielles Kulturerbe
geltenden Voraussetzungen, anrechenbaren Kosten, Beitragssatze und Verfahren;

— die Definition des Begriffs der eigenen Vorhaben des Kantons zum Vollzug des KEG und de-
ren Finanzierung;

— die Rahmenbedingungen flir unentgeltliche fachliche Beratungen im Zusammenhang mit be-
weglichem und immateriellem Kulturerbe durch das Amt fur Kultur und fir die Erhebung von
diesbeziiglichen Gebuhren. Die Gebihren selber werden im Gebuhrentarif fur die Kantons-
und Gemeindeverwaltung geregelt. Dafiir ist ein Nachtrag erforderlich.

Mit dem Erlass der KEV muss auch die im Jahr 1933 erlassene und mittlerweile veraltete Verord-
nung betreffend den Schutz von Naturkorpern und Altertimer (NASV) aufgehoben werden. Dies
zum einen, weil deren Inhalte in Bezug auf den Schutz archéologischer Funde neu durch das
KEG und das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) geregelt werden. Zum anderen, weil die
Bestimmungen der NASV betreffend den Schutz von «herrenlosen Naturkérpern» (Mineralien,
Meteore, erratische Blocke, Versteinerungen und Uberreste von Tieren und Pflanzen aus alter
Zeit) seit langerem nicht mehr vom Kanton vollzogen werden und daher hinfallig sind.

Vollzugsbeginn der neuen Verordnung soll der 1. Juli 2019 sein.
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1 Ausgangslage

1.1 Regelungsbedarf aufgrund des Kulturerbegesetzes

In der Junisession 2017 hat der Kantonsrat das neue Kulturerbegesetz (sGS 277.1; abgekurzt
KEG) und das neue Kulturférderungsgesetz (sGS 275.1; abgekirzt KFG) erlassen. Mit Beschluss
vom 22. August 2017 hat die Regierung den 1. Januar 2018 als Vollzugsbeginn beider Erlasse
festgelegt.

Das KEG sieht vor, dass die Regierung fur die vom Erlass erfassten beweglichen und unbewegli-
chen sowie immateriellen Kulturgiter erganzendes Recht auf Verordnungsstufe erlasst. Zu regeln
sind insbesondere die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitragen massgebenden Voraussetzun-
gen, die fur die Bemessung der Beitrdge anrechenbaren Kosten und Beitragssatze sowie Zustan-
digkeiten und Verfahren fur die Ausrichtung von Kantonsbeitragen (Art. 42 Bst. a—c KEG). Dane-
ben sind fur den Vollzug des KEG weitere Ausfihrungsbestimmungen (z.B. Zustandigkeiten fur
den sonstigen Vollzug, Rahmenbedingungen von Beratungen) nétig.

Mit dem Erlass der Verordnung Uber Kantonsbeitrage an unbewegliche Kulturgtiter vom 19. Juni
2018 (sGS 277.11; abgekirzt VUKG) ist die Regierung diesem Auftrag flr Kantonsbeitrage an
Baudenkmaler und archaologische Denkmaler sowie archaologische und denkmalpflegerische
Beratungen nachgekommen. Die Ubrigen Themen von Art. 42 KEG werden zusammen mit weite-
ren Ausfilhrungsthemen, bei denen Konkretisierungsbedarf besteht, in einer zweiten Verordnung
zum KEG, der neuen Kulturerbeverordnung (abgekiirzt KEV), geregelt. Diese enthélt insbeson-
dere Regelungen zum beweglichen und zum immateriellen Kulturerbe.

Kulturgiter
beweglich immateriell Unbeweglich

Beitrage

(inkl. Zustandigkeiten)
Beratung und Information; Ge-
buhren

sonstiger Vollzug (eigene Vor-
haben, Zustandigkeiten)

Abbildung: Vergleich Regelungsgegenstand KEV (grau) und VUKG (weiss)

Die Umsetzung des KEG mit zwei Verordnungen ist nétig, weil die Ausrichtung von Kantonsbei-
trdgen an Baudenkmaler ein etablierter Aufgabenbereich des Kantons mit einer grosseren Anzahl
von Betroffenen ist (durchschnittlich rund 80 Gesuchstellende je Jahr mit einem Beitragsvolumen
von insgesamt rund 3,5 Mio. Franken) und die Kantonale Denkmalpflege fiir inre Aufgabenerftil-
lung moglichst rasch Uiber eine gesetzeskonforme Beitragsverordnung verfiigen musste. Bei der
Unterschutzstellung/Bezeichnung des beweglichen und immateriellen Kulturerbes und der Aus-
richtung entsprechender Kantonsbeitrage handelt es sich hingegen um neue Aufgabenbereiche,
fur die erst die nétigen Grundséatze entwickelt werden mussten.

1.2 Rechtsgrundlagen und Schnittstellen zu anderen Erlassen

1.2.1 Kantonales Recht

1.2.1.a Kulturerbegesetz

Das KEG regelt die Bewahrung und Uberlieferung von beweglichem und unbeweglichem sowie
immateriellem Kulturgut, das Kulturerbe des Kantons ist. Soweit das KEG keine Regelung ent-
hélt, gelten fir unbewegliche Kulturguter die Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes
vom 5. Juli 2016 (sGS 731.1; abgekirzt PBG) (Art. 1 Abs. 1 und 2 KEG). Das KEG regelt u.a. fol-
gende Themen:
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— Abschnitt | regelt Ubergreifende Themen fiir alle drei Formen des Kulturerbes, u.a. den Kultur-
erbe-Begriff mit den Begriffen «besonderer kultureller Zeugniswert» und «identitatsstiftend»
(Art. 3 und 4) sowie die Pflichten der 6ffentlichen Hand im Umgang mit Kulturerbe in ihrem Ei-
gentum oder Besitz (Art. 5), dessen Uberlieferung sowie den Erwerb von Kulturerbe (Art. 6).

— Abschnitt Il regelt das bewegliche Kulturerbe, namentlich dessen Unterschutzstellung (Ziff. 1)
sowie archaologischen Funde (Ziff. 2). Geregelt werden auch die Leistungen des Kantons in
Form von Beratung und Information (Art. 19) sowie Beitragen fir unter Schutz gestelltes be-
wegliches Kulturerbe (Art. 20).

— Abschnitt 11l regelt unbewegliches Kulturgut, d.h. Baudenkmaler und arch&ologische Denkma-
ler. Er verweist betreffend deren Erfassung und Unterschutzstellung auf das PBG (Art. 26) und
regelt ergdnzend Eigentum, Bestand und Verlegung archéologischer Denkmaler (Art. 27 und
28). Zudem regelt er die Leistungen von Kanton (Bst. a) und Gemeinden (Bst. b) im Zusam-
menhang mit unbeweglichen Kulturgitern (Art. 29-33).

— Abschnitt IV regelt das immaterielle Kulturgut, namentlich dessen Bezeichnung und die Infor-
mation des Bundes durch das zusténdige Departement, die Ausrichtung von Kantonsbeitragen
sowie die Beratung und Information (Art. 34—36).

— Abschnitt VI regelt die Finanzierung der aufgrund des KEG entstehenden Aufwendungen und
ermachtigt den Kanton, fir Beitrage und eigene Vorhaben Lotteriefondsmittel zur Finanzierung
heranzuziehen, sofern sie einem gemeinnitzigen Zweck dienen (Art. 40).

1.2.1.b Kulturférderungsgesetz
Kantonsbeitrage an die Vermittlung von beweglichem oder immateriellem Kulturerbe richten sich
nach dem KFG (Art. 20 Abs. 4 und Art. 35 Abs. 3 KEG).!

1.2.1.c Verordnung Uber Kantonsbeitrdge an unbewegliche Kulturgiter

Die VUKG regelt als Schwesterverordnung zur KEV die Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen an
Baudenkmaler und arch&ologische Denkméler sowie die Erhebung von Gebihren fiir denkmal-
pflegerische und archéologische Beratungen.

1.2.1.d Verordnung betreffend den Schutz von Naturkdrpern und Altertimern
Rechtsgliltig ist auch noch die im Jahr 1933 erlassene Verordnung tber den Schutz von Natur-
korpern und Altertimern (sGS 271.51; abgekirzt NASV). Sie regelt den Schutz von Naturkorpern
und Altertimern vor ihrer Zerstorung oder Ausfuhr aus dem Kanton. Als Naturkorper gelten
hauptséachlich Mineralien, Meteore, erratische Blocke, Versteinerungen und Uberreste von Men-
schen, Tieren und Pflanzen aus alter Zeit, als Altertimer Erzeugnisse menschlicher Tatigkeit aus
frheren Zeiten, wie Gebaudeteile, Arbeitsstatten, Graber, Waffen, Werkzeuge, Gefasse,
Schmuck, Miinzen usw.

1.2.1.e Einfihrungsgesetzgebung zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz
Das Kulturerbegesetz (Art. 1 Abs. 3 KEG) enthélt einen Vorbehalt zugunsten der besonderen Ge-
setzgebung zur Bewahrung und Uberlieferung von Kulturgiitern. Dieser kann auch auf das Ein-
fuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Zivilschutz (sGS 413.1; nachfolgend EG-
ZSG) und die dazugehorige Verordnung (sGS 413.11; nachfolgend V zum EG-ZSG) angewendet
werden. Fir die dort geregelten klassischen Kulturgiterschutz-Themen (Schutz bei bewaffneten

1 Vgl. zu den zwischen KFG und KEG bestehenden Schnittstellen die Ausfuhrungen in der Botschaft der Regierung

zum Kulturférderungsgesetz vom 20. Dezember 2016 (22.16.07), ABI 2017, 225 f.
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Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen) gelten in erster Linie die beiden Zivilschutzerlasse
als Spezialerlasse und nicht das KEG und seine Ausfihrungsverordnungen. Schnittstellen zwi-
schen den Erlassen bestehen bei:

— der Kostentragung fur Sicherstellungsdokumentationen fur bewegliche Kulturgiter, die Kultur-
erbe im Sinn des KEG sind. Stehen diese Giiter im Eigentum des Kantons, sind entspre-
chende Massnahmen aufgrund des EG-ZSG wie auch des KEG vom Kanton zu finanzieren.
Stehen die Guter im Eigentum Dritter und sind sie aufgrund des Kulturguterschutzinventars
(KGS-Inventars) des Bundes? als von nationaler oder regionaler Bedeutung eingestuft und
gleichzeitig unter Schutz gestelltes Kulturerbe, sind Kantonsbeitrage sowohl geméass EG-ZSG
als auch gemass KEG mdglich. In beiden Fallen haben sich die zustandigen Stellen des Kan-
tons abzustimmen.

— der Kostentragung fur Bauten zum Schutz beweglicher Kulturgiter im Eigentum des Kantons
(Kulturguterschutzraume). Auch hier kénnen beide Erlasse als Verpflichtung zur Finanzierung
herangezogen werden.

— den Schutzmassnahmen des Kulturgtterschutzes und den Schutzmassnahmen und -vorgaben
des KEG fur Kulturguiter, die Kulturerbe im Sinn des KEG und im Eigentum des Kantons sind
oder/und unter Schutz sind. Der KGS-Schutz, der eher praktischer Natur ist (z.B. Notfallpla-
nungen, Schutzraume), und der KEG-Schutz, der eher rechtlicher Natur ist (Verbote, Regeln,
Pflichten), erganzen sich gegenseitig.

1.2.2 Bundesrecht

1.2.2.a Neues Geldspielgesetz

Da fir die Finanzierung von Massnahmen gemass KEG Lotteriefondsmittel hinzugezogen wer-
den kénnen, enthalt auch das neue eidgendssische Geldspielgesetz (SR 935.51; abgekurzt
BGS), das in der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 angenommen wurde, relevantes Bundes-
recht. Dieses schreibt vor, dass die Kantone das Gewahrungsverfahren und die fur die Verteilung
der Reingewinne aus Lotterien und Sportwetten zustandigen Stellen (Bst. a) sowie die Kriterien
fur die Gewéhrung von Beitragen (Bst. b) «in rechtsetzender Form», d.h. in einem Gesetz im ma-
teriellen Sinn (Gesetz oder Verordnung) zu regeln haben (Art. 127 Abs. 1 BGS).

1.2.2.b Verordnung Uber das Kulturguterverzeichnis des Bundes

Die eidgendssische Verordnung tber das Kulturgiterverzeichnis des Bundes (SR 444.12; abge-
kirzt KGVV) regelt die Kriterien fur die Aufnahme von beweglichen Kulturgtitern, die sich im Ei-

gentum des Bundes befinden, in das Kulturglterverzeichnis des Bundes, das Verfahren bezlg-

lich Eintrage ins Verzeichnis sowie die Beschreibung der eingetragenen Kulturgiter (Objekttyp,

Material, Epoche oder Erstellungsdatum, Urheberin oder Urheber usw.).

1.3  Wesentliche Inhalte der neuen Verordnung

1.3.1 Zustédndigkeiten und Verfahren

Nach Art. 42 Bst. ¢ KEG sind auf Verordnungsstufe die Zustéandigkeiten und Verfahren fir die
Ausrichtung von Kantonsbeitragen zu regeln. Die VUKG regelt beide Themen fiir Kantonsbei-
trdge an Baudenkmaler und archaologische Denkmaler; pendent ist noch die Regelung fir Kan-
tonsbeitrage an bewegliches und immaterielles Erbe. Daneben sind auf Verordnungsstufe auch
die Ubrigen Zustandigkeiten fir den Vollzug des KEG auf Kantonsebene zu klaren. Dabei ist fest-
zulegen, welche Stellen in der Staatsverwaltung fur welche Aufgaben die «zustandige kantonale
Stelle» bzw. das «zusténdige Departement» im Sinn des KEG sind.

2 Vgl. zum KGS-Inventar (A- und B-Objekte) http://www.babs.admin.ch/de/aufgabenbabs/kgs/inventar.html.
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1.3.1.a Ausrichtung von Kantonsbeitréagen

Die Zustandigkeiten und Verfahren flr Kantonsbeitrage an bewegliches und immaterielles Kultur-
erbe lehnen sich sehr eng an die Regelungen in der VUKG fiir Kantonsbeitrdge an unbewegliche
Kulturglter und in der geplanten KFV fir Kulturférderbeitrage an. Die Regelungen sind gegensei-
tig abgestimmt. Analog zur VUKG und zur geplanten KFV werden Beitrage, die aus dem Lotterie-
fonds finanziert werden, einerseits und Beitrage aus Mitteln des allgemeinen Staatshaushalts an-
derseits unterschiedlich geregelt. Auch soll die KEV die in der Botschaft der Regierung zum KFG
enthaltenen Uberlegungen in Bezug auf Beitrage fiir bewegliches und immaterielles Kulturerbe
umsetzen (vgl. ABI 2017, 215 ff.). Dort heisst es: «[...] Lotteriefondsbeitréage [sollen] in Zukunft
formell durch Regierung und Verwaltung zugesichert und ausgerichtet werden. Der Kantonsrat
bleibt unverandert zustéandig fir die materielle Bewilligung entsprechender Ausgaben durch
Budget- und Nachtragskreditbeschlisse zu Lasten des Lotteriefonds. Die Zustandigkeiten fir die
Zusicherung und Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen sollen von der Regierung durch Verordnung
geregelt werden (vgl. Art. 25 E-KFG).»

Mit der rechtssatzmassigen Regelung der Zustandigkeiten und Verfahren fir die Ausrichtung von
aus dem Lotteriefonds finanzierten Kantonsbeitragen an bewegliches und immaterielles Kultur-
erbe wird auch die Vorgabe des neuen Geldspielgesetzes des Bundes (vgl. Art. 127 Abs. 1 BGS)
umgesetzt, das Gewahrungsverfahren und die fur die Verteilung der Lotteriemittel zustandigen
Stellen (Bst. a) «in rechtsetzender Form» zu regeln.

1.3.1.b Sonstiger Vollzug

Fur die offentliche Hand enthélt das KEG (Art. 5) eine Selbstverpflichtung fur den grundsatzlichen
Umgang mit beweglichem und unbeweglichem Kulturerbe in ihrem Eigentum oder Besitz. Die
Selbstverpflichtung legt die allgemeinen Grundpflichten von Kanton, Gemeinden, weiteren offent-
lich-rechtlichen juristischen Personen sowie 6ffentliche Aufgaben erfiillenden Privaten in Bezug
auf Kulturguter fest, die Kulturerbe sind und sich in ihrem Eigentum oder Besitz befinden. Sie ha-
ben fiir Schutz, Erhaltung und Pflege von in ihrem Eigentum oder Besitz befindlichem Kulturerbe
zu sorgen und dieses nach Moglichkeit offentlich zuganglich zu machen. Daneben kann bewegli-
ches Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kantons zusatzlich unter Schutz gestellt werden
(Art. 9 Bst. b KEG), damit es vom verbesserten rechtlichen Schutz nach Art. 11 ff. KEG profitieren
und ins Kulturerbeverzeichnis nach Art. 10 KEG eingetragen werden kann. Die Unterschutzstel-
lung ist fir den Kanton als Eigentimer oder Besitzer mit zusétzlichen Pflichten verbunden (vgl.
z.B. Art. 12 und 15 KEG).

Zustandig fur die Umsetzung der Selbstverpflichtung (Art. 5 KEG) fur Kulturerbe im Eigentum
oder Besitz des Kantons und die Umsetzung der Pflichten, die dem Kanton als Eigentiimer oder
Besitzer von durch Beschluss der Regierung unter Schutz gestelltem beweglichem Kulturerbe ob-
liegen (vgl. z.B. Art. 12 und Art. 15 KEG), sind gemass dem vorgelegten Verordnungsentwurf die-
jenigen Stellen der Staatsverwaltung, der selbstéandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, Stiftun-
gen, Gerichte und anderen Justizbehdrden des Kantons, welche die entsprechenden Gegen-
stédnde und Liegenschaften verwalten.

Beispiele:

— Das Amt fur Kultur ist mit dem Staatsarchiv beispielsweise zustéandig fur die Umsetzung von
Art. 5 KEG in Bezug auf bewegliches Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kantons, das
vom Staatsarchiv verwaltet wird (Archivbestande oder Teile davon, historische Dokumente und
Quellen usw.). Zudem stellt es die Umsetzung der Pflichten sicher, die ihm bzw. dem Kan-
ton nach Art. 12 ff. KEG als Eigentiimer oder Besitzer von unter Schutz gestelltem beweg-
lichem Kulturgut aus dem Staatarchiv obliegen;
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— Das Hochbauamt ist zustandig fir die Umsetzung von Art. 5 KEG in Bezug auf Baudenkmaler
und arch&ologische Denkmaler im Eigentum oder Besitz des Kantons.

Die Zustandigkeiten fur den Gbrigen Vollzug des KEG werden dem Amt fur Kultur Gbertragen (wo-
bei die Zustandigkeiten fir Kantonsbeitrage an Baudenkmaler und archéologische Denkmaler in
der VUKG geregelt sind). Als zustandiges Departement im Sinn des KEG wird das Departement
des Innern (DI) festgelegt. Diesbeziglich wird auch das Geschéftsreglement der Regierung und
der Staatskanzlei (sGS 141.3; abgekuirzt GeschR) angepasst.®

1.3.2 Regelungen zur Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe und

dessen Eintragung ins Kulturerbeverzeichnis
Das bewegliche Kulturerbe soll im Kanton St.Gallen in Zukunft stéarker ins Bewusstsein der Bevol-
kerung riicken und besser sichtbar sein. Zudem soll das Wissen um seinen Bestand an einem
Ort gebiindelt, gesichert und zuganglich gemacht werden. Zu diesem Zweck sieht das KEG ein
Kulturerbeverzeichnis vor, in dem unter Schutz gestelltes bewegliches Kulturerbe eingetragen
und anhand von verschiedenen Angaben beschrieben sowie 6ffentlich zugénglich gemacht wird
(Art. 10 Abs. 1 KEG). Das Verzeichnis ist im Internet zu veréffentlichen, ausgenommen Daten,
die Ruckschlisse auf private Eigentimerinnen und Eigentimer und den Aufbewahrungsort von
Kulturerbe ermdglichen (Art. 10 Abs. 2 KEG).

Das Verzeichnis gibt einen Uberblick tiber das im Kanton unter Schutz gestellte bewegliche Kul-
turerbe. Es dient der Sicherung von Kenntnis und Wissen Utber dessen Bestand bzw. Umfang,
Zustand und Aufbewahrung. Das Verzeichnis dient zudem auch der Identifizierung und Wieder-
auffindung gestohlener oder unrechtmassig ins Ausland ausgefihrter Kulturgiter (verbesserter
Schutz bei unrechtmassigem Abhandenkommen). Durch die Verbindung mit der Datenbank des
Bundes (vgl. Art. 10 Abs. 3 KEG) vereinfacht es auch die Kontrolle der Ein- und Ausfuhr der ein-
getragenen Kulturgiter an der Grenze und dient so dem Schutz des Kulturerbes vor der Abwan-
derung ins Ausland.

Damit Eigentimerinnen und Eigentiimer oder Besitzerinnen und Besitzer von unter Schutz ge-
stelltem Kulturerbe wissen, welche Angaben sie zur Eintragung ihres Kulturerbes ins Kulturerbe-
verzeichnis bereitstellen miissen und die entsprechenden Kulturgiter rechtsgleich erfasst wer-
den, wird dies auf Verordnungsstufe festgelegt. In diesem Sinn orientiert sich die Liste der ins
Kulturerbeverzeichnis einzutragenden Angaben an den géngigen Standards fir die Erfassung
bzw. Inventarisierung von Kulturgttern (vgl. z.B. auch die vergleichbaren Angaben im Kulturgu-
terverzeichnis des Bundes?). Daneben werden auch Angaben ins Verzeichnis tibernommen, die
aus den Vorgaben des KEG folgen.

Bewegliches Kulturerbe, das nicht Eigentum des Kantons oder einer seiner selbstéandigen Anstal-
ten oder Stiftungen ist, wird nur in das Verzeichnis eingetragen, wenn es freiwillig, d.h. in gegen-
seitigem Einvernehmen durch Vereinbarung zwischen dem Kanton einerseits und der betroffenen
Institution oder Privatperson als Eigentiimerin oder Eigentiimer andererseits unter Schutz gestellt
wird (vgl. Art. 9 Bst. a KEG). Die wichtigsten Inhalte der Unterschutzstellungs-Vereinbarung wer-
den im Interesse einer rechtsgleichen Ausgestaltung ebenfalls auf Verordnungsstufe festgelegt.

3 Vgl. zur Anpassung des GeschR Abschnitt 2.6.1.

4 vgl. Abschnitt 1.2.2.b.
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1.3.3 Voraussetzungen und Modell fir Kantonsbeitrage an bewegliches und

immaterielles Kulturerbe
Alleine die Unterschutzstellung bzw. Bezeichnung gewahrleistet die Bewahrung und Uberliefe-
rung von beweglichem und immateriellem Kulturerbe noch nicht. An Téatigkeiten, die auf Untersu-
chung, Erschliessung, Erforschung und Dokumentation von unter Schutz gestellten beweglichen
Kulturgitern oder als Kulturerbe bezeichneten immateriellen Kulturgltern angelegt sind, kénnen
deshalb nach Art. 20 und Art. 35 KEG Kantonsbeitrage ausgerichtet werden. Die Unterstiitzung
dieser Massnahmen durch den Kanton ist ein wichtiges Instrument, um entsprechendes Kultur-
erbe zu bewahren und zu Uberliefern und entsprechende zielgerichtete Lésungen zu steuern. Mit
Beitragen und unentgeltlicher fachlicher Beratung sollen jene erhéhten Kosten gemildert werden,
die der Eigenttimerin oder dem Eigentiimer durch eine Unterschutzstellung und die damit verbun-
denen Pflichten erwachsen. Ein finanzieller Anreiz fordert die rechtzeitige und damit erfahrungs-
gemass auch kostengtinstigere sowie die fachgerechte Investition der Eigentiimerschaft in ihr un-
ter Schutz gestelltes Kulturerbe. Mit einer fachgerechten Beratung kénnen zudem erste Schritte
zur Sicherung und Pflege von Kulturerbe eingeleitet werden.®

Die Beitragsvoraussetzungen und das Beitragsmodell fiir bewegliches und immaterielles Kultur-
erbe orientieren sich abgesehen von den Vorgaben des KEG (Unterschutzstellung oder Bezeich-
nung als Voraussetzung fiir Beitréage, Beitragszwecke und beitragsberechtigten Massnahmen,
Art. 20 und 35 KEG) an bewahrten Eckpunkten der bisherigen Beitragspraxis fur bewegliche Kul-
turglter (z.B. angemessene Kostenbeteiligung von Gesuchstellenden und Dritten, formelle und
qualitative Anforderungen an Gesuche) und Denkmalpflegebeitrage (Kostenbeteiligung der Lan-
deskirchen bei sakralen Kulturgitern, Regeln fur Ausfihrungsarbeiten, Beitragsmodell).

Analog zum Beitragsmodell in der VUKG soll ein wirkungsvoller und effizienter Einsatz der flir
Kantonsbeitrage zur Verfligung stehenden (begrenzten) Mittel moglich sein. Das Modell soll ei-
nerseits eine Grundférderung erlauben und anderseits ermdglichen, besonders bedeutende oder
herausragende Objekte, an denen ein besonderes offentliches Interesse besteht, mit héheren,
substantiellen Beitragen gezielt zu fordern. Im Unterschied zur VUKG kann das Modell mangels
entsprechender Erfahrungswerte aber nicht mit fixen Normprozentsatzen zur Ermittlung der anre-
chenbaren Kosten arbeiten. Analog zu den Denkmalpflegebeitragen sollen ausnahmsweise auch
besondere Umstande beriicksichtigt werden kénnen. Dem Kanton wird zudem ein Instrumenta-
rium in die Hand gegeben, um den Beitragszweck mittels Auflagen und Bedingungen nachhaltig
sicherzustellen.

Mit der rechtssatzméassigen Regelung der Voraussetzungen fiir die Ausrichtung von Kantonsbei-
trage an bewegliches und immaterielles Kulturerbe wird ergéanzend zu Art. 3 und 4 sowie Art. 20
und 35 KEG auch die Vorgabe des neuen Geldspielgesetzes des Bundes (vgl. Art. 124 Abs. 1
BGS) umgesetzt, die Kriterien fiir die Gewéahrung von Beitragen aus dem Lotteriefonds «in recht-
setzender Form» zu regeln.

1.3.4 Ausschluss von Kantonsbeitragen und eigene Vorhaben des Kantons
Mit dem Erlass der VUKG hat die Regierung am Grundsatz festgehalten, keine Kantonsbeitrage
an die Erhaltung und Instandstellung von unbeweglichen Kulturgitern (Baudenkmaler, archaolo-
gische Denkmaler) im Eigentum des Kantons auszurichten (vgl. Art. 6 Bst. f VUKG). Dies insbe-
sondere darum, weil dieser Grundsatz einer langjéhrigen Praxis entspricht und Lotteriefondsmittel
gemass den Vorgaben des neuen Geldspielgesetzes des Bundes (BGS) fir gemeinnitzige Zwe-

5 Vgl. die Erlauterungen zu Art. 19 und 20 in der Botschaft der Regierung zum Kulturerbegesetz vom 20. Dezember
2016 (22.16.08), ABI 2017, 326 f.
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cke zu verwenden sind (Art. 125 Abs. 1 BGS) und nicht zur Erflllung 6ffentlich-rechtlicher Ver-
pflichtungen (Art. 125 Abs. 3 BGS). Da die Erhaltung und Pflege von Denkmaélern im Eigentum
des Kantons keinem gemeinniitzigem Zweck dienen, sollen daflr keine Lotteriefondsmittel ver-
wendet werden (vgl. Ausfihrungen dazu im RRB 2018/392 und in den Erlauterungen des DI zur
Verordnung Uber Kantonsbeitrdge an unbewegliche Kulturgiter vom 19. Juni 2018, S. 10 f.).

Der Ausschluss von Kantonsbeitragen an Objekte im Eigentum des Kantons soll im Sinn einer
einheitlichen und koharenten Regelung auch fur bewegliche Kulturgtiter gelten, die als Kulturerbe
unter Schutz gestellt sind. Die neue Kulturerbeverordnung sieht daher einen entsprechenden
Ausschluss vor. Dieser gilt sowohl fiir Beitrage, die aus dem allgemeinen Staatshaushalt finan-
ziert werden, als auch fir Beitrage aus dem Lotteriefonds.® In diesem Sinn dienen die Beitrage
des Kantons primar dazu, Dritte bei der Bewahrung und Uberlieferung des Kulturerbes zu unter-
stitzen.

Alle weiteren Massnahmen des Kantons zum Vollzug des KEG sollen grundsatzlich aus Lotterie-
fondsmitteln finanziert werden kénnen, wenn sie nach Einschatzung der zusténdigen Stellen ei-
nem gemeinnitzigen Zweck dienen. Dies soll entsprechend der langjahrigen, im Rahmen der
parlamentarischen Beratung der beiden Kulturgesetze bestatigten Praxis des Kantonsrates flir
Lotteriefondsbeitrage weiterhin fir Massnahmen zugunsten von archéologischen Denkmélern im
Eigentum Dritter sowie fir Massnahmen zugunsten von beweglichen Kulturgtitern im Eigentum
des Kantons oder Dritter gelten (Beispiele: Grabungsprojekte der Kantonsarchéologie oder Aus-
stellungen zu den archaologischen Funden des Kantons wie die Archéaologie-Ausstellung im His-
torischen und Vélkerkundemuseum St.Gallen). Entsprechende Massnahmen stellen eigene Vor-
haben im Sinn von Art. 40 Abs. 2 KEG dar. Art. 40 KEG legt fest, wie die aus der Umsetzung des
Kulturerbegesetzes resultierenden Aufwendungen zu finanzieren sind und unterscheidet dabei
zwischen eigenen Vorhaben und Kantonsbeitragen. Abs. 1 hélt fest, dass die Finanzierung
grundsatzlich aus Mitteln des allgemeinen Staatshaushalts erfolgt. Nach Abs. 2 kénnen ergan-
zend fir Kantonsbeitrdge nach Art. 20, 31 und 35 KEG sowie flir eigene Vorhaben des Kantons
Mittel aus dem Lotteriefonds herangezogen werden, wenn sie einem gemeinnitzigen Zweck die-
nen.’

Die Unterscheidung zwischen Kantonsbeitrdgen einerseits und weiteren Massnahmen des Kan-
tons zum Vollzug des KEG anderseits soll im Interesse klarer und einfacher Rahmenbedingun-
gen fir den Gesetzesvollzug mit einem Grundsatzartikel in der Kulturerbeverordnung verankert
werden, der den Begriff der eigenen Vorhaben des Kantons umschreibt und deren Finanzie-
rungsquelle regelt. Massnahmen des Kantons zum Vollzug des KEG im Sinn von eigenen Vorha-
ben sind beispielsweise Massnahmen zum Vollzug von Art. 5 (Schutz, Erhaltung und Pflege so-
wie offentliche Zuganglichmachung von Kulturerbe im Eigentum des Kantons), Art. 6 (Uberliefe-
rung von Kulturerbe im Eigentum des Kantons durch Untersuchung, Erschliessung, Erforschung,
Dokumentation und Vermittlung) oder Art. 23 (archéologische Arbeiten). Eigene Vorhaben des
Kantons kénnen dementsprechend auch unbewegliche Kulturgiiter (Baudenkmaler und archéolo-
gische Denkmaéler) betreffen, entweder solche im Eigentum des Kantons oder im Eigentum Drit-
ter. In Ubereinstimmung mit den beim Erlass der VUKG angestellten Uberlegungen fiir Kantons-
beitrage an unbewegliche Kulturglter — keine diesbezigliche Praxis und Geldspielgesetz des
Bundes schliesst entsprechende Beitrdge insbesondere aufgrund des fehlenden gemeinnitzigen
Zwecks aus — sollen eigene Vorhaben des Kantons, die unbewegliche Kulturgiter im Eigentum
des Kantons betreffen, nicht aus Mitteln des Lotteriefonds finanziert werden.

Die Regierung ist nach Art. 42 Bst. a KEG erméchtigt, weitere Voraussetzungen fiir die Ausrichtung von Kantons-
beitragen festzulegen. Damit besteht im KEG selber eine gesetzliche Grundlage fur einen entsprechenden Aus-
schluss fiir (bewegliche und unbewegliche) Objekte im Eigentum des Kantons.

7 Vgl. Botschaft der Regierung zum Kulturerbegesetz vom 20. Dezember 2016 (22.16.08), ABI 2017, 340.
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2 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

2.1 Titel des Erlasses

Der Titel «Kulturerbeverordnung» (abgekirzt KEV) greift die Bezeichnung des Kulturerbegeset-
zes (KEG) auf. Er macht deutlich, dass es sich bei der Verordnung um den Basis-Ausfuhrungser-
lass zum KEG handelt, der grundsatzliche Ausfiihrungsbestimmungen zum beweglichen, unbe-
weglichen und immateriellen Kulturerbe enthalt. Nicht von der KEV erfasst werden jedoch Bei-
trdge an und Beratungen fur Baudenkmaler und arch&ologische Denkmaler (vgl. Art. 1 Abs. 2
KEV). Diese wurden in der von der Regierung bereits am 19. Juni 2018 erlassenen ersten Ver-
ordnung zum KEG, der Verordnung lUber Kantonsbeitrdge an unbewegliche Kulturgtter (VUKG),
geregelt, welche die KEV erganzt.

2.2 Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 bis 4)

Im ersten Abschnitt werden der Gegenstand der Verordnung und die zustéandigen kantonalen
Stellen fiir den Vollzug des KEG und der Verordnung normiert sowie eine an kantonale Stellen
gerichtete Meldepflicht fiir potenzielles bewegliches Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kan-
tons festgelegt. Zudem regelt der Abschnitt auch fachliche Beratungen durch das Amt fur Kultur
im Zusammenhang mit beweglichem und immateriellem Kulturerbe und die damit verbundene Er-
hebung von Geblhren.

Art. 1 KEV fasst den Gegenstand der Verordnung zusammen und macht deutlich, was nicht Ge-
genstand der Verordnung ist (Abs. 1). Die Bestimmung ermdglicht den Rechtsanwendenden und
Betroffenen, sich einen raschen Uberblick zu verschaffen und zusammen mit Art. 1 VUKG den fiir
sie richtigen Ausfihrungserlass zum KEG zu finden. Sie verweist in Abs. 2 fir Kantonsbeitrdge
an Baudenkmaler und archaologische Denkmaler und die Erhebung von Gebihren fir denkmal-
pflegerische und archéologische Beratungen auf die erste Ausfihrungsverordnung zum KEG, die
VUKG.

Art. 2 KEV legt die Zustandigkeiten flr den Vollzug des KEG und der KEV auf kantonaler Ebene
fest. Das zustandige Departement ist das Departement des Innern (Abs. 1).8 Erganzend dazu
wird auch im Geschaftsreglement der Regierung (sGS 141.3) spezifiziert, dass das Departement
des Innern das fur das Kulturerbe zustandige Departement ist. In seinen Geschéftsbereich fallen
neu die Themen «Kulturforderung und Kulturerbe einschliesslich Denkmalpflege und Archéolo-
gie» (anstatt bisher «Kultur, Denkmalpflege und Archéologie»).®

Zustandige kantonale Stelle fiir den Vollzug des KEG und der KEV sind:
— das Amt fur Kultur, soweit beide Erlasse nichts anderes bestimmen (Abs. 2 Bst. a, vgl. zu den

Zustandigkeiten anderer kantonaler Stellen Bst. b und c):

— Die Kantonsarchéologie ist zustandig fur die Umsetzung des KEG in Bezug auf archaologi-
sche Denkmaler und Funde aus dem Kanton St.Gallen, namentlich den Vollzug der Art. 6,
21-25, 27-28 sowie 39. Bereits Ubertragen sind ihr die Zustandigkeiten fiir Beratungen und
Informationen sowie Beitrdge im Zusammenhang mit archéologischen Denkmélern (vgl.
Art. 4 Bst. b VUKG).

8 Das DI ist namentlich zustandig fir den Abschluss von Unterschutzstellungs-Vereinbarungen (Art. 9 Bst. a KEG),
fur Vereinbarungen und Verfiigungen bei Eigentumsbeschrankungen im Zusammenhang mit unter Schutz gestell-
tem beweglichem Kulturerbe (Art. 14 KEG), fur Massnahmen zur Sicherung des Fortbestands von unter Schutz
gestelltem beweglichem Kulturerbe (Art. 16 KEG) und fiir die Bezeichnung von immateriellem Kulturerbe und die
Information der zustandigen Bundesbehdorde (Art. 34 KEG).

9 vgl. Abschnitt 2.6.1.
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— Die kantonale Denkmalpflege ist zustandig fir die Umsetzung des KEG in Bezug auf Bau-
denkmaler, namentlich den Vollzug der Art. 6 und 30. Die Zustandigkeiten fir denkmalpfle-
gerische Beratungen und Informationen sowie Kantonsbeitrage fur Baudenkmaler sind in der
VUKG (Art. 4 Bst. a) geregelt.

— Die Zustandigkeiten fur die Umsetzung des KEG in Bezug auf bewegliches und immateriel-
les Kulturerbe werden im Amt fur Kultur zentral geblndelt und der dafiir eingerichteten Fach-
stelle Kulturerbe Giberantwortet. Diese ist fur die Verfahren zur Unterschutzstellung von be-
weglichem (Art. 8-9) und Bezeichnung von immateriellem Kulturerbe (Art. 34) zustandig,
fuhrt das Kulturerbeverzeichnis (Art. 10) und setzt die Aufgaben im Zusammenhang mit un-
ter Schutz gestelltem beweglichem Kulturerbe um (Art. 11-18). Sie ist weiter zustandig fur
die Verfahren zur Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen an bewegliches und immaterielles Kul-
turerbe (Art. 20 und 35) und entsprechende fachliche Beratungen und Informationen (Art. 19
und 36).

— Das Hochbauamt ist zustandig fur den Umgang mit Baudenkmalern und arch&ologischen
Denkmalern im Eigentum oder Besitz des Kantons im Sinn der allgemeinen Grundpflicht von
Art. 5 KEG, d.h. fiir deren Schutz, Erhaltung und Pflege sowie nach Mdglichkeit 6ffentliche Zu-
ganglichmachung (Abs. 2 Bst. b).

— Fur den Umgang mit beweglichem Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kantons im Sinn
der allgemeinen Grundpflicht von Art. 5 KEG sowie den Umgang mit unter Schutz gestelltem
beweglichen Kulturerbe im Eigentum oder Besitz des Kantons gemass den Pflichten nach
Art. 12 ff. KEG bzw. dem entsprechenden Unterschutzstellungsbeschluss der Regierung nach
Art. 9 Bst. b KEG sind die Departemente und die Staatskanzlei sowie ihre jeweiligen Dienst-
stellen, die selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen sowie die Gerichte
und anderen Justizbehdrden des Kantons zusténdig, die es verwalten (Abs. 2 Bst. c). Die Re-
gelung schliesst die der Staatskanzlei administrativ zugeordneten Parlamentsdienste ein.*°

Unter die Grundpflicht von Art. 5 KEG fallen insbesondere Vorkehrungen zum Schutz der Sub-
stanz des Kulturguts vor Veranderungen, Verschleiss oder Zerstérung, bei beweglichen Kulturgi-
tern beispielsweise die sachgerechte Aufbewahrung und Behandlung. Zudem sollen die ge-
schitzten Kulturgiter nach Moglichkeit 6ffentlich zugéanglich gemacht werden. !

Alle kantonalen Stellen arbeiten bei der Umsetzung von Art. 5 KEG mit dem Amt fir Kultur bzw.
dessen zustandigen Stellen zusammen (Abs. 3). Bei archéaologischen Denkméalern auf Liegen-
schaften oder Grundstlicken des Kantons koordiniert sich das Hochbauamt z.B. mit der Kan-
tonsarchéologie.

Art. 3 KEV regelt eine Meldepflicht fiir kantonale Stellen beziiglich potenziellem beweglichen Kul-
turerbe, das von ihnen verwaltet wird. Die Regelung schliesst die der Staatskanzlei administrativ
zugeordneten Parlamentsdienste ein. Im Anschluss an die Meldung kann das Amt fur Kultur als
zustandige kantonale Stelle eine Beurteilung vornehmen, ob es sich beim betroffenen bewegli-
chen Kulturgut um Kulturerbe handelt und der Regierung im Fall einer Bejahung dessen Unter-
schutzstellung beantragen.

Art. 4 KEV regelt die fachliche Beratung und Information im Zusammenhang mit beweglichem
und immateriellem Kulturerbe durch das Amt fur Kultur und den Kostenersatz bzw. die Gebuhren-
erhebung fur Beratungen. Die Regelung entspricht derjenigen in der VUKG fiir denkmalpflegeri-
sche und archéaologische Beratungen (vgl. dort Art. 5). Das Amt fiir Kultur steht Eigentimerinnen
und Eigentimern sowie Besitzerinnen und Besitzern von beweglichem Kulturerbe und Dritten bei

10 vgl. auch die Ausfilhrungen in Abschnitt 1.3.1.b.
1 Vgl. zum Inhalt der Grundpflicht von Art. 5 KEG die Erlauterungen in der Botschaft der Regierung zum Kulturerbe-
gesetz vom 20. Dezember 2016 (22.16.08), ABI 2017, 317 f.
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immateriellem Kulturerbe fiir fachliche Beratung und Information nach Art. 19 Abs. 1 und Art. 36

Abs. 1 KEG zur Verfigung. Da diese Téatigkeiten in Riicksicht auf Art. 11 Bst. b KV im 6ffentlichen

Interesse liegen und mit einer fachgerechten Beratung oft erste Schritte zur Sicherung und Pflege

der entsprechenden Kulturgtiter eingeleitet werden kénnen, verlangen Art. 19 Abs. 2 und Art. 36

Abs. 2 KEG, dass solche Dienstleistungen in der Regel unentgeltlich sind. In komplexen Féllen

kann es aber sinnvoll sein, fur die Beratung Kostenersatz zu verlangen oder eine Gebihr zu er-

heben (vgl. Botschaft zum Kulturerbegesetz [ABI 2017, 326]). Aus diesem Grund wird die Verord-
nung analog zur VUKG um Bestimmungen erganzt, die klaren, (1.) unter welchen Rahmenbedin-
gungen das Amt fur Kultur fur fachliche Beratungen zur Verfligung steht und (2.) unter welchen

Bedingungen es im Sinn des KEG fiir Beratungen ausnahmsweise Gebiihren verlangen kann

und wie diese zu bemessen sind.

Abs. 1 hélt fest, dass die zustandige kantonale Stelle nur im Rahmen der verfigbaren finanziellen

und personellen Mittel fiir fachliche Beratungen nach Art. 19 Abs. 1 KEG und Art. 36 Abs. 1 KEG

zur Verfiigung steht. Die Bestimmung stellt klar, dass die zustandige kantonale Stelle Beratungs-
und Informationsanfragen, deren Bearbeitung ihre zur Verfligung stehenden Mittel Uberschreiten,
grundsétzlich ablehnen kann (d.h. unabhangig davon, ob sie unter Abs. 2 Bst. a oder b fallen
oder nicht). Dabei liegt es grundsatzlich im Ermessen des Amtes fiir Kultur, darliber zu befinden,
was unter eine fachliche Beratung féllt und was nicht. Nach Abs. 2 soll eine Gebuhr erhoben wer-
den, wenn:

— die Beratung komplex ist und umfangreiche Abklarungen (z.B. spezielle Untersuchungen oder
die Einholung von Fachgutachten) erfordert, unabhangig davon, ob die Beratung im 6ffentli-
chen oder liberwiegend privaten Interesse liegt (Bst. a);

— die Beratung im Uberwiegend privaten Interesse liegt (z.B. Beratungen zur Bestimmung von
Bedeutung und Wert eines Objekts, ohne dass die ernsthafte Absicht besteht, dieses unter
Schutz stellen zu lassen bzw. bloss zur Bestimmung des Werts im Hinblick auf eine Verausse-
rung), unabhangig davon, ob diese komplex ist und umfangreiche Abklarungen erforderlich
sind (Bst. b).

Die zustandige Stelle hat im Rahmen des pflichtgemassen Ermessens dariiber zu befinden, ob
eine Gebuhrenerhebung nach Massgabe von Abs. 2 nétig und — wenn ja — wie hoch diese unter
Berticksichtigung der aufgewendeten Zeit (Abs. 3) und der im zu erlassenden XVIII. Nachtrag
zum Gebuhrentarif fur die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5; abgekilrzt GebT) fest-
gelegten Tarife (vgl. Nr. 25.01 und 25.02) ist. Das heisst umgekehrt auch, dass die zusténdige
Stelle auch darliber befindet, in welchen Féllen eine Beratung oder Information unentgeltlich ist.

2.3 Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe (Art. 5 und 6)
Im zweiten Abschnitt der Verordnung werden die in den Unterschutzstellungs-Vereinbarungen
zwingend zu regelnden Vertragspunkte und die Beschreibung des im Kulturerbeverzeichnis ein-
zutragenden Kulturerbes geregelt.

Art. 5 KEV regelt den Mindestinhalt der Unterschutzstellungs-Vereinbarungen, die der Kanton mit

Eigentimerinnen und Eigentiimern von beweglichem Kulturerbe abschliesst, das nicht im Eigen-

tum des Kantons oder einer selbstéandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt oder Stiftung des Kan-

tons steht. Fur Letztere erfolgt die Unterschutzstellung durch Beschluss der Regierung (vgl. Art. 9

KEG). Die Unterschutzstellungs-Vereinbarung regelt insbesondere:

1. den Gegenstand der Unterschutzstellung (Bst. a), z.B. die spezifische Sammlung eines be-
stimmten Museums);

2. die Pflichten der Eigentiimerschaft und die weiteren Wirkungen der Unterschutzstellung
nach Art. 11 bis 18 KEG (Bst. b), z.B. die Erhaltungs- und Meldepflichten nach Art. 12 KEG,
die Pflichten und Rechte im Zusammenhang mit der Ausfuhr von Kulturerbe ins Ausland
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oder in einen anderen Kanton nach Art. 13—15 KEG oder allfallig weitere Wirkungen der Un-
terschutzstellung nach Art. 17 KEG (z.B. Einrdumung eines zeitlich befristeten Vorkaufs-
rechts fir den Kanton oder Festlegung eines Zustimmungserfordernisses fur die Vornahme
von Anderungen am Kulturgut einschliesslich Restaurierungs- und Konservierungsmassnah-
men).

3. die Laufzeit und die Bedingungen und Modalitaten zur Kiindigung der Vereinbarung (Bst. c).

Die Aufzéhlung ist bewusst nicht abschliessend. Neben den angefiihrten Punkten kénnen weitere
notige Vertragspunkte in die Vereinbarung aufgenommen werden.

Art. 6 KEV regelt die Beschreibung des im Kulturerbeverzeichnis eingetragenen Kulturerbes. Die
Bestimmung legt die Angaben fest, die flr das unter Schutz gestellte bewegliche Kulturerbe im
Kulturerbeverzeichnis zu erfassen sind. Die Angaben sollen vollstandig erfasst werden, soweit
diese bekannt oder mit vertretbarem Aufwand feststellbar sind (Abs. 1). Die Aufzéhlung orientiert
sich an den gangigen Standards flr die Erfassung bzw. Inventarisierung von Kulturgttern (vgl.
z.B. die Angaben im Kulturgiterverzeichnis des Bundes).*? Daneben werden auch Angaben ins
Verzeichnis Gilbernommen, die aus den Vorgaben des KEG folgen. Die Aufzahlung ist nicht ab-
schliessend, so dass die Eintragung im Verzeichnis mit weiteren Angaben ergéanzt werden kann.
Nach Abs. 2 ist bei der Veroffentlichung der Angaben des Kulturerbeverzeichnisses (z.B. im Inter-
net) auf die Einhaltung der Vorgaben von Art. 10 Abs. 2 KEG zu achten. Nach dieser Bestim-
mung dirfen Daten, die Ruckschlisse auf die Eigentiimerin oder den Eigentimer ermdéglichen,
wenn sich das Kulturerbe in privatem Eigentum befindet, oder der Aufbewahrungsort des Kultur-
erbes nicht veroffentlicht werden. Bestimmte Angaben nach Art. 6 Abs. 1 KEV werden dement-
sprechend zwar ins Verzeichnis aufgenommen, dann aber nicht verdffentlicht.

2.4 Kantonsbeitrdge an bewegliches und immaterielles Kulturerbe
Im dritten Abschnitt der Verordnung wird die Ausrichtung von Kantonsbeitragen an bewegliches
und immaterielles Kulturerbe nach Art. 20 Abs. 1 und Art. 35 Abs. 1 KEG geregelt.

2.4.1 Voraussetzungen, anrechenbare Kosten und Beitragssatze (Art. 7

bis 14)
Im ersten Unterabschnitt des dritten Abschnitts wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen
der Kanton an welche Massnahmen und Kosten, in welcher Héhe und mit welchen Auflagen und
Bedingungen Beitrage fiir bewegliches und immaterielles Kulturerbe ausrichten kann. Die Bestim-
mungen regeln insbesondere das Beitragsmodell des Kantons, die Kostenbeteiligung des Katho-
lischen Konfessionsteils oder der Evangelischen Kirche bei sakralen beweglichen Kulturgtitern
und die Sicherstellung der mit Kantonsbeitragen verfolgten, in Art. 20 Abs. 1 KEG und Art. 35
Abs. 1 KEG festgelegten Beitragszwecke bzw. Beitragsarten.

In Art. 7 KEV sind die allgemeinen Voraussetzungen fir die Ausrichtung von Kantonsbeitragen
an bewegliches oder immaterielles Kulturerbe festgelegt. Art. 8 KEV regelt die ergdnzenden Vo-
raussetzungen fir sakrales bewegliches Kulturerbe. Zu den einzelnen Bestimmungen ist folgen-
des zu bemerken:

12 Vgl. Abschnitt 1.2.2.b. Unter Findmittel im Sinn von Bst. r fallen Erschliessungsinstrumente fur Archiv- oder Biblio-
theksbestande sowie Sammlungen, wie z.B. Ablieferungslisten, Findkarteien, Findbiicher, Inventare, Datenbanken
und Bestandesubersichten. In ihnen sind die Besténde eines bestimmten abgegrenzten Sammelgebiets, z.B. eines
Archivs, verzeichnet und erschlossen.
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— Art. 7 Bst. b KEV halt fest, dass grundsatzlich eine angemessene Beteiligung der Gesuchstel-
lenden und Dritter an den Kosten des Vorhabens vorausgesetzt wird. Mit Dritten kdnnen Ge-
meinden, Stiftungen, Firmen, Privatpersonen, der Bund oder andere gemeint sein. Die Voraus-
setzung kann sowohl durch Eigenleistungen der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers als
auch durch Beteiligungen Dritter an der Finanzierung der Massnahmen (z.B. finanzielle Bei-
trage, Sachleistungen) oder durch eine Mischung aus Eigenleistungen und Beteiligungen Drit-
ter erfullt werden.

— Art. 7 Bst. c und d KEV halten Regeln beziglich Zeitpunkt der Gesuchseinreichung und Um-
setzung geplanter Massnahmen fest. Die Bestimmungen sollen in Verbindung mit Art. 17 Abs.
2 Bst. a und Abs. 3 Bst. ¢ KEV verhindern, dass die zustéandige kantonale Stelle vor vollendete
Tatsachen gestellt wird, bzw. sicherstellen, dass die zustandige kantonale Stelle auf die vorge-
sehenen Massnahmen vor dem Beginn von deren Umsetzung fachlich einwirken kann, um die
Qualitat der Ausfihrung und die Wirkung der eingesetzten kantonalen Mittel zu optimieren.

— Art. 7 Bst. e KEV halt fest, dass unterstiitzte Massnahmen fachgerecht nach anerkannten
Grundsatzen ausgefihrt werden missen. Die entsprechenden Grundsatze sind in internationa-
len Ubereinkommen bzw. internationalen und nationalen Grundsatzdokumenten sowie be-
reichsspezifischen Fachrichtlinien festgehalten. Aus fachlicher Sicht wichtige Richtlinien fur die
Bewahrung und Uberlieferung von beweglichem Kulturerbe sind beispielsweise die Ethischen
Richtlinien fir Museen des International Council of Museums (ICOM), die Bestandeserhal-
tungsnorm 1SO 11799 betreffend Anforderungen an die Aufbewahrung von Archiv- und Biblio-
theksgut oder die Empfehlungen des Schweizerischen Verbandes fir Konservierung und Res-
taurierung (SKR) zu Konservierung und Restaurierung in Museen und Sammlungen von 2004.

— Art. 7 Bst. f KEV halt analog zur VUKG im Sinn einer Ausschlussregelung fest, dass der Kan-
ton sich selber keine Beitrage an Kulturgiter in seinem Eigentum ausrichtet.*® Im Unterschied
zur VUKG ist dieser Ausschluss in Bezug auf Lotteriefondsbeitrage an Kulturglter im Eigentum
des Kantons allerdings nicht durch die bisherige Praxis begriindet.'* Lotteriefondsmittel fur
schitzenswerte bewegliche Kulturgiter im Eigentum des Kantons stellen eine langjéahrige Pra-
xis im Kanton dar, die im Rahmen der Beratungen des Kulturerbegesetzes und des neuen Kul-
turforderungsgesetzes seitens Regierung und Kantonsrat gestiitzt wurde. An dieser Praxis hat
sich auch die neue KEV zu orientieren. FUr einen Ausschluss spricht aber, die Thematik «Ob-
jekte im Eigentum des Kantons» kongruent zur VUKG zu regeln sowie der Umstand, dass bei
Vorhaben an Objekten im Eigentum des Kantons die Beitragsvoraussetzungen nicht gleich an-
wendbar sind wie bei Objekten im Eigentum Dritter. Massnahmen zum Vollzug des KEG, die
bewegliche Kulturgiiter im Eigentum des Kantons betreffen, gelten deshalb neu als «eigene
Vorhaben des Kantons» nach Abs. 40 Abs. 2 KEG. Fur solche Vorhaben werden neu keine
Kantonsbeitrage mehr ausgerichtet, zu ihrer Finanzierung kénnen aber wie von Art. 40 KEG
vorgesehen neben Mitteln aus dem allgemeinen Staatshaushalt auch Lotteriefondsmittel her-
angezogen werden, wenn sie einem gemeinnitzigen Zweck dienen (vgl. dazu Art. 26 KEV).

Art. 8 KEV hélt als ergdnzende Voraussetzung flr Kantonsbeitrdge zugunsten von sakralem be-
weglichem Kulturerbe eine Kostenbeteiligung der jeweils betroffenen Landeskirche fest. Die Re-
gelung entspricht derjenigen in der VUKG flr Baudenkmaler und archéologische Denkmaler. Der
Vollzug soll analog ausgestaltet werden. Das Amt flr Kultur soll im Fall eines Gesuchs, das ein
sakrales bewegliches Kulturgut betrifft, das Beitragsverfahren mit dem Katholischen Konfessions-
teil oder der Evangelischen Kirche koordinieren und dabei namentlich die anrechenbaren Kosten

13
14

Vgl. zu den lotterierechtlichen Vorgaben Abschnitt 1.3.4 dieser Erlauterungen.

Vgl. zur Begriindung des Ausschlusses in der VUKG die Ausfuihrungen in den Erlauterungen des DI zur Verord-
nung Uber Kantonsbeitrage an unbewegliche Kulturglter vom 19. Juni 2018, Abschnitt 1.4.6.
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der geplanten Massnahmen sowie den konkreten Beitragssatz bestimmen, darauf basierend den
Vorschlag fur die Kostenbeteiligung der betroffenen Kantonalkirche berechnen und diesen der
Kirche entsprechend dokumentiert mitteilen. Die Kostenbeteiligung des Katholischen Konfessi-
onsteils oder der Evangelischen Kirche bei sakralen beweglichen Kulturglter mit Bezug zur r6-
misch-katholischen bzw. evangelischen Kirche soll analog zur Regelung bei Sakralbauten ein
Drittel des an eine Massnahme zu leistenden Gesamtbeitrags betragen (vgl. zum Beitragssatz
Art. 10 KEV) — oder, in anderen Worten, aber gleichbedeutend, der Katholische Konfessionsteil
oder die Evangelische Kirche leistet einen halb so hohen Beitrag wie der Kanton. Der Beitrag der
Kantonalkirchen wird dabei an den Kantonsbeitrag angerechnet (vgl. Art. 10 Abs. 2 Satz 2 KEV),
d.h. die Beitrage von Kantonalkirche und Kanton ergeben zusammen den aufgrund des Beitrags-
satzes (Art. 10 und 11 KEV) und der anrechenbaren Kosten (Art. 9 KEV) errechneten Beitrag.

Beispiel: Restauration und Konservierung katholischer Kirchenschatz

— Gesamtkosten: 100'000 Franken

— davon anrechenbare Kosten: 90'000 Franken

— Beitragssatz aufgrund von herausragendem kulturellem Zeugniswert: 50 Prozent

— Beitrag total: 45'000 Franken

— davon Beitragsanteil Konfessionsteil (1/3): mindestens 15'000 Franken

— davon Beitragsanteil Kanton (2/3): 30'000 Franken

— Finanzierung der tbrigen Kosten (55'000 Franken) Uber Eigenleistungen (Eigentimer, z.B. Kirchge-
meinde) und Beitrage Dritter (z.B. Stiftungen, Gemeinde).

In den Art. 9 bis 14 KEV wird das Beitragsmodell fiir Kantonsbeitrédge geregelt. Dieses Modell
setzt sich aus den zwei Faktoren «anrechenbare Kosten» sowie «Beitragssatze» zusammen. Der
Kantonsbeitrag ergibt sich aus der Multiplikation des Faktors «anrechenbare Kosten» mit dem
Faktor des «Beitragssatzes», der sich je nach Bedeutung des Kulturguts bzw. der Massnahme
und der Angemessenheit der Kostenbeteiligung unterscheidet. Das Modell lehnt sich einerseits
an die Praxis der Kulturférderung bei Kantonsbeitragen an die Pflege schitzenswerter Kulturgi-
tern an (Kostenbeteiligung Gesuchstellende und Dritte, Beitragshohe), anderseits an das in der
VUKG geregelte Beitragsmodell fir Beitrdge an Baudenkmaler und archéologische Denkmaéler.
Da es im Bereich bewegliches und immaterielles Kulturerbe aber an entsprechenden Erfahrungs-
werten flr die pauschale Einschatzung der anrechenbaren Kosten je Arbeitsgattung fehlt, wird
auf standardisierte Normprozentsatze zur Berechnung der anrechenbaren Kosten verzichtet.
Letztere mussen im Einzelfall ermittelt werden.

Das Modell soll es der zustandigen kantonalen Stelle erméglichen, im Einzelfall sachgerechte
Beitrdge im Sinn einer gezielten, wirkungsvollen Foérderung zu sprechen. Die relativ breite Bei-
tragsspanne ist aufgrund der wenigen Erfahrungswerte betreffend die zu erwartenden Beitrags-
gesuche und Kosten der jeweiligen Massnahmen sachgerecht. Fir den konkreten Beitragssatz
sind die vorgegebenen Kriterien (Art. 10-12) sowie Ausnahmeregelungen bei den Beitragssatzen
(Art. 13) relevant.

Art. 9 KEV legt die Grundsatze der anrechenbaren Kosten fiir die beitragsberechtigten Massnah-
men zur Bewahrung und Uberlieferung des beweglichen oder immateriellen Kulturerbes fest.
Grundsétzlich sind nur die Kosten von Massnahmen anrechenbar, die fir eine fachgerechte und
zweckmassige Sicherstellung des Beitragszwecks erforderlich sind (Abs. 1). Zu den beitragsbe-
rechtigten Aufwendungen gehéren Uber rein konservatorische oder restauratorische Massnah-
men hinaus auch dafur nétige Abklarungen und Vorarbeiten. Flr bloss wertsteigernde Massnah-
men werden keine Beitrdge ausgerichtet. Von den anrechenbaren Kosten kdnnen beim bewegli-
chen Kulturerbe die auf vernachlassigten Unterhalt zurtickfuhrbaren Kosten abgezogen werden
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(Abs. 2). Damit wird im Einzelfall sichergestellt, dass die Eigentimerin oder der Eigentimer von
beweglichem Kulturerbe nicht die Gblichen Unterhaltsverpflichtungen auf den Kanton Uberwalzt.

In Art. 10 bis 13 KEV werden die allgemeinen Beitragssatze fur die einzelnen Beitragsarten sowie
Regeln und Kriterien fur die Festlegung der konkreten Beitragsséatze im Einzelfall festgelegt.

Art. 10 KEV konkretisiert den Beitragssatz fur Kantonsbeitrage an Eigentimerinnen und Eigenti-
mer fur Schutz-, Erhaltungs- und Pflege- sowie Untersuchungs-, Erschliessungs-, Erforschungs-
und Dokumentationsmassnahmen fir bewegliches Kulturerbe (vgl. Art. 20 Abs. 1 Bst. a KEG). Es
wird ein Beitrag an die anrechenbaren Kosten geleistet, der konkrete Beitragssatz innerhalb der
definierten Prozentspanne (Abs. 1) richtet sich nach dem besonderen kulturellen Zeugniswert
und dem identitatsstiftenden Charakter des Kulturguts, dem Nutzen der Massnahme im Hinblick
auf den Beitragszweck (z.B. Dringlichkeit und Erforderlichkeit fiir die Sicherstellung der Erhaltung
des Objekts) und der Kostenbeteiligung der Eigentiimerschaft oder Dritter (Abs. 2). Je hoher sich
die Eigentimerschaft oder Dritte an den Kosten beteiligen (iber Eigenleistungen, finanzielle Bei-
trage oder Sachleistungen), umso geringer kann der Kantonsbeitrag ausfallen. Die festgelegte
Bandbreite soll es der zusténdigen kantonalen Stelle unter Beachtung der in Abs. 2 genannten
Kriterien ermdglichen, fir wertvollere Kulturglter mit einem erhdhten 6ffentlichen Interesse einen
entsprechend hoheren Beitrag zu sprechen. Dies ermdglicht, die Beitrage nach dem Grundsatz
der Effektivitat auszurichten bzw. bei bedeutenden Objekten und Massnahmen eine splrbarere
Unterstitzung als mit fixen Beitragssatzen zu leisten. Vgl. zur Anrechnung des Beitrags der Kan-
tonalkirchen an den Kantonsbeitrag bei sakralen Kulturgiitern (Abs. 2 Satz 2) die Ausfiihrungen
zu Art. 8 KEV.

Art. 11 KEV regelt den Beitragssatz fur Kantonsbeitrage an Dritte fiir den Erwerb von unter
Schutz gestelltem Kulturerbe, dessen Erhaltung ohne Erwerb gefahrdet ware (vgl. Art. 20 Abs. 1
Bst. b KEG). Der konkrete Prozentsatz wird im Einzelfall aufgrund des besonderen kulturellen
Zeugniswerts oder des identitatsstiftenden Charakters des Kulturguts, des offentlichen Interesses
am Erwerb sowie aufgrund der Beteiligung weiterer Geldgeber festgelegt. In der Praxis werden
Beitradge an den Erwerb von beweglichen Kulturgitern &hnlich zur Praxis bei unbeweglichen Kul-
turgtern nur in Ausnahmeféllen ausgerichtet, da solche ein besonderes 6ffentliches Interesse
bedingen bzw. als Ultima ratio anzusehen sind (vgl. auch Art. 20 Abs. 1 Bst. b KEG: «wenn des-
sen Erhaltung ohne Erwerb gefahrdet ware»). Zurtickhaltung ist auch angezeigt, wenn das Objekt
nicht von der 6ffentlichen Hand (wie beispielsweise einer Gemeinde) oder einer gemeinwohlori-
entierten, die Bewahrung von Kulturgltern bezweckenden privatrechtlichen Organisation (z.B.
Museum) erworben wird, sondern durch eine gewohnliche private Eigentiimerin oder einen priva-
ten Eigentiimer.

Art. 12 KEV regelt den Beitragssatz fur Kantonsbeitrage an Dritte, die immaterielles Kulturerbe
untersuchen, erforschen, dokumentieren, erhalten, pflegen, sammeln oder weitergeben (vgl.

Art. 35 Abs. 1 KEG). Die Regelung entspricht mit Ausnahme der unterstitzungswurdigen Bei-
tragszwecke / Massnahmen derjenigen fir Beitrdge an bewegliches Kulturerbe nach Art. 10 KEV.
Betreffend Beitragsspanne und Festlegung des konkreten Prozentsatzes kann deshalb auf die
Erlauterungen zu Art. 10 KEV verwiesen werden, die sinngemass gelten.

In Art. 13 KEV werden besondere Voraussetzungen festgelegt, bei denen die Beitragssatze nach
Art. 10-12 KEV ausnahmsweise angemessen erhtht werden kénnen. Damit soll die zusténdige
kantonale Stelle den Beitragszweck bzw. die Bewahrung und Uberlieferung des betroffenen Kul-
turerbes wirksam sicherstellen kénnen. Unter die Bestimmung fallen insbesondere vom Zerfall
oder von der Zerstorung oder der Abwanderung bedrohte Objekte, bei denen Mittel fehlen, um
dringend nétige Schutz-, Erhaltungs- und Sicherungsmassnahmen zu tétigen. Die Bestimmung
listet bewusst nicht alle Beitragszwecke / Massnahmen auf, die gemass Art. 20 Abs. 1 Bst. a und
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Art. 35 Abs. 1 KEG grundsatzlich unterstiitzenswert sind, da nur mit bestimmten Massnahmen
einer besonderen Gefahrdung des Kulturguts begegnet werden kann.

Art. 14 KEV gibt die wesentlichen Auflagen und Bedingungen wieder, die im Zusammenhang mit
Beitragszusicherungen fur Kantonsbeitrage auferlegt werden kénnen. Die Aufzéhlung ist nicht ab-
schliessend, im Einzelfall konnen weitere Auflagen und Bedingungen festgelegt werden. Aufla-
gen und Bedingungen bezwecken, dass Kantonsbeitrédge an bewegliche und immaterielle Kultur-
guter sachgerecht und effizient eingesetzt werden und der Beitragszweck nachhaltig sicherge-
stellt wird.

2.4.2  Zustandigkeiten und Verfahren (Art. 15 bis 25)

Der zweite Unterabschnitt des dritten Abschnitts der Verordnung regelt das Verfahren und die Zu-
standigkeiten fur Kantonsbeitrdge an bewegliches und immaterielles Kulturerbe. Das Verfahren
fur allfallige Gemeindebeitrage ist Sache der Gemeinden und nicht Gegenstand der vorliegenden
Verordnung.

Dabei wird der Ablauf des Verfahrens fir Kantonsbeitrdge mitsamt den spezifischen Zustandig-
keiten fur die jeweiligen Verfahrensschritte festgelegt. Die Regelung lehnt sich eng an die VUKG
und die geplante neue KFV an bzw. ist mit diesen abgestimmt. Abhangig von der Finanzierungart
(allgemeiner Staatshaushalt oder Lotteriefonds) bzw. der H6he der Beitrage (Beitrage unter oder
ab Fr. 10'000.-) sieht die KEV-Regelung entsprechend der langjahrigen Praxis fir Kulturférder-
beitrage unterschiedliche Verfahren und Zustéandigkeiten vor.1®> Damit werden die Zustéandigkeiten
und Verfahren fur Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller bzw. allfallige Beitragsempféangerinnen
und -empféanger einfach und transparent geregelt.

Die Art. 15 bis 17 KEV haben die Einreichung, Form und Inhalt sowie die inhaltliche Prifung des
Beitragsgesuchs zum Gegenstand. Geregelt werden insbesondere die formalen und inhaltlichen
Anforderungen an Gesuche sowie die Inhalte der Gesuchspriifung einschliesslich der Vorausset-
zungen fur die Zurtickweisung von Gesuchen zur Verbesserung und fiir das Nichteintreten auf
Gesuche.

Art. 15 KEV regelt den Beginn des Gesuchsverfahrens um Kantonsbeitrage. Dieses beginnt
durch Einreichung des Beitragsgesuchs (Abs. 1). Die Bestimmung beauftragt das Amt fiir Kultur
zudem, Gesuchsformulare bereitzustellen, und erméchtigt es, die Gesuchseinreichung auf elekt-
ronischem Weg zu verlangen (Abs. 2)

Art. 16 KEV hélt Vorgaben fur Form und Inhalt des Beitragsgesuchs fest. Die Bestimmung defi-
niert den Mindestinhalt des Beitragsgesuchs (Abs. 1) und ermachtigt das Amt fir Kultur, die Ein-
reichung weiterer erforderlicher Unterlagen (z.B. ein aktuelles Zustandsprotokoll, Fotomaterial,
einen detaillierten Kostenvoranschlag zu den vorgesehenen anrechenbaren Massnahmen oder
ein Gutachten zu den geplanten Massnahmen) oder Angaben zu verlangen (Abs. 2).

Art. 17 KEV regelt die Bestatigung des Gesucheingangs (Abs. 1), die formale und inhaltliche Pru-
fung des Beitragsgesuchs durch das Amt fiir Kultur bzw. den Gegenstand der Priifung ein-
schliesslich der Zurtckweisung des Gesuchs zur Verbesserung (Abs. 2) und das Nichteintreten
auf ein Beitragsgesuch (Abs. 3). Gegenstand der Prifung sind nach Abs. 2:

15 Die geplante neue KFV legt die Schwelle fur die unterschiedlichen Verfahren entsprechend der langjahrigen Praxis

fur Lotteriefondsbeitréage ebenfalls bei einer Beitragshéhe von Fr. 10'000.- fest, bei Beitragen an unbewegliche
Kulturguter, namentlich Baudenkmaler liegt die Schwelle bei einer Beitragshdhe von Fr. 20'000.— (vgl. Art. 20
VUKG).
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— die Einhaltung der Vorgaben an Form und Inhalt des Gesuchs nach Art. 16 KEV sowie an die
zeitlichen Bestimmungen fir die Einreichung des Gesuchs und den Beginn der Arbeiten nach
Art. 7 Bst. c und d KEV; sind die Anforderungen an Form und Inhalt nicht erfillt (z.B. unvoll-
standig ausgefiilltes Gesuchsformular, fehlende Unterlagen und Angaben), kann das Amt fir
Kultur das Gesuch zur Verbesserung zurtickweisen oder eine Nachfrist zur Nachreichung von
Unterlagen gewéhren (Bst. a);

— die Erfullung der tbrigen Voraussetzungen fir die Ausrichtung eines Kantonsbeitrags, z.B. die
Vorgaben von Art. 7 f. KEV sowie Art. 20 Abs. 1 und 35 Abs. 1 KEG (Bst. b);

— die grundsatzliche Mdglichkeit, angesichts der verfugbaren Mittel (Lotteriefondsmittel oder bud-
getierte Mittel aus dem allgemeinen Staatshaushalt) und der Gibrigen vorliegenden Gesuche
(Anzahl, beantragte Beitragshdhen) einen Beitrag auszurichten (Bst. ¢) sowie

— die Notwendigkeit von Auflagen und Bedingungen zur langfristigen und nachhaltigen Sicher-
stellung des Beitragszwecks (Bst. d).

Abs. 3 legt in allgemeiner Form abschliessend fest, in welchen Fallen das Amt fir Kultur nicht auf
Beitragsgesuche fiir Beitrdge an bewegliches und immaterielles Kulturerbe eintritt. Zu den einzel-
nen Bestimmungen ist Folgendes zu bemerken:

— Auf Gesuche, die nicht nach Art. 3 KEG unter Schutz gestelltes bewegliches Kulturerbe oder
nach Art. 34 Bst. a KEG bezeichnetes immaterielles Kulturerbe betreffen, tritt das Amt fur Kul-
tur nicht ein (Bst. a). Sofern keine dringlichen Massnahmen anstehen und keine anderweitigen
zeitlichen und sachlichen Griinde dagegensprechen, soll es grundsatzlich auch méglich sein,
bei Beitragsgesuchen zu Kulturgitern, bei denen die Voraussetzung nach Art. 7 Bst. a KEV
noch nicht erflllt sind, vor der eigentlichen Priifung des Gesuchs eine Beurteilung als bewegli-
ches Kulturerbe mit anschliessender Unterschutzstellung nach Art. 9 KEG oder eine Bezeich-
nung als immaterielles Kulturerbe nach Art. 34 Bst. a KEG vorzunehmen.

— Nicht eingetreten wird auch auf Gesuche, welche die Anforderungen an Form und Inhalt des
Gesuchs gemaéss Art. 16 KEV nicht erflllen (Bst. b). Es liegt dabei im pflichtgeméassen Ermes-
sen des Amtes fur Kultur, dartiber zu befinden, ob es direkt ein Nichteintreten beschliesst
(Falle, bei denen die Anforderungen an Form und Inhalt des Gesuchs offensichtlich nicht erfullt
sind) oder das Gesuch zur Verbesserung zurtickweist oder eine Nachfrist zur Nachreichung
von Unterlagen gewabhrt.

— Das Amt fur Kultur tritt auch nicht auf Beitragsgesuche ein, wenn Ubrige Voraussetzungen fir
die Beitragsausrichtung augenscheinlich bzw. klar erkennbar nicht erftillt sind (Bst. d). Dies ist
z.B. der Fall, wenn zu erwarten ist, dass die geplanten Arbeiten nicht nach anerkannten fach-
gerechten Grundsatzen ausgefiihrt werden (vgl. Art. 7 Bst. e KEV), da z.B. keine anerkannten
Fachleute beigezogen werden, die Arbeiten ohne Absprache mit der zustandigen kantonalen
Stelle wahrend der Hangigkeit des Gesuchs begonnen werden (vgl. Art. 7 Bst. d KEV) oder
das Gesuch nicht den im KEG festgelegten Beitragszwecken entspricht (z.B., weil es die Ver-
mittlung von Kulturgut betrifft).

Die Regelung bezuglich Nichteintreten auf Beitragsgesuche ist insbesondere auch darum nétig,
weil der Kantonsrat nur zweimal jéhrlich (Juni- und Novembersession) auf der Grundlage von Lot-
teriefondsbotschaften Uber die Bewilligung von Lotteriefondsmitteln zur Finanzierung der Beitrdge
Uber Fr. 10'000.— entscheidet und erst anschliessend formell die Zusicherung des Beitrags oder
die Ablehnung des Gesuchs beschlossen werden kann. Angesichts des langen Gesuchverfah-
rens fUr Lotteriefondsbeitrage muss eine Méglichkeit bestehen, Gesuche ohne Erfolgsaussichten
eine Absage erteilen zu kdnnen, bevor der Antrag auf Lotteriefondsfinanzierung Regierung und
Kantonsrat zugeleitet wird. So kann rasch Rechtssicherheit fir die Gesuchstellenden und die zu-
standige kantonale Stelle geschaffen werden. Dies auch im Sinn einer kundenfreundlichen Ver-
waltung und im Interesse der Gesuchstellenden.
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Art. 18 bis 20 KEV regeln die Beitragszusicherung bzw. Beschlussfassung tber die Ausrichtung
der Beitrage. Dabei gelten fir Beitrdge ab Fr. 10'000.—, die mittels Nachtragskredit aus dem Lot-
teriefonds finanziert werden (Art. 18 und 19), und fur tbrige Beitrage, die aus Mitteln des allge-
meinen Staatshaushalts oder aus einem Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds finanziert werden
(Art. 20), unterschiedliche Regelungen. Die Art. 18 und 19 KEV regeln das Verfahren und die Zu-
sténdigkeiten flr die Ausrichtung von Kantonsbeitrégen von Fr. 10'000.— oder héher, die aus dem
Lotteriefonds finanziert werden sollen und fir die noch kein Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds
bewilligt wurde. Die Regelung setzt die in der Botschaft der Regierung zum Kulturférderungsge-
setz enthaltenen Uberlegungen um (vgl. ABI 2017, 215 ff., und Abschnitt 1.4.5 oben) und orien-
tiert sich eng an der VUKG und der geplanten neuen KFV bzw. ist mit diesen abgestimmt.

Art. 18 KEV regelt in diesem Sinn fir Gesuche um Kantonsbeitrage ab Fr. 10'000.—, fur deren Fi-
nanzierung noch kein Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds bewilligt wurde, die Antragstellung ftr
die erforderlichen Nachtragskredite aus dem Lotteriefonds bzw. die Vorbereitung und die Voraus-
setzungen des entsprechenden Kantonsratsbeschlusses (Abs. 1) sowie die Information der Ge-
suchstellerin oder des Gesuchstellers tiber den Antrag (Abs. 2).

Die Beschlussfassung des Kantonsrates tber die erforderlichen Nachtragskredite zu Lasten des
Lotteriefonds muss nicht in der Verordnung selber geregelt werden. Die entsprechende gesetzli-
che Grundlage findet sich in Art. 65 Bst. a des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekurzt
StVG), nach dem der Kantonsrat unter Vorbehalt der Volksrechte Gber Budget und Nachtragskre-
dite entscheidet.

Art. 19 KEV regelt den eigentlichen Beschluss tber die Beitragszusicherung (Abs. 1) und die Bei-
tragsablehnung (Abs. 2). Im Unterschied zur bisherigen Beitragspraxis betreffend Lotteriefonds-
beitrage beschliesst neu das Amt fir Kultur und nicht mehr der Kantonsrat formell tiber die Bei-
tragszusicherung. Voraussetzung ist das Vorliegen eines entsprechenden vom Kantonsrat be-
schlossenen Nachtragskredits zu Lasten des Lotteriefonds (Ingress von Abs. 1). Teil des Be-
schlusses sind auch die mit der Zusicherung verbundenen Auflagen und Bedingungen nach

Art. 14 KEV (Bst. b). Fehlt fir ein Gesuch ein entsprechender Kredit des Kantonsrates (weil der
Kantonsrat einen Antrag nicht bertcksichtigt oder weil das Amt fir Kultur zu einem Gesuch, auf
das es zwar eingetreten ist, keinen Antrag gestellt hat und der Kantonsrat fiir dieses Gesuch
nicht «aus eigenem Antrieb» einen Nachtragskredit beschlossen hat), kann das Amt fur Kultur
keinen Beitrag ausrichten. Entsprechende Gesuche sind daher abzulehnen (Abs. 2).

Art. 20 KEV legt die Zustandigkeiten und Rahmenbedingungen fiir Beschlussfassungen tber die
Zusicherung von Kantonsbeitragen und die Ablehnung von Gesuchen um Kantonsbeitrage in den
Ubrigen Fallen fest. Damit sind jene Beitrage gemeint, fir die ein aus dem Staatshaushalt oder
Lotteriefonds finanzierter Budgetkredit oder ein Lotteriefonds-Rahmenkredit besteht. Entspre-
chende Beitrage werden aus den im Budget des Amtes fir Kultur eingeplanten allgemeinen
Staatshaushaltsmitteln oder aus einem vom Kantonsrat bewilligten Rahmenkredit aus dem Lotte-
riefonds finanziert und durch das Amt fir Kultur beschlossen. Die Zusicherung des Beitrags um-
fasst auch die Festlegung von Auflagen und Bedingungen nach Art. 14 KEV.

Art. 21 KEV regelt die Eréffnung des Beschlusses an die Gesuchstellenden durch das Amt fur
Kultur (Abs. 1) und die Form der Mitteilung (Abs. 2). Die Mitteilung erfolgt je nachdem, ob das
Gesuch gutgeheissen oder abgelehnt wird bzw. ein Nichteintreten beschlossen wird, unterschied-
lich. Die Zusicherung eines Kantonsbeitrags erfolgt durch Verfliigung oder Leistungsvereinbarung
nach Art. 20 Abs. 3 KEG (Abs. 2 Bst. a), das Nichteintreten auf ein Gesuch oder dessen Ableh-
nung aufgrund des mit einer Verfligung verbundenen zusatzlichen Begriindungsaufwands mit
einfachem Brief, wobei der Gesuchstellerin oder dem Gesuchstellenden die Moglichkeit einge-
raumt wird, nach dem Erhalt des Briefs innert angemessener Frist eine anfechtbare Verfligung zu
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verlangen (Abs. 2 Bst. b). Der durch das Amt fiir Kultur verflgte Beitragsbeschluss kann bei Be-
darf von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller mit Rekurs an das DI (Art. 43" Abs. 1

Bst. b des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege [sGS 951.1; abgekiirzt VRP]) und an-
schliessend mit Beschwerde ans Verwaltungsgericht (Art. 59 Abs. 1 VRP) weitergezogen wer-
den.'® Damit ist die in der Bundesverfassung statuierte Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) im Sinn
der Ausfuhrungen in der Botschaft zum neuen Kulturférderungsgesetz (vgl. ABI 2017, 216 f.)
auch bei der Ausrichtung von aus dem Lotteriefonds finanzierten Kantonsbeitragen an bewegli-
che und immaterielle KulturgUter sichergestellt.

Art. 22 KEV legt fest, welche Mitwirkungs- und Auskunftspflichten den Empfangerinnen und Emp-
fangern von Beitragen des Kantons obliegen. Mit den entsprechenden Verpflichtungen wird die
Kosten- und Umsetzungskontrolle durch das Amt fur Kultur im Hinblick auf die Auszahlung des
Kantonsbeitrags, den Beitragszweck und die mit dem Beitrag verknipften Auflagen und Bedin-
gungen sichergestellt (vgl. Art. 24 KEV).

Nach Art. 23 KEV kann der Kantonsbeitrag auf begriindetes Gesuch hin mit zusatzlicher Verfi-
gung erhéht werden, wenn unvorhersehbar und zwingend massgebliche Mehrkosten entstehen
und dies der zustandigen kantonalen Stelle unverziglich vor der Ausfihrung der mit den Mehr-
kosten verbundenen Massnahmen gemeldet wird. Das Gesuch um den zusétzlichen Beitrag bzw.
den erhohten Beitragsteil des Kantons muss dabei das Verfahren nach Art. 15-21 KEV durchlau-
fen. Fur die Berechnung des zusétzlichen Beitrags bzw. erhéhten Beitragsanteils gelten die Best-
immungen zu den anrechenbaren Kosten und Beitragssatzen nach Art. 9-13 KEV. Mit der Kann-
Formulierung wird sichergestellt, dass der Kanton beim Anfall von Mehrkosten nicht verpflichtet
ist, diese im Verhéltnis zu seinen Beitrdgen mitzutragen. Zudem miissen im entsprechenden Er-
messensentscheid die Voraussetzungen der Unvorhersehbarkeit sowie eines zwingenden
Grunds mitgepruft werden.

Art. 24 KEV regelt die Grundsatze betreffend die Auszahlung von Kantonsbeitradgen. Die Bestim-

mung regelt, unter welchen Voraussetzungen die Auszahlung des Beitrags erfolgen kann (Abs. 1)
und in welchen Fallen eine Auszahlung als Vorschuss (entgegen den Vorgaben von Abs. 1) oder

in Raten moglich ist (Abs. 2).

Art. 25 KEV regelt, unter welchen Voraussetzungen zugesicherte Beitrage verfallen oder gekirzt
und ausbezahlte Beitrage ganz oder teilweise zurtickgefordert werden kénnen. Zugesicherte Bei-
trage kdnnen gekirzt bzw. gemindert werden oder verfallen (Abs.1), wenn der Beitrag z.B. auf-
grund der Angabe eines unrichtigen oder unvollstdndigen Sachverhalts zu Unrecht bezogen
wurde (Bst. a), die Mitwirkungs- und Auskunftspflichten nach Art. 22 KEV nicht erfllt werden
(Bst. b) oder die Voraussetzungen fur die Auszahlung des Beitrags nach Art. 24 KEV (z.B. Aufla-
gen oder Bedingungen) nicht oder ungentigend erfillt sind (Bst. ¢). Die Hohe der Kiirzungen
(ganz im Sinn eines vollstandigen Verfalls oder teilweise im Sinn einer Minderung) wird nicht ge-
regelt und im Einzelfall nach Ermessen unter Beachtung der Pflichterfillung nach Art. 22 KEV,
der Erfulllung der Voraussetzungen nach Art. 24 KEV und nach sachgerechtem Einsatz der Kan-
tonsbeitrage entschieden. Die geleisteten Beitrdge kdnnen daneben unter bestimmten Vorausset-
zungen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden (Abs. 2). Auch hier wird nicht geregelt, wie
die Hohe der Ruckforderung im Einzelfall zu berechnen ist. Diese ist ermessensweise u.a. unter
Beachtung des Riickforderungsgrunds sowie der Anzahl der Jahre, die zwischen der Beitrags-
auszahlung und der Geltendmachung der Rickforderung liegen, festzulegen.

16 Da das DI aufgrund der Erstellung des Entwurfs des Kantonsratsbeschlusses (einschliesslich des Entwurfs der

zugehorigen Lotteriefonds-Botschaft) im Fall eines Rekurses gegen einen Beitragsbeschluss, der ein Gesuch um
einen aus dem Lotteriefonds finanzierten Beitrag betrifft, vorbefasst ist, muss das stellvertretende Departement
Uber den Rekurs entscheiden. Formell muss der Rekurs aber beim Departement des Innern eingereicht werden.
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2.5 Eigene Vorhaben des Kantons (Art. 26)

Art. 26 KEV legt fest, welche Massnahmen zum Vollzug des KEG als eigene Vorhaben des Kan-
tons nach Art. 40 Abs. 2 KEG gelten (Abs. 1), wie diese finanziert werden (Abs. 2) und welche
Rahmenbedingungen bei Finanzierungen aus dem Lotteriefonds zu beachten sind (Abs. 3).%7

Als eigene Vorhaben des Kantons nach Art. 40 Abs. 2 KEG gelten Massnahmen des Kantons
zum Vollzug des KEG, fiir die keine Kantonsbeitrage nach Art. 20, 31 und 35 KEG ausgerichtet
werden koénnen, insbesondere auch Massnahmen zugunsten von (beweglichen und unbewegli-
chen) Kulturgtern im Eigentum des Kantons (Abs. 1). Massnahmen in diesem Sinn sind bei-
spielsweise Massnahmen zum Vollzug von Art. 5 (Schutz, Erhaltung und Pflege sowie offentliche
Zuganglichmachung von Kulturerbe im Eigentum des Kantons), Art. 6 (Uberlieferung von Kultur-
erbe im Eigentum des Kantons), Art. 12 (Pflichten aus Eigentum oder Besitz von unter Schutz ge-
stelltem Kulturerbe im Eigentum des Kantons), Art. 23 (arch&ologische Arbeiten) oder Art. 30 (Er-
forschung und Dokumentation von Baudenkmaélern im Eigentum Dritter). Die Massnahmen kdn-
nen, mussen aber nicht zugunsten von Kulturerbe im Eigentum des Kantons getroffen werden.
Eigene Vorhaben kdnnen auch Massnahmen zu Kulturerbe im Eigentum Dritter betreffen, z.B. die
Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe im Eigentum eines Museums sowie dessen an-
schliessende Eintragung ins Kulturerbeverzeichnis. Mit der Formulierung «insbesondere» in

Abs. 1 soll lediglich deutlich gemacht werden, dass eigene Vorhaben des Kantons auch Mass-
nahmen umfassen, fir die aufgrund der in der VUKG (Art. 6 Bst. f) und KEV (Art. 7 Bst. f) festge-
legten Voraussetzungen keine Kantonsbeitrédge ausgerichtet werden kénnen, z.B. fir Massnah-
men zum Schutz sowie zur Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Erforschung und Vermitt-
lung von Bestanden im Staatsarchiv nach Art. 5 und 6 KEG. In welchen Fallen Kantonsbeitrage
nach Art. 20, 31 und 35 KEG ausgeschlossen sind, ergibt sich aus einer Gesamtschau der
Bestimmungen des KEG und seiner Ausfuihrungserlasse VUKG und KEV.

Abs. 2 regelt die Finanzierung eigener Vorhaben des Kantons. Fir unbewegliche Kulturguter
(Baudenkmaler, archéaologische Denkmaler) im Eigentum des Kantons werden eigene Vorhaben
gemass langjéhriger Praxis und vor dem Hintergrund der Vorgaben des Geldspielgesetzes des
Bundes zur Verwendung von Lotteriefondsmitteln ausschliesslich aus dem allgemeinen Staats-
haushalt und nicht aus dem Lotteriefonds finanziert.'® Eigene Vorhaben fiir andere unbewegliche
Kulturgiter (d.h. fur Kulturglter im Eigentum Dritter) sowie fiir bewegliche und immaterielle Kul-
turgUter werden aus dem allgemeinen Staatshaushalt, oder, wenn sie einem gemeinnitzigen
Zweck dienen, aus dem Lotteriefonds finanziert. Die Finanzierung entsprechender eigener Vorha-
ben aus Lotteriefondsmitteln stellt eine langjahrige, von Regierung und Kantonsrat im Rahmen
der parlamentarischen Beratung der beiden Kulturgesetze bestatigte Praxis im Kanton dar (Bei-
spiele: Grabungsprojekte der Kantonsarchaologie oder Ausstellungen zu den archéologischen
Funden des Kantons, Erschliessung Karten- und Plansammlung im Staatsarchiv).

Abs. 3 stellt flr Beschlussfassungen Uber die Finanzierung eigener Vorhaben aus dem Lotterie-
fonds klar, dass hier die Bestimmungen zum Gesuchsverfahren nach Art. 15 ff. KEV sachgeméss
anzuwenden sind. Hingegen gelten die in Art. 7—14 normierten Bestimmungen zu den Vorausset-
zungen, anrechenbaren Kosten und Beitragssatzen von Kantonsbeitrdgen nicht fur eigene Vor-
haben nach Art. 40 Abs. 2 KEG bzw. Art. 26 KEV.

17
18

Vgl. auch die Ausfiihrung zum Regelungsbedarf in Abschnitt 1.3.4.

Vgl. auch die Ausfiihrungen in Abschnitt 1.3.4. Die Immobilienverordnung des Kantons (sGS 733.1; abgekurzt
ImmoV) regelt fur Immobilien, die im Eigentum des Kantons stehen, u.a. Zustandigkeiten und Verfahren bei so
genanntem Erhaltungsbedarf. Die entsprechenden Mittel werden bei Kleinvorhaben (Kosten bis 3 Mio. Franken)
Uiber Kreditbeschliisse im Rahmen des Budgets oder bei priorisierten Vorhaben aus dem Hochbautenprogramm
Uber separate Kreditbeschlisse des Kantonsrates, die allenfalls dem Finanzreferendum unterstehen, bereitgestellt
(Art. 23 ImmoV).
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2.6 Anderung anderer Erlasse

2.6.1 Geschaftsreglement der Regierung und der Staatskanzlei

Erganzend zur KEV-Regelung (vgl. Art. 2 Abs. 1 KEV) wird auch im Geschaftsreglement der Re-
gierung und Staatskanzlei (sGS 141.3) spezifiziert, dass das DI das fir das Kulturerbe zustan-
dige Departement ist. In seinen Geschaftsbereich fallen neu die Themen «Kulturférderung und
Kulturerbe einschliesslich Denkmalpflege und Arché&ologie» (anstatt bisher «Kultur, Denkmal-
pflege und Arch&ologie»).

2.6.2 Ermachtigungsverordnung

In der Erméachtigungsverordnung (sGS 141.41) werden zu den neuen Zustandigkeiten nach KEG
und KEV die ermachtigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Amt fir Kultur bezeichnet. Die Er-
machtigung betreffend den Abschluss von Vereinbarungen Uber die Beteiligung der Gemeinden
an Kosten fiir die Sicherung und Untersuchung von archéologischen Denkmaélern nach Art. 10
Bst. d der Verordnung zum Planungs- und Baugesetz (sGS 731.11; abgekirzt PBV) kann im Sinn
einer redaktionellen Bereinigung gestrichen werden, da es keiner besonderen Erméachtigung fur
die entsprechende Zustandigkeit bedarf. Die Leiterin oder der Leiter des Amtes fir Kultur ist be-
reits direkt aufgrund von Art. 10 Bst. d PBV erméchtigt, im Namen des Amtes fur Kultur zu han-
deln.

2.6.3 Strafprozessverordnung

Sowohl das neue Kulturerbegesetz (Art. 41 KEG) als auch das neue Planungs- und Baugesetz
(Art. 162 PBG) enthalten Strafbestimmungen. Nach Art. 33 des Einfiihrungsgesetzes zur Schwei-
zerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung (sGS 962.1; abgekirzt EG-StPO) informieren
die Strafbehdrden andere Behdrden Uber ihre Strafverfahren, soweit diese zur Erflllung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben auf die Information angewiesen sind und das 6ffentliche Interesse an der In-
formation gegentiber den Persoénlichkeitsrechten der Parteien Uberwiegt (Abs. 1). Betreffen An-
zeigen und Klagen Bereiche, in denen der Staat oder eine Gemeinde Aufsichtsfunktionen wahr-
nimmt, und erscheinen nichtstrafrechtliche Massnahmen als notwendig, bestehen seitens der
Staatsanwaltschaft und der Polizei ebenfalls Mitteilungspflichten. Die Regierung regelt durch Ver-
ordnung fiir welche Bereiche die Mitteilungspflicht gilt (Abs. 3). Sie ist diesem Auftrag in Art. 8 der
Strafprozessverordnung (sGS 962.11; abgekiirzt StPV) nachgekommen.

Aufgrund des Kulturerbegesetzes muss Art. 8 StPV neu um eine Mitteilungspflicht gegenlber
dem Departement des Innern bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen Uber das Kulturerbe
erganzt werden (Abs. 1 Bst. b, neue Ziff. 4). In Erganzung dazu ist in Ubereinstimmung mit den in
der PBV fir den Bereich des Heimatschutzes festgelegten Zusténdigkeiten (vgl. Art. 10 PBV)
eine gleiche Mitteilungspflicht gegentiber dem Departement des Innern auch bei Widerhandlun-
gen gegeniber Bestimmungen tber den Heimatschutz (Baudenkmaler und archéologische Denk-
maler) vorzusehen (Art. 8 Abs. 1 Bst. b, neue Ziff. 3). Gemass der geltenden Fassung der StPV
ist das Volkswirtschaftsdepartement bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen Uber den Natur-
und Heimatschutz zu benachrichtigen (Art. 8 Abs. 1 Bst. a Ziff. 3). Da die Zustandigkeiten fur den
Heimatschutz (Baudenkmaéler und archéologische Denkmaler) auf kantonaler Ebene beim Depar-
tement des Innern bzw. beim Amt fir Kultur liegen, ist der Heimatschutz aus Art. 8 Abs. 1 Bst. a
Ziff. 3 StPV zu streichen.

2.7 Aufhebung der Naturkérper- und Altertimer-Verordnung

Mit dem neuen Kulturerbegesetz und dem neuen Planungs- und Baugesetz kénnen die Bestim-
mungen zum Schutz von herrenlosen Altertiimern in der Verordnung betreffend den Schutz von
Naturkdrpern und Altertimern vom 21. Marz 1933 (sGS 271.51; abgekiirzt NASV) aufgehoben
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werden. Neu sind die entsprechenden Themen in den Art. 5 und 6, Art. 21-25 sowie Art. 27
Abs. 2 KEG sowie in den Art. 124-127 PBG geregelt.

Die Bestimmungen zum Schutz von herrenlosen Naturkdrpern (Mineralien, Meteore, erratische
Blocke, Versteinerungen und Uberreste von Menschen, Tieren und Pflanzen aus alter Zeit) in der
NASYV sind ebenfalls aufzuheben. Zustandige Behorde fiir entsprechende Meldungen und Siche-
rungsmassnahmen ist gemass der Verordnung ebenfalls das Amt fir Kultur. Seit Jahrzehnten
werden die entsprechenden Aufgaben (ausgenommen Uberreste von Menschen sowie Uberreste
von Tieren und Pflanzen mit Bezug zum Menschen) aber nicht mehr vollzogen. Das Amt fir Na-
tur, Jagd und Fischerei hat signalisiert, dass es weder Uiber das Know-how noch die Expertinnen
und Experten noch die Kapazitaten verfligt, um die Verordnung in Bezug auf Naturkdrper zu voll-
ziehen bzw. die entsprechenden Zustandigkeiten zu Gbernehmen. Aufgrund des hohen Alters der
Verordnung wird eine Teilrevision der NASV zudem ohnehin als nicht zweckméssig erachtet.

Aus den genannten Griinden ist die Verordnung aufzuheben. Die Frage, ob fiir den Schutz ge-
wisser Naturkorper eine neue Regelung erforderlich ist und wie diese aussehen kénnte, muss bei
Bedarf in einem separaten Projekt geklart werden. Als Minimalsicherung besteht in Bezug auf Mi-
neralien und Kristalle noch die Verordnung Uber das Strahlen (sGS 271.52), welche die Gemein-
den in die Pflicht nimmt, Schutzmassnahmen zu erlassen und Bewilligungen zu erteilen. Zudem
gelten nach Art. 724 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210), fiir dessen Vollzug die
NSV erlassen wurde, herrenlose Naturkodrper von wissenschaftlichem Wert unveréandert als Ei-
gentum des Kantons, in dessen Gebiet sie gefunden worden sind. Ohne Genehmigung der zu-
standigen kantonalen Behdrde kénnen solche Sachen nicht verdussert und weder ersessen noch
gutglaubig erworben werden und ein Herausgabeanspruch verjahrt nicht.

3 Kostenfolgen

Fur den Vollzug des KEG wurde gemass Botschaft der Regierung mit Umsetzungskosten fir das
Unterschutzstellungsverfahren bei beweglichen Kulturgtern, den Aufbau und die Nachfiihrung
des Kulturerbeverzeichnisses der beweglichen Kulturgiter sowie fir die Beratungs- und Informa-
tionstatigkeit gerechnet. Diese Kosten sind seit dem Jahr 2018 im Budget bzw. im Aufgaben- und
Finanzplan eingestellt. Es wird nicht davon ausgegangen, dass aufgrund der neuen Kulturerbe-
verordnung (KEV) weitere Mehrkosten entstehen.

Die Kosten fir Kantonsbeitrage an unter Schutz gestelltes Kulturerbe nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a
KEG lassen sich mangels Erfahrungswerten nicht im Voraus beziffern. Allerdings sind im Rah-
men des alten Kulturférderungsgesetzes auch Beitradge an bewegliche Kulturgiiter ausbezahlt
worden und es ist nicht davon auszugehen, dass sich dies massgeblich verandert. Das vorgese-
hene Beitragsmodell fiir entsprechende Kantonsbeitrdge wurde auf die bisherige Beitragspraxis
im Bereich Kulturgtter abgestimmt. Gegen massgebliche Mehrkosten spricht auch der Umstand,
dass neu eine Unterschutzstellung des betroffenen Kulturguts Voraussetzung fir die Beitragsleis-
tung des Kantons ist.

Die Kosten fiir Kantonsbeitrage an immaterielles Kulturerbe nach Art. 35 KEG lassen sich man-
gels Erfahrungswerten ebenfalls nicht im Voraus beziffern. Allerdings dirfte die Zahl der kulturel-
len Traditionen, die als kantonales Kulturerbe unterstiitzt werden, beschrankt sein. Auch ist neu
eine besondere Bezeichnung des betroffenen Kulturguts als immaterielles Kulturerbe Vorausset-
zung fir die Beitragsleistung des Kantons.
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In Bezug auf Kantonsbeitrage an Dritte fir den Erwerb von unter Schutz gestelltem beweglichem
Kulturerbe nach Art. 20 Abs. 1 Bst. b KEG ist festzuhalten, dass diese Félle vergleichsweise sel-
ten eintreten dirften. Generell gilt, dass fur alle Beitragsformen die Kreditbewilligung im Rahmen
des Budgets oder des Lotteriefonds vorbehalten bleibt.

4 Vollzugsbeginn

Die neue Verordnung wird ab 1. Juli 2019 vollzogen.
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XVIII. Nachtrag zum Gebuhrentarif fur die Kantons- und Gemeinde-
verwaltung

Entwurf des Departementes des Innern vom 12. Méarz 2019

Die Regierung des Kantons St.Gallen

erlasst:

Der Erlass «Gebuhrentarif fir die Kantons- und Gemeindeverwaltung vom 2. Mai 2000»* wird wie
folgt geandert:

Gliederungstitel nach Nr. 24.02.05 (neu). Kulturerbeverordnung vom ee?

Nr. Departement des Innern Fr.
Kulturerbeverordnung vom ee?®

24.03 (neu) Gebihren fur komplexe und mit umfangreichen Ab-
klarungen verbundene Beratungen (Art. 4 Abs. 2

Bst. a):
24.03.01 Beratungen vor Ort und telefonisch, je angebro- 60.—
(neu) chene 30 Minuten
24.03.02 Recherchen durch Personal der zustandigen kanto-  80.—
(neu) nalen Stelle von mehr als 1 Stunde, je angebrochene
30 Minuten, mit schriftlichem Bescheid uber das Er-
gebnis
24.03.03 Recherchen durch Personal der zustandigen kanto-  60.—
(neu) nalen Stelle von mehr als 1 Stunde, je angebrochene

30 Minuten, mit mindlichem oder telefonischem Be-
scheid Uber das Ergebnis

24.03.04 Untersuchungen und Begutachtungen durch externe nach tatsachli-
(neu) Experten chen Kosten
24.03.05 Barauslagen der zustandigen kantonalen Stelle nach tatsachli-
(neu) chen Kosten

24.04 (neu) Gebuhren fir Beratungen in Giberwiegendem priva-

ten Interesse (Art. 4 Abs. 2 Bst. b):
24.04.01 Beratungen vor Ort und telefonisch, je angebro- 100.—
(neu) chene 30 Minuten

1 SGS 821.5.
2 SGS ee.
3 SGS ee.
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24.04.02
(neu)

24.04.03
(neu)

24.04.04
(neu)

24.04.05
(neu)

Recherchen durch Personal der zustandigen kanto-

nalen Stelle von mehr als 1 Stunde, je angebrochene
30 Minuten, mit schriftlichem Bescheid Uber das Er-

gebnis

Recherchen durch Personal der zustandigen kanto-

nalen Stelle von mehr als 1 Stunde, je angebrochene
30 Minuten, mit mindlichem oder telefonischem Be-
scheid Uber das Ergebnis

Untersuchungen und Begutachtungen durch externe
Experten

Barauslagen der zustdndigen kantonalen Stelle

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Juli 2019 angewendet.

120.—

100.—-

nach tatsachli-
chen Kosten

nach tatsachli-
chen Kosten
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