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1. Ausgangslage

In der Sommersession 2013 verabschiedete das Parlament die parlamentarische Initiative 12.400
.Freigabe der Investitionen in erneuerbare Energien ohne Bestrafung der Grossverbraucher® der
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats (UREK-N). Sollte das ergriffe-
ne Referendum nicht zustande kommen, ist eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2014 vorgesehen.

Die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen machen Anpassungen der Energieverordnung (EnV)
notwendig. Diese sollen im Rahmen der vorliegenden Revision der EnV vorgenommen werden.
Folgende Elemente sind von den geplanten Anderungen betroffen: Riickerstattung auf die Ubertra-
gungskosten der Hochspannungsnetze, Investitionshilfen fir kleine Photovoltaik-Anlagen sowie die
Eigenverbrauchsregelung.

2. Grundzlige der Vorlage

2.1 Ruckerstattung des Zuschlags auf die Ubertragungskosten der Hochspan-
nungsnetze

Die Riickerstattung des Zuschlags auf die Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze wird kiinf-
tig einer grésseren Anzahl Endverbraucherinnen und Endverbrauchern gewahrt. Die Berechtigung
zur Rickerstattung und der Umfang der Riickerstattung sind abhangig vom Verhaltnis der Elektrizi-
tatskosten zur Bruttowertschopfung (Stromintensitat). Darliber hinaus muss eine Zielvereinbarung
mit dem Bund abgeschlossen und eingehalten werden. Zusatzlich missen 20 Prozent der Ricker-
stattungssumme in Energieeffizienzmassnahmen investiert werden, die Uber die als wirtschaftlich
deklarierten Massnahmen in der Zielvereinbarung hinausgehen. Sowohl Gber den Stand der Zieler-
reichung als auch tber die Investition der 20 Prozent Rickerstattungssumme muss jahrlich Bericht
erstattet werden. Die Riuckerstattung erfolgt zudem nur ab einem bestimmten Mindestriickerstat-
tungsbetrag.

Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit einer Stromintensitat ab 5 Prozent erhalten den be-
zahlten Zuschlag teilweise, solche mit einer Stromintensitat ab 10 Prozent vollstandig zurtickerstat-
tet. Zwischen einer Stromintensitat von 5 Prozent und 10 Prozent wird die Hohe der Rickerstattung
nach einer linearen Funktion bestimmt. Bei einer Stromintensitat von 5 Prozent erhalt das Unter-
nehmen 30 Prozent des bezahlten Zuschlags zuriick. Damit die Rickerstattung ausbezahlt wird,
muss die Ruckerstattungssumme in jedem Fall mindestens 20 000 Franken betragen.

Die Zielvereinbarung umfasst ein Energieeffizienzziel. Dieses wird aus dem wirtschaftlichen Poten-
zial der energetischen Verbesserungsmassnahmen im Unternehmen und dem prognostizierten
Energieverbrauch gebildet. Um die Energietrager miteinander vergleichen zu kénnen, werden diese
mit einem Gewichtungsfaktor (Primarenergiefaktor) auf eine gewichtete Energieeffizienz umgerech-
net. Die Massnahmen sind dann wirtschaftlich, wenn die Paybackdauer fir Prozessmassnahmen
nicht mehr als vier Jahre und fir Infrastrukturmassnahmen nicht mehr als acht Jahre betragt. Mit
dieser Vorgehensweise wird berticksichtigt, ob ein Unternehmen viel oder wenig energetisches Ver-
besserungspotenzial aufweist. Die Zielvereinbarung wird fur eine Dauer von zehn Jahren abge-
schlossen und bezieht sich auf Kalenderjahre. Aus dem Ausgangswert und dem Energieeffizienz-
zielwert am Ende der Laufzeit der Zielvereinbarung wird ein Zielpfad bestimmt, aus dem sich fur
jedes Jahr ein Zielwert berechnen lasst. Die jahrlichen Zielwerte missen in der Regel eingehalten
werden. Um den Endverbraucherinnen und den Endverbrauchern eine gewisse Flexibilitat bei ihrer
Investitionstatigkeit zu gewéhren, kann der Zielpfad zeitweise unterschritten werden. Das Ziel gilt
dann als eingehalten, wenn die Energieeffizienz der Endverbraucherin oder des Endverbrauchers
wahrend der Laufzeit der Zielvereinbarung nicht in mehr als zwei aufeinanderfolgenden Jahren und
insgesamt nicht in mehr als in der Hélfte der Jahre, Uber die die Zielvereinbarung lauft, unter dem fur
das jeweilige Jahr festgelegten Effizienzziel liegt. Obwohl der Zuschlag auf der elektrischen Energie
erhoben wird, umfasst das Energieeffizienzziel sdmtliche Energietrager, die beim betroffenen Unter-



nehmen verwendet werden. Samtliche relevanten Betriebsstatten einer Endverbraucherin oder ei-
nes Endverbrauchers missen in die Zielvereinbarung eingeschlossen sein.

Neben der Umsetzung der wirtschaftlichen Massnahmen missen 20 Prozent der Ruckerstattungs-
summe in zusétzliche Energieeffizienzmassnahmen investiert werden. Diese zusétzlichen Mittel
dienen damit dazu, knapp unwirtschaftliche Energieeffizienzmassnahmen wirtschaftlich zu machen.
Da sich die Ruckerstattungssumme von Jahr zu Jahr andert, werden diese Energieeffizienzmass-
nahmen nicht fir die Zielwertbildung der Zielvereinbarung bertcksichtigt. Auf diese Weise werden
die wirtschaftlichen Energieeffizienzmassnahmen mit der Zielbildung und Zielverfolgung ausge-
schopft. Die zusatzlichen Energieeffizienzmassnahmen werden getrennt und damit klar ersichtlich
ausgewiesen. Diese Investitionen missen in der Regel innerhalb eines Jahres erfolgen, nachdem
die Ruckerstattung ausbezahlt wurde. Um den Endverbraucherinnen und Endverbrauchern auch
hier eine gewisse Flexibilitdt zu gewahrleisten, kann das BFE diesen im Bedarfsfall eine Nachfrist
von maximal zwei Jahren einrAumen. Die Pflicht zur Investition findet nach dem Wortlaut des Geset-
zes ihre Grenzen dort, wo ihre Umsetzung nicht mehr wirtschaftlich tragbar wére.

Fur die Erstellung der Zielvereinbarung und fiir das Monitoring sowie die Berichterstattung arbeitet
das Unternehmen mit einer vom BFE beauftragten Organisation zusammen. Wahrend die Erstellung
der Zielvereinbarung — ausser bei Anderungen — ein einmaliger Vorgang ist, erfolgt die Berichterstat-
tung jahrlich auf das Kalenderjahr bezogen. Der Bericht aus dem Monitoring enthalt unter anderem
den Energieverbrauch, die Wirkung der umgesetzten energetischen Verbesserungsmassnahmen
und daraus berechnet die Energieeffizienz. Die Berichterstattung beinhaltet auch, wie und wozu die
20 Prozent der Rickerstattungssumme investiert wurden. Damit haben die Endverbraucherinnen
und Endverbraucher und das BFE die Mdglichkeit, die Zielerreichung regelméssig zu kontrollieren
und bei Bedarf Korrekturen einzuleiten. Die notwendigen Anleitungen, Vorlagen und Applikationen
zur Erstellung der Zielvereinbarungen und das Monitoring werden von der Organisation nach Vor-
gabe des BFE zur Verfligung gestellt. Soweit notwendig bietet die Organisation eine Beratung fur
die Endverbraucherinnen und Endverbraucher an. Die Vollzugsmechanismen fir die Zielvereinba-
rungen werden soweit mdglich mit denjenigen der CO,-Gesetzgebung abgestimmt, um den Aufwand
fur die Unternehmen mdglichst klein zu halten.

Fur die Erstprifung der Zielvereinbarungen oder spéatere Kontrollprifungen zieht das BFE bei Be-
darf externe Auditorinnen und Auditoren bei. Der endgiltige Entscheid, ob die Zielwerte einer Ziel-
vereinbarung akzeptiert werden oder ob das Ziel als eingehalten gilt, verbleibt beim BFE.

Das Antragsverfahren, die Fristen und die weiteren Vollzugsmodalitdten zur Auszahlung der Ruck-
erstattung erfolgen im Wesentlichen analog dem bisherigen Verfahren der Zuschlagsriickerstattung.
Die Auszahlung der Rickerstattung erfolgt einmal jéhrlich, nachdem die Endverbraucherin oder der
Endverbraucher aufgrund des Jahresabschlusses ein Gesuch um Ruckerstattung eingereicht hat.
Neben den Elektrizitdtskosten, der Elektrizititsmenge und weiteren Angaben muss die Bruttowert-
schdpfung ausgewiesen werden. Die Bruttowertschépfung wird in der Regel aufgrund des Einzelab-
schlusses ermittelt. Wenn jedoch schweizerische oder auslandische Gesellschaften eine auf die
Schweiz bezogene wirtschaftliche Einheit bilden und fir diese Einheit ein konsolidierter Abschluss
vorliegt, muss dieser zur Bestimmung der Bruttowertschopfung verwendet werden. Die Berechti-
gung fir eine teilweise oder vollstandige Rickerstattung und damit deren Héhe wird jahrlich ermit-
telt. Fur die Prifung der Bruttowertschépfung zieht das BFE bei Bedarf Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen bei.

Die Bestimmungen regeln weiterhin den Hartefall. Endverbraucherinnen und Endverbraucher kon-
nen auch mit einer Stromintensitat von weniger als 5 Prozent eine teilweise Riickerstattung geltend
machen, wenn sie aufgrund des Zuschlags in ihrer Wettbewerbsfahigkeit erheblich beeintrachtigt
sind. Fur den Hartefall gelten analog die gleichen Bestimmungen wie flr die Ubrigen rickerstat-
tungsberechtigten Endverbraucherinnen und Endverbraucher. Der Ruckerstattungsbetrag muss
mindestens 20 000 Franken betragen und die Endverbraucherin oder der Endverbraucher muss
eine Zielvereinbarung abschliessen. Analog zu den Endverbraucherinnen und Endverbrauchern mit
einer Stromintensitat von 5 Prozent wird 30 Prozent des bezahlten Zuschlags zuriickerstattet.

Wird die Zielvereinbarung nicht eingehalten oder werden die geforderten 20 Prozent der Riickerstat-
tungssumme nicht investiert oder wird der Pflicht zur Berichterstattung nicht nachgekommen, muss
die gesamte Rickerstattungssumme zurtickbezahlt werden.



2.2 Investitionshilfen Photovoltaik (Einmalvergitung)

Um die Warteliste fir die kostendeckende Einspeisevergutung (KEV) rasch abzubauen, sieht die
parlamentarische Initiative 12.400 fur kleine Photovoltaik-Anlagen ein neues Fdrderinstrument, die
Investitionshilfen (nachfolgend Einmalvergitungen genannt) vor. Diese Einmalvergitungen betragen
maximal 30 Prozent der Investitionskosten der Photovoltaik-Anlagen von Referenzanlagen und wer-
den nach der Inbetriebnahme einer Anlage einmalig ausbezahlt. Mit dem neuen Instrument werden
sowohl die administrativen Prozesse vereinfacht als auch der KEV-Fonds entlastet.

e Fur Kleinanlagen unter 10 kW werden kunftig nur noch Einmalvergitungen ausbezahlt, sie
kénnen nicht mehr ins System der Einspeisevergitung aufgenommen werden (mit Ausnah-
me derjenigen Anlagen, die sich vor dem 31.12.2012 angemeldet haben; diese kénnen zwi-
schen der Einmalvergiitung und der KEV wéahlen).

e Fur Anlagen mit einer Leistung zwischen 10 und weniger als 30 kW besteht ein Wahlrecht,
hier kbnnen die Anlagenbetreiber wéhlen, ob sie sofort (hach Inbetriebnahme der Anlage)
die Einmalverglitung erhalten wollen oder in der Warteliste der KEV verbleiben wollen.
Dieses Wahlrecht ermdglicht den auf Rentabilitat angewiesenen Betreiberinnen und Betrei-
bern (z.B. den Landwirtinnen und Landwirten) auf die KEV zu warten und dann zu realisie-
ren. Nicht auf Rentabilitit angewiesene Betreiberinnen und Betreiber kénnen ihre Anlage
hingegen rasch erstellen und mit der Einmalvergltung teilfinanzieren. Zudem kénnen solche
Betreiberinnen und Betreiber die Herkunftsnachweise fur Elektrizitat aus Anlagen, fur die sie
eine Einmalvergutung erhalten haben, handeln und Ubertragen. Bei Herkunftsnachweisen
fur Elektrizitat, fur die die Produzenten KEV erhalten haben, besteht diese Méglichkeit nicht
(Art. 1d Abs. 5 EnV). Um risikofreudigere Investorinnen und Investoren, die trotz Wartelis-
tenbescheid ihre Anlagen bereits erstellt haben, nicht zu benachteiligen, sollen diese eben-
so das Wahlrecht haben. Alle Anlagenbetreibenden mit Wabhlrecht, die sich bereits bei
Swissgrid angemeldet haben, werden von Swissgrid schriftlich aufgefordert, ihre Wahl zwi-
schen KEV und Investitionshilfe innert einer bestimmten Frist zu treffen.

e Fur Anlagen ab 30 kW &ndert sich nichts, hier ist weiterhin die Einspeisevergitung als einzi-
ges Forderinstrument vorgesehen.

Die Anmeldeprozeduren sind fir KEV und Einmalvergitungen dieselben. Es gilt jedoch zu beach-
ten, dass fur neue Anlagen (ab 1.1.2013) mit dem Bau zugewartet werden muss, bis die Einmalver-
gltung zugesprochen wurde. Dies ist notwendig, da zur Bestimmung der Vergitungshéhe nicht nur
die Investitionskosten von Referenzanlagen beigezogen werden mussen, sondern zusatzlich auch
die zur Verfiigung stehenden Mittel die Beitragshthe begrenzen kénnen (Art. 72" Abs. 1 EnG). Fiir
die Liquiditatsplanung ist es wichtig, friih vom Bau der Anlagen Kenntnis zu haben, damit die unver-
zlgliche Auszahlung der Beitrage auch sichergestellt werden kann. Dies ist nur mit der Pflicht, sich
vor Baubeginn einen Beitrag zu sichern erfillbar.

2.3 Eigenverbrauchsregelung

Mit der Anderung des Energiegesetzes durch die parlamentarische Initiative 12.400 (UREK-N,
.Freigabe der Investitionen in erneuerbare Energien ohne Bestrafung der Grossverbraucher®) wird
klargestellt, dass Produzenten entscheiden kénnen, ob sie ihren Strom ganz oder teilweise selber
verbrauchen wollen. Nimmt ein Produzent die Méglichkeit des Eigenverbrauchs in Anspruch, so ist
ihm im Rahmen der Abnahme- und Vergitungspflicht nach den Artikeln 7 und 7a EnG die Uber-
schussproduktion, sprich die tatsachlich ins Netz des Netzbetreibers eingespeiste Elektrizitat, zu
verguten, nicht aber der vor Ort selber verbrauchte Anteil. Macht ein Produzent keinen Eigen-
verbrauch geltend, so ist ihm die Nettoproduktion zu vergiten. Diese entspricht der Bruttoproduktion
der Anlage abzuglich der von dieser Anlage selber verbrauchten Elektrizitat. Ob diesfalls die Netto-
produktion oder nur die Uberschussproduktion physikalisch ins Netz des Verteilnetzbetreibers ein-
gespeist wird, ist, wie schon heute, nicht massgebend. Damit die Netzbetreiber die jeweils fur die
Messung notwendigen Anderungen vornehmen kénnen, haben die Produzenten drei Monate im
Voraus mitzuteilen, wenn sie in den Eigenverbrauch oder zur Abrechnung der Nettoproduktion
wechseln wollen. Im Ubrigen soll Netzbetreibern, die aus technischen oder betrieblichen Griinden



noch nicht in der Lage sind, den neuen Vorgaben zur Ermittlung der zu vergitenden Energie nach-
zukommen, geniigend Zeit eingerdumt werden, sich entsprechend einzurichten. Die Pflicht greift
deshalb erst, wenn der Netzbetreiber faktisch Uberhaupt in der Lage ist, sie wahrzunehmen; spéates-
tens am 1. Januar 2015 haben alle den neuen Vorgaben nachzukommen.

3. Auswirkungen

Durch den Ausbau der Rickerstattung des Zuschlags fiir stromintensive Unternehmen kdnnten die-
se von Zuschlagen in der Hohe von ca. 55 bis 70 Millionen Franken entlastet werden. Da gleichzeitig
mit der vorgeschlagenen Erh6hung des maximalen Zuschlags von 1,0 auf 1,5 Rp./kWh dem Fonds
zur Forderung von erneuerbaren Energien rund 300 Millionen Franken mehr zur Verfigung stehen
wirden, wirde der Fonds netto um ca. 230 Millionen Franken pro Jahr verstarkt.

Erfahrungen mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen BDO zeigen, dass sich die Prufungskosten
der Bruttowertschopfungsangaben auf ca. 2 000 Franken pro Unternehmen belaufen (bei 300 bis
600 Unternehmen sollte mit ca. 600 000 bis 1,2 Millionen Franken gerechnet werden).

Bezlglich Personal ist mit folgendem personellen Mehrbedarf beim BFE zu rechnen:

e Die neue Regelung sieht anstelle der KEV eine Einmalvergitung fur kleine Photovoltaik-
Anlagen vor. Dieser Fordermechanismus wirde zwar den administrativen Aufwand pro Anlage
betrachtlich reduzieren, jedoch ist fiir die Einfihrung und Etablierung dieses Férdersystems mit
zusatzlichem regulatorischen Aufwand von 100 Stellenprozenten beim BFE zu rechnen, insbe-
sondere um eine zeigerechte Behandlung der Gesuche zu gewéhrleisten.

e Da auch die wettbewerblichen Ausschreibungen Uber einen Prozentsatz des Zuschlags finan-
ziert werden und durch die Erhéhung des Zuschlags sich folglich auch diese Mittel erhdhen,
steigt damit die Anzahl der zu betreuenden Projekte. Dies fuhrt zu einem zusatzlichen personel-
len Aufwand von rund 100 Stellenprozenten beim BFE.

e Der Prozess der Erarbeitung von Zielvereinbarungen von Unternehmen mit dem Bund ist ein
etabliertes System. Durch die neue Regelung mussten jedoch 300 bis 600 neue Zielvereinba-
rungen erarbeitet werden. Das BFE begleitet und kontrolliert diesen Prozess. Dazu kommt der
Aufwand fir die Prifung der Stromintensitat. Dies wirde zu einem erheblichen zusétzlichen
administrativen Aufwand von rund 200 Stellenprozenten beim BFE fuhren.

Insgesamt fallen somit 400 Stellenprozente beim BFE an.

4. Kommentierung der einzelnen Bestimmungen
Eigenverbrauch und Herkunftsnachweis
Art. 1d Abs. 3 Bst. d

In der EU muss auf Herkunftsnachweisen angegeben werden, ob die ausgewiesene Anlage oder die
ausgewiesene Elektrizitat in den Genuss einer staatlichen Férderung gekommen ist. Diese Informa-
tionen sollen auch fur in der Schweiz produzierten Strom angegeben werden, um die Herkunfts-
nachweise der Schweiz, insbesondere auch die fur Elektrizitdt aus Anlagen, die eine Investitionshilfe
erhalten haben, mdglichst kompatibel mit denen der EU zu halten. Die Pflicht, die Unterstitzungs-
leistung anzugeben, bezieht sich ausschliesslich auf die Unterstiitzung mittels dem neu eingefiihrten
Instrument der Investitionshilfen. Bei mittels KEV unterstitzten Anlagen gilt weiterhin, dass der Her-
kunftsnachweis gar nicht erst in den Handel gelangen darf.

Art. 2 Abs. 2, 21’ ote" pduaer ;4 3

Absatze 2 und 2°: Nimmt ein Produzent die Mdglichkeit des Eigenverbrauchs wahr, so ist ihm die
Uberschussproduktion zu vergiiten. Diese entspricht der Gesamtproduktion abziiglich der von ihm
vor Ort selber verbrauchten Elektrizitat. Macht er von seinem Recht auf Eigenverbrauch keinen
Gebrauch, so ist ihm die Nettoproduktion zu vergiten. Diese entspricht der Gesamtproduktion der
Anlage abzuglich der Elektrizitat, die die Anlage im Rahmen der Stromproduktion selber verbraucht.



Absatz 2 stellt klar, dass die zu vergiitende Menge auf gemessenen Werten basieren muss. Ob
aus technischen Griinden mehrere Messungen rechnerisch kombiniert werden oder eine einzige
direkte Messung erfolgt, spielt dabei keine Rolle.

Absatz 2%**" |egt aus rein organisatorischen Griinden fest, dass ein Produzent, wenn er zwischen
der Abrechnung der Uberschuss- und der Nettoproduktion wechseln will, dies dem Netzbetreiber
jeweils drei Monate im Voraus mitzuteilen hat, damit dieser die entsprechenden Vorkehrungen tref-
fen kann.

In Absatz 3, der bislang die Pflicht geeichte Messinstrumente zu verwenden enthielt, erfolgt eine
blosse Berichtigung: Tatsachlich missen die zu verwendenden Messinstrumente bereits heute nicht
nur geeicht sein, sondern umfassend den einschlagigen Anforderungen an Inverkehrbringen und
Messbestandigkeit geniigen (vgl. Messmittelverordnungl und Messmittelspezifische Verordnung
tiber Messgerate fiir elektrische Energie und Leistung?). Die bisher unvollstandig formulierte Pflicht
wird in diesem Sinne prazisiert.

Art. 3b Abs. 2

Da die Mdoglichkeit des Eigenverbrauchs auch Produzenten, die KEV erhalten, offensteht, ist im
Rahmen der KEV ebenfalls entweder die Uberschuss- oder die Nettoproduktion nach Artikel 2 Ab-
satz 2 zu verglten. Die bisherige Anknipfung an der ,von der Ausstellerin erfassten Elektrizitat' ist
vor diesem Hintergrund nicht tauglich, da die Ausstellerin fir den Herkunftsnachweis in der Regel
die Nettoproduktion — also auch den Eigenverbrauch — erfasst. Daneben ist zu beachten, dass auch
die Ubrigen in Artikel 2 statuierten allgemeinen Anforderungen aufgrund eines Verweises in Artikel 3
auch im Rahmen der Abnahme von Elektrizitat aus Anlagen, fur die die Produzenten die KEV erhal-
ten, gelten.

Ruckerstattung des Zuschlags
Art. 3l Massgeblicher Zeitraum / Gegenstand des Anspruchs

Dieser Artikel konkretisiert den in Artikel 15b™° EnG verwendeten Begriff ,Jahr®, indem er festlegt,
dass der Bestand eines Anspruchs auf Rilckerstattung jeweils in Bezug auf ein abgeschlossenes
Geschéftsjahr der Endverbraucherin oder des Endverbrauchers beurteilt wird. Der massgebliche
Zeitraum ist vorliegend also nicht ein Kalenderjahr, sondern ein Geschéftsjahr. Relevant ist diese
Konkretisierung vor allem fir Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit einem vom Kalender-
jahr abweichenden Geschéftsjahr.

Das Gesuch auf Rickerstattung richtet sich jeweils auf den wahrend des abgeschlossenen Ge-
schéaftsjahres entrichteten Zuschlag, welcher bei einem allfalligen Anspruch teilweise oder vollstan-
dig riickerstattet wird.

Art. 3m Zielvereinbarung

Die geltenden Modalitaten bei der Erarbeitung der mit dem Bund abzuschliessenden Zielvereinba-
rung sowie die Frist fur die Einreichung des Vorschlags fur eine Zielvereinbarung werden in Ab-
satz 1 geregelt.

Die Endverbraucherin oder der Endverbraucher muss den Vorschlag zusammen mit einer der vom
BFE gemass Artikel 30°®° Absatz 1 Buchstabe a beauftragten privaten Organisationen erarbeiten,
wobei die Vorgaben nach Artikel 15b™ Absatz 4 EnG zu beachten sind. Verfugt eine Endverbrau-
cherin oder ein Endverbraucher bereits iber eine freiwillige Zielvereinbarung mit dem Bund, so kann

! SR 941.210
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sie oder er den Vorschlag auf der Grundlage dieser Zielvereinbarung erarbeiten.

Der Vorschlag ist dem BFE bis spéatestens drei Monate vor Abschluss des Geschéftsjahres, fur das
die Endverbraucherin oder der Endverbraucher die Rickerstattung beantragt, einzureichen. Vorge-
sehen ist, dass die Endverbraucherin oder der Endverbraucher dem BFE den Vorschlag tber die
private Organisation zustellt.

Das BFE ist fur die Prifung des Vorschlags zustandig, kann aber gemass Artikel 30°"*° Absatz 1
Buchstabe b eine private Organisation mit der Prufung beauftragen. Vorgesehen ist, dass das BFE
externe Auditorinnen und Auditoren mit der Prifung des Vorschlags beauftragt. Der endgultige Ent-
scheid, ob der Vorschlag akzeptiert wird, verbleibt jedoch beim BFE.

In Absatz 2 wird die Mindestdauer der Zielvereinbarung festgelegt. Diese muss sich Uber eine Lauf-
zeit von mindestens zehn Kalenderjahren erstrecken, wobei jedes erfasste Kalenderjahr vollstandig
umfasst sein muss. Da die Zielvereinbarung eine zentrale Grundvoraussetzung fir den Anspruch
auf Rickerstattung des Zuschlags ist, muss zudem jedes Geschéftsjahr, fir das die Ruckerstattung
beantragt wird, vollstéandig von der Zielvereinbarung erfasst sein.

Absatz 3 prazisiert Artikel 15b”° Absatz 2 Buchstabe a EnG und definiert zudem, wann die Zielver-
einbarung als erftllt gilt.

Waéhrend der Laufzeit der Zielvereinbarung darf die Energieeffizienz der Endverbraucherin oder des
Endverbrauchers nicht in mehr als zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren und insgesamt in
nicht mehr als der Halfte der Jahre, Giber welche die Zielvereinbarung lauft, unter dem fir das betref-
fende Kalenderjahr festgelegten Energieeffizienzziel liegen.

Wie das Gesetz bereits vorgibt, muss die Endverbraucherin oder der Endverbraucher zur Einhaltung
der Zielvereinbarung mindestens 20 Prozent des erhaltenen Rickerstattungsbetrags fir Massnah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz einsetzen. Zusétzlich zu den als wirtschaftlich qualifizierten
und somit zur Errechnung des Zielpfads bzw. der jahrlichen Energieeffizienzziele in der Zielverein-
barung bertcksichtigten Massnahmen sollen mit den zusatzlichen Mitteln aus den einzusetzenden
20 Prozent des erhaltenen Rickerstattungsbetrags Massnahmen umgesetzt werden, die als knapp
unwirtschaftlich beurteilt wurden. Diese zusatzlich umzusetzenden Massnahmen werden in der Ziel-
vereinbarung getrennt ausgewiesen und nicht fur die Effizienzzielwertbildung beriicksichtigt. Die
Pflicht, 20 Prozent der Rulckerstattungssumme in zusétzliche Massnahmen zu investieren, findet
ihre Grenze dort, wo deren Erfullung nicht mehr wirtschaftlich tragbar wére. Dies ist namentlich der
Fall, wenn das energetische Verbesserungspotenzial vollstdndig ausgeschdpft ist oder die verblei-
benden Massnahmen nicht mehr zumutbar erscheinen. Der Mangel an energetischem Verbesse-
rungspotenzial muss aufgezeigt und begriindet werden. Die Investition ist jeweils innert einem Jahr
seit Auszahlung des Riickerstattungsbetrags zu tatigen. In begriindeten Fallen kann das BFE diese
Frist jeweils um héchstens zwei Jahre verlangern (Abs. 4).Die regelméassige Berichterstattung an
den Bund gemass Artikel 3n gehort ebenfalls zu den mit der Zielvereinbarung eingegangenen Ver-
pflichtungen. Die Berichterstattung enthalt die Daten aus dem Monitoring. Diese zeigen auf, ob das
Ziel eingehalten wurde.

Art. 3n Berichterstattung im Rahmen der Zielvereinbarung

Dieser Artikel konkretisiert die Pflicht gemass Artikel 15b”° Absatz 2 Buchstabe a Ziffer 3 EnG, nach
der die Endverbraucherin oder der Endverbraucher regelméssig uber die Zielvereinbarung und die
Zielerreichung Bericht zu erstatten hat.

Der Bericht soll Auskunft geben (iber die Daten, die fur die Uberpriifung der Einhaltung der Zielver-
einbarung im betreffenden Kalenderjahr relevant sind, und jeweils bis spatestens am 31. Mai des
Folgejahres eingereicht werden. Mit dem Gesamtenergieverbrauch und der Wirkung der umgesetz-
ten Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz kann die gewichtete Energieeffizienz berech-
net werden. Mit der Gegenuberstellung der Ist- und Sollwerte kénnen Abweichungen erkannt wer-
den. Mit der Auflistung der Daten aus den Vorjahren in Form einer Zeitreihe wird die Entwicklung
Uber die Zeit ersichtlich. Wenn das Ziel nicht eingehalten werden konnte, soll dies begriindet wer-
den. Abhilfemassnahmen, um auf den Zielpfad zuriick zu gelangen bzw. um die Zielwerte wieder zu
erreichen, missen aufgefiihrt werden. Massnahmen, die mittels der 20 Prozent der Rickerstat-
tungssumme realisiert wurden, sind im Bericht ebenfalls aufzuzeigen. Der Bericht wird tber die vom
BFE gemass Artikel 30°°"*® Absatz 1 Buchstabe ¢ beauftragten privaten Organisationen eingereicht.



Die Aufzahlung der Angaben in Absatz 2 regelt bloss den Mindestgehalt der Berichterstattung. So-
weit das BFE fiir die Uberprufung der Einhaltung der Zielvereinbarung weitere Angaben benétigt,
kann es diese bei der Endverbraucherin oder beim Endverbraucher einfordern (Abs. 3). Darunter ist
beispielsweise eine Zeitreihe der einzelnen Energietrager, die Entwicklung der einzelnen energeti-
schen Verbesserungsmassnahmen ber die Zeit und die Beeinflussung der einzelnen Energietra-
ger, die Produktionsindikatoren, die eine Aussage uber die Entwicklung des Unternehmens zulassen
oder ein Logbuch, das Uber durchgefihrte Korrekturen Auskunft gibt, zu verstehen.

Art. 30 Anpassung der Zielvereinbarung

Absatz 1 sieht vor, dass das BFE sowohl von Amtes wegen als auch auf Antrag der Endverbrauche-
rin oder des Endverbrauchers hin priifen kann, ob eine Zielvereinbarung angepasst werden muss.

Absatz 2 ist als zwingende Bestimmung ausgestaltet: Das BFE hat die Anpassung der Zielvereinba-
rung in jedem Fall zu prifen, wenn die Energieeffizienz der Endverbraucherin oder des Endverbrau-
chers um mindestens 30 Prozent unter oder Uber dem fir das betreffende Jahr festgelegten Ener-
gieeffizienzziel liegt und die Abweichung darauf zurtickzufihren ist, dass sich Tatsachen, die als
Grundlage fur die Zielvereinbarung und die darin festgelegten jahrlichen Zielwerte gedient haben,
wesentlich gedndert haben, soweit die Anderung nicht bloss voriibergehender Natur ist. Eine gros-
sere und nicht korrigierbare Abweichung vom Zielwert kann aufgrund einer veréanderten Geschéfts-
tatigkeit, einer Veradnderung der Produktionsmengen oder des Produktionssortiments zustande
kommen. Eine Uberpriifung der Zielvereinbarung kann auch notwendig werden bei Fusionen,
Ausspaltungen oder Vermogensubertragungen. Hingegen wird selbst eine Anderung des gemass
Artikel 15b”° Absatz 2 Buchstabe a Ziffer 2 EnG zu investierenden Betrags keine formale Anpas-
sung der Zielvereinbarung verlangen. Es ist durchaus denkbar, dass sich die Rickerstattungssum-
me stark verandert und dass damit auch die davon zu investierenden 20 Prozent betragsmassig
anders ausfallen. Jedoch richtet sich schon die in der Zielvereinbarung festgehaltene Pflicht nicht
auf einen bestimmten Betrag oder auf bestimmte, im Voraus klar fixierte Massnahmen, sondern auf
die Pflicht, den betreffenden Anteil der riickerstatteten Betrdge entsprechend einzusetzen. Das
heisst in diesem Punkt ist die Zielvereinbarung aus sich selbst heraus dynamisch, eine Anpassung
ist daher unnétig.

Absatz 3 stipuliert eine Meldepflicht der Endverbraucherin oder des Endverbrauchers bei jeglichen
Anderungen von Tatsachen, auf deren Basis die Zielvereinbarung erstellt wurde und zwar ungeach-
tet der Kriterien gemass Absatz 2.

Aus Absatz 4 geht hervor, dass eine allfallige Anpassung der Zielvereinbarung riickwirkend auf den
Beginn des Jahres, in dem sich die Anderung auf die Einhaltung der Zielvereinbarung ausgewirkt
hat, vorgenommen werden soll. Die Anderung wird ab Beginn desjenigen Jahres wirksam, in dem
die Uberprifung der Zielvereinbarung ausgeldst und eine Anpassung durchgefiihrt wurde, sofern
eine solche angezeigt ist.

Art. 30°  Hartefall

Dieser Artikel sieht fur Endverbraucherinnen und Endverbraucher, deren Elektrizitdtskosten weniger
als 5 Prozent der Bruttowertschopfung ausmachen und die deshalb nicht zu den Riickerstattungsbe-
rechtigten gemass Artikel 15b”° Absatz 1 EnG gehoren, eine Hartefall-Regelung vor. Diese End-
verbraucherinnen und Endverbraucher erhalten, soweit die Voraussetzungen gemass Absatz 1
Buchstaben a bis ¢ dieses Artikels erfillt sind, den im betreffenden Geschéftsjahr bezahlten Zu-
schlag teilweise zuriickerstattet.

Die Hartefallregelung gilt, wie in Absatz 1 Buchstabe a deutlich gemacht wird, jedoch nur in Bezug
auf die Stromintensitat, so dass die Endverbraucherinnen und Endverbraucher die Ubrigen Voraus-
setzungen fir den Anspruch auf Rlckerstattung nichtsdestotrotz erfiillen missen. Insbesondere
missen auch diese Endverbraucherinnen und Endverbraucher tber eine Zielvereinbarung mit dem
Bund verfligen und die darin enthaltenen Verpflichtungen vollstandig einhalten. Im Weiteren gilt
auch hier, dass nur Rickerstattungsbetrdge von mindestens 20 000 Franken ausbezahlt werden.
Weiter missen auch diese Endverbraucherinnen und Endverbraucher beim BFE ein Gesuch um
Rickerstattung gemass Artikel 30"" einreichen.



Absatz 1 Buchstaben b und ¢ wurden leicht prazisiert aus der geltenden Verordnung (Art. 3n Abs. 1
Bst. a und b) ibernommen.

Absatz 2 konkretisiert, wie der Nachweis geméss Absatz 1 Buchstabe ¢ zu erbringen ist.

In Absatz 3 wird festgelegt, dass der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher beim Vorliegen
eines Hartefalls, d.h. beim Erflllen der Voraussetzungen geméss Absatz 1, 30 Prozent des im
betreffenden Geschéftsjahr bezahlten Zuschlags riickerstattet werden. Das entspricht dem Prozent-
satz, den Endverbraucherinnen und Endverbraucher zuriickerstattet erhalten, deren Elektrizitdtskos-
ten genau 5 Prozent der Bruttowertschdpfung betragen (vgl. dazu die Erlauterungen zu Anhang 5).

Im Ubrigen gelten hier die Regeln des 4. und 4a. Abschnitts mit Ausnahme von Artikel 30°°*® Ab-
satz 1 zweiter Satz.

Art. 30" Gesuch

Dieser Artikel wird materiell weitgehend unveréndert aus der geltenden Verordnung (Art. 31 Abs. 2
und 4) Ubernommen. Gestrichen werden einzig die Vorgaben zur Jahresrechnung (vgl. dazu die
Erlauterungen zu Art. 3oquater Abs. 3 und 4).

Art. 30%*" Bruttowertschopfung und Elektrizitatskosten

Da fir die Berechnung des Anspruchs auf Rickerstattung des Zuschlags auf das Verhéltnis zwi-
schen Elektrizitdtskosten und Bruttowertschépfung abgestellt wird, werden die Begriffe ,Elektrizitats-
kosten® und ,Bruttowertschdpfung® in den Absatzen 1 und 2 definiert. Die Definitionen werden mate-
riell unverandert aus der geltenden Verordnung (Art. 3m Abs. 1 und 4) ibernommen.

Absatz 3 wird leicht prazisiert aus der geltenden Verordnung (Art. 3m Abs. 2 und 3) Ubernommen
und legt fest, dass die Bruttowertschdpfung und die Elektrizitdtskosten im Regelfall auf der Grundla-
ge des Einzelabschlusses des letzen vollen Geschéftsjahres ermittelt werden und ein allfalliger kon-
solidierter Abschluss nur unter den in diesem Absatz genannten Voraussetzungen massgebend ist.
Im Weiteren wird verdeutlicht, dass die Elektrizitatskosten und die Bruttowertschopfung in jedem Fall
bezogen auf die gleiche wirtschaftliche Einheit auszuweisen sind, um zueinander in Relation gesetzt
werden zu kénnen. Wird folglich nach Absatz 3 zweiter Satz die Bruttowertschdpfung auf der Grund-
lage eines konsolidierten Abschlusses des letzten vollen Geschéftsjahres ermittelt, so sind die Elekt-
rizitatskosten fur dieselbe wirtschaftliche Einheit auszuweisen, tber die der konsolidierte Abschluss
gemacht wurde.

Die Bruttowertschoépfung ist nach den «Fachempfehlungen zur Rechungslegung» (Swiss GAAP
FER) der Stiftung fur Fachempfehlungen® oder nach einem anderen anerkannten Standard zur
Rechnungslegung gemass Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung vom 21. November 2012 uber die
anerkannten Standards zur Rechnungslegung® zu ermitteln. Die in diesem Absatz nicht ausdriicklich
aufgefiihrten anerkannten Standards zur Rechnungslegung sind die «International Financial Repor-
ting Standards» (IFRS) des International Accounting Standards Board (IASB)®, die «International
Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized Entities» (IFRS for SMEs) des IASB, die
«United States Generally Accepted Accounting Principles» (US GAAP) des Financial Accounting
Standards Board® und die «International Public Sector Accounting Standards» (IPSAS) des Interna-
tional Public Sector Accounting Standards Board’.

Absatz 5 wurde materiell unverandert aus der geltenden Verordnung (Art. 3l Abs. 3) ibernommen.

Art. 309U prijfung des Gesuchs

Uber den Anspruch einer Endverbraucherin oder eines Endverbrauchers auf Rickerstattung ent-
scheidet das BFE gestutzt auf das von der Endverbraucherin oder vom Endverbraucher eingereich-
te Gesuch und die dazugehérigen Unterlagen und Angaben gemass Artikel 30" Absatz 2, die das
fur den Ruickerstattungsanspruch massgebliche Verhaltnis zwischen Elektrizitatskosten und Brutto-
wertschopfung belegen.
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Das BFE prft gleichzeitig, ob die Endverbraucherin oder der Endverbraucher tber eine das betref-
fende Geschéftsjahr umfassende Zielvereinbarung verfugt, und zieht zur Uberprifung der Einhal-
tung der Zielvereinbarung alle vorhandenen Unterlagen bei, die Uber die Einhaltung der Zielverein-
barung Auskunft geben, so z.B. die bereits vorhandenen Berichte geméass Artikel 3n.

Bei Gesuchen von Endverbraucherinnen und Endverbrauchern, deren Geschéftsjahr dem Kalender-
jahr entspricht, liegt zum Zeitpunkt der Prifung bereits ein Bericht vor, der Uber die Einhaltung der
Zielvereinbarung im zu beurteilenden Geschéftsjahr vollstandig Auskunft gibt (vgl. Fristen gemass
Artikel 3n Abs. 1 und Art. 30" Abs. 1).

Die Regelung in Absatz 2 betrifft Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit einem vom Kalen-
derjahr abweichenden Geschéftsjahr. Da sich die Angaben im Bericht geméass Artikel 3n jeweils auf
ein Kalenderjahr beziehen, sind fur die Uberprifung der Einhaltung der Zielvereinbarung in einem
vom Kalenderjahr abweichenden Geschéftsjahr immer zwei Berichte massgebend. Bei Endverbrau-
cherinnen und Endverbrauchern mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Geschéftsjahr, die das
Gesuch um Rickerstattung vor dem Bericht gemass Artikel 3n einreichen missen, liegen zum Zeit-
punkt der Prifung des Gesuchs folglich noch nicht beide zur Uberpriifung der Einhaltung der Ziel-
vereinbarung im betreffenden Geschéftsjahr notwendigen Berichte vor. Problematisch ist dies dann,
wenn sich abzeichnet, dass die Einhaltung der Zielvereinbarung im zu beurteilenden Geschéftsjahr
geféhrdet ist. Dies kann namentlich der Fall sein, wenn die Energieeffizienz der Endverbraucherin
oder des Endverbrauchers bereits in den vorangegangenen zwei Jahren oder bereits in der Halfte
der von der Zielvereinbarung umfassten Jahre unter den fur die betreffenden Jahre festgelegten
Energieeffizienzzielen lag. In diesem Fall ist es fur den Anspruch auf Rickerstattung entscheidend,
ob die Endverbraucherin oder der Endverbraucher das Energieeffizienzziel im zu beurteilenden Jahr
erreicht oder nicht. Ist die Einhaltung der Zielvereinbarung geféahrdet, so kann das BFE gemaéss
Absatz 2 mit dem Entscheid tiber den Anspruch auf Riickerstattung zuwarten, bis alle zur Uberprii-
fung der Einhaltung der Zielvereinbarung im zu beurteilenden Geschéftsjahr notwendigen Berichte
vorliegen und ausgewertet sind.

Das BFE kann gemass Artikel 30°°™ Absatz 1 Buchstabe d eine private Organisation mit der Prii-

fung der Angaben und Unterlagen gemass Artikel 30" Absatz 2 beauftragen. Vorgesehen ist, dass
damit ein Wirtschaftsprifungsunternehmen beauftragt wird. Die Einschatzungen des Wirtschaftspri-
fungsunternehmens haben den Charakter einer Empfehlung. Der endgiltige Entscheid Uber den
Anspruch auf Riickerstattung verbleibt beim BFE.

Art. 30°®®® Rickerstattung

Ergibt die Prifung des Gesuchs, dass die Endverbraucherin oder der Endverbraucher im betreffen-
den Geschéftsjahr riickerstattungsberechtigt ist, so wird dieser oder diesem der wahrend dieses
vollen Geschéftsjahrs entrichtete Zuschlag nach Massgabe des Verhdaltnisses zwischen Elektrizi-
tatskosten und Bruttowertschépfung vollstandig bzw. teilweise riickerstattet. Die Formel zur Berech-
nung des Betrags bei teilweiser Riickerstattung ist in Anhang 5 definiert.

Absatz 1 legt zudem fest, dass der Ruckerstattungsbetrag innert zwei Monaten nach Gutheissung
des Gesuchs um Rickerstattung auszubezahlen ist.

In Absatz 2 wird festgelegt, dass der Rickerstattungsbetrag vom Bund nicht verzinst wird.

Art. 30°°""*® Rickforderung unberechtigterweise erhaltener Riickerstattungsbetrage

Halt die Endverbraucherin oder der Endverbraucher die mit der Zielvereinbarung eingegangen Ver-
pflichtungen nicht vollstandig ein, so hat sie oder er nach Artikel 15b™ Absatz 5 EnG keinen An-
spruch auf Rickerstattung des Zuschlags. Das BFE fordert in diesem Fall sdmtliche wahrend der
Laufzeit der Zielvereinbarung ausbezahlten Riickerstattungsbetrdge mit Verfligung von der betref-
fenden Endverbraucherin oder vom betreffenden Endverbraucher zuriick. Das BFE kann dafur —
analog zu Artikel 30°***° Absatz 2 — keinen Zins verlangen.



Art. 30°°" Private Organisationen

Dieser Artikel legt fest, dass das BFE geeignete private Organisationen mit Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Rlckerstattung des Zuschlags beauftragen kann, wobei die Aufzéhlung der Auf-
gaben in Absatz 1 nicht abschliessend ist.

Einmalvergutung kleine Photovoltaik-Anlagen

Art. 6b Anspruchsberechtigung und Wahlrecht

Das Gesetz beschrankt die Berechtigung fur die Einmalvergitung auf neue Anlagen und auf we-
sentliche Erweiterungen oder Erneuerungen, definiert die Neuanlage selber aber nicht. Artikel 6b
legt deshalb den 1. Januar 2013 als Stichdatum fest: sowohl fir Neuanalagen wie fur wesentliche
Erweiterungen oder Erneuerungen, die ebenfalls nach diesem Tag in Betrieb genommen worden
sein mussen. Die Betreiber alterer Anlagen kénnen — in der Logik des Gesetzgebers — nur zum Zu-
ge kommen (Abs. 3), wenn fir diese per Ende 2012 ein KEV-Wartelistenbescheid vorliegt (fir sol-
che altere Anlagen gilt das Stichdaum gemass Art. 7a Abs. 1 EnG, also der 1. Januar 2006). Fur
diejenigen alteren Anlagen, fir die nach Art. 28d Abs. 4 des Gesetzes ein Wahlrecht (zwischen KEV
und Einmalvergitung besteht) wird sodann nicht ein Wartelistenbescheid (per Ende 2012) verlangt,
sondern es reicht die Anmeldung fur die KEV.

Absatz 2 statuiert den bewahrten Grundsatz aus dem Subventionsrecht, wonach, wer eine Unter-
stltzung beanspruchen will, mit Bauen oder wichtigen Anschaffungen zuwarten muss, bis die Unter-
stitzung, mindestens dem Grundsatze nach, zugesichert ist — dies erfolgt Uber die Zusage geméass
Artikel 6¢ Absatz 1. Eine Alternative ist, sich von der Vollzugsstelle (Art. 6¢) die Zustimmung zu ei-
nem friheren Baubeginn einzuholen. Diese Mdglichkeit dirfte bei kleinen Photovoltaik-Anlagen
allerdings nicht oft genutzt werden, da es normalerweise sehr schnell gehen dirfte, bis eine Einmal-
vergutung zugesichert ist. Die Baubeginn-Regel von Absatz 2 gilt nicht fur Betreiber, die sich schon
vor Ende 2012 fur die KEV angemeldet haben (Ziff. 3.6 von Anhang 1.8), weil flr sie sonst eine
Ruckwirkung vorlage. Ebenso gilt sie nicht fur jene, die ihre Anlage zwischen dem 1. Januar 2013
und dem Inkrafttreten der Einmalvergltungs-Regelung in Betrieb genommen haben (Ziff. 3.7 von
Anhang 1.8).

Bereits das Gesetz gibt den Betreibern von Anlagen im Bereich von 10 bis unter 30 kW ein Wahl-
recht zwischen KEV und Einmalvergutung. Da dies aus dem Gesetz nicht ganz einfach herauszule-
sen ist, wiederholt die Verordnung dieses Recht. Absatz 3 ist also bloss deklaratorischer Natur.

Art. 6¢C Verfahren bei der nationalen Netzgesellschaft

Gleich wie bei der KEV ist die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid AG) auch fur den Vollzug der
Einmalvergitung zusténdig. Sie prift die Gesuche der Betreiber und teilt diesen per Bescheid mit,
ob die Voraussetzungen fiir die Einmalvergitung erfllt sind, d.h. ob diese gewahrt werden kann.
Sie gibt auch den voraussichtlichen Ansatz an, bestehend aus einem Grund- und einem Leistungs-
beitrag.

Nicht zulassig sind Doppelanmeldungen (Abs. 2) — im Falle von Projektanten mit Wahlrecht. Das
gleiche Projekt kann also nicht gleichzeitig fur die KEV und fur die Einmalvergitung angemeldet
werden. Auch ein spéaterer Wechsel zur KEV ist nicht méglich. Wer die Einmalvergitung beantragt,
Ubt also sein Wahlrecht endgultig/unabénderlich zugunsten der Einmalvergitung aus.

Geht die Anlage erst spater in Betrieb, kann das UVEK zwischenzeitlich die Vergltungs-Anséatze
aktualisiert haben (Art. 6d Abs. 2), so dass die Netzgesellschaft den zuvor mitgeteilten Ansatz korri-
gieren muss (Abs. 4 zweiter Satz). Definitiv ist also erst der Einmalvergitungs-Ansatz, der nach der
Inbetriebnahme bzw. nachdem diese ordnungsgemass gemeldet wurde, festgelegt wird. Aufgrund
dieses Ansatzes ist dann die effektive Einmalvergiitung zu berechnen, die ja u.a. eine leistungsab-
hangige Komponente enthalt.

Abs. 5: Wer die Anlage nicht innerhalb von 24 Monaten (Ziff. 4.2 von Anhang 1.8) in Betrieb nimmt
und dies meldet, verliert grundsatzlich den Anspruch auf Einmalvergitung; die Netzgesellschaft
widerruft darum den vorherigen Bescheid (anders ist es, wenn Griinde vorliegen, die der Betreiber
nicht zu vertreten hat). Ist lediglich die Meldung nicht rechtzeitig erfolgt, kann es unangemessen



sein, wenn die Einmalvergitung entfallt. Erfahrt die Netzgesellschaft nach einem Widerruf, dass die
Inbetriebnahme erfolgt ist, hat sie darum — in begrindeten Féllen — die Mdglichkeit, den Widerruf
rickgangig zu machen, sodass der Betreiber die Einmalvergitung erhalt.

Gegen die Bescheide der nationalen Netzgesellschaft kann die Eidgendssische Elektrizitdtskommis-
sion (EICom) angerufen werden (Art. 25 Abs. 1bis EnG); und zwar innert 30 Tagen seit Erdffnung.
Die EICom-Entscheide ihrerseits kdnnen vor Gericht angefochten werden, d.h. beim Bundesverwal-
tungsgericht.

An die EICom kann z.B. jemand gelangen, dem die Einmalvergitung verweigert wird, z.B. weil die
Netzgesellschaft der Meinung ist, die Anspruchsvoraussetzungen seien nicht erfiillt. Ebenso denk-
bar ist ein Streitfall und damit ein Gang an die EICom im Stadium nach der Inbetriebnahmemeldung,
also dann wenn der Einmalvergitungsansatz angepasst und die effektive Vergutung berechnet wird.
Die Netzgesellschaft kann daher mit der Auszahlung zuwarten — das gesetzliche Erfordernis der
Lunverziglichen Auszahlung® meint etwas anders und steht einem Zuwarten bis zur allfalligen Kla-
rung offener Fragen nicht entgegen — und diese erst vornehmen, wenn 30 Tage verstrichen sind und
die EICom nicht angerufen wurde. Erklart ein Betreiber, nicht an die EICom zu gelangen, kann die
Netzgesellschaft die Zahlung auch friher leisten.

Art. 6d Ho6he der Einmalverglitung und Anpassung

Die Ansétze fur die Einmalvergitung sind im Anhang 1.8 geregelt. Das UVEK ist fur ihre regelmas-
sige Uberprufung zustandig und hat sie nétigenfalls anzupassen.

Absatz 2 Buchstabe a entspricht der Anpassungs-Formel bei der KEV. Eine Anpassung der Anséatze
wird u.a. nétig sein, damit — wie vom Gesetzgeber in Artikel 7a"" Absatz 2 Buchstabe e angeordnet
— die Anséatze die sog. nicht amortisierbaren Mehrkosten nicht Ubersteigen. Mit Absatz 2 Buchstabe
b wird eine weitere Anpassungsvorgabe umgesetzt, namlich diejenige von Artikel 7a"" Absatz 1 des
Gesetzes. Die Idee ist, dass die Ansatze — innerhalb des vom Gesetz vorgegebenen Rahmens von
30 Prozent der Investitionskosten — nach dem folgenden Mechanismus angepasst werden: Gibt es
viele Gesuche fir die Einmalvergitung, sind unter Berlicksichtigung des Gesamtdeckels und der fur
die Ubrigen Verpflichtungen bendétigten Gelder (v.a. fur die KEV) tiefere Ansétze fir die Einmalvergu-
tung festzulegen; gibt es nur wenige Gesuche fiir die Einmalvergitung, sollen deren Ansatze stei-
gen.

Betreiber mit bereits zugesicherter Einmalvergiitung sollen in erster Linie dann von einer Anpassung
ausgenommen werden koénnen, wenn die Ansatze nur geringfligig geandert werden. So wird der
administrative Aufwand klein gehalten und die Planbarkeit der Betreiber verbessert.

Ubergangsbestimmung zur Eigenverbrauchsregelung und zur Riickerstattung des Zuschlags
Art. 29¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Absatz 1 enthilt eine Ubergangsbestimmung, die den Netzbetreibern die nétige Zeit einraumen soll,
um sich technisch und organisatorisch auf die neuen Vorgaben zur Ermittlung der zu vergitenden
Energie vorzubereiten. Es handelt sich hier bloss um ein Aufschieben der Pflichten des Netzbetrei-
bers im Zusammenhang mit den konkreten Umsetzungsbestimmungen zum Eigenverbrauch. Das
eigentliche Recht auf Eigenverbrauch steht dem Produzenten — wenngleich weniger explizit formu-
liert — bereits nach geltendem Recht zu. Dementsprechend gilt die Gbergangsrechtliche Privilegie-
rung denn auch nicht absolut und in jedem Fall bis zum 31. Dezember 2014, sondern nur soweit und
solange tatsachlich Bedarf besteht, weil der Netzbetreiber faktisch noch nicht in der Lage ist, den
neuen Vorgaben nachzukommen.

In den Absétzen 2 und 3 finden sich Ubergangsregelungen zum Thema der Riickerstattung des
Zuschlags. Absatz 2 sieht vor, dass bei Geschéftsjahren, die vom Kalenderjahr abweichen, und die
im Jahr 2013 beginnen und im Jahr 2014 enden, der Anspruch auf Riickerstattung pro rata temporis
bis zum 31. Dezember 2013 nach geltendem und ab dem 1. Januar 2014 nach neuem Recht zu
beurteilen ist. Die betreffenden Endverbraucherinnen und Endverbraucher miissen die Riickerstat-
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tung dementsprechend pro rata temporis beantragen. Die Jahre 2013 und 2014 werden dabei voll-
stéandig unabhangig voneinander geprift, d.h. sowohl fir das Vorhandensein des Anspruchs wie
auch fur die Hohe der Rickerstattung im einen Teil des Geschéftsjahres ist es vollig unerheblich, ob
die Endverbraucherin oder der Endverbraucher im anderen Teil des Geschéftsjahres (der im ande-
ren Kalenderjahr zu liegen kommt) einen Antrag stellt und ob dieser Antrag gutgeheissen wird oder
nicht.

Fir den im Jahr 2013 liegenden Teil des Geschéftsjahres ist sodann das bisherige Recht massge-
bend, und zwar sowohl beziglich der Frage der Anspruchsberechtigung (so sind insbesondere nur
Endverbraucherinnen und Endverbraucher, deren Elektrizitdtskosten mindestens 10 Prozent der
Bruttowertschopfung ausmachen, riickerstattungsberechtigt, vgl. bisheriger Art. 31 Abs. 1 EnV) wie
auch bezuglich des Umfangs der Rickerstattung (rickerstattet wird bei einem allfalligen Anspruch
der Teil des im zu beurteilenden Zeitraum entrichteten Zuschlags, der 3 Prozent der Elektrizitatskos-
ten Ubersteigt). Fur den im Jahr 2013 liegenden Teil des Geschéftsjahrs muss die Endverbraucherin
oder der Endverbraucher entsprechend den Vorgaben des bisherigen Rechts nicht tber eine Ziel-
vereinbarung verfugen. In logischer Konsequenz — jedoch in Abweichung vom neuen Artikel 3m
Absatz 2 — muss denn auch fir die Rickerstattungsberechtigung betreffend den im Jahr 2014 lie-
genden Teil des Geschéftsjahres nicht das ganze Geschéftsjahr, sondern nur dieser nach neuem
Recht zu beurteilende Teil des Geschéftsjahres von einer Zielvereinbarung umfasst sein. Die Anga-
ben gemaéss Artikel 30 Absatz 2 sind pro rata temporis auszuweisen.

Absatz 3 konkretisiert die nicht in allen Punkten ganz eindeutige Ubergangsregelung des Arti-
kels 28d Absatz 1 EnG. Nach dem Wortlaut des Artikels 28d Absatz 1 EnG soll vom Kriterium der
vorhandenen Zielvereinbarung' in der Ubergangsphase insofern abgewichen werden, als von der
Endverbraucherin oder vom Endverbraucher jedenfalls nicht mehr verlangt wird als das Einreichen
eines Vorschlags fur eine Zielvereinbarung bis zum 31. Dezember 2014.

Diesem Gedanken folgend und gleichzeitig der Vielzahl der méglichen Falle Rechnung tragend, wird
in der Ubergangsbestimmung auf Verordnungsebene nun préazisiert, dass bei allen Geschéftsjahren,
die zumindest teilweise in diesem Ubergangsjahr 2014 liegen, der Vorschlag fir die Zielvereinba-
rung jedenfalls nicht vor dem 31. Dezember 2014 eingereicht werden muss. Das heisst konkret:

e Wirde ein Vorgehen nach den Ublichen Fristen und Ablaufen ein friiheres Einreichen des Vor-
schlags oder gar den bereits erfolgten Abschluss einer Zielvereinbarung erfordern, so ist auf die
Anwendung der Ublichen Fristen zu verzichten. Die Endverbraucherin oder der Endverbraucher
hat sich stattdessen bloss bis zum 31. Juni 2014 zur Einreichung eines Vorschlags fir eine
Zielvereinbarung zu verpflichten, den Vorschlag dann tatsachlich bis zum 31. Dezember 2014
einzureichen und die Zielvereinbarung bis zum 31. Mérz 2015 abzuschliessen.

e Wo unter Anwendung der allgemeinen Fristen hingegen der Vorschlag fiir eine Zielvereinba-
rung erst nach dem 31. Dezember 2014 eingereicht werden muss, so soll diese Frist selbstver-
standlich nicht zu Ungunsten der Endverbraucherin oder des Endverbrauchers gekirzt werden.
In diesen Fallen finden bereits uneingeschrankt die neuen Regeln und nicht die Ubergangsbe-
stimmung Anwendung.

5. Anhénge
5.1 Erlauterungen zu den Anhangen 1.1 bis 1.5

Welche Elektrizitatsmenge im Rahmen der KEV zu erfassen und zu verguten ist, wird neu fur alle
Technologien einheitlich in Artikel 3b Absatz 2 EnV geregelt. Die bisherigen Bestimmungen in den
Anhangen werden aufgehoben. Zudem wird in den Anhéngen 1.1 und 1.5 préazisiert, dass die Elekt-
rizitdtsmenge, die zur Bestimmung der aquivalenten Leistung und damit des Vergltungssatzes
massgebend ist, der jahrlichen Nettoproduktion entspricht.

Im Rahmen einer gegenwartig laufenden Revision der Energieverordnung (geplantes Inkrafttreten
1.1.2014) ist unter anderem eine Anderung der Ziffer 3.2 von Anhang 1.1 vorgesehen. In der vorlie-
genden Revision wird diese Ziffer in der Form, die ab dem 1.1.2014 voraussichtlich gelten wird, wie-
dergegeben.



5.2 Erlauterung zu Anhang 1.8
Einmalvergutung fur kleine Photovoltaik-Anlagen

Ziffern 1 und 2 Anlagedefinition und Kategorien

Die Einmalvergutung kommt fur drei Kategorien von Anlagen in Frage: freistehende, angebaute und
integrierte Anlagen. Es gilt die gleiche Anlagedefinition wie bei der KEV.

Ziffer 3 Ansétze fur die Einmalvergitung

Die Einmalvergitungs-Ansétze sind in zwei Tabellen wiedergegeben; sie enthalten alle die Mehr-
wertsteuer.

Die Tabelle in Ziffer 3.1 enthalt die Ansétze fur Betreiber von nach dem 1. Januar 2013 in Betrieb
genommenen Anlagen, also Anlagen, die gemass der Definition in Artikel 6b als Neuanlagen gelten.

Die Tabelle in ziffer 3.5 gilt fur die altrechtlichen Falle (vgl. Art. 6b Abs. 4): Betreiber einer vor dem
1. Januar 2013 in Betrieb genommenen Anlage kdnnen ebenfalls eine Einmalvergiitung beanspru-
chen, dies aber nur, wenn sie sich bis Ende 2012 fir die KEV angemeldet haben. Fir diese Falle
gelten hohere Ansatze, die die in den betreffenden Jahren hdheren Investitionskosten wiederspie-
geln.

Nach Ziffer 3.4 missen die Module, aus denen die Photovoltaik-Anlagen bestehen, nach anerkann-
ten Normen geprift sein. Im Vordergrund steht dabei die Norm IEC 61215 oder eine vergleichbare
Norm der entsprechenden Zelltechnologie (vgl. das harmonisierte Férdermodell der Kantone).

Ziffer 4 Gesuchs- und Bescheidverfahren

Das Verfahren entspricht jenem bei der KEV — einerseits weil die Bedurfnisse die gleichen sind und
andererseits um administrativen Zusatzaufwand zu vermeiden, der bei Abweichungen entstiinde.
Der Verfahrensschritt der Projektfortschrittsmeldung, der bei der KEV neu entféllt (vgl. die Strei-
chung in Anhang 1.2), ist bei der Einmalvergitung erst recht nicht nétig. Da in vielen Kantonen und
Gemeinden in der Regel keine Baubewilligung fir kleine Photovoltaik-Anlagen mehr nétig ist (mit
Ausnahmen) und der Bescheidprozess mdglichst einfach gestaltet werden soll, wird darauf verzich-
tet, diese im Rahmen des Bescheidverfahrens als Beweis einer legalen Errichtung einzufordern.

Ziffer 6 Betriebstiichtigkeit der Anlage und Rickforderung

Mit Ziffer 6 werden die entsprechenden Vorgaben von Artikel 7a'" Absatz 2 Buchstaben ¢ und d des
Gesetzes umgesetzt. Motiv der Regelung ist, dass nicht Einmalvergitungen fiir Anlagen entrichtet
werden, deren Produktion schon bald (nach der Inbetriebnahme) ,abfallt* bzw. nicht oder nur wenig
zur Steigerung der Stromproduktion aus Sonnenergie beitragt, was ja mit der Einmalvergitung ge-
nau unterstutzt werden soll. Bei der KEV wird eine schwache Produktion Uber eine entsprechend
tiefe Einspeisevergitung kompensiert. Bei der Einmalvergutung fehlt ein solcher Korrekturmecha-
nismus, weshalb die Méglichkeit fiir Ruckforderungen bestehen muss. Es soll kein grosser Apparat
fur solche Nachkontrollen aufgebaut werden, da der administrative Minderaufwand gegeniiber der
KEV - bei dieser bediirfen die Anlagen wahrend der ganzen Vergutungsdauer einer Vollzugsbeglei-
tung — ja genau einer der Vorteile der Einmalvergutung ist. Effiziente Stichproben missen deshalb
genlgen.

Die Betreiber trifft unter dem Titel ,Betriebstlichtigkeit einerseits eine Wartungspflicht, so dass die
Anlage bestimmungsgemass und durchschnittlich effizient betrieben werden kann. Andererseits wird
auch auf das effektiv Erreichte abgestellt: ein gewisses Minium an Produktion darf nicht unterschrit-
ten werden; das BFE wird die Kriterien hierfur per Richtlinie festlegen.
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5.3 Erlauterung zu Anhang 5

Berechnung bei teilweiser Rickerstattung

Zwischen 5 und 10 Prozent Stromintensitat wird der Zuschlag teilweise zuriickerstattet. Der Ricker-
stattungsbetrag fur die Endverbraucherin oder den Endverbraucher wird mit einer linearen Funktion
berechnet.

Mit «a» wird die Steigung zwischen einer Stromintensitat von 5 und 10 Prozent bezeichnet.

«S» bezeichnet die Stromintensitat, die sich aus dem Quotienten aus den Elektrizitatskosten und
der Bruttowertschoépfung ergibt.

«M» bezeichnet den Mindestsatz. Der Mindestsatz ist der Prozentsatz, mit dem der Rickerstat-
tungsbetrag bei einer Stromintensitdt von 5 Prozent bestimmt wird. Der Mindestsatz dient dazu,
Endverbraucherinnen und Endverbrauchern mit einer Stromintensitat von 5 Prozent eine Ricker-
stattung zu gewahren. Die H6he des Mindestsatzes ist so gewahlt, dass Endverbraucherinnen und
Endverbraucher mit Elektrizitdtskosten ab rund einer Million Franken pro Jahr bei einer Zuschlags-
héhe von 0.6 Rp./kWh und einem Elektrizitéatspreis von rund 10 Rp./kWh in den Genuss der Ricker-
stattung kommen, sofern sie Uber eine genligend hohe Stromintensitat verfligen. Die Ausarbeitung
einer Zielvereinbarung fir ein Effizienzziel ist aufwandig und lohnt sich erst ab einem bestimmten
Energieverbrauch. Der Mindestsatz ist damit so gewahlt, dass Aufwand und Nutzen fur die Ausar-
beitung einer Zielvereinbarung in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen.

«Z» bezeichnet den bezahlten Zuschlag. Die Berechnung erfolgt auf das jeweilige Geschéftsjahr
bezogen. Daraus folgt, dass sich bei einer teilweisen Riickerstattung der Prozentsatz zur Berech-
nung der Riickerstattungssumme von Jahr zu Jahr verandern kann.

6. Kommentierung der Verordnung vom 22. November 2006 tber
Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En)®

Art. 13c Gebihren im Bereich Zielvereinbarungen

Die privaten Organisationen, die vom BFE gemass Artikel 30°"** Absatz 1 Buchstaben a und ¢ EnV
beauftragt werden, kénnen fir ihre in diesem Rahmen erbrachten Dienstleistungen Gebuhren erhe-
ben.

Die Gebuhrenhdhe bemisst sich in Anwendung der Bestimmungen der GebV-En nach dem angefal-
lenen Aufwand der privaten Organisationen und berticksichtigt die im Rahmen der Auftragsvergabe
an die privaten Organisationen geleisteten Zahlungen des Bundes. Stets massgebend bei der Ge-
biihrenbemessung sind das Kostendeckungsprinzip und das Aquivalenzprinzip.
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