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Von: Gubinelli Oriana <o.gubinelli@konsumentenschutz.ch>

Gesendet: Mittwoch, 19. Dezember 2018 11:22

An: _SIF-Vernehmlassungen

Betreff: Anhérung: Einfuhrung automatischen Informationsaustausch mit weiteren
Partnerstaaten

Anhoérung: Einfilhrung automatischen Informationsaustausch mit weiteren
Partnerstaaten

Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fiir thre Einladung zur Stellungnahme betreffend oben genannte Anhorung.

Leider hat die Stiftung fiir Konsumentenschutz momentan keine Kapazitaten, um eine Stellungnahme zu schreiben.

Vielen Dank fir Ihr Verstandis!

Freundliche Griisse

Oriana Gubinelli
Leiterin Beratung

Freitag abwesend

Stiftung fiir Konsumentenschutz
Monbijoustrasse 61, Postfach

3001 Bern

Tel. +41 3137024 24
o.gubinelli@konsumentenschutz.ch

www.konsumentenschutz.ch

In der Schweiz finanzieren die Konsumenten den Konsumentenschutz.
Als Gonnerinnen und Forderer verhelfen sie ihm zu immer mehr Schlagkraft und zu Unabhéangigkeit von Herstellern,
Handlern und der Politik. Starken auch Sie den Konsumentenschutz: Jetzt Gonner werden!
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Schweizerischer Stadteverband \ |
Union des villes suisses "™ wm
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 14. Januar 2019

Bundesbeschliisse liber die Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs tiber
Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschéft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, thnen mitteilen zu missen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgrinden auf eine Teilnahme verzichten miissen.

Besten Dank fiir lhr Verstandnis.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin
|

NEVARSN

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Case postale 1215
1001 Lausanne
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Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern
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www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral Ueli Maurer
Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Paudex, le 18 février 2019
SHR/sul

Consultation fédérale — Introduction de I’échange automatique de renseignements
relatifs aux comptes financiers (EAR) avec d’autres Etats partenaires a partir de
2020/2021

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur I'objet cité en titre et vous communiquons
ci-aprés notre prise de position.

Nous nous bornerons a apprécier le projet dans son ensemble et a émettre quelques
remarques d’ordre général et vous renvoyons pour les questions techniques a I'avis exprimé
par les branches professionnelles concernées.

I Considérations générales

Depuis 2013, le groupe du G20 a décidé d’intensifier la lutte contre la soustraction d’impbts,
et de remplacer le standard international de I'’échange a la demande par la norme EAR —
I'échange automatique de renseignements. A ce jour, 107 Etats et territoires se sont
engagés a mettre en ceuvre cette norme internationale a partir d’'une certaine date, dont 18
ne font pas encore partie du réseau suisse. La Suisse et sa place financiére n’ont eu d’autre
choix que de suivre la tendance et de reprendre la norme EAR méme si ce modéle n’est pas
parfait et colte(ra) cher aux banques.

Entre-temps, la mise en ceuvre de 'EAR a beaucoup évolué. En juin 2018, ’OCDE a modifié
les criteres permettant d’établir si les normes relatives a la transparence fiscale sont mises
en ceuvre de maniére satisfaisante par les Etats. Selon I'un de ces critéres, les Etats doivent
étendre leur réseau EAR a tous les Etats partenaires qui ont manifesté de I'intérét pour la
mise en ceuvre de 'EAR et qui remplissent les conditions définies dans la norme de 'OCDE.
Pour cette derniére, I'extension du champ d’application de 'EAR permet de créer des
conditions de concurrence équitables (same level playing field) a I'échelle mondiale.

La Suisse est déja bien engagée dans le processus. Le Parlement a approuvé l'introduction
de 'EAR avec 81 Etats partenaires (état 1°" janvier 2018) et le premier échange de
renseignements relatifs aux comptes financiers a eu lieu a fin septembre 2018 avec 36 Etats
partenaires. A la fin 2018, le Parlement a en outre décidé l'introduction de I'EAR avec huit
autres Etats partenaires. Le présent projet vise maintenant a étendre 'EAR de la Suisse a
18 Etats supplémentaires en vue d’'une mise en ceuvre a partir de 2020/2021.
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En élargissant son réseau EAR de maniére appropriée, la Suisse montre qu’elle respecte
ses engagements politiques internationaux. La mise en ceuvre de 'EAR avec les Etats
partenaires proposés a partir de 2020/2021 a pour objectif d’éviter que la Suisse ne se
retrouve sur la liste des Etats non coopératifs du G20 et de 'OCDE et sur la liste de I'Union
européenne (UE) et qu’elle devienne la cible d’éventuelles mesures de rétorsion. De telles
mesures pourraient constituer un gros désavantage — difficile a quantifier toutefois — pour les
entreprises et employés.

Rappelons qu’en vue de l'introduction de la norme EAR, le Parlement a adopté, le 18
décembre 2015, la convention multilatérale concernant I'assistance administrative mutuelle
en matiére fiscale ainsi que I'accord multilatéral entre autorités compétentes en matiére
d’échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers en matiére fiscale
(MCAA) qui codifie les principes de I'échange automatique de renseignements (EAR). Le
Parlement a en outre adopté le 6 décembre 2017 un arrété fédéral concernant le
meécanisme de contréle permettant de garantir la mise en ceuvre conforme a la norme de
I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers avec les Etats
partenaires qui s’applique a tous les Etats avec lesquels 'EAR est exécuté de maniére
réciproque. Le Parlement décide ensuite de I'activation de 'EAR pour chaque Etat
partenaire sur la base d’'un arrété fédéral simple.

Cela étant, nous nous permettons de rappeler que, comme le soulignait un avis de droit du
Professeur René Matteotti, une attention particuliére doit étre accordée a la sécurité
juridique lors de la mise en ceuvre de 'EAR. La Suisse doit ainsi vérifier que 'EAR
n’intervient qu’avec les Etats partenaires qui satisfont aux standards minimaux en matiere
de protection des données a la hauteur des exigences du droit constitutionnel suisse. Si un
Etat ne garantit pas ces minima, la Suisse devra alors mettre fin a 'EAR avec cet Etat.

Enfin, 'échange automatique ne peut entrer en ligne de compte qu’a condition que les
grandes places financiéres s’engagent dans le méme sens et pratiquent réellement
I'échange, sans exception pour les trusts ou les sociétés de domicile. Il ne serait en effet pas
logique que la Suisse pratique I'échange automatique d’'informations avec un pays si les
autres places financiéres ne font pas de méme (same level playing field). Cela étant, il nous
parait que I'exception accordée aux Etats-Unis n’est plus admissible et la pression devrait
étre intensifiée sur les Etats-Unis afin que ces derniers remplacent leur loi FATCA par le
standard de 'OCDE, ceci afin de respecter également le principe du same level playing field.

Il Remarques particuliéres sur 'EAR avec d’autres Etats partenaires a partir
de 2020/2021

Le présent projet vise maintenant a étendre 'EAR de la Suisse a 18 Etats supplémentaires
en vue d’'une mise en ceuvre a partir de 2020/2021. Sur ces 18 pays, seuls 7 n’ont encore
rien demandé a la Suisse, a savoir : Albanie, Ghana, Macao (Chine), Maldives, Nigéria,
Pérou, Samoa. Ces pays pourraient manifester leur intérét au cours de 2019, et parmi ceux-
ci, seuls le Nigéria et le Pérou sont susceptibles d’avoir une importance pratique.

Nous relevons en outre qu’a ce jour, seuls I’Azerbaidjan et le Pakistan disposent des bases
juridiques nécessaires a l'activation de 'EAR. En particulier, le Forum mondial a relevé des
manguements en matiére de confidentialité et de sécurité des données dans les 9 pays
suivants : Brunéi Darussalam, Dominique, Ghana, Liban, Macao (Chine), Niue, Samoa, Sint
Maarten, Trinité-et-Tobago. A défaut de progrés manifestes, la Suisse ne leur livrera aucune
donnée, tout comme a Vanuatu, qui ne souhaite pas en recevoir. A noter que la
confidentialité n’a pas encore été examinée par le Forum mondial dans les autres pays, sauf
en Turquie, ou I'on attend cependant encore les résultats de I'évaluation de I'IRS.
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L’EAR doit étre activé bilatéralement avec chaque Etat partenaire et ce sera au Parlement
de décider de cette activation sur la base d’'un arrété simple. En d’autres termes, accepter
ces 18 pays ne signifie pas encore que la Suisse devra leur envoyer des données en 2021
(mais sans doute plus tard), sauf pour I'Azerbaidjan et le Pakistan. A noter que sur ces 16
pays incertains, seuls Macao (Chine) et Samoa ont déja envoyé des données a des
partenaires en septembre 2018. Les autres n’auront donc peut-étre pas encore établi de
liste de partenaires d’ici fin 2019.

Le rapport explicatif du DFF précise bien que « le fait que le Parlement adopte les arrétés
fédéraux concernant l'introduction de I'EAR ne signifie en aucun cas que des
renseignements relatifs aux comptes financiers seront effectivement échangés. [...] Si les
Etats approuvés par le Parlement n'ont toujours pas manifesté leur intérét d'introduire 'EAR
avec la Suisse a la fin de la procédure d'approbation parlementaire ou s'ils n‘ont pas encore
notifié la Suisse en tant qu'Etat partenaire, ils ne seront alors pas notifiés comme Etats
partenaires par le Conseil fédéral auprés de I'OCDE. En conséquence, I'EAR ne sera pas
activé jusqu'a nouvel ordre.».

La Suisse s’est engagée a adopter le standard de 'OCDE sur I'échange automatique de
renseignements en matiere fiscale a partir de 2017, a l'instar d’une centaine d’Etats. Cet
engagement doit étre tenu. La vérification des conditions pour la mise en ceuvre de 'lEAR
conformément a la norme internationale est particulierement importante, et fera d’ailleurs
aussi I'objet d’'un examen par les pairs au sein du Forum mondial sur la transparence et
I'échange de renseignements a des fins fiscales. Il est ainsi nécessaire que des vérifications
soient effectuées, comme le prévoit le mécanisme de contréle de I'arrété fédéral du 6
décembre 2017, ceci avant d’envoyer des données a nos partenaires, d’'une part parce
gu’entre le moment ou la protection des données a été vérifiée dans un pays et celui ou il en
recoit effectivement de la Suisse il se sera écoulé deux ou trois ans ; d’autre part parce que
le standard de 'OCDE repose sur I'assistance administrative mutuelle, et il ne ferait aucun
sens que la Suisse soit la seule a envoyer des renseignements a un pays. Un controle
subséquent régulier ou périodique du respect des standards minimaux en matiére de
protection des données devrait aussi étre prévu. Par ailleurs, le gouvernement devra aussi
vérifier si d’autres places financiéres internationales pertinentes ont aussi activé ou permis
d’octroyer 'EAR a ce pays. Il ne serait en effet pas logique, comme nous I'avons déja
affirmé plus haut, que la Suisse pratique I'échange automatique d’informations avec un pays
si les autres places financiéres ne font pas de méme (same level playing field).

Enfin, nous constatons que la Suisse n’a obtenu aucune contrepartie de la part de ces pays
alors que I'amélioration de I'accés au marché devrait étre impérativement incluse dans les
négociations sur I'échange automatique. Le Conseil fédéral doit ceuvrer pour obtenir le
meilleur acces au marché possible, notamment quand une déclaration conjointe a cet effet
est signée.

1. Conclusions

L’élargissement du réseau EAR correspond aux exigences minimales internationales et
devrait permettre de réduire les risques liés a la procédure d’évaluation de la Suisse par le
Forum mondial, méme s’il ne garantit pas une évaluation sans problémes.

Nous ne sommes pas opposés a l'introduction de 'EAR avec 18 Etats supplémentaires a
partir de 2020/2021. Des préoccupations demeurent toutefois quant a I'utilisation a I'étranger
des données qui seront échangées automatiquement par la Suisse : seront-elles bien
protégées ? Ne serviront-elles qu’a des fins fiscales (et non pénales ou méme politiques) ?
Ne seront-elles demandées qu’a la Suisse et pas a d’autres places financiéres
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internationales ? Notre gouvernement doit donc s’engager a vérifier, avant d’activer 'TEAR
avec ces pays et ensuite aussi subséquemment, que ceux-ci respectent les exigences en
matiere de confidentialité et de sécurité des données lors de I'assistance administrative et
que les autres places internationales pertinentes ont aussi activé ou promis d’octroyer 'lEAR
a ces pays. Le Conseil fédéral doit aussi s’engager a ouvrir des discussions concrétes pour
'amélioration de I'accés aux marchés de ces pays.

* % %

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute
considération.

Centre Patronal

HPodod

Sandrine Hanhardt Redondo






Stellungnahme zu:
Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs uber Finanz-
konten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Stellungnahme der ASO

Die Auslandschweizer-Organisation (ASQO) ist eine private Stiftung, welche die Interessen von
rund 751 800 ausserhalb unserer Landesgrenzen lebenden Schweizerinnen und Schweizern
vertritt.

Die Vorlage, welche in die Vernehmlassung geschickt wurde, betrifft Auslandschweizer
direkt, da diese in den betroffenen Vertragsstaaten \WWohnsitz genommen haben.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass mit Hilfe des globalen Standards fur den automatischen
Informationsaustausch Uber Finanzkonten (AlA) die Steuertransparenz verbessert werden
und damit die grenzuberschreitende Steuerhinterziehung verhindert werden soll. Auch sind
im Rahmen der Umsetzung die dafur erforderlichen Rechtsgrundlagen in der Schweiz
geschaffen worden und bereits seit dem 1. Januar 2017 in Kraft. Im Herbst 2018 fand ein
erster Kontodatenaustausch mit den ersten Partnerstaaten satt. Vorliegend geht es um die
Ausweitung der bestehenden Regelung auf weitere Partnerstaaten.

Die ASO setzt sich stets fur Massnahmen ein, welche Transparenz schaffen und die
Beseitigung von Gesetzeskonflikten zum Ziel haben. Insbesondere im Rahmen der
wachsenden internationalen Mobilitat stellen sich immer ©ofter Fragen bezuglich der
Kompatibilitat unterschiedlicher nationaler Rechtsordnungen. Der Ausbau von internationalen
Vereinbarungen erleichtert das Leben der Auslandschweizer.

In diesem Kontext begrusst die ASO den automatischen Informationsaustausch und die
diesbezuglich unterzeichneten Vereinbarungen als einen wichtigen Schritt in Richtung
Transparenz.

ASO 05.03.2019
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Von: Panzeri Anna <Anna.Panzeri@chgemeinden.ch>

Gesendet: Freitag, 8. Marz 2019 15:49

An: _SIF-Vernehmlassungen

Cc: Eggenberg Nathalie

Betreff: Keine Stellungnahme: Eréffnung des automatischen Informationsaustausch

mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/21

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 10. Dezember 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwihnte
Geschift zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden dussern zu konnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme.

Schweizerischer Gemeindeverband

Anna Panzeri

Projektleiterin

Verantwortliche Asyl, Partizipation und Wirtschaft
Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 031 380 70 05

anna.panzeri@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch

SGYV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafiir ein, dass
der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschréinkt wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier
geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen iiber kommunalpolitisch relevante Themen und gute
Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfihigkeit zu steigern.







Dachorganisation der Schweizer KMU

Sg V@ usam Organisation faitiére des PME suisses

Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 12. Marz 2019 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten mit verschiede-
nen Partnerstaaten

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschatft, vertritt 250
Verbéande und gegen 500 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt in erster Prioritat die Vorlage vollstdndig ab. Automati-
scher Informationsaustausch in Steuersachen darf nur und exklusiv mit jenen Landern erfolgen, mit
welchen die Schweiz ein funktionierendes Doppelbesteuerungsabkommen unterhélt und die sich dar-
Uber hinaus erklaren, Schweizer Institutionen vollstandigen Marktzugang sowie die Garantien des
Schweizerischen Datenschutzes zu gewahren.

In zweiter Prioritat fordert der sgv, dass in den vom Parlament zu verabschiedenden Bundesbeschlis-
sen eine sog. Aktivierungsklausel eingebaut wird. Diese soll den Bundesrat dazu verpflichten, kurz vor
dem ersten Datenaustausch mit jeder einzelnen Jurisdiktion zu prifen, ob das entsprechende Abkom-
men eine Symmetrie mit den relevanten Konkurrenzfinanzplatzen gewéhrleistet und ob der Daten-
schutz hinreichend sichergestellt ist. So gilt es, beim Zeitpunkt der Aktivierung den definierten Mini-
malanforderungen Rechnung zu tragen:

Datenschutz und Datenschutzsicherheit: Bei diesem zentralen Kriterium ist es nicht ausreichend,
sich ausschliesslich auf formelle Gesetztestexte der potentiellen AIA Partnerstaaten oder die entspre-
chenden OECD Léander-Empfehlungen abzustitzen. Weitere Kriterien wie der Korruptionsindex (CPI)
mussen in eine Gesamtbeurteilung miteinfliessen. Dabei darf nicht ausser Acht gelassen werden,
dass im Rahmen des AIA mit der Meldung der Vermégenswerte (und nicht nur der Vermdgensertrage)
in vielen Landern mehr Informationen an die auslandischen Behérden geliefert werden, als dies auf-
grund ihrer lokalen Gesetzgebung fur die Steuereingaben verlangt wird. Entsprechend gross sind die
Befuirchtungen von Kundinnen und Kunden mit steuerlicher Ansassigkeit in solchen Staaten, dass die
unter dem AIA gelieferten Daten fir nicht steuerliche Zwecke missbraucht werden kdnnten.

Eine akzeptable Méglichkeit zur Regularisierung: Inzwischen gibt es zwar in den meisten potentiel-
len AlA-Partnerstaaten Moglichkeiten der Regularisierung. Wenn solche Lésungen jedoch eine unein-
geschrankte Repatriierung der Vermdgenswerte aus dem Ausland ist das als Angriff auf das grenz-

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Uberschreitende Bankdienstleistungsgeschaft zu werten. Dies sollte im Gegenzug nicht noch mit ei-
nem AIA Abkommen ,belohnt* werden.

Marktzugangsverbesserungen: Der Marktzutritt ist ein sehr bedeutsames Element fir grenziber-
schreitende Bankdienstleistungen und somit sind diesbezliglich angestrebte Verbesserungen sehr
wiinschenswert. Als Minimalziel muss im Rahmen von AlA-Verhandlungen darauf bestanden werden,
dass nationale Regelungen, welche eine ausléndische Bankbeziehung nahezu verunmaéglichen, abge-
baut werden.

Symmetrie: Entscheidend sind die jeweiligen AlA-Landerpaare. So ist es beispielsweise nicht rele-
vant, ob Singapore AlIA-Abkommen mit lateinamerikanischen Landern abgeschlossen hat. Fir diese
Landergruppe ist die USA als gewichtigster ,peer” Finanzplatz entscheidend. Gegenwartig gibt es
keine Anzeichen, dass die USA entsprechende AIA-Abkommen abschliessen werden. Deshalb mus-
sen fur die potentiellen AlA-Partnerstaaten, die fiir die Schweiz jeweils relevanten ,peer* Finanzplatze
definiert werden und darauf gestiitzt eine Beurteilung des ,Level Playing Field” als Voraussetzung fir
die AlA-Implementierung stattfinden.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stellvertretender Direktor
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. Interkantonaler Riickversicherungsverband IRV

AA

Per E-Mail

Generalsekretariat EFD
Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 13. Marz 2019

Stellungnahme des Interkantonalen Riickversicherungsverbandes IRV zur Vernehm-
lassung zur Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs mit weiteren Part-
nerstaaten ab 2020/21

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2018 haben Sie den Interkantonalen Riickversicherungs-
verband (IRV) eingeladen, zur Einflihrung des automatischen Informationsaustauschs mit
weiteren Partnerstaaten ab 2020/21 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen, dass Sie uns in
den Kreis der Anhérungsadressaten aufgenommen haben.

Der IRV ist das Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum der Kantonalen Geb&dudeversiche-
rungen (KGV) fiir Fragen und Aktivitdten im Bereich Rickversicherungen. Der IRV als 6ffent-
lich-rechtliche Kdrperschaft mit Geschéftsausrichtung innerhalb der Schweiz verflugt tber
keine Ankniipfungspunkte zu Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica,
Ghana, Kasachstan, Libanon, Macao, den Malediven, Nigeria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa,
Sint Maarten, Trinidad und Tobago, der Tlrkei und Vanuatu. Ebenso sind unsere Mitglieder,
die KGV, allesamt offentlich-rechtliche Unternehmen mit Haupttétigkeit in der Schweiz ohne
Bezugspunkt zu den genannten Landern.
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. Interkantonater Riickversicherungsverband IRV
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Aus diesen Griinden enthalten wir uns einer Stellungnahme zur Einfiihrung des automati-
schen Informationsaustauschs mit diesen Landern.

Wir danken lhnen fir Ihre Kenntnisnahme und stehen |hnen bei allfdlligen Fragen gerne zur
Verfugung.

" Alain Rossier Otto Hubacher
Direktor Bereichsleiter Rechtsdienst
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Vernehmlassungsantwort zur Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs
tber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit, zur oben genannten Orientierung bezlglich Einfihrung des au-
tomatischen Informationsaustauschs Uber Finanzkonten (AIA) mit zusatzlichen Staaten ab
2020/2021 Stellung nehmen zu kdénnen.

Wie wir bereits in diversen friheren Stellungnahmen dargelegt haben, unterstitzt der Schweizeri-
sche Gewerkschaftsbund (SGB) die bundesrétliche Strategie, durch die Einhaltung globaler Stan-
dards im Steuerbereich die Position der Schweiz auf internationaler Ebene zu starken und zu einem
steuerkonformen Finanzplatz beizutragen.

Wir begrussen die Erweiterung des AlA-Netzwerks der Schweiz mit den 18 in der Vorlage aufge-
fuhrten Staaten und Territorien. Es ist sinnvoll, diese potentiellen Partnerstaaten («commited juris-
dictions») jahrlich in einer Vorlage zusammenzufassen, auch wenn sie ihr Interesse an einem AlA
mit der Schweiz noch nicht signalisiert haben. So muss nicht jedes Mal ein neues Vernehmlas-
sungsverfahren gestartet werden.

Wichtig scheint uns die Einhaltung der Datenschutzvorgaben. Es ist daher folgerichtig, dass diese
von den Partnerstaaten zunachst erfullt werden mussen, bevor Kontoinformationen ausgetauscht
werden.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Vania Alleva Giorgio Tuti Daniel Lampart
Vizeprasidentin Vizeprasident Leiter SGB-Sekretariat
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Zirich, 18. Marz 2019

Stellungnahme zur Einfithrung des automatischen Informationsaustauschs mit weiteren
Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Die VAV dankt fir die Einladung zu der geplanten Einflihrung des automatischen
Informationsaustauschs (AIA) mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/21 Stellung zu nehmen. Wir
verweisen in erster Linie auf unsere Eingaben vom 14. Marz 2017, vom 26. Januar 2018 sowie vom
13. Februar 2018 zur Einfihrung des AIA mit diversen Staaten und Territorien. Die darin enthaltenen
Forderungen finden vollumfanglich Anwendung auf den geplanten Ausbau des AlA-Netzwerks.
Unsere Antwort beschrankt sich dartber hinaus auf grundsatzliche Bemerkungen. Ansonsten
mochten wir uns der Stellungnahme der Bankiervereinigung anschliessen.

Flr unsere exportorientierten Mitglieder ist es zentral, dass weltweit dieselben
Wettbewerbsbedingungen herrschen. Dazu zahlt die flichendeckende Anwendung des AlA, da es
sich bei diesem Modell um einen von der internationalen Gemeinschaft anerkannten Standard
handelt. In diesem Zusammenhang ist es uns ein Anliegen, dass sich die Schweizer Behérden auf
internationaler Ebene vehement dafiir einsetzen, dass Druck auf die USA ausgelibt wird, das FATCA-
Regime durch den OECD-Standard zu ersetzen. Denn nur so kann ein Level-Playing-Field unter den
Konkurrenzfinanzpladtzen effektiv sichergestellt werden.

Wir mochten festhalten, dass wir grundsatzlich bereit sind, einen Ausbau des AIA mit weiteren
Landern mitzutragen. Diese Bereitschaft fiir den Ausbau des AIA gilt jedoch nur fiir die in der
Vernehmlassung beinhalteten Staaten, die ein offizielles Interesse an der Einflihrung des AIA mit der
Schweiz bekundet haben. So beinhaltet die Vorlage auch Staaten, die bis hierhin noch kein offizielles
Interesse an der Einflihrung des AIA bekundet haben. Aus unserer Sicht ist es jedoch nicht
zielfihrend, Lander ohne offizielle Interessenbekundung in den Vernehmlassungsprozess
einzubinden. Wir nehmen jedoch zur Kenntnis, dass diese Staaten noch im laufenden Jahr um den
AIA mit der Schweiz ersuchen kdnnten und daher allenfalls eine weitere Vernehmlassung eréffnet
werden misste. Auf diesen Umstand wird in den Vernehmlassungsunterlagen eingegangen, indem
festgehalten wird, dass die laufende Vernehmlassung zu den Staaten der vierten Welle nicht
automatisch zur Aktivierung des AIA mit diesen Saaten fiihrt. Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass
diese Vorgabe eingehalten wird und gegeniiber der OECD nur diese Staaten als Partnerstaaten
notifiziert werden, die bis zum Ende des parlamentarischen Bewilligungsverfahrens ihr Interesse an
der Einflihrung des AIA mit der Schweiz bekundet haben.

Darlber hinaus haben wir erfreut festgestellt, dass der Bundesbeschluss zum Priifmechanismus — wie
von uns in friiheren Stellungnahmen gefordert — auch fir die laufende Welle von AIA-Abkommen vor
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dem effektiven Datenaustausch zur Anwendung kommen soll. Dieser verlangt die verbindliche
Prifung, ob die AlA-«Level Playing Field»-Situation von den Schweizer Konkurrenzfinanzplatzen
eingehalten wird, ob der Datenschutz gewahrleistet ist und eine akzeptable Mdoglichkeit zur
Regularisierung gegeben ist. Wir haben festgestellt, dass zahlreiche Staaten der vierten Welle
insbesondere die Voraussetzungen in Bezug auf den Datenschutz und die Datensicherheit bisher
nicht erfiillen. Von einem Datenaustausch mit diesen Staaten gilt es daher abzusehen, bis die
notwendigen Voraussetzungen erfillt sind.

Abschliessend mochten wir auf den Umstand hinweisen, dass die Vermégensverwaltungsbranche mit
dem Ubergang zum automatischen Informationsaustausch einen fundamentalen Paradigmawechsel
durchlauft. Fir Schweizer Privatbanken reicht es nicht mehr wie frither aus, passiv abzuwarten, dass
auslandische Kunden sie aus Eigeninitiative kontaktieren bzw. besuchen und um deren
Dienstleistungen bitten. In einer ,transparenten Welt” gilt es mittlerweile, die Kunden von der
Schweiz aus aktiv und umfassend vor Ort zu beraten und zu bedienen. Diese Moglichkeit ist heute
aus rechtlichen Griinden allerdings nur sehr eingeschrankt gegeben. Um in diesem Bereich
Verbesserungen zu erzielen, regen wir an, Verhandlungen (iber den AlA stets mit Gesprachen tber
Marktzugangsverbesserungen zu verbinden.

Fir die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfihrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken.

Freundliche Griisse

Simon Binder Jorg Schudel

/

ublic Policy Manager Vorsitzender VAV-
Steuerexpertengruppe
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Par e-mail Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral
(vernehmlassungen@sif.admin.ch) Département fédéral des finances
Bernerhof
3003 Berne

Genéve, le 18 mars 2019

Consultations sur ’introduction de I’échange automatique de renseignements
relatifs aux comptes financiers avec 18 nouveaux Etats et territoires

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous remercions votre Département d’avoir invité I'Association de Banques Privées
Suisses (ABPS) a participer a la consultation ouverte le 7 décembre 2018 a propos de
I'approbation des arrétés fédéraux concernant 'introduction de I'échange automatique
de renseignements (EAR) relatifs aux comptes financiers avec 18 nouveaux Etats
partenaires a partir de 2020/2021.

L’ABPS soutient le développement de ’EAR, qui est un standard international
gu’une centaine de pays s’est engagée a appliquer. Afin que ce standard soit
vraiment global et efficace, la pression doit étre intensifiée sur les Etats-Unis
pour gu’ils remplacent leur loi FATCA par le standard de 'OCDE.

L’ABPS ne s’oppose pas a l'adoption des arrétés fédéraux objets de la
consultation pour les pays qui auront manifesté leur intérét a recevoir des
données de la Suisse. Aucun envoi ne devra cependant étre effectué vers les
pays qui ne respectent pas les standards internationaux en matiére de
confidentialité et de sécurité des données. Le mécanisme de contréle prévu par
I’arrété fédéral du 6 décembre 2017 joue un réle essentiel a cet égard.

Le Conseil fédéral doit aussi s’efforcer d’obtenir le meilleur accés au marché
possible pour les banques suisses, afin que celles-ci puissent continuer a se
développer en Suisse, et des conditions de régularisation adéquates pour les
clients dans les pays qui recevront des données de la Suisse.

Le développement de ’EAR

L’ ABPS soutient le standard de I'EAR tel que développé par 'OCDE. Ce standard prévoit
des échanges entre tous les pays qui se sont engagés a I'appliquer. Il est donc attendu
de la Suisse gu’elle étende son réseau d’Etats et territoires partenaires a ceux qui sont
intéressés a recevoir des informations de sa part et qui respectent les exigences de
confidentialité et de protection de celles-ci. |l serait d’ailleurs délicat de refuser 'EAR a un
Etat qui s’est engagé a I'appliquer, sauf si I'on constate que cet Etat présente des
défaillances telles que les autres pays renoncent aussi a lui transmettre des données.
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Il n’en demeure pas moins qu’un standard global de lutte contre la soustraction fiscale ne
fonctionne que si tous les centres financiers internationaux I'appliquent, car sinon les
clients récalcitrants auront vite fait de préférer celui qui ne I'applique pas. C’est d'ailleurs
ce que I'on constate avec les Etats-Unis qui, bien qu’étant a I'origine du standard de
I'OCDE, ne se sont pas engagés & I'appliquer et imposent en lieu et place leur loi FATCA,
qui est tout aussi exigeante pour les contribuables américains, mais beaucoup moins pour
les autres, surtout s’ils agissent a travers des entités juridiques. Le résultat en est un
avantage compétitif indéniable pour les banques américaines. Cet avantage est peut-étre
a court terme, mais un client qui part ne revient pas de sitot.

Il est donc indispensable que les autorités suisses, lors de chaque contact avec leurs
homologues étrangeéres, insistent pour que la pression soit mise sur les Etats-Unis pour
qu’ils remplacent leur loi FATCA par le standard de 'OCDE. D’une part, ce n’est qu'ainsi
que ce dernier sera vraiment efficace, au lieu de tolérer une échappatoire énorme. D’autre
part, le travail des banques du monde entier sera simplifié et harmonisé.

Les 18 Etats partenaires en question

On peut se demander s'il est opportun d’activer I'EAR vis-a-vis de pays qui n'ont pas
encore manifesté leur intérét a recevoir des informations de la Suisse. Sur les 18 pays
objets de la consultation, 7 sont dans cette situation : Albanie, Ghana, Macao (Chine),
Maldives, Nigéria, Pérou, Samoa. Il n'est cependant pas exclu qu'ils demandent a la
Suisse d’activer 'EAR dans le courant de I'année.

Le rapport explicatif du DFF précise bien en page 7 que « /e fait que le Farlernent adopte
les arrétés féadéraux concernant l'introduction de I'EAR ne signifie en aucun cas que des
rensejgnements relatifs aux comptes financiers seront effectiverment échanges. [...] Siles
FEtats approuvés par le Parlement n'ont toujours pas manifesté leur intérét d'infroduire
/'EAR avec la Suisse a la fin de la procédure d'approbation parlementaire ou s'ils n'ont
pas encore notifié la Suisse en tant qu 'Ftat partenaire, fls ne seront alors pas notifiés
comme Etats partenaires par le Conseil fédéral auprés de I'OCDE. En conséquence, I'EAR
ne sera pas activé jusqu'a nouvel ordre. »

En d’autres termes, accepter ces 18 pays ne signifie pas encore que la Suisse devra leur
envoyer des données en 2021, sauf pour I'Azerbaidjan et le Pakistan, qui disposent déja
des bases juridiques nécessaires a |'activation de I'EAR. Sur les 16 autres pays incertains,
seuls Macao (Chine) et Samoa ont déja envoyé des données a des partenaires en
septembre 2018. Les autres n’auront donc peut-étre pas encore établi de liste de
partenaires d'ici fin 2019.

En outre, le Forum mondial a relevé des manquements en matiere de confidentialité et de
sécurité des données dans les 9 pays suivants : Brunéi Darussalam, Dominique, Ghana,
Liban, Macao (Chine), Niue, Samoa, Sint Maarten, Trinité-et-Tobago. A défaut de progres
manifestes, la Suisse ne leur livrera aucune donnée, tout comme & Vanuatu, qui ne
souhaite pas en recevoir. A noter que la confidentialité n’a pas encore été examinée par
le Forum mondial dans les autres pays, sauf en Turquie, ou I'on attend cependant encore
les résultats de I'évaluation de I'IRS.





Dans ces circonstances, il est essentiel que le mécanisme de contrdle prévu par I'arrété
fédéral du 6 décembre 2017 s’applique aussi avant tout premier envoi & ces pays, pour
vérifier qu'ils remplissent alors les conditions pour la mise en ceuvre de I'EAR. Cela est
d’ailleurs prévu par le Conseil fédéral.

Au vu de ce qui précede, I'ABPS ne s’oppose pas a I'adoption des arrétés fédéraux
concernant ces 18 pays supplémentaires, tout en priant instamment le gouvernement de
rester attentif aux développements liés a la protection des données et a la mise en ceuvre
de I'EAR au sein de ceux-ci.

L’accés au marché

Du moment qu’un Etat souhaite obtenir de la Suisse des données bancaires sur ses
résidents, c’est qu’il admet que ceux-ci soient en contact avec des banques suisses. |l
est donc essentiel que 'acces a son marché soit concrétement discuté. En effet, un
banquier suisse doit pouvoir servir ses clients depuis la Suisse ou dans leur pays de
domicile, comme le font ses concurrents sur place. Car si I'on veut développer en Suisse
les emplois et les recettes fiscales que les relations bancaires transfrontiéres générent,
ces dernieres doivent pouvoir se dérouler sans obstacle, réglementaire ou pénal. Il faut
donc étudier les allégements que les pays ont accordé a d’autres places financiéres et
demander au moins les mémes pour la Suisse. N'oublions pas que la Suisse offre elle-
méme un large acces a son marché.

Des possibilités de régularisation adéquates

Le rapport explicatif donne des indications sur les modalités de la régularisation fiscale du
passé dans chacun des pays concernés. Force est de constater que les amendes sont
rarement évitées et que leur montant n’est pas toujours mineur. En outre, des procédures
pénales restent possibles en cas de fraude fiscale. Avant de livrer des données sur des
contribuables dont les motivations pour avoir un compte en Suisse sont moins fiscales
que sécuritaires, la Suisse devrait vraiment insister pour que les Etats récipiendaires
mettent en place une procédure a I'issue prévisible et clairement définie.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre trés haute
considération.

ASSOCIATION DE

BANQUES PRIVEES SUISSES
Jan Langlo Jan Bumann
Directeur Directeur adjoint
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Association Suisse des Gérants de Fortune | ASG
Associazione Svizzera di Gestori di Patrimoni | ASG
Swiss Association of Asset Managers | SAAM

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fUr internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich,18. Marz 2019

Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassung: Bundesbeschliisse liber die Einfiihrung des automatischen
Informationsaustauschs liber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab
2020/2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhre Einladung vom 7. Dezember 2018 zur Anhérung zu den Bundesbe-
schlissen Uber die Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tiber Finanzkonten mit
weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021. Wir méchten uns fur diese Gelegenheit bedanken.

Zur Vorlage nimmt der VSV als fuhrender nationaler Branchenverband der unabhangigen Vermo-
gensverwalter wie folgt Stellung:

.  Grundlagen fiir die Einfiihrung des AIA mit Partnerstaaten

Die Bundesversammlung hat am 18. Dezember 2015 das Amtshilfelibereinkommen, das MCAA so-
wie das Bundesgesetz Uiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersa-
chen (AlA-Gesetz) verabschiedet. Damit wurden die rechtlichen Grundlagen fir die Einfuhrung des
AlA in der Schweiz geschaffen, welche seit dem 1. Januar 2017 in Kraft sind. Die Partnerstaaten
wurden dadurch allerdings nicht bestimmt. Damit der AIA mit einem Partnerstaat eingefiihrt werden
kann, bedarf es dessen bilateraler Aktivierung. Dazu miissen die einzelnen Staaten, mit denen die
Schweiz den AIA umsetzen will, in eine Liste aufgenommen werden, die beim Sekretariat des Koordi-
nierungsgremiums des MCAA (Multilateral Competent Authority Agreement) hinterlegt wird. Das Par-
lament hat bis dato die Einfihrung des AIA mit 89 Partnerstaaten genehmigt (Stand am 1. Januar
2019).
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Gegenstand des vorliegenden Vernehmlassungsverfahrens bilden 18 Bundesbeschliisse, mit denen
der Bundesrat ermachtigt werden soll, dem Sekretariat des Koordinierungsgremiums des MCAA mit-
zuteilen, dass Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica, Ghana, Kasachstan, Libanon,
Macao, die Malediven, Nigeria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten, Trinidad und Tobago, die
Turkei und Vanuatu in die erwahnte Liste aufzunehmen sind. Dies ist Voraussetzung fir die Aktivie-
rung des AlA mit den jeweiligen Staaten. Die Einfiihrung des AIA mit diesen Staaten ist fir 2020 mit
einem ersten Datenaustausch im Jahr 2021 vorgesehen.

In seinem Grundsatzbeschluss vom 8. Oktober 2014 hatte der Bundesrat die politischen Eckwerte fiir
die Einfiihrung des AlA mit bestimmten Partnerstaaten festgelegt und kommuniziert. Bei der Auswahl
der Partnerstaaten sollen folgende Grundsatze zur Anwendung gelangen:

o Es sollen Staaten in Betracht gezogen werden, mit denen enge wirtschaftliche und politische
Beziehungen bestehen

e Diese Staaten mussen ihren Steuerpflichtigen eine geniigende Regularisierungsmaoglichkeit
der Vergangenheit bereitstellen

e Schliesslich sollen diese Staaten zumindest die Bereitschaft zeigen, schweizerischen Finanz-
dienstleistern Erleichterungen im Rahmen des Marktzugangs zu gewahren.

In seiner Vernehmlassungsvorlage und der Botschaft zur Schaffung der rechtlichen Grundlagen fur
die Einfhrung des AIA auf der Basis des Common Reporting Standards der OECD hat der Bundes-
rat zudem Klar kund getan und dies in Folge auch wiederholt betont, dass die Einfithrung des AIA nur
mit Staaten ins Auge gefasst werde, welche zudem und ohne Abstriche Gewahr fiir die Einhaltung
des vom CRS geforderten Datenschutzes und des Spezialitatsprinzips bieten.

Weiter hat der Bundesrat mehrfach bekraftigt, dass er in den Verhandlungen mit potentiellen Partner-
staaten auf Erleichterungen beim Marktzutritt far die grenzuberschreitende Erbringung von Finanz-
dienstleistungen durch schweizerische Anbieter dréangen wird. Dabei hat der Bundesrat keinen
Unterschied zwischen dem Geschéaft mit institutionellen Kunden und Privatkunden gemacht.

Schliesslich hat der Bundesrat wiederholt betont, dass bei der Einfuhrung des AlA dem Grundsatz
der gleich langen Spiesse im Wettbewerb der Finanzplatze hohe Bedeutung zukommt. Dem schwei-
zerischen Finanzplatz sollen keine unnétigen Nachteile im Wettbewerb mit anderen Finanzplatzen
dadurch erwachsen, dass die Schweiz einer wesentlich grésseren Zahl von Partnerstaaten den AIA
anbietet, wahrend andere Finanzplatze den neuen Standard nur zégerlich umsetzen.
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i Generelle Uberlegungen zu den Bundesbeschliissen: Datenschutz und Vertraulichkeit

Der VSV ist Uberzeugt, dass die Einhaltung des vom CRS geforderten Datenschutzes und des Spe-
zialitatsprinzips voraussetzt, dass es sich beim Partnerstaat um einen funktionierenden, die Men-
schenrechte achtenden und in angemessen hohem Masse korruptionsfreien Rechtsstaat handelt. Es
ist jedoch offenkundig, dass die Voraussetzungen in vielen der weiteren potentiellen Partnerstaaten
heute nicht erfullt sind.

Das Parlament soll sich vor dem ersten Informationsaustausch abschliessend dazu dussern kénnen,
ob die Voraussetzungen von Datenschutz und Menschenrechten bei der Einfuhrung des AIA mit den
jeweiligen Partnerstaaten effektiv gewahrleistet sind. Der gesetzgeberische Wille bei der Schaffung
des AIAG war klar: Die Kompetenz zur Bestimmung, mit welchen Staaten die Schweiz den AlA ein-
fuhren soll, sollte ausschliesslich bei der Bundesversammiung liegen. Die Kammern der Bundesver-
sammlung haben sich zudem klar dafir ausgesprochen, dass vor dem ersten Informationsaustausch
das Parlament nochmals konsultiert werden musse.

Bei der Mehrheit der neu ins Auge gefassten Partnerstaaten sind die Voraussetzungen, welche sich
der Bundesrat selbst als Leitlinien fir die Auswahl von Partnerstaaten gesetzt hat (Umsetzungsge-
setzgebung, angemessene Regularisierungsmdoglichkeiten, hinreichende Vertraulichkeit und Datensi-
cherheit bezlglich Steuerdaten), nicht (vollstandig) eingehalten. Dies vor allem aus folgenden
Grinden:

A

Fehlende Umsetzungsgesetzgebung (Albanien, Brunei Darussalam, Dominica, Kasachstan, den Ma-
lediven, Nigeria, Niue, Peru, Sint Maarten, Trinidad und Tobago und der Tirkei): Eine «AlA-
Einflhrung auf Vorrat», ohne dass zumindest die Grundbedingungen fir deren Einflhrung erfullt sind,
soll keine Unterstitzung finden und wird vom VSV abgelehnt.

B.

Gemadss den vom Bundesrat formulierten Grundséatzen sollen Staaten in Betracht gezogen werden,
mit denen enge wirtschaftliche und politische Beziehungen bestehen. Die vorliegend relevanten Part-
nerstaaten weisen allerdings grossmehrheitlich keine hinreichend engen wirtschaftlichen und politi-
schen Beziehungen zur Schweiz auf. In dieser Hinsicht erscheint eigentlich nur die Turkei von
Relevanz.
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C.

Vor allem bestehen in vielen der angestrebten neuen Partnerstaaten keine geniigenden Regularisie-
rungsmaglichkeiten fur zukiinftig vom AIA betroffene Steuerpflichtige. Diese Steuerpflichtigen werden
mit der Einfiihrung des AlA nicht — wie angestrebt - in die Steuerehrlichkeit begleitet, sondern auf an-
dere Finanzplatze verjagt, welche ihnen weiterhin die ungentigende Versteuerung von Einkommen
und Vermogen ermdglichen. Mit der Ausweitung des AlA auf diese Staaten pervertiert die schweizeri-
sche Politik die dem Informationsaustausch zugrundeliegenden Absichten. Es wird nicht mehr Steu-
erehrlichkeit geschaffen, sondern die Steuerhinterziehung zementiert.

D.

Die Einhaltung der Vorgaben des Gemeinsamen Meldestandards der OECD (,GMS") zu Datenschutz
und Spezialitat ist absolute Grundvoraussetzung fir die Einflihrung des AlA. Dabei geht es nicht nur
darum, dass die Partnerstaaten einen Rechtsrahmen haben oder schaffen, welcher formal den An-
forderungen' genligt, sondern dass auch die reale Rechtsstaatlichkeit im Partnerstaat die nétige Ge-
wahr fur die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben bietet. Bei mehreren der neu in den AlA
aufzunehmenden Partnerstaaten ist diese doppelte Voraussetzung nicht gegeben. Insbesondere bei
Staaten, in welchen Menschenrechte regelmassig missachtet werden, keine unabhéangige Justiz be-
steht, oder die Administrativ- und/oder Justizbehorden in ihrer verfassungs- und gesetzmassigen
Funktionsweise durch Korruption stark eingeschrankt sind, sind die Voraussetzungen fur die Einfuh-
rung des AIA auf der Grundlage des GMS nicht gegeben. Wird der AIA mit solchen Staaten trotzdem
eingefuhrt, so macht sich die Schweiz zum Komplizen von Menschenrechtsverletzungen und Korrup-
tion, indem sie mit der Datenubermittiung Despoten, Tyrannen und korrupten Politikern, Funktionaren
und Richtern weitere Werkzeuge fur ihr schandliches Tun liefert. In den korrupten Landern werden
vermogende Personen ernsthaft gefahrdet sein, nicht nur beztglich inres Vermégens, sondern auch
beziglich Leib und Leben.

Aus diesen Griinden und weiteren nachfolgenden Feststellungen zu den einzelnen potentiellen neuen
Partnerstaaten lehnt der VSV die Ausdehnung des AIA auf einzelne dieser Staaten und Territorien
ab.

" Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass mit Bezug auf die rechtsstaatliche Reali-
tat die Uberprufungen des Vertraulichkeitsniveaus durch das Global Forum ausschliesslich auf einer
Betrachtung des formalen Rechtsrahmens basiert. Ob und inwieweit dieser formale Rechtsrahmen in
den (angeblich) Uberpriften Staaten auch umgesetzt wird, insbesondere, ob sich der Birger hinrei-
chend darauf verlassen kann, dass dieser Rechtsrahmen von Verwaltungs- und Justizbehdrden auch
beachtet wird, wurde durch das Global Forum konsequent ausser Acht gelassen. Diese Vorgehens-
weise des Global Forum schafft ein vollig verzerrtes Bild der Datenschutzrealitat. Der VSV hat wenig
Verstandnis dafir, dass die stark eingeschrankte (weil bloss abstrakte) Uberprifung durch das Global
Forum im Erlauterungsbericht nicht ausdriicklich offengelegt wird. In Bezug auf die vorliegenden
Staaten ist in der Regel allerdings nicht einmal der nétige formale Rechtsrahmen gegeben; nament-
lich sind alle vorgeschlagenen Partnerstaaten auf der Landerliste des Eidgenéssischen Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) als Staaten mit einem ungeniigenden Datenschutzniveau
aufgefuhrt.
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lll. Zuden einzelnen vorgeschlagenen Bundesbheschliissen
1. Albanien
Der VSV lehnt derzeit eine Einfihrung des AIA mit Albanien ab:

Albanien verfiigt noch nicht tber alle fur die Einfuhrung des AlA auf der Basis des Amtshilfeliberein-
kommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AlA mit Albanien aktiviert.
Wirde die Schweiz des AIA mit Albanien vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wirde sie
sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplétzen einhandeln.

Die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmenbedingungen zur Vertraulichkeit und Daten-
sicherheit in Albanien wurden vom Expertenpanel des Global Forum noch nicht gepriift. Albanien hat
kein FATCA-IGA mit den USA abgeschlossen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicher-
heitsprufung des IRS durchlaufen.

Die mangelnde Rechtsstaatlichkeit und die weitverbreitete Korruption stellen grosse Hindernisse fur
auslandische Direktinvestitionen dar. Albanien liegt aktuell auf Platz 83 von 176 im Index der Korrup-
tionswahrnehmung von ,Transparency International”.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Albanien ein angemessenes Regularisierungsprogramm
fur seine Steuerpflichtigen auflegt.

2, Aserbaidschan
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AlA mit Aserbaidschan ab:

Aserbaidschan ist eine prasidentielle Republik unter dem autokratischen Prasidenten llham Alijev,
wobei die Wahlen in den letzten Jahren internationalen Standards nicht gentigten. Mehrere Verfas-
sungsreformen, welche die Macht des Prasidenten ausweiteten, wurden per Referendum im Septem-
ber 2016 angenommen. Die Reformen verlangern die Mandatsdauer des Staatschefs und
ermoglichen ihm, vorgezogene Prasidentschaftswahlen abzuhalten und das Parlament aufzuldsen.
Die Wahlbeobachter der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE) stellten ihre Tatig-
keit aufgrund von Restriktionen seitens der Regierung ein. Die wichtigsten Oppositionsparteien hatten
die Parlamentswahlen 2015 aufgrund von Schikanen durch die Behorden boykottiert. Im September
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2017 veroffentlichte das Journalistennetzwerk Organized Crime and Corruption Reporting Project ei-
nen Bericht, in dem Angehdérige der politischen Elite Aserbaidschans beschuldigt wurden, ein gross-
angelegtes internationales Geldwéaschesystem zu betreiben. Ein Teil des Geldes soll dazu verwendet
worden sein, europaische Politiker/-innen, insbesondere Parlamentarier/innen der parlamentarischen
Versammlung des Europarats, daftir zu bezahlen, den Ruf Aserbaidschans im Bereich der Men-
schenrechte aufzupolieren. Die Regierung um Prasident Alijew fuhrt Aserbaidschan mit harter Hand
in einem Regime gegrtindet auf Personenkult, Vetternwirtschaft, Petrodollars und hartem Vorgehen
gegen jegliche Opposition. Die Menschenrechte sind stark eingeschrankt.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Aserbaidschan ein angemessenes Regularisierungs-
programm flir seine Steuerpflichtigen auflegt.

3. Brunei Darussalam
Der VSV lehnt derzeit eine Einflihrung des AIA mit Brunei Darussalam ab:

Brunei Darussalam verfligt noch nicht tber alle fur die Einfuhrung des AIA auf der Basis des Amtshil-
fetibereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen. Brunei Darussalam
erfullt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Voraussetzungen fiir einen reziproken Datenaus-
tausch.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat mit Brunei Darussalam Informa-
tionen ausgetauscht (Status: International legal framework not in place). Wirde die Schweiz das AIA
mit Brunei Darussalam vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wirde sie sich — unnétige —
Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmen-
bedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Brunei Darussalam im August 2016 evaluiert
und als noch nicht zufriedenstellend beurteilt. Brunei Darussalam erflillt damit im heutigen Zeitpunkt
noch nicht alle Voraussetzungen fir einen reziproken Datenaustausch. Brunei Darussalam hat kein

FATCA-IGA mit den USA abgeschlossen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicherheits-
prifung des IRS durchlaufen.

Derzeit gibt es in Brunei Darussalam keine Datenschutzgesetzgebung.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Brunei Darussalam ein angemessenes Regularisie-
rungsprogramm fur seine Steuerpflichtigen auflegt.
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4, Dominica
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Dominica ab:

Dominica hat derzeit weder das Amtshilfetibereinkommen noch die AlA-Vereinbarung unterzeichnet.
Uber die innerstaatliche Umsetzungsgesetzgebung ist derzeit nichts bekannt. Somit verfugt Dominica
noch nicht (iber die fur die Einfihrung des AlA auf der Basis des Amtshilfetibereinkommens und der
AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen. Aufgrund der Verwistungen des Hurrikans ,Irma*
im Herbst 2017 ist die Einfihrung des AIA derzeit aufgeschoben. Dominica misst daher dem AlA we-
nig Prioritat ein, zumal es an finanziellen und personellen Ressourcen fur die Umsetzung fehlt.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat mit Dominica Informationen
ausgetauscht (Status: Domestic and international legal framework not in place). Wirde die Schweiz
das AlA mit Dominica vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wirde sie sich — unnétige —
Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmen-
bedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Dominica im Dezember 2015 evaluiert und als
noch nicht zufriedenstellend beurteilt. Dominica erflllt damit im heutigen Zeitpunkt die Voraussetzun-
gen flr einen reziproken Datenaustausch noch nicht. Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpri-
fung des Informationsaustauschs auf Ersuchen im November 2016 das Vertraulichkeitsniveau im
Steuerbereich in Dominica als teilweise standardkonform (partially compliant) bewertet, weil die Ver-
traulichkeit aufgrund der im Aufbau befindlichen Infrastruktur noch nicht vollstandig gewahrieistet ist.

Somit ist der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz ungentgend. Da die Dominica als Steueroase gilt (graue bzw. kiinftig allenfalls schwarze Liste
von Steueroasen der EU), ware selbst bei Vorliegen hinreichender formaler Regeln zu Vertraulichkeit
und Datenschutz nur mit einer zoégerlichen Umsetzung der entsprechenden Normen zu rechnen.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Dominica ein angemessenes Regularisierungspro-
gramm fur seine Steuerpflichtigen auflegt.

5. Ghana

Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Ghana ab:

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AlA mit Ghana aktiviert.

Wiirde die Schweiz das AlA mit Ghana vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wiirde sie
sich — unnotige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.
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Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmen-
bedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Ghana im August 2016 evaluiert und als noch
nicht zufriedenstellend beurteilt. Ghana erfllt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Vorausset-
zungen fUr einen reziproken Datenaustausch. Ghana hat kein FATCA-IGA mit den USA abgeschlos-
sen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicherheitsprifung des IRS durchlaufen.

6. Kasachstan
Der VSV lehnt derzeit eine Einfiihrung des AlA mit Kasachstan ab:

Uber die nationale Umsetzungsgesetzgebung ist derzeit noch nichts bekannt. Damit verfugt Kasachs-
tan noch nicht tber alle fur die Einfihrung des AlA auf der Basis des Amtshilfelibereinkommens und
der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AIA mit Kasachstan akti-
viert. Wiirde die Schweiz des AlA mit Kasachstan vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so
wirde sie sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhan-
deln.

Die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmenbedingungen zur Vertraulichkeit und Daten-
sicherheit in Kasachstan wurden vom Expertenpanel des Global Forum noch nicht gepruft.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Kasachstan ein angemessenes Regularisierungspro-
gramm fUr seine Steuerpflichtigen auflegt.

7. Libanon
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit dem Libanon ab:

Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmen-
bedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Libanon im Juni 2018 evaluiert und als noch
nicht zufriedenstellend beurteilt. Libanon erfllt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Voraus-
setzungen flr einen reziproken Datenaustausch. Libanon hat kein FATCA-IGA mit den USA abge-
schlossen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicherheitsprufung des IRS durchlaufen.

Mit Ausnahme datenschutzrechtlich relevanter Bestimmungen in diversen Erlassen, welche den Zu-
gang zu den personlichen Daten sowie deren Vertraulichkeit regeln, kennt die geltende Rechtsord-
nung Libanons kein spezifisches Gesetz zum Schutz der persénlichen Daten. Demgemass ist der
Datenschutz in Libanon luckenhaft.
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Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AIA mit dem Libanon akti-
viert. Wurde die Schweiz des AlA mit dem Libanon vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so
wiirde sie sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhan-
deln.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn der Libanon ein angemessenes Regularisierungspro-
gramm fur seine Steuerpflichtigen auflegt.

8. Macao (China)
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Macao ab:

Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmen-
bedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Macao im Juni 2016 evaluiert und als noch
nicht zufriedenstellend beurteilt. Macao erflillt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Vorausset-
zungen fir einen reziproken Datenaustausch. Macao hat kein FATCA-IGA mit den USA abgeschlos-
sen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicherheitspriifung des IRS durchlaufen.

Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn Macao ein angemessenes Regularisierungsprogramm
fur seine Steuerpflichtigen auflegt.

9. Malediven

Der VSV lehnt derzeit eine Einflhrung des AIA mit den Malediven ab:

Die Malediven haben derzeit weder das Amtshilfeiibereinkommen noch die AlA-Vereinbarung unter-
zeichnet. Uber die innerstaatliche Umsetzungsgesetzgebung ist derzeit nichts bekannt. Somit verfu-
gen die Malediven noch nicht tiber die fur die Einfuhrung des AlA auf der Basis des
Amtshilfelibereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen.

Die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmenbedingungen zur Vertraulichkeit und Daten-
sicherheit auf den Malediven wurden vom Expertenpanel des Global Forum noch nicht gepruft.

Die Malediven haben kein FATCA-IGA mit den USA abgeschlossen und deshalb keine Vertraulich-

keits- und Datensicherheitsprufung des IRS durchlaufen.

Die Malediven verfligen tiber kein spezifisches Datenschutzrecht.
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Die Situation soll neu beurteilt werden, wenn die Malediven ein angemessenes Regularisierungspro-
gramm fir seine Steuerpflichtigen auflegen.

10. Nigeria
Der VSV lehnt derzeit eine Einfiihrung des AlA mit Nigeria ab.

1. Nigeria verfugt noch nicht Gber alle fur die EinfUhrung des AlA auf der Basis des Amtshilfetiberein-
kommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AIA mit Nigeria aktiviert.
Worde die Schweiz das AIA mit Nigeria vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wirde sie
sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

2. Die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmenbedingungen zur Vertraulichkeit und Da-
tensicherheit in Nigeria wurden vom Expertenpanel des Global Forum noch nicht gepriift. Nigeria hat
kein FATCA-IGA mit den USA abgeschlossen und deshalb keine Vertraulichkeits- und Datensicher-
heitsprufung des IRS durchlaufen.

Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpriifung des Informationsaustauschs das Vertraulichkeits-
niveau im Steuerbereich in Nigeria als standardkonform (compliant) beurteilt, die Steuerabkommen
enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vorschriften zum Schutz
der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tat-
sachliche Umsetzung des grundsatzlich gegebenen formalen Rechtsrahmens betr. Vertraulichkeit im
Steuerbereich ein. Der Datenschutz ist in Nigeria lickenhaft. Somit ist bereits der formale daten-
schutzrechtliche Rahmen ungenigend.

Sodann bestehen in Bezug auf die Steuergesetzgebung grosste Zweifel an der Umsetzung der Ver-
traulichkeitsklauseln. Nigeria verfugt zwar Uber eine gewahlte Regierung, doch sind die staatlichen
Institutionen viel zu schwach und korrupt, um die Konflikte der zahlreichen Volksgruppen wirksam zu
entscharfen. Gemass Transparency International ist Korruption in Nigeria endemisch (Rang 148 von
180 Léndern beim Corruption Perceptions Index 2017). Das Land weist eine hohe Kriminalitatsrate
auf und steht unter dem méchtigen Einfiuss verschiedener kriminellen Organisationen, welche teil-
weise auch Schutzgelder eintreiben (bspw. islamistische Terrororganisation Boko Haram; Mafia-Clan
«Die Schwarze Axty). So soll Boko Haram in gewissen Landesteilen Schutzgelder von lokalen Gou-
verneuren eingetrieben oder gar die regionalen Regierungen so weit in der Hand gehabt haben, dass
sie selbst Steuern erhob. Zwar gab es in jungster Zeit Versuche der Regierung, mit Boko Haram zu
verhandeln, diese brachten aber keine wesentlichen Veranderungen der Lage. Weiterhin sind mehre-
re Landesteile von Unruhen betroffen. Das UNHCR spricht von einer von Boko Haram ausgelésten
humanitaren Krise in Nigeria und den angrenzenden Landern, da bereits Millionen vor der Gewalt ge-
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flohen sind. Anlasslich der Prasidentschaftswahlen im Februar 2019 sowie der Regionalwahlen im
Méarz 2019 kam es zu zahlreichen gewaltsamen Zwischenfallen und Angriffen auf Wahllokale. Ge-
mass Wahlbeobachter seien Stimmen gekauft, Wahler eingeschuchtert und Wahlurnen zerstért wor-
den. In Bezug auf Meinungs- und Pressefreiheit schneidet Nigeria schlecht ab (Rangliste der
Pressefreiheit 2018 der Reporter ohne Grenzen: Rang Nigeria 119 von 180). Ein derart maroder
Staat kann die Anforderungen an die Vertraulichkeit nicht erfiillen.

3. Vor diesem Hintergrund ist auch das nigerianische Regulierungsprogramm zu betrachten: Eine ef-
fektive Ahndung der Steuerkriminalitat ist aufgrund der gewaltigen Krise mehr als unwahrscheinlich.
Zudem ist davon auszugehen, dass nigerianische Steuerpflichtige mit steuerlichen Altlasten auf ande-
re Finanzplatze ausgewichen sind bzw. ausweichen werden.

4. Zwischen der Schweiz und Nigeria besteht — trotz gefiihrter Verhandlungen —sodann auch (noch)
kein Doppelbesteuerungsabkommen und somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit. Dies ermoglicht
es Nigeria in Missachtung allgemeiner Grundsatze des internationalen Steuerrechts bereits in der
Schweiz besteuerte Einkommen und Vermégen zu einer doppelten Besteuerung heranzuziehen. Be-
troffen davon werden vor allem die in Nigeria lebenden Auslandschweizer sein [CH Kolonie in Nigeria
2016: nur 286 Personen]. Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung durch ein Dop-
pelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Nigeria nicht eingefiihrt werden.

11. Niue
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Niue ab.

1. Die nationale AlIA-Umsetzungsgesetzgebung liegt vor, ist aber noch nicht in Kraft gesetzt worden.
Niue verfugt somit noch nicht Uber alle fur die Einfuhrung des AlA auf der Basis des Amtshilfe-
Ubereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen (OECD: International
legal framework not in place).

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat mit Niue Informationen ausge-
tauscht. Wirde die Schweiz das AIA mit Niue vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wiirde
sie sich — unnotige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln

2. Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rah-
menbedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Niue als noch nicht zufriedenstellend be-
urteilt. Niue erfllit damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Voraussetzungen fur einen reziproken
Datenaustausch. Sollten innert Frist keine nachweisbaren Fortschritte erzielt werden, so soll der AIA
vorerst in nichtreziproker Weise eingeftihrt werden, d. h. im Gegensatz zu Niue soll die Schweiz keine
Kontodaten liefern.
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Zwar hétte der VSV nichts gegen die Einfiihrung des AlA mit Niue einzuwenden, solange Niue auf
Reziprozitat — d.h. aus Datenlieferungen aus der Schweiz — verzichtet. Eine solche «AlA-Einfilhrung
auf Vorraty», ohne dass zumindest die Grundbedingungen fur deren Einfithrung erfullt sind, soll jedoch
keine Unterstutzung finden und wird vom VSV — wie bereits in anderem Zusammenhang erwahnt —
abgelehnt.

Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpriifung des Informationsaustauschs das Vertraulichkeits-
niveau im Steuerbereich in Niue als standardkonform (compliant) beurteilt, die Steuerabkommen ent-
halten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vorschriften zum Schutz
der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tat-
sachliche Umsetzung des grundsatzlich gegebenen formalen Rechtsranmens ein.

Derzeit gibt es in Niue keine Datenschutzgesetzgebung; gewisse Grundsatze im Umgang mit Perso-
nendaten werden von Common Law und Equity anerkannt.

Somit ist der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz ungentigend. Da Niue als Steueroase gilt (graue bzw. kinftig allenfalls schwarze Liste von
Steueroasen der EU), wére selbst bei Vorliegen hinreichender formaler Regeln zu Vertraulichkeit und
Datenschutz nur mit einer zégerlichen Umsetzung der entsprechenden Normen zu rechnen.

3. Niue kennt zwar kein formelles Programm fiir die freiwillige Offenlegung von bisher unversteuerten
Vermdgenswerten, die Regularisierung entspricht aber weitgehend der neuseelandischen Regelung.
Diesbezuglich bestehen keine grundsatzlichen Einwendungen des VSV.

4. Schliesslich ist unklar, ob Niue vom Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und
Neuseeland umfasst wird. Sollte dem nicht so sein, bestiinde keine Abgrenzung der Steuerhoheit.
Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung durch ein Doppelbesteuerungsabkommen
darf der AIA mit Niue nicht eingefuhrt werden.

12. Pakistan
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Pakistan ab.

1. Das Global Forum hat im Rahmen der Uberprifung des Informationsaustauschs das Vertraulich-
keitsniveau im Steuerbereich in Pakistan als weitgehend standardkonform (largely compliant) beur-
teilt, die Steuerabkommen enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen
verschiedene Vorschriften zum Schutz der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Das Global
Forum ging allerdings nicht auf die tatsachliche Umsetzung des grundsatzlich gegebenen formalen
Rechtsrahmens ein.
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Derzeit gibt es in Pakistan keine spezifische Datenschutzgesetzgebung. Aufgrund des Fehlens ent-
sprechender Erlasse kann nur ein Gericht, welches tUber Rechtsprechung im Bereich des Umgangs
mit Personendaten verflgt, ein entsprechendes Urteil fallen oder Massnahmen anordnen. Somit ist
der formale gesetzliche Rahmen betreffend Datenschutz ungeniigend.

Bezuglich der Vertraulichkeit der Steuerdaten bestehen demnach grosste Zweifel, zumal Pakistan
von chronischer Instabilitat geplagt wird. Ethnisch-religiése Konflikte, Korruption, Terrorismus und po-
litische Dysfunktionalitat sind Probleme des Landes. Das Land ist einer der armsten und am wenigs-
ten entwickelten Staaten Asiens. In einigen Gebieten mit stark ausgepragten feudalen und
clandhnlichen Stammesstrukturen ist das staatliche Gewaltmonopol durch den Einfluss von Grof3-
grundbesitzern, Stammesfihrern und Talibanverbanden eingeschrénkt, teilweise (bt Islamabad prak-
tisch keinerlei Hoheitsrechte mehr aus. Auch in im Ansatz funktionierenden Regionen ist das
staatliche Gewaltmonopol durch haufig gewalttatige Ausschreitungen, eine ausufernde Korruption
sowie durch den allgegenwartigen Machtmissbrauch der Sicherheitskrafte, die bis hin zu willkiirlichen
Toétungen reichen (extralegale Hinrichtung), in hohem Mafe gefahrdet. Durch die wiederkehrenden
Militarherrschaften ist die demokratische Kultur im Land generell kaum ausgepragt. Auch der Grund-
satz der Rechtsstaatlichkeit scheint keinen grossen Stellenwert zu besitzen: Menschenrechte werden
sowohl vom Staatsapparat als auch von einzelnen Elementen der Gesellschaft immer wieder miss-
achtet. Die Regierung erlasst willkurliche Verhaftungen und fuhrt undurchsichtige Prozesse gegen
Verdachtige. Im internationalen Vergleich schneidet Pakistan in Bezug auf Meinungs- und Pressefrei-
heit sehr schlecht ab (Rangliste der Pressefreiheit 2018 der Reporter ohne Grenzen: Rang 139 von
180). Der pakistanische Staat ist sodann auf praktisch allen Verwaltungsebenen von Korruption
durchzogen. Im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International fur das Jahr 2017
befindet sich Pakistan auf Platz 117 von 180 bewerteten Landern. Pakistan wurde Uberdies 2018
durch die FATF (Financial Action Task Force) auf die graue Liste in Bezug auf die Einhaltung der
Geldwascherei-Vorschriften gesetzt. Im Februar 2019 erklarte die EU Pakistan bezilglich Geldwa-
scherei zudem zu einem von 23 Risikostaaten mit strategischen Defiziten bzw. nicht hinreichend
scharfen Regeln gegen Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Pakistans jungere Geschichte
ist vor allem von seinem — aktuell unter gegenseitigem Einsatz von Kampfflugzeugen gefahrlich eska-
lierenden — Konflikt mit Indien um die Region Kaschmir geprégt; beide Lander verfiigen Giber Atom-
waffen. Ein derart maroder Staat kann die Anforderungen an die Vertraulichkeit nicht erfullen.

2. Vor diesem Hintergrund ist auch das pakistanische Regulierungsprogramm zu betrachten: Eine ef-
fektive Ahndung der Steuerkriminalitat ist aufgrund der gegenwartigen Krise mehr als unwahrschein-
lich. Zudem ist davon auszugehen, dass pakistanische Steuerpflichtige mit steuerlichen Altlasten auf
andere Finanzplatze ausgewichen sind bzw. ausweichen werden.

3. Zwischen der Schweiz und Pakistan besteht (anwendbar seit 01.01.2019) ein Doppelbesteue-

rungsabkommen, jedoch nur beztglich des Einkommens, und somit keine Abgrenzung der Steuerho-
heit bezuglich des Vermdgens. Dies ermoglicht es Pakistan, in Missachtung allgemeiner Grundsatze
des internationalen Steuerrechts bereits in der Schweiz besteuerte Vermégen zu einer doppelten Be-
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steuerung heranzuziehen. Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung durch ein um-
fassendes Doppelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Pakistan nicht eingefiihrt werden.

13. Peru

Der VSV lehnt derzeit eine Einfiihrung des AIA mit Peru ab.

1. Peru verfugt noch nicht Uber alle fur die Einfuhrung des AlA auf der Basis des Amtshilfetiberein-
kommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat den AIA mit Peru aktiviert. Wiir-
de die Schweiz des AIA mit Peru vor den anderen Partnerstaaten aufnehmen, so wiirde sie sich —
unndtige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

2. Die rechtlichen, administrativen und technischen Rahmenbedingungen zur Vertraulichkeit und Da-
tensicherheit in Peru wurden vom Expertenpanel des Global Forum noch nicht gepruft. Es liegen zu-
dem noch keine Ergebnisse der Vertraulichkeits- und Datensicherheitsprifung des [RS vor.

Das Global Forum hat die Priufung zur Umsetzung des Standards tiber den Informationsaustausch
noch nicht abgeschlossen, sodass bezuglich der Standardkonformitat noch keine Aussage maglich
ist. Es gelangte jedoch zum Schluss, dass das Element der Vertraulichkeit in Peru vorhanden ist. Die
Steuerabkommen enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vor-
schriften zum Schutz der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Peru verfiigt sodann tUber ein
an der EU-Gesetzgebung orientiertes Datenschutzgesetz. Das Global Forum ging allerdings nicht auf
die tatsachliche Umsetzung des grundsatzlich gegebenen formalen Rechtsrahmens ein.

Diesbezuglich bestehen in Bezug auf die Steuergesetzgebung und den Datenschutz Zweifel, da es
sich bei Peru um einen korrupten Staat handelt. Ein groer Teil der peruanischen Wirtschaft unter-
liegt keiner staatlichen Kontrolle. Besonders ausgepragt ist dies im Bausektor. Zwischen 10 % und

15 % der flr Investitionen und Einkdufe bestimmten Haushaltsmittel des Staates gehen durch Korrup-
tion verloren. Im Korruptionswahrnehmungsindex (CPI) der Transparency International belegte das
Land (gemeinsam mit anderen Landern) Platz 101 von 176 Landern (Stand 2016). Weiter betragt der
Umsatz im Drogenhandel zwei Prozent des Bruttosozial-produktes, entsprechend gibt es verschiede-
ne kriminelle Organisationen, die nicht selten auch Polizisten und weitere Beamte umfassen und vor
der Einforderung von Schutzgeldzahlungen nicht zurtickschrecken.

3. Vor diesem Hintergrund ist auch das peruanische Regulierungsprogramm zu betrachten: Eine ef-

fektive Ahndung der Steuerkriminalitat ist aufgrund der Korruption mehr als unwahrscheinlich. Zudem
ist davon auszugehen, dass peruanische Steuerpflichtige mit steuerlichen Altlasten auf andere Fi-
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nanzplatze ausgewichen sind, zumal die gewahrte Steueramnestie von weniger als 8000 Steuerzah-
lenden genutzt wurde, was unter den urspriinglichen Erwartungen lag.

4. Zwischen der Schweiz und Peru besteht sodann auch kein Doppelbesteuerungsabkommen und
somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit. Dies ermdoglicht es Peru, in Missachtung allgemeiner
Grundséatze des internationalen Steuerrechts bereits in der Schweiz besteuerte Einkommen und
Vermadgen zu einer doppelten Besteuerung heranzuziehen. Betroffen davon werden vor allem die in
Peru lebenden Auslandschweizer sein. Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung
durch ein Doppelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Peru nicht eingefthrt werden.

14. Samoa
Der VSV lehnt derzeit eine Einfihrung des AIA mit Samoa ab.

1. Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rah-
menbedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Samoa als noch nicht zufriedenstellend
beurteilt. Samoa erfullt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Voraussetzungen fiir einen rezip-
roken Datenaustausch. Soliten innert Frist keine nachweisbaren Fortschritte erzielt werden, so soll
der AlA vorerst in nichtreziproker Weise eingefihrt werden, d. h. im Gegensatz zu Samoa soll die
Schweiz keine Kontodaten liefern.

Zwar hatte der VSV nichts gegen die Einfihrung des AIA mit Samoa einzuwenden, solange Samoa
auf Reziprozitat — d.h. aus Datenlieferungen aus der Schweiz — verzichtet. Eine solche «AlA-
Einfuhrung auf Vorrat», ohne dass zumindest die Grundbedingungen fir deren Einfiihrung erfillt sind,
soll jedoch keine Unterstitzung finden und wird vom VSV — wie bereits in anderem Zusammenhang
erwahnt — abgelehnt.

Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpriifung des Informationsaustauschs das Vertraulichkeits-
niveau im Steuerbereich in Samoa als standardkonform (compliant) beurteilt, die Steuerabkommen
enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vorschriften zum Schutz
der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tat-
sachliche Umsetzung des grundsatzlich gegebenen formalen Rechtsrahnmens ein.

Derzeit gibt es in Samoa keine Datenschutzgesetzgebung; gewisse Grundsatze im Umgang mit Per-
sonendaten werden von Common Law und Equity anerkannt.

Somit ist der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz ungenigend. Da Samoa als Steueroase gilt (schwarze Liste von Steueroasen der EU), ware
selbst bei Vorliegen hinreichender formaler Regeln zu Vertraulichkeit und Datenschutz nur mit einer
z6gerlichen Umsetzung der entsprechenden Normen zu rechnen. Im Februar 2019 erklarte die EU
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Samoa sodann bezliglich Geldwascherei zu einem von 23 Risikostaaten mit strategischen Defiziten
bzw. nicht hinreichend scharfen Regeln gegen Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung.

3. Samoa kennt kein spezifisches Programm fiir freiwillige Offenlegung von nicht deklarierten Vermé-
genswerten. Somit liegt kein angemessenes Regularisierungsprogramm vor.

4. Zwischen der Schweiz und Samoa besteht sodann auch kein Doppelbesteuerungsabkommen und
somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit. Dies ermdglicht es Samoa, in Missachtung allgemeiner
Grundsatze des internationalen Steuerrechts bereits in der Schweiz besteuerte Einkommen und
Vermogen zu einer doppelten Besteuerung heranzuziehen. Ohne den Schutz vor konfiskatorischer
Doppelbesteuerung durch ein Doppelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Samoa nicht einge-
fuhrt werden.

15.  Sint Maarten
Der VSV lehnt derzeit eine Einfihrung des AIA mit Sint Maarten ab.

1. Die nationale AIA-Umsetzungsgesetzgebung liegt vor, ist aber noch nicht in Kraft gesetzt worden.
Sint Maarten verfligt somit noch nicht Giber alle fur die Einfuhrung des AlA auf der Basis des Amtshil-
fetibereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen (Status: Domestic and
international legal framework not in place).

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat mit Sint Maarten Informationen
ausgetauscht. Wirde die Schweiz das AlA mit Sint Maarten aufnehmen, so wirde sie sich — unnétige
— Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

2. Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rah-
menbedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Sint Maarten als noch nicht zufriedenstel-
lend beurteilt. Sint Maarten erfillt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Voraussetzungen fir
einen reziproken Datenaustausch. Sollten innert Frist keine nachweisbaren Fortschritte erzielt wer-
den, so soll der AlA vorerst in nichtreziproker Weise eingefuhrt werden, d. h. im Gegensatz zu Sint
Maarten soll die Schweiz keine Kontodaten liefern.

Zwar hatte der VSV nichts gegen die Einfiihrung des AIA mit Samoa einzuwenden, solange Sint
Maarten auf Reziprozitat — d.h. aus Datenlieferungen aus der Schweiz — verzichtet. Eine solche «AlA-
Einfuhrung auf Vorraty, ohne dass zumindest die Grundbedingungen fur deren Einfihrung erfullt sind,
soll jedoch keine Unterstiitzung finden und wird vom VSV — wie bereits in anderem Zusammenhang
erwahnt — abgelehnt.
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Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpriifung des Informationsaustauschs das Vertraulichkeits-
niveau im Steuerbereich in Sint Maarten als standardkonform (compliant) beurteilt, die Steuerab-
kommen enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vorschriften
zum Schutz der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Die Datenschutzgesetzgebung von Sint
Maarten orientiert sich an der Datenschutzgesetzgebung der Niederlande.

Somit wére der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz gentigend. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tatsachliche Umsetzung des grund-
satzlich gegebenen formalen Rechisrahmens ein. Es ist zweifelhaft, ob Sint Maarten tatsachlich dazu
in der Lage ist.

3. Zwischen der Schweiz und Sint Maarten besteht sodann auch kein Doppelbesteuerungsabkom-
men und somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit. Dies ermdglicht es Sint Maarten, in Missachtung
allgemeiner Grundsatze des internationalen Steuerrechts bereits in der Schweiz besteuerte Einkom-
men und Vermdgen zu einer doppelten Besteuerung heranzuziehen. Ohne den Schutz vor konfiska-
torischer Doppelbesteuerung durch ein Doppelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Sint Maarten
nicht eingefiihrt werden.

16. Trinidad und Tobago
Der VSV lehnt derzeit eine Einfuhrung des AIA mit Trinidad und Tobago ab.

1. Die nationale AIA-Umsetzungsgesetzgebung liegt vor, ist aber noch nicht in Kraft gesetzt worden.
Trinidad und Tobago verfugt somit noch nicht tiber alle fur die Einfihrung des AIA auf der Basis des
Amtshilfelibereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen (Status: Do-
mestic and international legal framework not in place).

Bisher (Stand 31.12.2018) hat aus diesem Grund kein anderer Staat mit Trinidad und Tobago Infor-
mationen ausgetauscht. Wirde die Schweiz das AIA mit Trinidad und Tobago aufnehmen, so wiirde
sie sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplatzen einhandeln.

2. Das Expertenpanel des Global Forum hat die rechtlichen, administrativen und technischen Rah-
menbedingungen zur Vertraulichkeit und Datensicherheit in Trinidad und Tobago als noch nicht zu-
friedenstellend beurteilt. Trinidad und Tobago erfillt damit im heutigen Zeitpunkt noch nicht alle
Voraussetzungen fur einen reziproken Datenaustausch. Sollten innert Frist keine nachweisbaren
Fortschritte erzielt werden, so soll der AIA vorerst in nichtreziproker Weise eingefuhrt werden, d. h. im
Gegensatz zu Trinidad und Tobago soll die Schweiz keine Kontodaten liefern.

Zwar hétte der VSV nichts gegen die Einfuhrung des AIA mit Trinidad und Tobago einzuwenden, so-

lange Trinidad und Tobago auf Reziprozitat — d.h. aus Datenlieferungen aus der Schweiz — verzichtet.
Eine solche «AlA-Einfihrung auf Vorraty, ohne dass zumindest die Grundbedingungen fur deren Ein-
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fuhrung erfullt sind, soll jedoch keine Unterstiitzung finden und wird vom VSV — wie bereits in ande-
rem Zusammenhang erwahnt — abgelehnt.

Das Global Forum hat die Priifung zur Umsetzung des Standards tiber den Informationsaustausch
noch nicht abgeschlossen, sodass bezuglich der Standardkonformitat noch keine Aussage méglich
ist. Es gelangte jedoch zum Schluss, dass das Element der Vertraulichkeit in Trinidad und Tobago
vorhanden ist. Die Steuerabkommen enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen
verschiedene Vorschriften zum Schutz der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Trinidad und
Tobago verfiigt sodann Uber eine eigene Datenschutzgesetzgebung.

Somit ist der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz geniigend. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tatsachliche Umsetzung des grund-
satzlich gegebenen formalen Rechtsrahmens ein. Trinidad und Tobago gilt als Steueroase (schwarze
Liste von Steueroasen der EU). Sodann gilt es als korrupt: Im Korruptionswahrnehmungsindex (CPI)
der Transparency International belegte das Land (gemeinsam mit anderen Landern) Platz 101 von
176 Landern (Stand 2016). Im Februar 2019 erklarte die EU Trinidad und Tobago bezlglich Geldwa-
scherei zu einem von 23 Risikostaaten mit strategischen Defiziten bzw. nicht hinreichend scharfen
Regeln gegen Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Demnach ist wohl — wenn tberhaupt —
nur mit einer zégerlichen Umsetzung der entsprechenden Normen zu rechnen.

3. Vor diesem Hintergrund ist auch das Regulierungsprogramm von Trinidad und Tobago zu betrach-
ten: Eine effektive Ahndung der Steuerkriminalitat ist aufgrund der Korruption mehr als unwahrschein-
lich. Zudem ist davon auszugehen, dass Steuerpflichtige mit steuerlichen Altlasten auf andere
Finanzplatze ausgewichen sind.

4. Zwischen der Schweiz und Trinidad und Tobago besteht ein Doppelbesteuerungsabkommen, je-
doch nur bezlglich des Einkommens, und somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit bezuglich des
Vermdgens. Dies ermdglicht es Trinidad und Tobago, in Missachtung allgemeiner Grundséatze des
internationalen Steuerrechts bereits in der Schweiz besteuerte Vermdgen zu einer doppelten Besteu-
erung heranzuziehen. Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung durch ein umfas-
sendes Doppelbesteuerungsabkommen darf der AIA mit Trinidad und Tobago nicht eingeftihrt
werden.

17.  Tiirkei

Der VSV lehnt derzeit eine Einfihrung des AlIA mit der Turkei ab.

1. Die Turkei verfugt noch nicht Uber alle fir die Einfuhrung des AIA auf der Basis des Amtshilfe-
Ubereinkommens und der AlA-Vereinbarung notwendigen Rechtsgrundlagen. Bisher (Stand
31.12.2018) hat erst ein anderer Staat mit der Tirkei Informationen ausgetauscht. Somit bestehen
noch keinerlei Erfahrungswerte.
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2. Das Global Forum hat im Rahmen der Uberpriifung des Informationsaustauschs das Vertraulich-
keitsniveau im Steuerbereich in der Turkei als standardkonform (compliant) beurteilt, die Steuerab-
kommen enthalten jeweils eine Vertraulichkeitsklausel und es bestehen verschiedene Vorschriften
zum Schutz der Vertraulichkeit der individuellen Steuerdaten. Die Datenschutzgesetzgebung von der
Turkei orientiert sich an der Datenschutzgesetzgebung der EU.

Somit ware der formale gesetzliche Rahmen betreffend Vertraulichkeit von Steuerdaten und Daten-
schutz genligend. Das Global Forum ging allerdings nicht auf die tatséchliche Umsetzung des grund-
satzlich gegebenen formalen Rechtsrahmens ein. Es ist jedoch hochst zweifelhaft, ob die Turkei
tatsachlich dazu willens und in der Lage ist. Zwar hat sich die innenpolitische Unsicherheit nach dem
gescheiterten Putschversuch Mitte 2016 und dem danach bis Mitte 2018 geltenden Ausnahmezu-
stand im Land verringert. Mit der im Anschluss an den Ausnahmezustand in Kraft getretenen revidier-
ten Verfassung hat sich im Wesentlichen gegentber dem zweijéhrigen Ausnahmezustand allerdings
nichts gedndert (erweiterte Rechte der Exekutive, insbesondere des Staatsprasidenten Erdogan).
Wahrend Erdogan seine Exekutivmacht kontinuierlich ausbaute, wurde der Handlungsspielraum fur
Medien und NGO genauso eingeschrankt wie die Unabhéangigkeit der Gerichte und des Parlaments.
Die Folge: deutlich mehr Korruption. Lag die Tiirkei 2012 im weltweiten Korruptionsranking noch an
54. Stelle, ist sie inzwischen auf Rang 78 abgerutscht. Der Fall der Turkei zeigt zudem: Gesetze zur
Korruptionsbekampfung allein sind weitgehend wirkungslos, wenn die Justiz sie nicht durchzusetzen
vermag. Das Land am Bosporus verfugt zwar Gber entsprechende Strafbestimmungen. Da an der po-
litischen Spitze aber der Wille zur Umsetzung fehlt, bleiben die Gesetze angesichts einer schwachen
rechtsstaatlichen Ordnung oft reine Makulatur. Die Turkei gilt als Hybridregime aus demokratischen
und autoritdren Elementen. Als solche gewahrt sie grundlegende Strukturen von Demokratie und
Rechtsstaat nicht und schrankt insbesondere die Menschenrechte ein. So unterliegen namentlich die
Meinungsausserungs- und Pressefreiheit massiven Einschréankungen (die Turkei rangiert auf der
Rangliste der Pressefreiheit 2018 der Reporter ohne Grenzen auf Platz 157 von 180); regierungskriti-
schen oder sich fiir die Rechte der Kurden einsetzenden Journalisten und Aktivisten droht Inhaftie-
rung. Weiter wird von — seit dem Putschversuch zunehmender — Folter, Misshandiung und sexueller
Belastigung seitens der tiirkischen Behérden berichtet. In Bezug auf Korruption nimmt die Turkei den
— nach wie vor misslichen — Rang 75 von 176 ein (Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency
International 2016). Die Turkei gilt zudem als Steueroase (graue bzw. kiinftig allenfalls schwarze Liste
von Steueroasen der EU), weshalb wohl nur nur mit einer zégerlichen Umsetzung der erforderlichen
Normen in Bezug auf Vertraulichkeit und Datenschutz zu rechnen ist.

3. Vor diesem Hintergrund ist auch das tiirkische Regulierungsprogramm zu betrachten: Eine effekti-
ve Ahndung der Steuerkriminalitat ist aufgrund der misslichen Lage des Landes unwahrscheinlich.
Zudem ist davon auszugehen, dass tirkische Steuerpflichtige mit steuerlichen Altlasten auf andere
Finanzplatze ausgewichen sind.

4. Zwischen der Schweiz und der Tirkei besteht ein Doppelbesteuerungsabkommen, jedoch nur be-
zuglich des Einkommens, und somit keine Abgrenzung der Steuerhoheit bezuglich des Vermogens.
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Dies ermdglicht es der Tirkei, in Missachtung allgemeiner Grundsétze des internationalen Steuer-
rechts bereits in der Schweiz besteuerte Vermégen zu einer doppelten Besteuerung heranzuziehen.
Ohne den Schutz vor konfiskatorischer Doppelbesteuerung durch ein umfassendes Doppelbesteue-
rungsabkommen darf der AIA mit der Turkei nicht eingefuihrt werden.

18. Vanuatu

Der VSV hat keine grundsatzlichen Einwendungen gegen die des AlA mit Vanuatu, da Vanuatu auf
Reziprozitat, d.h. auf Datenlieferungen aus der Schweiz, verzichtet.

Bisher (Stand 31.12.2018) hat kein anderer Staat mit Vanuatu Informationen ausgetauscht (Status:
technical implementation ongoing). Wiirde die Schweiz das AlA mit Vanuatu in reziproker Weise auf-
nehmen, so wiirde sie sich — unnétige — Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu anderen Finanzplat-
zen einhandeln.

IV.  Schlussfolgerungen

Die vom Bundesrat vorgeschlagene weitere Gruppe von Partnerstaaten erfillt zu einem nicht uner-
heblichen Teil die Anforderungen an Vertraulichkeit und Spezialitdt gemass dem GMS nicht. Andere
der vorgeschlagenen neuen Partnerstaaten erfiillen die vom Bundesrat selbst aufgesteliten Regeln
fur die Selektion von Partnerstaaten nicht. Entsprechend ist auf die Einfitlhrung des AlA mit den Part-
nerstaaten, welche die Voraussetzungen nicht erfullen, zu verzichten.

Im Falle der Einfuhrung des AIA mit den bzw. einzelnen Partnerstaaten muss vor dem ersten Daten-
austausch der Schweiz zwingend die Mdglichkeit zustehen zu priifen, ob die Partnerstaaten, mit de-
nen der AlA reziprok umgesetzt werden soll, die Vorgaben des Standards zu diesem Zeitpunkt
tatsachlich einhalten. Ein solcher Entscheid kann nicht (einzig) an das Global Forum delegiert wer-
den, da die Schweiz keine Handhabung hat, solche Entscheidungen des Global Forums im Vorfeld zu
beeinflussen oder im Nachgang zu Uberprifen, respektive sie keinerlei Einfluss auf den Prifmecha-
nismus und die Priftiefe hat.

Schliesslich ist ergénzend anzumerken, dass es sich bei der Annahme, dass die Schweiz die Emp-
fehlungen des Global Forum umfassend umzusetzen habe, will sie eine dauerhaft nicht zufriedenstel-
lende Benotung und sich darauf stitzende Defensivmassnahen vermeiden, um blosse
Angstmacherei handelt. Es bestehen keine Hinweise dafiir, dass die Schweiz, nur weil sie den AIA
mit einigen wenigen (notabene Unrechts-) Staaten nicht einfiithren will, bei der Landerprifung durch
das Global Forum ohne weiteres als unkooperativ eingestuft wird. Selbst wenn dies der Fall ware,
sind auch die Konsequenzen bzw. die allenfalls ergriffenen Defensivmassnahmen einer solchen Ein-
stufung alles andere als klar. Selbst das EFD erklart in diesem Zusammenhang, der zufolge einer
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Abstufung entstehende Nachteil sei «nur schwer qualifizierbary. Jedenfalls erscheint eine Qualifikati-
on der Schweiz durch das Global Forum als «weitgehend konform» (so wurde die Schweiz zuletzt
eingestuft) grundsatzlich mehr als ausreichend. Die Schweiz ist und bleibt frei, ob sie sich den Emp-
fehlungen des Global Forum anschliessen will. Insbesondere muss sie grundsatzlich — innerhalb der
geschilderten Vorgaben — souveran bleiben im Entscheid, mit welchen Staaten sie letztlich ihre Steu-
erdaten austauschen méchte, nadmlich nur denjenigen, die die Vertraulichkeit und Sicherheit der aus-
zutauschenden Daten auch tatséchlich garantieren. Es geht nicht an, dass der Schweiz durch eine
Hintertur jeglicher Handlungsspielraum entzogen wird. Der VSV stellt sich hinter das Anliegen der
Schaffung und Umsetzung der internationalen Standards zur Steuertransparenz, aber nicht zu jedem
Preis. Werden die aktuell zur Debatte stehenden Partnerstaaten unkritisch tbernommen, wird dies
auch mit den verbleibenden Staaten und Territorien geschehen.

Abschliessend bedanken wir uns fur die Méglichkeit zur Vernehmlassung zu einem Bundesbeschluss
Uber die Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs mit 18 weiteren Staaten und Territo-

rien. Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer

/\/\7

Ralph Frey
orsitzender der Geschéftsleitung SRO Leiter der Geschaftdstelle Zurich

Mitglied der Geschéftsleitung SRO
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Bern, 19.3. 2019

Stellungnahme zur Einfuihrung des automatischen
Informationsaustauschs luiber Finanzkonten mit weiteren
Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung, uns an der Vernehmlassung zur Ausweitung des automatischen
Informationsaustauschs (AlA) auf weitere Partnerstaaten der AlA-Vereinbarung zu beteiligen. Alliance
Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke Swissaid, Fastenopfer, Brot fir
alle, Helvetas, Caritas und Heks, setzt sich in der Schweiz fur eine transparente und
entwicklungspolitisch koharente Steueraussenpolitik ein. Auf der internationalen Ebene verfolgen wir
im Verbund mit zahlreichen Netzwerkpartnern dasselbe Ziel.

Wir begriissen den geplanten Einschluss zusatzlicher Partnerlander ins AlIA-Netzwerk der Schweiz
und beflirworten insbesondere die erstmalige Berlicksichtigung einiger Entwicklungslander. Dies ist
eine langjahrige Forderung von Alliance Sud und kann — richtig umgesetzt — einen zentralen Beitrag
leisten, um in den betreffenden Staaten Steuersubstrat sicherzustellen und damit die Finanzierung
elementarer staatlicher Aufgaben wie eine 6ffentliche Gesundheitsversorgung, gute
Bildungsinstitutionen und eine sichere und funktionstichtige Infrastruktur. Staaten, die die Schweiz
aus ihrem AlA-Netzwerk nach wie vor ausschliesst, bzw. denen die Schweiz auch bis auf weiteres
keine Daten von hiesigen Bankkonten ihrer Staatsangehdérigen liefern wird, laufen umgekehrt Gefahr,
durch die Steuerflucht ins Ausland weiterhin Einnahmen zu verlieren, die ihnen nicht nur zustehen,
sondern auch weitere Entwicklungsfortschritte ermdglichen kdnnten.

Es ist damit zu rechnen, dass im weiteren politischen Prozess der Umsetzung dieser Vorlage die
Rechtstaatlichkeit einiger neuer Partnerlander angezweifelt werden wird. Es kdnnten Forderungen laut
werden, dass die Schweiz deshalb auf einen automatischen Informationsaustausch mit den
betreffenden Staaten bis auf weiteres verzichten soll. In diesem Zusammenhang mdchten wir daran
erinnern, dass ein fehlender Informationsaustausch weniger dem Schutz rechtschaffener Menschen
vor Ubergriffen durch erpresserische Staatsapparate dient, sondern eher Steuerhinterzieher schiitzt,
die ihrem Heimatland wichtige Finanzmittel entziehen, um dann trotzdem von diesen Gemeingutern zu
profitieren. In der Regel handelt es sich dabei um Angehdérige der wirtschaftlichen Elite, deren
Reichtum auch ohne das Wissen um ein Konto in der Schweiz offensichtlich ist. Fir staatliche
Ubergriffe ist der AIA hier deshalb kaum relevant.

Monbijoustrasse 31 | Postfach | CH-3001 Bern | Telefon +41 31 390 93 30 | Fax +41 31 390 93 31 | www.alliancesud.ch
dominik.gross@alliancesud.ch
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Wir unterstitzen in diesen Fallen jedoch auch das Vorhaben des Bundesrates, den gegenseitigen AIA
in diesen Fallen erst dann zu aktivieren, wenn die vom Global Forum verlangten Standards in Sachen
Vertraulichkeit und Datensicherheit erfiillt sind bzw. das Global Forum die geforderten
Verbesserungen validiert hat.

Der Bundesrat macht im erlduternden Bericht zur Vorlage deutlich, dass es Staaten gibt, die die
Schweizer Anforderungen fiir eine tatsachliche Aktivierung des AIA noch nicht erfiillen. Dies, weil sie
erstens noch keinen konkreten Zeitpunkt fiir dessen Umsetzung angegeben haben, weil sie zweitens
aus der Sicht des Global Forums noch nicht alle rechtlichen Voraussetzungen flr eine tatsachliche
Aktivierung mitbringen, oder drittens die Schweiz auf Grund ihres unilateralen Priifmechanismus zur
Sicherstellung der standardkonformen Umsetzung der AlA-Partnerstaaten vorerst auf eine Aktivierung
verzichten will. Im Falle dieser Staaten braucht es aus der Sicht von Alliance Sud zusétzliche
Bemuhungen von Schweizer Seite.

Wir fordern den Bundesrat deshalb dazu auf, im Rahmen der technischen
Entwicklungszusammenarbeit und der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der
UNO Massnahmen zu priifen, die diese betreffenden Staaten dabei unterstiitzen, die entsprechenden
rechtlichen Hurden flr eine Aktivierung zu Uberspringen. Dies kann zum Beispiel durch eine aktivere
Rolle der Schweiz im Rahmen der Initiative ,Tax Inspectors without Boarders* (TIWB) der OECD und
des UNDP geschehen. Sehr zu begriissen ware auch die Initiierung von bilateralen AlA-Pilotprojekten
mit den betreffenden Staaten. Als nach wie vor filhrender Finanzplatz fir auslandische Vermégen
tragt die Schweiz hier eine grosse globale Verantwortung und sollte sich deshalb nicht mit einer
blossen Umsetzung der geltenden internationalen Standards begniigen. Notabene entspricht die
bessere Ausschopfung von Steuersubstrat in den Entwicklungslandern zu Gunsten ihrer nachhaltigen
Entwicklung einem zentralen Punkt der 2015 verabschiedeten ,Addis Ababa Action Agenda“ (AAAA),
zu deren Unterzeichnerstaaten die Schweiz gehort.! In diesem Prozess sollte die Schweiz eine
aktivere Rolle einnehmen als Staaten, denen keine so prominente Rolle im globalen Finanzsystem
zukommt.

Gleiches gilt fur eine einseitige Aktivierung des AlA mit einem Partnerstaat, in deren Rahmen nur der
Partnerstaat Daten an die Schweiz liefert. Der Bundesrat schlagt dies im Rahmen dieser
Vernehmlassung fiir Ghana vor fur den Fall, dass Ghana nicht rechtzeitig (also bis 2020/2021) die
Standards des Global Forums zur Datensicherheit erfiillen sollte. Dieser Vorschlag ist fir Alliance Sud
nicht akzeptabel, ist doch damit zu rechnen, dass die Zahl ghanaischer Inhaber von Konten in der
Schweiz um ein vielfaches hoher ist als jene von Schweizern, die auf einer ghanaischen Bank ein
Konto besitzen. Alliance Sud verlangt deshalb, dass die Schweiz den reziproken AIA mit Ghana in
diesem Fall im Rahmen eines Pilotprojektes trotzdem aktivieren wirde. Ein solches lauft bereits
zwischen dem Vereinigten Konigreich und Ghana.?

Mit freundlichen Griissen,

Alliance Sud

Sz

Dominik Gross

Fachverantwortlicher Internationale Steuer- und Finanzpolitik

"Vgl. dazu: René Matteotti: Integration der Entwicklungslander in die Schweizerische Politik zur Umsetzung des AlA und der
BEPS-Massnahmen: Herausforderungen und Handlungsfelder, in: Archiv fir Schweizerisches Abgaberecht (ASA), Nr. 86, Jg.
11-12, 2017-2018.

2Vgl. dazu: OECD/ Global Forum on Tax Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes: Automatic Exchange of
Information Implementation Report 2018, S. 4.
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Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs liber Finanzkon-
ten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP hat wiederholt betont, dass der automatische Informationsaus-
tausch (AIA) wichtigen Grundsatzen der Schweiz, wie dem Schutz der Pri-
vatsphire oder einem auf Treu und Glauben aufbauenden Verhaltnis zwi-
schen Biirger und Staat, widerspricht. Deshalb lehnt die SVP die Auswei-
tung des Schweizer-AlA auf 18 zusatzliche Partnerstaaten konsequent ab.

Die SVP verfolgt die Weiterentwicklung im Bereich des Automatischen Informati-
onsaustauschs (AIA)} mit grossem Unbehagen. Bereits im 2018 tauschte die
Schweiz gemdss der OECD Steuerdaten mit 36 Partnerstaaten. Zudem hélt die
OECD in ihrem «Automatic Exchange of Information Implementation Report 2018»
fest, dass heute in bestimmten Féllen gar ein AIA zwischen Staaten betrieben wird,
obwohl die notwendigen gesetzlichen und technischen Anforderungen an die Staa-
ten nicht gegeben sind.

Der Bundesrat will mit den 18 neu vorgeschlagenen Partnerstaaten zukinftig, nach
Mdoglichkeit bereits ab 2020, einen AIA betreiben. Es gilt zu unterstreichen, dass
die Hélfte davon den OECD Standards im Bereich des Informationsaustausches
von Steuerdaten aktuell nicht gerecht wird. Von den 18 Staaten haben 9 Staaten
nicht einmal das Rating «largely compliant» des «Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes» erreicht. Zu diesen Staaten gehd-
ren Dominica, Ghana, Kasachstan, Libanon, Samoa, Sint Maarten, Turkei, Vanuta
sowie die Republik Trinidad und Tobago. Letztgenannter erhélt aktuell das Rating
«non compliant»,

Die SVP erachtet es als verwerflich, Vorbereitungen fir einen AIA mit Staaten zu
treffen, die zum jetzigen Zeitpunkt klar keine Mindeststandards mit dem Umgang





von Steuerdaten erfillen. Selbst die G-20 hielt am 23. Juli 2018 fest, dass «de-
fensive Massnahmen gegen solche gekennzeichneten Staaten in Betracht gezogen
werden». Vorschusslorbeeren zu Gunsten negativ bewerteter Staaten sind aus
Sicht der SVP nicht angezeigt. Deshalb sind keine Verhandlungen mit problemati-
schen Staaten in Betracht zu ziehen, bis diese die Mindeststandards voll und ganz
erreicht haben. Dies ist auch der Grund, weshalb sich beide WAK ebenfalls sehr
kritisch zur Vorlage gedussert und mehr Zurickhaltung der Schweiz bei der Um-
setzung des AIA gefordert haben. Das Vorpreschen beim AIA kénnte als unbeding-
ter Anspruch auf die Einfihrung des AIA missverstanden werden, obwohl gewisse
Lénder die Grundanforderungen fiir den AIA gar nicht erfiillen.

Der Bundesrat betitelt die Erweiterung des AIA-Netzwerks als ein «internationales
minimales Erfordernis», warnt aber gleichzeitig, dass diese Erweiterung des Netz-
werks «keine problemlose Prifung» durch das Global Forum garantiert (Seite 7
des ausfiihrenden Berichts). Dabei prasentiert der Bundesrat den AIA als einseitige
Pflicht der Schweiz, ohne dabei fir die Schweiz legitime Gegenforderungen zu for-
mulieren.

Wie bereits in der Vernehmlassungsantwort der SVP vom 20. April 2015 zum AIA
beschrieben, beharren wir nach wie vor darauf, dass:

» die Schweiz sich mit anderen Landern dafiir einsetzt, dass sich alle wichtigen
Finanzplétze zu einem gegenseitigen Informationsaustausch verpflichten und
diesen auch umsetzen;

« Vertraulichkeit und Datenschutz sichergestellt sind;

» die Schweiz bei Verhandlungen mit einzelnen Landern den AIA nur gewahrt,
wenn als Gegenleistung der Marktzugang zu deren Finanzmarkten nachhaltig
gesichert wird.

Aus den obengenannten Grinden fordert die SVP, die Ausweitung des AIA-
Netzwerks zu stoppen.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprédsident Der Generalsekretar
%/?:P 4\ /W

Albert Rosti Emanuel Waeber

Nationalrat
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Vernehmlassung: Bundesbeschlusse Uber die Einfuhrung des automatischen Infor-
mationsaustauschs tber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur oben stehenden Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-

genheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP befiirwortet im Grundsatz die Ausweitung des automatischen Informationsaustauschs auf wei-
tere Lander.

Die CVP hat das Amtshilfetibereinkommen und das AlA-Gesetz sowie die Einfihrung des AIA mit der
grossen Mehrheit der Partnerstaaten fur die Jahre 2018 und 2019 unterstitzt. Dies weil die Schweiz auf
internationale Steuerabkommen angewiesen ist, um den Wirtschaftsstandort zu starken.

Die Schweiz darf aus Sicht der CVP jedoch nicht alleine vorangehen und ohne Rucksicht auf die Kon-
kurrenzfinanzplatze und Sorgfaltspflichten (wie z.B. die Sicherstellung des Datenschutzes, etc.) den AIA
mit zusatzlichen Landern einfiihren. Bei der vom Bundesrat in die Vernehmlassung geschickten Lan-

dern bestehen noch einige offenen Fragen.

Level Playing Field

Verschiedene Partnerstaaten, mit denen gemass der Vernehmlassungsvorlage des Bundesrats der AIA
eingefihrt werden soll, haben die Umsetzungsgesetzgebung der AlA-Vereinbarung noch nicht einge-
fuhrt. Diese Lander haben somit auch noch keinen Datenaustausch mit anderen Landern durchgefiuhrt.
Fur die CVP ist es wichtig, dass der AIA mit einem Land nur eingefuhrt wird, wenn dies auch von den
Konkurrenzfinanzplatzen so gehandhabt wird. Nur wenn alle relevanten Finanzplatze den AIA gemein-
sam einfuhren, kann dieser auch den gewlinschten Effekt der Bekampfung von Steuerbetrug und Steu-

erumgehung entwickeln.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Datenschutz

Der Bundesrat schreibt in den Landerberichten iiber mehrere Partnerstaaten, dass die Uberpriifung
durch das Global Forum, die OECD oder die USA noch nicht durchgefiihrt wurde. Fir die CVP ist es
nicht nachvollziehbar, dass der Bundesrat den AIA mit diesen Landern bereits mit einem Bundesbe-
schluss beschliessen will, bevor die Resultate dieser Uberpriifung vorliegen.

Der vom Parlament eingefiihrte Prifmechanismus, welcher vor dem erstmaligen Austausch verschie-
dene Aspekte noch einmal analysiert, ist korrekt und muss eingehalten werden. Es ware jedoch falsch,
wenn dieser Mechanismus die vorherige Priifung der Datensicherheit in den Partnerstaaten ersetzten

wirde.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 2

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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3003 Bern
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Einfiihrung des AIA mit 18 zuséatzlichen Staaten ab 2020/21 Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Vernehmlassungs-

unterlagen. Gerne nehmen wir dazu Stellung. Telefon 031 329 69 69

Telefax 031 329 69 70

In Bekraftigung friherer Stellungnahmen begriisst die SP Schweiz auch
die neuste Erweiterung des AIA auf 18 zusatzliche Staaten und Territori-
en, namentlich Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica,
Ghana, Kasachstan, dem Libanon, Macao, den Malediven, Nigeria, Niue,
Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten, Trinidad und Tobago, der Tirkei
und Vanuatu. Mit diesen Partnerstaaten sollen ab 2021 erstmals Infor-
mationen Uber Finanzkonten ausgetauscht werden, sofern alle Voraus-
setzungen dazu gegeben sind.

Die Rechtsgrundlagen fir den AIA sind seit dem 1. Januar 2017 in Kraft.
Das Parlament hat bis dato die Einfliihrung des AIA mit 89 Partnerstaa-
ten genehmigt (Stand am 1. Januar 2019). Damit umfasst das Netzwerk
der AlA-Partnerstaaten der Schweiz alle EU- und EFTA-Mitgliedstaaten,
fast alle G-20- und OECD-Staaten, die wichtigsten Wirtschaftspartner
der Schweiz sowie die weltweit bedeutendsten Finanzpldatze. Mit 36
Partnerstaaten wurden Ende September 2018 erstmals erfolgreich In-
formationen Uber Finanzkonten ausgetauscht.

Der AlA ist ein wichtiges Instrument in den internationalen Bemiihungen
zur Bekampfung der grenziiberschreitenden Steuerhinterziehung. Die
Umsetzung des AIA mit den vorgeschlagenen Partnerstaaten zielt primar
darauf ab, die Aufnahme der Schweiz in die Listen unkooperativer Staa-
ten der G-20/0OECD sowie der EU zu verhindern und so mogliche Sankti-
onsmassnahmen zu vermeiden, wie der Bundesrat erlduternd festhalt.
Die Vorgaben von G-20/0OECD und EU lassen kaum Handlungsspielraum
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bei der Auswahl der Partnerstaaten zu, sofern diese die vom Standard
geforderten und staatsvertraglich gesetzten Voraussetzungen erfillen.
Die Entwicklung der Diskussionen und Praxis zum AIA in den relevanten
internationalen Gremien zeigt, dass die Durchfiihrung des AIA nicht auf
ausgewahlte, besonders wichtige Staaten und Territorien beschrankt
werden kann. Auch die Schweiz muss diesen Vorgaben und internatio-
nalen Erwartungen genligen und beweisen, dass sie gewillt ist, ihr AlA-
Netzwerk entsprechend zu erweitern. Andernfalls riskiert sie rasch als
unverldsslich und unkooperativ zu gelten, wie der Bundesrat warnt. So
werde in einigen der vorgeschlagenen Partnerstaaten bereits jetzt nega-
tiv Gber die Schweiz berichtet (z.B. in Pakistan, wo die Schweiz als wenig
kooperativ dargestellt wird), heisst es dazu im erlduternden Bericht. Der
AlA kann dazu beitragen, weltweit die Steuertransparenz und damit
auch die Steuerehrlichkeit zu fordern und die Steuerhinterziehung zu
bekdampfen.

Zwei wesentliche Aspekte sind zu beachten

Da unter den aufgefiihrten neuen Partnerstaaten auch Lander sind,
denen gegeniiber beziglich Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Men-
schenrechten sowie Korruptionsbekampfung gewisse Bedenken oder
Vorbehalte angebracht werden kdnnen, sind zwei Aspekte fir die SP
Schweiz wichtig: Zum einen ist der prazisierte Priifmechanismus fir je-
des einzelne Land entscheidend, mit dem der AIA eingefiihrt werden
soll. Dabei missen die entsprechenden Kontoinhaber Gber den Daten-
austausch informiert werden, damit sie allenfalls intervenieren und den
Rechtsweg beschreiten kénnen, falls sie eine persénliche Gefahrdung
geltend machen kdnnen im Falle der Datenilibermittlung. Dieser Rechts-
schutz muss individuell garantiert sein. Diese Priifung im Einzelfall ist bei
allen Staaten vorzunehmen und muss gegebenenfalls zu einem Berichti-
gungsverfahren bei der ESTV fiihren.

Zum anderen muss der Datenschutz gewahrleistet sein. Der Bundesrat
selbst halt fest, dass unter den vorgeschlagenen Partnerstaaten auch
Lander sind, die auf der Landerliste des Eidgendssischen Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) als Staaten mit einem ungenii-
genden Datenschutzniveau gefiihrt werden, weshalb hinreichende zu-
satzliche Datenschutzgarantien erforderlich seien. Er schreibt dazu im
erlduternden Bericht: Diesen Bedenken tréigt der Bundesrat insofern
Rechnung, als die Schweiz am 4. Mai 2017 im Rahmen des Verfahrens
nach Abschnitt 7 Absatz 1 der AlA-Vereinbarung eine Notifikation zum
Datenschutz an das Koordinierungsgremium lbermittelt hat. In dieser
Notifikation sind die datenschutzrechtlichen Garantien festgelegt, die
auch fiir die Steuerpflichtigen in diesen Partnerstaaten und -territorien
gelten miissen, so insbesondere das Recht der betroffenen Personen auf
Auskunft lber ihre Daten sowie der Anspruch auf Berichtigung oder L6-
schung ihrer Daten. Nimmt ein Staat oder ein Territorium die Schweiz in





die Liste seiner Partnerstaaten auf, so ist dieser Staat oder dieses Territo-
rium gehalten, die schweizerischen Datenschutzvorgaben einzuhalten.
Dieser Mechanismus kommt einer Vereinbarung (iber den Datenschutz
im Sinne von Artikel 6 AIAG gleich und stellt nach Auffassung des Bun-
desrates eine deutliche Stdrkung der Datenschutzgarantien fiir die Steu-
erpflichtigen in den Partnerstaaten der Schweiz dar.... Wird der AIA akti-
viert, so darf die Schweiz den Datenaustausch aussetzen, wenn sie fest-
stellt, dass ein Partnerstaat entgegen der im Rahmen der Notifikation
abgegebenen Zusicherung diese datenschutzrechtlichen Mindestanfor-
derungen nicht einhdlt.

Fiir die SP sind dies zentrale Voraussetzungen fiir die Ausweitung des
AlA.

Wir danken lhnen, geschatzte Damen und Herren, fir die
Bericksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

Mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Y el

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Stellungnahme der SBVg: EinfiUhrung des automatischen Informationsaustauschs mit
weiteren Partnerstaaten ab 2020/21

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 7. Dezember 2018 eréffnete Vernehmlassung betreffend die Einfuh-
rung des automatischen Informationsaustauschs (AlA) mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/21.

Wir bedanken uns bestens fur die Konsultation in dieser fur die Finanzbranche wichtigen Angele-
genheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten Ihnen
nachfolgend unsere Anliegen.

Executive Summary

e Im Allgemeinen verweisen wir auf unsere Stellungnahmen zur Einfilhrung des AIA mit
weiteren Staaten und Territorien vom 17. Marz und 11. April 2017 sowie vom 28. Ja-
nuar und 20. Februar 2018. Die darin enthaltenen Ausflihrungen in Bezug auf den Da-
tenschutz und die Datensicherheit von auszutauschenden Informationen, das Ziel der
Schaffung eines globalen Level Playing Fields, die EinrAumung angemessener Regula-
risierungsmoglichkeiten sowie allfallige Marktzugangsverbesserungen in kiinftigen AIA-
Partnerstaaten sind fur uns auch weiterhin massgebend.

e Die SBV( ist im Grundsatz einverstanden mit der Absicht des Bundesrates, das AlA-
Netzwerk der Schweiz unter Beriicksichtigung internationaler Entwicklungen in
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sinnvoller Art weiter auszuweiten. Wir nehmen jedoch zur Kenntnis, dass die Vernehm-
lassung Staaten beinhaltet, welche bis dato noch kein offizielles Interesse an der Ein-
fuhrung des AIA mit der Schweiz bekundet haben. Zugleich nehmen wir zur Kenntnis,
dass die fehlenden sieben Lander unter Umstanden noch im Lauf des Jahres 2019 ihr
Interesse bekunden kdnnten und die Behérden dann gegebenenfalls eine weitere Ver-
nehmlassung initiieren wirden. In den Vernehmlassungsunterlagen wird auf diesen
Umstand eingegangen und darauf hingewiesen, dass die parlamentarische Konsulta-
tion zu den Staaten der vierten Welle alleine noch nicht zur Aktivierung des AIA mit die-
sen Staaten fuhrt. Die SBVg fordert deshalb, dass der Bundesrat diese Vorgabe einhalt
und gegeniber der OECD nur diejenigen Staaten als Partnerstaaten natifiziert, die bis
zum Ende des parlamentarischen Bewilligungsverfahrens ihr Interesse an der Einfih-
rung der AIA mit der Schweiz bekundet haben.

e Darlber hinaus stellen wir mit Besorgnis fest, dass geméass den Vernehmlassungsun-
terlagen zahlreiche Staaten der vierten Welle gegenwartig noch nicht die Vorausset-
zungen fiir einen reziproken Datenaustausch erfillen bzw. bei bereits erfolgten Uber-
prifungen substantielle Mangel vorlagen. Wie bereits in friiheren Stellungnahmen
betont, sind Datensicherheit und der Datenschutz fir die Schweizer Bankenbranche
nach wie vor eine Grundvoraussetzung fur den AlA. Sollten in dieser Hinsicht keine
nachweisbaren Fortschritte erzielt werden, erachten wir es als zwingend notwendig,
dass im Rahmen des AIA vorerst keine Daten mit diesen Staaten ausgetauscht wer-
den. Die SBV(g begrtisst explizit in diesem Zusammenhang, dass unserer Forderung in
friheren Vernehmlassungen entsprochen wurde und der Bundesbeschluss zum Priif-
mechanismus auch fiir die vierte Welle von AIA-Abkommen vor dem ersten Datenaus-
tausch angewendet wird.

e Im Ubrigen wirden wir es begriissen, wenn die schweizerischen Behdrden sich im in-
ternationalen Verbund dafiir einsetzen, dass die USA nicht nur ihr innerstaatliches Re-
gelwerk FATCA, sondern den AIA im Sinne des internationalen AlA-Standards der
OECD umsetzen.

1. Ausgangslage

Die Vernehmlassung betreffend die Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs mit
zusatzlichen Partnerstaaten ab 2020/21, die sog. vierte Welle von AlA-Abkommen der Schweiz,
stellt einen weiteren Meilenstein des Schweizer Bekenntnisses zur Umsetzung des AlA dar. Mit
der vierten Welle wird ein Prozess in die Wege geleitet, um den AIA mit zuséatzlichen 18 Staaten
und Territorien einzufiihren. Namentlich handelt es sich um die folgenden Staaten und Territorien:
Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica, Ghana, Kasachstan, Libanon, Macao,
Malediven, Nigeria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten, Trinidad und Tobago, Tirkei und
Vanuatu.
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Die Schweizer Bankenbranche ist sich bewusst, dass sich international bis dato bereits mehr als
100 Staaten gegeniber der OECD verbindlich zur Umsetzung des AlA bekannt und 2018 ein
Grossteil dieser Staaten bereits im Rahmen des AIA Informationen ausgetauscht haben. Auch die
Schweiz ist bereits weit fortgeschritten und hat im Herbst 2018 erstmals mit 36 Staaten Informati-
onen ausgetauscht. Die Schweizer Banken haben 2018 zudem im Rahmen der schrittweisen Ein-
fuhrung des AIA begonnen, fir rund 40 weitere Staaten Daten zu sammeln (die sog. zweite
Welle), welche im Herbst 2019 erstmalig ausgetauscht werden sollen - dies unter der Vorausset-
zung, dass der Bundesrat im Rahmen des Prifmechanismus keinen ablehnenden Entscheid fallt.

Das Parlament hat in der Wintersession im Dezember 2018 zudem die dritte Welle von AlA-Ab-
kommen gutgeheissen. Die Abkommen mit Singapur und Hongkong, welche 2017 bereits unter-
zeichnet und seit Anfang 2018 vorlaufig angewendet wurden, sind vom Parlament ebenfalls ver-
abschiedet worden. Damit hat das Schweizer Parlament bereits insgesamt 89 AIA-Abkommen
gutgeheissen.

Aus Bankensicht handelt es sich bei den Staaten und Territorien, die nun mit dieser Vorlage ab-
gedeckt werden, nicht um Konkurrenzfinanzplatze und mehrheitlich auch nicht um relevante
Standorte von Trusts oder Domizilgesellschaften. Einzig Aruba, Grenada und Vanuatu sind in ge-
wisser Hinsicht als Offshore-Finanzplatze zu bezeichnen, weshalb ihre Einbindung in das
Schweizer AlA-Netzwerk aus Bankensicht besonders begriisst wird, insbesondere auf Grund der
per 1. Januar 2019 erfolgten Aufhebung von Art. 1 der AlA-Verordnung. Darlber hinaus handelt
es sich bei den Staaten der vierten Welle hinsichtlich der Grésse der Kundenpopulation weitge-
hend nicht um Schliisselmérkte fur den Schweizer Finanzplatz.

2. Position der SBVg

Im Allgemeinen erlauben wir uns, auf unsere beiden Stellungnahmen zur Einfihrung des AIA mit
weiteren Staaten und Territorien vom 17. Marz und 11. April 2017 (zweite Welle) sowie auf die
beiden Stellungnahmen vom 25. Januar 2018 und 20. Februar 2018 (dritte Welle) hinzuweisen.
Die darin enthaltenen Ausfiihrungen in Bezug auf den Datenschutz und die Datensicherheit fur
auszutauschende Informationen, das Ziel der Schaffung eines globalen Level Playing Fields, die
EinrAumung angemessener Regularisierungsmaoglichkeiten sowie allfallige Marktzugangsverbes-
serungen in kiinftigen AlA-Partnerstaaten sind fur uns auch fir die vorliegende Vernehmlassung
weiterhin massgebend.

Der Schweizer Finanzplatz ist vom AIA besonders stark betroffen, da hier rund ein Viertel der
weltweit grenziiberschreitend angelegten Vermégen verwaltet werden. Aus diesem Grund haben
die Schweizer Banken ein grosses Interesse daran, dass der AlA flachendeckend umgesetzt wird
und, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen fir alle gelten und alle relevanten Finanzzentren den
gleichen Standard umsetzen. In diesem Zusammenhang wirden wir es begriussen, wenn im in-
ternationalen Verbund zunehmend Druck auf die USA ausgelibt wird mit dem Ziel, dass die USA
sich dem AIA nicht l&anger verschliessen bzw. das FATCA-Regime durch den OECD-Standard
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ersetzen. Eine Nivellierung unter den Finanzplatzen unter Einbezug der USA ist zentral und ver-
hindert Konkurrenznachteile.

Die SBVg ist im Grundsatz einverstanden mit der Absicht des Bundesrates, das AlA-Netzwerk
der Schweiz unter Bertcksichtigung der internationalen Anforderungen in sinnvoller Art auszuwei-
ten. Diese Ausdehnung schliesst auch die Einfihrung des AIA mit den vorgeschlagenen Staaten
und Territorien der vierten Welle ab 2020/2021 mit ein. Die SBVg betont jedoch, dass die Voraus-
setzungen fur die Einfihrung des AlA erfillt sein missen und die vorhandenen Kontrollmechanis-
men strikt angewendet werden mussen. Die folgenden Aspekte sind fiir die Bankenbranche von
besonderer Bedeutung:

a. Fehlende Interessensbekundungen

Die SBVg hat festgestellt, dass die aktuelle Vorlage auch Staaten beinhaltet, die bis dato noch
kein Interesse an der Einfihrung des AIA mit der Schweiz bekundet haben. Namentlich betref-
fend Albanien, Ghana, Macao, Malediven, Nigeria, Peru und Samoa sei dies bisher noch nicht
geschehen (gemass unseren Informationen haben zusatzlich zu den im erlauternden Bericht ge-
nannten vier Staaten weitere sieben ihr Interesse in der Zwischenzeit bekundet).

Grundsatzlich erachtet es die SBV(g als nicht opportun, Lander ohne offizielle Interessensbekun-
dung allzu friihzeitig in die nationalen Konsultations- und Genehmigungsprozesse einzubinden.
Zugleich nehmen wir zur Kenntnis, dass die fehlenden sieben Lander unter Umstanden noch im
Lauf des Jahres 2019 ihr Interesse bekunden kénnten und die Behérden dann gegebenenfalls
eine weitere Vernehmlassung initiieren wirden. In den Vernehmlassungsunterlagen wird auf die-
sen Umstand eingegangen und darauf hingewiesen, dass die parlamentarische Konsultation zu
den Staaten der vierten Welle alleine noch nicht zur Aktivierung des AIA mit diesen Staaten fuhrt.
Vielmehr sind die folgenden Bedingungen kumulativ erforderlich, bevor ein erster Informations-
austausch unter dem AIA effektiv stattfinden kann:

- Interessensbekundung durch den Partnerstaat

- Abschluss des parlamentarischen Prozesses in der Schweiz

- Gegenseitige Notifikation bei der OECD durch die Schweiz und den Partnerstaat
- Anwendung des Prifmechanismus ohne Empfehlung auf Sistierung

Die SBVg fordert deshalb, dass der Bundesrat gegeniiber der OECD nur diejenigen Staaten als
Partnerstaaten notifiziert, die bis zum Ende des parlamentarischen Bewilligungsverfahrens ihr In-
teresse an der Einfihrung der AIA mit der Schweiz bekundet haben. Ist diese Voraussetzung
nicht erfullt, soll die Schweiz den AIA mit diesen Staaten bis auf weiteres nicht aktivieren.

b. Mangelnde internationale Uberpriifung

Die SBVg stellt dartiber hinaus mit Besorgnis fest, dass die Vernehmlassungsunterlagen
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hinsichtlich des Datenschutzes und der Datensicherheit der auszutauschenden Informationen
den betroffenen Staaten aktuell ein mehrheitlich negatives Zeugnis ausstellen. Demnach verfu-
gen bislang nur Aserbaidschan und Pakistan tber die notwendigen Rechtsgrundlagen fir die Ak-
tivierung des AIA. Das Global Forum hat zudem bei einer Mehrheit der Staaten der vierten Welle
massgebliche Datenschutz- und Sicherheitsverletzungen festgestellt oder noch gar keine Uber-
prifung vorgenommen.

Dieses mehrheitlich negative Bild in den Staaten der vierten Welle deckt sich mit den Rickmel-
dungen, welche wir von unseren Mitgliedbanken erhalten haben. Demnach bestehen bei mehre-
ren dieser Staaten grundsatzliche Bedenken wegen Verstéssen gegen den Datenschutz sowie
der Verlasslichkeit der lokalen Administrationen. Folglich besteht die Befurchtung, dass es in eini-
gen dieser Lander zu Datenmissbrauch kommen kénnte. Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auf den bereits erfolgten Austausch mit der Branche.

Insbesondere in Bezug auf die Turkei und den Libanon wurden wir seitens unserer Mitglieder auf
Bedenken betreffend die Verwendung der unter dem AlA ausgetauschten Informationen hinge-
wiesen. In beiden Landern sind demnach aktuell der Datenschutz und die Datensicherheit nicht
ausreichend gewabhrleistet. Diese Einschatzung ist fur die Turkei nicht im Einklang mit der grund-
sétzlich positiven Beurteilung des Global Forums.

Da ausser dem Abkommen mit Vanuatu alle anderen Staaten der vierten Welle ein reziprokes
Abkommen mit der Schweiz anstreben, werden sie auch Steuerinformationen aus der Schweiz
erhalten. Die genannten Bedenken betreffend Datenschutz und Datensicherheit in den Empfan-
gerstaaten betreffen somit die Mehrheit der Staaten der vierten Welle. Sollten in dieser Hinsicht
keine nachweisbaren Fortschritte erzielt werden, erachten es die SBV(g es als zwingend notwen-
dig, dass der AIA mit diesen Staaten bis auf weiteres in nichtreziproker Weise eingefihrt wird und
keine Daten von der Schweiz in diese Lander Gbermittelt werden. Dies ist aktuell bereits fir einige
Staaten der friiheren Umsetzungswellen der Fall. Um die erwahnte Beurteilung vorzunehmen,
fordern wir seitens der Bundesbehérden eine strikte und fundierte Vorprifung der relevanten Kri-
terien, welche im Einzelfall tiber die Uberpriifung der internationalen Gremien hinauszugehen hat.
Insbesondere fiir die Turkei und den Libanon hélt die SBVg dies fur angebracht.

c. Anwendung des Prifmechanismus

Ebenfalls nehmen wir zur Kenntnis, dass als weiteres Sicherheitsnetz beschlossen wurde, den
Prifmechanismus gemass Bundesbeschluss vom 6. Dezember 2017, der fir die zweite Welle
von AlA-Abkommen eingefihrt wurde, auch fur zukiinftige Wellen anzuwenden. Folglich findet
auch fur die Staaten der vierten Welle im Jahr des planmassig ersten effektiven Informationsaus-
tauschs eine weitere Uberpriifung statt, ob die Bedingungen fiir den AIA durch den Partnerstaat
unmittelbar vor dem ersten Datenaustausch eingehalten werden. Die SBVg hat sich fur die gene-
relle Anwendung des Prifmechanismus ausgesprochen und begrisst es, dass dies in der Ver-
nehmlassungsvorlage entsprechend reflektiert ist.
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Die SBVg verlasst sich folglich darauf, dass auch nach Abschluss des parlamentarischen Prozes-
ses ausreichende Kontrollmechanismen vorhanden sind, um den Informationsaustausch mit Lan-
dern zu verhindern, die bis dahin den Anforderungen fiir einen Datenaustausch unter dem AlIA
nicht gerecht werden.

3. Abschliessende Bemerkungen

In Anbetracht der genannten Abwégungen stellt sich die SBVg nicht gegen die Verabschiedung
der Bundesbeschliisse Uber die 18 weiteren AlA-Partnerstaaten. Gleichzeitig wird jedoch eine
enge Uberprufung der Entwicklungen im Bereich des Datenschutzes und der Rechtssicherheit in
diesen Landern gefordert und substantielle Fortschritte sind als absolut zentrale Vorbedingung fur
den effektiven Austausch von Informationen unter dem AlA zwingend erforderlich.

Des Weiteren betont die SBVg, dass die Einrhumung angemessener Regularisierungsmoglichkei-
ten fur in AlA-Partnerstaaten ansassige Steuerpflichtige aus der Sicht der Finanzbranche vor dem
Hintergrund der Sicherstellung eines geregelten Ubergangs zum AIA nach wie vor dusserst wich-
tig bleibt. Wir verweisen hierfur auf frihere Stellungnahmen.

Fur den Erhalt der globalen Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes ist der Marktzu-
gang von grosser Bedeutung. Aus diesem Grund vertreten wir, wie bereits in friiheren Stellung-
nahmen ausgefuhrt, weiterhin den Grundsatz, dass die Verhandlungen Gber den AIA mit Gespra-
chen zu Marktzugangsverbesserungen verkniipft werden sollten.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unse-

rer Uberlegungen fur die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir lhnen fiir erganzende Auskiinfte zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizerische Bankiervereinigung

Y/
MA

Aligust Benz Petrit Ismajli
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Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Herr Mathieu Boillat

Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 20. Marz 2019

Ausweitung des AIlA Uber Finanzkonten auf weitere Partnerstaaten ab 2020/21
Sehr geehrter Herr Boillat

Wir bedanken uns bestens fur die Gelegenheit zur Stellungnahme betreffend Einfihrung des
automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab
2020/21. Demnach sollen mit Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica, Ghana,
Kasachstan, Libanon, Macao, den Malediven, Nigeria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten,
Trinidad und Tobago, der Turkei und Vanuatu 2021 erstmals Kontoinformationen ausgetauscht
werden.

SwissHoldings unterstitzt die geplante Ausweitung. Sie hilft dabei, dass die Schweiz nicht auf
Listen unkooperativer Staaten aufgefihrt wird und keine Retorsionsmassnahmen gegen die
Schweiz und die hiesigen Unternehmen ergriffen werden. Gleichzeitig unterstiitzen wir, dass auch
diese Staaten die internationalen Mindeststandards in Sachen Vertraulichkeit und Datensicherheit
einhalten. Ansonsten muss die Schweiz auf einen Datenaustausch verzichten.

Mit freundlichen Griissen

SwissHoldings
Geschaftsstelle

/

Dr. Gabriel Rumo Martin Hess
Direktor Dipl. Steuerexperte

Cc SH-Vorstand,






alliancefinance

Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitit

Eidg. Finanzdepartement

Herrn Bundesprasident Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zollikon, den 20. Marz 2019

Vernehmlassung: Bundesbeschliisse iiber die Einfiihrung des automatischen Informationsaus-
tauschs iiber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung «alliancefinance» umfasst unabhdngige Vermogensverwalter, Finanzdienstleis-
ter, Treuhdnder, Rechtsanwalte und Branchenorganisationen. Hauptziel des unabhéngigen Ver-
bands ist das Engagement fiir einen attraktiven Finanz- und Wirtschaftsplatz Schweiz, fiir
Rechtssicherheit und Stabilitat.

Leider wurde unsere Organisation nicht zur Vernehmlassung betreffend die Bundesbeschliisse
liber die Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten mit weite-
ren Partnerstaaten ab 2020/2021 eingeladen. Trotzdem erlauben wir uns, lhnen hiermit unsere
Stellungnahme einzureichen.

Beurteilung der Vorlage

alliancefinance lehnt die vorliegenden Bundesbeschliisse ab.

Es ist widerspriichlich, dass die Schweiz einerseits ihre eigenen Regeln bereits wieder anpassen
will, um internationalen Forderungen nachzukommen (vgl. die gleichzeitig hdngige Vernehmlas-
sung zur erneuten Anderung des Bundesgesetzes und der Verordnung iiber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen) und andererseits AIA-Partnerschaften
mit Ldndern eingegangen werden sollen, welche weder iiber die rechtlichen Grundlagen zu die-
sem Austausch verfiigen noch fiir unser Land von diesbeziiglichem Interesse sind. Manche der
vorgeschlagenen Lander bieten beziiglich Korruption in Politik und 6ffentlicher Verwaltung kei-
ne Gewahr fiir einen korrekten Umgang mit den zu liefernden Daten. Man wird den Eindruck
nicht los, dass die Schweiz ihr Rechtssystem aufgrund internationaler Druckversuche immer wie-
der anpasst, wihrend die Bediirfnisse des eigenen Finanzplatzes und der ansdssigen Finanz-
dienstleister nur noch zweitrangig sind.

Begriindung / weitere Ausfiihrungen

Die Schweizer Wirtschaft und die Gewerbebetriebe sind auf einen starken, florierenden Finanz-
platz angewiesen. Die Finanzbranche sichert nicht nur Tausende von Arbeitspldatzen, sondern
bietet vielen Unternehmen und Privatpersonen die Mdglichkeit, Investitionen zu tatigen und
fordert damit die Innovationskraft unseres Landes. Diese Erfolgsfaktoren diirfen wir nicht
leichtfertig verspielen. Mit der stetigen Angleichung der schweizerischen Rechtsordnung an
sogenanntes Softlaw und die Gesetze anderer Staaten setzen wir unsere Standortvorteile aufs
Spiel und schaden dem Finanzplatz Schweiz.

alliancefinance * Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitét - Postfach 470 8702 Zollikon/Ziirich
info@alliancefinance.ch * www.alliancefinance.ch
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Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitit

Wie dem erlduternden Bericht zur Vorlage zu entnehmen ist, hat die OECD vor knapp einem Jahr
die Kriterien angepasst, anhand welcher festgestellt werden kann, ob die internationalen Stan-
dards zur Steuertransparenz zufriedenstellend umgesetzt werden. Die OECD wiinscht, dass alle
Staaten ihr AIA-Netzwerk mit allen Partnerstaaten ergidnzen, welche ein Interesse am AIA be-
kunden und die Voraussetzungen des OECD-Standards erfiillen.

Mit dieser Vorlage, heisst es, konne ,die Schweiz ihr AIA-Netzwerk so ergidnzen, dass dieses mit
den aktuellen internationalen Entwicklungen vereinbar ist und zur Konsolidierung des globalen
Level Playing Field beitrdagt“. Demnach sollen, wie Sie weiter ausfiithren, mit ,Albanien, Aserbaid-
schan, Brunei Darussalam, Dominica, Ghana, Kasachstan, Libanon, Macao, den Malediven, Nige-
ria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten, Trinidad und Tobago, der Tiirkei und Vanuatu
2021 erstmals Kontoinformationen ausgetauscht werden®.

Diese Massnahmen wiederum zielen vor allem darauf ab, wie weiter unten zu vernehmen ist, die
»Aufnahme der Schweiz in die Listen unkooperativer Staaten zu verhindern und so mdégliche
Defensivmassnahmen abzuwehren®

Gestatten Sie uns vor diesem Hintergrund folgende Anmerkungen:

1. Der Automatische Informationsaustausch ist unseres Erachtens nach wie vor der falsche
Weg, weil so der Schutz der Privatsphére stetig ausgehohlt wird.

2. Obwohl die Schweiz unseres Erachtens im Vergleich mit fast allen anderen Landern die
Anforderungen fiir den AIA tadellos erfiillt, soll das betreffende Gesetz bereits wieder
angepasst und der Kreis der Staaten, mit welchen der AIA durchgefiithrt wird, erweitert
werden. Dieser Aktivismus ist unndétig und nicht verstandlich.

3. Esistabsurd, mit Staaten solche Vertrage einzugehen, welche diese Anforderungen of-
fensichtlich nicht erfiillen und noch lange nicht erfiillen werden.

Wir bitten Sie, auf diese Vorlagen zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen,

alliancefinance

4 éﬂ/ e

Dr. Arthur Loepfe, Prasident

alliancefinance * Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitét - Postfach 470 8702 Zollikon/Ziirich
info@alliancefinance.ch * www.alliancefinance.ch






Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Spieser Sandra <sandra.spieser@economiesuisse.ch>
Mittwoch, 20. Marz 2019 17:00

_SIF-Vernehmlassungen

Marty Frank

Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs tiber Finanzkonten
(AIA) mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021: economiesuisse unterstiitzt
Haltung SwissBanking:
20190320-4410-VER-AIA_vierte_Welle_final-ARO.PDF

Mit Schreiben vom 7. Dezember 2018 laden Sie uns zur Stellungnahme zur Einfuhrung des automatischen
Informationsaustauschs lber Finanzkonten (AIA) mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021 ein. Wir bedanken uns
fur diese Gelegenheit der Meinungsdusserung und nehmen diese gerne in aller Kiirze wahr und zwar indem wir auf
die Ihnen separat zugegangene Haltung von SwissBanking verweisen. Wir unterstiitzen Letztere vollumfanglich und
bitten Sie, den darin gedusserten Anliegen ebenso vollumfanglich Rechnung zu tragen. Dafiir bedanken wir uns im

Voraus bestens.

Freundliche Grisse
Sandra Spieser

Sandra Spieser, lic. iur.

Stv. Leiterin Finanzen & Steuern
economiesuisse
Hegibachstrasse 47

8032 Ziirich

Telefon +41 44 421 35 39
Telefax +41 44 421 34 88

sandra.spieser@economiesuisse.ch

www.economiesuisse.ch
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Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF VL AIA divers ab 2020/2021
Bundesgasse 3
3003 Bern

Elektronischer Versand: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten ab 2020/2021 mit
Albanien, Aserbaidschan, Brunei Darussalam, Dominica, Ghana, Kasachstan, dem Libanon, Macao,
den Malediven, Nigeria, Niue, Pakistan, Peru, Samoa, Sint Maarten, Trinidad und Tobago, der Turkei
und Vanuatu

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen steht zum automatischen Informationsaustausch tber Finanzkonten (AlIA). Damit die
Schweiz nicht auf schwarzen Listen gefiihrt wird und wirtschaftlichen Schaden nimmt, muss sie den inter-
nationalen Mindeststandard umsetzen.

Dennoch geben wir zu bedenken, dass leider Global Governance im Bereich des Datenschutzes und der
Menschenrechte nicht gleich gut funktioniert wie im Bereich der Steuereintreibung. Es ist bedauerlich, dass
G20, OECD und Global Forum Druck austiben, den AIA schnellstmdglich mit allen interessierten und ihrer
Ansicht nach geeigneten Staaten einzufihren. Es besteht das Risiko, dass in einer Vielzahl dieser Staaten
grundlegende rechtsstaatliche Verfahren fehlen und der Datenschutz nicht gesichert werden kann.

Die Forderungen der FDP bezlglich Einfihrung eines AlA sind, wie bereits in vorherigen Vorlagen formu-
liert, wie folgt:

1.) Das Vorhandensein von Regularisierungsmaoglichkeiten im jeweiligen Partnerstaat
2.) Der Datenschutz und das Spezialitatsprinzip ist im Partnerstaat gewahrleistet

3.) Gleich lange Spiesse fir alle: Der Datenaustausch des Partnerstaates ist standardkonform betref-
fend Qualitat der Daten und reziprok gegeniber der Schweiz und anderen wichtigen Staaten

Wir verlangen vom Bundesrat, dass er prift, ob diese Kriterien hinreichend eingehalten sind und wir for-
dern, dass der AlA sofort gestoppt wird, falls die Einhaltung der Punkte zu einem spateren Zeitpunkt nicht
gewahrleistet werden kann. Die FDP hat sich daher im Parlament bereits flr einen verscharften Prifme-
chanismus eingesetzt: Der Bundesrat muss im Hinblick auf den AlA priifen, dass die Voraussetzungen be-
zuglich Datenschutz, Spezialitétsprinzip, Vertraulichkeit, Rechtsstaatlichkeit und gleich langen Spiessen
erfillt sind.

Zudem stellen wir uns hinter die Empfehlungen der WAK zur Einflhrung des AIA mit den neu vorgeschla-
genen Staaten:

- Die Schweiz soll nicht voreilig eine Erklarung abgeben, wonach sie bereit ist, allen potenziellen
Partnerstaaten, die ihr Interesse bekunden, den AlA anzubieten.

- Die Voraussetzungen des Prifmechanismus sollen bereits bei Aktivierung des AlA erfillt sein.

- Die Ausnahmeregelung der USA ist inakzeptabel und der Bundesrat ist angehalten alles zu unter-
nehmen, um die Situation zu deblockieren.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen
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Bundesbeschlisse Uber die Einfihrung des automatischen Informationsaus-
tauschs uber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, zur Ausweitung des automatischen Informationsaustauschs (AlA)
auf weitere Partnerstaaten ab 2020/2021 Stellung zu nehmen.

Die GRUNEN unterstiitzen die vorgeschlagene Ausweitung des AlA. Der AlA ist ein wirksames Instru-
ment, um Steuerhinterziehung und die daraus folgenden Liicken in den 6ffentlichen Haushalten weltweit
zu bekampfen. Die GRUNEN begriissen daher sehr, dass der AIA auf weitere Staaten ausgedehnt
werden soll. Dies tragt auch dazu bei, dass der AlA sich als internationaler Standard weiter etabliert.

Die GRUNEN begriissen besonders, dass erstmalig auch Entwicklungslander als Partnerstaaten in den
AIA eingeschlossen werden. Die GRUNEN haben dies in der Vergangenheit immer wieder gefordert.
Richtig umgesetzt tragt der AIA so dazu bei, dass in den betreffenden Staaten ausreichend Steuersub-
strat zur Verfiigung steht zur Finanzierung elementarer staatlicher Aufgaben wie eine 6ffentliche Ge-
sundheitsversorgung, gute Bildungsinstitutionen und eine sichere und funktionstiichtige Infrastruktur.

Die GRUNEN teilen ausserdem die Haltung des Bundesrates, dass der gegenseitige AIA erst dann zu
aktivieren ist, wenn die vom Global Forum verlangten Standards in Sachen Vertraulichkeit und Daten-
sicherheit erflillt sind bzw. das Global Forum die geforderten Verbesserungen validiert hat. Dort, wo dies
noch nicht der Fall ist, verlangen die GRUNEN, dass sich der Bund aktiv dafiir einsetzt, dass eine den
Standards des Global Forums konforme Situation hergestellt wird. Der Bundesrat soll dazu die Méglich-
keiten im Rahmen der technischen Entwicklungszusammenarbeit und der Umsetzung der Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals) ausloten. Als nach wie vor fihrender Fi-
nanzplatz fur ausl&ndische Vermégen muss die Schweiz hier Verantwortung wahrnehmen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und stehen fiir Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

G N N KEL

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar
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Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern
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Schweizerische Eidgenossenschaft EidgendssischesFinanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Sektion Informationsaustausch und Individualbesteuerung

Confederaziun svizra

Eingabenim Rahmen der Vernehmlassungsverfahren zur Einfiih-

rung des automatischen Informationsaustauschs liber Finanzkon-

ten mit weiteren Partnerstaatenab 2020/2021 [45]

2. Parteien[5]

CVP

FDP.Die Liberalen
Grine

SPS

SVP

3. Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete [2]

Schweizerischer Gemeindeverband
Schweizerischer Stadteverband

4. Dachverbande der Wirtschaft [4]

economiesuisse

Schweizerische Bankiervereinigung
Schweizerischer Gewerbeverband
Schweizerischer Gewerkschaftsbund

5. Weitere interessierte Kreise [10]

242 \COO

Alliancefinance

AllianceSud

Association de Banques Privées Suisses (ABPS)
Auslandschweizer-Organisation (ASO)

Centre Patronal (CP)

Interkantonaler Ruckversicherungsverband

Siftung fir Konsumentenschutz SKS

SwissHoldings

Verband Schweizerischer Assetmanagement- und Vermdgensverwaltungs-
banken (VAV)

Verband Schweizerischer Vermogensverwalter (VSV)





