Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Nummernverzeichnis Stellungnahmen

Nr. Abkurzung Vernehmlasser Eingang
Behdrden
0000 [Kantone
0001 [Kanton Zirich Staatskanzlei Kanton Zirich 08.02.2016
0002 [Kanton Bern Regierungsrat des Kantons Bern 11.02.2016
0003 [Kanton Luzern Regierung des Kantons Luzern 18.02.2016
0004 [Kanton Uri Regierung des Kantons Uri 02.02.2016
0005 [Kanton Schwyz Regierungsrat des Kantons Schwyz 05.02.2016
0006 [Kanton Obwalden Regierung des Kantons Obwalden 26.01.2016
0007 |[Kanton Nidwalden Regierung des Kantons Nidwalden 17.02.2016
0008 |[Kanton Glarus Regierung des Kantons Glarus 12.02.2016
0009a [Volkswirtschaftsdirektion ZG Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug 25.01.2016
0010 [Kanton Freiburg Gouvernement du canton de Fribourg 17.02.2016
0011 [Kanton Solothurn Regierungsrat des Kantons Solothurn 03.02.2016
0012 [Kanton Basel-Stadt Regierung des Kantons Basel-Stadt 29.01.2016
0013 |[Kanton Basel-Landschaft Regierung des Kantons Basel-Landschaft 02.02.2016
0014 [Kanton Schaffhausen Regierungsrat des Kantons Schaffhausen 04.02.2016
0015 [Appenzell-Ausserrhoden Regierung des Kantons Appenzell-Ausserrhoden 29.01.2016
0016 |Appenzell-Innerrhoden Standeskommission des Kantons Appenzell-Innerrhoden 18.02.2016
0017a [Volkswirtschaftsdepartement SG Volkswirtschaftsdepartement des Kantons St. Gallen 19.02.2016
0018 |[Kanton Graubiinden Regierung des Kantons Graubiinden 10.02.2016
0019 [Kanton Aargau Regierungsrat des Kantons Aargau 18.02.2016
0020 [Kanton Thurgau Regierungsrat des Kantons Thurgau 17.02.2016
0021 [Cantone Ticino Governo del Cantone Ticino 28.01.2016
0022 [Canton de Vaud Gouvernement du canton de Vaud 15.02.2016
0023 [Kanton Wallis Regierung des Kantons Wallis 04.02.2016
0024 [Canton de Neuchétel Gouvernement du canton de Neuchétel 10.02.2016
0025 [Canton de Genéve Gouvernement du canton de Genéve 01.02.2016
0026 [Canton de Jura Gouvernement du canton du Jura 15.02.2015
0030 [Kantonale Konferenzen und andere behérdliche Gremien
0033 [KOLAS Konferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz 12.02.2016
0036 [KBNL Konferenz der kantonalen Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz 17.02.2016
0037 [KVU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzdmter der Schweiz 19.02.2016
0041 [SGV Schweizerischer Gemeindeverband 17.02.2016
0042 [SSV Schweizerischer Stéadteverband 16.02.2016
0100 [Politische Parteien
0101 |[FDP FDP. Die Liberalen 10.02.2016
0102 [SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz 16.02.2016
0103 [SVP Schweizerische Volkspartei 15.02.2016
0104 [CVP Christlichdemokratische Volkspartei 16.02.2016
0105 |[GLP Grinliberale Partei 16.02.2016
0106 |(BDP Burgerlich-Demokratische Partei 16.02.2016
0107 [GPS Griine Partei der Schweiz 19.02.2016
0113 |[UP! Unabhangige Partei up!, 16.02.2016
0200 [Bauerliche, berufsstandische Organisationen
0200 [Nationale Organisationen
0201 [SBV Schweizerischer Bauernverband 16.02.2016
0202 [JULA Junglandwirtekommission des Schweizerischen Bauernverbandes 16.02.2016
0203 [AGORA Association des groupements et organisations romands de I'agriculture 12.02.2016
0204 |VKMB Kleinbauern-Vereinigung 17.02.2016
0206 [BZS Bauerliches Zentrum Schweiz 19.02.2016
0207 _[SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband 16.02.2016
0208 ([SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete 08.12.2015
0209 [SAV Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband 19.02.2016
0211 [Bio Suisse Vereinigung schweizerischer biologischer Landbauorganisationen 17.02.2016
0213 [ZBB Zentralschweizer Bauernbund 05.01.2016
0214 |FBS Freisinnige Bauerinnen und Bauern Schweiz 25.01.2016
0215 [Demeter Verein fir biologisch-dynamische Landwirtschaft und Schweiz. Demeter-Verband 18.02.2016
0216 [PIOCH Production intégrée ouest Suisse 11.02.2016
0230 |Kantonale Organisationen
0231 (ZBV Zurcher Bauernverband 18.02.2016
0233 [CAJB Chambre d'agriculture du Jura bernois 12.02.2016
0235 [LBV Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband 02.02.2016
0238 [BV UR Bauernverband Uri 03.02.2016
0239 |[BV SZ Bauernvereinigung des Kantons Schwyz 27.01.2016
0241 [BV OW Bauernverband Obwalden 27.01.2016
0242  [BV NW Bauernverband Nidwalden 29.01.2016
0242a_[B&uerinnen NW Bauerinnenverband Nidwalden 08.02.2016
0246 [SOBV Solothurnischer Bauernverband 20.01.2016
0247 [BVBB Bauernverband beider Basel 19.02.2016
0249 |[BV AR Bauernverband Appenzell Ausserrhoden 18.02.2016
0252 [BV SG St. Galler Bauernverband 11.02.2016
0253 [BV GR Bundner Bauernverband 25.01.2016
0254 |BV AG Bauernverband Aargau 19.02.2016
0257 [UCT Unione Contadini Ticinesi 19.02.2016
0258 [Prométerre Association vaudoise de promotion des métiers de la terre 27.01.2016
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0259 [CVA/WLK Chambre valaisanne d'agriculture/Walliser Landwirtschaftskammer 09.02.2016
0260 |[CNAV Chambre neuchateloise d’agriculture et de viticulture 01.02.2016
0261 |AgriGenéve AgriGenéve 04.02.2016
0262 [CJA Chambre jurassienne d'agriculture 26.01.2016
0268 [Bio OWNW Bio Bauern Obwalden/Nidwalden 05.02.2016
280 regionale Organisationen

0288 |AG Berggebiet Luzern Arbeitsgruppe Berggebiet c/o Solidaritétsfond Luzerner Bergbevolkerung 21.01.2016
0300 [Agrarpolitisch fokussierte Organisationen

0301 |Agrarallianz Koordinationsstelle Agrarallianz 15.01.2016
0302 [Vision Landwirtschaft Vision Landwirtschaft 03.02.2016
0303 [ASSAF-Suisse SALS-Schweiz Association suisse pour un secteur agroalimentaire fort 17.02.2016
0304 [IGAS Interessensgemeinschaft Agrarstandort Schweiz 19.02.2016
0305 [SVIL Schweizerische Vereinigung Industrie und Landwirtschaft 16.02.2016
0309 [AMS Agro-Marketing Schweiz 05.02.2016
0311 |Regionalprodukte Das Beste der Region 09.02.2016
0314 |FAPPAC Fédération des associations pour la promotion des projets agricoles collectifs 20.01.2016
0315 [VSR Verein Schweizer Regionalprodukte 10.02.2016
0350 [Produktionsmittel

0352 [swisssem Schweizerischer Saatgutproduzentenverband 18.02.2016
0355 |VSF Vereinigung Schweizerischer Futtermittelfabrikanten 17.02.2016
0356 [Swiss-Seed Schweizer Vereinigung fiir Samenhandel und Sortenschutz 10.02.2016
0358 [SLV Schweizerischer Landmaschinen-Verband 16.02.2016
0362 [VSTB Verband Schweizerischer Trocknungs-Betriebe 16.02.2016
0400 [Milchwirtschaft

0400 [Nationale Organisationen

0402 [SMP Schweizer Milchproduzenten 15.02.2015
0403 [BOB Branchenorganisation Butter GmbH 17.02.2016
0404 [BSM Branchenorganisation Schweizer Milchpulver 17.02.2016
0420 [Milchverbande

0421 |LRGG Fédération des producteurs de lait de Genéve et environs 18.02.2016
0427 |[ZMP Genossenschaft Zentralschweizer Milchproduzenten 18.02.2016
0430 [VMI Vereinigung der Schweizerischen Milchindustrie 16.02.2016
0440 [Firmen

0441 [Emmi Emmi Schweiz AG 11.02.2016
0450 |Kaseorganisationen

0453 |Fromarte Fromarte, die Schweizer Kasespezialisten 29.01.2016
0454  [Gruyere Interprofession du Gruyeére 12.02.2016
0456 [Milka Kase Milka Kase AG 12.02.2016
0460 |SCM AG Switzerland Cheese Marketing AG 08.02.2016
0461 |AFR Association des Artisans fromagers romands 15.02.2016
0500 [Viehwirtschaft

0500 [Nationale Organisationen

0501 [Proviande Proviande 15.02.2016
0503 [SFF Schweizer Fleisch-Fachverband 28.01.2016
0510 [Rind

0511 [SRP Schweizer Rindviehproduzenten SRP 15.12.2015
0512 [Braunvieh Braunvieh Schweiz 17.02.2016
0513 [Mutterkuh Mutterkuh Schweiz 12.02.2015
0516  [Swiss Beef Swiss Beef CH 18.02.2016
0535 |[ASR Arbeitsgemeinschaft Schweizer Rinderzichter 17.02.2016
0560 [Pferde

0561 [VSP FSEC Verband Schweizerischer Pferdezuchtorganisationen 12.02.2015
0562 |FSFM Fédération suisse du franches-montagnes / Schweizerischer Freibergerverband 17.12.2015
0564 |ZVCH Zuchtverband CH-Sportpferde 17.02.2016
0574 |BPZV Bernischer Pferdezuchtverband 19.02.2016
0600 [Pflanzenbau und Weinwirtschaft [Pflanzenbau und Weinwirtschaft

0610 |Getreide und Olsaaten

0611 [Swiss granum Swiss granum 08.02.2016
0613 [SGPV-FSPC Schweizerischer Getreideproduzentenverband 15.02.2016
0614 [VKGS ACCCS Verein kollektiver Getreidesammelstellen der Schweiz 15.02.2016
0617 [DSM Dachverband Schweizerischer Miiller 17.02.2016
0618 [Swiss Olio Verband Schweizerischer Hersteller von Speisedlen, Speisefetten und Margarinen 18.02.2016
0619 [SBI Schweizerische Brotinformation 08.02.2016
0630 [Hackfriichte

0631 [SVZz Schweizerischer Verband der Zuckerriibenpflanzer 17.02.2016
0632 [Zuckerfabriken Schweizer Zucker AG Aarberg und Frauenfeld 16.02.2016
0636 [VSKP Vereinigung Schweizer Kartoffelproduzenten 18.02.2016
0650 [Spezialkulturen ohne Rebbau

0651 [SOV Schweizerischer Obstverband 19.02.2016
0652 [Champignons Verband Schweizer Pilzproduzenten VSP 19.01.2016
0654 [SwissTabac Fédération suisse des Associations de planteurs de tabac 16.02.2016
0656 [Hochstamm CH Hochstamm Suisse 18.02.2016
0657 |VSGP Verband Schweizerischer Gemiiseproduzenten 17.02.2016
0662 |Hochstammobstbau Vereinigung Hochstammobstbau Schweiz 19.02.2016
0664 [SKEK Schweiz. Kommission fiir die Erhaltung von Kulturpflanzen SKEK 11.02.2016
0670  [Weinwirtschaft

0671 [IVVS Interprofession de la vigne et des vins suisses 16.02.2016
0672 |FSV Fédération suisse des vignerons 16.02.2016
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0678 |ANCV Association nationale des coopératives vitivinicoles suisses 19.02.2016
0681 [VSW ASCV Vereinigung Schweizer Weinhandel / Association suisse du commerce des vins 19.02.2016
0682 [SEVS Société des encaveurs de vins suisses 19.02.2016
0685 |ASVEI Association suisse des vignerons-encaveurs indépendants 16.02.2016
0686 [VitiSwiss VitiSwiss 16.02.2016
0700 [Handel und Konsum

0700 [Detailhandel

0702 [Coop Coop Genossenschaft 02.03.2016
0710 [Konsum Konsum

0715 [FRC Fédération romande des consommateurs 26.02.2016
0716 |KVS Konsumenten-Vereinigung Schweiz 18.02.2016
0750 [Wirtschaftsverbande und Nahrungsmittelindustrie

0750 [Wirtschaftsverbénde

0751 [economiesuisse economiesuisse - Verband der Schweizer Unternehmen 15.02.2016
0752 |[sgv usam Schweizerischer Gewerbeverband 17.02.2016
0754 [WEKO Wettbewerbskommission 22.02.2016
0755 [CP Centre Patronal 18.02.2016
0759 [SGB USS Schweizerischer Gewerkschaftsbund Union Syndicale Suisse 12.02.2016
0769 |[FER Fédération des Entreprises Romandes 18.02.2016
0770 [Nahrungsmittelindustrie

0771 [FIAL Foderation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien 18.02.2016
0776 [Handel CH Handel Schweiz 18.02.2016
0777 [Biscosuisse Schweizerischer Verband der Backwaren- und Zuckerwaren-Industrie 19.02.2016
0778 [Chocosuisse Verband Schweizerischer Schokoladenfabrikanten 19.02.2016
0800 [Umwelt-, Natur-, Landschafts- und Tierschutz

0800 [Umwelt- und Naturschutz

0803 |[Pro Natura Pro Natura, Basel 02.02.2016
0804 [WWE WWE Schweiz 17.02.2016
0805 [SVS Schweizer Vogelschutz - Birdlife Schweiz 17.02.2016
0806 [Vogelwarte Schweizerische Vogelwarte Sempach 02.02.2016
0807 [SCNAT Akademie der Naturwissenschaften Schweiz 19.02.2016
0818 [CerclAir Schweizerische Gesellschaft der Lufthygiene-Fachleute 08.02.2016
0819 |[EKL Eidgendssische Kommission fir Lufthygiene 22.01.2016
0830 [Landschaftsschutz

0831 |[SL-FP Stiftung Landschaftsschutz Schweiz 05.02.2016
0832 [FSL Fonds Landschaft Schweiz 18.02.2016
0840 [Tierschutz

0841 [STS Schweizer Tierschutz 16.02.2016
0851 [GST Gesellschaft Schweizer Tierérztinnen und Tierérzte 17.02.2016
0900 [Forschung, Bildung und Beratung |Forschung, Bildung und Beratung

0950 |[Beratung und Kontrolle Beratung und Kontrolle

0951 [Agridea Association suisse pour le développement de I'agriculture et de I'espace rural 12.02.2016
0953 [BFS-FVS Beratungsforum Schweiz / Forum la VULG Suisse 04.02.2016
1000 |Andere Gruppierungen Andere Gruppierungen

1000 |Landliche Entwicklung und TourismugLandliche Entwicklung und Tourismus

1001 |suissemelio Schweizerische Vereinigung fir Landliche Entwicklung, Kommission Hochbau und Soziales 12.02.2016
1002 |geosuisse Schweizerischer Verband fir Geomatik und Landmanagement 16.02.2016
1004 |VSLG Verein zum Schutz des landwirtschaftlichen Grundeigentums 18.02.2016
1007 |Wanderwege CH Schweizer Wanderwege 18.02.2016
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Bithimann Monique BLW

Von: Stefan.Degen@sk.zh.ch

Gesendet: Montag, 8. Februar 2016 15:22

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Stefan.Degen@sk.zh.ch; Rene Kuepfer@sk.zh.ch

Betreff: 0001 Kanton Zirich Staatskanzlei Kanton Ziirich_08.02.2016

Anlagen: 78_Missiv.rtf; 78_Stellungnahme.docx; 78_Missiv.pdf; 78_Stellungnahme.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir tibermitteln Ihnen RRB Nr. 78/2016 — Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018-2021 (Vernehmlassung).

Das Orignaldokument wird lhnen mit der Post zugestellt.

Freundliche Griisse
Stefan Degen

Kanton Zlrich
Staatskanzlei



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

0001 Kanton Ziirich Staatskanzlei Kanton Zirich_08.02.2016

3. Februar 2016 (RRB Nr.78/2016)
Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
in den Jahren 2018-2021 (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Bundesbeschluss Uber die finan-
ziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 und &ussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Der erlauternde Bericht ist verstandlich, die Argumentation nachvollziehbar und die Auswir-
kungen auf die Okonomie, Okologie und Gesellschaft werden konsequent aufgezeigt. Es
ist wichtig, nach den vielen Neuerungen 2014, vorerst Erkenntnisse Uber die Auswirkungen
im Sektor abzuwarten und erst dann tber Anpassungen im Instrumentarium zu befinden.
Eine Evaluation der agrarpolitischen Instrumente im Hinblick auf die Agrarpolitik 2022-2025
ist indessen sinnvoll.

Mit einer Kiirzung der finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft wird der 6konomische Spiel-
raum einer wirtschaftlich ohnehin schwachen Branche weiter verkleinert. Aus volkswirtschaft-
licher Sicht ist es jedoch nachvollziehbar und richtig, dass bei Sparvorgaben im Bundes-
budget auch der Agrarsektor einen Beitrag leisten muss. Es ist jedoch bedauerlich, dass
im Bereich Strukturhilfen stark gespart wird. Es besteht zum Teil grosser Sanierungsbedarf
bei der Basisinfrastruktur (Drainagen, Flurwegnetz). Aufgrund der Sparmassnahmen zu-
rickgestellte Sanierungen kdnnen die Produktionsleistung der Landwirtschaft langfristig
schmalern.

Die Sparmassnahmen im Bereich Direktzahlungen werden grundsatzlich begrisst. Berei-
che, in denen die Ziele noch nicht erreicht sind, sollen jedoch nicht durch Einsparungen
geschwécht werden. Die Kirzung bei den Biodiversitatsbeitrdgen ist daher fragwdirdig. Es
ist zwar richtig, dass die Qualitat der Biodiversitatsflachen gestarkt werden soll, da hier
noch Zielliicken bestehen. Dies kann mit der geplanten zuséatzlichen Qualitatsstufe Qlll
(mit héheren Qualitatsanforderungen) geférdert werden. Dabei soll es aber nicht zu Ein-
bussen bei den erreichten Flachenzielen kommen. Auch bei der Stickstoff- und Phosphor-



effizienz sowie bei der Verminderung von Ammoniakemissionen bestehen Zielllicken. Die
Anstrengungen beziiglich Ressourceneffizienz und Senkung der Umweltbelastungen mus-
sen weiter verstarkt werden. Winschenswert ware daher, dass die Beitrdge zugunsten der
Forschung fur eine 6kologische und nachhaltige Land- und Erndhrungswirtschaft erhéht
werden.

Der Bund unterschatzt die Auswirkungen von Anpassungen in der Agrarpolitik auf den perso-
nellen Aufwand der Kantone. So hat etwa die Einfiihrung der Landschaftsqualitatsbeitrage
zu bleibendem Mehraufwand in den Kantonen gefiihrt. Wir begriissen daher die vorgese-
henen administrativen Vereinfachungen, sofern dadurch die Ressourceneffizienz nicht ge-
schmaélert und die Erfullung von Umweltzielen nicht gefahrdet werden.

Fir die detaillierten Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln verweisen wir auf die beiliegende
Tabelle.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprésident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Préasident:

Der Staatsschreiber:
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Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Ziirich

0001 Kanton Zurich Staatskanzlei Kanton Zirich_08.02.2016

Adresse / Indirizzo

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e
firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.




Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2.3.1 Fazit Umformulierung 2. + 3. Satz: Das Fazit ist zu optimistisch geschrieben und erweckt den Eindruck, dass der Bereich
Bei den naturlichen Lebensgrundlagen mehrheitlich in die richtige Richtung geht. Dies stimmt in mehreren
Lebensgrundlagen konnten Bereichen jedoch nicht.
einzelne Ziele erfiillt werden.

Andere, zentrale Ziele wie
die Qualitat werden
voraussichtlich nicht
erreicht. Eine grosse
Herausforderung wird zudem
die ...

23.2.3 Erganzung des Titels: Obwohl in Kapitel 2.3.1 nachgelesen werden kann, dass die Ziele im Bereich Qualitat der
Forderung Biodiversitat Flachen bis zum Jahr 2017 nicht erreicht werden, soll in der Agrarpolitik 2018—2021 in
sowie nachhaltige Produktion diesem Bereich kein Schwerpunkt gesetzt werden. Damit kénnen die vorhandenen Ziel-
und Ressourcennutzung Iicken nicht geschlossen werden.

Entsprechende Erganzung Zusatzlich zur Erganzung des Titels ist das Kapitel mit einem Absatz zur Férderung der
des Textes Biodiversitat (Qualitat) zu erganzen.

3.2.2. Vorderhand nicht verwendete Im Bereich Biodiversitat bestehen weiterhin Ziellicken. Diese kénnen u.a. dadurch

Q3-Mittel sind fir die
Forderung der Biodiversitat
einzusetzen.

geschlossen werden, indem die vorderhand nicht verwendeten Q3-Mittel fir Abgeltung
von Leistungen im Bereich Biodiversitat eingesetzt werden.




Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Klrzungen im Bereich BFF1
sind vollumfanglich fir die
Forderung der Biodiversitat
einzusetzen

In den Unterlagen ist zu lesen, dass das Flachenziel von 65000 ha erreicht ist. Die Folge
davon ist, dass gemass Tabelle 6 in diesem Bereich 20 Mio. Franken eingespart werden
sollen.

Urspriinglich hiess das Ziel: 65000 ha mit Qualitat. Entsprechend ware es zielfhrender,
die im Bereich BFF1 frei werdenden Mittel nicht einzusparen, sondern vollumfanglich fur
die Erfullung der Qualitatsziele einzusetzen.

3.4.1.3, Seite 36

Erganzung 2. Satz: ..., unter
Berucksichtigung der Anliegen
des Tierwohls, des Gewasser-
schutzes und des Natur- und
Landschaftsschutzes.

Massnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und
der Bewirtschaftungsgrundlagen haben auch auf die Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes Ricksicht zu nehmen.




Bithimann Monique BLW

Von: Info Regierungsrat, STA-GS <info.regierungsrat@sta.be.ch>
Gesendet: Donnerstag, 11. Februar 2016 11:11

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0002 Kanton Bern Regierungsrat des Kantons Bern_11.02.2016
Anlagen: 2016.RRGR.147-beilage-ausgefiilltes_formular-10.02.2016-de.pdf;

2016.RRGR.147-rrb gescannt-10.02.2016-de.pdf

Noch mit dem ausgeftllten Formular. Entschuldigen Sie bitte das Versaumnis.
Freundliche Grisse, M. Josi

Von: mariela.josi@sta.be.ch

Gesendet: Donnerstag, 11. Februar 2016 11:09

An: schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Betreff: Finanzielle Mittel fur die Landwirtschaft 2018-2021

Sehr geehrte Damen und Herren
Sie erhalten hiermit die Stellungnahme des Kantons Bern zu oben erwéhnter Vernehmlassung des Bundes.

Danke flr Ihre Kenntnisnahme und freundliche Griisse, M. Josi

Mariela Josi, Leiterin Fachbereich Regierungsrats- und Grossratsgeschéfte
Telefon +41 31 633 75 16 (direkt), mariela.josi@sta.be.ch

Generalsekretariat, Staatskanzlei des Kantons Bern
Postgasse 68, 3000 Bern 8
Telefon +41 31 633 75 16, Fax +41 31 633 75 05, www.be.ch/staatskanzlei

b% Bitte schitzen Sie die Umwelt — muss diese E-Mail ausgedruckt werden?
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Herr Bundesrat
gg;:}ggsse 68 Johann N. Schneider-Ammann
g Eidgendssisches Departement fiir

www.rr.be.ch . :
info.regierungsrat@sta.be.ch Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

0002 Kanton Bern Regierungsrat des Kantons Bern_11.02.2016

10. Februar 2016

RRB-Nr.: 129/2016

Direktion Volkswirtschaftsdirektion
Unser Zeichen /

lhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Finanzielle Mittel fiir die Landwirtschaft 2018 - 2021, Bundesbeschluss, Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, uns zur oben genannten Vorlage dussern zu durfen. Der
Kanton Bern lehnt den Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in
den Jahren 2018 — 2021 ab.

Wie wir bereits in unserer Stellungnahme zum Herbstpaket 2015 dargelegt haben, sind sub-
stanzielle agrarpolitische Anpassungen gestutzt auf eine mehrjahrige Erfahrung sowie eine
sorgfaltige Analyse zu prufen und vorzunehmen. Dies gilt sowohl fur inhaltliche wie auch fi-
nanzielle Aspekte. Obwohl der Bundesrat im Erlduternden Bericht (S. 3) selber festhalt, dass
eine umfassende Beurteilung der Wirkung der Agrarpolitik 2014 — 2017 zurzeit noch nicht
moglich sei, soll die Leistungsabgeltung ,vorsorglich” reduziert werden. Mit den beabsichtigten
Kirzungen setzt der Bundesrat die Glaubwurdigkeit, Nachhaltigkeit und Berechenbarkeit der
Agrarpolitik aufs Spiel. -

Die Beitrage fur Strukturverbesserungen sowie die Investitionskredite tragen zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft bei. Die Mittel zur Absatzférderung kommen
insbesondere dem Berggebiet zugute. Eine Klrzung lehnen wir fir beide Bereiche ab.

Die Direktzahlungen stellen eine Abgeltung fir gemeinwirtschaftliche Leistungen der Land-
wirtschaft dar. Mit der AP 2014 — 2017 und dem neuen Direktzahlungssystem haben Bundes-

Letzte Bearbeitung: 13.01.2016 / Version: 4 / Dok.-Nr.: 82692 / Geschaftsnummer: -- Seite 1 von 2
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

rat und Parlament der Landwirtschaft einen neuen, deutlich erweiterten Leistungskatalog auf-
erlegt. Mit dem dazugehérigen Zahlungsrahmen wurde aufgezeigt, wie die zu erbringenden
Leistungen abgegolten werden sollen. In der Folge stellten sich die Landwirtschaftsbetriebe
diesen nicht einfachen Rahmenbedingungen. Eine Kirzung lehnen wir deshalb grundsatzlich
ab.

Insbesondere die substanziellen Kurzungen im Bereich Biodiversitatsférderung entsprechen
nicht den ursprunglichen Zielsetzungen (Entschadigung von Agrarékosystemleistungen) be-
ziehungsweise Vorgaben (z.B. EinfUhrung BFF lil) und verhindern die notwendige Planungs-
sicherheit und das Erreichen der Umweltziele.

Ebenso war die Einfihrung der Landschaftsqualitatsbeitrage fur alle Beteiligten sehr aufwan-
dig. Die vereinbarten Projektziele konnen mit den vorgeschlagenen Kirzungen nicht mehr
vollumfanglich erreicht werden.

Unsere Anderungs- und Ergénzungsvorschlége zu den einzelnen Artikeln finden Sie in der
Beilage.
Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Hans-Jurg Kaser Christoph Auer
Verteiler

o Volkswirtschaftsdirektion
e Per E-Mail (als Word-Dokument) an schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Beilage:
e Tabelle Stellungnahme zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirt-
schaft in den Jahren 2018 - 2021
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéeres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell’agricoltura 2018-2021

Kanton Bern
0002 Kanton Bern Regierungsrat des Kantons Bern_11.02.2016

- Anhang zum Schreiben des Regierungsrates des Kantons Bern an den Direktor des
| Bundesamtes fur Landwirtschaft, Bernard Lehmann

Staatskanzlei

{ Amt for Landwirtschaft und Natur des Kantons Bern (LANAT)
Urs Zaugg, Amtsvorsteher

# 82685-v4

Bitte senden Sie ihre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-

tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, & I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronigue a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envei en format Word par courrier électronigue facilitera grandement notre travail. D’avance, merci
beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure allindirizzo di posta elettronica
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto
forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Siehe auch Begleitschreiben.

Die Direktzahlungen stellen eing Abgeltung fur erbrachte Leistungen dar. Mit dem Zahlungsrahmen wurde aufgezeigt, wie diese erbrachten Leistungen be-
zahlt werden sollen. In der Folge stellten sich die Landwirtschaftsbetriebe den Rahmenbedingungen der AP 2014-2017, die Landwirte haben ihre Betriebe
angepasst, investiert, Mehrarbeit und Mehrkosten auf sich genommen. Es macht keinen Sinn, dass nuri mitten in der Vertragsdauer die Regeln einseitig
geandert werden. Der beschlossene Zahlungsrahmen ist bis Ablauf der Vertragsdauer ungeschmalert beizubehalten.

Allgemeine Bemerkungen

a2 Mit der AP 2014-2017 und dem neuen Direkizahlungssystem haben Bundesrat und Parlament der Landwirtschaft einen neuen, deutlich erweiterten
Leistungskatalog auferlegt. Obwohl der Bundesrat im Erlauternden Bericht (S. 3) selber festhalt, dass eine umfassende Beurteilung der Wirkung der
Agrarpolitik 2014-2017 zurzeit noch nicht méglich sei, soll die Leistungsabgeltung ,vorsorglich” reduziert werden. Mit den beabsichtigten Kirzungen
setzt der Bundesrat die GlaubwUrdigkeit und Berechenbarkeit der Agrarpolitik aufs Spiel.

= Einmal mehr soll das sektorale Nettounternehmenseinkommen gemass Modellrechnungen ansteigen. Daflir seien sinkende Fremdkosten verant-
wortlich. Verbargen bieiben fir Aussenstehende die Preisannahmen, die den Modellrechnungen zugrunde liegen. Wir miussen leider aufgrund der
zu erwartenden Entwicklungen — insbesondere auf den Markten — davon ausgehen, dass die optimistischen Modellrechnungen kaum zutreffen wer-
den. Weil die Zahlungsrahmen vom Parlament fir mehrere Jahre festgesetzte Hochstbetrdge darstellen {Aussage im Erlduternden Bericht, S. 1},
steht eine vorauseilende Klrzung mit den zu erwartenden Entwicklungen nicht im Einklang.

= Die Einflhrung der AP 14-17 war auf Stufe Landwirtschaftsbetrieb und Verwaltung mit grosseren Veranderungen verbunden. Die Vorgesehenen
Klrzungen kénnen nicht mit dem Ziel ,die Strategie und die Massnahmen der AP 14-17 weiterzuflhren® in Einklang gebracht werden.

Sperzifische Bemerkungen

e Die erhebliche Kirzung des Zahlungsrahmens ,Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen" gegeniiber der Vorperiode lauft diametral
dem postulierten Hauptfokus 2018-2021 entgegen, wonach die Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft verbessert werden soll. Gerade die Instru-
mente und Massnahmen, die Gegenstand dieses Zahlungsrahmens sind, leisten einen wesentlichen Beitrag zu dieser Zielsetzung.

= In Wirdigung der akfuellen und zukiinftig zu erwartenden Rahmenbedingungen ist die bundesratliche Absicht zur Reduktion der Investitionshilfen
nicht nachvollziehbar, nachdem gerade die Mittel fur Strukturverbesserungen im Zahlungsrahmen 2014-2017 gegentiber der Vorperiode deutlich
aufgestockt wurden.

e Moderne infrastrukturen im landwirtschaftlichen Hoch- und Tiefbau sind fir eine anpassungsfahige und zukunftsgerichtete Landwirtschaft wichtige
Erfolgsfaktoren. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass die Landwirtschaft in einem verscharften Wettbewerbsumfeld mit zunehmenden tkologischen
und geselischaftlichen Anforderungen bestehen kann.

e Investitionshilfen fur Massnahmen zur Strukturverbesserung stérken die Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, ohne dass sich diese dafir un-

tragbar verschulden muss (Senkung der Produktionskosten). Zudem tragen sie zur Verwirklichung kologischer, tierschitzerischer und raumplaneri- |
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scher Ziele bei und fordern die nachhaltige Entwicklung im landlichen Raum, insbesondere im Berggebiet und in den Randregicnen.

Die schweizerische Landwirtschaft steht in einem globalisierten Nahrungsmittelmarkt in Konkurrenz zu ausiandischen Anbietern und hat sich auch
nach bundesratlicher Zielsetzung immer starker auf internationale Rahmenbedingungen auszurichten. Investitionshilfen gehoéren in der Européi-
schen Union zu den wichtigsten Massnahmen zur Férderung des landlichen Raums. Dieses Forderinstrument ist im internationalen Kontext kaum
bestritten. Auch vor diesem Hintergrund sind die Kiirzungsabsichten in diesem Bereich nicht nachvollziehbar.

Die Mittel zur Absatzfirderung kommen insbesondere dem Berggebiet zugute. Eine Kirzung wird abgelehnt.

Direktzahlungen. Die vorgeschlagenen Kiirzungen im Bereich Biodiversitatsférderung entsprechen nicht den urspriinglichen Zielsetzungen (Ent-
schadigung von Agrardkosystemleistungen) sowie Vorgaben (z.B. Einfuhrung BFF Ill} und verhindern eine Planungssicherheit auf Stufe Kanton und
Betrieb. Die Klrzung der Beitrage fir BFF [ und die Erhdhung der BFF [ fihren unter dem Strich zu einer Schwachung der Biodiversitat in der
Landwirtschaft und gefahrden etablierte Programme, obschon die Programmziele nicht erreicht wurden. Eine weitere Kiirzung der BFF | im Rahmen
des Stabilisierungsprogrammes ab 2017 ohne vollumfangliche Umlagerung der finanziellen Einsparungen hin zu mehr Anreizen fir qualitativ wert-
volle Flachen wird kategorisch abgelehnt. Zudem hat die Anderung der Biodiversitatsbeitrage im Rahmen der AP 14-17 auf Stufe Kanton zentrale
Anpassungen bei den Aufgaben geméss Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG, Vollzug Inventarflachen) verlangt. Eine Anderung der Beitragsho-
hen in einem kurzen intervall fithrt zu verwaltungsékonomisch unverhaltnisméssigem Mehraufwand bei den Kantonen und destabilisiert die Pro-
gramme zur Starkung der Bicdiversitat. _

Die Einflhrung der Landschaftsqualitatsbeitrage hat angesichts der hohen Beitragssumme von allen Beteiligten viel Einsatz verlangt. Die vereinbar-
ten Projekiziele konnen mit den vorgeschlagenen Einsparungen nicht erreicht werden. Zudem verliert das Programm massiv an Attraktivitat und
Vertrauen, wenn die ursprunglich vorgesehene Budgetentwicklung nicht teilweise umgesetzt werden kann.

Sofern das BLW wider Erwarien am Sparprogramm in den Bereichen Landschaftsqualitat und Biodiversitat festhalten will, erachten wir es als ziei-
fihrender, das ganze Programm Landschaftsqualitat zu streichen, statt bei einzelnen Massnahmen im Bereich der Biodiversitat Kirzungen vorzu-
nehmen. Nur durch das Streichen des ganzen Programms kann der Vollzugsaufwand vereinfacht werden. Zudem sind die durch die Landwirte er-
brachten Leistungen in den Programmen der Biodiversitat viel offensichtlicher und einfacher zu kommunizieren als bei der Landschaftsqualitat.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli
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3.4.3
Seite 42

keine weiteren Beitragssenkun-
gen auf Biodiversitatsforderfla-
chen

Die vorgeschlagenen Kirzungen fallen bei den BiodiversitatsbeitrAgen BDB im Verhalinis viel
starker aus als z.B. bei den Versorgungssicherheitsbeitragen. Gemass Studie vom Forum
Biodiversitat (Zustand der Biodiversitat in der Schweiz, 2014) gibt es noch grosse Defizite
bzgl. Biodiversitat im Agrarland (Arten- und Lebensraumverlust). Die Sicherung aktueller Leis-
tungen sowie die Starkung einer Qualitatsstrategie erfordern eine Stabilisierung resp. einen
Ausbau der finanziellen Mittel im Bereich Biodiversitat und nicht einen schleichenden Abbau.

Umlagerungen innerhalb der BDB z.B. vom Sémmerungsgebiet in andere Zonen werden nicht
grundsatzlich ausgeschlossen. Es gilt primar darauf zu achten, welche Wertverluste durch die
Umlagerung entstehen kénnen. Diese werden im Sémmerungsgebiet als nicht wesentlich
erachtet.

3.4.3
Seite 43

Einfihrung der Qualitatsstufe HI
soll in der Verordnung festgelegt
werden

Die Starkung der qualitativ hochwertigen BFF durch die Einfihrung der BFF Il muss zwin-
gend weiterverfolgt und in die Mehrjahresplanung aufgenommen werden. Die nicht verwende-
ten Mittel QHI sind vollumfanglich fur die Biodiversitatsforderung einzusetzen.

343
Seite 43

Plafond LQB soll teilweise ge-
éffnet werden

Eine Priorisierung der knappen Mittel bei den LQB kann durch die Kantone in den laufenden
Projekten nicht umgesetzt werden. Ein Grossteil der Kantone hat mittlerweile grossflachig LQ-
Projekte erarbeitet, im Kanton Bern betradgt die Beteiligung aktuell 75%. Anpassungen bei den
Umsetzungsmassnahmen (Beitrage) sind nicht ohne Vertragsanpassungen und dazugehori-
gem Vertrauensverlust méglich. Durch eine teilweise Erhdhung des kantonalen Plafonds kon-
nen die urspriinglich gesetzten Ziele erreicht werden.

Die Ubergangsbeitrage missen aus unserer Sicht nicht zwingend bis 2021 erhalten bleiben
wenn sich zeigt, dass die Landwirte sich an den neuen Programmen betleiligen.

3.4.1.3
Seite 36

Erganzung 2. Satz : ..., unter
Beriicksichtigung der Anliegen
des Tierwohls, des Gewasser-
schutzes und des Natur- und
Landschaftsschutzes.

Massnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und der
Bewirtschaftungsgrundlagen haben auch auf die Belange des Natur- und Landschaftsschut-
zes Ricksicht zu nehmen.




Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

3.4.1.4 Pflanzenzlchtung Die Absicht des Bundesrates, die Pflanzenzlchtung und insbesondere die Weiterentwicklung

Seite 37 alter Sorten neu zu unterstitzen, kann grundsatzlich unterstifzt werden. Bei der Weiterent-
wicklung der alten Sorten ist darauf zu achten, dass diese nicht einfach weiter entwickelt wer-
den und damit verschwinden, sondern dass sie an geeigneten Standorten weiterhin ange-
pflanzt und genutzt werden.

3.4.3 Weiterentwicklung der Thematik | Ressourceneffizienz eine grundlegende Voraussetzung flir eine nachhaltige Entwickiung.

Seite 43 Ressourceneffizienz Dies gilt auch fur die Schweizer Landwirtschaft, weshalb Ressourceneffizienz kinftig zum
OLN gerechnet werden soll.
Dass wahrend einer Ubergangsphase in diesem Bereich noch Beitrage ausbezahlt werden,
kann akzeptiert werden. Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik ist Ressourceneffizienz
jedoch.als Grundvoraussetzung fur den Erhalt von Direktzahlungen zu deklarieren.

4 Das Kapitel zu den Auswirkun- Gemass Art. 141 Abs. 2 lit. g des Bundesgesetzes Uber die Bundesversammlung (Parla-

Seife 45ff gen der Vorlage ist mit Teilkapi- | mentsgesetz; SR 171.10) sind in Botschaften zu Erlassentwirfen des Bundesrats deren Aus-

teln zu den erwarteten Auswir-
kungen auf die Volkswirtschaft,
die Gesellschaft und die Umwel}
zZuU erganzen.

wirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und kiinftige Genarationen aufzuzeigen.
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Bithimann Monique BLW

Von: Schaerer Sandra <Sandra.Schaerer@lu.ch>

Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 08:35

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0003 Kanton Luzern Regierung des Kantons Luzern_18.02.2016
Anlagen: SBUWDDS-P0016021708220.pdf; SBUWDDS-P0016021714060.pdf;

FinanzielleMittel-Landwirtschaft-2018-2021-Fragebogen.docx

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Anhang erhalten Sie das Schreiben und den erganzten Fragebogen zu obgenannter Vernehmlassung.
Wir danken lhnen bestens fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Sandra Schéarer
Assistentin Regierungsrat

KANTON LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Tel. +41 41 228 50 50
sandra.schaerer@lu.ch
www.buwd.lu.ch



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@]u.ch

www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

0003 Kanton Luzern Regierung des Kantons Luzern_18.02.2016

Luzern, 16. Februar 2016

Protokoll-Nr.: 185

Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
in den Jahren 2018-2021: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2015 haben Sie den Kantonsregierungen den Entwurf eines
Bundesbeschlusses Uber die finanziellen Mittel fUr die Landwirtschaft in den Jahren 2018-
2021 samt erlduterndem Bericht zur Vernehmlassung unterbreitet.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats lassen wir Ihnen in der Beilage den zur Verfi-
gung gestellten Fragebogen mit unseren Bemerkungen und Antrdgen zukommen. Den Fra-
gebogen haben wir wunschgemass auch elektronisch in einer PDF-Version und einer Word-
Version an die Email-Adresse schriftgutverwaltung@blw.admin.ch gesendet.

Wir danken Ihnen far die Méglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren und dan-
ken lIhnen fur die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen und Antrage.

Freundliche Grisse

Beilage:
Fragebogen

2101.781/VM-BUWD



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
im Namen und im Auftrag des Regierungsrats des Kantons Luzern

0003 Kanton Luzern Regierung des Kantons Luzern_18.02.2016

Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern

Datum, Unterschrift / Date et signhature / Data e firma

0"

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns Ihre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d'envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure allindirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Der Mitteleinsatz in der Landwirtschaft hat einen direkten Einfluss auf diverse Aspekte der Umwelt, so insbesondere auf den Boden, die Gewasser und die
Luft. Die Ausrichtung von Forderbeitragen wird zwar weitgehend von der Erflllung von 6kologischen Auflagen abhéngig gemacht, orientieren sich jedoch
immer noch stark an wirtschaftlichen und strukturerhaltenden Gesichtspunkten.

In der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017 hat der Bundesrat die strategischen Schwerpunkte fiir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik im Iangerfristigen
Horizont bis 2025 definiert. Darin enthalten ist eine Vision fir die Land- und Ernahrungswirtschaft unter dem Titel "Erfolg mit Nachhaltigkeit". Um nachhaltig
erfolgreich zu sein, ist eine finanzielle Stabilitdt Grundvoraussetzung.

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 sind zahireiche weitreichende Neuerungen in Kraft getreten, insbesondere die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems.
Bisher liegen Reaktionen aus der Praxis, aber noch wenige empirische Erkenntnisse zur Wirkung gemessen an den Zielen vor. Deshalb ist es verfriiht, die
Konsequenzen der Agrarpolitik 2014-2017 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen.

Zu den einzelnen Zahlungsrahmen

(1) Grundlagenverbesserungen & Sozialmassnahmen

Mit den Beitragen fiir Strukturverbesserungen werden die von der Landwirtschaft benétigten Basisinfrastrukturen unterstiitzt. Diese Massnahmen haben
zum Ziel, die Produktionskosten zu senken und die Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse zu verbessern. Sie tragen ausserdem zur Starkung des landlichen
Raums bei und leisten einen Beitrag zur dezentralen Besiedlung. Durch die geplante Reduktion auf Stufe Bund von rund 11 Millionen Franken, werden auch
die Kantone um 11 Millionen Franken entlastet. Somit fehlen der Landwirtschaft 22 Millionen Franken fiir Investitionen in Basisinfrastrukturen.

Flr den Kanton Luzern spielen die eher abgelegenen Landwirtschaftsbetriebe als Teil der regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Sie verlassen als letzte
eine Region. Solange sie als Arbeitgeber, Nachfrager von Dienstleistungen und Vorleistungen und als Produktlieferanten auftreten, tragen sie zur Aufrecht-
erhaltung der Infrastruktur einer Region bei. Die staatlichen Investitionshilfen unterstiitzen die Anpassung der Betriebe und der landwirtschaftlichen Infra-
strukturen an die sich andernden Rahmenbedingungen und Anforderungen des Marktes mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung
zu foérdern und die Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft zu stirken. Speziell die Programme zur regionalen Entwicklung
Zielen auf die Stérkung der Regionalwirtschaft ab. Die Friichte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung kommen daher nicht
nur der Landwirtschaft, sondern auch der (ibrigen Wirtschaft zugute.

(2) Produktion und Absatz

Durch die zunehmende Integration des Schweizer Agrarmarkts in die internationalen Markte wird es fiir die Schweizer Landwirtschaft wichtiger, dass sie aus |

dem Verkauf ihrer Produkte einen méglichst hohen Erlés auf den Méarkten erzielen kann. Die geplante Reduktion von 5 Mio. Franken gegeniiber 2017 ist in
Anbetracht der Herausforderungen nicht nachvollziehbar.




Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli
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2.3.1,S5.18, Tabelle 1

Aktualisieren.

Ein Grossteil der Daten stammt aus den Jahren 2010-2012, weshalb sie keine stichhaltige
Analyse mehr zulassen. Insbesondere die 6kologischen Ziele wurden anhand dieser Daten
bisher nicht erreicht.

232,8.22 Starkere Gewichtung des okolo- | Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen sollen abgestimmt auf den Zahlungsrahmen 2018-
gischen Auftrags der Landwirt- 2021 bezlglich der unternehmerischen Entfaltung der Betriebe und den erfolgreichen Absatz
schaft. auf den Markten optimiert werden. Die nachhaltige Produktion und Ressourcennutzung als

weiterer Schwerpunkt der Agrarpolitik steht dazu im Gegensatz. Die Landwirtschaft bewegt
sich somit nicht im freien Markt und die diesbeziiglichen Leistung miissen entsprechend ab-
gegolten werden, andernfalls die Ziele der Nachhaltigkeit nicht erreicht werden kénne.

2323.5.23 Die nachhaltige Produktion und | Die Ziele der nachhaltigen Produktion und Ressourcennutzung sind ausdriicklich als gleich-
Ressourcennutzung sind als wertige Schwerpunkte der Agrarpolitik darzustellen und dirfen den unternehmerischen nicht
unverzichtbare Ziele darzustel- untergeordnet werden.
len.

311,525 Die Zulage fur verkaste Milch Auf die Zulage fir Betriebe, die importiertes Futter verwenden, ist zu verzichten. Importiertes
soll nur gewahrt werden, wenn Futter fuhrt zu nicht geschlossenen Stoffkreislaufen.
ein Betrieb ausschliesslich Rau-
futter verwendet.

3.11,8. 26 Bereitstellung von Mitteln fir Die Ausrichtung von Direktzahlungen wird weitgehend von der Erfiillung von 8kologischen
Kontrollfunktionen im Bereich Auflagen (OLN) abhiéngig gemacht. Mangels entsprechender Mittel kann die effektive Kontrol-
Direktzahlungen. le der Einhaltung dieser Auflagen nicht in jedem Fall garantiert werden.

3.4.3,540 Keine Kirzung beim Zahlungs- Die Beteiligung der Landwirte an den freiwilligen Programmen der Agrarpolitik 2014-2017 ist

rahmen fur Direktzahlungen.

hoch. Der Faktor beim Ubergangsbeitrag ist bereits im zweiten Jahr der Agrarpolitik bei
0.2796. Der Kanton Luzern hat bereits im Beitragsjahr 2015 gegeniiber dem Jahr 2013 rund
20 Millionen Franken weniger Direktzahlungen ausbezahlt. Dies entspricht einer durchschnitt-
lichen Reduktion von 8.5 Prozent.




(3) Direktzahlungen
Die Landwirte haben sich stark an den freiwilligen Programmen der Agrarpolitik 2014-17 beteiligt. Dies widerspiegelt sich beim Faktor Ubergangsbeitrag

2015 von 0.2796. Nun plant der Bundesrat eine Kurzung bei den Direktzahlungen von insgesamt 515 Millionen Franken gegenuber dem Zahlungsrahmen
2014-2017.

Im Kanton Luzern haben die Landwirte im Beitragsjahr 2015 gegenuber dem Jahr 2013 rund 20 Millionen Franken weniger Direktzahlungen erhalten. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Reduktion von 8.5 Prozent. Bereits im ersten Jahr der Agrarpolitik 2014-2017 haben zwei Drittel der Betriebe weniger
Direktzahlungen erhalten als im Vorjahr (Talgebiet drei Viertel der Betriebe, Berggebiet ein Drittel der Betriebe). Im Jahr 2015 hat sich die Situation noch-
mals verschlechtert. Drei Viertel aller Betriebe haben im Jahr 2015 weniger Direktzahlungen erhalten als im Jahr 2013 (Talgebiet 80 Prozent der Betriebe,
Berggebiet zwei Drittel der Betriebe). Deshalb ist jede weitere Kirzung der Direktzahlungen dusserst kritisch.

Antrag

Sowohl fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit wie auch fiir die Optimierung der Direktzahlungsinstrumente hinsichtlich der Zielerreichung ist ein
Zahlungsrahmen in der Hohe der Periode 2014-2017 beizubehalten. Die Land- und Ernahrungswirtschaft ist auch in der nichsten Zahlungsrahmenperiode
gefordert, ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu verbessern, damit sie sich auf den Markten im In- und Ausland behaupten kann. Die Landwirte haben sich
stark an den freiwilligen Programmen der Agrarpolitik 2014-17 beteiligt, um die Anspriiche der Konsumenten zu erfiillen. Kirzungen von Beitragen nach
zwei Jahren der Agrarpolitik 2014-17 zu beschliessen, ist daher nicht nachvollziehbar.




Bithimann Monique BLW

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:
Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Bunschi Andrea <Andrea.Bunschi@ur.ch>

Dienstag, 2. Februar 2016 09:14

_BLW-Schriftgutverwaltung
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Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) hat die Kantonsregierungen eingeladen zum Landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2018 bis 2021 Stellung zu nehmen. Als Beilage erhalten Sie die Stellungnahme des
Regierungsrats des Kantons Uri als PDF-Datei und Word-Datei.

Das Original-Schreiben wird Ihnen zudem heute auf dem Postweg zugestellt.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Andrea Bunschi

Kanton Uri
Standeskanzlei
Andrea Bunschi

Rathausplatz 1
6460 Altdorf

Telefon: 041 875 20 07
Telefax: 041 87066 51
Mail: andrea.bunschi@ur.ch

Internet: www.ur.ch/Ia
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Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW)
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

0004 Kanton Uri Regierung des Kantons Uri_02.02.2016

Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2018 bis 2021; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2015 ladt das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) den
Regierungsrat ein, sich zum landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2018 bis
2021 vernehmen zu lassen. Fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

Der Regierungsrat des Kantons Uri begriisst es ausserordentlich, dass der Bundesrat darauf
verzichtet, im Zeitraum 2018 bis 2021 weitere grundlegende Reformen der Agrarpolitik vor-
zuschlagen. Landwirte sind Unternehmer, die langfristige Investitionsentscheide féllen mus-
sen. Sie kénnen nicht alle vier Jahre ihren Betrieb von Grund auf &ndern. Langfristige Per-
spektiven sind auch wichtig, um den Nachzug der jungen Generation zu férdern. Einzelne
Anpassungen an der AP 14-17 kénnen auf Verordnungsstufe vorgenommen werden.

In der Vernehmlassungsvorlage zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die
Landwirtschaft in den Jahren 2018 bis 2021 schlagt der Bundesrat vor, den Zahlungsrahmen
gegenuber der aktuellen Periode 2014 bis 2017 um 751 Mio. Franken zu kiirzen. Von diesen



Kurzungen betroffen waren insbesondere die Bereiche Grundlagenverbesserungen und So-
zialmassnahmen sowie die Direktzahlungen.

Der Regierungsrat des Kantons Uri ist mit diesen Klrzungen nicht einverstanden. Der erlau-
ternde Bericht zeigt eindrlcklich auf, vor welchen Herausforderungen die Landwirtschaft
steht. Stichworte im globalen Kontext sind die stark wachsende Weltbevolkerung, die Ver-
sorgung dieser Bevoélkerung mit Nahrungsmitteln, die zunehmend instabilen politischen Ver-
héltnisse, die Marktliberalisierungen mit entsprechendem Druck auf die landwirtschaftliche
Produktion und wachsende gegenseitige Abhangigkeiten, das Wettrennen um landwirtschaft-
liche Boden ("Land Grabbing"), der Klimawandel mit unsicheren Ertragsaussichten, die Aus-
breitung von Krankheitserregern und invasiven Arten usw. In diesem zunehmend schwieri-
gen Kontext muss die Schweiz bestrebt sein, ihre Abhéngigkeit von der Versorgung vom
Ausland maéglichst zu reduzieren. Diese Zielsetzung ist umso schwieriger, als auch die Be-
volkerung in der Schweiz weiter ansteigt mit einer entsprechend steigenden Nachfrage nach
Nahrungsmitteln und einem Verbrauch von Boden. Die schweizerische Landwirtschaft muss
deshalb moéglichst gestarkt werden. Mit der Reduktion des Zahlungsrahmens wird jedoch
genau das Gegenteil erreicht: Die schweizerische Landwirtschaft wird weiter geschwacht.
Auswertungen des Eidgendéssisches Finanzdepartements (EFD) zeigen, dass die Ausgaben
des Bunds fur die Landwirtschaft prozentual stetig abnehmen. Geméss Budget betragen sie
2015 noch 5,3 Prozent an den gesamten Ausgaben des Bunds gegeniber 8 Prozent im Jahr
1990. Diese Zahlen zeigen auf, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht fir den Anstieg der
Bundesausgaben verantwortlich ist.

Besonders stérend an der Vorlage ist, dass auch Bereiche gekirzt werden, die direkt die
Produktionsbedingungen der Landwirtschaft beeinflussen, so etwa die Investitionskredite,
Strukturverbesserungsmassnahmen und die Versorgungssicherheitsbeitrage.

Mit der Vorlage widerspricht sich der Bund letztlich selber. Denn der Bundesrat hatte bei-
spielsweise noch in der AP 14-17 eine Erhéhung des Kredits fur die Strukturverbesserungs-
massnahmen beantragt. Dies mit der Begriindung, dass damit die Wettbewerbsféhigkeit der
Landwirtschaft gestarkt wirde. Der Regierungsrat des Kantons Uri teilt diese Auffassung des
Bundesrats. Es ist jedoch unverstandlich, dass nun gerade hier Kirzungen vorgenommen
werden sollen. Gleichzeitig fordert der Bundesrat bei jeder Gelegenheit, dass die Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft gestarkt werden misse. Die Strukturverbesserungsmass-
nahmen durfen deshalb auf keinen Fall gekirzt werden. Zu beachten ist zudem, dass die
Strukturverbesserungsmassnahmen auch einen erheblichen indirekten Effekt auf die regio-
nale Wirtschaft, insbesondere das Baugewerbe haben.



Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fur die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 2. Februar 2016
Im Namen des Regierungsrats
Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Dr. Heidi Z'graggen oman Balli

Beilage:
- Fragebogen des BLW zur Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
2018 bis 2021



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Regierungsrat Kanton Uri
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Adresse / Indirizzo Rathausplatz 1, 6460 Altdorf

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 26. Januar 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:




1. Grundsatz und Hauptantrag

Der Regierungsrat des Kantons Uri beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014 bis 2017 fur die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018 bis
2021 zu Ubertragen. Die vom Bundesrat vorgesehenen Kirzungen lehnt der Regierungsrat ab. Diese wirden sich direkt auf die Einkommen unserer Bau-
ernfamilien auswirken und die bereits heute angespannte finanzielle Situation weiter verschlechtern. Es darf nicht vergessen werden, dass unsere Landwirt-
schaft mit einem sehr hohen Arbeitspensum eine ausgezeichnete Arbeit leistet. Unsere Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern
tragen durch ihre 6kologische Bewirtschaftungsweise wesentlich zum attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt bei.
Die tierischen Produkte werden notabene auf einem sehr hohen Tierwohlstandard erzeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur
dezentralen Besiedelung unseres Lands und zum Erhalt unserer Kulturlandschaft.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 bis 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche wer-
den auch fir die Periode 2018 bis 2021 weiter bestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies
wirde das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behdrden nachhaltig negativ beeintrachtigen.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer beschonigenden Art und Weise. Die Schétzung des Sektoreinkommens
2015 (Publikation des Bundesamts fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um 10,9 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, das als gutes Jahr fiir die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken
(FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschétzt, da die zentrale Auswertung von
Buchhaltungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher Giberdurchschnittlichen Einkommen auszuwerten.

Gemass Lagebericht 2014 der Agro Treuhand Uri, Nid- und Obwalden GmbH betragt der Arbeitsverdienst der ausgewerteten Betriebe im Kanton Uri gar nur
32'500 Franken pro familieneigene Arbeitskraft. Damit liegt Uri also noch 20'000 Franken unter dem schweizerischen Mittel.
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3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3 Prozent der 6ffentlichen Ausgaben unseres Lands aus.

In 1'000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Gesamtausgaben nach Funktion,

Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-

scherei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382
Anteil der Ausgaben fur die Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3% 3,2% 29%

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Die Ausgaben fir den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der Uber 50 Prozent der Erndhrung der Be-
volkerung sicherstellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er
das Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, nadmlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen

sowie der Verarbeitung landwirtschaftlicher

Produkte.

Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes Bedeutung des Agrarsektors

Die Ausgaben des Bunds fur die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1'000 CHF Rechnung Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015

Gesamtausgaben des Bunds 31'615'729 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876'000 67'116°000

Ausgaben fur die Landwirtschaft 2'533'588 3'341'759 3'552'342 3'599'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'557'073

Anteil der Ausgaben fir Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fi- 8,0 % 8,2 % 7.4 % 6,8 % 6,0 % 58 % 5,6 % 53 %

scherei

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD), ordentliche Ausgaben
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Grafische Darstellung der Gesamtausgaben des Bunds und jener fir die Landwirtschaft und Ernéhrung
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

1990
1991

1992
1993
1994
1995

——Dépenses totales de la Confédération (échelle gauche)

——Dépenses pour |'agriculture et I'alimentation (échelle droite)

1996
1997

1998
1999

2000
2001

2002
2003
2004

Année

2005

2006

2007

2008
2009

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

2010
2011

2012

2013

2014
2015b

7

Milliards de CHF pour I'agriculture et I'alimentation

Sowohl die tabellarische Zusammenstellung als auch die nebenstehende
Grafik zeigen deutlich auf, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht fur den
Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich ist. Wir bitten den Bundesrat,
dies zu berucksichtigen und zu anerkennen.

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Es zeigen sich allerdings folgende Auswir-

kungen und Tendenzen:

Die AP 14-17 hat eine Erh6hung der Stitzungsmassnahmen fir das Berggebiet erméglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Profiteure sind vor
allem die SOmmerungsbetriebe sowie die Betriebe der Bergzonen 11l und IV. Betriebe der Bergzonen | und Il konnten, wenn tiberhaupt, die Unterstiit-
zungsbeitrage der Vorjahre halten. Die Betriebe der voralpinen Hiigelzone und des Talgebiets waren demgegeniiber bereits ab dem Jahr 2014 mit

empfindlichen Beitragskirzungen konfrontiert.

Obwohl sich die Kantone neu an den Landschaftsqualitatsbeitragen beteiligen miissen, wurden sie im Bereich der Okoqualititsverordnung und der
Ressourcenprogramme stark entlastet. Die Kantonsmittel an die Landwirtschaft sanken.

Die AP 14-17 fihrt mit den neuen Programmen zu einer starken Erh6hung des administrativen Aufwands.

Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Ruckschritte gegeniiber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig, die
finanzielle Stiitzung aufrechtzuerhalten. Eine Kirzung der Beitrage wiirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele - die auch fiir die Periode 2018
bis 2021 weiterverfolgt und gegebenenfalls angepasst werden miissen - in Frage stellen.
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5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens hat auch unmittelbare Auswirkungen auf die Schweizer Landwirtschaft und deren Produkteerlése. So im speziellen auf
exportorientierte Produkte oder solche, die einen starken Importdruck verspiren. Darunter fallen insbesondere der Kase sowie der Zucker und die Rohstoffe
des Schoggigesetzes (Milch, Getreide). Von den rund 3,5 Mio. Tonnen in der Schweiz produzierten Milch, werden 1,5 Mio. Tonnen verkast. Fast 40 Prozent
davon werden exportiert. Von diesen gelangen wiederum tber 80 Prozent in den EU-Raum. Zudem werden Uber das Schoggigesetz zirka 250 Mio. kg Milch
exportiert. Der Preisdruck auf den Exporten fuihrte zu tieferen Produzentenpreisen. Die Schweizer Landwirtschaft ist somit von den negativen Folgen des
starken Frankens nicht ausgenommen. Deshalb bleibt die finanzielle Unterstitzung der Landwirtschaft mit Bundesmittel, mindestens in der Hohe des heuti-
gen Zahlungsrahmens, unerlasslich.

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

Vorgeschlagene Anderung
Fur die Jahre 2018 bis 2021 werden folgende HéehstbBeitrage bewilligt: ...
Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik ge-
recht werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich ber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrage mussen als Fixbetrage an-
gesehen werden und im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen werden.

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
Vorgeschlagene Betrage:

Der Kanton Uri fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrdge in der Hohe des Zahlungsrahmens fiir die Periode 2014 bis
2017.

Bundesbeschluss lber die finanziellen | Bundesbeschluss Uber die finanziellen | Bundesbeschluss lUber die finan-
Mittel fur die Landwirtschaft in den Mittel fur die Landwirtschaft in den ziellen Mittel fur die Landwirt-
Jahren 2014-2017 Jahren 2018-2021 Vorschlag Bundes- | schaft in den Jahren 2018-2021
rat Vorschlag Kanton Uri
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fur die Massnahmen der | 798 Millionen Franken 572 Millionen Franken 798 Millionen Franken
Grundlagenverbesse-
rung und fir die Sozial-
massnahmen

fur die Massnahmen zur 1 776 Millionen Franken 1 728 Millionen Franken 1 776 Millionen Franken
Forderung von Produkti-
on und Absatz

fur die Ausrichtung von 11 256 Millionen Franken 10 741 Millionen Franken 11 256 Millionen Franken
Direktzahlungen

Argumentation:

Die drei Zahlungsrahmen sind komplementar und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okolo-
gie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

- Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:

e Die Qualitats- und Absatzférderung, die eine wesentliche Stiitzung der vom Bund unterstitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der Starke
des Schweizer Frankens gegentuber dem Euro an Bedeutung gewinnt.

e Die Zulagen fir die Milchwirtschaft. In einem véllig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Markts fiir die Schweizer
Landwirtschaft missen diese Stitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

e Der Rest betrifft die Beihilfen fiir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und tiben eine wichtige Hebelwirkung
aus, indem sie uUiber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

- Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen ge-
bracht hat, ohne dass fiir die diesbeziiglichen Bemihungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unverziglich
reagiert und Anpassungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft Glber dem von vier Jahren liegt.

- Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhaltung
der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss aufrechterhalten
bleiben.

= Dieim Bundesbeschluss festgesetzten Betréage fur die Periode 2018 bis 2021 missen bei unveranderter Gesetzeslage denjenigen der voran-
gegangenen Periode 14-17 entsprechen.
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C) Einfuhrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt geandert werden:

Artikel 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrdge des Zahlungsrahmen "Massnahmen fir die Grundlagenver-
besserung und fur die Sozialmassnahmen" und "Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz" in den Zahlungsrahmen "Direkt-
zahlungen" firr die Ubergangsbeitrage verschieben.

Argumentation:

Unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschatft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrdge den Bauernfamilien zu Gu-
te kommen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.1, Seite 26
soziale Aspekte

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens miissen die aktuellsten
Zahlen berucksichtigt werden, sprich die Zahlen fiir das Jahr 2015.

Die prazisierende Aussage "werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbe-
trieb steigen” ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten.
Sollte sich das Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrosserungen er-
hoéhen, heisst das noch lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch
steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 28

Streichen

Der folgende Satz kann so nicht akzeptiert werden: "Dies kann dadurch sicher-
gestellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute
landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Forderung im OLN rechtlich verankert
wird", denn dies wirde bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obli-
gatorisch und nicht beitragsberechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 29

Anpassen

Eine Verklrzung der Rickerstattungsfristen bréchte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten. Unsere Erfahrung aus der Praxis zeigt, dass heute die Trag-
barkeit oft der begrenzende Faktor bei Investitionen darstellt. Kiirzere Ricker-
stattungsfristen verscharfen diese Tendenz weiter.

Kapitel 3.1.1, Seite 30

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu kon-
kretisieren

Seiten 30 und 31: "Da grundsatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014
bis 2017 flr vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanzi-
ellen Mittel in der gleichen Grdssenordnung zur Verfligung gestellt werden."
Diese Bekraftigung muss sich in den Betragen des Bundesbeschlusses bestati-
gen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 49
ab4

Keine Kiirzungen beim Zahlungsrahmen fiir
Direktzahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen
Programmen rege beteiligt. Sie nehmen Einschréankungen hinsichtlich der Pro-
duktion in Kauf, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollum-
fanglich aufrechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.
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Kapitel, Seite

Antrag:

Begriindung

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fiir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, geméass Art. 167
der Bundesverfassung 1, gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur Landwirt-
schaft 2, gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,

Beschluss:
Art. 1
Fur die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héchst-Betrage bewilligt:

a. fir die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen
798 572 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz 1 776 1728 Millio-
nen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11 256 26741 Millionen Franken.
Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zah-
lungsrahmens "Massnahmen fur die Grundlagenverbesserung und fur die Sozial-
massnahmen" und "Massnahmen zur Forderung von Produktion und Absatz" in den
Zahlungsrahmen "Direktzahlungen" fiir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

Aus den oben genannten Griinden schla-
gen wir die folgenden Anpassungen vor
(rot):
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Bithimann Monique BLW

Von: Judith Gwerder <Judith.Gwerder@sz.ch>

Gesendet: Freitag, 5. Februar 2016 12:56

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0005 Kanton Schwyz Regierungsrat des Kantons Schwyz_05.02.2016
Anlagen: 111a-2016-VD-Bundesbeschluss-Mittel-Landwirtschaft.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie erhalten beigefiigt die Stellungnahme des Kantons Schwyz betreffend Bundesbeschluss Uber die
finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft 2018-2021.

Freundliche Grilisse

Judith Gwerder

Staatskanzlei des Kantons Schwyz
Bahnhofstrasse 9

Postfach 1260

6431 Schwyz

Telefon: 041 819 26 16

Telefax: 041 819 26 19

E-Mail: judith.gwerder@sz.ch
Internet: http://www.schwyz.ch



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Schwyz

0005 Kanton Schwyz Regierungsrat des Kantons Schwyz_05.02.2016

Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 9
Postfach 1260
6431 Schwyz

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt flir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Es wird begrisst, dass die durch den Strukturwandel entstandenen Skaleneffekte zugunsten der Landwirtschaft fir die Sparbemihungen ausgenutzt wur-
den. Auch anerkennen wir die Notwendigkeit der Opfersymmetrie bei Sparmassnahmen. Dennoch wird der Umfang der Kiirzung des Zahlungsrahmens in
der H6he von 751 Mio. Franken bzw. 5.4% gegentber dem Bundesbeschluss vom 13. Marz 2013 fiir die Jahre 2014-2017 aus folgenden Griinden abge-

lehnt:

- Mit der Agrarpolitik 2014-17 ist das Direktzahlungssystem auf eine neue Grundlage gestellt worden. Die in der Bundesverfassung angestrebten Zie-
le werden mit spezifischen Instrumenten geférdert. De facto missen die bauerlichen Familien gegentiber der friiheren agrarpolitischen Zielsetzung
zusatzliche, gemeinwirtschaftliche Leistungen, insbesondere im Okobereich erbringen, um tiberhaupt die bisherigen Summe an Direktzahlungen zu
erreichen. Eine Bilanz der letzten zwei Jahre beweist, dass bereits im zweiten Jahr der neuen Agrarpolitik die Ganzjahresbetriebe im Kanton
Schwyz zu den Verlierern gehéren, obwohl sie enorm viele Zusatzleistungen im Oko- und Kulturlandschaftspflegebereich geleistet haben. Zuriickzu-
fihren ist dieser Effekt auf die viel starker zuriickgegangen Ubergangsbeitrage. Die prognostizierten, sozialen Abfederungsmassnahmen musste
wegen fehlender Mittel gegenliber der Botschaft gekiirzt werden. Zu den Verlierern gehéren im Kanton Schwyz insbesondere intensive Tal- und Be-
triebe der Bergzone 1. Gewinner sind Betriebe ab der Bergzone 2 sowie das SOmmerungsgebiet. Die Verliererbetriebe kdnnen beispielsweise im
Bereich Kulturlandschaftspflege wegen des vom Bund definierten Beitragsplafonds keine gemeinwirtschaftlichen Zusatzleistungen erbringen.

- Als Entschadigung fir die zu erbringenden Mehrleistungen der Landwirtschaft in der neuen Agrarpolitik hat das Bundesparlament den Zahlungs-
rahmen 2014-17 von 13 670 Mio. Franken auf 13 830 Mio. Franken aufgestockt. Der Bundesrat hat den jahrlichen Mittelbedarf fur die Landwirtschaft
sowohl in den Botschaften zum Budget 2015 und 2016 aus Spargriinden kirzen wollen. Nun soll auch der landwirtschaftliche Zahlungsrahmen
2018-21 wegen des Stabilisierungsprogramms, wie oben erwahnt, deutlich gekirzt werden. Zurecht muss sich der Bundesrat den Vorwurf gefallen
lassen, dass fir bestellte Mehrleistungen nun weniger als versprochen bezahlt werden soll. Stossend ist auch die zeitliche Kurzfristigkeit, mit wel-
cher Anpassungen getatigt werden, nachdem man vorher jahrelang tber die Ausrichtung der Agrarpolitik debattiert hat. Die Folgen dieser Kurskor-
rekturen tragen die Landwirte im ganzen Ausmass. Der von den Agrarpolitikern viel beschworenen unternehmerischen Freiheit werden mit Mass-
nahmen wie der Plafonierung der Landschaftsqualitatsbeitrage oder der Reduktion der Biodiversitatsbeitragen die Fllgel gestutzt, bevor ein unter-
nehmerisches Abheben tberhaupt méglich war. Dies ist nicht nur bedauerlich, sondern widerspricht Treu und Glauben.

Wir beantragen deshalb, die Kiirzung des Zahlungsrahmens 2018-21 im Umfang des zu erwartenden Strukturwandels auf maximal 2% pro Jahr zu be-
schranken, so dass die Beitrdge pro Betrieb und Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache konstant bleiben. Ausgehend vom durch das Parlament bewilligten
Zahlungsrahmen von 13 830 Mio. Franken, was jahrlich 3 457.5 Mio. Franken ausmacht, sollen in den Jahren 2019-2021 jahrlich 2% gekurzt werden. Dies
ergibt einen Zahlungsrahmen von insgesamt 13 421 Mio. Franken. Die Kirzung betragt damit 409 Mio. Franken bzw. insgesamt 3%.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.3 Der Zahlungsrahmen fiir die Mit dem Herbstpaket 2015 wurden auf das Jahr 2016 hin verschiedene Biodiversitatsbeitrage
Biodiversitatsbeitrage ist ab ﬁeL tQ:Jali\tlats_f;tufe 1 gedsenlé§ uréd ((jji.ejeni%(.etn ;U(tdje Qfl'J'aI:i?'tsﬁthedz irg gl(la'it(':'rt]erl L]{miangfer—
; oht. Im Weiteren wurden die Biodiversitatsbeitrage fur Flachen der Qualitatsstufe 1 au
iiiiriﬂi{?ﬁrgnm\r/\edax;?eﬁ §315 hdchstens 50% de_r beitragsberechtigten Flé(_:_he _e?ne_s Betrigb_es k?egrenzt. Mit gliesen Mass-
. nahmen werden die Ausgaben des Bundes fir die Biodiversitatsforderung bereits ab 2016 um
steigern. 10 Mio. Franken reduziert. Zudem wird auf die Einfiinrung der ab 2016 vorgesehenen Beitré-
ge der Qualitatsstufe 3 fur Flachen innerhalb von Biotopen von nationaler Bedeutung verzich-
Auf eine nochmalige Reduktion | tet. Die entsprechenden finanziellen Mittel werden ersatzlos gestrichen. Insgesamt wird also
der Biodiversitatsbeitrage der bereits ab 2016 bei den Biodiversitatsbeitrdgen stark gespart.
Qualitatsstufe 1 ab 2017 ist zu
verzichten. Gemass aktueller Vorlage sollen die Beitrage fir die Qualitatsstufe 1 ab 2017 nochmals er-
heblich reduziert werden (weitere Kiirzungen von 20 Mio. Franken). Die Biodiversitatsbeitrage
sind damit diejenigen Direktzahlungen, bei welchen im Verhaltnis die grossten Einsparungen
vorgesehen sind. Damit kommt es zu einer Verminderung der Anreize, Biodiversitatsférderfla-
chen anzulegen und 6kologisch zu bewirtschaften, nachdem dies jahrelang geférdert wurde.
Dies steht einerseits im Widerspruch zur Tatsache, dass langst noch nicht alle mit den Bio-
diversitatsbeitragen angestrebten Ziele (insbesondere Qualitatsziele) erreicht worden sind.
Andererseits wird damit das Vertrauen der Landwirte in den Betriebszweig ,Biodiversitat* und
in die langerfristige Verlasslichkeit der Landwirtschaftspolitik des Bundes zerstort.
3.4.3 Falls die Biodiversitatsbeitrage Im Fahrwasser der Agrarpolitik hat der Bund (Bundesamt fiir Umwelt) seine Beteiligung an

entgegen unseren Antragen
trotzdem weiter reduziert wer-
den, sind die entsprechenden
finanziellen Mittel dem Budget
des Bundesamtes fir Umwelt
zuzuweisen und den Kantonen
fur die Pflege von Naturschutz-
flachen zur Verfigung zu stel-
len.

den Naturschutzbeitragen fur die Pflege der Biotope von nationaler, regionaler und lokaler
Bedeutung erheblich reduziert. Dies mit dem Argument, dass die gestiegenen Biodiversitéats-
beitrage aus der Landwirtschaft diesen Verlust aufwiegen werden. Mit den bereits fiir 2016
vorgesehenen Kirzungen und dem Zahlungsrahmen 2018-2021 werden die Biodiversitatsbei-
trage aber wieder reduziert, was faktisch zu einer Verminderung der Beitrage fiir die Natur-
schutzpflege fithrt. Es kann nicht damit gerechnet werden, dass die ausbleibenden Beitrédge
von den derzeit stark sparenden Kantonen aufgefangen werden. Die Pflege der Biotope von
nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung ist eine Leistung der Landwirte fir die Allge-
meinheit. Sie soll vom Bund weiterhin angemessen entschadigt werden, wenn nicht aus den
Krediten der Landwirtschaft, dann aus den Krediten des Natur- und Heimatschutzes.
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.3

Die finanziellen Mittel, welche
fur die Biodiversitatsbeitrage der
Qualitatsstufe 3 ab 2016 vorge-
sehen waren, sind in das NHG-
Budget des Bundesamtes fir
Umwelt zu Uberfiihren und im
Rahmen der Programmverein-
barungen NFA-NHG den Kan-
tonen fir die Pflege der Biotope
von nationaler Bedeutung zur
Verfliigung zu stellen.

Die finanziellen Mittel fir die Qualitatsstufe 3 waren fiir die Pflege der Biotope von nationaler
Bedeutung vorgesehen. Wenn diese Beitrage nicht tber die landwirtschaftlichen Direktzah-
lungen ausbezahlt werden, soll dies mit den NHG-Beitrdgen geschehen. Umso mehr als es
(wie schon weiter oben ausgefiihrt) bereits mit der Kiirzung der Biodiversitatsbeitrage der
Qualitatsstufe 1 zum Verlust von finanziellen Mitteln fur die Pflege von Naturschutzobjekten
kommt.
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Bithimann Monique BLW

Von: Staatskanzlei Obwalden <staatskanzlei@ow.ch>

Gesendet: Dienstag, 26. Januar 2016 16:33

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0006 Kanton Obwalden Regierung des Kantons Obwalden_26.01.2016
Anlagen: Vernehml. OW_Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen 2018-2021.doc;

Vernehml. OW_Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen 2018-2021.pdf;
Vernehml. OW_Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen 2018-2021
_Fragebogen.doc; Vernehml. OW_Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen
2018-2021_Fragebogen.pdf

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Anbei erhalten Sie die Stellungnahme des Kantons Obwalden zum Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel fir
die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 als Word- sowie als pdf-Datei (samt Fragebogen). Zudem erhalten Sie
diese noch per Post zugestellt.

Freundliche Griisse

Sandra Odermatt
Kanzleisekretariat

Staatskanzlei Obwalden

Rathaus, Postfach 1562, 6061 Sarnen
Telefon 041 666 63 65

Fax 041 660 65 81
sandra.odermatt@ow.ch

www.ow.ch




Ka n to n Regierungsrat
Obwalden

0006 Kanton Obwalden Regierung des Kantons Obwalden_26.01.2016

CH-80861 Sarnen, Postf; 1562 kanzlei

A-Post

Eidgendssisches Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

per E-Mail an:
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.2376
Unser Zeichen: so

Sarnen, 26. Januar 2016

Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021:
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit der Stellungnahme zum Bundesbeschluss tber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021.

Der Kanton Obwalden beantragt, die finanziellen Mittel der drei Zahlungsrahmen der Periode 2014—
2017 fur die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen. Die Landwirte ha-
ben viel unternommen, um den Ansprichen und Verpflichtungen der AP 14-17 gerecht zu werden.
Diese Anspriiche werden auch fir die Periode 2018-2021 weiter bestehen und die vom Bundesrat
vorgesehene Kirzung der Entschadigung fur die erbrachten Leistungen der Landwirtschaft ist daher
nicht angebracht. Unter Beibehaltung des Zahlungsrahmens kénnen wir héchstens einer gezielten
Umverteilung der Direktzahlungen zugunsten einer produzierenden Landwirtschaft zustimmen.

Die vorgesehenen Kirzungen wirden sich mehrheitlich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfa-
milien auswirken und die bereits heute angespannte finanzielle Situation nochmals verschlechtern.
Eine reprasentative Auswertung der Einkommenslage von rund 85 Prozent der Obwaldner Landwirt-
schaftsbetriebe mittels Steuerdaten der Jahre 2010 bis 2012 durch die Agroscope Tanikon zeigt auf,
dass das durchschnittliche Familieneinkommen aus der Landwirtschaft im Kanton Obwalden mit

Fr. 31 013.— sehr tief ist. Dieses liegt nicht zuletzt aufgrund der kleinen Betriebsstrukturen der mehr-
heitlich im Berggebiet gelegenen Betriebe wesentlich tiefer als die publizierten Durchschnittseinkom-
men der schweizerischen Landwirtschaft, auf welche sich der Bund abstutzt. Sie halten auch keinem
Vergleich mit anderen Berufsgattungen stand. Rund 80 Prozent der Bauernfamilien in Obwalden sind
daher zwingend auf ein ausserlandwirtschaftliches Einkommen angewiesen und arbeiten im Neben-
erwerb, was aber mit einer sehr hohen Arbeitsbelastung verbunden ist. Die Beibehaltung der bisheri-
gen Mittel ist aber auch fur das Fortbestehen der mit der Landwirtschaft verbundenen vor- und nach-

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow,ch



gelagerten Betriebe wichtig, indem dort die landwirtschaftlichen Produktionsmittel und Dienstleitungen
bezogen und Produkte verarbeitet werden.

Gerne gehen wir auf der von lhnen vorgegebenen Word-Vorlage auf weitere Einzelheiten ein, die ei-
ne Beibehaltung des bisherigen finanziellen Beitrags auch fur die Periode 2018-2021 rechtfertigen.

Wir danken Ihnen sehr geehrter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Be-
rucksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

n des Regierungsrats

slj A ]
iklaus Bleiker Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Beilage:
— Fragebogen
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Obwalden

0006 Kanton Obwalden Regierung des Kantons Obwalden_26.01.2016

Adresse / Indirizzo Rathaus 1
Postfach 1562
6061 Sarnen

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma | Sarnen, 19. Januar 2016
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann:

Der Landschreiber:

X

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a 'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Aligemeine Bemerkungen

Der Kanton Obwalden begrisst, dass der Bundesrat darauf verzichtet, im Zeitraum 2018-2021 (AP 18-21) weitere grundlegende Reformen der Agrarpolitik
mittels Gesetzesénderungen vorzunehmen. So kénnen Landwirte als Unternehmer langfristig planen und entsprechende Investitionsentscheide besser ab-
gestutzt fallen. Trotzdem sind unseres Erachtens einzelne Feinanpassungen der AP 14-17 auf Verordnungsstufe vorzunehmen (entsprechende Hinweise
im Bereich der Verteilung der Direktzahlungen sind unten aufgefihrt).

Der Kanton Obwalden beantragt, die drei Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 flr die Landwirtschaft unverdndert auf die Jahre 2018-2021 zu {ibertra-
gen. Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der AP 14-17 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden auch fiir
die Periode 2018~-2021 weiter bestehen und eine Kirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher nicht angebracht.

Die vorgesehenen Kirzungen wiirden sich mehrheitlich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswirken und die bereits heute angespannte
finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Eine reprasentative Auswertung der Einkommenslage von rund 85 Prozent der Obwaldner Landwirtschaftsbe-
triebe mittels Steuerdaten der Jahre 2010 bis 2012 durch die Agroscope Tanikon zeigt namlich auf, dass das durchschnittliche Familieneinkommen aus der
Landwirtschaft im Kanton Obwalden mit Fr. 31 013.— sehr tief ist. Dieses liegt nicht zuletzt aufgrund der kleinen Betriebsstrukturen, mit mehrheitlich im
Berggebiet gelegenen Betrieben, wesentlich tiefer als die schweizerisch publizierten Durchschnittseinkommen der Landwirtschaft, auf welche sich der Bund
abstitzt. Sie halten auch keinem Vergleich mit anderen Berufsgattungen stand. Rund 80 Prozent der Bauernfamilien in Obwalden sind daher zwingend auf
ein ausserlandwirtschaftliches Einkommen angewiesen und arbeiten im Nebenerwerb, was zu einer dusserst hohen Arbeitsbelastung fiir die Bauernfamilien
fahrt.

2. Ausgaben fiir den Agrarsektor

Die Bundesausgaben fiir den Agrarsektor mit weniger als drei Prozent der Staatsausgaben stehen in Ubereinstimmung mit den Erwartungen der Gesell-
schaft an die Landwirtschaft, die Uber 50 Prozent der Ernahrung der Bevdlkerung sicherstellt, rund die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und
damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert sie das Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, ndmlich der Zuliefe-
rung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

Zudem gilt es festzuhalten, dass der Anteil der Ausgaben fiir die Landwirtschaft, Forstwirtschaft und die Fischerei in den letzten Jahren stetig abgenommen
hat. Betrug dieser Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes im Jahre 1990 noch rund 8 Prozent, so liegt dieser heute bei rund 5 Prozent. Demzufolge ist
die Landwirtschaft nicht fir den Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich.

3. Erfahrungen der AP 14-17

Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Um Riickschritte gegeniiber der heutigen Situation zu vermei-
den, ist es absolut notwendig, die finanzielle Stiitzung aufrechtzuerhalten. Eine Kirzung der Beitrdge wiirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele,
die auch fiir die Periode 2018-2021 weiterverfolgt und gegebenenfalls angepasst werden miissen, infrage stellen.

Es ist noch verfriiht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Zudem sind auch die mittel- und langfristigen Auswir-
kungen der Aufwertung des Schweizer Frankens auf den Agrarsektor sowie Aspekte der Versorgungssicherheit zurzeit noch zu wenig bekannt.

2/3



Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich wohl schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Direktzahlungsprogrammen beteiligt. Dabei fordert
die AP 14-17 die Extensivierung in der Landwirtschaft auf Kosten der Produktion zu stark. Auch hat die AP 14-17 eine Erhéhung der Stiitzungsmassnah-
men fur das Berggebiet ermdglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Profiteure sind vor allem die Sémmerungsbetriebe sowie die Betriebe der
Bergzonen IIl und IV. Betriebe der Bergzonen | und Il konnten, wenn tiberhaupt, die Unterstiitzungsbeitrage der Vorjahre halten. Die Betriebe der voralpinen
Hugelzone und des Talgebiets waren demgegenUber bereits ab dem Jahr 2014 mit empfindlichen Beitragskiirzungen konfrontiert. Dies benétigt unseres
Erachtens fiir die Periode 2018-2021 entsprechende Feinjustierungen auf Verordnungsstufe.

4. Zusammenfassende Beurteilung

Die Agrarausgaben innerhalb der drei Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen, Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen
spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen
kann. Sie missen beibehalten werden.

Der Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen ermaglicht, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu
gewabhrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhaltung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Um-
welt- und Landschaftsschutz zu investieren.

Der Zahlungsrahmen fiir die Produktion und Absatz dient insbesondere der Qualitats- und Absatzférderung, die eine wesentliche Stlitzung der vom
Bund unterstiitzen Qualitatsstrategie darstellt und infolge der Starke des Schweizer Frankens gegeniiber dem Euro an Bedeutung gewinnt. Zudem sind die
Zulagen flr die Milchwirtschaft in einem vollig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Markts fir die Schweizer Landwirtschaft
sehr wichtig.

Der Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen ist beizubehalten, da die AP 14-17 neue Anforderungen gebracht hat, ohne dass fir die diesbeziglichen
Bemiihungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unverziiglich reagiert und Anpassungen vorgenommen und sind
in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft (iber dem von vier Jahren liegt.

Antrag Kanton Obwalden

Der Kanton Obwalden beantragt fur die Periode von 2018-2021 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten finanziellen Mittel in der Hohe der Bei-
trage der drei Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017.
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Bithimann Monique BLW

Von: Staatskanzlei Nidwalden <staatskanzlei@nw.ch>

Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 16:33

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0007 Kanton Nidwalden Regierung des Kantons Nidwalden_17.02.2016
Anlagen: SKMBT_C28016021717030.pdf; Brief LA und RR.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang lassen wir lhnen die Stellungnahme des Regierungsrates Nidwalden vom 16. Februar 2016 zum
Bundesbeschluss Uiber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 — 2021 in elektronischer
Form zukommen.

Freundliche Griisse
Karin Kutzelmann

Kanton Nidwalden

Staatskanzlei, Kanzleisekretariat
Dorfplatz 2, Postfach 1246

6371 Stans

041 618 79 02, staatskanzlei@nw.ch

Dieses E-Mail enthalt vertrauliche Informationen. Sie ist nur fiir den beabsichtigten Empfanger bestimmt. Bitte benachrichtigen Sie uns umgehend, falls Sie
diese E-Mail irrtimlich erhalten haben und I6schen Sie sie unverziiglich. Besten Dank.
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Telefon 041 6818 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 16. Februar 2016

Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren
2018 - 2021. Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2015 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments far Wirtschaft, Bildung und Forschung zur Vernehmlassung zu oben genanntem Ge-
schaft eingeladen. Wir danken lhnen fiirr die Méglichkeit der Mitwirkung und dussern uns
gerne wie folgt.

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrussen es, dass der Bundesrat darauf verzichtet, im Zeitraum 2018-2021 (AP 18-21)
weitere grundlegende Reformen der Agrarpolitik mittels Gesetzesanderungen vorzunehmen.
Dies erlaubt es den Landwirten als Unternehmer langfristig planen und entsprechende Inves-
titionsentscheide besser abgestutzt zu fillen. Auch anerkennen wir im Grundsatz dass der
Bund angesichts der angespannten Wirtschaftslage und des unausgeglichenen Staatshaus-
haltes laufend bestrebt sein muss, alle vertretbaren Sparmassnahmen zu tatigen. Die zu-
klnftig beabsichtigten Kurzungen im Bereich der Landwirtschaft erachten wir jedoch als nicht
angebracht.

Die vorgesehenen Kirzungen wiirden sich mehrheitlich direkt auf die Einkommen unserer
Bauernfamilien auswirken und deren bereits heute angespannte finanzielle Situation noch-
mals verschlechtern. Fur die Landwirtschaftsbetriebe ist in der derzeitigen Situation eine fi-
nanzielle Stabilitat in Bezug auf die éffentlichen Gelder sehr wichtig. Die Land- und Ernéh-
rungswirtschaft ist auch in der nachsten Zahlungsrahmenperiode gefordert, ihre
Wettbewerbsfahigkeit weiter zu verbessern, damit sie sich auf den Markten im In- und Aus-
land behaupten kann.

Uber zwei Drittel der Nidwaldner Betriebe betreiben Milchwirtschaft. Die Situation auf dem
Milchmarkt ist sehr angespannt verbunden mit tiefen Preisen. Eine kurz- bis mittelfristige
Verbesserung der Situation ist nicht in Sicht. Auch deshalb ist eine zusatzliche Kurzung der
Bundesmittel nicht vertretbar.

Die Landwirtschaft hat zudem viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen
der AP 14-17 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden auch firr die Periode 2018-2021
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weiter bestehen. Es ist daher angezeigt die drei Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017
unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen.

Generell stellen wir fest, dass die Strategie der Landwirtschaftspolitik zu tiberdenken ist: Es
ist nicht nachvollziehbar, dass die Biodiversitat hdher gewichtet wird als die berechtigten An-
liegen der in der Landwirtschaft Tatigen oder als die Wahrung des Grades der schweizeri-
schen Lebensmittelversorgung.

2. Ausgaben fiir den Agrarsektor

Der Anteil der Ausgaben fur die Landwirtschaft, Forstwirtschaft und die Fischerei hat in den
letzten Jahren stetig abgenommen. Betrug dieser Anteil an den Gesamtausgaben des Bun-
des im Jahre 1990 noch rund 8 Prozent, so ist dieser heute rund 5 Prozent. Demzufolge ist
die Landwirtschaft nicht fir den Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich.

Vielmehr stehen diese Ausgaben in Ubereinstimmung mit den Erwartungen der Gesellschaft
an die Landwirtschaft, die Uber funfzig Prozent der Ernahrung der Bevélkerung sicherstellt,
rund die Hélfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der
Landschaft beitragt. Zudem garantiert sie das Fortbestehen des vor- und nachgelagerten
Wirtschaftssektors, némlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von
Dienstleistungen sowie der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

3. Erfahrungen der AP 14-17

Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele.
Um Ruckschritte gegeniiber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig,
die finanzielle Stutzung aufrechtzuerhalten. Eine Kirzung der Beitrdage wirde zudem die
Erreichung der festgelegten Ziele, die auch filr die Periode 2018-2021 weiterverfolgt und
gegebenenfalls angepasst werden mussen, in Frage stellen. Die Nidwaldner Landwirte ha-
ben sich Uberdurchschnittlich an den freiwilligen Programmen der Agrarpolitik 2014-17 betei-
ligt um die Anspriche der Bevélkerung zu erfilllen. Entsprechend haben die Landwirte in
unserem Kanton im Beitragsjahr 2014 rund 1.4 Millionen Franken (+ 6 %) mehr Direktzah-
lungen erhalten als im Jahr 2013. Infolge der starken Reduktion des Ubergangsbeitrages
und der fehlenden Kompensationsméglichkeiten (bereits sehr hohe Beteiligungen in den
freiwilligen Programmen) hat sich dieser Mehrertrag im 2015 jedoch bereits halbiert. Der
Ubergangsbeitrag wird sich auch in den kommenden Jahren laufend reduzieren.

Es ist noch verfriiht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu
beurteilen. Zudem sind auch die mittel- und langfristigen Auswirkungen der Aufwertung des
Schweizer Frankens auf den Agrarsektor sowie Aspekte der Versorgungssicherheit zurzeit
noch zu wenig bekannt.

4. Zusammenfassende Beurteilung

Die Agrarausgaben innerhalb der drei Zahlungsrahmen Grundalgenverbesserung und Sozi-
almassnahmen, Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen spielen eine wichtige Rolle,
damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie, Ethologie
und Landschaftserhaltung erreichen kann. Sie miissen beibehalten werden.

Zahlungsrahmen ,Grundlagenverbesserungen & Sozialmassnahmen*

Mit den Beitrdgen fiir Strukturverbesserungen werden die von der Landwirtschaft bendtigten
Basisinfrastrukturen unterstiitzt. Diese Massnahmen haben zum Ziel, die Produktionskosten
zu senken und die Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse zu verbessern. Sie tragen ausser-
dem zur Starkung des landlichen Raums bei und leisten einen Beitrag zur dezentralen Be-
siedlung. Die Friichte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung
kommen daher nicht nur der Landwirtschaft, sondern auch der Gibrigen Wirtschaft zugute
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Zahlungsrahmen ,Produktion und Absatz®

Der Zahlungsrahmen fir die Produktion und Absatz dient insbesondere der Qualitats- und
Absatzforderung, die eine wesentliche Stiitzung der vom Bund unterstiitzen Qualitatsstrate-
gie darstellt und infolge der Starke des Schweizer Frankens gegeniiber dem Euro an Bedeu-
tung gewinnt. Zudem sind die Zulagen fur die Milchwirtschaft in einem véllig offenen Kase-
markt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fur die Schweizer
Landwirtschaft sehr wichtig. Die geplante Reduktion ist in Anbetracht dieser Herausforderun-
gen, aber auch mit Blick auf die aktuelle Situation im Milchmarkt nicht nachvollziehbar.
Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen”

Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen ist beizubehalten, da die AP 14-17 neue An-
forderungen gebracht hat. Die Nidwaldner Landwirte haben unverziglich reagiert und sind in
Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft tiber dem von vier Jahren liegt.

Aus diesen Grinden beantragen wir, die drei Zahlungsrahmen der Periode 2014—2017 fir
die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen.

Wir danken lhnen, wenn Sie diese Uberlegungen bei lhren weiteren Arbeiten mit einbezie-

hen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

J_kir #
ki

Hans Wicki
Landammann

| ANV,
lic. iur. Hugo Murer
Landschreiber
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Bithimann Monique BLW

Von: Isabella.Muehlemann@gl.ch

Gesendet: Freitag, 12. Februar 2016 07:55

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0008 Kanton Glarus Regierung des Kantons Glarus_12.02.2016
Anlagen: Vernehmlassung GL.pdf; Vernehmlassung GL Beilage.pdf;

Vernehmlassungsantwort.doc; Riickmeldung_Kanton GL_ZR18_21.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie erhalten in der Beilage die Vernehmlassung des Kantons Glarus in Sachen Bundesbeschluss lber die
finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021. Das unterzeichnete Originaldokument wurde lhnen
mit gestrigem Postversand zugestellt.

Freundliche Griisse
Isabella Mihlemann

kanton glarus - Staatskanzlei

Rathaus, 8750 Glarus
Tel 055 646 60 11 | Fax 055 646 60 09
www.gl.ch | staatskanzlei@gl.ch

Glarnerland macht bekannt.
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= Fax 055 646 60 09
kanton g|arus J E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement

fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Schwanengasse 2

3003 Bern

Glarus, 9. Februar 2016
Unsere Ref: 2015-365

0008 Kanton Glarus Regierung des Kantons Glarus_12.02.2016

Vernehmlassung in Sachen Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafur danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Die Land- und Alpwirtschaft im Kanton Glarus zeichnet sich im engen Gebirgstal durch die
Milchproduktion und Viehzucht aus. In den vergangenen Jahren haben einige Landwirtinnen
und Landwirte die Milchproduktion aufgegeben und sind auf die Rindfleischproduktion umge-
stiegen. Diese Anderung der Produktionsausrichtung hat hauptséachlich mit der unbefriedi-
genden Situation auf dem Milchmarkt zu tun. Die Arbeitszeitreduktion wird als Nebeneffekt
begrusst und wenn mdoglich benutzt, um einer zusatzlichen Erwerbstétigkeit nachzugehen.

Die Regierung des Kantons Glarus setzt trotzdem auf die Milchproduktion und verfolgt als
strategisches Ziel rund 80 Prozent der Milchkuhplatze mittel- bis langfristig zu sichern, um
letztlich moglichst viel Arbeitsplatze - trotz einer jahrlichen Betriebsaufgabe von rund 2.2
Prozent - zu erhalten. Mit dem bald abgeschlossenen Projekt zur regionalen Entwicklung
«Giarner Chas und Ziger» konnte ein entsprechendes Zeichen gesetzt werden. Das in Aus-
arbeitung sich befindende Projekt «Effiziente, standortgerechte Griinlandnutzung im Kanton
Glarus» basierend auf Art. 77a und 77b des LwG zielt ebenfalls auf diese strategische Aus-
richtung ab.

Wir bitten Sie unsere beigefligte Antwort vor diesem Hintergrund zu wurdigen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.



Freundliche Grlisse

Fir den Regierungsrat

“"Robi Marti Hansjorg Diirst
Landammann Ratsschreiber

Beilage: Vernehmlassungsantwort

E-Mail an: schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

versandt am: 11. Feb. 2016



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Glarus

0008 Kanton Glarus Regierung des Kantons Glarus_12.02.2016

Adresse / Indirizzo Staatskanzlei
Rathaus
8750 Glarus

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Glarus, 9. Februar 2016

R('jbi’ Marti Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

lisierungsprogramms 2017-2019 betreffen auch die Bundesmittel fiir die Landwirtschaft der Periode 2018-2021. Die vorgeschlagene Reduktion der Mittel
bei den drei Zahlungsrahmen

e Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen,
¢ Produktion und Absatz und

e Direktzahlungen

von total 751 Mio. Franken gegeniiber dem aktuellen Zahlungsrahmen 2014-2017 von total 13'792 Mio. Franken bzw., wie im erlauternden Bericht angege-
ben, von 5.4 Prozent wird auch eine Auswirkungen auf die Land- und Alpwirtschaft im Kanton Glarus haben.

Gemass der untenstehenden Tabelle mdchte der Bund bei der Grundlagenverbesserung 226 Mio. Franken einsparen. Dies ist gegeniiber dem aktuellen

Wir bedanken uns, zu den drei landwirtschaftlichen Zahlungsranmen 2018-2021 Stellung nehmen zu kénnen. Die notwendigen Sparmassnahmen des Stabi-

Zahlungsrahmen ein Riickgang von 28.3 Prozent. Dies ist nach unserer Auffassung ein gefahrlicher Ansatz. Die Reduktion in diesem Umfang lehnen wir ab.

. Anteil am Zahlungs- .
Zahlungsrahmen (in Mio. Franken) fonace rahmen ’ Reduktion g’;ﬁi’,’;’ign
2014-17| 2018-21 2014-17 | 2018-21 in Mio. in %
Grundlagenverbesserung u. Sozialmassnahmen 798 572 5.8% 4.4% 226 28.3% 30.1%
Produktion und Absatz 1'776 1'728 12.9% 13.3% 48 2.7% 6.4%
Direktzahlungen 11'256 10'741 81.6% 82.4% 515 4.6% 68.6%
Total | 13'792* 13'041 100.0% 100.0% 751 5.4%* 100.0%

* ohne Kredite fiir die administrative Milchpreisstiitzung und an Organisationen fiir Schlacht- u. Fleischvieh

Wir stehen zudem auch skeptisch den Kiirzungen von Direktzahlungen (DZ) gegeniiber. Dies insbesondere, da gemeinwirtschaftlichen Leistungen vom
Parlament im Rahmen der AP 2014-2017 im vorgegeben Umfang «bestellt» wurden. Die Kiirzungen bei den DZ wird auch die Berglandwirtschaft treffen, da
die Versorgungssicherheitsbeitrage einer Kiirzung von 3 Prozent unterworfen sein werden und die leistungsbezogene Biodiversitatsbeitrage gekirzt werden
sollen. Der Verldngerung der Plafonierung der LQ-Beitrage stimmen wir aus kantonal finanzpolitischen Uberlegungen zu.

Die moderate Reduktion von Mitteln beim Zahlungsrahmen Produktion und Absatz von 2.7 Prozent kdnnen wir nachvollziehen. Wir fordern jedoch, dass die
vorgesehene Reduktion von 5 Mio. Franken gegeniiber dem Voranschlag 2017 bei der Qualitéts- und Absatzforderung nicht proportional auf die (iberregio-
nalen Absatzforderungsprojekte wie alpinavera umgelegt werden. Regionalprodukte geniessen einen hohen Stellenwert bei einer steigenden Anzahl an
Konsumentinnen und Konsumenten. Der miihevolle und zdhe Aufbau und die Weiterentwicklung dieser Arbeiten darf nicht durch eine zu starke Kirzung

| geféhrdet werden, stellen die Regionalprodukte doch die «Speerspitze» sowoh! beziiglich dem Image wie auch den vielfaltigen Anstrengungen fiir die Sen-
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sibilisierung der Konsumenten zum Kauf von Produkten aus der Schweiz dar.

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

1, S. 2, letzter Abschnitt,
zum Bericht der OECD :
hohe volkswirtschaftli-
che Kosten <> Preis-
und Marktsignale zu
wenig bertcksichtigt

Bitte Erganzungen anbringen:

a)

b)

wie viel zu hoch sind die
Kosten resp. was waren
«angemessene» Kosten?
wie hoch waren die volks-
wirtschaftlichen Folgekosten
z.B. bei einer «kangemesse-
nen» Unterstltzung

Wir vertreten die Meinung, dass die Landwirte sehr wohl auf die Preissignale reagieren. Die
Betriebsumstellung von der Milch- auf die Fleischproduktion durch eine steigende Anzahl an
Landwirten, kommt nach einer langen Abwagung aller Vor- und Nachteile zu Stande. Aus-
schlaggebend ist in der iberwiegenden Anzah! der Faile der tiefe Milchpreis. Ein beschleunig-
ter Strukturwandel! (sei es durch Betriebsaufgabe oder Betriebsumstellung) verursacht Folge-
kosten, die der Argumentation der OECD-Aussagen gegenuber zu stellen sind. Eine effiziente
Griinlandnutzung erfolgt nun mal Uber die Wiederkauer: Wir sind sicher, dass die volkswirt-
schaftlichen Folgekosten im engen Gebirgskanton bei einem verstarkten Strukturwandeln
nicht unerheblich sein wirden.

1.2.5., 6, nationale Di-
mension technischer
Fortschritt

Wir bitten um Kenntnissahme
nebenstehender Bemerkung

Unbestritten ist, dass der technische Fortschritt auch zugunsten der schweizerischen Land-
wirtschaft genutzt werden kann. Auch die Glarner Landwirte setzen den technischen Fort-
schritt erfolgreich um. Es ist jedoch festzustellen, dass dabei sowohl betrieblich wie auch ge-
sellschaftlich neue Probleme mit kleineren oder grosseren Auswirkungen entstehen. Eine
solche Auswirkung hat die deutliche Zunahme der Futterkonservierung mittels Siloballen auch
auf mittelsteilen Wiesen (oder der Heublasereinsatz). Diese Siloballentechnik erméglicht es
traditionelle Nebenstille bzw. Weidestalle aufzugeben und das Futter in den Hauptstallen zu
verfttern. Negativ wird empfunden, dass «im ganzen Kanton Siloballen herumliegen» wie
Naturschiitzer beméangeln. Die Nahrstoffkonzentrierung auf den hauptstallnahen Parzellen ist
in unseren Augen jedoch eine sich verstarkende Problematik, welche wir mit in Ausarbeitung
befindendem Projekt «Effiziente, standortgerechte Griinlandnutzung im Kanton Glarus», ba-
sierend auf Art. 77a und 77b des LwG, angehen wollen. Wir begriissen deshalb, dass die
Direktzahlungsmittel bei den Ressourceneffizienzbeitragen erhoht werden (vgl. auch Kapitel
3.4.3,S. 41 u.43).

Ein weiteres Problem konnte sich auftun, weil der innerbetriebliche Fortschritt bei der Arbeits-
produktivitét fiir Bergbetriebe zu teuer ist: Ein Melkroboter ist erst ab 60 — 80 Milchkuhplatzen

3l6



Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

rentabel. Im Glarnerland ist lediglich ein einziger Melkroboter im Einsatz. Der innerbetriebliche
Arbeitsproduktivitatsfortschritt kann nicht Schritt halten mit dem Arbeitsproduktivitatsfortschritt
auf dem Feld. Werden die Produktionskapazitaten nach der innerbetrieblichen Arbeitsproduk-
tivitat ausgerichtet (was betriebswirtschaftlich sinnvoll ist), so ist mit einem (vermehrten)
Brachfallen von Grenzertragsstandorten zu rechnen. Auswirkungen auf die Biodiversitat sind
vorhersehbar. Eine Quantifizierung ist zur Zeit leider noch nicht méglich.

1.2.7, 8 nationale Di-
mension letzter Ab-
schnitt : landwirtschaft-
lich nutzbare Boden

Bitte Erganzung anbringen:

.... landwirtschaftlich nutzbaren
Futterbaubdden wie auch frucht-
folgefahigen Boden in ihrem
Umfang ....

Die teilweise hitzig gefiihrte Diskussion rund um die FFF hat in den vergangenen 4-5 Jahren
eine deutliche Verbesserung in der Sensibilisierung beziglich einem haushélterischen Um-
gang mit dem fir die Landwirte wichtigsten Produktionsfaktor Boden gebracht. Leider ist fest-
zustellen, dass bei einer grossen Anzahl von Personen dadurch der Eindruck entsteht, dass
Nicht-FFF keinen «Wert» haben. Futterbauflachen sind deshalb explizit im Rahmen der Er-
nahrungssicherheit zu nennen.

2.3.1, 20 Sichere Ver-
sorgung

Bitte Erganzungen anbringen
singemass wie unter 1.2.7, S 8
angesprochen

Siehe oben

2.3.2.1, 22 Koopera-
tionsmodelle

Wir bitten um Kenntnissahme
nebenstehender Bemerkung

Kooperationsmodelle sind nach unserer Auffassung die einzige Alternative, um stark einge-
schrinkten betriebswirtschaftlichen Skaleneffekte in der Berglandwirtschaft «wettzumachen».
Die sozialen Hirden sind jedoch enorm und oft gelingt es nicht, Kooperationsmodelle langfris-
tig zu etablieren. Die Erwartungen an Kooperationsmodelle sind deshalb nicht allzu hoch an-
zusetzen.

2.3.2.1, 22 Verkirzung
der Rlickzahlungsfristen

Wir lehnen den Vorschlag ab

Mit der Verkiirzung der Riickzahlungsfristen mochte der Bund Mittel bei der Grundlagenver-
besserung einsparen. Wir sind strikte gegen eine Verkiirzung, weil die Tragbarkeit bei vielen
einzelbetrieblichen Massnahmen nicht mehr gegeben wére (gréssere Tranchen der Amortisie-
rung). Um Bauvorhaben doch noch realisieren zu kdnnen, wiirde vermehrt verzinslichen Hy-
potheken, die {iber der Belehnungsgrenze liegen, nachgefragt werden. Das Risiko fUr einen
Ausfall des IK wird ansteigen. Fiir einen Ausfall haftet der Kanton.

2.3.2.1, 22 ziel- statt
massnahmenorientierte

Wir bitten um Kenntnissahme
nebenstehender Bemerkung

Eine auf ziel- statt massnahmenorientierte Umsetzung von agrarpolitischen Ausflihrungsbe-
stimmungen stimmen wir zu, gibt dieser Paradigmawechsel doch den Landwirten ihre — auf
der Eigenverantwortung aufbauenden — Handlungskompetenz wieder zurick. Der Weg dort-
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Umsetzung

hin wird lange sein und bedingt eine Starkung der Beratung. Gemass NFA ist die landwirt-
schaftliche Beratung im Aufgabenbereich der Kantone. Eine Entlastung der Kantone, wie im
Kapitel 4.2, S. 46 suggeriert wird, ist unter dieser Pramisse wenig wahrscheinlich.

3.4.1.1, 35 Soziale
Begleitmassnahmen

Wir stimmen dem Vorschlag zu

Wie im Bericht ausgefiihrt, wurden die Mitte bei den sozialen Begleitmassnahmen wenig be-
ansprucht. Insbesondere wurden Umschulungsbeihilfen nicht nachgefragt. Wir unterstitzen
die vorgeschlagene Reduktion.

3.4.1.2, 36 Beitrage
Strukturverbesserung

Wir lehnen den Vorschlag ab

Die Unterstiitzung seitens des BLW im Rahmen der Strukturverbesserung zugunsten des
Kantons Glarus ist vorbildlich. Wir haben bis anhin immer die bendtigten Mitte! erhalten und
méchten uns an dieser Stelle herzlich bedanken. Wie eingangs erwahnt, erachten wir die
vorgesehene Kiirzung von 28.3 Prozent Uiber alle Strukturverbesserungsmassnahmen in un-
seren Augen als nicht zielfihrend und befiirchten, dass kiinftig auch dem Kanton Glarus we-
niger Mittel zur Verfligung stehen werden. Nach der Gemeindesstrukturreform stehen immer
noch betrachtliche Sanierungsmassnahmen auf den Alpen im Umfang von rund 25 Mio. Fran-
ken an. Die Gemeinden tun sich sehr schwer, die notwendigen Gesuche dem Souveran vor-
zulegen. Mit weniger Mittel wiirde eine zusétzliche Hirde eingebaut. Zudem haben die Bei-
trége auch eine positive Wirkung auf die lokale Bauwirtschaft.

3.4.1.3, 37 Investitions-
kredite

Wir lehnen dies ab: vgl. 2.3.2.1,
22 Verkirzung der Riickzah-
lungsfristen

Siehe oben

3.4.2.1, 39 Qualitats-
und Absatzforderung

Keine proportional Kirzung bei
den Uberregionalen Absatzfor-
derungsprojekten

Wie oben bei der Einleitung ausgefiihrt, fordern wir, dass bei den vorgesehenen Kirzungen
von 5 Mio. Franken die (iberregionalen Absatzférderungsprojekte weniger stark von den Kir-
zungen betroffen sein werden, wie nationale Projekte. Der Kanton Glarus hat mit einem mini-
malen Aufwand von jahrlich rund 45°000 Franken unter der Federfiihrung von alpinavera eine
eigene Regionalmarke lanciert. Der lange Leidensweg der Swissness-Vorlage (Start 2006 mit
dem Postulat Hutter bis zur Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2017) ist ein deutliches Indiz,
dass die Absatzférderung einem Marathonlauf gleich kommt. Dies gilt in einem noch starke-
ren Mass fiir die Regionalprodukte, da die lokalen Lebensmittelhandwerker wenig bis gar
keine Kenntnisse diesbeziglich vorweisen.

Bei einer zu starken Kiirzung der Bundesmittel verloren die Uberregionalen Absatzforde-
rungsprojekte bedeutende Mittel zur Unterstlitzung der lokalen Lebensmittelhandwerker. Re-
gionalprodukte stellen wie oben angesprochen die Speerspitze sowohl beztiglich dem Image
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wie auch den vielfaltigen Anstrengungen fir die Sensibilisierung der Konsumenten zum Kauf
von Produkten aus der Schweiz dar. Bei dieser Gelegenheit méchten wir darauf hinweisen,
dass alpinavera in den vergangenen Jahren gemessen am Warenumsatz weniger Bundesmit-
tel erhielt, als die drei anderen Uberregionalen Absatzférderungsprojekte. Dies ist in der drit-
ten Beitragsphase 2017 bis 2021 zu korrigieren.

3.4.3, 41 Versor-
gungssicherheits-
beitrage

Wir stimmen dem Vorschlag zu

Der vorgeschlagenen Kirzung von 3 Prozent bei den Versorgungssicherheitsbeitragen stim-
men wir zu. Sie sind von allen DZ-Arten am unspezifisten. Ein Kiirzung bei den Biodiversi-
tatsbeitragen von 30 Mio. Franken, um den Anteil der Versorgungssicherheitsbeitragen am
Total der DZ konstant zu halten, ist in unseren Augen nicht zwingend (vgl. auch unten).

3.4.3, 42 Biodiver-
sitatsbeitrage

Wir bitten um Kenntnisnahme
nebenstehender Bemerkung

Wir gehen davon aus, dass die vorgesehen Kiirzungen bei den Bioférderflachen (BFF) auf
den Alpen vorgenommen werden. Wir teilen die Auffassung, dass der giltige Fordersatz von
150 Franken pro Hektar hoch ist. Da die Erhebung der BFF relativ aufwéndig ist und wir die
Kosten hierzu auf die Sémmerungsbetriebe Uberwéizen, solite die Kiirzung moderat ausfallen.

3.4.3, 43 Land-
schaftsqualitatsbeitrage

Wir bitten um Kenntnisnahme
nebenstehender Bemerkung

Wie in der Einleitung erwahnt, unterstitzen wir die Weiterfiihrung der Plafonierung aus fi-
nanzpolitischen Uberlegungen. Die Anderung der «Spielregeln nach der ersten Halbzeit» wird
die Skeptiker bestarken, die besagen, dass das neue DZ-System die Landwirte noch abhan-
giger vom Staat macht. Dieser Aspekt ist in der anstehenden Kommunikation zu beriicksichti-
gen.

3.4.3,S.41u.43
Erh6éhung Res-
sourceneffizienzbeitrage

Wir stimmen dem Vorschiag zu

Wir begriissen ausdriicklich, dass die Direktzahlungsmittel bei den Ressourceneffizienzbei-
tragen erhoht werden. Der Kanton Glarus erarbeite gegenwartig, wie oben angesprochen, ein
Projekt mit dem Titel «Effiziente, standortgerechte Griinlandnutzung im Kanton Glarus». Der
Aufwand hierzu ist nicht zu unterschatzen. Wir wiirden es bedauern, dass aufgrund der ange-
kindigten Sparmassnahmen, Ressourcenprojekte zuriickgestellt werden missten.
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Bithimann Monique BLW

Von: Simon Hofer <Simon.Hofer@zg.ch>

Gesendet: Montag, 25. Januar 2016 16:40

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0009a Volkswirtschaftsdirektion ZG Volkswirtschaftsdirektion des Kantons
Zug_25.01.2016

Anlagen: stellungnahme-vd-an-wbf-sign.pdf; stellungnahme-vd-an-wbf.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang senden wir Ihnen die Stellungnahme des Kantons Zug zur Vernehmlassung zum
Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 2021.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anlegen und danken fur die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Simon Hofer

Rechnungsfuhrer

Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug Verwaltungsgebéaude 1 an der Aa Aabachstrasse 5
6300 Zug

Tel 041 728 55 10

Fax 041 728 55 09

simon.hofer@zg.ch



Volkswirtschaftsdirektion

Kanton Zug

0009a Volkswirtschaftsdirektion ZG Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug_25.01.2016

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach 857, 6301 Zug

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Per E-Mail:
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

T direkt 041 728 55 01
matthias.michel@zg.ch
Zug, 25. Januar 2016 OFSI
VD VDS 6/ 159 — 51280

Bundesheschluss tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren
2018-2021
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu titelerwahntem Geschaft und &us-
sern uns wie folgt dazu:

Die vorgeschlagenen Budgetkurzungen treffen die Landwirtschaftsbetriebe in einer sehr ange-
spannten Situation. Der anhaltende Zerfall der Produktpreise, der sich in den kommenden Jah
ren noch deutlich zuspitzen kann (z.B. mit dem allfalligen TTIP, dem ungewissen weiteren
Schicksal des Schoggigesetzes, der Liberalisierung der Zuckerordnung in der EU) und die all-
gemein steigenden bzw. komplexeren Anforderungen machen den Betrieben zu schaffen. Der
Druck auf die Landwirtschaft wird laufend erhéht. In Anbetracht dessen und der mittelfristig zu
erwartenden zuséatzlichen Sparrunden des Bundes (z.B. Unternehmenssteuerreform IlI, Ab-
schaffung der Heiratsstrafe, Milchkuhinitiative) stellen wir uns gegen den vorgeschlagenen, ge-
geniber dem bisherigen Zahlungsrahmen gekiirzten Budgetrahmen 2018-2021. Zudem méch-
ten wir-an die Versprechen des Bundesrates aus der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017 er-
innern und fordern deshalb, dass die vom Bund geforderten 6kologischen und gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen vollumfanglich abzugelten sind.

Besonders wenden wir uns gegen die angedachten Kiirzungen im Zahlungsrahmen «Grundla-
genverbesserung & Sozialmassnahmen». Gerade jener Bereich, der hinsichtlich Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit mittels nachhaltiger Investitionen in die Zukunft und betreffend Be-
kampfung des Klimawandels (z.B. emissionsminderndes Bauen) erwiesenermassen grosse und
langfristige Wirkung erzielt, muss von Kurzungen zwingend verschont werden. Die Optimierung
der strukturellen Voraussetzungen ist einer der Grundsteine fur eine erfolgreiche Vorbereitung

.der Schweizer Landwirtschaft auf die mittel- bis langfristig zu erwartende schrittweise Marktoff-

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T 041 728 55 00, F 041 728 55 09
www.zg.ch/volkswirtschaft
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nung. Daneben sehen wir den Zahlungsrahmen fur «Produktion & Absatz» (u.a. die Qualitats-
strategie) als weiteren wichtigen Pfeiler fur das ktinftige, erfolgreiche Bestehen der Schweizer
Landwirtschaft im Markt. Auch in diesem Bereich ist von Budgetkiirzungen abzusehen. Die
starkere Férderung der Bereiche Grundlagenverbesserung und Produktion & Absatz ist mittel-
und langfristig fur den Erfolg der Schweizer Landwirtschaft von grosser Bedeutung.

Wir danken fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdirektion

Matthias Michel
- Regierungsrat

Kopie an:
- Landwirtschaftsamt




Bithimann Monique BLW

Von: Romanens Jean-Francois <Jean-Francois.Romanens@fr.ch>

Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 10:58

An: Widmer Conrad BLW; Meier Thomas BLW

Betreff: 0010 Kanton Freiburg Gouvernement du canton de Fribourg_17.02.2016
Anlagen: fr_LACE_Agriculture_2018-2021_Réponse au CF J.docx;

agriculture-2018-2021.pdf

Bonjour,
L’adresse ci-dessous ne fonctionne pas ?
Cordiaux messages

Jean-Francois Romanens, Responsable de secteur
jean-francois.romanens@fr.ch, T +41 26 305 10 43

Chancellerie d'Etat CHA

Staatskanzlei SK

Administration et droits politiques

Verwaltung und politische Rechte

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

T +41 26 305 10 45, F +41 26 305 10 48, www.fr.ch/cha

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

De : Microsoft Outlook

Envoyé : mercredi 17 février 2016 10:11
A : Romanens Jean-Francois

Objet : Non remis : Consultation

Echec de la remise pour ces destinataires ou groupes :

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
Le format de I'adresse de messagerie n'est pas correct. Une adresse valide se présente comme suit :
xyz@example.com. Vérifiez I'adresse de messagerie du destinataire et essayez de renvoyer le message.

Informations de diagnostic pour les administrateurs :
Génération du serveur : SPEX02.ad.net.fr.ch

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
#550 5.1.3 STOREDRV.Submit; invalid recipient address #SMTP#



Conseil ¢’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chaneines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.chice

Conseil d'Elat
Rue des Chancines 17, 1701 Fribourg

Monsieur le Président de la Confédération
M. Johann N. Schneider-Ammann
Directeur du Département fédéral

de I’économie, de la formation

et de la recherche

Schwanengasse 2

3003 Berne

0010 Kanton Freiburg Gouvernement du canton de Fribourg_17.02.2016

Fribourg, le 16 février 2016

Arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a Pagriculture pour les années
2018-2021 : procédure de consultation

Monsieur le Président de la Confédération,

Par lettre du 4 novembre 2013, vous nous avez consultés concernant I’objet cité en titre et nous
vous en remercions. Par la présente, nous avons 1’honneur de vous faire part de nos remarques et
observations 2 ce sujet.

Enveloppes financiéres pour 2018-2021

Comme vous le savez, Pagriculture et le secteur agroalimentaire revétent une grande importance
pour le canton de Fribourg. Avec un souci constant de s’adapter non seulement aux nouvelles
exigences liées & I’ouverture des marchés, mais également en faveur d’une agriculture durable et
respectueuse des animaux, les exploitants agricoles de notre canton investissent de manicre
réguliére dans leur infrastructure et dans leur formation. Afin de relever ces défis, les agriculteurs
ont investi pour rester dans la course sur la base de budget d’exploitation réaliste et prudent.
Comme vous le relevez trés justement dans votre rapport, le cycle de renouvellement du capital est
estimé & 30 ans pour I’agriculture ce qui est déja long au vu des grandes instabilités li¢es a
I’ouverture des marchés, En outre, I’agriculture doit encore consolider sa position suite aux
conséquences de la réforme de la politique agricole 2014-2017. Dans ce contexte, nous considérons
que les réductions budgétaires proposées ne sont pas opportunes alors que la situation est déja trés
tendue.

Il faut souligner que la situation sur les marchés agricoles est trés difficile avec des prix bas qui
mettent sous pression en particulier les exploitations qui ont misé sur ’avenir avec des
investissements en conséquence. Le contexte international avec les discussions entre les Etats-Unis
et I’Union européenne en vue d’un accord « Transatlantic Trade and Investment Partnership »
(TTIP) ou les décisions de I’Organisation mondiale de commerce (OMC) a Nairobi avec
I’abrogation programmée de la « loi chocolatiére » sont des points qui augmentent I’insécurité pour
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les producteurs, Ces nouveaux éléments conduiront a des solutions qui vont, a n’en pas douter,
nécessiter des moyens supplémentaires en faveur de la politique agricole si nous ne voulons pas
aboutir & une déstabilisation brutate de [’ensemble du systéme.

Les réductions budgétaires proposées donnent un mauvais signal a I’agriculture et au secteur
agroalimentaire, alors que la réforme de la politique agricole 2014-2017 a été largement suivie par
les producteurs qui fournissent ies prestations demandées en contrepartie de financements adaptes.
Dés lors, une réduction des aides ne nous parait pas acceptable dans |’enveloppe financiére

« Paiements directs ».

Concernant I’enveloppe financiére « Amélioration des bases de la production et mesures sociales »,
les réductions proposées sont difficilement justifiables. En effet, comme le reléve trés justement le
rapport, il s’agira d’étre réactif et de rechercher des moyens d’améliorer la compétitivité,
notamment par la réduction des cofits de production. Or, une telle évolution n’est pas envisageable
sans des aides structurelles qui permettent d’accompagner les changements nécessaires et de
s’adapter 4 [’augmentation de la volatilité des marchés. Il s’agira aussi d’adapter les batiments pour
assurer non seulement le bien-&tre des animaux, mais encore de contribuer 4 la mise en ceuvre de la
politique climatique et  atteindre les objectifs en matiére de protection de I’air, notamment par la
réduction des émissions de méthane et d’ammoniac liées a la production animale. Les subventions
pour les améliorations fonciéres et les crédits d’investissement représentent des outils efficaces pour
réaliser les objectifs fixés a notre agriculture. 1l s’agit d’investissements qui sont généralement
profitables également & 1’économie locale et nationale, car pour la réalisation de ce type
d’infrastructures, il est le plus souvent fait appel a des entreprises régionales. Dés lors, nous nous
opposons 4 leur réduction.

Concernant I’enveloppe financiére « Promotion de la production et des ventes », nous constatons
qu’elle n’est que peu touchée par les mesures d’économie. Nous sommes d’avis que ces outils sont
indispensables pour faire face a la libéralisation des marchés et 4 I’ouverture internationale toujours
plus marquée. Avec la décision prise par POMC de supprimer les subventions a [’exportation, il
s’agira de trouver des alternatives & la « loi chocolatiére ». Il en va de la survie de la production
laitiére et de la transformation agroalimentaire et artisanale qui lui est liée. Des conséquences sont
aussi a prévoir sur d’autres marchés tels que celui des céréales. Dans ce sens, il est probable qu’il
faille renforcer les moyens mis & disposition de la promotion de la production et des ventes pour ne
pas perdre de nombreux marchés, notamment & I’exportation avec des conséquences négatives sur
les prix a la production.

Remarque particuliére au sujet du développement de la politique agricole

Nous sommes favorables 3 la stratégie proposée consistant & renoncer 8 une adaptation de la loi sur
I"agriculture pour la période 2018-2021. Comme évoqué plus haut, une consolidation est nécessaire
pour les agriculteurs dont bon nombre connaissent des difficultés financiéres non négligeables. Le
rapport explicatif montre cependant les défis et problémes qui sont & résoudre a I’avenir, dont ceux
en matiére environnementale et plus particuliérement celui d’une utilisation des ressources de
maniére encore plus efficiente. Il est dés lors important de définir suffisamment t6t les moyens a
mettre en place pour atteindre les objectifs et de les communiqguer 4 temps afin que les agriculteurs
puissent 8’y préparer.
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Pour diminuer les dépots d’azotes dont souffrent également les foréts fribourgeoises, nos attentes
par rapport au développement du cadre 1égale sont les suivantes:

> Période 2018-2021 : La marge de manceuvre qui existe au niveau des ordonnances doit étre
exploitée pour mettre en ceuvre des mesures de maniére 4 atteindre les objectifs intermédiaires
de la PA 14-17 d’ici 2021, notamment celui relatif aux émissions d’ammoniac, et a utiliser les
ressources de maniére encore plus efficiente ;

> Période 2022-2025 : Les modifications importantes au plan législatif doivent pouvoir s’appuyer
sur des résultats d’analyses approfondies. Sur cette base, un nouvel objectif intermédiaire devra
notamment étre fixé pour les émissions d’ammoniac afin de se rapprocher de 1’objectif
écologique. Aussi, nous soutenons la proposition d’intégrer I'utilisation des techniques de
production limitant les émissions d’ammoniac dans les PER, mais avec des délais transitoires
raisonnables.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a notre trés haute considération.

a2

Marie Garnier
Présidente

Au nom du Conseil d’Etat :

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Copie par voie électronique :

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch (documents PDF & Word)




Bithimann Monique BLW

Von: Kweton Eva <Eva.Kweton@vd.so.ch>

Gesendet: Mittwoch, 3. Februar 2016 08:20

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0011 Kanton Solothurn Regierungsrat des Kantons Solothurn_03.02.2016
Anlagen: 2016_Vernehmlassung_2016-02-16_Zahlungsrahmen_2018-2021.docx;

2016_RR-Brief_2016-02-02_VN_Zahlungsrahmen_Landw.docx; DEF_2016
_Vernehmlassung_2016-02-16_Zahlungsrahmen_2018-2021.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme des Kantons Solothurn. Die Schreiben werden Ihnen
zusatzlich auf dem Postweg zugestellt.

Freundliche Griisse

Kweton Eva
Sachbearbeiterin

Volkswirtschaftsdepartement
Departementssekretariat

Barflissergasse 24

4509 Solothurn

Telefon +41 32 627 24 32

Telefax +41 32 627 29 81
eva.kweton@vd.so.ch

http://www.so.ch

Dieses E-Mail enthalt méglicherweise vertrauliche oder rechtlich geschiitzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat sind oder dieses E-Mail
irrtimlich erhalten haben, informieren Sie bitte umgehend den Absender und vernichten Sie dieses Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte
Weitergabe dieser Mails ist nicht gestattet.
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Eidgendssisches Departement

fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

3003 Bern

2. Februar 2016

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss Gber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fir die Jahre
2018-2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF hat uns mit
Schreiben vom 4. November 2015 die Vernehmlassungsunterlagen zum Bundesbeschluss iber die finanziellen
Mittel fUr die Landwirtschaft fir die Jahre 2018-2021 zugestellt.

Gemadss Art. 6 Landwirtschaftsgesetz (LwG) werden die finanziellen Mittel fir die wichtigsten Aufgabenberei-
che der Agrarpolitik in Form von Zahlungsrahmen mit einfachem Bundesbeschluss fir hochstens vier Jahre
bewilligt. Mit vorerwdhntem Bundesbeschluss unterbreitet der Bundesrat dem Parlament den Zahlungsrah-
men fir die Periode 2018-2021. Der Bundesrat sieht fir die drei Bereiche ,Grundlagenverbesserung und Sozi-
almassnahmen", ,Produktion und Absatz" und , Direktzahlungen" total 13,041 Mia. Franken vor. Vorbehéltlich
der Zustimmung durch das Parlament stellt diese Summe den Héchstbetrag der Zahlungskredite fUr die er-
wahnten Aufgabenbereiche dar. Im Rahmen der jahrlichen Budgetbeschlisse kann das Parlament im Ver-
gleich zu den im Zahlungsrahmen vorgesehenen Mitteln Kiirzungen vornehmen (so geschehen fir die Jahre
2015 und 2016).

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn nimmt befriedigt zur Kenntnis, dass der Bundesrat nach der grund-
legenden Reform des Direktzahlungssystems mit der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 2014/17) beziglich rechtli-
chen Rahmenbedingungen auf Kontinuitat setzt und fir die Periode 2018-2021 auf Anpassungen im LwG ver-
zichtet. Allerdings lehnen wir die im Bundesbeschluss vorgesehene Kirzung des Zahlungsrahmens um 751
Mio. Franken ab.

e Landwirtinnen und Landwirte haben sich mit betrdchtlichen Anstrengungen rasch den Rahmenbedingun-
gen der AP 2014/17 angepasst. Um zumindest eine minimale Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist
nicht nur Kontinuitat bei den rechtlichen sondern auch bei den finanziellen Rahmenbedingungen notwen-
dig. Eine Kirzung des Zahlungsrahmens schafft aber zusatzliche Unsicherheit.

e DiePreise derinlandischen AgrargUter sind unter Druck. Die Aussichten sehen nicht besser aus (u.a. Aus-
wirkungen Aufhebung ,Schoggigesetz"). Mit einer Kirzung der Bundesmittel die Landwirtinnen und
Landwirte zusatzlich unter Druck zu setzen ist nicht zielfihrend.



e AnLandwirtschaftsbetriebe im Kanton Solothurn werden mit der AP 2014/17 rund 4 Mio. Franken pro Jahr
weniger an Direktzahlungen ausbezahlt (Vergleich Jahr 2015 zu Jahr 2013). Die abgegoltenen Leistungen
sind jedoch nicht weniger geworden bzw. haben sogar zugenommen (u.a. Zunahme Anteil BFF Qll von
23% im Jahr 2013 auf 34% im Jahr 2015). Die Produktionskosten sind dagegen kaum zuriickgegangen. Die
tieferen Direktzahlungen wirken sich deshalb unmittelbar auf die Einkommen und damit die Kaufkraft der
Betriebsleiterfamilien aus. Weitere Kirzungen verscharfen die Problematik.

e Insbesondere die geplante Kirzung der Versorgungssicherheitsbeitrdge setzt ein falsches Signal. Sie ver-
schlechtert die Einkommenssituation von Betrieben in Gewerbegrdsse —sie leiden besonders unter tiefen
Produktepreisen — weiter. Der Regierungsrat befUrchtet, dass ein zusatzlicher Druck auf die Einkommen
negative Auswirkungen auf den Berufsnachwuchs und die Anbaubereitschaft hat.

e Die Landwirtschaft ist auch von Massnahmen ausserhalb der Landwirtschaftsgesetzgebung betroffen,
u.a. Biodiversitatsstrategie, Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln. Die Umsetzung wird zu Kostensteigerungen auf Landwirtschaftsbetrieben fihren. Es ist
nicht damit zu rechnen, dass eine Kirzung der Direktzahlungen die Bereitschaft zur Beteiligung an den
erwdhnten Massnahmen fordert.

e Zudem ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die geplanten Anpassungen zu Mehraufwand bei den Kan-
tonen fGhren. Die Erfahrung hat gezeigt, dass auch beij relativ kleinen Justierungen am Direktzahlungssys-
tem die Anforderungen an Kontrollen und Auswertungen steigen, mit entsprechendem Mehraufwand bei
Informatik und Personal.

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns. Die detaillierten AusfGhrungen entnehmen Sie bitte
der beigelegten ausfihrlichen Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Roland First Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Beilage: ausgefilltes Formular mit detaillierter Stellungnahme

2/2



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Solothurn

0011 Kanton Solothurn Regierungsrat des Kantons Solothurn_03.02.2016

Adresse / Indirizzo Staatskanzlei
Rathaus
4509 Solothurn

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 02. Februar 2016

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Der Kanton Solothurn bedankt sich beim Bundesamt fiir Landwirtschaft fir die Mdglichkeit zum vorliegenden Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel
fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 Stellung zu nehmen.

Der Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2018-2021 sieht finanzielle Mittel fiir die Landwirtschaft von 13.041 Mia. Franken vor. Das sind — unter Bericksichtigung
dass die Kredite ,Administration Milchpreisstitzung” und ,Entschadigung private Organisationen Schlachtvieh und Fleisch” kiinftig anderweitig finanziert
werden - total 751 Mio. Franken oder 188 Mio. Franken pro Jahr weniger als im Zahlungsrahmen 2014-2017.

Der vorgeschlagene Finanzrahmen stellt nach wie vor eine erhebliche Unterstiitzung fiir die Schweizer Landwirtschaft dar und zeigt auch den Riickhalt, den
diese in Politik und Bevélkerung geniesst. Der Kanton Solothurn begriisst, dass fiir die Periode 2018-2021 keine Gesetzesanderungen geplant sind und auf
Kontinuitat beim Direktzahlungssystem gesetzt wird. Die Landwirte haben sich auf die 2014 eingefiihrten neuen Massnahmen ausgerichtet. Ein weiterer
abrupter Kurswechsel hatte wiederum aufwendige betriebliche Anpassungen zur Folge.

Angesichts der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, der nicht ungetriibten Aussichten (u.a. Auswirkungen Aufhebung ,Schoggige-
setz") und der im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 2014/17) zugesicherten Kontinuitat erachtet der Kanton Solothurn eine Kirzung des Zahlungs-
rahmens als falsches Zeichen. Wir beantragen deshalb, dass der Zahlungsrahmen 2018-2021 mindestens die Mittel des Zahlungsrahmens 2014-2017 um-
fasst.

e Der Kanton Solothurn musste mit der Einfuhrung der AP 2014/2017 eine Einbusse von rund 4 Mio. Franken bei den Direktzahlungen hinnehmen. Bei
rund 1250 direktzahlungsberechtigten Betrieben macht das im Durchschnitt 3'200.- Franken pro Betrieb aus. Die durch die Solothurner Betriebe er-
brachten gemeinwirtschaftlichen und 6kologischen Leistungen sind jedoch nicht weniger geworden bzw. haben sogar zugenommen (u.a. Zunahme An-
teil BFF Qll von 23% im Jahr 2013 auf 34% im Jahr 2015). Zudem sind die Produktionskosten kaum zuriickgegangen. Die tieferen Direktzahlungen wir-
ken sich deshalb unmittelbar auf die Einkommen und damit die Kaufkraft der Betriebsleiterfamilien aus.

e Der Anteil der Landwirtschaft an den Gesamtausgaben des Bundes ist in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen. Bei einem unveranderten
Zahlungsrahmen bleibt der Anteil der Landwirtschaft selbst bei eingefrorenen Bundesausgaben auf tiefem Niveau stabil.

e  Wir begriissen die mit der AP 2014/17 eingefiihrte Ausrichtung des Systems auf leistungsbezogene Direktzahlungen. Die Breitenwirkung sollte aber
nicht aus den Augen verloren werden. Die Reduktion der Versorgungssicherheitsbeitrdge setzt diesbezlglich ein falsches Signal. Eine differenzierte Be-
trachtung fur landwirtschaftliche Gewerbe und Betriebe, die diesen Status nicht erreichen, ware zu prifen. Zusatzlicher Druck auf die landwirtschaftli-
chen Einkommen mit der Kiirzung der Direktzahlungen hat Auswirkungen auf die Anbaubereitschaft und den Berufsnachwuchs. Fehlt es an féahigen Be-
triebsleiterinnen und —leitern und an der Anbaubereitschaft verpuffen auch die Anstrengungen zum Kulturlandschutz.

¢ In den nachsten Jahren werden zudem weitere Bundesvorhaben Auswirkungen auf die Landwirtschaft haben: Biodiversitatsstrategie, Strategie Antibio-
tikaresistenzen (StAR), Strategie zur Anpassung an den Klimawandel oder auch der Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln. Es ist zu erwarten, dass die Umsetzung zu finanziellem und personellem Mehraufwand auf den Landwirtschaftsbetrieben flihren
wird. Die Reduktion des Zahlungsrahmens vermindert die Bereitschaft der Landwirte zur aktiven Beteiligung an den erwéhnten — wichtigen — Vorhaben.
Selbst bei unverandertem Zahlungsrahmen sind die erwdhnten Mehraufwendungen nicht abgegolten. Dazu sind zuséatzliche Mittel bereit zu stellen.
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Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft im internationalen Vergleich ist ein Dauerthema. Der Blick auf die Differenz beim Pro-
duktionswert (vgl. Abb. 1 Seite 3) zeigt, dass seit Anfang der 1990er Jahre deutliche Verbesserungen erzielt werden konnten. Seit 2007 ist der Abstand
jedoch in etwa unverandert geblieben. Das Ziel ,Verbesserung Wettbewerbsfahigkeit* wird zwar immer wieder erwéhnt, dass aber erst fiir die Periode
2022-2025 entsprechende Indikatoren erarbeitet werden sollen, zeigt doch eine gewisse Ratlosigkeit darliber auf, was genau wie erreicht werden soll.
Die postulierten Massnahmen (Reduktion Mittel IK, Verkiirzung Amortisationsdauer bei IK, Abbau Grenzschutz) zielen hauptsachlich darauf ab, die Ver-
sorgung mit Atemluft (=Liquiditat) einzuschrénken, in der Hoffnung die Landwirtschaft verlege sich auf Tatigkeiten, die weniger Schnauf bendtigen.
Wettbewerbsfahiger wird sie dadurch aber nicht, sie leidet h6chstens noch mehr an Atemnot. Denn die Rahmenbedingungen &ndern sich ja nicht grund-
satzlich (u.a. Hohes Kostenumfeld, Administrativer Aufwand, Auflagen in verschiedenen Bereichen).

Der erlauternde Bericht (Ziff. 4.2) geht davon aus, dass die Mittelverteilung fir die Jahre 2018-2021 bei den Kantonen zu keinen nennenswerten Mehr-
aufwendungen fiihrt. Der Kanton Solothurn teilt diese Ansicht nicht. Jegliche Anpassungen in der Umsetzung der Agrarpolitik, sei es im Rahmen von Ak-
tionsplanen, wie bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln oder bei der Antibiotikastrategie des Bundes sowie auch bei Anpassungen im Direktzah-
lungssystem erfordern mindestens initial zuséatzlichen Aufwand sowohl personell als auch beim IT-Einsatz und damit auch finanziell. Die Erfahrung zeigt,
dass diese Aufwendungen im Laufe der Umsetzung eines Programms zwar riicklaufig sind, jedoch schlussendlich — aufgrund von Mehraufwand fir Kon-
trolle und Unterhalt eines Systems — selten bis nie wieder das Niveau vor in Kraftsetzung eines neuen Programmes erreichen. In der Regel steigen mit
jeder neuen Leistung oder Strategie auch die personellen und IT-bedingten Anforderungen und Erwartungen, zum Beispiel auch an jahrlichen Auswer-
tungen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Ziff. 1,8. 2

Text betreffend der OECD-
Studie streichen

Die Produzentenpreise in der Schweiz sind zu einem grossen Teil abhangig von den internati-
onalen Entwicklungen (aktuelles Beispiel Zucker), einfach auf einem etwas héheren Niveau.
Die Landwirtschaftsbetriebe splren die Signale der internationalen Markte sehr wohl und rich-
ten sich auch danach aus.

Ziff. 1.2.6, S.7

Griffigere Massnahmen
erforderlich

Die Anstrengungen fiir eine bessere Inwertsetzung der Qualitdt von Landwirtschaftsprodukten
waren bereits in den letzten Jahren gross. Die Wirkung beschrénkt sich allerdings auf Teil-
markte. FUr einen grossen Teil der Konsumenten ist bei entsprechend vorhandenen Alternati-
ven (Auslandeinkauf, Importe, Giinstiglinien der Grossverteiler) der Preis ein wichtiges Kaufkri-
terium, da kann die Qualitat eines teureren Produktes noch so Uberzeugen. Die verschiedenen
Initiativen zur Kostensenkung haben zu wenig Wirkung gezeigt. Bevor weiter Uber Wettbe-
werbsfahigkeit diskutiert wird, missen die entsprechenden Vorteile der auslandischen Konkur-
renz identifiziert und daraus Massnahmen abgeleitet werden.

Ziff. 2.2, S. 16

Auf die geplante autonome An-
n&herung an die internationalen
Mérkte ist zu verzichten

Wie bereits unter den allgemeinen Bemerkungen erwéhnt, wird die Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Landwirtschaft nicht mit dem Entzug von Liquiditat verbessert. Sondern indem die
Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass die gewlinschte Wettbewerbsfahigkeit erreicht
werden kann. Eine autonome vorauseilende Annaherung ist unnétig und vernichtet Wert-
schépfung.

Ziff. 2.3.1, S19.
Okonomie

Passus streichen

Die Aussage, dass eine raschere Erneuerung des Kapitals auf Investitionen in nicht benétigte
Produktionskapazitdten hindeutet, ist falsch. Eine Kapitalerneuerung von 27 Jahren ist immer
noch sehr lang. Dass sie unter dem Zielwert von 30 Jahren ist, zeigt dass aufgrund verander-
ter Rahmenbedingungen entsprechende Investitionen nétig sind.

Ziff. 2.3.2, S. 22

Besondere Unterstiitzung

Der Kanton Solothurn begriisst grundsatzlich die dargelegte langfristige Weiterentwicklung der
Agrarpolitik. Die aufgefiihrten Schwerpunkte Nachhaltige Produktion; Unternehmerische Ent-
faltung der Betriebe und Absatz auf den Markten entsprechen den Vorstellung des Kantons
Solothurn.
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Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Ziff. 3.4.1.1, Seite 35 Zustimmung Umschulungsbeihilfen werden kaum nachgefragt. Ebenso liegt bei den Betriebshilfedarlehen
Soziale die Nachfrage unter den zur Verfigung stehenden Mitteln.

Begleitmassnahmen

Ziff. 3.4.1.2, Seite 35 Zustimmung, Die Mittel wurden fir den Zahlungsrahmen 2014-2017 um 10 Mio. Franken / Jahr auf 99 Mio.

Strukturverbesserungen

Transfer zu Direktzahlungen

Franken erhoht. Die Ausgaben 2014 verharrten allerdings auf dem Niveau der Vorjahre. Die
frei werdenden Mittel sind in den Rahmenkredit fir die Direktzahlungen zu transferieren.

Ziff. 3.4.1.3, Seite 36 Ablehnung Die zur Verfigung gestellten Mittel sind auf dem Niveau Voranschlag 2016 (nach Korrektur

Investitionskredite Parlament: 16.5 Mio. Franken pro Jahr) zu belassen. Das sind immer noch 30 Mio. Franken

Mittel pro Jahr weniger als im Zahlungsrahmen 2014-2017. Diese Reduktion ist grundsétzlich ange-
bracht, sind Fehlanreize durch Investitionskredite doch nicht ganz auszuschliessen. Die frei
werdenden Mittel sind in den Rahmenkredit fur die Direktzahlungen zu transferieren

Ziff. 3.4.1.3, Seite 36 Ablehnung Die Reduktion der Riickzahlungsfristen hat keine Auswirkung auf die Rentabilitat, sondern nur

Investitionskredite auf die verfugbaren liquiden Mittel. Die Riickzahlungsfristen sind im Vergleich zur Abschrei-

Rickzahlungsfristen bungsdauer bereits heute relativ kurz (halb so lang oder noch kirzer). Bei grosseren Baupro-
jekten kann der Anteil der IK bis zur Halfte der Baukosten ausmachen.

Ziff. 3.4.3 Zahlungsrah- | Ablehnung Auf eine Kirzung der Versorgungssicherheitsbeitrage ist zu verzichten. Diese Beitragsart er-

men Direktzahlungen
Versorgungssicherheits-
beitrage; S. 41

zielt die grésste Breitenwirkung und ist deshalb am ehesten geeignet, angesichts angespann-
ter Produzentenpreise eine weitere Erosion der Ertrage zu verhindern.

Ziff. 3.4.3 Zahlungsrah-
men Direktzahlungen
Kulturlandschafts-
beitrage S. 41

Transfer zu Versorgungssicher-
heitsbeitragen

Die Einfihrung von Hang- und Steillagenbeitragen im Talgebiet erzielt nur punktuelle Wirkung
und erfordert zusatzlichen administrativen Aufwand. Auf die Einflhrung ist zu verzichten, die
nicht benétigten Mittel sind fir die Versorgungssicherheitsbeitrdge einzusetzen.

Die administrativen Voraussetzungen (Geographische-Informations-Systeme) fiir die Einfih-
rung des Steillagenbeitrages sind in den meisten Kantonen noch nicht gegeben. Die Umset-
zung ist zu verschieben, die nicht bendtigten Mittel sind flr die Versorgungssicherheitsbeitrage
einzusetzen.
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Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Ziff. 3.4.3. Zahlungs- Zustimmung Um zu verhindern, dass die Ubergangsbeitrage vor 2021 auslaufen, Plafonds beibehalten. Der
rahmen Direktzahlungen Kanton Solothurn hat die Beitragsansatze realistisch festgelegt und bewegt sich beim Mittel-
Landschaftsqualitét bedarf innerhalb des Plafonds

S.43

Ziff. 3.4.3. Zahlungs- Zustimmung Die Beitrage fur GMF sind fir Tierhaltungsbetriebe eine Méglichkeit, die durch den Wegfall der

rahmen Direktzahlungen
Produktionssystem-
beitrage S. 43

Tierbeitrédge verursachten Ausfalle zu kompensieren. Die Mittel fir die Zunahme der Beteili-
gung sind bereitzustellen.
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Bithimann Monique BLW

Von: Paola.Leuenberger@bs.ch

Gesendet: Freitag, 29. Januar 2016 09:35

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0012 Kanton Basel-Stadt Regierung des Kantons Basel-Stadt_29.01.2016
_verzichten auf Stellungnahme

Anlagen: BRF an BR Schneider-Ammann_WBF.pdf.doc; BRF an BR Schneider-

Ammann_WBF.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren
Anbei erhalten Sie die Stellungnahme des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt
Mit freundlichen Grissen

Paola Leuenberger
Sekretariat Regierungskanzlei

Prasidialdepartement des Kantons Basel-Stadt
Staatskanzlei, Regierungskanzlei

Marktplatz 9, CH-4001 Basel

Telefon +41 61 267 85 62

Fax+41 61267 8572
Paola.Leuenberger@bs.ch

www.staatskanzlei.bs.ch
www.facebook.com/Rathaus.Basel
www.twitter.com/baselstadt
www.youtube.com/kantonbaselstadt




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenotssisches Departement fir Wirtschatt,
CH-4001 Basel Bildung und Forschung WBF

Tel: +41 61 267 80 54 Herr Bundesrat

Fax: +41 61 267 85 72 Johann N. Schneider-Ammann
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch Per Mail an

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

0012 Kanton Basel-Stadt Regierung des Kantons Basel-Stadt 29.01.2016 verzichten auf
Stellungnahme

Basel, 27. Januar 2016
Regierungsratsbeschluss vom 26. Januar 2016

Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-
2021
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir lhr Schreiben vom 4. November 2015 und die Gelegenheit, zum Bundesbe-
schluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018 — 2021 Stellung
nehmen zu kénnen.

Da die Landwirtschaft im Kanton Basel-Stadt eher eine geringe Rolle spielt, verzichten wir auf

eine detaillierte Beurteilung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Avppe #eet |

Dr. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbdhl
Prasident Staatsschreiberin



Bithimann Monique BLW

Von: Porriciello, Cinzia LKA <Cinzia.Porriciello@bl.ch>

Gesendet: Dienstag, 2. Februar 2016 15:01

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0013 Kanton Basel-Landschaft Regierung des Kantons Basel-Landschaft_
02.02.2016

Anlagen: 2016-0175-Beilage_Schreiben-Antworten-Kt-BL-Bundesmittel-

Landwirtschaft.pdf; 2016-0175-Schreiben-Antworten-Kt-BL-Bundesmittel-
Landwirtschaft.pdf; Schreiben_Beilage-Antworten-Kt-BL-Bundesmittel-
Landwirtschaft.docx; Schreiben_Bundesmittel-Landwirtschaft.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft sende ich Ihnen ein Schreiben und Beilage
betreffend Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 — 2021
zur Kenntnis.

Alle Unterlagen sende ich Ihnen auch jeweils in Word-Format, sofern Sie es bendtigen.
Ich wiinsche Ihnen einen angenehmen Tag.

Freundliche Griisse
Cinzia Porriciello

Kanton Basel-Landschaft
Landeskanzlei
Regierungsgeschafte

Rathausstrasse 2
4410 Liestal

T 061 552 50 06
cinzia.porriciello@bl.ch

www.bl.ch

Kanton Basel-Landschaft auf Facebook




BASEL 1J

Landeskanzlei
Rathausstrasse 2 LAN DSCHA FTl
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

T 061 552 51 11
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

0013 Kanton Basel-Landschaft Regierung des Kantons Basel-Landschaft_02.02.2016

Regierungsrat. Rathausstrasse 2. 4410 Liestal

An das

Eidgendssische Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern (E-Mail an:
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch)

Liestal, 02. Februar 2016

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft
in den Jahren 2018 - 2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, uns zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Land-
wirtschaft in den Jahren 2018- 2021 zu aussern. Wir danken fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst es ausdriicklich, dass der Bundesrat
darauf verzichtet, im Zeitraum 2018- 2021 weitere grundlegende Reformen der Agrarpolitik
vorzuschlagen.

In der Vernehmlassungsvorlage zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Land-
wirtschaft in den Jahren 2018 - 21 schlagt der Bundesrat vor, den Zahlungsrahmen gegeniuber der
aktuellen Periode 2014- 17 um 751 Mio. Franken zu kiirzen. Von diesen Kirzungen betroffen sind
insbesondere die Bereiche Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen sowie die Direkt-
zahlungen.

Wir lehnen die vorgeschlagenen Kirzungen bei den Grundlagenverbesserungen und Sozial-
rnassnahmen sowie den Direktzahlungen ab. Die jahrlichen Zahlungen fiir diese Bereiche sind auf
dem Niveau des Budgets 2016 beizubehalten.

Der erlauternde Bericht zeigt eindrtcklich auf, vor welchen Herausforderungen die Landwirtschaft
steht. Die Schweizer Landwirtschaft muss deshalb mdglichst gestarkt werden. Mit der Reduktion
des Zahlungsrahmens wird jedoch genau das Gegenteil erreicht: Die Schweizer Landwirtschaft
wird weiter geschwacht.

Besonders storend an der Vorlage ist die Kiirzung bei Bereichen, welche die Produktions-

bedingungen der Landwirtschaft direkt beeinflussen, so etwa die Strukturverbesserungs-
massnahmen, insbes. Investitionskredite, und die Versorgungssicherheitsbeitrage.
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Noch mit der Vorlage zur AP 2014-17 hat der Bundesrat die Erh6hung des Kredites fir die
Strukturverbesserungsmassnahmen beantragt mit der Begriindung, dass damit die Wettbewerbs-
fahigkeit der Lemdwirtschaft verbessert werden kann. Der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft ist ebenfalls dieser Ansicht. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, wieso nun gerade in
diesem Bereich Kiirzungen vorgenommen werden sollen, zumal die Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit dringend notwendig ist, damit die Schweizer Landwirtschaft die zukinftigen
Herausforderungen meistern kann.

Der Anteil der Bundesausgaben fiir die Landwirtschaft nimmt seit Jahren konstant ab. Mit den
Entwicklungen auf den (internationalen) Markten und der Euroschwéache kommen die Preise fir
landwirtschaftliche Produkte weiter unter Druck, die Produktionskosten fur die Schweizer Land-
wirtschaft steigen jedoch weiter an. In diesem Umfeld ist es nicht nachvollziehbar, wieso die
Unterstlitzung an die Landwirtschaft im Bereich der Direktzahlungen reduziert werden soll.

Unsere weiteren Uberlegungen und Antrage finden Sie auf dem beiliegenden Vernehmlassungs-
formular.

ﬂw\/ Fb, VU,

Regierungsprasident Landschreiber

Beilage:
— Vernehmlassungsformular
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsranmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

0013 Kanton Basel-Landschaft Regierung des Kantons Basel-Landschaft_02.02.2016

Adresse/ Indirizzo Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Liestal, 2. Februar 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D'avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst es ausdriicklich, dass der Bundesrat darauf verzichtet, im Zeitraum 2018 - 2021 weitere grund-
legende Reformen der Agrarpolitik vorzuschlagen. Die fiir diese Periode notwendigen Systemoptimierungen ("fine-tuning") kénnen ohne Anderung der ge-
setzlichen Grundlagen durch Anpassungen auf Verordnungsstufe umgesetzt werden. Nach den grossen Anderungen der AP 2014-17 benétigt die Landwirt-
schaft eine Konsolidierungsphase. Landwirte sind Unternehmer, welche langfristige Entscheide fallen missen. Sie kdnnen nicht alle vier Jahre den Betrieb
vollstandig umstellen. Dies ist inshesondere mit den vom Bundesrat zutreffend beschriebenen zukiinftigen Herausforderungen und Entwicklungen nicht ver-
kraftbar.

In der Vernehmlassungsvorlage zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018 - 21 schlagt der Bundesrat vor,
den Zahlungsrahmen gegeniiber der aktuellen Periode 2014 - 17 um 751 Mio. Franken zu kiirzen. Von diesen Kirzungen betroffen sind insbesondere die
Bereiche Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen sowie die Direktzahlungen.

Wir lehnen die vorgeschlagenen Kiirzungen bei den Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen sowie den Direktzahlungen ab. Die jahr-
lichen Zahlungen fiir diese Bereiche sind auf dem Niveau des Budgets 2016 beizubehalten.

Der erlauternde Bericht zeigt eindriicklich auf, vor welchen Herausforderungen die Landwirtschaft steht. Im zunehmend schwierigen internationalen Kontext
muss die Schweiz bestrebt sein, ihre Abhangigkeit von der Versorgung vom Ausland mdglichst zu reduzieren. Diese Zielsetzung ist umso schwieriger zu
erreichen, als auch die Bevolkerung in der Schweiz laufend wéchst und die Nachfrage nach Nahrungsmitteln zunimmt. Der firr die Produktion verfligbare
Boden nimmt umgekehrt immer weiter ab. Die schweizerische Landwirtschaft muss deshalb méglichst gestarkt werden. Mit der Reduktion des Zahlungs-
rahmens wird jedoch genau das Gegenteil erreicht; Die Schweizer Landwirtschaft wird weiter geschwéacht. Mit der AP 2014-17 wurde ein grosser Schritt in
Richtung mehr Okologisierung gemacht und die eigentliche Produktion vernachlassigt. Die Landwirtschaft kritisiert die Stossrichtung der AP 2014-17 des-
halb nach wie vor heftig. Mit einem Abbau des Zahlungsrahmens bei Massnahmen, welche die Produktion unterstitzen, wird dieser Effekt weiter verstarkt.

Besonders stérend an der Vorlage ist die Kiirzung bei Bereichen, welche die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft direkt beeinflussen, so etwa die
Strukturverbesserungsmassnahmen, insbes. Investitionskredite, und die Versorgungssicherheitsbeitrage.

Noch mit der Vorlage zur AP 2014-17 hat der Bundesrat die Erhéhung des Kredites fir die Strukturverbesserungsmassnahmen beantragt mit der Begrun-
dung, dass damit die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft verbessert werden kann. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist ebenfalls die-
ser Ansicht. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, wieso nun gerade in diesem Bereich Kirzungen vorgenommen werden sollen, zumal die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit dringend notwendig ist, damit die Schweizer Landwirtschaft die zukinftigen Herausforderungen meistern kann.

Der Anteil der Bundesausgaben fur die Landwirtschaft nimmt seit Jahren konstant ab. Mit den Entwicklungen auf den (internationalen) Markten und der Eu-
roschwache kommen die Preise fir landwirtschaftliche Produkte weiter unter Druck, die Produktionskosten fir die Landwirtschaft steigen jedoch weiter an.
In diesem Umfeld ist es nicht nachvollziehbar, wieso die Unterstiitzung an die Landwirtschaftim Bereich der Direktzahlungen reduziert werden soll.

2/4



Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.1, Seite 34 ff

Zahlungsrahmen fiir den Be-
reich Grundlagenverbesserun-
gen und Sozialmassnahmen auf
Niveau Budget 2016 beibehalten

Die Grundlagenverbesserungen sind ein wichtiges und unabdingbares Mittel, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft zu verbessern. Die geplanten Kiirzungen stehen im Wider-
spruch zum Bedarf an Strukturverbesserungen. In den nachsten Jahren besteht zunehmend
Investitionsbedarf im angepassten Ausbau und vor allem dem Erhalt der vorhandenen Ba-
sisinfrastruktur durch Erneuerung, Ersatz und periodischen Unterhalt.

Zur Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft sind
Mittel auf dem Niveau des Budget 2016 notwendig. Damit wieder mehr Projekte umgesetzt
werden, ist der Bundesanteil an der Unterstitzung zu erhéhen. Der gesetzlich vorgegebene
Spielraum ist in den Verordnungen voll auszuschdpfen. Da verschiedene Kantone, unter an-
derem auch BL, nur beschrankte Finanzierungsmdoglichkeiten haben und Projekte sistieren
oder hinauszdégern missen, ist die erforderliche kantonale Gegenleistung zu senken.

Wir ersuchen den Bund, die Bundesbeitrége in den verschiedenen Verordnungen (art. 16 und
17 SVV und IBLV) generell um 5% zu erhéhen, was ohne Anderung des Landwirtschaftsge-
setzes maglich ist. Gleichzeitig ist Art. 20 der SVV zu andern, damit die kantonale Gegenleis-
tung um rund 10% reduziert werden kann, wodurch die dringendsten anstehenden Projekte
gleichwohl finanzierbar bleiben.

Die bei den Investitionskrediten angekiindete Verkirzung der Riickzahlungsfristen wird be-
grusst. Die Tragbarkeit und Rentabilitat von Investitionsvorhaben wird damit wichtiger. Die
kirzeren Rickzahlungsfristen werden jedoch nur fir Neukredite anwendbar sein, womit die
Fonds de roulement erst sehr verzégert Giber mehr Mitteln verfligen werden. Fiur den Finanz-
rahmen 2018 - 21 sind deshalb weitere Aufstockungen des Fonds de roulement notwendig.
Auch dafur sind Mittel auf Stand Budget 2016 oder zumindest den Betrag nach Kirzungen
gemass Stabilisierungsprogramm 2017-19, d.h. 4.3 Mio. Fr., vorzusehen.

Die Ansatze fir die Unterstiitzung von Bauten sind seit Jahren gleich geblieben, obwonhl die
Baukosten erheblich gestiegen sind. Wir ersuchen den Bundesrat, die in der Verordnung fest-
gelegten Pauschalen zu erhéhen (gesetzlichen Rahmen ausnitzen).
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.3,S.40ff

Der Zahlungsrahmen fir den
Bereich Direktzahlungen ist auf
dem Niveau Budget 2016 beizu-
behalten

Mit den im erlauternden Bericht aufgezeigten Entwicklungen wird die Schweizer Landwirt-
schaft weiter unter Druck kommen. Die Preise der landwirtschaftlichen Produkte werden wei-
ter sinken, die Produktionskosten nicht entsprechend abnehmen. Deshalb sind Kiirzungen bei
den Direktzahlungen, insbesondere in den Bereichen, welche die Produktion stiitzen, nicht
akzeptabel.

Die bei den Direktzahlungen geplanten Kiirzungen bedeuten fiir die Kantone BL und BS einen
geschatzten Rickgang der Direktzahlungen um rund 1.2 Mio. Franken pro Jahr. Bereits mit
der Einflhrung der AP 2014-17 gingen die Direktzahlungen in unserem Kanton um etwa die-
sen Betrag zurlick, obwohl der Bund in seinen Modellrechnungen bei der Vorbereitung der AP
2014-17 von einer Zunahme fir unsere Region ausging.

Eine weitere Kiirzung ist fir unsere Landwirtschaft nicht mehr verkraftbar. Insbesondere wird
es bei weiteren Kiirzungen auch schwierig, die Landwirte von den Vorteilen der neuen Agrar-
politik zu Uberzeugen. Es ist zudem auch ein schlechtes Signal in Bezug auf die langfristigen
Perspektiven, welche notwendig ist, um den Nachzug der jungen Generation zu férdern.
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Bithimann Monique BLW

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Renner Karin <Karin.Renner@ktsh.ch>
Donnerstag, 4. Februar 2016 14:49

_BLW-Schriftgutverwaltung

0014 Kanton Schaffhausen Regierungsrat des Kantons Schaffhausen_
04.02.2016
Stellungnahme Kt SH.pdf; Stellungnahme Kt SH.docx

Im Anhang erhalten Sie die Stellungnahme des Kantons Schaffhausen zum Bundesbeschluss tber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021, wie gewiinscht nebst einer pdf-Version auch im Word-

Format.

Freundliche Grisse

Karin Renner

KANTON SCHAFFHAUSEN

Sekretariat Volkswirtschaftsdepartement

Karin Renner

eidg. PR Fachfrau, Assistentin der Departementsleitung

Muhlentalstrasse 105, CH-8200 Schaffhausen

Telefon +41 52 632 73 84

E-Mail: karin.renner@ktsh.ch, Internet: www.sh.ch

*kkkkkkkk *% *% *% *% *%

Wichtiger Hinweis:

Diese Nachricht kann vertrauliche Informationen enthalten und ist ausschliesslich fiir den Adressaten oder dessen Vertreter bestimmt. Beachten
Sie bitte, dass jede Form der unautorisierten Nutzung, Verdéffentlichung, Vervielfaltigung oder Weitergabe des Inhaltes dieser E-Mail nicht gestattet

*kkkkkk

ist. Sollten Sie nicht der vorgesehene Adressat dieser E-Mail oder dessen Vertreter sein, so bitten wir Sie, sich mit dem Absender der E-Malil in
Verbindung zu setzen und anschliessend diese E-Mail und gegebenenfalls samtliche Anhé&nge zu I6schen.

Wir unternehmen alle sinnvollen Schritte, eventuell dieser E-Mail beigefligten Anhénge virenfrei zu halten. Dennoch schliessen wir jede Haftung fur

durch Viren oder schadhafte Software, die eventuell in den Anhéngen enthalten ist, entstandene Schaden aus. Priifen Sie deshalb bitte alle
Anhéange vor dem Offnen auf Viren, schadhafte Software oder Software, die die Sicherheit ihres Netzwerkes beeintrachtigen.



Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
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Telefon +41 (0)52 632 73 80 Eidgendssisches Departement flr
sekretariat.vd@ktsh.ch Wirtschaft, Bildung und For-
schung WBF
Per E-Mail:

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Schaffhausen, 4. Februar 2016

Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018 - 2021: Stellungnahme des Kantons Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Bundesbeschluss tber die finan-
ziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-21. In unserer Stellungnahme be-
schrénken wir uns auf ein paar wenige grundsétzliche Uberlegungen und verzichten damit auf

konkrete Antrage.

Aufgrund der aktuellen Ausgestaltung der Agrarpolitik 2014-17 missen wir feststellen, dass
der Kanton Schaffhausen — zusammen mit zahireichen anderen Kantonen vorwiegend des
Talgebietes — zu den klaren Verlierern der neuen agrarpolitischen Ausrichtung gehort. Die
Bauerinnen und Bauern haben es aber insbesondere in unserem Kanton in den letzten zwei
Jahren (seit in Kraft treten des neuen Reformpakets AP 2014) verstanden, den Wegfall der
Tierbeitrage sowie die starke Reduktion bei den Ubergangsbeitragen durch hohe Beteiligun-
gen an den neuen Programmen wie Biodiversitat, Landschaftsqualitat und Ressourcenschutz
zumindest teilweise zu kompensieren. Wir gehen davon aus, dass eine weitere Kompensation
nicht mehr im gleichen Masse mdéglich sein wird oder klar zu Lasten des Produktionspotentials
gehen wirde. Weitere Kurzungen im Agrarbudget des Bundes wiirden die angespannte Lage

noch verschlechtern.

So sehen wir die angedachten Kirzungen im Zahlungsrahmen "Grundlagenverbesserung und
Sozialmassnahmen" als problematisch. Gerade jener Bereich, der hinsichtlich Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit mittels nachhaltigen Investitionen in die Zukunft und betreffend Be-



kampfung des Klimawandels (z.B. emissionsminderndes Bauen) erwiesenermassen grosse
und langfristige Wirkung erzielt, muss von Kurzungen verschont werden. Die Optimierung der
strukturellen Voraussetzungen ist einer der Grundsteine fUr eine erfolgreiche Vorbereitung der
Schweizer Landwirtschaft auf die mittel- bis langfristig zu erwartende schrittweise Marktoff-
nung. Daneben sehen wir den Zahlungsrahmen furr "Produktion und Absatz" (u.a. die Quali-
tatsstrategie) als weiteren wichtigen Pfeiler fur das kiinftige erfolgreiche Bestehen der Schwei-
zer Landwirtschaft im Markt. Auch in diesem Bereich ist von Budgetkirzungen abzusehen.

Fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir [hnen im Voraus

bestens.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorste

~—__Er ndolt
R ngsrat



Bithimann Monique BLW

Von: Kuhn Kathrin <Kathrin.Kuhn@AR.CH>

Gesendet: Freitag, 29. Januar 2016 16:48

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0015 Appenzell-Ausserrhoden Regierung des Kantons Appenzell-
Ausserrhoden_29.01.2016

Anlagen: Zahlungsrahmen Landwirtschaft 2018 bis 2021_Stn ALW.doc;

Stellungnahme RR AR.doc; Stellungnahme RR AR .pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage erhalten Sie die Stellungnahme des Regierungsrates Appenzell Ausserrhoden zur eingangs genannten
Vernehmlassung.

Herzlichen Dank fiir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Kathrin Kuhn

Appenzell Ausserrhoden
Kantonskanzlei
Kanzleidienste
Regierungsgebaude
9102 Herisau
www.ar.ch

Kathrin Kuhn, Assistenz Regierungsrat
Telefon +41 71 353 62 54

Fax +41 71 353 68 64
kathrin.kuhn@ar.ch




. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. +41 713536111
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur Roger Nobs
Ratschreiber

Bundesamt fir Landwirtschaft Tel. +41 71 353 63 51
Mattenhofstrasse 5 roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

0015 Appenzell-Ausserrhoden Regierung des Kantons Appenzell-Ausserrhoden_29.01.2016
Herisau, 29. Januar 2016

Eidg. Vernehmlassung; Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft
in den Jahren 2018-2021; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2015 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF eingeladen, zur eingangs erwahnten Vernehmlassung Stellung zu
nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Zahlungsrahmen fir Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

Die Mittel der Grundlagenverbesserung setzt der Bund als Beitrage fur Strukturverbesserungen, Investitions-
kredite, Pflanzen- und Tierzucht ein. Mit den Strukturverbesserungen und Investitionskrediten fordert der Bund
die Investitionen in der Landwirtschaft. Direkt zu den Betrieben fliessen die Beitrage a fonds perdu fiir Okono-
miegebaude und Hoferschliessungen sowie die Investitionskredite. Im Bereich Investitionskredite bestimmt der
Zahlungsrahmen die neuen Mittel, welche der Bund den Kantonen zur Verfligung stellen kann. Gegenuber
dem Bundesbeschluss 2014-2017 will der Bundesrat die Einlage in den ,Fonds de Roulement* von 11.5 Mio.
Franken (Budget 2016) auf 2.7 Mio. Franken pro Jahr begrenzen. Der Fonds hat derzeit einen Bestand von
rund 2.51 Mia. Franken. Mit der Rickzahlung der Darlehen an den Fonds stehen den Kantonen nach wie vor
rund 275 Mio. Franken pro Jabhr fiir die Gewéahrung von neuen Darlehen zur Verfigung. Damit Wartelisten bei
der Gesuchsbehandlung, Liquiditdtsengpasse bei der Auszahlung sowie Finanzierungen mit reduzierten Inves-
titionskrediten vermieden werden kénnen, sollen geméass Bund die maximalen Fristen fiir die Rickzahlung der
Investitionskredite verkirzt werden.

Im erlauternden Bericht wird verschwiegen, dass der Bedarf an neuen Mitteln bisher wesentlich héher ausfiel
als Fr. 11.5 Mio. pro Jahr. Im Jahr 2013 stockte der Bund den ,Fonds de Roulement“ um Fr. 51 Mio. auf, im
Jahr 2014 um Fr. 45 Mio. und im Jahr 2015 um Fr. 15 Mio. (vgl. Beilage 4). Die Kreditkasse Appenzell Ausser-
rhoden benétigte im Jahr 2014 Fr. 600000 und im Jahr 2015 Fr. 1.0 Mio. an neuen Mitteln. Fur das Jahr 2016
zeigt die Liquiditatsplanung einen Bedarf von Fr. 1.2 Mio.
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Der Regierungsrat ist mit einer Reduktion im Zahlungsrahmen ,Grundlagenverbesserung und soziale Begleit-
massnahmen* einverstanden, nicht aber im vorgeschlagenen Umfang. Mit lediglich Fr. 2.7 Mio. neuen Mitteln
fur die Investitionskredite kénnte Appenzell Ausserrhoden kaum mehr mit einer Aufstockung der Mittel rech-
nen. Damit Wartelisten bei der Gesuchsbehandlung vermieden werden kénnen, wird die landwirtschaftliche
Kreditkasse Appenzell Ausserrhoden auch in den kommenden Jahren auf neue Mittel angewiesen sein. Kurze
Ruckzahlungsfristen, wie sie im Bericht des Bundes vorgeschlagen werden, sind bei der Kreditkasse mit Til-
gungsfristen von 14-15 Jahren bereits umgesetzt. In dieser Beziehung ist keine Verbesserung der Liquiditat zu
erwarten. Die Rickzahlungen aus den laufenden Krediten (AR 2015: Fr. 4.05 Mio.) werden nicht furr die Finan-
zierung der neuen Kredite ausreichen. Solange die anderen Kantone in einer ahnlichen Situation sind, werden
kaum Umlagerungen von den im erlauternden Bericht erwéhnten Fr. 275 Mio. Ruckzahlungen méglich sein.

Der Regierungsrat beantragt, fur die Investitionskredite neue Mittel im Umfang von jahrlich Fr. 15 Mio. analog
der neuen Mittel im Jahr 2015 vorzusehen. Das fuihrt gegentiber dem vorliegenden Vorschlag im Zahlungs-
rahmen Grundlagenverbesserung zu einer Erhéhung um Fr. 48 Mio. auf Fr. 620 Mio. Eine Einsparung von Fr.
158 Mio. gegeniiber dem laufenden Zahlungsrahmen ware dadurch dennoch gewahrleistet.

2. Zahlungsrahmen fur Produktion und Absatz

Der Zahlungsrahmen ,Produktion und Absatz" beinhaltet die Mittel fir die Qualitat- und Absatzférderung, fur
die Milchwirtschaft (Verkésungszulage), fur die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Die Ausserrhoder Betrie-
be sind mit ihrer Produktion von rund 50 Mio. kg Milch pro Jahr stark abhéngig von den Subventionen, die der
Bund fur die Verkdsungszulage einsetzt. Die Vorlage sieht die Verwendung von Mitteln im bisherigen Umfang
Vor.

Der Regierungsrat ist mit dem Zahlungsrahmen ,Produktion und Absatz* einverstanden.

3. Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen

Die Direktzahlungen entsprechen ca. 25-30 % des Umsatzes der Ausserrhoder Landwirtschaftsbetriebe. Mit
der AP 14-17 wurden die Direktzahlungen konsequent auf die Ziele der Bundesverfassung ausgerichtet. Die
tierbezogenen Beitradge wurden vollumféanglich in die Versorgungssicherheitsbeitrage umgelagert. Diese wer-
den nun flachenbezogen ausgerichtet, wobei auf dem Grunland die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere
vorausgesetzt wird (Mindesttierbesatz). Der allgemeine Flachenbeitrag wurde aufgehoben und die frei werden-
den Mittel fur die Verstarkung der zielorientierten Direktzahlungsinstrumente und die Ubergangsbeitrage ein-
gesetzt. Mit den Ubergangsbeitragen soll ein sozialvertraglicher Wechsel vom bisherigen zum weiterentwickel-
ten Direktzahlungssystem ermdglicht werden.

Die landwirtschaftlichen Betriebe in Appenzell Ausserrhoden haben sich an den im Rahmen der AP 14-17
vorgeschlagenen Direktzahlungsprogrammen rege beteiligt. Infolge der Umlagerung der tierbezogenen Beitra-
ge in flachenbezogene Beitrdge mussten die Ausserrhoder Bauerinnen und Bauern bereits starke Einbussen in
Kauf nehmen. Im Einfihrungsjahr 2014 fielen die Einbussen fur die Landwirte noch moderat aus. Ein ein-
schneidender Riickgang war im Jahr 2015 zu verzeichnen. Der Grund liegt im Riickgang des Ubergangsbei-
trages.
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Folgende Tabelle zeigt den Riickgang der Direktzahlungen fiir die Ausserrhoder Betriebe als Folge der AP 14-

17 auf:

2013 2014 2015 2016Y 20182

(in Franken) | (in Franken) | (in Franken) | (in Franken) | (in Franken)
Kulturlandschaft 8'376'055 8'476'311 8'450'000 8'500°000%
Versorgungssicherheit 13'375'465 13'336'165 13350000 12'860'000
Biodiversitat 2240720 2282075 2200000 2200000
Produktionssysteme 5'914'402 5'941'090 6000000 6'000'000
Landschaftsqualitat 1'614'742 1'665'047 1700000 1800000
Ressourceneffizienz 613'661 585'949 3800009 380'000
Ubergangsbeitrag 4'413'110 2'555'007 2'400'000 1'250'000
Total 36'720'393 | 36'548'155 | 34'841'644 | 34'480'800 32'090'000
Anzahl Betriebe 642 632 619 610 595
Pro Betrieb 57'197 57'829 56'286 56'525 55'530
Pro ha Landwirtschaft- 3190 3174 3026 2995 2'870
liche. Nutzflache (LN)

D Hochrechnung aufgrund des Budgets 2016 (dieses wurde nach der Botschaft zum Zahlungsrahmen durch
das Parlament nach oben korrigiert)

2 Hochrechnung aufgrund der Zahlen im erlauternden Bericht (Seite 41)

® Im Jahr 2017 Einfiihrung von Hangbeitragen fiir Steillagen
4 Ressourcenprogramm des Kantons wurde 2015 beendet, Beitrage beschranken sich auf den Einsatz des

Schleppschlauchs

Die zu erwartenden Veranderungen der Direktzahlungen an die Ausserrhoder Betriebe sind in der obigen Ta-

belle eingefiigt. In den kommenden Jahren wird der Ubergangsbeitrag nochmals markant sinken (siehe erléu-
ternder Bericht S. 41). Eine Erh6hung von Beitrdgen an anderer Stelle ist mit Ausnahme der Hangbeitrage fur
Steillagen nicht vorgesehen. Eine Kompensation durch Beteiligung an den Férderprogrammen ist nur noch fur
einzelne Betriebe moglich. Die Absatzmarkte in der Viehwirtschaft stehen zudem unter Druck. Der Milchpreis

ist stark an die internationale Entwicklung gekoppelt. Vor dem Hintergrund des starken Frankens sind die Zu-

kunftsaussichten wenig vielversprechend.

Der Regierungsrat lehnt die vorgeschlagene Reduktion im Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen” daher ab. Kon-
tinuitéat soll auch im Zahlungsrahmen angestrebt werden. Eine weitere Reduktion der Zahlungen flihrt zu einem
fur viele Betriebe schwierig zu verkraftenden Einkommensrickgang. Die Ausserrhoder Betriebe sind bereits
gefordert, die Einbussen aus der AP 14-17 zu verkraften. Nach dem Umbau des Direktzahlungssystems mit
den hohen Anforderungen an die Betriebe und an die kantonale Administration erwartet der Regierungsrat
verlassliche Leistungen des Bundes. Der Regierungsrat beantragt, dass der Zahlungsrahmen fiir die Direkt-
zahlungen in der Hohe des Zahlungsrahmens 2014-2017, namlich Fr. 11.256 Milliarden, weitergefuhrt wird.
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i—| Appenzell Ausserrhoden
VAR

Zusammengefasst beantragt der Regierungsrat folgende Kreditmittel fir den Zahlungsrahmen 2018-2021.

AP 2014-2017 Vorschlag des Antrag Appenzell
Bundesrats Ausserrhoden
2018-2021
Fr. (Millionen) Fr. (Millionen) Fr. (Millionen)
Grundlagenverbesserung und soziale | 778 572 629
Begleitmassnahmen
Produktion und Absatz 1776 1728 1'728
Direktzahlungen 11256 10'741 11'256
Total 13810 13'041 13'613

Fir die Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln verweist der Regierungsrat auf das beiliegende Formular
(Beilage 3).

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur Roger Nobs, Ratschreiber
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Beilage 3

Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Appenzell Ausserrhoden

0015 Appenzell-Ausserrhoden Regierung des Kantons Appenzell-Ausserrhoden_29.01.2016

Adresse / Indirizzo Regierungsgebaude, 9100 Herisau

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 26. Januar 2016,

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen:

Der Regierungsrat ist mit einer Reduktion im Zahlungsrahmen ,Grundlagenverbesserung und soziale Begleitmassnahmen* einverstanden, nicht aber im vorgeschla-
genen Umfang. Mit lediglich Fr. 2.7 Mio. neuen Mitteln fir die Investitionskredite kdnnte Appenzell Ausserrhoden kaum mehr mit einer Aufstockung der Mittel rech-
nen. Damit Wartelisten bei der Gesuchsbehandlung vermieden werden kénnen, wird die landwirtschaftliche Kreditkasse Appenzell Ausserrhoden auch in den kom-
menden Jahren auf neue Mittel angewiesen sein. Kurze Rickzahlungsfristen, wie sie im Bericht des Bundes vorgeschlagen werden, sind bei der Kreditkasse mit
Tilgungsfristen von 14-15 Jahren bereits umgesetzt. In dieser Beziehung ist keine Verbesserung der Liquiditat zu erwarten. Der Regierungsrat beantragt, diese im
Umfang von jahrlich Fr. 15 Mio., wie sie der Bundesrat in der Botschaft zur AP 2014-2017 vorgeschlagen hat, vorzusehen.

Der Regierungsrat ist mit dem Zahlungsrahmen ,Produktion und Absatz* einverstanden.

Der Regierungsrat lehnt die vorgeschlagene Reduktion im Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen® ab. Kontinuitét soll auch im Zahlungsrahmen angestrebt werden. Eine
weitere Reduktion der Zahlungen fiihrt zu einer agrarpolitisch unerwiinschten Entwicklung fiir die Betriebe und die landliche Region. Nach dem Umbau des Direkt-
zahlungssystems mit den hohen Anforderungen an die Betriebe und an die kantonale Administration erwartet der Regierungsrat verlassliche Leistungen des Bun-

des.

Antrag fur den Zahlungsrahmen 2018-2021:

AP 2014 bis 2017 Vorschlag des Antrag AR
(Bundesbeschluss Bundesrats
vom 13. Méarz 2013) 2018 bis 2021
Fr. (Millionen) Fr. (Millionen) Fr. (Millionen)

Grundlagenverbesserung und soziale 778 572 620
Begleitmassnahmen
Produktion und Absatz 1776 1728 1728
Direktzahlungen 11256 10741 11'256
Total 13'810 13'041 13'604
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3, Seite 17

Kurzfristige Systemoptimierung:
Degression von Beitragen ab
der 41. statt ab der 61. ha

Einzelne grossflachige Betriebe erhalten gemass aktueller Direktzahlungsverordnung sehr
hohe Betrdge an Direktzahlungen.

Kapitel 3.4.1.3, Seite 36

Neue Mittel fur Investitionskredi-
te Fr. 15 Mio. pro Jahr, im Zah-
lungsrahmen Fr. 68 Mio.

Der RR ist einverstanden mit einer Reduktion der Gelder fiir neue Investitionskredite, nicht
aber im vorgeschlagenen Umfang. Neue Mittel fur Investitionskredite sind weiterhin notwen-
dig. Der Regierungsrat beantragt, diese im Umfang von jéhrlich Fr. 15 Mio., wie sie der Bun-
desrat in der Botschaft zur AP 2014 bis 2017 vorgeschlagen hat, vorzusehen.

Kapitel 3.4.2

Zahlungsrahmen fiir Produktion
und Absatz:

einverstanden

Die Qualitatsstrategie ist konsequent weiterzufiihren.

Kapitel 3.4.3, Seiten 40
bis 44

Keine Klirzungen beim Zah-
lungsrahmen fir Direktzahlun-
gen

Die Landwirte in Appenzell Ausserrhoden haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorge-
schlagenen Programmen rege beteiligt. Sie erbringen zusétzliche gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen im Rahmen der Produktion, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss
vollumfanglich aufrechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss

Uber die finanziellen Mittel fur
die Landwirtschaft fur die
Periode 2018 bis 2021

vom ...

Die Bundesversammlung der
Schweizerischen Eidgenossen-
schaft,

gemass Art. 167 der Bundesver-
fassung 1,

gem. Art. 6 des Gesetzes vom
29 April 1998 zur Landwirtschaft

Aus den oben genannten Griinden beantragt der Regierungsrat die folgenden Anpassungen
vor (rot):
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2,

gem. der Botschaft des Bundes-
rates vom ... ... ... 3,
Beschluss:

Art. 1

Fir die Jahre 2018 - 2021 wer-
den folgende HéchstBetrage
bewilligt:

a. fur die Massnahmen der
Grundlagenverbesserung und
die Sozialmassnahmen

620 572 Millionen Franken;

b. fur die Massnahmen zur For-
derung von Produktion und Ab-
satz

1728 Millionen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Di-
rektzahlungen

11'256 20744 Millionen Fran-
ken.
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Bithimann Monique BLW

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Inauen Michaela RK <Michaela.Inauen@rk.ai.ch>

Donnerstag, 18. Februar 2016 16:37

_BLW-Schriftgutverwaltung

0016 Appenzell-Innerrhoden Standeskommission des Kantons Appenzell-
Innerrhoden_18.02.2016

Stellungnahme zum Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fir die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021.docx; Stellungnahme zum
Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018-2021.pdf; Fragebogen.docx

Sie erhalten in der Beilage die im Betreff erwdhnte Stellungnahme.

Ich bitte Sie, mir den Erhalt dieser Stellungnahme zu bestéatigen.

Vielen Dank und freundliche Griisse
Michaela Inauen

EEEEEN EEEEEEEEER
Kanton Appenzell Innerrhoden
Ratskanzlei

Sekretariat

Michaela Inauen
Marktgasse 2

9050 Appenzell

HRN: +41 71 788 93 11
DWN: +41 71 788 93 24
FAX: +41 71 788 93 39

michaela.inauen@rk.ai.ch
http://www.ai.ch



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

L.andammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

9050 Appenzell Eidg. Departement flr Wirtschaft,
Telefon +41 7178893 24 Bildung und Forschung

Telefax +41 71 788 93 39 3003 Bern

michaegla.inauen@rk.ai.ch

www.ai.ch

0016 Appenzell-Innerrhoden Standeskommission des Kantons Appenzell-Innerrhoden_18.02.2016

Appenzell, 18. Februar 2016

Bundesbeschiuss Uiber die finanziellen Mittel flir die Landwirtschaft in den Jahren
2018-2021
Stellungnahme Kanton Appenzell [.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 4. November 2015, mit welchem Sie um Stellung-
nahme zum Bundesbeschluss Ober die finanziellen Mittel {ir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018-2021 ersuchen.

Die Standeskommission kann die vorgesehenen Kiirzungen in der Hhe von Fr. 751 Mio.
gegenliber der laufenden Pericde nicht unterstitzen, zumal die vorgesehenen Kiirzungen
insbesondere die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft beeinflussen, so etwa die In-
vestitionskredite, Strukturverbesserungsmassnahmen und die Versorgungssicherheitsbeitra-
ge. Bereits mit der AP2014-17 wurde ein grosser Schritt in Richtung mehr Okologisierung
und damit zu einer Reduktion der Produktion unternommen.

Mit einem Abbau des Zahlungsrahmens bei Massnahmen, welche die Produktion unterstit-
zen, wird dieser Effekt weiter verstarkt, was angesichts der anstehenden Herausforderungen
der Landwirtschaft nicht angebracht scheint.

Wir verweisen auf beiliegenden allgemeinen Bemerkungen zur Vernehmlassung.
Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

P / {’J
VY ey an

AL . ,
Markus Dorig |

N

Zur Kenntnis an:

- schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-52.27-118663 1-1




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Appenzell I.Rh.

0016 Appenzell-Innerrhoden Standeskommission des Kantons Appenzell-
Innerrhoden_18.02.2016

Adresse / Indirizzo Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 16. Februar 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.

Al 013.12-52.27-118664




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

In der Vernehmlassungsvorlage zum Bundesbeschluss iber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 schlagt der Bundesrat
vor, den Zahlungsrahmen gegeniiber der aktuellen Periode 2014-2017 um Fr. 751 Mio. zu kirzen. Von diesen Kiirzungen betroffen waren insbesondere die
Bereiche Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen sowie die Direktzahlungen.

Die vorgeschlagenen Budgetkirzungen treffen die Landwirtschaftsbetriebe in einer sehr angespannten Situation. Der anhaltende Zerfall der Produktpreise,
der sich in den kommenden Jahren noch deutlich zuspitzen kann (z.B. mit dem allfalligen TTIP, dem ungewissen weiteren Schicksal des Schoggigesetzes,
der Liberalisierung der Zuckerordnung in der EU) und die allgemein steigenden bzw. komplexeren Anforderungen machen den Betrieben zu schaffen. Der
Druck auf die Landwirtschaft wird laufend erhoht.

In Anbetracht dessen und der mittelfristig zu erwartenden zusatzlichen Sparrunden des stellt sich die Standeskommission gegen den vorgeschlagenen,
gegeniiber dem bisherigen Zahlungsrahmen gekiirzten Budgetrahmen 2018-2021. Zudem mdchten wir an die Versprechen des Bundesrats aus der Bot-
schaft zur Agrarpolitik 2014-2017 erinnern und fordern deshalb, dass die vom Bund geforderten 6kologischen und gemeinwirtschaftlichen Leistungen voll-
umfanglich abzugelten sind.

Besonders die angedachten Kiirzungen im Zahlungsrahmen "Grundlagenverbesserung & Sozialmassnahmen" stossen auf Unverstandnis. Gerade jener
Bereich der hinsichtlich Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit mittels nachhaltiger Investitionen in die Zukunft und betreffend Bekédmpfung des Klimawan-
dels (z.B. emissionsminderndes Bauen) erwiesenermassen grosse und langfristige Wirkung erzielt, muss von Kiirzungen zwingend verschont werden.

Die Optimierung der strukturellen Voraussetzungen ist einer der Grundsteine fiir eine erfolgreiche Vorbereitung der Schweizer Landwirtschaft auf die mittel-
bis langfristig zu erwartende schrittweise Marktéffnung. Daneben sehen wir den Zahlungsrahmen fiir "Produktion & Absatz" (u.a. die Qualitatsstrategie) als
weiteren wichtigen Pfeiler fir das kiinftige, erfolgreiche Bestehen der Schweizer Landwirtschaft im Markt. Auch in diesem Bereich ist von Budgetkirzungen
abzusehen. Die starkere Forderung der Bereiche Grundlagenverbesserung und Produktion & Absatz sind mittel- und langfristig fir den Erfolg der Schweizer
Landwirtschaft von grosser Bedeutung.

Nicht nachvollziehbar ist fir uns auch, dass Kirzungen im Bereich des sogenannten ,Schoggigesetzes” vorgesehen sind. Dieses ist fir die gerade im Berg-
gebiet wichtige Milchwirtschaft von grosser Bedeutung. Konsterniert nehmen wir zudem zur Kenntnis, dass zwei Amter desselben Departements offensicht-
lich unterschiedliche Auffassungen haben, was die Exportférderung in diesem Bereich anbelangt: wahrend das BLW in lobenswerter Art und Weise nach
einer Alternative fUr das Schoggigesetz sucht, méchte das Seco die Exportférderung in diesem Bereich am liebsten abschaffen. Hier zeigt sich einmal mehr
ein Beispiel, wie die angestrebte sektorlibergreifende Koordination nicht einmal innerhalb eines Departements funktioniert.

Angesichts der grundlegenden Haltung verzichtet die Standeskommission auf weitere Kommentare zu einzelnen Seiten des Vernehmlassungsberichts und
bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Al 013.12-52.27-118664 2-3



Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung
Chapitre, page Proposition Justification / Remarques
Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Al 013.12-52.27-118664




Bithimann Monique BLW

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Brack Gabriela VD-GS <Gabriela.Brack@sg.ch>
Donnerstag, 18. Februar 2016 17:10

_BLW-Schriftgutverwaltung

Da Ros Gildo VD-GS; Peterer Roger VD-LWA

0017a Volkswirtschaftsdepartement SG Volkswirtschaftsdepartement des
Kantons St. Gallen_19.02.2016

2633_001.pdf

Im Auftrag der Departementsleitung erhalten Sie in der Beilage die Stellungnahme des Kantons St.Gallen zu oben
genanntem Geschéft. Besten Dank flir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und fir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Gabriela Brack
Leiterin Sekretariat

Assistentin des Generalsekretars

T +41 (0)58 229 34 97
F +41 (0)58 229 21 75
gabriela.brack@sg.ch

Kanton St.Gallen
Volkswirtschaftsdepartement
Davidstrasse 35

9001 St.Gallen



Kanton St.Gallen
Volkswirtschaftsdepartement

, G ial, Davidslrasse 35, 3001 St.Gallen

per Mail Benedikt Wiirth
Regierungsprasident

Volkswirtschaftsdepartement
Davidstrasse 35

9001 St.Gallen

T +41 58 229 34 82

F +41 58 229 21 75
benedikt.wuerth@sg.ch

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

0017a Volkswirtschaftsdepartement SG Volkswirtschaftsdepartement des Kantons St. Gallen_19.02.2016

St.Gallen, 18. Februar 2016

Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren
2018 - 2021: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2015 haben Sie die Kantone eingeladen, sich zu oben
erwahnter Angelegenheit zu &ussemn.

Wir begrussen es, dass darauf verzichtet wird, im Zeitraum von 2018 bis 2021 weitere

Reformen der Agrarpolitik vorzuschlagen. Die vorgeschlagenen Kirzungen kénnen wir
aufgrund der aktuell grossen Herausforderungen (Entwicklung auf den internationalen

Markten, Euroschwéche usw.) in der Landwirtschaft nicht nachvollziehen.

Wir beantragen, dass der Anteil der Bundesausgaben fiir die Landwirtschaft aus einer
Gesamtschau beurteilt wird.

Ich danke flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche @risse

Der Vorstefer

Benedikt Wiirth
Regierungsprasident

Zahlungsrahmen 2018-2021 Landwirlschaft



Bithimann Monique BLW

Von: Gschwend Charlotte <Charlotte.Gschwend@staka.gr.ch>

Gesendet: Dienstag, 9. Februar 2016 18:37

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0018 Kanton Graubiinden Regierung des Kantons Graublinden_10.02.2016
Anlagen: RB 116.pdf; Stellungnahme zu RB 116.docx

Guten Tag

Als Anhang senden wir lhnen den Regierungsbeschluss und die Stellungnahme zum Regierungsbeschluss Nr. 116.

Freundliche Grisse
Charlotte Gschwend

Charlotte Gschwend
Standeskanzlei Graubiinden

Tel. 081 257 22 27
Fax. 081 257 21 41
e-Mail: charlotte.gschwend@staka.gr.ch



Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

09. Februar 2016 10. Februar 2016 116

0018 Kanton Graubtiinden Regierung des Kantons Graubiinden_10.02.2016

Eidg. Departement fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung (WBF)

Per E-Mail an:

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018 — 2021: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 4. November 2015 in erwahnter Sache und

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme. Gerne machen wir davon in der

beigeschlossenen, von Ihnen bereitgestellten Dateivorlage Gebrauch.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
e fiz
Dr. Chr. Rathgeb Dr. C. Riesen

Beilage: erwéahnt



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Graubinden

0018 Kanton Graubiinden Regierung des Kantons Graubtinden_10.02.2016

Adresse / Indirizzo

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Februar 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die Sparmassnahmen im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 betreffen auch den Zahlungsrahmen 2018-2021 der Landwirtschaft, was fur
den Kanton Graubunden wirtschaftliche Auswirkung haben wird. Der Kanton Graubunden ist auf eine leistungsstarke Landwirtschaft angewiesen, zur Offen-
haltung der Landschaft, zur Erhaltung der einheimischen Biodiversitat, als Beitrag zur dezentralen Besiedelung und zur Identitat, welche die zahlreichen
landwirtschaftlichen Produkten aus den vielen Talschaften dem Kanton verleihen. Die Landwirtschaft ist damit ein wichtiger Aufgabentrdger im Dienste der
Gesellschaft. Eine nachhaltig wirtschaftende und marktorientierte Landwirtschaft muss mit den verfiigbaren Mitteln des Bundes und des Kantons erhalten
und geférdert werden. Der Kanton Graubinden beantragt, dass die Massnahmen nochmals tberarbeitet und im Sinne der Verhaltnismassigkeit Gberprift
werden. Insbesondere soll auf die Kiirzungen im Bereich Grundlagenverbesserung, Sozialmassnahmen und regionale Absatzférderung verzichtet werden.

Die Landwirtschaft lebt in nattrlich-marktwirtschaftlichen Zyklen und plant in Generationen. Die damit verbundenen Investitionen in Strukturen und Umwelt
werden auf einen langen Zeithorizont ausgelegt. Durch eine starke Beratung soll die Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit eingehend geprift und mit den
Betroffenen erarbeitet werden. Insbesondere fiir das Berggebiet sind die Infrastrukturen in Hoch und Tiefbau von enormer Bedeutung fiir die Anpassungen
auf die im Bericht aufgefiihrten zukinftigen Herausforderungen.

Neben der am Markt abgegoltenen Nahrungsmittelproduktion werden diverse Leistungen zugunsten der Kulturlandschaft durch die Landwirtschaft erbracht.
Solche gemeinwirtschaftlichen Leistungen kénnen nicht oder nur teilweise tber den Markt abgegolten werden. Es bleibt vorwiegend die Abgeltung durch
das offentliche Interesse, welches die intakten Landschaften mitsamt der Biodiversitat fordert. Fur diese Leistungen sind Investitionen getétigt worden, wel-
che auf einer Abgeltung des Bundes kalkuliert sind. Werden diese Abgeltungen gekiirzt — obwohl die Leistungen mit den Jahren qualitativ immer besser
wurden — fehlt dem landwirtschaftlichen Unternehmer die Planungssicherheit. Es handelt sich auch um strategische Ziele, welche zu Recht der Landwirt-
schaft auferlegt wurden. Fur die Zielerreichung sind landwirtschaftliche Strukturen auf der Basis von Familienbetrieben, welche mit ihren Héfen ausreichen-
de Einkommen erreichen kdnnen, unabdingbar.

Erganzend respektive abweichend zum erlauternden Bericht des Bundesamts fir Landwirtschaft (BLW) halt der Kanton Graubiinden folgende Punkte fest:

« Die Bedeutung der landwirtschaftlichen Strukturen zugunsten einer wirtschaftlich konkurrenzfahigen (oder konkurrenzfahigeren) und nachhaltigen Pro-
duktion in der Schweiz muss zwingend beachtet werden. Die vorgeschlagenen, verhaltnismassig starken Kirzungen bei den Strukturverbesserungen
und Investitionskrediten im Zahlungsrahmen der Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen verhindern angepasste Massnahmen, um den
Strukturwandel durch die verbleibenden Betriebe aufzufangen. Der Bericht ist beziiglich der Wirkung der Agrarpolitik widersprichlich. Einerseits wird er-
wahnt, dass die Ziele der AP 14-17 mit den definierten Massnahmen mehrheitlich erreicht werden kénnen. Andererseits wird gleichzeitig weiterhin ein
Strukturwandel hin zu einer am Markt wirtschaftlich produzierenden Landwirtschaft gefordert.

» Der OECD-Bericht wird wiederholt zitiert. Dieser Bericht ist ernst zu nehmen. Der Bundesrat muss sich aber bewusst sein, dass der OECD-Bericht aus
einer Aussenperspektive verfasst wurde, deren Ziele marktwirtschaftlich gefiihrte Grossbetriebe (mit in der Regel entsprechenden negativen Auswirkun-
gen auf Tier, Umwelt und Mensch) erfiillen kénnen, nicht aber bauerliche Familienbetriebe mit relativ hoher Okologie und hohem Tierschutzstandard,
welche von der Offentlichkeit gefordert werden und zu fordern sind.

< In den Zahlungsrahmen Landwirtschaft sollten ebenfalls der personelle und finanzielle Aufwand im Rahmen verschiedener Bundesstrategien und Vorha-
ben beachtet werden, welche in den betreffenden Jahren in Umsetzung sein werden. Allenfalls miissen dazu auch Kiirzungen im Rahmen des Stabilisie-
rungsprogramms 2017-2019 im Budget anderer Bundesamter und anderer Zahlungsrahmen (zum Beispiel Bundesamt fiir Umwelt oder Bundesamt fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen) bericksichtigt werden. Strategien mit Auswirkungen und auch Umsetzung im Bereich der Landwirtschaft
sind unter anderem die Biodiversitatsstrategie, Strategie Antibiotikaresistenzen (StAR), Strategie zur Anpassung an den Klimawandel oder auch der Akti-

2/10



onsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. All diese Strategien haben gemeinsam, dass eine Umsetzung
auch die Landwirtschaft betrifft und entsprechend zuséatzlicher Aufwand erwartet wird, bei der Biodiversitat bis zu 40 Millionen Franken im Jahr 2019.
Dieser Aufwand muss zwingend auch im Zahlungsrahmen der Agrarpolitik 2018-2021 bertcksichtigt werden. Es darf nicht sein, dass im Rahmen des
Stabilisierungsprogramms Mittel gekiirzt werden, welche fir die Umsetzung einer bereits geplanten oder absehbaren Bundesstrategie vorausgesetzt
wurden.

« Sind die Mittel zur Umsetzung einer Bundesstrategie nicht gesichert oder miissen diese zuerst noch gesichert werden, sollen entsprechende daraus re-
sultierende Vorhaben ebenfalls redimensioniert werden. Neue oder angepasste Leistungen der Landwirtschaft, welche im Rahmen neuer Programme
oder Projekte grundsatzlich mit Mehraufwand verbunden sind, kénnen nur bei entsprechend vorhandenen Mitteln eingefordert werden.

Der Kanton Graubiinden kann die Haltung des Bundes betreffend Auswirkungen auf finanzielle und personelle Ressourcen bei den kantonalen Vollzugsbe-
horden absolut nicht teilen. Jegliche Anpassungen in der Umsetzung der Agrarpolitik, sei es im Rahmen von Aktionsplanen wie bei der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln oder bei der Antibiotikastrategie des Bundes sowie auch bei Anpassungen im Direktzahlungssystem erfordern mindestens initial deut-
lichen Mehraufwand, sowohl personell als auch, insbesondere beim IT-Einsatz, auch finanziell. Die Erfahrungswerte zeigen dabei, dass dieser Aufwand im
Laufe der Umsetzung eines Programms zwar rlcklaufig ist, jedoch aufgrund von Mehraufwand fur Kontrolle und Unterhalt eines Systems selten bis nie wie-
der das Niveau vor in Kraftsetzung eines neuen Programmes erreichen. In der Regel steigen mit jeder neuen Leistung oder Strategie auch die personellen
und IT-bedingten Anforderungen und Erwartungen, auch jene an jahrlichen Auswertungen. Die Auffassung, dass der personelle Aufwand aus heutiger Sicht
riicklaufig sein wird, wird deshalb deutlich angezweifelt.

Die nachstehenden Ausfuhrungen beziehen sich auf den Zahlungsrahmen ,, Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen®. Insbesondere der
Kanton Graublinden als bedeutendster Partner des Bundes in Sachen Strukturverbesserungen unterstitzt die von Suissemelio mit den Kantonen erarbeite-
te Stellungname und Antrage vollumfanglich.

Die Kirzung des Zahlungsrahmens "Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen" gegeniiber der Vorperiode lauft diametral dem postulierten Haupt-
fokus 2018-2021 entgegen, wonach die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft verbessert werden soll. Gerade die Instrumente und Massnahmen, die
Gegenstand dieses Zahlungsrahmens sind, leisten einen wesentlichen Beitrag zu dieser Zielsetzung. Moderne Infrastrukturen im landwirtschaftlichen Hoch-
und Tiefbau sind fur eine anpassungsféhige und zukunftsgerichtete Landwirtschaft wichtige Erfolgsfaktoren. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass die Land-
wirtschaft in einem verscharften Wettbhewerbsumfeld mit zunehmenden ékologischen und gesellschaftlichen Anforderungen bestehen kann.

Investitionshilfen bei Strukturverbesserungsmassnahmen starken die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, ohne dass sich diese dafiir untragbar ver-
schulden muss. Zudem tragen sie zur Verwirklichung 6kologischer, tierschiitzerischer und raumplanerischer Ziele bei. Im Weiteren férdern sie die nachhalti-
ge Entwicklung im landlichen Raum, insbesondere in den Berggebieten und Randregionen.

Die schweizerische Landwirtschaft steht in einem globalisierten Nahrungsmittelmarkt in Konkurrenz zu auslandischen Anbietern und hat sich auch nach
bundesrétlicher Zielsetzung immer starker auf internationale Rahmenbedingungen auszurichten. Investitionshilfen im Strukturverbesserungsbereich gehéren
in der Europaischen Union zu den wichtigsten Massnahmen zur Férderung des landlichen Raumes. Dieses Forderinstrument ist im internationalen Kontext
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kaum bestritten. Auch vor diesem Hintergrund sind die Kiirzungsabsichten in diesem Bereich schwer nachvollziehbar.

Das Budget 2016 sieht betreffend Strukturverbesserungen noch folgende Betrage vor: Strukturverbesserungsbeitrage 99 Millionen Franken, Investitionskre-
dite 11,5 Millionen Franken und soziale Begleitmassnahmen 2,8 Millionen Franken. Gemass Zahlungsrahmen 2014-2017 betrugen die Investitionskredite
noch 47 Millionen Franken und wurden bereits im Jahre 2015 auf 15,3 Millionen Franken gekdirzt.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 sieht fur das Jahr 2017 bei den Strukturverbesserungsbeitrdgen eine Kirzung von 3 Millionen Franken (neu 96
Millionen Franken) und bei den Investitionskrediten eine solche von 7,2 Millionen Franken (neu 4,3 Millionen Franken) vor.

Im Zahlungsrahmen 2018-2021 sind noch folgende Betrage pro Jahr vorgesehen:
e Strukturverbesserungen: 88 Millionen Franken
e Investitionskredite: 2,8 Millionen Franken
e Soziale Begleitmassnehmen: 2 Millionen Franken.

Gegeniber dem Budget 2016 werden somit die Strukturverbesserungsbeitrdge um 11 Millionen Franken, die Investitionskredite um 8,7 Millionen Franken
und die Sozialen Begleitmassnahmen im 0,8 Millionen Franken gesenkt. Die Strukturverbesserungsbeitrage werden damit wieder auf das Niveau der Perio-
de 2008-2013 zuriickgefahren. Diese Reduktionen stehen in Widerspruch zur AP 14-17 und zum effektiven Bedarf an Strukturverbesserungen.

Nach wie vor besteht im Kanton Graubuinden ein grosser Investitionsbedarf in den néachsten Jahren priméar im Bereich von Gesamtmeliorationen und im
angepassten Ausbau der vorhandenen Basisinfrastruktur durch Erneuerung und Ersatz, der Finanzierung und Umsetzung von Projekten zur regionalen

Entwicklung und in der Umsetzung von Landumlegungen, haufig im Zusammenhang mit grossen Infrastrukturprojekten und/oder Gewasserrevitalisierungen.

Die Reduktion der Investitionskredite wiegen weniger schwer, weil diese iber einen Fonds de Roulement verwaltet werden, der 2014 immerhin einen Stand
von 2,5 Milliarden Franken aufwies. Die Ruckzahlungen der Kredite kénnen jeweils wieder fir Neuverleihungen verwendet werden. Sollten die Rickzahlun-
gen nicht mehr ausreichen, kdnnen die Neuverleihungen priorisiert und oder die Laufzeit reduziert werden. Dies bedingt, dass die unterstitzten Projekte
eine héhere Rentabilitat ausweisen muissen, was ein nicht unerwiinschter Nebeneffekt zur Strukturbereinigung nach sich ziehen wird.

Bei den sozialen Begleitmassnahmen ist die Situation &hnlich wie bei den Investitionskrediten, wobei hier zusatzlich der Wegfall der Umschulungsbeihilfen
ab dem Jahr 2020 kostensenkend wird.

Vorschlag und Antrag zur Entlastung der Kantone

Bereits heute sind einzelne und in naher Zukunft voraussichtlich weitere Kantone nicht mehr in der Lage, die gemass Art. 20 der Strukturverbesserungsver-
ordnung (SVV; SR 913.1) erforderliche, minimale Gegenleistung zu erbringen, dies aufgrund der sich abzeichnenden Verschlechterung der kantonalen Fi-
nanzen. Obwohl der Bedarf an Strukturverbesserungsprojekten aus landwirtschaftlicher Sicht nach wie vor ausgewiesen ist, sehen sich mehrere Kantone
aufgrund der beschrénkten Finanzierungmaglichkeiten veranlasst, wichtige, bereits bestehende Projekte zu sistieren, tiber mehrere Jahre hinauszuzdgern
oder auf Wartelisten zu transferieren. Bedingt durch den Umstand, dass die Unterstiitzung der Landwirtschaft weitgehend eine Bundesaufgabe darstellt,
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beantragen wird daher, den gesetzlich mdglichen Spielraum in den Bundesverordnungen gegeniiber dem Landwirtschaftsgesetz, aber ohne den Zahlungs-
rahmen zu erhéhen, voll auszuschdpfen. Die Bundesbeitragséatze sind im Landwirtschaftsgesetz und in der Strukturverbesserungsverordnung, ausseror-
dentliche Naturereignisse ausgenommen, auf max. 40, beziehungsweise 50 Prozent beschrankt.

910.1 Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft, (Landwirtschaftsgesetz, LwG):
Art. 95 Bodenverbesserungen
1 Der Bund gewahrt Beitrage bis zu 40 Prozent der Kosten fir Bodenverbesserungen. Als Kosten gelten auch die Aufwendungen fiir Massnahmen, welche aufgrund
anderer Bundesgesetze verlangt werden und die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem unterstiitzten Werk stehen.
2 Fur Bodenverbesserungen im Berggebiet kann der Bundesrat den Beitrag auf hochstens 50 Prozent erhéhen, wenn sie:

a. sonst nicht finanziert werden konnen;

oder

b. umfassende gemeinschaftliche Werke darstellen.
3 Fur Bodenverbesserungen zur Behebung besonders schwerer Folgen von ausserordentlichen Naturereignissen kann der Bund einen Zusatzbeitrag von héchstens
20 Prozent gewahren, wenn die erforderlichen Arbeiten auch bei angemessener Beteiligung des Kantons, der Gemeinden und &ffentlich-rechtlicher Fonds nicht fi-
nanziert werden kénnen.
4 Der Bund kann an die periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen pauschale Beitrage gewahren.

913.1 Verordnung uber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft, (Strukturverbesserungsverordnung, SVV)

Art. 17 Zusatzbeitrage:

4 Die Beitragssatze fiir Bodenverbesserungen durfen im Talgebiet insgesamt maximal 40 Prozent, im Berggebiet und im S6mmerungsgebiet insgesamt maximal 50
Prozent betragen. Vorbehalten bleiben Zusatzbeitrage nach Artikel 95 Absatz 3 LwG.

Aufgrund der laufenden Subventionsprojekte ist leicht feststellbar, dass die vorgenannten Maximalbeitrage nur in den seltensten Fallen zur Anwendung
kommen. Der Bundesrat hatte durchaus die Méglichkeit, die Bundesbeitrage in den verschiedenen Verordnungen (Art. 16 und 17 SVV und IBLV) generell
um rund fiinf Prozent zu erhéhen, ohne dass eine Anderung des Landwirtschaftsgesetzes erforderlich wiirde. Gleichzeitig miisste Art. 20 der SVV geandert
werden, damit auch die kantonale Gegenleistung (gemass Art. 93 LwG muss eine angemessene kantonale Gegenleistung gewahrt werden) um rund zehn
Prozent reduziert wirde. Damit wirde erreicht, dass die angespannten Kantonskassen entlastet werden und die dringendsten anstehenden Projekte gleich-
wohl finanzierbar bleiben.

Wir beantragen deshalb, den vorgenannten Vorschlag zu prifen, damit die im Zahlungsrahmen 2018-2021 vorgesehenen, auf 88 Millionen gekirzten Fran-
ken fur die Strukturverbesserungen eingesetzt werden kdnnen. Wir bitten dabei zu beachten, dass jeder gewahrte Bundesfranken in den Berggebieten In-
vestitionen von 2 bis 3 Franken generiert, auf die das Kleingewerbe im Bergebiet, nicht zuletzt zum Erhalt der dezentralen Besiedlung, dringend angewiesen
ist.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page | Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pa- Richiesta Motivazione / Osservazioni

gina

1.1, 2 Der Abschnitt drei "Einkommens- | Die Direktzahlungen (DZ) sind seit 1993 von der Einkommenspolitik abgekoppelt (trotz Art. 5
vergleich" ist ersatzlos zu strei- LwG). Der Abschnitt suggeriert dem Leser, dass leistungsabgeltende DZ und Beitrage Einkom-
chen. mensstitzungen sind.

1.2.7, 8 Im Abschnitt "Nationale Dimensi- Es geht hierbei um die Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit. Der Kanton Graubinden be-
on" sind die Chancen der Land- dauert, dass im Kontext der globalen Erndhrungssicherheit der steigende Wohlstand in den
wirtschaft von morgen positiver zu | Schwellenlandern, insbesondere der massiv steigende Verzehr von Fleisch- und Milchprodukten,
formulieren und aufzuzeigen. Die | grundsatzlich als Ressourcenproblem angesehen wird. Bekanntlich fiihren steigende Nachfragen
Bedeutung der zukinftigen Ernéh- | auch zu verbesserten Situationen auf dem Absatzmarkt und dadurch kénnen sich fiir schweizeri-
rungssicherheit aus Eigenproduk- | sche Qualitatsprodukte auf dem globalen Markt auch Chancen eréffnen. Konsens herrscht hinge-
tion ist infolge zunehmender In- gen in den Aussagen zu den nationalen Auswirkungen im Sinne der Verknappung der Boéden.
stabilitét von grosser Bedeutung.

(vgl.1.2.2, S. 4). Der Absatz ist zu
erganzen

1.3.1, 9 Aktualisieren Es wurden im Rahmen der Verhandlungen mit der WTO 2015 keine wesentlichen Fortschritte

erzielt.

1.3.3, 10 Letzter Satz: Die Schweiz gehdrt zu den Landern mit einem hohen Anteil an Import von Lebensmitteln. Der
Es ist deshalb davon auszugehen Bundesrat ist offen_bar bereit, dgn tiefen Selbstversorgungsgr_ad Wei_ter zZu sgnken. Das darf i_n
dass ... der Grenzschutz im Agr- ' An_betracht_der s_telgen_den Be_:volkerung und der zunehmend instabileren Wirtschafts- und Sicher-

heitslage nicht die Absicht sein.
arbereich zunehmend-\Verhand-
lungsgegenstand-sein-wird-Gefahr
lauft, zum Verhandlungsgegen-
stand zu werden.
1.3.6, 11 Bemerkung Wenn sich die Produktepreise dem internationalen Preis angleichen, lassen im Gegensatz dazu
die Kosten der Vorleistungen und die Produktionsvorschriften nicht zu, dass die Produktion in der
Schweiz billiger wird.
21 14 Bemerkung Grundsatzlich begrusst der Kanton Graubtiinden die perspektivgebenden Eckwerte fiir die Schwei-

zer Land- und Ern&hrungswirtschaft in den Bereichen unternehmerische Entfaltung der Betriebe,
erfolgreicher Absatz auf den Markten sowie nachhaltige Produktion und Ressourcennutzung. Ins-
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Kapitel, Seite Antrag Begrindung / Bemerkung

Chapitre, page | Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pa- Richiesta Motivazione / Osservazioni

gina
besondere das klare Bekenntnis "Die Land- und Ernahrungswirtschaft mit den bauerlichen Unter-
nehmen ist ein wichtiger Teil der Schweizer Volkswirtschaft und des Ernahrungssystems der
Schweiz". Durch ihre Produktion leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Erndhrungssicherheit
der Schweiz. Die Agrarokosystemdienstleistungen mussen in einem angemessenen Verhaltnis
stehen und dirfen den Erhalt der Kulturlandschaft und Versorgungssicherheit durch Flachennut-
zung nicht tbermassig behindern.

2.3.1, 18 Aktualisieren Es erstaunt, dass die aktuelle Situation mit derart alten Daten dargestellt wird. Sofern inzwischen
neuere verfigbar sind, miissen diese verwendet werden.

2.3.1, 19 Okonomie: Der unternehmerische Spielraum soll durch administrative Entlastung erreicht werden. Damit sol-

Bedenken len Ressourcen frei werden zur wirtschaftlichen Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion.
Den Landwirtschaftsbetrieb schrénken in erster Linie die gesetzlichen Vorschriften ein und nicht
der administrative Aufwand. Das jingste Beispiel ist die GRUD. Die Dingungsnormen fir Weizen
sind aus politischen Griinden viel tiefer angesetzt als vergleichsweise in der EU. Der Weizenpro-
duzent muss zuklnftig tiefere Ertrage akzeptieren, um die Vorschriften einzuhalten.

2.3.1, 20 Bedenken Die Aussage "da die Strukturentwicklung im bisherigen Tempo weitergeht, steigen die Einkommen
auf Stufe Einzelbetrieb." ist gewagt. Die Arbeitsverdienste der Arbeitskrafte werden deswegen
nicht entsprechend hoher.

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens missen die aktuellsten Zahlen be-
riicksichtigt werden, also die Zahlen fir das Jahr 2015.
23.1, 21 Bedenken Es kénnen nur ausgewahlte Massahmen rechtlich verankert werden, beispielsweise die Abde-
. ckung der Giullegruben. Die meisten Massnahmen kénnen nur durch Férderung optimal ausge-

Naturliche Lebensgrundlagen /

p . nutzt werden.

Okologie

...nach Ablauf der Férderung im

OLN rechtlich verankert wird.

2.3.2., 22 Unterstiitzung Der Kanton Graublinden begriisst grundsatzlich die Weiterentwicklung der AP in langfristiger

Sicht, widerspiegeln die dargelegten Schwerpunkte doch die Strategie der Biindner Agrarpolitik:
unternehmerische Entfaltung der Betriebe, erfolgreicher Absatz auf den Markten sowie nachhalti-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pa-
gina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

ge Produktion und Ressourcennutzung (inkl. Agrardkosystemleistungen durch die Flachennut-
zung).

23.2.1, 22

Ruckzahlungsfrist belassen

Verkurzte Ruckerstattungsfristen brachten viele Betriebe mit grosseren Investitionen in erhebliche
Schwierigkeiten und kdnnten nur auf neue Projekte angewendet werden. Die Zunahme der Be-
triebshilfedarlehen kann ein Hinweis darauf sein, dass vermehrt Betriebe in Riickzahlungsschwie-
rigkeiten stecken. Verkirzte Rickerstattungsfristen kénnten diese Entwicklung beschleunigen
oder aber notwendige Investitionen verhindern, was langfristig den Strukturwandel weiter anhei-
zen wiirde.

2.3.2.2, 23

Bemerkung

Die Schweiz wird aufgrund der Strukturen, der Topographie, des Klimas und des wirtschaftlichen
Umfelds nie zu Weltmarktpreisen produzieren kénnen.

Vorleistungen im grésseren Stil kdnnen verbilligt werden, wenn die Betriebe selber importieren
und damit die inlandischen Unternehmen umgehen, was den Nahrungsmittelkonsumenten vorge-
worfen wird. Dies durfte der Staat nicht fordern.

2.3.2.3, 23

Ergénzung

Die Aktionspléne Klima, Pflanzenschutzmittel und Antibiotika werden zu vermehrtem Arbeitsauf-
wand, zusétzlichen Investitionskosten und Ertragseinbussen in den Bereichen Pflanzenbau und
Tierproduktion fuhren.

3.2.2, 30

Ausfuhrungen im Kap.3.2.2. an-
passen oder streichen

Mit den Ausfihrungen und Begrindungen zum Stabilisierungsprogramm ist der Kanton Graubin-
den nicht einverstanden. Wenn strukturelle Werte erhalten werden sollen und Leistungen zu
Gunsten der Gesellschaft und der Natur erbracht werden, sind diese nicht der Konjunktur unter-
worfen und die ausfiihrenden Betriebe dieser Agrarokosystemleistungen verlangen zu Recht Pla-
nungssicherheiten vom Auftraggeber (Bund). Der Anteil der Bundesmittel, die fur die Landwirt-
schaft reserviert ist, nimmt laufend ab.

3.4.1.2, 35

Strukturverbesserung:

Der Finanzrahmen ist beizubehal-
ten

Wenn sich die Betriebe strukturell vergrossern, marktwirtschaftlich ausrichten und arbeitswirt-
schaftlich verbessern sollen, indem auch die tUberbetriebliche Zusammenarbeit verbessert werden
soll, fihrt dies zu Investitionen. Wenn gleichzeitig die Produktivitéat gesteigert oder erhalten werden
soll, miissen gesamtschweizerisch die Drainagen auf den 400 000 Hektaren in geraumer Zeit
saniert werden. Wenn die Mittel gegenwartig nicht voll ausgeschdpft werden, so sind sie zumin-
dest bereitzuhalten, damit keine Wartelisten entstehen.

3.4.1.2, 35

Erganzung:

Fur die Erneuerung und den Ersatz der bestehenden Basisinfrastruktur besteht ein grosser Bedarf
an finanziellen Mitteln, damit der Erhalt der Basisinfrastruktur gewéhrleistet ist. Schon heute muss
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Kapitel, Seite Antrag Begrindung / Bemerkung
Chapitre, page | Proposition Justification / Remarques
Capitolo, pa- Richiesta Motivazione / Osservazioni
gina
... dem Erhalt (Ersatz und durch Hinausschieben oder einer Verzichtsplanung von nétigen Erhaltungsmassnahmen auf die
Erneuerung) der Basisinfrastruk- zur Verfiigung stehenden Mittel Ruicksicht genommen werden. Dies hat zur Folge, dass die Le-
turen fir die Landwirtschaft eine bensdauer der Werke verringert statt verlangert wird. Gleichzeitig steigen meist auch die Kosten
sehr hohe Bedeutung zu. fur die nétigen Massnahmen bei einer Gesamterneuerung. Aber sie fallen vor allem friiher statt
spater an.
3.4.1.3, 37 Investitionskredite Die Darlehen von 10-15-20 Jahren bewdahren sich. Die Finanzierbarkeit der Investitionen ist be-
Verkiirzte Darlehen sind keine reits ein grosses Prpblem. .Verk[]rzt man die R[]ckzahl_l_mg, wird die Tragbarkeit einer harten Pri-
Losung fung unterzogen. Die Kred_ltkassc_a des_Kantons Graubiinden macht bis vor kurzem kaum Ge-
brauch von der Mdglichkeit, Betriebshilfedarlehen zu gewéahren. In den letzten Jahren und seit der
AP 2014/17 sind die Gesuche markant angestiegen. Mit sinkenden Produktepreisen, abnehmen-
den Ertrdgen, Mehrarbeit durch Betriebsvergrosserung und das Erfullen von zusétzlichen Pro-
grammen kann die Tragfahigkeit der Betriebe kaum verbessert werden. Die Investitionsvorhaben
vermehrt auf Wirtschaftlichkeit hin zu priifen, ist sinnvoll.
3.4.2.1, 39 Wertschodpfung der Regionalpro- Dem Kanton Graubiinden ist es ein grosses Anliegen, dass die regionalen Absatzférderungs-
dukte fordern massnahmen vermehrt unterstitzt werden. Sie starken im Speziellen die Wertschdpfung in den
Randregionen und erméglichen den vielen Kleinbetrieben den Zugang zum Markt. Im Fall Grau-
binden, Uri, Glarus und Tessin leistet der Verein "alpinavera" mit seiner Arbeit einen grossen
Beitrag zur dezentralen Besiedelung, weil er die Kleingewerbe im Erndhrungssektor schult und
ihnen behilflich ist, den Vermarktungsbereich zu erweitern. Durch Synergien mit andern verbes-
sern sich die Qualitat und der Vermarktungsaufwand jedes einzelnen.
3.4.3, 41 Der Zahlungsrahmen Direktzah- Sinkende Produktepreise, abnehmenden Ertrage, Mehrarbeit durch Betriebsvergrosserung und
lungen darf nicht gekirzt werden. | das Erfiillen von zuséatzlichen Programmen fir die gleichen Direktzahlungen belastet die Betriebe
Der Bundesbeschluss ist entspre- in hqhe Mass_e. Die zunehme_nden Be_triebshilfedgrlehen zeigen, dass die finanzielle Lage der
Betriebe bereits angespannt ist und nicht zusatzliche Kiirzungen vertragt.
chend anzupassen.
Wenn strukturelle Werte erhalten werden sollen und Leistungen zu Gunsten der Gesellschaft und
der Natur erbracht werden, sind diese nicht der Konjunktur unterworfen und die ausfiihrenden
Betriebe dieser Agrarbkosystemleistungen verlangen zu Recht Planungssicherheiten vom Auf-
traggeber (Bund). Der Anteil der Bundesmittel, die fur die Landwirtschaft reserviert ist, nimmt lau-
fend ab.
3.4.3, 42 Kulturlandschaftsbeitrage: In den Hochalpen kénnen die Kiihe nicht 100 Tage gesdmmert werden. Die Infrastrukturen mis-

sen trotzdem bereitgestellt und das Alppersonal angestellt werden. Die Alpungsbeitrége erhalten
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Kapitel, Seite Antrag Begrindung / Bemerkung

Chapitre, page | Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pa- Richiesta Motivazione / Osservazioni

gina
Die Spezialregelung fur gemolke- | die Betriebe nur fur die effektiven S6mmerungstage. Die Begrindung im Abschnitt zwei ist falsch
ne Kilhe muss beibehalten wer- und demzufolge zu streichen. Fir den Kanton Graubiinden ist diese Sonderregelung ausserst
den. wichtig, weshalb er eindringlich ersucht, diese weiterzufiihren.

3.4.3, 43 Biodiversitatsbeitrag: Aufgrund des administrativen Zusatzaufwands der Kantone ist auf die Aufnahme der Q 3 zu ver-
Qualitatsstufe 3 nicht einfiihren. | ZCNteM:

3.4.3, 43 Landschaftsqualitatsbeitrage: Die Tragerschaften hatten sich in den Projekten viel mehr vorgenommen als nun umgesetzt wer-
Bemerkun den kann. Nun missen Massnahmen gestrichen und Beitrage reduziert werden. Das ist zu be-

9 dauern, denn die Initiative ware allseits vorhanden.
4.2, 46 Direktzahlungen: Die personellen Aufwendungen fiir die Kantone sind nicht geringer. Die eidgenéssische Finanz-

Korrektur

kontrolle fordert eine vermehrte Kontrolle in der IT und vermehrte Oberkontrollen. Zusatzlich mis-
sen alle Kantone in diesem Zeitraum die Erfassung der Flachendaten von der nummerischen auf
die geografische Erfassung umstellen. Dieser Sachverhalt ist im Bericht aufzunehmen.
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Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Aargau bedankt sich beim Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zum
Bundesbeschluss der finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft 2018—-2021. Die Sparmassnahmen betreffen den Zahlungsrahmen 2018—-2021 der Landwirt-
schaft, was fur den Agrarkanton Aargau wirtschaftliche Auswirkungen haben wird. Der Kanton Aargau ist der Meinung, dass die Landwirtschaft, als relevanter
Wirtschaftssektor mit Aufgaben im Dienst der Gesellschaft, ihren Beitrag zu den Sparvorgaben zu leisten hat. Er beantragt, dass die Massnahmen aus agrar-
politischer Sicht Gberarbeitet und im Sinne der Verhaltnismassigkeit Uberprift werden. Insbesondere soll auf die Kiirzungen im Bereich Grundlagenverbesse-
rung und Sozialmassnahmen verzichtet werden.

Unsere Landwirtschaft lebt von und in nattrlich-marktwirtschaftlichen Zyklen und plant in Generationen. Damit verbundene Investitionen in Strukturen und
Umwelt sind nachhaltig. Die auferlegten strategischen Ziele bei der Berechnung des Finanzbedarfs und entsprechenden Zahlungsrahmens dirfen nicht aus
den Augen verloren werden. Das gemeinsame Ziel von Bund und Kanton ist eine wirtschatftlich und nachhaltig produzierende Landwirtschatt.

Neben der am Markt abgegoltenen Nahrungsmittelproduktion werden diverse Leistungen, zum Beispiel zugunsten der Kulturlandschaft, durch die Landwirt-
schaft erbracht. Solche gemeinwirtschaftliche Leistungen kdnnen nur teilweise am Markt abgegolten werden. Es bleibt vorwiegend die Abgeltung durch die
Offentlichkeit, welche die intakten Landschaften "konsumiert". Fur diese Leistungen sind Investitionen getatigt worden, die auf einer Abgeltung des Bundes
kalkuliert sind. Werden diese Abgeltungen gekiirzt — obwohl die Leistungen mit den Jahren qualitativimmer besser wurden — fehlt dem landwirtschaftlichen
Unternehmer die Planungssicherheit. Es handelt sich auch um strategische Ziele, die zu Recht der Landwirtschaft auferlegt wurden. Fur die Zielerreichung
sind landwirtschaftliche Strukturen auf der Basis von Familienbetrieben, welche mit ihren Héfen ausreichende Einkommen erreichen kdnnen, unabdingbar.

Bereits mit den Anpassungen in der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) sind die direkt einkommenswirksamen Direktzahlungen im Jahr 2014 fir Betriebe im
Kanton Aargau um mehr als 10 % tiefer ausgefallen. Vergleicht man die beiden Jahre 2013 und 2014, hat die Aargauer Landwirtschaft 10,4 Millionen Fran-
ken verloren. Im Direktzahlungsjahr 2015 wurden die von der Politik geforderten Leistungen nochmals um 4 Millionen Franken weniger abgegolten. In diesen
zwei Jahren sind die Direktzahlungen im Kanton Aargau also um mehr als 14 Millionen Franken zurtickgegangen. Eine kurze Berechnung zeigt die Auswir-
kung aufgrund dieser Tatsache auf: Gemass der Buchhaltungsauswertung lag das landwirtschaftliche Einkommen 2013 auf Aargauer Bauernhdfen bei

Fr. 66'200.— pro Jahr. Im Verhaltnis zu diesem Einkommen ergibt die Minderung des Direktzahlungsvolumens ein Einkommensverlust von tber Fr. 5'300.—
oder -8 %. Angesichts der nicht minderen Leistungen fir die Gesellschaft, welche die Aargauer Landwirtschaft erbringt, ist eine abgefederte Umsetzung der
Reduktion angezeigt. Das Zahlungsniveau der AP 14-17 soll nicht weiter so stark reduziert werden. Die Erwartung des BLW, dass trotz Kiirzungen im Zah-
lungsrahmen bis 2021 das mittlere landwirtschaftliche Einkommen ansteigt, teilt der Kanton Aargau nicht.
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Erganzend respektive abweichend zum Erlauternden Bericht des BLW hélt der Kanton Aargau folgende Punkte fest:

Das Gewicht der landwirtschaftlichen Strukturen zugunsten einer wirtschaftlich konkurrenzfahigen (oder konkurrenzfahigeren) und nachhaltigen Produkti-
on in der Schweiz muss zwingend beachtet werden. Die vorgeschlagenen, verhaltnismassig starken Kirzungen bei den Strukturverbesserungen und In-
vestitionskrediten im Zahlungsrahmen der Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen zementieren die gegenwartigen Strukturen der Landwirt-
schaft und verhindern eine dem Markt angepasste Grundlagenverbesserung. Es ist dem Kanton Aargau wichtig, dass weder im Rahmen der vorliegenden
Massnahmen des Landwirtschaftlichen Finanzrahmens 2018-2021 noch im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 im Bereich der Struktur-
verbesserungen gespart wird.

Zusatzliche Kontrollaufgaben des Bundes sind angesichts der angespannten Finanzlage nicht an den Kanton Aargau zu delegieren oder wenn eine ge-
setzliche Verpflichtung besteht, nur mit entsprechender Abgeltung des Auftraggebers (Bund).

Der Bericht ist beziiglich der Wirkung der Agrarpolitik widersprichlich: Einerseits wird erwéhnt, dass die Ziele der AP 14-17 mit den definierten Massnah-
men mehrheitlich erreicht werden kénnen, andererseits wird gleichzeitig weiterhin ein Strukturwandel hin zur am Markt wirtschaftlich produzierenden
Landwirtschaft gefordert.

Ebenfalls beachtet werden sollten im Zahlungsrahmen Landwirtschaft die personellen und finanziellen Aufwéande verschiedener Bundesstrategien und
Vorhaben, welche in den betreffenden Jahren in Umsetzung sein werden. Allenfalls missen dazu auch Kirzungen im Rahmen der Sparmassnahmen im
Budget anderer Bundesamter und anderer Zahlungsrahmen (zum Beispiel Bundesamt fir Umwelt oder Bundesamt fuir Lebensmittelsicherheit und Veteri-
narwesen) beachtet werden. Strategien mit Auswirkungen und auch Umsetzung im Bereich der Landwirtschaft sind unter anderem die Biodiversitatsstra-
tegie, Strategie Antibiotikaresistenzen (StAR), Strategie zur Anpassung an den Klimawandel oder auch der Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhalti-
gen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. All diese Strategien haben gemeinsam, dass eine Umsetzung auch die Landwirtschaft betrifft und entspre-
chend zusétzliche Aufwande erwartet werden, bei der Biodiversitat bis zu 40 Millionen Franken im Jahr 2019. Diese Aufwande mussen zwingend auch im
Zahlungsrahmen der Agrarpolitik 2018—-2021 beriicksichtigt werden. Es darf nicht sein, dass im Rahmen der Sparmassnahmen Mittel gekirzt werden,
welche fir die Umsetzung einer bereits geplanten oder absehbaren Bundesstrategie vorausgesetzt wurden.

Generell und auch insbesondere im Zusammenhang mit oben genannten Strategien sollte beachtet werden, dass die Aufgaben der Beratung in der
Landwirtschaft zur Umsetzung neuer Programme oder Strategien grundsétzlich als wichtiger Erfolgsfaktor fiir eine zielgerichtete Umsetzung der definier-
ten Massnahmen in der Landwirtschaft angesehen werden und deren Wichtigkeit im Rahmen diverser Strategien immer wieder betont wurde. Wo Land-
wirte und weitere ausfiihrende Personen mit der Umsetzung von strategischen Massnahmen betreut werden, werden auch entsprechende Mittel fir die
Beratung bei der Umsetzung benétigt. Dementsprechend wird seitens des Kantons Aargau beim Beratungswesen eher mit steigendem Mittelbedarf ge-
rechnet.

Sind die Mittel zur Umsetzung einer Bundesstrategie nicht gesichert oder miissen gekiirzt werden, sollen entsprechende daraus resultierende Vorhaben
ebenfalls redimensioniert werden. Neue oder angepasste Leistungen der Landwirtschaft, welche im Rahmen neuer Programme oder Projekte grundséatz-
lich mit Mehraufwanden verbunden sind, kdnnen nur bei entsprechend vorhandenen Mitteln eingefordert werden.
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Der Kanton Aargau teilt ausserdem die Meinung im Bundesbericht betreffend Auswirkungen auf finanzielle und personelle Ressourcen beim Kanton nicht.
Jegliche Anpassungen in der Umsetzung der Agrarpolitik, sei es im Rahmen von Aktionsplanen, wie bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln oder bei
der Antibiotikastrategie des Bundes sowie auch bei Anpassungen im Direktzahlungssystem, erfordern mindestens initial deutliche Mehraufwande sowohl
personell, als auch finanziell, insbesondere beim verstérkten IT-Einsatz. Die Erfahrungswerte zeigen dabei, dass diese Aufwénde im Lauf der Umsetzung
eines Programms zwar rucklaufig sind, jedoch schlussendlich — aufgrund von Mehraufwand fir Kontrolle und Unterhalt eines Systems — selten bis nie wieder
das Niveau vor in Kraftsetzung eines neuen Programms erreichen. In der Regel steigen mit jeder neuen Leistung oder Strategie auch die personellen und IT-
bedingten Anforderungen und Erwartungen, zum Beispiel auch an jahrlichen Auswertungen. Die Auffassung, dass die personellen Aufwénde aus heutiger
Sicht rucklaufig sein werden, wird deshalb angezweifelt.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln

Kapitel, Seite Antrag Begrundung/Bemerkung
1,2 Input zu den Einkommensver- Die Direktzahlungen (DZ) von heute sind seit 1993 von der Einkommenspolitik abgekoppelt
haltnissen ist ersatzlos zu strei- | (trotz § 5 Landwirtschaftsgesetz des Kantons Aargau [LwG AG]) und suggerieren dem Leser
chen. heute, dass leistungsabgeltende DZ und Beitrdge Einkommensstitzungen sind.
1,2 Text betreffend die OECD- Die Studie besagt, dass das nach wie vor hohe Niveau des Grenzschutzes und der Direktzah-
Studie streichen. lungen zu hohen volkswirtschaftlichen Kosten fuhrt. Zudem habe das hohe Stitzungsniveau
zur Folge, dass die Landwirte die Preis- und Marktsignale bei ihren Entscheidungen zu wenig
bertcksichtigen. Unsere Erfahrung zeigt, dass die produzierende Landwirtschaft in den ver-
gangenen Jahren bei und in ihrer strategischen Planung diese Signale durchaus bericksichtigt.
1.2.7,7 Positiver formulieren und Chan- | Es geht hierbei um die Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit. Der Kanton Aargau be-
cen der Landwirtschaft von mor- | dauert, dass im Kontext der globalen Erndhrungssicherheit der steigende Wohlstand in den
gen aufzeigen. Schwellenlandern, inshesondere der massiv steigende Verzehr von Fleisch- und Milchproduk-
ten, grundsatzlich als Ressourcenproblem angesehen wird. Bekannterweise flhren steigende
Nachfragen auch zu verbesserten Situationen auf dem Absatzmarkt und eréffnen schweizeri-
schen Qualitatsprodukten auf dem globalen Markt etliche Chancen. Konsens herrscht hinge-
gen in den Aussagen zu den nationalen Auswirkungen im Sinne der Verknappung der Boden.
2.1, 14 Besondere Unterstiitzung. Der Kanton Aargau begriisst die perspektivgebenden Eckwerte fiir die Schweizer Land- und

Ernahrungswirtschaft in den Bereichen Unternehmerische Entfaltung der Betriebe, Erfolgrei-
cher Absatz auf den Markten, Nachhaltige Produktion und Ressourcennutzung. Insbesondere
das klare Bekenntnis "Die Land- und Ernahrungswirtschaft mit den bauerlichen Unternehmen
ist ein wichtiger Teil der Schweizer Volkswirtschaft und des Erndhrungssystems der Schweiz".
Durch ihre Produktion leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Erndhrungssicherheit der
Schweiz.
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Kapitel, Seite

Antrag

Begrindung/Bemerkung

2.3,17

Finanzrahmen und juristische
Grundlagen parallel entschei-
den.

Es ist in der Diskussion um die Massnahmen zur administrativen Vereinfachung fur den Kanton
Aargau nicht nachvollziehbar, dass sich Verordnungs- und sogar Gesetzesanpassungen zur
Systemoptimierung nicht an die Zeitverhaltnisse der Finanzrahmen anlehnen. In einem Schritt
werden die Finanzmittel gesichert, spater werden die juristischen Anpassungen gemacht und
dann (im Halbjahresrhythmus) wird mit den Agrarpaketen (Fruhling und Herbst) versucht die
aktuellen Gegebenheiten im nationalen und internationalen Kontext abzubilden. Anstatt aufzu-
zeigen, wo die Verordnungsanderungen angedacht sind, konnten diese direkt zusammen mit
den Agrarpaketen in die Vernehmlassung geschickt werden. Dabei wére es von Vorteil, wenn
auch die im Kapitel 1.1 (Seite 3 des Erlauternden Berichts) erwéhnte Beurteilung der Wirkung
der Agrarpolitik 2014-2017, als Grundlage fiir die Entscheide Uber die Anpassung der Ausflih-
rungsbestimmungen fur die Zahlungsrahmenperiode 2018-2021, bertcksichtigt werden konn-
te. Der Kanton Aargau ist der Meinung, dass in diesem Bereich grosses Potenzial zur administ-
rativen Vereinfachung liegt.

2.3.1,22

Umformulierung des Fazits.

Der Kanton Aargau beantragt eine Prazisierung im 2. und 3. Satz des Fazits auf Seite 22:

"Bei den naturlichen Lebensgrundlagen konnten einzelne Ziele erfullt werden. Andere, zentrale
Ziele wie die Qualitat der BFF werden voraussichtlich nicht erreicht. Eine grosse Herausforde-
rung wird zudem die (...)".

23.2.,22

Besondere Unterstiitzung.

Der Kanton Aargau begrisst im Allgemeinen die Weiterentwicklung der AP in langfristiger
Sicht. Widerspiegeln die dargelegten Schwerpunkte doch die Strategie der Aargauer Agrarpoli-
tik: Nachhaltige Produktion; unternehmerische Entfaltung der Betriebe und Absatz auf den
Markten.
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Kapitel, Seite

Antrag

Begrindung/Bemerkung

2.3.2.3,23

Ergénzung des Titels und Er-
ganzung des Texts.

Es wird beantragt, den Titel entsprechend zu erganzen:
"Férderung Biodiversitat sowie nachhaltige Produktion und Ressourcennutzung".

Wenn im Bereich der Qualitat der Flachen bis 2017 die Ziele nicht erreicht werden und auch
kein entsprechender Schwerpunkt in der AP 18-21 formuliert ist, kbnnen die vorhandenen
Ziellicken nicht geschlossen werden. Zudem musste sich die Wirkung der Férderung an den
UZL-Arten orientieren.

Es wird zudem beantragt, das Kapitel mit einem Absatz zur "Férderung der Biodiversitat" zu
erganzen. Die Qualitat der BFF soll dadurch wirkungsorientiert gestarkt werden. Neben der
botanischen Qualitat ist auch der Beitrag an die Erflllung faunistischer Ziele (UZL-Arten), die
raumliche Anordnung und die zeitliche Differenzierung wichtig.

3.2.2.,,29 bis 31

1) Ausfuhrungen im Kapi-
tel 3.2.2 ergénzen.

2) Sparen wo Ziele erreicht oder
Uberschritten sind; bisheriges
Budget belassen oder erhéhen,
wo Zielliicken bestehen.

Die Kiurzungen sollen, wie auf Seite 31 des Berichts beschrieben, gezielt durchgefiihrt werden.
Dabei sollte beachtet werden, dass strukturelle Werte erhalten werden und Leistungen zuguns-
ten der Gesellschaft und Natur vollbracht werden, welche nicht der Konjunktur unterworfen
sind. Diese Investitionen wurden fur eine langfristige Wirkung geplant und befinden sich in Um-
setzung. Die ausfuihrenden Betriebe dieser Agrarokosystemleistungen verlangen zu Recht
Planungssicherheiten vom Auftraggeber (Bund).

Ein anderer Ansatzpunkt ist das gezielte Sparen mit Blick auf den Zielerreichungsgrad. Wo
Ziele Uberschritten sind, bedarf es weniger Mittel und wo die Ziele nicht erreicht sind, sollen
mehr Mittel zur Verfligung gestellt werden. Das heisst, es missen auch weiterhin genigend
Mittel in den Bereich der natirlichen Lebensgrundlagen fliessen. Insbesondere sind Mittel fur
die Qualitatssteigerung der BFF und fir deren Vernetzung bereitzustellen. Einsparungen bei
weniger konkreten Leistungsabgeltungen (wie zum Beispiel Ubergangsbeitrage) waren fiir die
produzierende Landwirtschaft und fiir den genannten Bereich naturlicher Lebensgrundlagen
vertraglich.
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Bithimann Monique BLW

Von: Christina Angst <christina.angst@tg.ch>

Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 14:16
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Betreff: 0020 Kanton Thurgau Regierungsrat des Kantons Thurgau_17.02.2016
Anlagen: 121 2016

_Missiv_Bundesbeschluss_lber_die_finanziellen_Mittel_fur_die_Landwirtsch
aft_in_den_Jahren_2018_-2021.pdf; 04
_Vernehmlassung__Missiv_Bund.docm

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage erhalten Sie die Stellungnahme des Kantons Thurgau zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018 - 2021.

Freundliche Grisse
Christina Angst

Kanton Thurgau

Departement fir Inneres und Volkswirtschaft
lic. iur. Christina Angst

Sachbearbeiterin Rechtsdienst
Verwaltungsgebaude

Promenadenstrasse 8

8510 Frauenfeld

Tel.: +41 (0) 58 345 54 67
Fax: +41 (0) 58 345 54 61
E-Mail: christina.angst@tg.ch
Homepage: www.div.tg.ch




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgaué@*%%

aatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung

Herr Johann N. Schneider-Ammann
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 16. Februar 2016
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Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren
2018 - 2021

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zum Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel
fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018 - 2021 Stellung nehmen zu kénnen.

Wir lehnen den Bundesbeschluss in dieser Form ab.

Die vorgeschlagenen Budgetkiirzungen treffen die Landwirtschaftsbetriebe in einer sehr
angespannten Situation. Der anhaltende Zerfall der Produktpreise, der sich in den
kommenden Jahren noch deutlich zuspitzen kann (z.B. mit dem allfélligen TTIP, dem
ungewissen weiteren Schicksal des ,Schoggigesetzes®, der Liberalisierung der Zucker-
ordnung in der EU), und die allgemein steigenden bzw. komplexeren Anforderungen
machen den Betrieben zu schaffen. Der Druck auf die Landwirtschaft wird laufend er-
hoht. In Anbetracht dessen und der mittelfristig zu erwartenden zuséatzlichen Sparrun-
den des Bundes sprechen wir uns gegen den vorgeschlagenen, gegentiber dem bishe-
rigen Zahlungsrahmen gekiirzten Budgetrahmen 2018 - 2021 aus. Zudem verweisen
wir auf die Versprechen des Bundesrates in der Botschaft zur Agrarpolitik 2014 - 2017
und fordern deshalb, dass die vom Bund geforderten ¢kologischen und gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen vollumfanglich abgegolten werden.

Besonders die angedachten Kirzungen der Versorgungssicherheitsbeitrage stossen
auf Unverstandnis, da diese ein weiteres Mal die Talbetriebe mit einem hohen Wert-
schopfungsbeitrag treffen. Daneben sehen wir den Zahlungsrahmen fur ,Produktion &
Absatz" (u.a. die Qualitatsstrategie) als weiteren wichtigen Pfeiler fiir das kiinftige er-
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folgreiche Bestehen der Schweizer Landwirtschaft im Markt. Auch in diesem Bereich ist
von Budgetkirzungen abzusehen.

Sollten trotz der Versprechen des Bundesrates in der Botschaft zur Agrarpolitik 2014 -
2017 Kurzungen aufgrund der Schuldenbremse notwendig sein, sind diese bei den
Landschaftsqualitatsbeitragen (Plafonierung auf dem Niveau von 2016) vorzunehmen.
Eine weitere familienbetriebsfreundliche Massnahme ist die Wiedereinfiihrung von
Obergrenzen (flachenbezogen und tierwohlprogrammbezogen).

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

o




Bithimann Monique BLW

Von: Reali Francesca <Francesca.Reali@ti.ch>

Gesendet: Donnerstag, 28. Januar 2016 14:04

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0021 Cantone Ticino Governo del Cantone Ticino_28.01.2016
Anlagen: 274.pdf; allegato RG 274.doc

Gentili Signore, Egregi Signori,

in allegato vi trasmettiamo la risoluzione governativa n° 274 del 27 gennaio 2016 concernente la
consultazione di un decreto federale che stanzia mezzi finanziari a favore dell'agricoltura per gli
anni 2018-2021.

Cordiali saluti.

Servizio di segreteria del Consiglio di Stato

Repubblica e Cantone Ticino

Cancelleria dello Stato

Servizio di Segreteria del Consiglio di Stato
Francesca Reali

tel. +41 91 814 43 50

fax +41 91 814 44 01



numero ‘ Bellinzona

274 fr 0 27 gennaio 2016

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

0021 Cantone Ticino Governo del Cantone Ticino_28.01.2016
PER E-MAIL

Ufficio federale dell’agricoltura
Mattenhofstrasse 5
3003 Berna

Invio per posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

Consultazione di un decreto federale che stanzia mezzi finanziari a favore
dell’agricoltura per gli anni 2018-2021

Gentili Signore, egregi Signori,
ci riferiamo alla consultazione tecnica menzionata in epigrafe e tramite la presente vi
sottoponiamo le osservazioni sviluppate dalla Sezione dell'agricoltura a nome e per

conto del Consiglio di Stato.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimersi in materia,
vogliate gradire, gentili Signore ed egregi Signori, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presiglente: || Cancslliere

. Gianella

Allegato: menzionato

Copia:

- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch)

- Sezione dell'agricoltura (dfe-sa@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (delegato.berna@ti.ch, renata.gottardi@ti.ch;
sara.guerra@ti.ch; nicolo.parente@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Repubblica e Cantone Ticino

0021 Cantone Ticino Governo del Cantone Ticino_28.01.2016

Adresse / Indirizzo Residenza Governativa 6500 Bellinzona

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme an das Bundesamt flr Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-

tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, & I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-

cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Introduzione

Negli anni 2018-2021 il Consiglio federale prevede di mantenere invariato al livello del 2017 I'importo complessivo dei fondi per i tre limiti di spesa agricoli,
tenendo conto delle decisioni adottate nel quadro della pianificazione finanziaria sul Preventivo 2016 e sul Programma di stabilizzazione 2017-2019.Tali
decisioni si traducono in una riduzione dell'importo proposto per i tre limiti di spesa 2018-2021 di 751 milioni di franchi rispetto al decreto federale sul periodo
corrente 2014-2017.

I risparmi riguardano i tre limiti di spesa: Miglioramento delle basi di produzione e misure sociali, Produzione e smercio e Pagamenti diretti. Questi tagli sono
proposti senza disporre di una valutazione completa sugli effetti dell'entrata in vigore della nuova politica agricola.

Situazione cantonale

L'agricoltura ticinese, in termini di aziende e superfici, si trova per oltre i tre quarti in zona di montagna.

La produzione di latte vaccino e caprino e del formaggio d'Alpe rappresentano, seppure in calo, il ramo principale di produzione basato sulle superfici verdi,
seguito dalla tenuta di vacche nutrici e ovini. '

Il numero di vacche da latte detenute in Ticino negli ultimi anni & calato considerevolmente soprattutto nelle aziende di grandezza tra i 10 e i 30 ha (-25% dal
2000 al 2012 contro il -12% riscontrato in Svizzera). Di conseguenza, nonostante la produzione lattiera media per azienda sia aumentata (del 41% dal
2001/02 al 2012/13), la produzione totale nel Cantone & diminuita di 1.7 mio di kg.

Dato importante per il Canton Ticino € la dimensione media delle aziende lattiere, che dispongono di 7 ettari in piu rispetto alla media svizzera. La densita di
animali per superficie & minore in Ticino rispetto alla media svizzera (0.86 UBG per ha in Ticino rispetto ai 1.25 UBG della media svizzera). Questo dato &
principalmente da ricondurre alla conformazione del territorio e alle sue potenzialita produttive. |l settore della produzione di latte, come a livello europeo e
nazicnale, sta attraversando un momento molto difficile a causa della sensibile diminuzione del prezzo del latte.

I sistema rivisto dei pagamenti diretti (PD) non riesce a sostenere adeguatamente questo settore e in alcuni casi addirittura lo penalizza. Questa situazione
ci preoccupa perché finora questo settore, nel quale abbiamo fortemente creduto e per il quale sono stati fatti importanti investimenti in strutture aziendali e
alpestri, contribuisce conformemente all’art. 104 della Costituzione federale a salvaguardare le basi vitali naturali e il paesaggio rurale nonché a garantire
un'occupazione decentrata del territorio. Queste sono prestazioni assolutamente necessarie per mantenere vive e attrattive queste regioni.

Pure i settori legati alla produzione vegetale, in particolare la viticoltura e I'orticoltura, negli ultimi anni presentano anche perdite sensibili di fatturato.
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L'implementazione della nuova Politica agricola 2014-17 e in particolare la riforma completa dei pagamenti diretti hanno avuto delle conseguenze positive
sugli importi di pagamenti diretti versati alle nostre aziende. Il nostro Cantone ha infatti registrato un leggero aumento (circa il 6%) della somma di PD che gli
& stata attribuita.

Parimenti s’ perd registrato un aumento dei costi a carico dei cantoni a seguito dell’'obbligo di partecipare al 10% dei medesimi nell’ambito del finanziamen-
to delle misure legate all'interconnessione e alla qualita del paesaggio. L'applicazione della nuova ordinanza sui pagamenti diretti ha inoltre richiesto un
grosso impegno di lavoro amministrativo con I'attivazione di costi supplementari che i nostri servizi dovranno sobbarcarsi anche in futuro.

A pesare maggiormente & la gestione dei pagamenti diretti relativi alla qualita del paesaggio che — allo stato attuale delle cose — non hanno ancora convinto
quanto ad efficacia. Da notare in proposito che solo la meta delle nostre aziende ha aderito a questo programma.

In conclusione, riteniamo che la nuova Politica agricola, in questa prima fase, non abbia causato un effetto significativo sulla situazione economica delle
nostre aziende. Questo anche perché essa tendenzialmente promuove la biodiversita, elemento che non sempre si concilia in modo ottimale con le esigen-
ze delle aziende piu produttive. Questo tipo d'azienda, che generalmente opera investimenti importanti e genera occupazione e indotti economici, &€ molto
importante per le zone basso potenziale (regioni periferiche).

Incidenza della riduzione dei limiti di spesa sull’agricoltura cantonale

| tagli proposti si ripercuoteranno direttamente sulle entrate delle aziende e sui loro redditi a seguito della diminuzione prevista dei pagamenti diretti per la
sicurezza dell'approvvigionamento e per i contributi di transizione.

Considerata I'attuale situazione economica delle aziende agricole, non possiamo sostenere questa proposta peggiorativa. Infatti, gia ora avvertiamo delle
difficolta nel ricambio generazionale nella conduzione della aziende a causa della bassa attrattivitd economica del settore e un ulteriore peggioramento ri-
schia di aumentare le difficolta alle quali deve confrontarsi la politica cantonale. Quest'ultima si sta peraltro orientando, con discreto successo, verso il mi-
glioramento della qualita e della valorizzazione della produzione locale.

| risparmi previsti per i limiti di spesa “miglioramento delle basi di produzione e misure sociali e produzione e smercio”, in particolare quelli che concernono i
contributi a fondo perso e i crediti agricoli, avranno ovviamente delle ripercussioni negative sulle aziende. Questi tagli paiono inopportuni perché limitano
ulteriormente la partecipazione della Confederazione al finanziamento delle infrastrutture di base necessarie all'agricoltura. E questo a fronte dei costi co-
stantemente in aumento dell’'edilizia rurale e delle installazioni zootecniche, specialmente nelle zone di montagna.

L’aumento di competitivita delle aziende premette anche la disponibilita di strutture di produzione efficienti e garanti del benessere degli animali e
dellecologia. La partecipazione federale al sostegno di questi investimenti resta quindi essenziale. E indispensabile che il miglioramento della competitivita
abbia luogo attraverso un'ulteriore riduzioni dei costi e una migliore valorizzazione della qualita che interessino l'intera catena del valore.
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Peraltro, i tagli in esame metterebbero a repentaglio la realizzazione dei progetti di sviluppo regionale (art. 93 cpv. 1 lett. e LAgr) che nella strategia cantona-
le di sviluppo del settore assumono un ruolo centrale.

Non siamo poi favorevoli alla revisione delle priorita d'intervento secondo criteri restrittivi. Questo perché un tal procedimento comportera il sostegno ad un
numero pil contenuto di progetti che avra come effetto collaterale I'aumento del periodo d'attesa prima di poter beneficiare di contributi.

Quest'impostazione non appare tutelabile in quanto i progetti in attesa di realizzazione vengono selezionati in base ad un'analisi rigorosa o si rendono ne-
cessari per rispettare le attuali disposizioni in materia di protezione degli animali e delle acque, pena la forzata cessazione dell'attivita.

Anche la prospettata riduzione dei termini massimi per il rimborso dei crediti agricoli non ci convince in quanto gia ora le aziende chiedono di posticipare il
rimborso dei prestiti in parola.

Le difficolta legate all'apprezzamento del franco si sono manifestate anche nel settore agricolo e dell'industria alimentare. In questo contesto, non condivi-
diamo i tagli previsti per la promozione della qualita e dello smercio, ambito dove piuttosto andrebbero prese contromisure adeguate visto il vantaggio ac-
cresciuto che beneficia il prodotto d'importazione. In proposito, nel 2016 il Ticino ha aderito al’associazione sovraregionale di smercio Alpinavera in modo
da accrescere il potenziale di penetrazione sul mercato nazionale dei prodotti regionali svizzeri e beneficiare degli aiuti federali per la loro promozione.

Conclusioni

In considerazione della fragile situazione economica della nostra agricoltura, le cui cause sono state in parte formulate nelle considerazioni espresse al pun-
to precedente, ma che troviamo anche nel dettagliato messaggio in consultazione, siamo dell'avviso che la riduzione dei limiti di spesa 2018-2021 di 751
milioni di franchi rispetto al periodo corrente, comporti delle conseguenze negative alla nostra agricoltura e al settore agroalimentare svizzero superiori al
risparmio previsto. Per questa ragione proponiamo che il decreto federale che stanzia i mezzi finanziari a favore dell'agricoltura per gli anni 2018-2021 sia
corretto riportando i limiti di spesa al livello del periodo corrente 2014-2017.
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral

Johann Schneider-Ammann

Chef du Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche

Palais fédéral

3003 Berne

Reéf. : PM/15019667 Lausanne, le 10 févriér 2016

Arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a Pagriculture pdur les années 2018-
2021

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat du Canton de Vaud a pris connaissance du prbjet d'arrété fédéral sur les
moyens financiers destinés & 'agriculture pour les années 2018-2021 mis en consultation.

Notre prise de position se référe pour partie a l'avis des différents départerrients de I'Etat
consuités ainsi qu'a l'analyse effectuée par la Conférence des directeurs cantonaux de
l'agriculture (LDK-CDCA).

Le Conseil d’Etat rejette I'arrété tel que proposé et déplore que la diminution de I'enveloppe des
paiements directs ait lieu alors que les exploitants agricoles vaudois se trouvent dans une
situation économique difficile. Au regard des engagements pris dans le cadre de la PA 2014-2017
et de la situation économique défavorable, une telle diminution de moyens, notamment s'agissant
des contributions & la biodiversité, est critiquable. La loi sur I'agriculture a pour objectif de
permettre aux exploitations remplissant les critéres de durabilité et de performance économique
de réaliser un revenu comparable a celui de la population active dans les autres secteurs
économiques de la méme région, ce que l'arrété fédéral rend impossible.

De méme, le Conseil d’'Etat peine a croire que la productivité progresse au rythme présenté par
larrété, qui mise sur une évolution favorable de 'économie mondiale, laquelle n'est aucunement
garantie et méme susceptible de se détériorer.

Tout en vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de nous déterminer sur cet objet,
primordial pour 'agriculture vaudoise, nous vous savons gré de prendre en considération nos
remarques dans toute la mesure du possible.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, & I'assurance de notre considération
distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LE PRESI LE CHANCE R
. ]/”' /&-
ierre-Yves Vinéent Grandjean

Annexe
¢ Formulaire de réponseet prise de position du canton

Copies
e SAVI
e OAE

CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch—-T 412131641 59-F 41213164033
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

-Organisation:/-Organisation / Organizzazione - "~ - - | Conseil d'Etat du canton de Vaud

;| Chancellerie d'Etat
1 Place du Chateau 4
1014 Lausanne

Le 10 février 2016

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup. : ,

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione del pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie. )




AL

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

I. Situation initiale

Le Conseil d'Etat déplore vivement que la diminution de I'enveloppe de paiements directs, notamment la réduction des contributions a la biodiversite, ait lieu :

alors que les exploitants agricoles vaudois se trouvent dans une situation économique difficile. Les prix du marché des produits agricoles pourraient encore | .
diminuer ces prochaines années, au regard notamment du partenariat transatlantique de commerce et d'investissement (TTIP) que négocie I'Union euro- |:°

péenne (UE) avec les Etats-Unis. De méme, la décision de 'OMC de mettre en ceuvre le principe de suppression des subventions a I'exportation (loi choco- )
latiére) péjore encore la situation des producteurs, augmentant ainsi la pression sur 'agriculture suisse.

Nous peinons & croire que la productivité progresse au rythme présenté par 'arrété, qui mise sur une évolution favorable de I'économie mondiale, fortement
discutable au regard de la situation actuelle. De plus, il parait déraisonnable de diminuer les moyens financiers mis a disposition alors que les contraintes |-
administratives ne font qu'augmenter. ;

En plus de la réduction proposée par l'arrété, les discussions relatives aux budgets agricoles annuels en lien avec les mesures d’économies de la Confédé- |
ration sont fortement susceptibles de conduire & des réductions supplémentaires, ce qui accentuera l'instabilité qui régne dans le secteur. Si l'incertitude fait
intégralement partie de la gestion des entreprises agricoles, ces derniéres ont besoin de perspectives pour pouvoir investir durablement. A I'évidence, ce |-
n’est pas ce que leur offre le projet d'arrété. :

Ces derniéres annees, la part des ressources financiéres fédérales consacrée a I'agriculture a diminué.
Au regard de ces considérations, le canton de Vaud rejette I'arrété fédéral tel que proposeé.
ll. Evolution future de la politique agricole

De nombreux exploitants se sont engagés a mettre en ceuvre différentes mesures prévues par la PA 2014-2017 (protection des ressources notamment) sur |
des périodes relativement longues, la réduction projetée intervenant alors que des engagements ont déja été pris. De méme, la réduction des aides indivi- |-
duelles par la Confédération n'est pas assortie d'une diminution correspondante des prestations fournies par les exploitants. Le Conseil d'Etat considére

qu'il n'est pas acceptable d'agir de la sorte. ‘

Concernant I'enveloppe financiére destinée & I'amélioration des bases de production et aux mesures sociales, plus particulierement le volet contributions | ':
aux améliorations structurelles, le montant prévu dans le cadre de la PA 2014-2017 doit impérativement &tre maintenu. En effet, l'infrastructure agricole et | .
les projets en faveur du développement régional sont essentiels pour diminuer les coits et augmenter la valeur ajoutée de 'agriculture. £

Quant a I'enveloppe relative aux paiements directs, il est critiquable que ces tarifs puissent &tre aussi volatiles. L'instabilité engendrée décourage les agricul- i
teurs et complique grandement le travail des services cantonaux. Ainsi, il est notamment nécessaire de maintenir l'incitation économique a la qualité de |:

niveau 2 des surfaces de promotion de la biodiversité (SPB) tout en modifiant les pratiques agricoles afin d’'augmenter la diversité floristique qui permette | - o
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aux exploitants de remplir ces conditions.

Le Conseil d'Etat considére qu'il est prématuré de tirer des conclusions de la politique agricole en cours afin de réduire les aides octroyées. En effet, tous i

les résultats de la mise en ceuvre de la PA 2014-2017 ne sont pas encore connus et seront en phase d'évaluation a partir de 2017-2018.

l. Arrété fédéral

| Notons que ni le budget des autres offices fédéraux ni celui du canton ne permettront de compenser les réductions des contributions prévues par l'arrété
fédéral 2018-2021. .

Ainsi et au regard de ces éléments, le Conseil d’Etat vaudois rejette le crédit-cadre la PA 2018-2021 et demande a ce que les montants prévus par les trois |:
enveloppes de la PA 2014-2017 soient maintenus. Rappelons que la loi sur I'agriculture a pour objectif de permettre aux exploitations remplissant les cri- |
teres de durabilité et de performance économique de réaliser un revenu comparable a celui de la population active dans les autres secteurs économiques |’

de la méme région, ce que l'arrété fédéral rend impossible.
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Bithimann Monique BLW

Von: Edith EMERY <Edith.EMERY@admin.vs.ch>

Gesendet: Donnerstag, 4. Februar 2016 14:22

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0023 Kanton Wallis Regierung des Kantons Wallis_04.02.2016
Madame,

Monsieur,

Nous vous faisons tenir, en annexe, une copie numérisée de la prise de position du canton du Valais citée
en titre.

Vous en souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les
meilleures.

Edith Emery
Assistante
Proces-verbal

Présidence

Chancellerie d'Etat
Palais du Gouvernement
CH - 1950 Sion

Tél1:
027 606 21 06

Fax:
027 606 21 04

email :
edith.emery@admin.vs.ch

Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer ce courriel !

----- Message d'origine-----

De : SION-MP4054-4230@admin.vs.ch [mailto:SION-MP4054-4230@admin.vs.ch]
Envoyé : jeudi 4 février 2016 14:05

A : Edith EMERY

Objet : Message from "SION-MP4054-4230"

Cet e-mail a été envoyé par "SION-MP4054-4230" (MP 4054).

Date de numérisation: 04.02.2016 14:04:59 (+0100) Contacter si besoin : SION-MP4054-
4230@admin.vs.ch
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Conseil d’Etat 2016.00344

Staatsrat

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Date

Annexe :
Copiea:

Office fédéral de |'agricuifure
M. Bernard Lehmann
Directeur

Mattenhofstrasse 5

3003 Berne

0023 Kanton Wallis Regierung des Kantons Wallis_04.02.2016

~ 3 FEV. 201

Enveloppes financiéres 2018-2021 destinées a l'agriculture —~ consultation du 4.11.2015

Monsieur le Directedr,

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton du Valais sur votre projet d’enveloppes
financiéres 2018-2021 destinées 3 [agriculture.

te Canton du Valais s'oppose globalement au projet d'enveloppes financieres 2018-2021
destinées a l'agriculture.

Si le Canton du Valais comprend les difficultés budgétaires de la Confédération, il trouve que les
fortes diminutions annoncées sont extrémement démotivantes eu égard aux efforts consentis par les
agriculteurs pour s'adapter a la Politique agricole 2014-2017, ainsi qu'au soutien trés significatif
déploye par les cantons.

Le détail des déterminations du Canton du Valais se trouve dans le formulaire annexé.

En restant a vofre disposition pour tout complément utile, nous vous présentons, Monsieur le
Directeur, nos respectueuses salutations.

Le Rrésident

Jdcques Melly
i i

’

ment.
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch

Plage de la Planta 3, 1850 Sien
Tél. 027 606 23 00 - Fax 027 606 23 04 - e-mail : jean-michel.cina@admin.vs.ch
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell’agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation/ Organizzazione = | Conseil d'Etat

Canion du Valais
-1 0023 Kanton Wallis Regierung des Kantons Wallis_04.02.2016

Adresse /Indirizzo .. . .. | Palais du Gouvernement

5o Place de la Planta

~| 1951 Sion

Datum, Unterschrift / Date et signature / '_b'at'a e firma'-._' °| 20 janvier 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofsirasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an
schriftqutverwaliung@bhw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stelilungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d'envoyer votre prise de position, par courrier, a [Office féderal de l'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre fravail. D’avance, merci
beaucoup.

Vi invitiame a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale delf'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftquiverwaltung@biw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto
forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Considérations générales
[.e Canton du Valais s'oppose globalement au projet d'enveloppes financiéres 2018-2021 destinées a Pagriculture.

Si le Canton du Valais comprend les difficultés budgétaires de la Confédération, il trouve que les fortes diminutions annoncées sont extrémement

démotivantes eu égard aux efforts consentis par les agriculteurs pour s’adapter & la Politique agricole 2014-2017, ainsi qu’au soutien trés significatif déployé

par les cantons.
D'éventuelles reductions doivent étre réparties de maniére égale, sans préférence pour 'une ou autre des branches agricoles.
Considérations liées aux paiements directs

Le systéme des paiements directs est fortement touche par la nouvelle enveloppe financiere 2018-2021 ce qui génére une instabilité dans nos campagnes
et une perte de credibilité des cantons s'etant fortement engagés dans la nouvelle politique agricole 2014-2017.

Contributions & |z sécurité de 'approvisionnement

Les réductions proposées pour les contributions a la sécurité de I'approvisionnement ne doivent en aucun cas toucher les cultures spéciales et les grandes
cultures.

Confributions gu paysage cultivé

Ces contributions ne doivent pas &fre réduites.
Confributicns & la biodiversité

La révision de 'ordonnance sur les paiements directs entrant en vigueur le 1% janvier 2016 ponctionne déja diverses contributions écologiques, en particulier
la biodiversité. La réduction de 10% des contributions pour les surfaces de promotion de la biodiversiié Qualité |, la limitation de celle-ci a 50% de la SAU
ainsi que le renoncement de l'introduction des contributions pour les surfaces de promotion de la biodiversité qualité Il affecte déja fortement les exploitants
valaisans. Une nouvelle réduction dans ce secteur n'est plus soutenable.

2/8



Contributions gualité du paysage

Le plafennement cantonal pour les contributions gualité du paysage ne doit pas &tre maintenu en 2018 pour les raisons suivantes :

Le canton du Valais a développé un certain nombre de projets permettant d'atteindre le plafonnement cantonal en garantissant un dédommagement
correct de la prestation comme exigé dans la directive pour le développement des projets qualité du paysage. Il n'a ainsi pas de projets sur
Fensemble de son territoire. Il est prévu de les développer lorsque ce plafond tombe. Nous ne pourrons done pas, si le plafonnement est maintenu,
appliguer notre stratégie de développement.

Les objectifs paysagers et les objectifs de mise en ceuvre des projets ont été élaborés dans la perspective d'une levée du plafond des contributions
en 2018. lls ne pourront étre atteints en cas de maintien du plafond. Ceci ne permetira pas d'évaluer la pertinence de 'outil en vue de la révision des
bases légales pour 2022,

Les contributions qualité du paysage ne représentent que 2.5% des paiements directs agricoles. Vaut-il la peine de prendre des mesures
d'économie sur ces contributions 7

Déja & présent, plusieurs cantons soni confrontés & des difficultés dues au plafonnement des contributions, et doivent prendre des mesures
d'economie {diminution linéaire sur tout ou partie des contributions, diminution des contributions pour les agriculteurs inscrits en 2éme ou 3éme
annge de projet, limitation des mesures prises par les agriculteurs, etc.). Ces mesures d'économie ne permettent plus de garantir un certain nombre
de principes : - égalité de traitement entre agriculteurs - correspondance entre taux de contributions et colts des mesures (correspondance qui
devrait &fre garantie selen la directive sur les contributions qualité du paysage, § 4).

L'évaluation des projets-pilote qualité du paysage a montré que les colts d'élaboration des projets restent faibles en comparaison avec la somme
de contributions que les projets permettent d'attribuer, sur une période de 8 ans. Si les contributions sont plafonnées, le rapport colits / contributions
augmente et l'efficience du transfert diminue.

Coniributions aux systémes de production

L'augmentation des ressources pour ce type de contributions est saluée. Dans ce contexte, nous exhortons 'OFAG a ouvrir ce type de contributions pour

les secteurs des cultures spéciales (viticuliure et arboriculture). Leurs interprofessions respectives ont présenté des initiatives concrétes 8 FOFAG. Ces

secteurs s’inscrivent dans la ligne d'une agriculture souvent intensive, si bien que 'encouragement de systémes particuliérement respectueux de la nature
est, specialement pour ces secteurs de production, des plus pertinents. Ce type de contribution doit étre élargi aux cultures spéciales conformément aux

propositions des organisations faitiéres viticoles et arboricoles.
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Confributions de fransition

Comme son nom indique, la contribution de transition est vouée a disparaiire. Les 60 millions de réduction initialement prévu pour 2016 ont &ét& maintenu.
Ce montant pourrait &tre affecté selon notre information a la contribution de transition qui devrait ainsi augmenter par rapport & 2015. De plus, le programme
de stabilisation indigue une augmentation de 12 millions en 2017 pour revenir en 2018 au montant de 2016. Ce yoyo sur les montanis de la contribution de
transition donne un message totalement incohérent aux agriculteurs et ne respecte pas la stratégie de la politique agricole 2014-2017.

Nous recommandons une reduction linéaire sur tous les postes de la Confedération ou, si cela n'est pas possible, de ne pas diminuer les montants des
paiements directs a 'exception de [a contribution de transition sur laquelle la totalité des réductions pourraient étre affectées.

Considérations liées aux améliorations structurelles et aux mesures sociales

Das Budget 2016 sieht betreifend der Strukturverbesserungen noch folgende Betrdge in Mio. Franken vor: Strukfurverbesserungsbeitrdge 99,
Investitionskredite 11.5 und soziale Begleitmassnahmen 2.8. Gemass Zahlungsrahmen 2014-2017 betrugen die Investitionskredite noch 47 Mio. Eranken
und wurden bereits im Jahre 2015 auf 15.3 Mio. Fr. gekirzt.

Das Stabilisierungsprogrammes 2017-2019 sieht fir das Jahr 2017 bei den Strukiturverbesserungsbeitrdgen eine Kirzung von 3. Mio. Fr. (neu 86 Mio.Fr.)
und bei den Investitionskrediten eine solche von 7.2 Mio. Fr. (neu 4.3 Mio. Fr.) vor.

Im Zahlungsrahmen 2018-2021 sind noch folgende Betrdge pro Jahr vorgesehen:
= Strukturverbesserungen: 88 Mio. Fr.
* Investitionskredite: 2.8 Mio. Fr.
»  Soziale Begleitmassnehmen: 2 Mio. Fr.

Gegeniber dem Budget 2016 werden somit die Strukturverbesserungsbeitrdge um 11 Mio. Franken, die Investitionskredite um 8.7 Mio. Fr. und die Sozialen
Begleitmassnahmen im 0.8 Mio. Fr. gesenkt.

Die Strukiurverbesserungsbeitrage werden damit wieder auf das Niveau der Periode 2008-2013 zurlick gefahren. Diese Reduktionen stehen in Widerspruch
zum Bedarf an Strukturverbesserungen, kommen aber mehrheitlich den finanziellen Mdglichkeiten der Kantone entgegen. Investitionsbedarf in den
Kantonen besteht in den nachsten Jahren priméar im Ausbau und Erhalt der vorhandenen Basisinfrastruktur (Periodische Wiederinstandstellungsprojekie),
der Finanzierung und Umsetzung ven Projekien zur regionalen Entwicklung und in der Umsetzung von Landumlegungen im Zusammenhang mit grossen
Infrastrukturprojekien und oder Gewésserravitalisierungen.
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Die Reduktion der Investitionskredite wiegen weniger schwer, weil diese Uber einen Fonds de Roulement verwaliet werden, der 2014 immerhin einen Stand
von 2.5 Miliarden Franken aufwiges. Die Riickzahlungen der Kredite k&nnen jeweils wieder fur Neuverleihungen verwendet werden, Soliten die
Rickzahlungen nicht mehr ausreichen, sind kénnen die Neuverleihungen priorisiert und oder die Laufzeit reduziert werden. Dies bedingt, dass die
unterstiitzten Projekte eine héhere Rentabilitat ausweisen missen, was ein nicht unerwiinschter Nebeneffekt zur Strukturbereinigung nach sich ziehen wird.

Bei den sozialen Begleitmassnahmen ist die Situation &hnlich, wie bei den Investitionskrediten, wobei hier zusétzlich der Wegfall der Umschulungsbeihilfen
ab 2020 kostensenkend wird.

Vorschlag und Antrag zur Fntlastung der Kantone

Bereits heute sind einzelne und in naher Zukunit die Mehrheit der Kantone nicht mehr in der Lage die geméss Art. 20 SVV erforderliche, minimale
Gegenleistung zu erbringen, dies aufgrund der sich abzeichnenden Verschlechterung der kantonalen Finanzen. Obwohl der Bedarf an
Strukturverbessearungsprojekten nach wie vor ausgewiesen ist, sehen sich mehrere Kantone aufgrund der beschrankten Finanzierungméglichkeiten
veranlasst, wichtige bereitstehende Projekie zu sistieren, Uber mehrere Jahre hinauszuzigern oder auf Wartelisten zu transferieren.

Bedingt durch den Umstand dass die Unterstiitzung der Landwirtschaft weitgehend eine Bundesaufgabe darstellt, beantragen wird daher den gesetzlich
moglichen Spielraum in den Bundesverordnungen gegeniber dem Landwirtschaftsgesetz voll auszuschépfen. Die Bundesbeitragsédtze sind
Landwirtschaftsgesetz und in der Strukturverbesserungsverordnung, ausserordentliche Naturereignisse vorbehalten, auf max. 50 % beschrénkt.

910.1 Bundesgesetz liber die Landwirtschaft, (Landwirtschaftsgesetz, LwG):
Art. 95 Bodenverbesserungen
" Der Bund gewshrt Beitrage bis zu 40 Prozent der Kosten fiir Bodenverbesserungen. Als Kosten gelten auch die Aufwendungen fiir Massnahmen,
welche aufgrund anderer Bundesgesetze verlangt werden und die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem unterstiitzten Werk stehen.
2 Fiir Bodenverbesserungen im Berggebiet kann der Bundesrat den Beitrag auf héchstens 50 Prozent erh6hen, wenn sie:

a. sonst nicht finanziert werden kénnen;

oder

b. umfassende gemeinschaftliche Werke darstelfen.
% Frir Bodenverbesserungen zur Behebung besonders schwerer Folgen von ausserordentlichen Naturereignissen kann der Bund einen
Zusatzbeitrag von héchstens 20 Prozent gewdhren, wenn die efforderiichen Arbeiten auch bei angemessener Beteiligung des Kantons, der
Gemeinden und &ffentlich-rechtlicher Fonds nicht finanziert werden kénnen.
* Der Bund kann an die periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen pauschale Beitrdge gewahren.

913.1 Verordnung liber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft, (Strukturverbesserungsverordnung, SVV}

Art. 17 Zusatzbeitrage:

“ Die Beitragssétze fiir Bodenverbesserungen diirfen im Talgebiet insgesamt maximal 40 Prozent, im Berggebiet und im Sémmerungsgebiet
insgesamt maximal 50 Prozent betragen. Vorbehaiten bleiben Zusatzbeitrége nach Artikel 85 Absalz 3 LwG.
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Aufgrund der laufenden Subventionsprojekte ist leicht feststellbar, dass die vorgenannten Maximalbeitrige nur in den seltensten Fillen zur Anwendung
kommen. Der Bundesrat hatte durchaus die Méglichkeit, die Bundesbeitrage in den verschiedenen Verordnungen (Art. 16 und 17 SVV und IBLV) generell
um rund 5 bis 10 Prozentpunkte zu erhdhen, ohne dass eine Anderung des Landwirtschaftsgesetzes erforderlich wire,

Gleichzeitig musste Art. 20 der SVV geéndert werden, damit auch die kantonale Gegenleistung (geméss Art. 93 LwG muss eine angemessene kantonale
Gegenleistung gewahrt werden) um rund 10% reduziert wilrde. Damit kénnte erreicht werden, dass die angespannten Kantonskassen entlastet werden und
die anstehenden Projekte fiir die Gesuchsteller gleichwohl finanzierbar bleiben.

Wir beantragen dem Bundesrat den vorgenannten Vorschlag zu priifen, damit die im Zahlungsrahmen 2018-2021 vorgesehenen 88 Millionen Franken fiir
die Strukturverbesserungen eingesetzt werden kénnen. Wir bitten dabei zu beachten, dass jeder gewahrte Bundesfranken in den Berggebieten Investitionen
von 2 bis 3 Franken generiert auf die das Kleingewerbe im Bergebiet, nicht zuletzt zum Erhalt der dezentralisierten Besiedelung, dringend angewiesen ist.

Réduction du fonds crédit d'investissement pour les améliorations structurelles

Il est prévu de diminuer les délais maximaux de remboursement des préts. Le canton applique déja un délai moyen plus faible que le délai maximum
{moyenne de 15 ans). La marge de 5 ans permet, pour des cas exceptionnels, dans Ihypothése de difficultés économiques d’'une exploitation (divorce,
déces, etc.) un report d'annuités. En cas de diminution du délai maximum, le canton n'aura plus cette marge de manceuvre. Il est donc demandé que les
délais actuels soient maintenus.

Aides sfructurelies & fonds perdus

Il est demandé -
- le maintien des enveloppes actuelles
- ladiminution des exigences en termes de cofinancement cantonal
- Faugmentation de la part fédérale au soutien des mesures d'améliorations structurelles (taux et forfaits)
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

§1.1page 7 A corriger. La phrase suivante « If convient de rappeler a cet égard que les colis de la vie des ménages agricoles

sont plus faibles en raison des particularités de Ja vie rurale. Ainsi, les dépenses pour le iogement des
familles paysannes sont presque detx fois moins élevées que celles des ménages de référence. » ne
donne pas une vision objective de la situation. Il serait également nécessaire de préciser, en
contrepartie, que le temps de fravail des familles paysannes est nettement supérigur a [a meyenne, pour
des travaux souvent réalisés 7 jours par semaing, avec comme conséquence des durées pour les loisirs
plus faibles.

§ 1.3.2 pages 15-18

« Le Conseil fédéral considére en
outre gu’'ung plus forte
intercennexion entre les marchés
agricoles et alimentaires suisses et
eurcpéens est judicieuse ».

Comme mentionné a de nombreuses reprises, I'Etat du Valais n'adhére pas a cette vision généraliste.
Une ouverture, respectivement une intercennexion des marchés suisse et européens dans le domaine
agricole doivent &tre réalisées sectoriellement. Certains secteurs sensibles gui seraient
irrémédiablament pénalisés par abandon de la protection & la frontiére, tels que celui des fruits et
légumes, doivent &tre écartés de toute négociation.

§ 1.3.3 page 16

¢ ... il faut s'attendre a ce que la
protecticn douaniére dans le
secteur agricole soit de plus en plus
souvent traitée lors des
négociations d'aufres accords de
libre-&change ».

Idern gue ci-dessus. Tout accord de libre-échange agricole doit &carter les secteurs sensibles de
Fagriculture suisse (fruits ef légumes notamment) et offrir des opportunités aux secteurs jugés
concurrentiels.

§1.3.6 page 17

Conclusions.

Idern que ci-dessus. Le canton du Valais exige une approche sectorielle en ce qui concerne une
éventuelle ouverture des marchés agricoles.

§2.3.1page 26

Aspects sociaux a meitre a jour.

L'appréciation de I'evolution du revenu sectoriel doit tenir compte des estimations des derniers chiffres,
& savoir ceux concernant 'année 2015, L'affirmation précisant « gue les revenus vont augmenter &
F'échelon de 'exploitation individuedie » est fortement discutable et ne correspond pas aux résultats
récents. De plus, si le revenu total allait augmenter vu l'agrandissement de 'exploitation, il n'est pas
certain que le revenu par unité de main d'ceuvre familiale serait aussi en augmentation.

§ 3.1.1 page 30

A concrétiser au niveau de |'arrété
fedéral.

Pages 30 et 31, il est mentionné « Comme il est prévu de poursuivre les mesures de la Politique
agricole 2014-2017 durant fa prochaine période quadriennale, fe montant des mayens financiers devrait
éfre du méme ordre que dans I'actuelle planification financiére, autrement dit correspondre aux
enveloppes financiéres 2014-2017. ». Cefte affirmation doit se concrétiser au niveau des montants de
larrété fédéral 2018-2021.
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

§3.1.1 page 33

Dépenses de la Confédération au
titre de la recherche et du
développement dans le domaine
agricele (Agrescope en particulier}.

Le canton du Valais g'inquiéte fortement de la concentration de la recherche Agroscope voulue par
IOFAG dans quelques centres seulement. L'amélicration da la compétitivité est étroitement liée aux
technigues de production. Celles-ci sont, pour la production végétale, fortement conditionnées par des
facteurs climatiques régionaux. Le canton du Valais demande donc gue |z recherche agronomigue reste
active dans toutes les grandes régions de production de Suisse.

§3.4.1.2 page 44 et
§ 3.4.1.3 page 45

Pas de réduction des montants des
ceniributions peur les améliorations
fonciéres et des crédits
d'investissement.

I est tout & fait contradictoire de réduire les montants des contributions pour les améliorations fonciéres
et les crédits d'investissement et de demander en parallgle & 'agriculiure d'augmenter son niveau de
compétitivité.

§ 343 pages 49 3 54

Pas de réduction de 'enveloppe
financiére des paiements direcis.

Les agriculteurs se sont engagés dans les programmes proposés dans le cadre de la PA 14-17. lls
respectent des exigences contraignantes qui ont aussi un codt, Le montant des contributions doit &tre
dans son volume général maintenu. C’était aussi un engagement du Conseil fédéral et du parlement
dans le cadre de la procédure d'approbation de la PA 14-17.

§ 4.1.3 page 55

Informatique

La Confédération doit beaucoup plus soutenir les cantens dans leurs développements informatiques en
particulier pour répondre aux besoins liés au modéle géodennées agricoles
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Bithimann Monique BLW

Von: Chancellerie d'Etat <Chancellerie.Etat@ne.ch>

Gesendet: Mittwoch, 10. Februar 2016 16:36

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Secrétariat général du DDTE

Betreff: 0024 Canton de Neuchatel Gouvernement du canton de Neuchatel_
10.02.2016

Anlagen: Document numerique scannés sur chan01.pdf; 2016_02_10_DDTE_304

_Questionnaire_OFAG_Consultation_Moyens_Financiers_20....docx

Madame, Monsieur,
Nous vous transmettons ci-joint la réponse a la consultation précitée, signée ce jour en séance du Conseil d'Etat.
L'original vous parviendra par courrier.

Cordiales salutations.

Chancellerie d'Etat

rine.ch

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

Chancellerie d'Etat

Chateau

2001 Neuchatel

T +41 32 889 40 03
www.ne.ch/

NE 2030
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de I'agriculture
Mattenhofstrasse 5
3003 Berne

0024 Canton de Neuchatel Gouvernement du canton de Neuchatel 10.02.2016

Consultation sur les moyens financiers destinés a I'agriculture pour les années 2018 -
2021 : prise de position

Monsieur le directeur,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de

la consultation citée en marge et vous remercie de lui donner la possibilité d'exprimer son
avis.

Les remarques générales et les observations détaillées relatives aux différents chapitres
sont réunies dans le questionnaire ad hoc annexé.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous adressons, Monsieur le directeur, nos
salutations distinguées.

Neuchatel, le 10 février 2016

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLPTD

Yo dte -l W

Annexe : un questionnaire



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Républigue et Canton de Neuchéatel

0024 Canton de Neuchéatel Gouvernement du canton de Neuchétel_10.02.2016

Adresse / Indirizzo Chéteau

2000 Neuchatel

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Contexte et perspectives d'évolution de |'agriculture suisse pour les années 2018 a 2021

Les hypothéses retenues pour cerner les évolutions attendues de l'agriculture suisse ces prochaines années reposent essentiellement sur le constat que le
modele de production ne changera pas de facon significative d'ici 2021. La diminution lente et progressive des exploitations agricoles se poursuivra au
méme rythme, le cheptel laitier diminuera avec cependant une progression de la production de laitiere. La production de viande de beeuf et de veau baisse-
ra légerement et celle des viandes blanches tendra a augmenter. Les productions végétales resteront stables, de méme que le nombre d'exploitations bio.
La valeur de la production agricole est censée progresser de maniere relativement constante pour atteindre 10.1 milliards en 2021, alors que les codts de
productions devraient fléchir Iégérement au cours de cette période, grace a la baisse du prix a l'importation des consommations intermédiaires et des biens
d'investissement due au franc fort et d'autre part par la baisse des amortissements et des colits réels en raison de I'évolution structurelle. Le résultat attendu
est un revenu sectoriel net d'entreprise de prés de 3.2 milliards de francs en 2021, a la hauteur de celui obtenu en 2014, une bonne année agricole.

Toutefois une ombre plane sur ce tableau apparemment serein. Dans le cadre des négociations des accords commerciaux en cours visant a une plus
grande ouverture des marchés, le démantélement des entraves tarifaires et non-tarifaires, I'ouverture sectorielle réciproque des marchés, la réduction des
subventions a I'exportation, la réduction des obstacles tarifaires au commerce, sont des thémes récurrents et dont la survenue semble inéluctable. Les con-
séquences financiéres de ces négociations sont difficiles a apprécier pour l'agriculture, a I'exception de I'ouverture sectorielle réciproque des marchés avec
I'UE pour I'ensemble des produits laitiers, dont les besoins de financement supplémentaires pour pallier les pertes de revenu au plan sectoriel sont actuel-
lement estimés entre 100 et 150 millions de francs. A ces incertitudes, il conviendra de joindre les problemes plus fréquents attendus en matiere de volatilité
croissante des marchés et des prix, sans oublier les conséquences néfastes de la récente revalorisation du franc fort par rapport a I'euro pour les marchés
agroalimentaires d'exportation.

Le plan financier présenté propose une réduction de financement de 751 millions pour les années 2018 a 2021 et, sur la base de simulations et divers mo-
délisations, il en résulterait une augmentation du revenu agricole moyen par entreprise, ce qui ne nous renseigne pas sur la valeur du revenu agricole natio-
nal, I'hypothéese de travail étant que le nombre d'exploitation continue de décliner pendant la période considérée. Cette conclusion optimiste est difficile a
partager en regard des impondérables qui risquent de diminuer le prix des denrées agricoles ces prochaines années.

Conclusion

Les réductions de financement proposées correspondent a une diminution de 9.2 % annuellement sur I'ensemble des contributions prévues. En ne considé-
rant que les éléments financiers ayant une incidence a court terme sur le revenu agricole, cette diminution est de 2.2 %. Les inconvénients d'une réduction
des moyens alloués a I'amélioration des bases de production et mesures sociales sont bien explicités dans le rapport, mais leurs conséquences financieres
a moyen et long terme ne sont pas évaluées sur le revenu, de méme que les autres montants destinés a l'agriculture qui ne l'influencent pas a court terme.
Dans ces conditions, nous ne partageons pas l'optimisme affiché et considérons que les réductions globales de financement en défaveur de I'agriculture
auront des conséquences négatives sur le revenu agricole a I'avenir. Le projet d'arrété mis en consultation supprime toute perspective d'amélioration du
revenu des familles paysannes. Dans un contexte économique ou les prix des produits agricoles risquent encore de diminuer sous la pression des accords
commerciaux internationaux (accord TIPP, libéralisation du marché du sucre avec I'UE), ceci sans considérer les mesures d'économies supplémentaires de
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la Confédération attendues a moyen terme, le revenu agricole ne peut s'inscrire a la hausse, mais diminuera. De plus, nous aimerions rappeler les pro-
messes faites par le Conseil fédéral relatif a la politique agricole PA 2014-17 et nous demandons que les montants alloués aux prestations écologiques et
aux mesures destinées a I'amélioration des bases de production ne soient pas diminuées. Les réductions proposées pour les crédits d'investissement sont
inquiétantes, car elles diminueront la capacité d'adaptation des entreprises agricoles pour rester compétitives dans un environnement toujours plus concur-
rentiel avec l'ouverture des marchés. Par conséquent, nous demandons que la Confédération maintienne les moyens financiers actuels destinés a l'agricul-
ture.

Autres remarques générales

Report des charges sur le canton

A la lecture du rapport, il n'est pas fait explicitement mention de report de charges sur les cantons. Au chapitre dédié aux conséquences financieres pour les
cantons, il est précisé que les charges financieres et les charges de personnel sont directement fonction de la participation des cantons aux mesures cofi-
nancées. Nous demandons a ce qu'aucun report de charges direct de la Confédération sur les cantons ne vienne compenser les éventuels manque a ga-
gner auprés des destinataires finaux.
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Chapitre, page
Capitolo, pagina
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Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2.3.1,p23 La formulation utilisée laisse a penser que tout est atteint en matiére de biodiversité ce qui
n'est pas le cas, méme si d'un point de vue quantitatif certains 'ont été.
2.3.1p.28 Ne pas durcir les exigences Si l'utilisation efficience des ressources est un objectif non contesté, il ne faut pas fixer sans

Ressources vitales natu-
relles et écologie

PER.

Renoncer a intégrer les tech-
nigues d'utilisation efficiente des
ressources dans les PER

cesse les objectifs plus hauts. Les actuelles prestations écologiques requises (PER) repré-
sentent un standard écologique déja élevé. La réduction des excédents d'azote et de phos-
phore envisagée parait excessive et irréaliste. Elle risque de compromettre la compétitivité de
l'agriculture suisse, exposée de plus en plus a une concurrence étrangére soumise a des
exigences moins séveres. L'intégration des techniques d'efficience des ressources dans les
PER reviendrait a une augmentation supplémentaire des exigences déja séveres et restrein-
drait la liberté d'action des agriculteurs. Ce serait une rupture de confiance concernant les
programmes volontaires qui seraient alors convertis en programmes obligatoires dés que
I'adhésion devient importante.

2.3.2.1 Développement
entrepreneurial, simplifi-
cations

Maintenir la mise en ceuvre
axée sur les mesures (et non
pas sur les objectifs).

Axer la mise en ceuvre des paiements directs sur les objectifs signifie augmenter les exper-
tises nécessaires a quantifier I'atteinte des objectifs, ce qui augmentent les codts de la mise
en ceuvre et complique le systéme. Vouloir quantifier la biodiversité s'avére trés compliqué
voire impossible. Par contre, on peut ou doit vérifier périodiquement si les mesures sont effi-
caces pour atteindre les objectifs.

2.3.2.3,p 29

Au vu du contenu du chapitre qui fait référence a la Stratégie biodiversité, le titre devrait étre
complété par "préservation de la biodiversité".

2.3.2.2 et 2.3.2.3 Dyna-
misme / Utilisation du-
rable

Ne pas exposer l'agriculture
suisse sans garde-fou a la con-
currence internationale

Vu les conditions-cadre suisses (niveau des prix, exigences écologiques), I'agriculture suisse
ne peut tout simplement pas étre compétitive sur le marché mondial des produits alimen-
taires! En I'exposant a une concurrence mondiale déloyale, parce que non soumise aux
mémes conditions, on risque de la ruiner ou de la réduire au seul rdle d'entretien de la biodi-
versité et du paysage.

Réductions sur la base
du programme de stabi-

Ne pas diminuer les montants
des programmes volontaires au

Nous sommes opposés a une réduction des paiements directs. Si toutefois cette réduction
devenait inéluctable, alors I'enveloppe pour les programmes volontaires ne devrait pas étre
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lisation 2017-2019 (p.
39)

profit de I'enveloppe pour la
transition

réduite, puisque les exploitants y ont souscrit dans une optique de durabilité et de promotion
de la biodiversité et en y consacrant un surplus de travail. Economiser sur les "autres contri-
butions" pour garnir I'enveloppe financiére des mesures de transition va a I'encontre du prin-
cipe de contrat de prestation.

3.4.1.2, p 44

Contributions pour les
améliorations structu-
relles

La diminution des montants aura pour conséquence de freiner la rationalisation des exploita-
tions et la mise aux normes des infrastructures en sera retardée. Par ailleurs la compétitivité
de I'agriculture suisse en souffrira, déja durement touchée par le franc fort. Nous nous oppo-
sons ainsi a la diminution des contributions pour les améliorations structurelles et foncieres.

3.4.3,p 49

Le solde des contributions libéré suite a la nouvelle régle de répartition entre Q1 et Q2 de-
vrait étre alloué aux programmes Q2 et Q3.

De plus, le nouveau report de Q3 n'est pas justifié et ces contributions supplémentaires pour
les biotopes d'importance nationale sont attendues
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0025-Canton-de-Geneve-Gouvernement-du-canton-de-Geneve_01.02.2016'

-

[ GENEFALSEKRETARIAT |
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE ' N
Genéve, le 27 janvier 2016 | ~ 1 FEB. 2016
_ : GS
BLW
KTl
. EHE
- : _ SBFI
Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'é ,
' la formation et de la recherdi®/DEFR
199-2016
Monsieur ;VL.JEKO
Johann N. Schneider-Ammagy;
Conseiller fédéral KF.
Palais fédéral '
3033 Berne Reg. N

Concerne : Arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I'agriculture pour les
— années 2018-2021 - Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

. La consuitation du département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche, du
-4 novembre 2015, relative aux moyens financiers -destinés a l'agriculture pour lés années
2018-2021 nous est bien parvenue et a retenu toute notre attention.

Les programmes mis en ceuvre dans le cadre de la politique agricole:2014-2017 (PA 14-17)
se sont traduits.pour les agriculteurs par des engagements sur plusieurs années. Lors de
l'adoption de cette réforme, le Parlement fédéral avait garanti les moyens financiers
nécessaires a leur mise en ceuvre. Or, nous sommes au regret de constater que cette
promesse n'est pas respectée, dés lors que les moyens financiers proposés dans.le cadre
de la présente consultation, pour la période 2018-2021, sont inférieurs de "plus de
750 millions a ceux de‘la période 2014-2017.

Ces moyens financiers s'inscrivent dans un contexte général ou les dépenses de la
Confédération consacrées a l'agriculture et a I'alimentation n'ont cessé de diminuer au cours
des vingt derniéres années, ainsi qu'en témoigne le graphique présenté en page 34 du
rapport explicatif de 'OFAG.

Lorsque I'on sait que les prestations demandées aux agriculteurs de notre pays, notamment
en matiére de biodiversité, de préservation des ressources naturelles et de qualité des
paysages, ne cessent de croitre et que parallélement, les conditions cadres se détériorent’
sur les marchés, de telles mesures d'économies ne sont pas acceptables.

De surcroit, les récentes décisions prises par le Parlement fédéral dans le cadre de
I'adoption du PB 2016, & savoir un supplément accordé a la loi chocolatiére de 26,7 millions
et 'ajout de 61,1 millions au budget 2016 des paiements directs, témoignent du nécessaire
maintien des enveloppes financiéres a leur niveau actuel.



Pour ces motifs, notre Conseil s'oppose aux mesures d'économies proposees.

Pour le surplus et conformément & votre demande, nous vous prions de bien vouloir vous
reporter au document ci-joint qui reprend la présente prise de position.

Vous remerciant de l'intérét que vous porterez a ces lignes, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
nja Wyd uglp Frangois Longchamp

Annexe mentionnée



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmeh 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell’ agrlcoltura 2018-2021

;| République et canton de Genéve

0025-Canton -de-Genéve-Gouvernément-du‘canton‘de-Genéve_m .02.2018'

.| Rue de 'Hétel-de-Ville 2
.| 1211 Genéve 3

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fUr Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an

schriftqutverwaltung@blw.admin.ch

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word- Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.
‘| Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, & I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facllltera grandement notre travail. D’avance, merci-
beaucoup..

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronlca
schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la vaIutaznone dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto

forma di documento Word. Grazie.



mailto:schriftqutverwaltunq@blw.admin.ch
mailto:schriftqutverwaltunq@blw.admin.ch

Aligemeine Bemerkungen / Remérques généra]es I Osservazioni genérali:

Les programmes mis en ceuvre dans le cadre de la pollthue agncole 2014-2017 (PA 14- 17) se sont traduits pour les agrlcultrlces-teurs par des
engagements sur plusieurs années.

Or, lors de 'adoption de cette réforme le Parlement fédéral avait garanti les moyens financiers nécessaires a leur mise en ceuvre. Nous constatons
cependant que cette promesse n'est pas respectee, dés lors que les moyens financiers proposés dans le cadre de la preésente consultatlon pour la période
2018-2021 sont inférieurs de plus de 750 millions & ceux de la période 2014-2017.

Ces moyens financiers s mscrlvent dans un contexte général ol les dépenses de la Confédération consacrées a l'agriculture-et & Iallmentatlon n'ont cessé
de diminuer au cours _des vingt derniéres années, ainsi qu'en témoigne le graphique présenté en page 34 du rapport explicatif de I OFAG.

Lorsque l'on sait que les prestations demandées aux agricultrices-teurs de notre pays, notamment en matiére de biodiversité, de préservation des

ressources naturelles et de qualité des paysages, ne cessent de croitre et que parallélement, les conditions cadres se détériorent sur les marchés, de telles |

mesures d'économies ne sont pas acceptables.

De surcfoTt les récentes décisions prises par le Parlement fédéral dans le cadre de I'adoptioﬁ du PB 2016, & savoir un supplément accordé 2 la loi
chocolatiére de 26,7 millions et I'ajout de 61,1 millions au budget 2016 des paiements directs, témoignent du nécessaire maintien des enveloppes
financiéres a leur niveau actuel.

Pour ces motifs, nous nous opposons aux mesures d'économies proposees.
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Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'HOpital, 2800 Delémont

Département fédéral de I'économie
Office fédéral de I'agriculture
Mattenhofstrasse 5

3003 Berne

0026 Canton de Jura Gouvernement du canton du Jura_15.02.2015

Delémont, le - 9 FEV, 2016

Arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I’agriculture pour les années 2018 — 2021
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Monsieur le Directeur,
Madame, Monsieur,

Le courrier du Déepartement fédéral de I'économie du 4 novembre 2015 relatif a I'objet cité sous
rubrique nous est bien parvenu. Nous vous remercions de nous avoir consultés.

Vous trouverez, en annexe, notre prise de position présentée selon le modéle Word proposé par
votre office.

Nous osons espérer avoir ainsi répondu a votre demande; nous restons néanmoins a votre
disposition pour tout complément d'information.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur le Directeur, Madame,

Monsieur, a I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

0\

Charles\Juillard
Président

_ Jegan-Christophe Klibler
¥ Chdncelier d'Etat

Annexe ment.

www.jura.ch/gvt



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen ZahlunQSrah_men 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui Iimit_i di spesa dell’agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione

République et canton du Jura

0026 Canton de Jura Gouvernement du canton du Jura_15.02.2015

Adresse / Indirizzo

Gouvernement
2, rue de I'Hopital
2800 Delémont

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Matlenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an s chrlﬂgutvenmal-

tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektromsch als Word-Dokument zur Verfugung stellen Vielen Dank

- Merci d’envoyer votre prise de position, par courrler a I'Office fedéral de I’ agrlculture Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a -
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envou en format Word par courrier olectronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci

beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell' agr:collura Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica

schriftqutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettromcamente i vostri commenti sotto

forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemefkungen / Rema'rqﬁes généralas'f Osservazioni generé_li:

Nous remercions le Conseil fédéral de nous avoir consultés sur I'attribution des moyens en faveur de I'agriculture suisse.

fications en vigueur depuis le 1° janvier 2014 n’ont pas encore pu déployer complétement leurs effets et qu'elles ont occasionné un engagement important
des cantons pour éfre mises en ceuvre. Des efforts d adaptatlon conséquents ont aussi été fournis par les exploitants agrlco!es pour qui cette prolongation
devrait étre plutdt bien accueillie. :

Nous constatons cependant que le nouveau systéme est trés compliqué et provoque de multiples inscriptions aux programmes, notifications des actions
réalisées et contréles de celles-ci. Les mesures sont clairement trop nombreuses et une simplification du systéme doit impérativement étre entreprise 3
court terme. Le Conseil fédéral semble prendre conscience de ce probléme, ce que nous saluons. Nous tenons a préciser que dans leur fonction d’applica-
tion des mesures, les cantons ont une bonne expérience des problémes concrets que I'application de la: pollthue agricole révele. Nous espérons, deés lors,
que l'avis des cantons soit considéré dans cette phase délicate de sim pllf ication.

Nous considérons qde‘ si la loi n’est pas modifiée, les mesures générales ne le seront pas non plus. En d’autres termes, les contraintes et exigences liées a
I'octroi des aides de I'Etat demeureront et, par conséquent, une diminution des ressources financiéres n'est pas cohérente. Sile Conseil fédéral veut dimi-

s'oppose donc a la diminution des ressources financiéres dans le domaine de ['agriculture.

Les paiements directs constituent une part importante du chiffre d’affaires de I'agriculture et les conditions économiques posées aux agriculteurs qui les
fournissent ne se sont pas drastiquement améliorées ces derniéres années. Bien que les taux d'intérét aient baissé, les codts de constructions ont continué
d'augmenter. A cela, il faut ajouter la volatilité des marchés agricoles qui pénalise grandement certaines branches de production et donc les revenus agri-
coles. Enfin, le réchauffement climatique influence plus que par le passé les rendements des productions ; I'agriculture jurassienne a par exemple beaucoup
souffert de la vague de chaleur estivale en 2015. La diminution de 'enveloppe enwsagée dans le projet précarisera donc I'agriculture de notre canton,
méme si elle possede en moyenne les plus grands domalnes du pays.

Enfin, le rapport plutét optimiste du Conseil fédéral ignore ou n'apporte pas suffisamment d’ |mportance a certains probléemes auxquels est confronté I'agri-

ajoutée dans certaines branches de production, 'endettement et les charges structurelles de I agrlcuiture suisse qui sont parml les plus elevés des pays
industrialisés.

Nous saluons l'idée de ne pas prévoir de changement important de la loi fédérale sur I'agriculture pour la période 201 8-2021. Nous constatons que les modi-

nuer les ressources affectées a I'agriculture, il doit impérativement revoir les prestations qu'il attend ou les objectifs qu'il a fixés. Le Gouvernement jurassien ‘

culture suisse comme par exemple la concentration des acteurs de la transformation et de la distribution au plan national, la répartition équitable de la valeur |
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Biffer le paragraphe: « Il con-

La vie des familles paysannes évolue avec le mode de vie du reste de la société. Cette re-

1.1,p. 7
vient de rappeler a cet égard marque n'est pas appropriée. Méme si le logement est moins colteux, les frais de déplace-
que les coits de la vie des mé- | ments sont souvent plus importants et les familles paysannes continuent pour la pluparl
nages agricoles sont plus faibles | d’ entre elles de vivre dans des conditions modestes. :
en raison des partlcularltés dela
vie rurale ».
2.3.1p.26 Aspects sociaux. L'évolution structurelle n'est pas une réponse universelle aux difficultés de revenu qu’'on ob-
serve dans I'agriculture. De plus, malgré tous les conditionnels utilisés dans ce chapitre, I'ob-
jectif devrait étre de maintenir ou d’améliorer le revenu-agricole. Enfin, il serait bienvenu de
mentionner que le temps consacré au travail est aussi en-moyenne supérieur aux autres acti-
vités.
123.21p.29 Supprimer la notion de diminuer | En diminuant la période de remboursement, on va immanquablement pénaliser la trésorerie
' les délais de rem b_oursemeril._ . | des exploitations agricoles. 1l faut exiger une planification assurant une haute rentabilité des
' ' investissements si on veut améliorer la compétitivité des entreprises mais sans empécher la
réalisation des projets. De plus, l'acces a la propriété agricole impose de disposer de fonds
propres trés importants, surtout lorsque I'entreprise est reprise en dehors du cadre familial.
Cette disposition limiterait encore plus l'installation des jeunes agriculteurs lorsqu'il faut ache-
ter un domaine.
Enfin, nous ne voyons pas en quoi cette mesure ameénerait une simplification. Dans chaque
projet important, une planification économique et financiére demeurera nécessaire. Diminuer
la période de remboursement n'est pas une smphficatlon c'est une restriction supplémen-
taire.
2.3.2.2p.29 Transparence.des marchés. ‘Nous saluons la volonté du Conseil fédéral d'accroitre la transparence des marchés. Nous

préconisons en paralléle d'utiliser toute la marge de manceuvre possible au niveau de la pro-
tection de la frontiére.
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Les paiements directs par ha ont diminué, les prestations d’intérét général sont stables voire

3.12p.34 | Compléter.
o ' en augmentation comme par exemple dans le domaine de la biodiversité.
Il faut aller jusqu’au bout de I'explication et ne pas cacher qu'on demandera plus avec moins
d'argent. ' '
34.1.2p. 44 Maintenir les moyens pour les Les améliorations structurelles participent de maniére conséquente a I'amélioration de la com-
contributions pour les améliora- | pétitivité pronée dans le présent rapport. Le Conseil fédéral manque de cohérence, car en di-
tions structurelles, renoncer a “minuant les ressources financiéres affectées a ce poste, il va freiner les adaptations structu-
toute coupe budgétaire. relles impératives nécessaires. D'autre part, les cantons comme le nétre devront étaler da-
' ’ vantage certains grands chantiers comme ceux des remaniements parcellaires et un grand
travail reste a faire dans de nombreuses communes. '
3413p.45 Maintenir les Crédits d'investis- | Le financement des grands projets du renouvellement des étables et autres outils de produc-
sement (CI). tions ou des appartements des exploitants, se réalisent dans 95% des cas grace a I'octroi de
| CI. Par conséquent, la diminution des moyens imposera a certains cantons des listes d'at-
tente pour la réalisation des projets, ce sera particuliérement le cas en zone de plaine. Le fi-
nancement des outils de production doit étre garanti et il serait préférable d’exiger une meil-
leure rentabilité des projets plutét que de diminuer les ressources financiéres disponibles.
3.421p.48 A Renoncer a la réduction pour la . | Dans un contexte de marché aussi difficile que celui que traversent actuellement certains do-
- promotion de la qualité et des maines de production, il nous semble qu'une coupe est particulierement malvenue. La promo-
ventes. tion de la qualité et des ventes est un instrument déterminant a la réalisation de la stratégie
qualité du Conseil fédéral citée dans tous les discours et sur laquelle repose d'énormes es-
poirs. Ces espoirs ne pourront étre satisfaits que si des moyens suffisants sont mis a disposi-
tion. ' -
3.4.3p. 50 Renoncer & diminuer la contribu- | Lors de la derniére révision de PA 14- 17, les moyens affectés a la zone de plaine ont dimi-

tion & la sécurité & I'approvision-
nement.

nué. Dans le Jura, c’est plus de 10% des exploitations qui ont vu les paiements directs dimi-
“nuer de plus de 10'000 francs en 2014. Cette nouvelle baisse est donc a éviter, car elle se ré-
percute directement au niveau des revenus des entreprises. De plus, sans changement des
objectifs fixés dans PA 14- 17, le Conseil fédéral ne peut diminuer les ressources financiéres.
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Nous saluons le maintien du plafonnement des contributions a la qualité du paysage. .

lions de francs.

343p.52 Qualité du paysage. -
13.4.3p.52 -| Systéme de production. L'octroi de certaines contributions comme celles destinées a la production de lait et viande a
base d’herbe doit impérativement étre simplifie.
43 p. 56 Ajouter une annexe précisant Nous demandons que des précisions soient fournies a propos du modele d'optimisation dyna- L
: les résultats des calculs du mo- | mique SWISSland. Cette transparence est nécessaire et améliorera la bonne compréhension
déle SWISSland par branche de | des réflexions du Conseil fédéral. '
production. - :
Art. 1, let. a mesures destinées a améliorer Cf. remarques générales.
les bases de production et me-
sures sociales : 798 millions de
francs. '
Art. 1, let. b - mesures destinées a promouvoir | Cf. remarques générales.
‘ la production et les ventes : :
1'776 millions de francs.
Art. 1, let. c Paiements directs : 11'256 mil- | Cf. remarques générales.
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Bithimann Monique BLW

Von: Bruno Aeschbacher <Bruno.Aeschbacher@zg.ch>

Gesendet: Freitag, 12. Februar 2016 13:38

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0033 KOLAS Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz_12.02.2016
Anlagen: SN_KOLAS_landwirtschaftlicher_Finanzrahmen_2018-2021.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang finden Sie die KOLAS-Stellungnahme zum Bundesbeschluss lber die finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021.

Eine vom Prasidenten signierte Version wird Ihnen in den kommenden Tagen ebenfalls noch nachgereicht und kann
unter Umstanden inhaltlich leicht von der Version im Anhang abweichen. In jedem Fall wére die vom Présidenten
signierte Version fiir die Anliegen der KOLAS entscheidend und entsprechend zu bericksichtigen.

Vielen Dank und freundliche Griisse

Bruno Aeschbacher
Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz

Backoffice KOLAS
Landwirtschaftsamt
Aabachstrasse 5
Postfach 857 | 6301 Zug
Tel. +41 (0)41 728 55 50

info@kolas-cosac.ch
www.kolas-cosac.ch




Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Per Mail an:
Schriftgutverwaltung des BLW

0033 KOLAS Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz_12.02.2016

Zug/Morges, 12.02.2016

Stellungnahme zum Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jah-
ren 2018-2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der KOLAS bedanken wir uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu titelerwdhntem
Geschaft.

Die vorgeschlagenen Budgetkiirzungen treffen die Landwirtschaftsbetriebe in einer sehr angespann-
ten Situation. Der anhaltende Zerfall der Produktpreise, der sich in den kommenden Jahren noch
deutlich zuspitzen kann (z.B. mit dem allfalligen TTIP, dem ungewissen weiteren Schicksal des Schog-
gigesetzes, der Liberalisierung der Zuckerordnung in der EU) und die allgemein steigenden bzw.
komplexeren Anforderungen machen den Betrieben zu schaffen. Der Druck auf die Landwirtschaft
wird laufend erhoht. In Anbetracht dessen und der mittelfristig zu erwartenden zusatzlichen Spar-
runden des Bundes (z.B. Unternehmenssteuerreform Ill, Abschaffung der Heiratsstrafe, Milchkuhini-
tiative) stellt sich die KOLAS gegen den vorgeschlagenen, gegeniiber dem bisherigen Zahlungsrahmen
gekilrzten Budgetrahmen 2018-2021. Zudem maochten wir an die Versprechen des Bundesrates aus
der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017 erinnern und fordern deshalb, dass die vom Bund geforder-
ten 6kologischen und gemeinwirtschaftlichen Leistungen vollumfanglich abzugelten sind.

Besonders die angedachten Kiirzungen im Zahlungsrahmen "Grundlagenverbesserung & Sozialmass-
nahmen" stossen auf Unverstandnis. Gerade jener Bereich der hinsichtlich Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit mittels nachhaltiger Investitionen in die Zukunft und betreffend Bekampfung des
Klimawandels (z.B. emissionsminderndes Bauen) erwiesenermassen grosse und langfristige Wirkung
erzielt, muss von Kiirzungen zwingend verschont werden. Die Optimierung der strukturellen Voraus-
setzungen ist einer der Grundsteine flr eine erfolgreiche Vorbereitung der Schweizer Landwirtschaft
auf die mittel- bis langfristig zu erwartende schrittweise Markt6ffnung. Daneben sehen wir den Zah-
lungsrahmen fiir "Produktion & Absatz" (u.a. die Qualitatsstrategie) als weiteren wichtigen Pfeiler fir
das kiinftige, erfolgreiche Bestehen der Schweizer Landwirtschaft im Markt. Auch in diesem Bereich
ist von Budgetkirzungen abzusehen. Die starkere Forderung der Bereiche Grundlagenverbesserung
und Produktion & Absatz sind mittel- und langfristig fiir den Erfolg der Schweizer Landwirtschaft von
grosser Bedeutung.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Backoffice KOLAS | Landwirtschaftsamt, Aabachstrasse 5, Postfach 857 | 6301 Zug | Tel. +41 (0)41 728 55 50 | info@kolas-cosac.ch | www.kolas-cosac.ch



Bei Fragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grissen

Elo. Sig.

Frédéric Brand
Prasident



Bithimann Monique BLW

Von: KBNL_Robert Meier <robert.meier@kbnl.ch>

Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 08:05

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0036 KBNL Konferenz der kantonalen Beauftragten fiir Natur- und
Landschaftsschutz_17.02.2016

Anlagen: BLW_ZahlungsrahmenlLW2018_21_Stellungnahme_def_160217.pdf;

BLW_ZahlungsrahmenLW2018_21_Stellungnahme_Versand_160217.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, zum Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021 Stellung nehmen zu kénnen, bedanken
wir uns bestens. Unseren Mitbericht senden wir lhnen in der Beilage und bitten Sie, die darin enthaltenen Antrage
zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Robert Meier

KBNL-Geschaftsstelle

c/o ARNAL AG

Robert Meier

Kasernenstr. 37

9100 Herisau

T. +41 (0)71 366 00 50

F. +41 (0)71 366 00 51

Email robert.meier@kbnl.ch
www.kbnl.ch



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsranmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione

Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)

0036 KBNL Konferenz der kantonalen Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz_17.02.2016

Adresse / Indirizzo

Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)
c/o ARNAL, Buro fur Natur und Landschaft AG

Kasernenstr. 39A

9100 Herisau

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

17. Februar 2016
Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)

/
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Annemarie Sandor
Vorstandsmitglied und zustandig fir Vernehmlassungen

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-

tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-

coup.




Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
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Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Moglichkeit, zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 — 2021 Stellung nehmen zu kénnen, danken
wir lhnen bestens. Wir werden uns im Folgenden in allgemeiner Form und zu einzelnen Passagen im Erlauternden Bericht &ussern.

Die KBNL erwartet, dass Bereiche, in denen die Ziele noch nicht erreicht sind, nicht durch Einsparungen geschwécht werden. Dies gilt namentlich fur die
Biodiversitatsbeitrage, bei denen auf die vorgesehenen Kiirzungen zu verzichten ist.

Die Ziele (UZL) im Bereich Biodiversitat sind ausser den Flachenzielen bei weitem noch nicht erreicht. Eine Kiirzung im Bereich Biodiversitét ist daher nicht
begriindbar. Vielmehr ist ein Umbau noétig, der die erreichten Flachenziele nicht gefahrdert, die Qualitatsférderung aber deutlich starkt. Die fur die Zielerrei-
chung erforderliche Qualitat ist mit den heutigen Anforderungen an ,vernetzt* und an ,QII* nicht erreichbar (vgl. Bericht Operationalisierung der UZL).

Es ist auf einem beachtlichen Anteil der Flachen eine hdhere Qualitét erforderlich. Dies kann mit der geplanten zusétzlichen Qualitatsstufe QIIl (mit héheren
Qualitatsanforderungen) geftrdert werden.

Statt jetzt Kiirzungen in Bereichen mit Zielliicken anzustreben, sind Anderungen, die im Rahmen der Einfilhrung AP14-17 gemacht worden sind und zu
Mehrausgaben gefuhrt haben, riickgangig zu machen. Dies betrifft insbesondere die Aufhebung der Einkommens- und Vermégensgrenze und die Abstufung
nach Flache (Degression der Direktzahlungen ab der 61. statt ab der 41. Hektare). Mit diesen Kirzungen konnen bedeutende Mittel eingespart werden.

Mit den aufgefiihrten Argumenten fur eine konsequente Forderung der Biodiversitét soll insbesondere auch die Kontinuitét in diesem Bereich erhalten
werden. In den letzten Jahren wurden bedeutende Ressourcen (personelle, finanzielle) in die Férderung der Biodiversitat investiert. Mit einer auch nur
teilweisen Abkehr von dieser Férderung wird nicht nur die Biodiversitat an und fur sich gefahrdet, sondern auch deren Stellenwert im Direktzahlungssystem.
Wir bitten Sie, unsere Antrége zu beriicksichtigen. Zudem bitten wir Sie, die von den Naturschutzfachstellen in ihren Stellungnahmen vorgebrachten Punkte

zu bericksichtigen.

Fur allfallige Ruckfragen steht Ihnen unsere Geschaftsstelle jederzeit gerne zur Verfigung.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2.3.1 Fazit

Umformulierung 2. + 3. Satz :
Bei den natirlichen Lebens-
grundlagen konnten einzelne
Ziele erfullt werden. Andere,
zentrale Ziele wie die Qualitat
der Biodiversitatsforderfla-
chen werden voraussichtlich
nicht erreicht. Eine grosse
Herausforderung wird zudem
die.....

Das Fazit ist zu optimistisch geschrieben und erweckt den Eindruck, dass der Bereich Le-
bensgrundlagen mehrheitlich in die richtige Richtung geht. Dies stimmt in mehreren Bereichen
jedoch nicht.

2.3.2.3

Erganzung des Titels : Forde-
rung Biodiversitat sowie nach-
haltige Produktion und Ressour-
cennutzung

Entsprechende Erganzung des
Textes

Obwohl in Kapitel 2.3.1 nachgelesen werden kann, dass die Ziele im Bereich Qualitat der
Flachen bis zum Jahr 2017 nicht erreicht werden, soll in der Agrarpolitik 2018-2021 in diesem
Bereich kein Schwerpunkt gesetzt werden. Damit konnen die vorhandenen Zielliicken nicht
geschlossen werden. Ganz abgesehen davon, dass das Zielsystem im Biodiversitatsbereich
sich stéarker an der Wirkung fur die Forderung der UZL-Arten orientieren misste. Bezogen auf
die eigentlich notwendigen Wirkungsziele dirfte die Zielliicke unseres Erachtens noch grosser
sein als bezuglich der Leistungsziele.

Zusatzlich zur Erganzung des Titels ist das Kapitel mit einem Absatz zur Férderung der Biodi-
versitat (Qualitat) zu erganzen. Wichtig ist dabei, die Qualitat von Biodiversitatsforderflachen
umfassend und wirkungsorientiert zu starken. Als massgebende Kriterien sind deshalb nebst
der botanischen Qualitat auch der Beitrag zur Erfullung faunistischer Ziele (UZL-Arten), die
raumliche Anordnung und die zeitliche Differenzierung (z.B. Schnittzeitpunkte) zu bertcksich-
tigen.

Die entsprechenden Korrekturen sind auch in der Zusammenfassung vorzunehmen.

3.2.2

Sparen, wo die Ziele erreicht
oder Uberschritten sind; bisheri-
ges Budget belassen oder erho-

Der Bundesrat will den Bundeshaushalt mit einem Stabilisierungsprogramm entlasten. Es ist
vorgesehen, dass die Landwirtschaft mit rund 72 bis 96 Millionen jahrlich zum Entlastungsvo-
lumen beitragen soll.

Im Erlduternden Bericht zum Zahlungsrahmen 2018-2021 ist zu lesen (S.31), dass die Vorga-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

hen, wo Ziellicken bestehen

ben des Stabilisierungsprogramms auf alle drei Zahlungsrahmen verteilt und Kiirzungen ge-
zielt vorgenommen werden.

Klrzungen gezielt vornehmen bedeutet, dort zu sparen, wo die Ziele erreicht oder tberschrit-
ten sind. Wo die Ziele nicht erreicht sind, missen mindestens die bisherigen Mittel eingesetzt
werden.

Im Fazit Seite 22 ist zu lesen, dass im Bereich der natirlichen Lebensgrundlagen wesentliche
Zielliicken bestehen. Diese Ziellicken kdnnen nur geschlossen werden, wenn die Leistungen
zu Gunsten der nattrlichen Lebensgrundlagen weiterhin genligend abgegolten werden. Ins-
besondere sind die Mittel fir die Qualitatssteigerung der Biodiversitatsforderflachen und die
Vernetzung bereitzustellen. Einsparungen sind dort zu machen, wo keine spezifischen Leis-
tungen der Landwirte abgegolten werden. Dies bedeutet zum Beispiel mehr Einsparungen in
den Bereichen Versorgungssicherheit und Ubergangsbeitrage.

Vorderhand nicht verwendete
Q3-Mittel sind fiir die Férderung
der Biodiversitat einzusetzen.

Im Bereich Biodiversitat bestehen weiterhin Zielliicken. Diese kénnen u.a. dadurch geschlos-
sen werden, indem die vorderhand nicht verwendeten Q3-Mittel fir die Abgeltung von Leis-
tungen im Bereich Biodiversitat eingesetzt werden.

Kirzungen im Bereich BFF1
sind vollumfanglich fur die For-
derung der Biodiversitat (Quali-
tat) einzusetzen

In den Unterlagen ist zu lesen, dass das Flachenziel von 65'000ha erreicht ist. Die Folge da-
von ist, dass gemass Tabelle 6 in diesem Bereich Fr. 20 Mio. eingespart werden sollen.
Urspringlich hiess das Ziel: 65’°000ha mit Qualitat. Entsprechend sind die im Bereich BFF1
frei werdenden Mittel nicht einzusparen, sondern vollumfanglich fur die Erfullung der Quali-
tatsziele einzusetzen.

3.4.1.3, Seite 36

Ergénzung 2. Satz: ..., unter
Berucksichtigung der Anliegen
des Tierwohls, des Gewassers-
chutzes und des Natur- und
Landschaftsschutzes.

Massnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und der
Bewirtschaftungsgrundlagen haben auch auf die Belange des Natur- und Landschaftsschut-
zes Rucksicht zu nehmen.

3.4.1.4, Seite 37

Pflanzenziichtung

Die Absicht des Bundesrates, die Pflanzenziichtung und insbesondere die Weiterentwicklung
alter Sorten neu zu fordern, kann grundsatzlich unterstitzt werden. Bei der Weiterentwicklung
der alten Sorten ist darauf zu achten, dass diese alten Sorten nicht einfach weiter entwickelt
werden und damit verschwinden, sondern dass sie auch in der alten Form an geeigneten

5/6



Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Standorten weiterhin angepflanzt und genutzt werden.

3.4.3, Seite 43

Weiterentwicklung der Thematik
Ressourceneffizienz

Ressourceneffizienz ist im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit eine grundlegende Vorausset-
zung. Dies gilt auch fir die Schweizer Landwirtschaft, weshalb Ressourceneffizienz kiinftig
zum OLN gerechnet werden soll.

Dass wahrend einer Ubergangsphase in diesem Bereich noch Beitrage ausbezahlt werden,
kann akzeptiert werden. Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik ist Ressourceneffizienz
jedoch als Grundvoraussetzung fur den Erhalt von Direktzahlungen zu deklarieren.

3.4.3, Seite 43

Aufhebung des kantonalen Pla-
fonds im Bereich Landschafts-
qualitat

Allenfalls sind die Mittel zu
Gunsten der Biodiversitat einzu-
setzen

Grundsatzlich ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Landschaftsqualitatsbeitrage zu Gunsten
der Ubergangsbeitrage plafoniert werden sollen. Zudem ist nicht bekannt, wozu dann diese
Ubergangsbeitrage eingesetzt werden.

Wenn die Landwirtinnen und Landwirte im Bereich Landschaftsqualitat Leistungen erbringen
wollen, soll dies ermdglicht werden.

Sollten aber nicht, wie urspriinglich vorgesehen, mehr Gelder in die Férderung der Land-
schaftsqualitat investiert werden sollen, so sind diese Gelder zumindest im verwandten Be-
reich der Férderung der Biodiversitat einzusetzen.
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Bithimann Monique BLW

Von: Loosli Andrea <Andrea.Loosli@bpuk.ch>

Gesendet: Freitag, 19. Februar 2016 11:34

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0037 KVU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz_
19.02.2016

Anlagen: Stellungnahme KVU Bundesbeschluss tber finanzielle Mittel fir LW

18-21.pdf; KVU_Details_ZR_18-21_def.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage erhalten Sie das Schreiben der Konferenz der Umweltschutzémter der Schweiz (KVU) mitsamt der
Beilage der Detailantrage. Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Beste Griisse
Andrea Loosli

O "'{1"”._;!

lic. iur. Andrea Loosli
Geschéftsfuhrerin / Secrétaire générale

Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzadmter der Schweiz
Conférence des chefs des services de la protection de I'environnement
Conferenza dei capi dei servizi per la protezione dell'ambiente della Svizzera

Haus der Kantone/Maison des cantons, Speichergasse 6, 3000 Bern 7
Tel. +41 31 320 16 93 Fax +41 31 320 16 98

andrea.loosli@kvu.ch
www.kvu.ch




- KVU

Bundesamt fur Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

Bern, 19. Februar 2016
0037 KVU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz_19.02.2016

Landwirtschaftlicher Zahlungsrahmen 2018-2021; Vernehmlassung
Stellungnahme der KVU

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 4. November 2015 die Vernehmlassung zu einem Bundeschbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 er6ffnet. Mit dem
Zahlungsrahmen werden fir mehrere Jahre die Hochstbetrage festgesetzt und somit Weichen
fur die nachsten Jahre gestellt.

Die Stellungnahme der KVU beschrankt sich auf Themen, die die Umwelt betreffen.

Wie bereits in unserer Stellungnahme im Rahmen der Anhérung zum Verordnungspakte 2015
erlautert, erachten wir es als falsch, wenn bereits heute vom urspriinglichen Konzept der AP
14/17 abgerickt wird. Es braucht eine Konsolidierung und Konstanz in der Agrarpolitik. Dies ist
insbesondere flr die Planungssicherheit und die Verminderung des Anpassungsaufwandes bei
den Landwirtschaftsbetrieben, der Beratung und den kantonalen Fachstellen wichtig. In diesem
Sinne lehnen wir eine Kirzung der Direktzahlung bei den Biodiversitatsforderflachen und bei
den Landschaftsqualitatsbeitragen ab (vgl. Detailantrage).

Die Instrumente fir eine nachhaltige Produktion und Ressourcennutzung (Produktionssysteme,
Ressourceneffizienzbeitrage, Ressourcenprogramme) erachten wir als gute agrarpolitische In-
strumente. Wir beantragen, dass in Zukunft vor allem Projekte unterstiitzt werden, die auf eine
gesamtbetriebliche Optimierung hinwirken, statt auf eine Verbesserung eines Teilaspekts der
landwirtschaftlichen Produktion. Dadurch lasst sich eine langfristigere und grossere Wirkung
erzielen, Synergien nutzen und somit auch Kosten sparen (vgl. Detailantrage).

Konferenz der Vorsteher der Haus der Kantone Tel 0313201693 andrea.loosli@kvu.ch
Umweltschutzdmter der Schweiz KVU Speichergasse 6 Fax 0313201698 www.kvu.ch
3000 Bern 7



ams KVU

Grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass nur Beitrage fur Massnahmen bezahlt werden sollen,
die helfen, die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) zu erreichen und an eine von der Gesellschaft
nachfragten Leistung der Landwirtschaft geknipft sind. Falls Beitrage gekirzt werden mussen,
durfen auf keinen Fall Betriebe bestraft werden, welche diese Beitragskriterien erfullen.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten um Bericksichtigung uns-
rer Anliegen.

Freundliche Griisse

Konferenz der Vorsteher der
Umweltschutzamter KVU

Der Prasident Die Geschaftsflihrerin
P e— S Corr
‘ e ey
4
Rainer Kistler Andrea Loosli

Detailantrage



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamtstellen der Schweiz (KVU)

0037 KVU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz_19.02.2016

Adresse / Indirizzo Rainer Kistler, Prasident KVU

Amt fur Umweltschutz, Kanton Zug
Aabachstrasse 5

6300 Zug

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 18. Februar 2016

2_ el —0




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Vgl. beiliegenden Brief der KVU

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta
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Kapitel 2.3.1, S. 21

Naturliche Lebensgrundlagen /
Okologie. Den Ansatz ,Fordern
und Fordern umsetzen

Wir unterstiitzen es, dass Massnahmen, die sich in der Praxis bewahrt haben und unbestrit-
tenermassen eine positive Wirkung fir die Umwelt erzielen, beibehalten werden, nachdem sie
sich wahrend einer befristeten Einflihrungsphase etablieren konnten (z.B. liber Ressourcen-
programme oder Ressourceneffizienzbeitrage). So kann die Wirkung, die durch Bundesbei-
trage erreicht wurde, auch langfristig gesichert werden, wenn sie nicht durch andere Mass-
nahmen gefestigt werden kann bzw. soll.

Sofern neue Instrumente und Massnahmen eingefiihrt werden, sind diese noch gezielter auf
die Ziellicken bei den Umweltzielen Landwirtschaft (UZL) auszurichten, die namentlich beim
Stickstoff bestehen (z.B. bei Ammoniakemissionen, Nitratbelastung).

Kapitel 2.3.2.3, S. 23

Produktionssysteme und Res-
sourceneffizienz: Es sind vor-
wiegend Projekte zu unterstit-
zen, die langfristige Wirkung
haben, zu einer gesamtbetriebli-
chen Optimierung fihren und
Synergien nutzen.

Wir erachten diese Beitrage als sinnvoll, beantragen aber, dass die Projekte mehr in Richtung
gesamtbetrieblichen Optimierung ausgerichtet sind. Damit kbnnen Synergien genutzt werden,
langfristige Wirkung erzielt werden und vor allem auch Kosten auf den Betrieben gespart wer-
den.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Aktionsplans PSM, der zurzeit ausgearbeitet wird, sehen
wir bei diesen Instrumenten grosses Potenzial.

Kapitel 3.4.1.4, S. 37

Pflanzen- und Tierzucht: Erar-

Wir begriissen, dass eine Nationale Pflanzenstrategie vorliegt. Nach wie vor fehlt eine Tier-
zuchtstrategie. Wir beantragen, eine solche auszuarbeiten. Fir die Umwelt ist es von ent-
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beiten einer Tierzuchtstrategie

scheidender Bedeutung, dass Tiere gehalten werden, die standortangepasst, leistungsfahig
und nicht von hochkonzentriertem Leistungsfutter abhangig sind. Mit der Strategie wird auch
transparent und gesamtschweizerisch konsolidiert, welche Tierzucht der Bund unterstiitzen

will.

Kapitel 3.4.3, S. 40

Zahlungsrahmen fir die Direkt-
zahlungen: Kiirzungen streichen

Wie im Begleitbrief erlautert ist aus Griinden der Planungssicherheit, der Konstanz des agrar-
politischen Rahmens und des Arbeitsaufwands auf die Kiirzung der Landschaftsqualitatsbei-
trage (Beibehalten des Plafonds) zu verzichten.

Eine Klrzung der Biodiversitatsbeitrage lehnen wir, wie bereits in unserer Stellungnahme im
Rahmen der Anh6érung zum Herbstpaket 2015 beantragt, ab. Biodiversitatsforderflachen sind
keine Konkurrenz zur Produktion, sondern sind in der Integrierten Produktion (also OLN) ein
Produktionsfaktor, der es ermdglicht, den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Dinger zu
optimieren. Eine Kiirzung ware das falsche Signal an die Betriebe und wiirde die Motivation
derjenigen Landwirte dampfen, die sich in die von der Agrarpolitik gewiinschten Richtung
bewegt haben.
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Bithimann Monique BLW

Von: Butzer Michael <Michael.Buetzer@chgemeinden.ch>
Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 14:23

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0041 SGV Schweizerischer Gemeindeverband_17.02.2016_keine

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf oben erwahnte Vernehmlassungsvorlage und danken lhnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Nach Durchsicht des erlauternden Berichts teilen wir Ihnen mit, dass wir zu dieser Vorlage keine Stellungnahme aus
Sicht der Gemeinden abgeben werden.

Wir danken Ihnen fiir lhre Kenntnisnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen

Michael Bitzer

Schweizerischer Gemeindeverband
Dr. Michael Butzer

Stv. Direktor

Laupenstrasse 35

Postfach

3001 Bern

Tel. 031 /380 70 00
michael.buetzer@chgemeinden.ch
http://www.CHgemeinden.ch




Bithimann Monique BLW

Von: Maja Milnstermann <Maja.Muenstermann@staedteverband.ch>
Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 14:32

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0042 SSV Schweizerischer Stadteverband_16.02.2016

Anlagen: Landwirtschaftliches Verordnungspaket 2016.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie den Verzicht des Schweizerischen Stéadteverbandes zur Teilnahme an der erwéhnten
Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Maja Minstermann
Sekretariat

Schweizerischer Stadteverband
Monbijoustrasse 8, Postfach 8175
3001 Bern

T:031 356 32 32

F: 031 356 32 33
maja.muenstermann@staedteverband.ch
www.staedteverband.ch

Der Stadteverband — die Stimme der urbanen Schweiz
Fast drei Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt in Stadten und stadtischen Gemeinden. Der Schweizerische Stadteverband setzt
sich fur die Anliegen dieser urbanen Schweiz ein — um unser Land insgesamt voranzubringen.



\“

Schweizerischer Stadteverband »u W
Union des villes suisses ™™ w
Unione delle citta svizzere

Bundesamt fur Landwirtschaft
Verordnungspaket 2016
Mattenhofstrasse 5

3003 Bern

schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

0042 SSV Schweizerischer Stadteverband_16.02.2016

Bern, 16. Februar 2016

Landwirtschaftliches Verordnungspaket 2016

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lhnen mitteilen zu mussen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgrinden auf eine Eingabe verzichten missen.

Besten Dank fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grusse

Schweizerischer Stadteverband
Direktor

iL/\L/L

Renate Amstutz

Maonbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Conrad Widmer

Thomas Meier

Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche DEFR

Schwanengasse 2

3003 Berne Berne, le 10 Février 2016 / GGL
VL_Arrétés_Agricultures_2018/21

0101 FDP FDP. Die Liberalen_10.02.2016

Arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I’agriculture pour les années
2018-2021
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Monsieur,

En vous remerciant de nous avoir consultés dans le cadre de la consultation sous rubrique, nous vous
prions de trouver, ci-aprés, notre prise de position.

Le PLR.Les Libéraux-Radicaux soutient I'arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a 'agriculture
pour les années 2018-21. Le PLR prend note qu’a ce jour, les nouvelles dispositions Iégales de la
Politique agricole 2014-2017 offrent une base législative suffisante pour les optimisations nécessaires
du systéme. Ainsi I'objectif principal de la Politique agricole 2014-2017 qui était de maintenir une
production au moins équivalente au niveau actuel a été atteint aussi bien en termes de volume de
production que de revenu sectoriel. Au regard de cette situation, le PLR soutient le message soumis au
Parlement pour la période 2018-2021 portant uniquement sur les enveloppes financiéres.

Le PLR soutient toujours le changement fondamental instauré par la PA 14-17. L’introduction de
paiements directs — soit 'abandon de la «prime a la vache» au profit d’indemnisations pour des
prestations d’intérét général, comme le prévoit la Constitution — fut pertinente. La PA 14-17 a impliqué
des adaptations importantes pour les exploitations agricoles suisses, en fonction des exploitations, qui
sont encore en cours de réalisation. Afin de ne pas déstabiliser le systeme, le PLR soutient le Conseil
fédéral qui propose de consolider le changement de paradigme introduit par la PA 14-17 et qui ne prévoit
pas de modifications de la loi sur I'agriculture pour la période 18-21.

Le PLR charge le Conseil fédéral de créer des conditions permettant au secteur agricole, d’améliorer
encore sa compétitivité, de promouvoir davantage I'innovation dans I'agriculture et la filiére alimentaire
et de soutenir de maniére encore plus ciblée les prestations d’intérét public. Il doit élaborer la politique
agricole 2018 -2021 de maniére a simplifier les procédures, alléger la charge administrative des
exploitations agricoles et de 'administration tout en encourageant leur esprit d’entreprise.

Le PLR rappelle son attachement au maintien de terres agricoles cultivables, d’'une agriculture indigéne
et compétitive qui passe également par une répartition plus équitable et plus transparente de la valeur
ajoutée tout au long de la chaine de production et de mise en marché. L'utilisation optimale des fonds
publics et une production plus respectueuse des ressources naturelles doivent étre également
améliorées. Mais, I'écologie ne doit pas I'emporter sur la production de denrées alimentaires (ex.
L’installation et I'entretien de jachéres florales ne doivent pas globalement rapporter davantage d’argent
que la production de certaines denrées alimentaires.) Le rOle premier de I'agriculture doit rester la
production des aliments en vue de nourrir les gens.

Concernant les enveloppes financieres pour 2018-2021, la proposition tient compte de I'évolution
attendue des finances fédérales dans le cadre du plan financier du Conseil fédéral sur le budget 2016
et sur le programme de stabilisation 2017-2019. Les mesures d'économie prévues devraient donc
réduire I'enveloppe globale de 5,4%. De 13,830 milliards en 2014-2017, le budget devrait passer a
13,041 milliards, soit 750 millions de moins. Il est ici important de rappeler que ces coupes font suite a

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali lIs Liberals
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un renchérissement largement négatif ces derniéres années et que contrairement aux autres taches, le
Parlement a exclu I'agriculture des mesures d’économie du programme de consolidation 2014. Le PLR
est conscient des craintes du monde agricole, mais ces coupes répondent a une détérioration générale
des finances fédérales. Il ne s’agit ici pas de pénaliser I'agriculture suisse mais bien de s’adapter a une
réalité qui a évolué ces derniéres années, notamment concernant les finances de I'Etat. Le PLR est
conscient que l'agriculture fait face a des défis majeurs mais a confiance quant a sa capacité
d’adaptation. Jusqu’a présent, tous les départements de la Confédération ont di faire face a des
coupes. Les dépenses de la Confédération doivent diminuer afin de respecter le frein a 'endettement.
Des efforts sont demandés dans tous les domaines de la Confédération et celui de I'agriculture ne doit
pas faire exception.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Monsieur, I'expression de nos salutations distinguées.

PLR.Les Libéraux-Radicaux
Le Président Le Secrétaire général

Philipp Muller Samuel Lanz
Conseiller aux Etats




Bithimann Monique BLW

Von: Verena Loembe <verena.loembe@spschweiz.ch>

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 15:31

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Michael Sorg

Betreff: 0102 SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz_16.02.2016
Anlagen: 15-229 Bundesbeschluss Uber finanzielle Mittel fur LW 2018-2021.dog;

15-229 Bundesbeschluss tber finanzielle Mittel fir LW 2018-2021.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir freuen uns, lhnen in der Beilage die Stellungnahme der SP Schweiz zum Bundesbeschluss uber die
finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 zu unterbreiten.
Wir danken Ihnen fir die Beruicksichtigung unserer Antwort und verbleiben

Mit freundlichen Grissen

Verena Loembe
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Sekretariat SP-Fraktion der Bundesversammlung
Telefon 031 329 69 60

Fax 03132969 70

Mobil 079 540 82 65

e-mail: verena.loembe@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsranmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione

SP Schweiz

0102 SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz_16.02.2016

Adresse / Indirizzo

Spitalgasse 34

3001 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

08. Februar 2016

Ja

Luciano Ferrari

Prasident Leiter Polititsche Abteilung

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-




tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.
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Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Schweiz bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren
2018-2021.

Fur die SP Schweiz stehen dabei weiterhin die folgenden agrarpolitischen Anliegen im Vordergrund, an denen sie sich auch bei der vorliegenden Vernehm-
lassungsvorlage orientiert hat.

e Die Okologisierung der Landwirtschaft ist zu beschleunigen und qualitativ zu verbessern, um die Chancen der Schweizer Landwirtschaft
auf den zunehmend liberalisierten internationalen Markten zu erhéhen und die umwelterhaltenden Leistungen des Agrarsektors zu ver-
starken.

e Die SP setzt sich fur eine Landwirtschaftspolitik ein, welche die Rahmenbedingungen fir eine erhdhte Wertschdopfung des ganzen land-
wirtschaftlichen Sektors durch vielfaltige Innovation verbessert. Die Wertschdpfung des Agrarsektors soll in erster Linie durch eine kon-
sequente Qualitatsstrategie erhoht werden. Demzufolge gilt es, Biolandbau und Regio-Produkte speziell zu fordern.

e Die SP wendet sich gegen eine verschéarfte Strukturpolitik, die nur noch b&uerlichen Grossbetrieben eine Existenzberechtigung und eine
Existenzbasis zugesteht. Es sollen mdglichst viele Arbeitsplatze in der Landwirtschaft erhalten werden. Aus diesem Grund verlangen wir
dezidiert, dass fur Direktzahlungen Einkommens- und Vermégensobergrenzen sowie Grenzwerte betreffend Flache und Tierzahl beibehal-
ten werden.

e Inder Landwirtschaftspolitik missen die multifunktionellen Aufgaben der Landwirtschaft ein zentrales Anliegen sein. Der Einbettung der
Landwirtschaft in eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes ist deshalb mehr Beachtung zu schenken.

e Alle an der Produktion beteiligten Personen in der Landwirtschaft missen fiur ihre Arbeit mit einem wirdigen Einkommen entschadigt
werden.

e Die Schweizer Landwirtschaftspolitik ist auch an ihren Auswirkungen fir Entwicklungs- und Schwellenlander zu messen. Sie durfen da-
runter nicht leiden, sondern sollten im besseren Fall fur ihre eigene Landwirtschaft profitieren kdnnen. Deshalb ist Koharenz mit der Aus-
senwirtschaftspolitik und der Aussenpolitik zentral.

In ihren Legislaturzielen 2015 bis 2019 hat sich die SP Fraktion in der Bundesversammlung die folgenden konkreten Zielmarken vorgenommen:

e Die Landwirtschaft muss hdchste 6kologische Anforderungen erfillen. Direktzahlungen missen an Umweltkriterien geknupft werden. Wir
setzen uns fur eine konsequent gentechnikfreie Landwirtschaft ein.

e Die fur die Umsetzung der Biodiversitatsziele 2020 notwendigen Massnahmen missen an die Hand genommen werden. Es braucht einen
Aktionsplan, der zeigt, wie die 2012 beschlossene Strategie Biodiversitat umgesetzt wird. Die Schweiz muss wenigstens zwei Drittel der
Biodiversitatsziele bis 2020 erreichen und fur die restlichen Ziele die Voraussetzungen fir eine baldige Zielerreichung schaffen.
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Vor diesem Hintergrund und in Anlehnung an verschiedene Partnerorganisationen nehmen wir wie folgt Stellung:

Der erlauternde Bericht des BLW bietet eine gute Grundlage zur Beurteilung, in welchen Bereichen sich die Schweizer Landwirtschaft in den kommenden
Jahren weiter entwickeln muss. Wir teilen die Meinung, dass die agrarpolitischen Rahmenbedingungen unter Beruicksichtigung der Tragfahigkeit der Oko-
systeme konsequent auf eine nachhaltige und ressourcenschonende Produktion auszurichten und die Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit zu verbessern
sind. Letzteres setzt aber voraus, dass die staatliche Stitzung der Produktion (Grenzschutz, Absatzférderung, Pauschalzahlungen) bis 2021 weiter reduziert
wird und im Gegenzug Leistungen, die zu einer Verbesserung der Wertschopfung im Sinne der Qualitatsstrategie beitragen, mit entsprechenden Direktzah-
lungen besser honoriert werden. Beitragskirzungen bei den Leistungsprogrammen, wie sie im Vernehmlassungsentwurf vorgesehen sind, widersprechen
diesen Zielsetzungen und werden deshalb von der SP Schweiz abgelehnt.

Wir beflrworten hingegen, dass auch die Landwirtschaft einen Beitrag zur beschlossenen Sparrunde im Rahmen der Querschnittskiirzungen des Voran-
schlags 2016 und der Vorschlage zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 zu leisten hat.

Im Einzelnen unterstitzen wir folgende Anpassungen:
1. Keine Klirzung bei den Leistungsprogrammen

Bei den Leistungsprogrammen (Biodiversitatsforderflachen BFF und Landschaftsqualitat LQ, wo gemass Vernehmlassungsunterlage je 20 Mio. Fr. jahrlich
eingespart werden sollen) sind keine Mittel zu kiirzen, sondern im Gegenteil diese zur besseren Zielerreichung der Agrarpolitik und zur Effizienzsteigerung
des Mitteleinsatzes im Vergleich mit den Pauschalzahlungen weiter aufzustocken. Eine Kiirzung der Mittel fiir die Leistungsprogramme ist aus folgenden
Grunden klar abzulehnen:

- Die Bewirtschafter sind bei den BFF mehrjahrige Vertrage bzw. Verpflichtungen eingegangen. Diese sind gegenseitig, also sowohl vom Bewirt-
schafter wie vom Staat, einzuhalten. Eine Kirzung der Beitragshdhen bei laufender Verpflichtungsperiode verstdsst gegen Treu und Glauben
und ist damit auch ordnungspolitisch problematisch.

- Wie im Erlauternden Bericht des Bundesrates erwahnt (S. 43), haben die Kantone oder die Projekttragerschaften bei der Landschaftsqualitat die
projektbezogenen Ziele unter der Annahme festgesetzt, dass ab 2018 die Plafonds bei den Landschaftsqualitatsbeitragen aufgehoben werden
und damit mehr Mittel fir Landschaftsqualitatsbeitrage zur Verfligung stehen werden. Eine Kiirzung wirde bei vielen Projekten dazu fiihren,
dass die geplanten, partizipativ erarbeiteten Massnahmen nicht wie vorgesehen umgesetzt werden kénnten und administrativ aufwandige An-
passungen nétig wurden.

- Eine Kirzung bei den Leistungsbeitragen Biodiversitat und Landschafsqualitéat widerspricht den agrarpolitischen Zielsetzungen, bestehen doch
sowohl bei der Biodiversitat wie bei der Landschaftsqualitét klare, teilweise regional detailliert aufgezeigte Ziellicken. Auch im erlauternden Be-
richt wurden diese Defizite plausibel dargestellt. Mit Kiirzungen bei den Leistungsbeitragen wiirde der Bundesrat das Vertrauen in seine eigene
Agrarpolitik infrage stellen.

- Viertens wirde eine Kiirzung der BFF- und Landschaftsqualitats-Beitrage Betriebe unter benachteiligten Bedingungen deutlich starker treffen
als solche in Gunstlagen, weil erstere weniger Alternativen haben und starker auf solche Leistungsbeitrdge angewiesen sind.

- Gleichzeitig wirde eine Kirzung der BFF- und LQ-Beitrage das Berggebiet weit Uberproportional treffen, wo bereits jetzt pro eingesetzter Ar-
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beitskraft viel weniger Direktzahlungen ausgerichtet werden und die landwirtschaftlichen Einkommen deutlich tiefer liegen als in den Gunstla-
gen. Damit wirde der Bundesrat auch diesbeziiglich expliziten Zielen der AP 2014-17 zuwiderhandeln.

- Eine Kurzung bei den Leistungsbeitragen ist schliesslich auch deshalb abzulehnen, weil es geniigend andere Direktzahlungskategorien gibt, die
sich als ineffizient oder kontraproduktiv erwiesen haben (s. Punkt 2) und sich fur Kirzungen geradezu anbieten (s. folgenden Punkt).

2. Versorgungssicherheitsbeitrage sind grosstenteils nicht zielfiuhrend und bieten sich fur Kirzungen an

Zu den nicht zielfihrenden Zahlungen, wo Kiirzungen ohne sachliche Folgeprobleme oder politische Widerspriiche mdglich sind, gehdért insbesondere der
Basisbeitrag der Versorgungssicherheitsbeitrdge. Dieser pauschale Flachenbeitrag stellt den weitaus grossten Posten der Direktzahlungen dar. Zum einen
werden diese Zahlungen ohne Gegenleistung und auch ohne vertragliche Bindung ausgeschiittet, so dass eine Kirzung ohne Probleme mdglich ist. Zudem
sind die Versorgungssicherheitsbeitrage bis heute vom Bundesrat nie sachlich begrindet auch nie auf ihre potenzielle oder reale Wirkung hin evaluiert wor-
den. Umgekehrt gibt es aber zahlreiche Indizien daflr, dass die Versorgungssicherheitsbeitrage nicht nur ineffizient sind, sondern dartber hinaus einen
unerwinschten Anreiz zur nicht marktorientierten und zugleich 6kologisch nachteiligen Intensivierung der Produktion schaffen. Damit stehen sie im Wider-
spruch zum agrarpolitischen Ziel, eine ,Produktion zu férdern, die an die Tragfahigkeit der Okosysteme und an den Standort angepasst ist und das natiirli-
che Produktionspotenzial moglichst optimal nutzt.

3. Dariiber hinaus unterstitzen wir ein Umlagerung der pauschalen Versorgungssicherheitsbeitrage auf Leistungsprogramme

Die Versorgungssicherheitsbeitrage stehen seit ihrer Einfihrung unter wiederholter Kritik und bieten sich auch unabhangig von Sparverpflichtungen drin-
gend fur eine Umlagerung in Leistungsprogramme an, um die agrarpolitischen Ziele besser zu erreichen und die Effizienz der staatlichen Ausgaben fir die
Landwirtschaft zu verbessern. Insbesondere in folgenden Leistungsbereichen braucht es mehr Mittel im Hinblick auf die agrarpolitische Zielerreichung:

- Ausbau der Instrumente der Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage

Die Weiterentwicklung von nachhaltigen Produktionssystemen beinhaltet vielfaltige Potenziale fiir 6kologische und 6konomische Verbesserungen der
Schweizer Landwirtschaft. Wir pladieren deshalb dafiir, eine ganzheitliche Systemoptimierung auf Betriebsebene und Anreize fiir ressourcenschonende und
ressourceneffiziente Produktionsverfahren weiter zu fordern.

- Lockerung der Abstufung der Direktzahlungen nach Flache riickgangig machen

Durch die im Zuge der Agrarpolitik 2014-17 eingefuihrten Lockerungen bei den Abstufungen der Flache werden Grossbetriebe bevorzugt bzw. kleine und
mittlere Betriebe benachteiligt. Dies fuhrt zu einer Konzentration der Direktzahlungen auf immer weniger Betriebe. Wir pladieren dafir, den Basisbeitrag fur
die Versorgungssicherheit sowie den Offenhaltungsbeitrag ab 40 ha zu kiirzen. Die dadurch méglichen Einsparungen sind den Leistungsprogrammen zu-
zuweisen.

- Obergrenzen von 150‘000 Fr. Direktzahlungen pro Betrieb einfiihren und Einkommensobergrenze von 120'000 Fr. wieder einfiihren

Die Aufhebung oder Lockerung von Grenzen fur den Bezug von Direktzahlungen in der AP 2014-17 fuhrte dazu, dass heute ein Viertel der Direktzahlungen
an 10% der Betriebe ausbezahlt wird. Die teilweise enorm hohen Zahlungen an einzelne Betriebe kdnnen nicht mit dem Argument der ,Abgeltung von Leis-
tungen® begriindet werden. Die Grenze von 70°000 pro SAK greift in der Praxis nicht. Mit diesen hohen Zahlungen an wenige Betriebe gefahrdet der Bund
die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Gesellschaft in unndétiger Weise. Wir beantragen deshalb, eine Obergrenze der Zahlungen pro Betrieb von max.
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150'000 Fr. einzuftihren (Capping) und zudem wie vor der AP 2014-17 ab einem steuerbaren Einkommen von tber 120'000 die Direktzahlungen zu kiirzen.
Die dadurch frei werdenden Mittel sind den Leistungsprogrammen zuzuweisen.

- Korrekte Bemessung und Erhéhung Steillagenbeitrag

Bei der Bemessung des Steillagenbeitrages werden derzeit auch die steilen Dauerweiden einbezogen. Das ist nicht sachgeméass und benachteiligt Betriebe,
die beispielsweise auf der LN sdmmern. Zudem ist der Steillagenbeitrag gemass Berechnungen von Vision Landwirtschaft (Faktenblatt Nr. 3) derzeit deut-
lich zu gering bemessen. Wir beantragen deshalb eine Anpassung der Bemessungsbasis und eine Erhéhung des Beitrages.

Fazit
Wir beantragen global folgende Mittelallokation (Basis: Tabelle 6 S. 31 im Erlauternden Bericht; die geforderte Mittelallokation von den pauschalen Versor-
gungssicherheitsbeitragen in die Leistungsprogramme sind hier nicht miteinbezogen!):

Tabelle 6
Kiirzungen aufgrund Stabilisierungsprogramm 2017-2019
(in Mio. Fr., mit Rundungsdifferenzen)
Zahlungsrahmen / betroffene Beitriige 2017 2018 2019 2020 2021
Grundlagenverbesserungen & 10.2 223 227 227 227
Sozialmassnahmen
Beitrége fiir Strukturverbesserungen 30 11.0 110 11.0 11.0
Investitionskredite 72 1.3 117 J17 119
Produktion und Absatz - 5.0 5.0 5.0 5.0
Absatzforderung - 5.0 5.0 5.0 5.0
Direktzahlungen 619 598 68.7 68.7 68.7
Versorgungssicherheitsbeitrige 530.0 730.0 730.0 730.0 730.0
Biodiversititsbeitrdge (Qualitit 1) 26:6 206 2066 206 266
Landschaftsqualititsbeitrige - 200 366 306 300
Ubergangsbeitrige 119 -102 -11.3 -11.3 -11.3
Gesamtes Sparvolumen 721 871 963 963 96.3

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, flir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen,

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
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Kap. 1.1, S.2 Der Basisbeitrag Versorgungssicherheit sowie Durch die AP14-17 wurde die volle Beitragshthe beim Basisbetrag fur die
Kap. 3.4.3, S.41 der Offenhaltungsbeitrag wird neu ab 40 ha Versorgungssicherheit von 40 ha auf 60 ha angehoben. Dies bevorteilt gros-
gekurzt, wie dies bis 2013 galt. Neu soll die sere Betriebe und benachteiligt kleinere Betriebe. Diese Regelung setzt fal-
Kirzung pro 10 zusatzliche Hektaren um 20% sche Wachstumsanreize und stdsst auf Unverstandnis in der Bevélkerung.
gekurzt werden. So soll fur die 41.- 50. Hektare | Wie beantragen eine Degression ab 40 ha, und zwar sowohl fir die Basisbei-
nur noch 80% des Basis-Beitrages und des trage Versorgungssicherheit wie fur die Offenhaltungsbeitrage.
Offenhaltungsbeitrages ausbezahlt werden etc.,
so dass ab der 81. ha keine der genannten
Pauschalbeitrage mehr gewéahrt werden. Die
dadurch frei werdenden Mittel sind den Leis-
tungsprogrammen zuzuweisen.
Kap.1.1,S.2 Wir beantragen, eine Obergrenze der Direkt- Die Aufhebung oder Lockerung von Grenzen fur den Bezug von Direktzahlun-

Kap. 3.4.3, S.41

zahlungen pro Betrieb von max. 150'000 Fr.
einzufuhren (Capping) und zudem wie vor der
AP 2014-17 ab einem steuerbaren Einkommen
von ber 120'000 Fr. die Direktzahlungen zu
kiirzen. Die dadurch frei werdenden Mittel sind
den Leistungsprogrammen zuzuweisen.

gen in der AP 2014-17 fuhrte dazu, dass heute ein Viertel der Direktzahlungen
an 10% der Betriebe ausbezahlt wird. Die teilweise enorm hohen Zahlungen
an einzelne Betriebe kdnnen nicht mit dem Argument der ,Abgeltung von Leis-
tungen® begriindet werden. Die Grenze von 70000 pro SAK greift in der Pra-
xis nicht. Mit diesen hohen Zahlungen an wenige Betriebe ist die Agrarpolitik
wiederholt in mediale Kritik geraten. So gefahrdet der Bund die Akzeptanz der
Direktzahlungen in der Gesellschaft in unnétiger Weise. Die beantragten
Grenzen betreffen relativ wenige Betriebe, konnen aber die Akzeptanz der
Direktzahlungen wesentlich verbessern.

Kap. 2.2, S.16/17

Auswertung AP 14-17; Gesamtschau bis Ende
2016; kurzfristige Optimierungen 18-21: Kon-
stanz und Kontinuitat beibehalten.

Ende 2016 sollen unabhéangig von der Agenda der SBV-Initiative zuerst die
Auswertungen der Erfahrungen mit AP 14-17, dann die kurzfristigen Sys-
temoptimierungen 18-21 und die Gesamtschau prasentiert werden.

Kap. 2.3.2.3, S.23

Produktionssysteme und Ressourceneffizienz
starken

Die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdge sind Direktzah-
lungskategorien mit hohem Nachhaltigkeitspotenzial. Hier kdnnen sich Leis-
tungen fur die Gesellschaft und die Wertschopfung am Markt erganzen. Sie
sollen nicht nur von Kirzungen ausgenommen werden, sondern gestarkt wer-

7/14



Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

den. GMF, Bio, IP sind als teil- oder gesamtbetriebliche Konzepte weiter zu
starken; dito Extensobeitrage. Zudem soll fur die Entwicklung von neuen Pro-
grammen genugend finanzieller Spielraum bestehen. Die Gelder daflir sollen
soweit noétig den Versorgungssicherheitsbeitragen enthommen werden.

Kap. 3.1.1, S.24-26

Zuordnung zu den drei Zahlungsrahmen beibe-
halten.

Hat sich bewahrt.

Kap. 3.2.2. S. 30

Ross und Reiter nennen

Die wichtigsten Grlinde fir die Abbautbungen des Bundes sind die massiven
Mindereinnahmen durch die Unternehmenssteuerreform I, die Aufgabe des
Franken-Mindestkurses gegeniiber dem Euro durch die Nationalbank sowie
die Mehrausgaben beim Militar. Dies ist insbesondere auch den bauerlichen
Interessensvertretern klipp und klar darzulegen.

Kap. 3.4.1.4. S.37

Die Tierzuchtbeitrdge sind nur zu gewéhren,
wenn in den Verbandszielen der Zuchtverbéande
eine standortangepasste, resp. graslandbasier-
te Milchleistung ohne Zukauf von Kraftfutter die
Regel wird.

Im LWG, Artikel 141, ,Zuchtférderung®, Absatz 1 steht explizit, dass der Bund
die Zucht von Nutztieren fordert, welche

a. den naturlichen Verhéltnissen des Landes angepasst sind;
b. gesund, leistungs- und widerstandsfahig sind;

Wir beobachten die Entwicklung der Hochleistungszucht bei den Rindern sehr
kritisch und sind der Meinung, sie entspricht nicht den oben genannten Zielen
des LWG Art. 141. Die Zuchtziele fuhren unseres Erachtens zu einem laufend
steigenden Kraftfuttereinsatz in der Milchviehhaltung. Kraftfutter welches in
der Regel auf der Stidhalbkugel angebaut wird. Dies lehnen wir ab und bean-
tragen dem BLW, die Beitragsberechtigung neu auszurichten.

Kap. 2.3.1 S.17-21
Kap. 3.4.3 S.41-43

Keine Klrzungen bei den Biodiversitats- und
Landschaftsqualitatsbeitragen

Generelle Anmerkungen:

- Die Bewirtschafter sind bei BFF und LQ mehrjahrige Vertrage bzw. Verpflich-
tungen eingegangen. Diese sind gegenseitig einzuhalten. Eine Kurzung der
Beitragshohen bei laufender Verpflichtungsperiode verstésst gegen Treu und
Glauben.

- Wie im Erlauternden Bericht erwahnt (S. 43) haben die Kantone oder die
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Projekttragerschaften bei der LQ die projektbezogenen Ziele unter der An-
nahme festgesetzt, dass ab 2018 die Plafonds bei den LQB aufgehoben wer-
den und damit mehr Mittel fur LQB zur Verfligung stehen werden. Eine Kir-
zung wurde bei vielen Projekten dazu fiihren, dass die geplanten, partizipativ
erarbeiteten Massnahmen nicht wie vorgesehen umgesetzt werden kdnnten
und administrativ aufwandige Anpassungen nétig wirden.

- Eine Kirzung bei den Leistungsbeitrdgen Biodiversitat und Landschafsquali-
tat widerspricht den agrarpolitischen Zielsetzungen, bestehen doch sowohl bei
der Biodiversitat wie bei der Landschaftsqualitat klare, teilweise regional de-
tailliert aufgezeigte Zielliicken.

- Eine Kurzung der BFF- und LQ-Beitrage wirde Betriebe unter benachteilig-
ten Bedingungen (Bergzone) deutlich starker treffen als solche in Gunstlagen,
weil erstere weniger Alternativen haben, mehr entsprechende Leistungen er-
bringen und starker auf solche Leistungsbeitrage angewiesen sind.

- Weniger als 20% der Direktzahlungen werden fir Biodiversitat und Land-
schaftsqualitat aufgewendet — der Rest ist produktionsgebunden. Dabei sind
die hohen Schweizer Standards bei Okologie und Tierwohl der wichtigste
Grund, dass der im internationalen Vergleich ausserordentlich hohe Zahlungs-
rahmen politisch immer wieder zustande kommt.

Kirzungen Biodiversitatsbeitrage:

Das BLW begriindet die Kirzungen im Bereich Biodiversitat u.a. damit, dass
das mit der AP14-17 angestrebte Flachenziel von 65000 ha BBF im Talgebiet
und der Anteil vernetzter Flachen erreicht seien. Diese Begrundung ist in-
transparent und hélt einer sachlichen Analyse nicht stand (u.a. werden Baume
als Flachen hochgerechnet, keine Gewichtung der BFF-Typen, keine Beriick-
sichtigung raumliche und regionale Verteilung, etc.). Entscheidend ist nicht die
Quantitat der BFF, sondern deren Wirkung. Der OPAL-Bericht von Agroscope
weist hierzu die Defizite klar aus. Es ist stossend, dass wichtige Resultate der
bundeseigenen Forschungsanstalten bei wichtigen Entscheidungen nicht ge-
buhrend bertcksichtigt werden.

Quantifizierung Ziele: Wir betrachten die vom BLW definierten Zielwerte im
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Bereich Biodiversitat als nicht zielfihrend. Der Bundesrat hat im Landschafts-
konzept Schweiz LKS verbindlich festgelegt, dass die 65000 ha BFF im Tal-
gebiet qualitativ wertvoll sein missen. Von diesem Ziel ist man noch sehr
weit entfernt (Zielerreichung max. 30%). Auch der Zielwerte ,50% der BBF
sind vernetzt® ist (aktueller Stand 63% nach erlauterndem Bericht) hinsichtlich
Wirkung stark zu hinterfragen. Der Gberwiegende Teil der im Rahmen von
Vernetzungsprojekten ausgewiesenen BFF erreicht aber nur die Qualitatsstufe
I. Eine wirksame Forderung der UZL-Arten setzt jedoch voraus, dass die BFF
wie im LKS festgehalten, qualitativ wertvoll sind. Die im Bericht ,Umweltziele
Landwirtschaft” formulierten Ziele (u.a. keine weiteren Artenverluste, Wieder-
ausbreitung bedrohter Arten) sind bis heute in keiner Weise erreicht. Die Ak-
zente bei der Biodiversitat verstarkt auf die Qualitat zu lenken, ist verstandlich,
kann aber nicht als Argument missbraucht werden, BFF mit Q | abzustrafen.
Aus naturrdaumlichen und klimatischen Griinden ist die Umwandlung von BFF
der Q-Stufe I in Q Il in gewissen Lagen sehr aufwéandig oder gar unmaglich.
Diese Betriebe wiirden durch eine markante Reduktion der Beitrage fir Q |
stark benachteiligt (siehe oben).

Eine Reduktion der Q | Beitrdge wirde auch die sehr wertvollen Elemente im
Ackerbau (Brachen, Sdume, Ackerschonstreifen) betreffen, da es fir diese
Typen keine Qualitatsstufe Il gibt. Diese Elemente erreichen bis heute lediglich
marginale Flachenanteile, da ihre Attraktivitat teilweise zu gering ist. Die Ak-
zeptanz fur diese wichtigen BFF-Typen darf nicht weiter sinken. Eine Beitrags-
reduktion widerspricht auch dem erklarten Ziel des BLW, das grosse Defizit an
wertvollen Lebensraumen in Ackerbaugebieten zu mindern.

Kirzung BFF-Beitrdge Sémmerungsgebiet: Solange keine fundierten Wir-
kungsanalysen vorliegen, lehnen wir auch Kirzungen bei den BFF-Beitrage im
Sommerungsgebiet entschieden ab. Solche Kirzungen benachteiligen vor
allem Betriebe in Grenzertragslagen. Diese haben weit weniger Alternativen
Leistungsbeitrage zu generieren als Betriebe in den Gunstlagen. Zudem geht
es nicht an, die Beitrdge bereits wenige Jahre nach der Einfliihrung wieder zu
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kirzen.

Kap. 3.4.3, S.41-43

Klrzung und Umlagerung Versorgungssicher-
heitsbeitrdge zu Leistungsprogrammen

Wir begriissen eine Kiirzung der Versorgungssicherheitsbetrage, da bei der
Versorgungssicherheit keinerlei Zielllicke besteht und die Beitrage als sehr
ineffizient bis wirkungslos gelten. Wir sind aber der Meinung, dass zusétzlich
ein Teil dieser bis heute nicht stichhaltig begriindeten Pauschalbeitrage in
Leistungsprogramme (v.a. Produktionssystembeitrage) umzulagern ist. Es ist
davon auszugehen, dass dies zusatzliche Anreize fur nachhaltige Produkti-
onsformen schafft und dazu beitragen wird, Ziellicken im stofflichen Bereich
(Boden, Wasser, Luft, PSM, Antibiotika) zu beheben.

Wir erwarten zudem, dass der Bundesrat transparent nachweist, dass die rund
jahrlich 1,1 Milliarden Franken verschlingenden Versorgungssicherheitsbeitra-
ge einen effektiven Beitrag an die Versorgungssicherheit leisten. Wenn das
nicht plausibel aufgezeigt werden kann, sind weitere massive Kiirzungen un-
umganglich.

Kap. 3.4.3, S. 41-43:

Erlauternder Bericht S. 41:
Fur die Versorgungssicherheitsbeitrage sollen
jahrlich ;656 1,036 bzw. ab 2017 1'016 Milliar-
den Franken eingesetzt werden. Das entspricht
gegenuber dem Budget 2016 einer Kirzung von
306 50 bzw. 70 Millionen Franken (-3% -5% /
-7%). Damit werden die Vorgaben aus dem
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 umgesetzt.
leichzeiti | h die filr die Biodi .
Atefird | ittel
iber 2015 i
fisi i),

Erlauternder Bericht, S. 42 unten:

Die K o5 Stabil

Siehe unter ,Einleitende Bemerkungen®.
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Die Kantone sind bestrebt, die knappen Mittel
weiterhin zielgerichtet einzusetzen und die

Massnahmen zu priorisieren. Allerdings-haben

Kap. 3.4.3, S.42

Art. 44 DZV: Steillagenbeitrag

2 Er wird nur ausgerichtet, wenn der Anteil die-

ser Flachen an den Méahwiesen derbeitragsbe-
. . i s des

Gemass derzeitiger Regelung in der DZV nimmt der Steillagenbeitrag in Ab-
hangigkeit des Anteils Steillagen mit Giber 35 Prozent Neigung linear zu. Mit
dieser Formulierung werden auch die Dauerweiden als Steillagen miteinbezo-
gen zur Berechnung des Beitrages. Der Steillagenbeitrag wird jedoch nur fir
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Betriebs mindestens 30 Prozent betragt.
Anhang 7, Ziffer 1.3.1

Der Steillagenbeitrag steigt in Abhangigkeit des
Anteils SteillagenrMahwiesen mit Uber 35 Pro-
zent Neigung bezogen auf die totale Mahwie-
senflache linear an. Er betragt bei 30 Prozent
Anteil 260130 Franken pro Hektare Mahwiese
und steigt auf 26001500 Franken pro Hektare
bei 100 Prozent Anteil.

die steilen M&hwiesen ausbezahlt. Dies ist nicht korrekt. Als Bezugsgrdsse fiir
die Berechnung des Steillagenbeitrages muss die Mahwiesenflache (ohne
beweidete Flachen) dienen, wie es von Vision Landwirtschaft urspringlich
beantragt und vom Parlament sinngemass beschlossen wurde, und nicht die
gesamte Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) des Betriebes.

Dies ist deshalb bedeutsam, weil bei Betrieben mit grésseren Dauerweidefla-
chen der Anteil der berechtigten Steillagen-Mahwiesenflachen sinkt. Beweiden
Betriebe grossere Flachen, beispielsweise Betriebe, die auf der LN s6mmern,
gehen sie mit jetzigen Berechnung teilweise oder ganz leer aus, auch wenn
100% ihrer Méhwiesen in Steillagen liegen und sie dafiir den vollen Steil-
lagenbeitrag erhalten mussten.

Da der Steillagenbeitrag im Verhaltnis zum Mehraufwand steiler Mahwiesen
derzeit sehr gering ist (vgl. Berechnungen im Faktenblatt Nr. 3 von Vision
Landwirtschaft), fordern wir dartiber hinaus eine moderate Erhéhung des Steil-
lagenbeitrages.
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Bern, 18. Februar 2016

Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jah-
ren 2018-2021

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Reduktion des landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens fiir die
Jahre 2018-2021 gegeniiber der laufenden Periode 2014-2017 um 751 Millionen
Franken entschlossen ab. Die Kiirzungen werden vom Bundesrat durch sich ein-
triibende Konjunkturaussichten begriindet. Um auch ab dem Jahr 2018 einen
ausgeglichenen Bundeshaushalt zu erzielen, sollen deshalb alle staatlichen Auf-
gabenbereiche ihre Ausgaben stabilisieren. Der Bundesrat verkennt jedoch,
dass die Schweizer Landwirtschaft nicht fiir den Anstieg der Bundesausgaben
verantwortlich gemacht werden kann. Die Ausgaben fiir die Landwirtschaft wa-
ren in den letzten Jahren - im Gegensatz zu den anderen Aufgabenbereichen -
stabil und nahmen anteilsméssig sogar ab. Eine Kiirzung der Beitrdge wiirde
aber die Erreichung der festgelegten landwirtschaftlichen Ziele - die auch fiir
die Periode 2018-2021 weiterverfolgt werden - gefidhrden. Andererseits ent-
zieht eine Senkung der finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft den Bauernfa-
milien jegliche Perspektive zur Verbesserung ihrer angespannten Einkommens-
situation.



Der Bundesrat will den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2018-2021
gegeniiber dem Bundesbeschluss zur laufenden Periode 2014-2017 um insgesamt 751
Millionen Franken reduzieren. Er begriindet diese Reduktion mit verschlechterten Kon-
junkturprognosen, aufgrund deren ab 2018 strukturelle Defizite erwartet werden. Um die
Vorgaben der Schuldenbremse auch im Legislaturfinanzplan einhalten zu kénnen, gab der
Bundesrat vergangenen November das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 in die Ver-
nehmlassung, mit welchem die Ausgaben auf dem Niveau von 2017 fortgefuhrt werden
sollen. Diese Massnahmen werden im vorliegenden landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
2018-2021 bereits beriicksichtigt. Wird das Stabilisierungsprogramm ohne Anderungen
umgesetzt, muss die Landwirtschaft eine jahrliche Abnahme ihres Budgets um 1,2 Pro-
zent in Kauf nehmen, wahrend die meisten anderen staatlichen Aufgabenbereiche auch
nach 2017 jahrlich mehr Geld erhalten. So ist gesamthaft ein Ausgabenwachstum von
jahrlich 2,7 Prozent vorgesehen.

Die Schweizer Landwirtschaft ist fiir den Anstieg der Bundesausgaben nicht verantwortlich.
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Vor dem Hintergrund, dass die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft in den letz-
ten Jahren stabil waren und anteilsmassig sogar abnahmen, lehnt die SVP die einseitigen
Kirzungen zulasten der Landwirtschaft ab und verlangt stattdessen die Aufrechterhaltung
der Beitrage des aktuellen Zahlungsrahmens.

Die SVP verschliesst sich Sparmassnahmen im Landwirtschaftsbereich nicht grundsatz-
lich, doch wenn gespart werden soll, muss dies zuerst in jenen Bereichen geschehen, in
denen wahrend den vergangenen Jahren die Ausgaben am starksten gestiegen sind
(s. Abb.). Bevor in diesen Bereichen effektive Massnahmen ergriffen werden, kann die



SVP Sparmassnahmen im Bereich Landwirtschaft nicht zustimmen. In diesem Zusam-
menhang verlangt die SVP vom Bundesrat, ebenfalls die gebundenen Ausgaben in seine
Betrachtungen einzubeziehen und dem Parlament mdglichst rasch die entsprechenden
Gesetzesrevisionen vorzulegen, damit auch die gebundenen Mittel reduziert werden koén-
nen. Ansonsten wird auch in Zukunft einzig bei der Sicherheit und Landwirtschaft ge-
spart.

Ungeniigende wirtschaftliche Situation bei der Schweizer Landwirtschaft

Die Reduktion des Zahlungsrahmens wiirde bei der Landwirtschaft zu einer weiteren Ver-
schlechterung der Einkommenssituation fiihren. Dies kann von der SVP nicht hingenom-
men werden. Schweizer Bauern verdienen bereits heute viel weniger als andere ver-
gleichbare Branchen. In der Talregion verdient eine Familienarbeitskraft in der Landwirt-
schaft pro Jahr 51'667 Franken (Median 2011/2013), wahrend der Vergleichslohn in an-
deren Branchen bei 74'232 Franken liegt. In den Bergregionen sind die landwirtschaftli-
chen Einkommen nochmals tiefer. Im Schnitt verdient ein Landwirt hier 27'703 Franken
pro Jahr, wahrend der ausserlandwirtschaftliche Vergleichslohn bei 63'170 Franken liegt.
In diesen Zahlen sind die Direktzahlungen bereits enthalten.! Geméass Verfassungsauftrag
ist es die Aufgabe des Bundes, dass die Bauernfamilien als Abgeltung fiir ihre Leistungen
ein angemessenes Einkommen erzielen kénnen.

Keine Beitragskiirzung bei gleichen Leistungszielen

Die Agrarpolitik 2014-2017 (AP14-17) hat die Ziele sowie die Abgeltung fiir die damit
verbundenen Leistungen festgelegt. Zwei Jahre spater zeigt sich, dass die AP14-17, wie
von der SVP befiirchtet, nicht zu einer Verbesserung der Produzentenpreise fiihrte. Im
Zeitraum 2018-2021 verzichtet der Bundesrat darauf, weitere grundlegende Reformen
der Agrarpolitik vorzuschlagen. Das heisst, dass die bestellten und erbrachten Leistungen
dieselben bleiben. Aus diesem Grund ist es zwingend, die dafiir versprochenen Bundes-
mittel fiir die Landwirtschaft zu erhalten. Wiirden die Beitrage, wie dies im Zahlungsrah-
men 2018-2021 vorgesehen ist, gekiirzt, ware letztendlich die Erreichung der fir die Jah-
re 2018-2021 vorgegeben Ziele in Frage gestellt.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Toni Brunner Martin Baltisser
Nationalrat

* Quelle: Schweizer Bauernverband.



Biihimann Moniﬂue BLW

Von: Sibyl Eigenmann <eigenmann@cvp.ch>

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 07:46

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0104 CVP Christlichdemokratische Volkspartei_16.02.20216
Anlagen: 16-02_vl_zahlungsrahmen_lw.docx; 16-02_vl_zahlungsrahmen_lw.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang finden Sie die Stellungnahme der CVP Schweiz zum Bundesbeschluss tber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 (PDF und Word).

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Griisse.
Sibyl Eigenmann

http://www.orangebringtvorwaerts.ch/de/

CVP Schweiz | PDC suisse | PPD svizzero
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Wissenschatftliche Mitarbeiterin
Wirtschaft und Aussenpolitik
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eigenmann@cvp.ch | www.cvp.ch
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28. Februar 2016
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione CVP Schweiz
0104 CVP Christlichdemokratische Volkspartei_16.02.20216

Adresse / Indirizzo Klaraweg 6
Postfach 5835
3006 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 16. Februar 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci
beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto
forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Sehr geehrte Damen und Herren
Sie haben uns eingeladen, zu obengenannter Vorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.
Die CVP lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagenen Kirzungen im Zahlungsrahmen um CHF 751 Mio. ab.

Wir sind uns bewusst, dass in Anbetracht der angekindigten Sparmassnahmen des Bundes (u.a. Stabilisierungsprogramm) jeder Bereich seinen Teil dazu
beitragen muss, um die Sparziele zu erreichen. Jedoch ist die Landwirtschaft der einzige Bereich, bei dem gekirzt werden soll (siehe Erlauternder Bericht
des Bundesrates fir die Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm, S. 8 und 9): Der Bereich Landwirtschaft und Erndhrung weist beim Durchschnittswachs-
tum als einziger Bereich ein Minus auf, und dies trotz der misslichen Einkommenslage in der Landwirtschaft (das Einkommen liegt rund einen Drittel unter
den Vergleichseinkommen nach Art. 5 Landwirtschaftsgesetz). Bei allen anderen Bereichen sind Zuwéchse vorgesehen, wenn auch etwas kleinere als ur-
spriinglich geplant.

Wir erinnern den Bundesrat ausserdem an seine Versprechen in der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017. Diese dirfen nicht nach so kurzer Zeit wieder
gebrochen werden. Schliesslich ist es der Bundesrat, der immer wieder wettbewerbsfahiges und produktiveres Verhalten der Bauern verlangt. Dieses ist
jedoch nur — wie in anderen Wirtschaftszweigen auch — mit einer gewissen Investitions- und Rechtssicherheit zu haben.

Der CVP sind ausserdem folgende Punkte wichtig:

Bauernfamilien mit Zukunftsperspektive

Als Familienpartei setzt die CVP den Schwerpunkt in der Landwirtschaft bei den Familienbetrieben, welche ihre Lebensgrundlage aus der Landwirtschaft
erzielen. Diese Familien haben Anrecht auf ein Einkommen, welches ihnen eine gute Lebensqualitat ermdglicht. Die Rahmenbedingungen fir die Landwirt-
schaft sollen so ausgestaltet sein, dass sich interessante Perspektiven flir engagierte Bauernfamilien ergeben.

Die CVP setzt sich fur eine zukunftsgerichtete, durch Familienbetriebe getragene Landwirtschaft ein.

Weniger Burokratie, mehr Einkommen

Die Kosten in der Landwirtschaft sollen gesenkt werden und die Einkommen sich positiv entwickeln kénnen. Die Arbeitszeit einer Bauernfamilie liegt deutlich
Uber der durchschnittlichen Arbeitszeit. Es ist deshalb wichtig, dass das unternehmerische Handeln der Landwirte nicht durch unnétige Regulationen und
hohen administrativen Aufwand zusatzlich eingeschrankt wird.
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Ja zu mehr Produktivitat, aber nur mit finanzieller Sicherheit

Beim Kostennachteil in der Schweiz und den klimatischen sowie topographischen Begebenheiten in unserem Land ist es grundsatzlich nicht moglich, zu
EU-Preisen Lebensmittel zu produzieren und somit wettbewerbsfahig zu sein. Landwirtschaftliche Produkte sind vorwiegend standardisierte Produkte wie
Milch oder Getreide, die von der verarbeitenden Industrie in grossen Mengen und in gleicher Qualitat bendtigt werden. Der Landwirt als Produzent kann sich
kaum differenzieren und damit die Wertschdpfung nicht gezielt erhdhen.

Die CVP geht trotzdem mit dem Bericht im Grundsatz einig, dass die Land- und Erndhrungswirtschaft ihre Produktivitat und Wettbewerbsféhigkeit weiter
verbessern soll. Wie im Bericht erlautert, ermdglicht die Umsetzung des technischen Fortschritts auch in der Schweiz eine weitere Produktivitatssteigerung.
Um jedoch die nétigen Investitionen Uberhaupt tatigen zu kdnnen, sind die landwirtschaftlichen Betriebe auf eine langfristige finanzielle Sicherheit angewie-
sen. Dies ist mit stdndigen Diskussionen um Kirzungen nicht méglich. Auch die Landwirtschaft braucht Rechtssicherheit.

Dementsprechend mussen die in Artikel 1 des Bundesbeschlusses festgelegten Betrage als Fixbetrage und nicht als Hochstbetrage angesehen werden.
Sie sollten ausserdem im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen werden.

Fazit

* Die AP 14-17 ist zu wenig lange in Kraft, um bereits konkrete Schlussfolgerungen daraus ziehen zu kénnen. Fir viele Betriebe bedeutete die neue
AP grosse Umstellungen, die teils immer noch im Gang sind. Eine Kiirzung der Beitrédge wirde diese Umstellungen und die Erreichung der festge-
legten Ziele — die ja auch fir die fur Periode 2018-2021 gelten — zusétzlich erschweren.

* Die Frankenstarke stellt auch die Land- und Ernahrungswirtschaft vor grosse Herausforderungen. Nicht nur die Exportprodukte sind davon betroffen,
sondern alle Produkte, die in Konkurrenz mit dem zunehmenden Einkaufstourismus stehen.

e Erschwerend kommt hinzu, dass die Land- und Erndhrungswirtschaft mit der von der WTO beschlossenen Abschaffung der Exportsubventionen vor
einer weiteren Unsicherheit steht. Allgemein iben Marktliberalisierungstendenzen entsprechenden Druck auf die landwirtschaftliche Produktion aus.

Aus diesen Griunden ist die CVP der Meinung, dass jetzt der falsche Zeitpunkt fiir Budgetkiirzungen gegeniber der Periode 2014-2017 ist.

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli

Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

3/3



Bithimann Monique BLW

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:
Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Jonas Wolfensberger <jonas.wolfensberger@grunliberale.ch>

Dienstag, 16. Februar 2016 09:57

_BLW-Schriftgutverwaltung

0105 GLP Grinliberale Partei_16.02.2016
160216_Beilage_zu_Vernehmlassung_Zahlungsrahmen_Landwirtschaft.doc;
160216_Beilage_zu_Vernehmlassung_Zahlungsrahmen_Landwirtschaft.pdf;
160216_Vernehmlassung_Zahlungsrahmen_Landwirtschaft.docx; 160216
_Vernehmlassung_Zahlungsrahmen_Landwirtschaft.pdf

Anbei finden Sie die Stellungnahme der Griinliberalen zum Bundesbeschluss lber die finanziellen Mittel fur die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021. Wie gewilinscht finden Sie die Dateien als PDF und als Word-Datei.

Ich ware lhnen dankbar fiir eine kurze Bestatigung des Erhalts dieser Stellungnahme. Fiir Fragen stehe ich Ihnen

gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen
Jonas Wolfensberger

Fraktionssekretar
Jonas Wolfensberger

Griinliberale Partei Schweiz
Laupenstrasse 2

3008 Bern

Telefon: +41 31 311 33 03
Mobil: +41 79 697 86 78

www.grunliberale.ch




grunliberale

0105 GLP Grinliberale Partei_16.02.2016

Grinliberale Partei Schweiz
Laupenstrasse 2, 3008 Bern

Bundesamt fiir Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5

3003 Bern

per E-Mail: schriftgutverwaltung@blw.admin.ch

16. Februar 2016
Ihr Kontakt: Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretarin, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir Mdglichkeit, zum Bundesbeschluss iber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft 2018-2021
Stellung nehmen zu dirfen.

Aus grunliberaler Sicht sind folgende Punkte von besonderer Bedeutung:

e Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel: Zielorientierung verbessern, Versorgungssicherheitsbeitrége evaluieren
Die aktuelle Aufteilung der Direktzahlungen ist nach wie vor zu wenig zielorientiert. Eine Verbesserung der Umweltleistungen
wird durch Fehlanreize genauso behindert wie eine Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit. Nach wie vor werden zu viele
Steuergelder als pauschale Zahlungen unter dem Titel ,Versorgungssicherheitsbeitrdge" ausgerichtet. Diese Beitrage schaf-
fen Anreize fir Uberproduktionen mit entsprechenden negativen Auswirkungen auf Okologie (Biodiversitét) und Wertschp-
fung (Preiszerfalle auf den Agrarmérkten).

e Pestizid- und Antibiotikaeinsatz, Stickstoffiiberschisse: Etappenziele, Indikatoren und Massnahmen erforderlich

Die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) -Vorgaben werden nicht erreicht, (z.B. Diingeriiberschuss, Pestizid- und Antibiotika-
einsatz). Das ist trotz (oder gerade wegen) des hohen staatlichen Mitteleinsatzes sehr unbefriedigend und 6kologisch nicht
tragbar. Wir beantragen zum einen die Festlegung von Etappenzielen und Indikatoren, das Ergreifen von Massnahmen und
Instrumenten zur Durchsetzung der Umweltziele Landwirtschaft, wie z.B. Lenkungsabgaben auf Futtermittelimporten, Pesti-
ziden und Antibiotika. Zum anderen die Erhéhung der leistungsbezogenen Zahlungen auf Kosten der Versorgungssicher-
heitsheitrége. Die Uiberproportionale Kiirzung bei den Biodiversitéts- und Landschaftsqualitatsbeitragen ist fir uns nicht nach-
vollziehbar.

In der Beilage lassen wir Ihnen die Antworten zu lhren Detailfragen zukommen.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen dazu stehen lhnen folgende Personen zur
Verfugung:

Kathrin Bertschy, Nationalratin BE, Tel. 078 667 68 85
Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretdrin glp Schweiz, Tel. 078 766 04 60

Mit freundlichen Griissen

sl Tl

Martin B&umle Sandra Gurtner-Oesch
Parteiprasident Generalsekretérin




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Grinliberale Partei Schweiz

0105 GLP Griinliberale Partei_16.02.2016

Adresse / Indirizzo Laupenstrasse 2
3008 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e 16. Februar 2016
firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur Moglichkeit, zum Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft 2018-2021 Stellung nehmen zu
darfen. Die Grunliberalen stehen fir eine Landwirtschaftspolitik, die 6kologisch nachhaltig und nach unternehmerischen Grundsatzen Nah-
rungsmittel produziert und gemeinwirtschaftliche Leistungen zugunsten der Gesellschaft erbringt. Zur Starkung von Unternehmertum und In-
novation, und zur Verbesserung der Umweltqualitat braucht es nicht mehr, sondern weniger staatliche Subventionen, die zudem zielorientier-
ter ausgerichtet werden sollen. Schéadliche Anreize fur die Umwelt missen beseitigt werden. Anstelle pauschaler Einkommensstutzungen sol-
len gemeinwirtschaftliche und 6kologische Leistungen, wie beispielsweise die Pflege der Kulturlandschaft und der Erhalt der Artenvielfalt ab-
gegolten werden. In diesem Sinne haben wir die Unterlagen auf die Erreichung unserer Zielsetzungen tberpruft.

Die wichtigsten Punkte betreffen:
Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel: Zielorientierung verbessern, Versorgungssicherheitsbeitrage evaluieren

Die aktuelle Aufteilung der Direktzahlungen ist nach wie vor zu wenig zielorientiert. Eine Verbesserung der Umweltleistungen wird durch Fehl-
anreize genauso behindert wie eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit. Nach wie vor werden zu viele Steuergelder als pauschale Zah-
lungen unter dem Titel ,Versorgungssicherheitsbeitrage“ ausgerichtet. Diese Beitrage schaffen Anreize fiir Uberproduktionen mit entspre-
chenden negativen Auswirkungen auf Okologie (Biodiversitat) und Wertschépfung (Preiszerfalle auf den Agrarmérkten). Die Grunliberalen
beantragen dem BLW, die eine Wirkungsanalyse der ,Versorgungssicherheitsbeitrage” vorzunehmen (siehe Postulat 14.3854; Online:
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143854 )

Pestizid- und Antibiotikaeinsatz, Stickstoffliberschisse: Etappenziele, Indikatoren und Massnahmen erforderlich

Die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) -Vorgaben werden nicht erreicht, (z.B. Diingertberschuss, Pestizid- und Antibiotikaeinsatz). Das ist
trotz (oder gerade wegen) des hohen staatlichen Mitteleinsatzes sehr unbefriedigend und 6kologisch nicht tragbar. Wir beantragen zum einen
die Festlegung von Etappenzielen und Indikatoren, das Ergreifen von Massnahmen und Instrumenten zur Durchsetzung der Umweltziele
Landwirtschaft, wie z.B. Lenkungsabgaben auf Futtermittelimporten, Pestiziden und Antibiotika. Zum anderen die Erhéhung der leistungsbe-
zogenen Zahlungen auf Kosten der Versorgungssicherheitsbeitrége. Die Gberproportionale Kiirzung bei den Biodiversitats- und Landschafts-
qualitatsbeitragen ist fr uns nicht nachvollziehbar.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kap. 1.2.6 Siehe Einleitung
Kap. 1.2.7 Zielfuhrende Massnahmen Wir begrussen die klare Analyse zur hohen landwirtschaftlichen Intensitét der
erganzen Schweizer Landwirtschaft. Wir beantragen die Aufnahmen von zielfihrenden Mass-
nahmen, welche die erwahnten Ziellicken im Umweltbereich schliessen konnen.
Kap. 2.3.1 Indikatoren erganzen Wir beantragen die Aufnahme weiterer Indikatoren wie dem ,Antibiotikaeinsatz* und

der ,Pestizidmenge®.

Anmerkung zur ,Okonomie“: Die Wettbewerbsfahigkeit Iasst sich verbessern durch
eine starkere Zielorientierung der Subventionen und eine starke Ausrichtung am
Markt (Versorgungssicherheitsbeitrage reduzieren)

Kap. 2.3.1/ Kap.
2.3.2.3

Aufnahme von klar definierten
Massnahmen, wie Lenkungs-
abgaben auf Futtermittelim-
porten, Pestiziden und Antibi-
otika

,Weitere Massnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur Senkung der
Ammoniakemissionen waren notwendig“: Wir beantragen, diese weiteren Massnah-
me konkret aufzufiihren und effiziente Instrumente zu ergreifen; dazu zahlen wir Len-
kungsabgaben, weil sie Preissignale auslésen.

Anmerkung zu Produktionssysteme und Ressourceneffizienz: Die Schweizer Land-
wirtschaft ist nur tberlebensfahig, wenn die Ressourceneffizienz gesteigert wird. Die
Produktionssystem- und Ressourceneffizienz(beitrage) erachten wir darum zielge-
richtete, zukunftsweisend Beitrage, die weiter gestarkt werden sollten, die auf Kosten
der ,Versorgungssicherheitsbeitrage®.

Kap.3.1.1/3.4.1.4

Investitionskredite abbauen

Wir beantragen und beflrworten den Abbau der Investitionskredite, diese kommen
meist nicht der Landwirtschaft, sondern u.a. der vorgelagerten Bauwirtschaft zu Gute,
sind in der Wirkung Strukturerhaltend und Okologieschadigend, dies widerspricht den
Ubergeordneten Zielsetzungen.

Kap.3.1.1/3.4.2

Zahlungen Produktion und

Wir beantragen den Abbau der Beitrage im Rahmen der Produktions- und Absatzfor-
derung. Das sind Subventionen fir Leistungen, welche von der Branche selber geta-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Absatz abbauen

tigt werden sollen, der Nutzen fur die 6ffentliche Hand ist hier nicht gegeben, zumal
die Wirkung der Subventionen den Ubergeordneten Zielsetzungen einer unternehme-
rischen und 6kologischen Landwirtschaft widersprechen. Einzelkulturbeitrage sind
ebenfalls dafur verantwortlich, dass sich Schweizer Landwirtschaft nicht am Markt
ausgerichtet, und auch nicht ressourceneffizient, sondern subventionsgesteuert pro-
duziert. Diese Fehlanreize sind zu beseitigen. Im Bericht wird erwéhnt, dass allenfalls
die bendtigten finanziellen Mittel hdher als geplant ausfallen kénnen, wenn ,die ge-
nannten Ziele“ nicht erreicht werden kénnen (S. 40). Inwiefern hier eine Mittelerho-
hung basierend auf nicht genannten Zielen angebracht sein kénnte ist fir uns nicht
nachvollziehbar

3.1.1/3.4.3 Versorgungssicherheitsbei- Siehe Einleitung. Diese Beitrage sind viel zu hoch. Ihre Wirkung widerspricht den
trage reduzieren. Ubergeordneten Zielsetzungen. Eine Wirkungsanalyse ware dringend notwendig.
Es ist eine Evaluation der
Wirkungen der Versorgungs-
sicherheitsbeitrége vorzu-
nehmen.

3.4.14 Tierzuchtbeitrage Keine Bundesaufgabe.

343 Die BFF und LQB von den Bei den Biodiversitatsbeitrdgen sind Kirzungen in der Grosse von 20 Mio. CH pro

Klrzungen auszunehmen.

Jahr und bei den Landschaftsqualitatsbeitragen Kirzungen in der Grdsse von 20-30
Mio. CH pro Jahr vorgesehen. Von den Kirzungen werden alle Betriebe bestratft,
welche sich im Rahmen der AP 14/17 den neu gesetzten Zielen angepasst haben.
Eine Kirzung zielorientierter Direktzahlungen ist fur uns nicht nachvollziehbar.
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Biihimann Monigue BLW

Von: Samuel Bangerter <bangerter@bdp.info>

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 11:20

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: 'zosso n'

Betreff: 0106 BDP Burgerlich-Demokratische Partei_16.02.2016

Anlagen: Vllandwirtschaftlicher Zahlungsrahmen..docx; VI.landwirtschaftlicher

Zahlungsrahmen..pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang finden Sie die Vernehmlassungsantwort der BDP zum ,,Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel fiir
die Landwirtschaft 2018-2021".

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und freundliche Griisse

Samuel Bangerter

Politischer Mitarbeiter/Fraktionssekretar BDP Schweiz
Museumsstrasse 10

Postfach 119, 3000 Bern 6

Tel. 031 352 14 82, Fax 031 350 40 19

Tel. direkt 031 35040 18 /079 414 55 26
bangerter@bdp.info www.bdp.info

Ein sicherer Gotthard gotthard

.+
tunne[la
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Vernehmlassung: Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft 2018-
2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann,
sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Ausgangslage

Mit der neuen Agrarpolitik 2014-17 konnte Klarheit betreffend Ziele und Mittelverwendung geschaffen
werden. Um sich auf die neue Politik auszurichten, haben die Landwirtschaftsbetriebe zahlreiche, teils
tiefgreifende, Anderungen vornehmen miissen. Es ist deshalb fiir den Agrarsektor von grosser
Bedeutung, dass im Rahmen der AP 2018-21 nicht bereits wieder gesetzliche Anderungen
vorgesehen sind. Dies umso mehr, als dass zum aktuellen Zeitpunkt noch keine fundierten
Evaluations-Erkenntnisse zur Wirkung der Agrarpolitik 2014-2017 vorliegen. Die BDP begriisst es
deshalb, dass der Bundesrat fur die Jahre 2018-21 eine reine Zahlungsrahmenbotschaft unterbreitet.

Kirzungen im Zahlungsrahmen 2018-21 vermeiden

Die Verpflichtungen aus der AP 2014-17 werden demgemass auch fir die kommende Periode 2018-
21 bestehen. Aus diesem Grund findet es die BDP falsch, die Entschadigungen zugunsten der
Landwirtschaft jetzt zu kiirzen. Den Bauernfamilien soll — gerade angesichts ihrer schwierigen
Einkommens- und Ertragslage — eine gewisse Kontinuitat bei der Mittelvergabe zugestanden werden.
Die Ausgaben fur den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an
diesen Sektor, der Uber 50 % der Erndhrung der Bevdlkerung sicherstellt, beinahe die Halfte der
Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt.

Das Parlament war im Rahmen der Budgetdebatte in der Wintersession 2015 ebenfalls der Meinung,
dass der Agrarsektor von den Kurzungen auszunehmen sei. Auch mit Blick auf die politische
Machbarkeit und Akzeptanz gilt es den Entscheiden der Rate Rechnung zu tragen und den
Zahlungsrahmen fir die Jahre 2018-21 entsprechend auszugestalten. Eine Kiirzung der Beitrage
wiurde schliesslich auch die Gefahr bergen, dass die festgelegten Ziele — die auch fur die Periode
2018-21 weiterverfolgt werden mussen — nicht erreicht werden kdnnten.

Zusammenfassend fordert die BDP - im Sinne einer stringenten und mehrheitsfahigen Agrarpolitik -
eine weitgehend kirzungsfreie Mittelvergabe fur die Landwirtschaft in den Jahren 2018-21, die sich an
den parlamentarischen Beschllissen zum Voranschlag 2016 orientiert. Konkret verlangt die BDP den
Verzicht auf die im Bundesbeschluss vorgeschlagenen Kiirzungen bei den Bereichen
»Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen® sowie ,Direktzahlungen®.



Hingegen heisst die BDP die Kirzungen im Zahlungsrahmen ,Produktion und Absatz* gut, da die
betroffenen Ausgabeposten infolge Einflhrung des NFB klnftig als administrative Aufwéande im BLW-
Globalbudget fungieren sollen. Die BDP teilt die Auffassung des Bundesrates, wonach im
Zahlungsrahmen Transferzahlungen enthalten sein sollen, die direkt zur Erreichung der
agrarpolitischen Ziele eingesetzt werden.

Zahlungsrahmen Bundesbeschluss Bundesbeschluss Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Uber die finanziellen Uber die finanziellen
Mittel fUr die Mittel fur die Mittel fur die
Landwirtschaft in den | Landwirtschaft in den | Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017 Jahren 2018-2021 Jahren 2018-2021
Vorschlag Bundesrat Vorschlag BDP
Grundlag.enverbesserung 798 Millionen Fr. 572 Millionen Fr. 798 Millionen Fr.
und Sozialmassnahmen
Produktion und Absatz 1 776 Millionen Fr. 1 728 Millionen Fr. 1 728 Millionen Fr.
Direktzahlungen 11 256 Millionen Fr. 10 741 Millionen Fr. 11 256 Millionen Fr.

Mittel- bis langfristiger Planungshorizont

Auf kurze Sicht ist fur die BDP klar, dass — gerade auch zugunsten der Planungssicherheit fur die
betroffenen Betriebe — weitgehend auf Kiirzungen im Landwirtschaftsbereich verzichtet werden muss.
Langfristig werden gewisse Anpassungen jedoch nicht zu verhindern sein und entsprechend wird sich
die BDP der Diskussion nicht verschliessen. Richtigerweise wird im Bericht auf das schwierige
wirtschaftliche Umfeld und kiinftige welthandelspolitische Herausforderungen hingewiesen.

Auf nationaler Ebene bedingt die Frankenstarke zwangslaufig eine Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit auch im Agrarbereich. Der verbesserten Inwertsetzung der hohen Schweizer
Produktequalitéat misst die BDP hohe Bedeutung zu, da Schweizer Qualitatsprodukte durchaus gute
Chancen fur die Etablierung auf internationalen Méarkten besitzen. Ebenfalls als wichtig erachtet die
BDP eine zukinftig noch besser funktionierende Zusammenarbeit innerhalb und zwischen den
verschiedenen Stufen der Wertschépfungskette.

Mit Blick auf verschiedene Entwicklungen auf Weltmarktebene, wie den Verhandlungen tUber ein
Freihandelsabkommen USA-EU oder jene auf WTO-Stufe, ist langfristig von einem weiteren Abbau
der Handelshemmnisse auch im Agrarbereich auszugehen. Die Schweiz als offene Volkswirtschaft
wird hier die richtige und verantwortungsvolle Mischung zwischen dem Schutz der einheimischen
Produktion und der Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen finden missen. Einer notwendigen
Diskussion tber die Entwicklung einer vorausschauenden und fir alle Player akzeptierbaren Strategie
wird sich die BDP nicht verschliessen. Die Vernetzung mit den européischen und internationalen
Markten muss langfristig gesichert werden kdnnen, was einer laufenden Analyse der
aussenhandelspolitischen Situation bedarf.

Wir danken fur die wohlwollende Prifung und Beriicksichtigung unserer Anliegen.



Freundliche Griisse

/&U‘-"Q# _:;7 /ﬁ:armé 3 4

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz



Biihimann Moniﬂue BLW

Von: Scheuss Urs <urs.scheuss@gruene.ch>

Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 17:03

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0107 GPS Griine Partei der Schweiz_19.02.2016

Anlagen: ver_160218_zahlungsrahmen_landwirtschaft_18-21_komplett.pdf;

Formular_formulaire_formulario_ ZR_18-21_GRUENE.doc

Sehr geehrte Damenund Herren

Ich sende Ihnen die Stellungnahme der Griinen Partei der Schweiz zum Landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen 2018-2021.

Mit freundlichen Grissen

Urs Scheuss

e Urs Scheuss
Stv. Generalsekretar /
7T GRUENECH secrétaire générale suppléant
JET Waisenhausplatz 21, CH - 3011 Bern

MITGLIED WERDEN

phone: +41 (0)31 326 66 04




T +41 313266604 Bundesamt fir

F +41 313126662 Landwirtschaft

M  +41 78 7959183 . -

E  urs.scheuss@gruene.ch Fachbereich Agrarpolitik
3003 Bern
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Bundesbeschluss lUber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in
den Jahren 2018-2021; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 haben Sie die Grine Partei zur Stellungnahme eingeladen.
Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage dussern zu kénnen.

Die Grlinen teilen die im erlauternden Bericht zur Vorlage gedusserte Haltung, dass die agrarpolitischen
Rahmenbedingungen unter Berticksichtigung der Tragfahigkeit der Okosysteme konsequent auf eine
nachhaltige und ressourcenschonende Produktion auszurichten und die Wettbewerbs- und
Innovationsféhigkeit zu verbessern sind. Dies ist auch im Sinne des seit zwanzig Jahren bewéahrten
Agrarartikels 104 der Bundesverfassung. Voraussetzung daflr ist, dass die am Gemeinwohl orientierten
Leistungen mit Direktzahlungen besser honoriert werden.

Die Vernehmlassungsvorlage schlégt jedoch eine andere Richtung ein und sieht Kiirzungen bei den
Biodiversitats- und Landschaftsbeitrdgen vor. Die Griinen lehnen diese Kirzungen ab und fordern
Uberdies gegentber heute mehr Mittel flir Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdge. Zur
Finanzierung und auch zur Kompensation der Kirzungen bei der Landwirtschaft im Rahmen des
ebenfalls zur Vernehmlassung aufliegenden Stabilisierungsprogramms 2017-2019 schlagen die Grinen
weitere Klrzungen bei den Versorgungssicherheitsbeitragen vor.

Ebenfalls anders verteilt werden muissen aus Sicht der Griinen die Mittel zwischen den grossen und
den kleinen Betrieben. Die Griinen unterstlitzen dabei das Modell der Kleinbauernvereinigung. Dabei
werden die Lockerung bei der Abstufung der Flache rlickgéangig gemacht, die Versorgungs-
sicherheitsbeitrdge degressiv und nur noch bis zur 30. Hektare ausbezahlt und eine Obergrenze fur
Direktzahlungen pro Betrieb eingefuhrt.

Die Lockerungen bei den Abstufungen bei der Flache sind nicht nur ein unverhéltnisméssiger Anreiz,
moglichst viel Land zu bewirtschaften. Sie sind auch teuer und flhren zu einer Konzentration der
Direktzahlungen bei immer weniger Betrieben: Heute erhalten 10 Prozent der grésseren Betriebe knapp
24 Prozent aller Direktzahlungen. Die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevdlkerung wird dadurch
unndtig geschwacht und grosse Betriebe erhalten ohne zusétzliche Leistung eine flachenbezogene
Rente nach dem Giesskannenprinzip. Dies ist nicht nur unzeitgemass, sondern gefahrdet durch die
Benachteiligung innovativer kleiner und mittlerer Betriebe die langfristige Versorgungssicherheit.



Abgesehen von diesen Anliegen, die unmittelbar den Zahlungsrahmen betreffen, haben die Griinen
weitere Bemerkungen zum erlduternden Bericht, der Aussagen zur gegenwartige und kinftigen
Agrarpolitik des Bundes macht. Die Grlinen begrissen etwa die Analyse im Kapitel Natirliche
Lebensgrundlagen/Okologie. Darin wird hingewiesen, dass ,weitere Massnahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz und zur Senkung der Ammoniakemissionen notwendig“ sind. Leider fehlt aber die
Angabe, welche Massnahmen die Verwaltung ins Auge fasst. Mit Effizienzverbesserungen alleine
kénnen die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht erreicht werden.

Die Grliinen begriissen auch die Angaben zum Stand der Dinge von parlamentarischen Auftragen wie
etwa der Aktionsplan Pflanzenschutzmittel, die Antibiotikastrategie, die Biodiversitatsstrategie oder der
Bericht zur Gentechnik. Unerwahnt bleibt dagegen der Bericht in Erflillung der Motion 12.3990 ,Frauen
in der Landwirtschaft’. Der Handlungsbedarf ist nach wie vor gross und dringend. Die finanzielle
Absicherung von Frauen in der Landwirtschaft etwa bei Trennungen und Scheidungen, bei
Betriebstbergaben, Unféllen und Todesféllen ist mit grossen Problemen verbunden. Der Bund muss
dazu endlich Lésungen vorschlagen und umsetzen.

Nicht zuletzt behandelt der Bricht die kinftige Entwicklung des Welthandels und die Folgen fir die
Schweizer Agrarpolitik. Bereits absehbar ist, dass das Schoggigesetzes sowie die Verkasungs- und
Siloverbotszulagen unter Druck kommen. Damit werden etwa 400 Mio. Franken frei, die anders
eingesetzt werden mussen. Der fir Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen
Freihandelsabkommens (TTIP) wird die Schweiz Uberdies abrupt vor vollendete Tatsachen stellen. Die
Billigkonkurrenz der Agroindustrie fiihrt bereits heute zu einem Oko- und Sozialdumping und setzt die
Errungenschaften bei der nachhaltigen Produktion von Lebensmitteln unter Druck. Das Nachsehen
haben Bauerinnen und Bauern wie auch die Konsumentinnen und Konsumenten. Durch TTIP droht sich
diese Ausgangslage zuséatzlich zu verscharfen.

Die im Bericht lediglich am Rande und verklrzt dargestellte Fair-Food-Initiative ,FUr gesunde sowie
umweltfreundlich und fair hergestellte Lebensmittel” ist die Antwort auf diese Herausforderung. Sie
verlangt dkologische, soziale und tierwohlbezogene Mindeststandards fur im Inland erzeugte und
importierte Lebensmittel. Damit leistet die Initiative einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der
Sustainable Development Goals der UNO (post-2015-Agenda) und hilft die OECD-, FAO-, ILO- und
UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu bringen. Und auch das Klimaabkommen von
Paris setzt Massstabe und eréffnet Chancen fir eine neue Rolle der Landwirtschaft. Wahrend andere
Lander bereits auf dem Weg sind (z.B. Sustainability Impact Assessment der EU), muss die
festgefahrene und perspektivenlose Diskussion in der Schweiz endlich deblockiert werden. Die
dkologischen und sozialen Fragen sind die Chance fiir die Okonomie und sollen als solche
wahrgenommen werden.

Zu diesen und weiteren Punkten dussern wir uns im Detail in der beigelegten Stellungnahme. Wir bitten
Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu priifen und die Vorlage entsprechend anzupassen. Fir Fragen
stehen wir gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

Adéle Thorens Urs Scheuss
Co-Présidentin stv. Generalsekretar

griine / les verts /i verdi
waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Griine Partei der Schweiz
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Adresse / Indirizzo Waisenhausplatz 21
3011 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die Griinen teilen die im erlauternden Bericht zur Vorlage gedusserte Haltung, dass die agrarpolitischen Rahmenbedingungen unter Berlicksichtigung der
Tragfahigkeit der Okosysteme konsequent auf eine nachhaltige und ressourcenschonende Produktion auszurichten und die Wettbewerbs- und Innovations-
fahigkeit zu verbessern sind. Dies ist auch im Sinne des seit zwanzig Jahren bewahrten Agrarartikels 104 der Bundesverfassung. Voraussetzung dafir ist,
dass die am Gemeinwohl orientierten Leistungen mit Direktzahlungen besser honoriert werden.

Die Vernehmlassungsvorlage schlégt jedoch eine andere Richtung ein und sieht Kiirzungen bei den Biodiversitats- und Landschaftsbeitrdgen vor. Die Gri-
nen lehnen diese Kirzungen ab und fordern Uberdies gegenliber heute mehr Mittel fiir Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdge. Zur Finanzie-
rung und auch zur Kompensation der Kiirzungen bei der Landwirtschaft im Rahmen des ebenfalls zur Vernehmlassung aufliegenden Stabilisierungspro-
gramms 2017-2019 schlagen die Griinen weitere Kirzungen bei den Versorgungssicherheitsbeitrage vor.

Ebenfalls anders verteilt werden missen aus Sicht der Grlinen die Mittel zwischen den grossen und den kleinen Betrieben. Die Griinen unterstiitzen dabei
das Modell der Kleinbauernvereinigung. Dabei wird die Lockerung bei der Abstufung der Flache rlickgangig gemacht, die Versorgungs-sicherheitsbeitrage
degressiv und nur noch bis zur 30. Hektare ausbezahlt und eine Obergrenze fiir Direktzahlungen pro Betrieb eingefiihrt wird.

Die Lockerungen bei den Abstufungen bei der Flache sind nicht nur ein unverhaltnisméassiger Anreiz, mdglichst viel Land zu bewirtschaften. Sie sind auch
teuer und flhren zu einer Konzentration der Direktzahlungen bei immer weniger Betrieben: Heute erhalten 10 Prozent der grésseren Betriebe knapp 24
Prozent aller Direktzahlungen. Die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevélkerung wird dadurch unnétig geschwacht und grosse Betriebe erhalten ohne
zusatzliche Leistung eine flachenbezogene Rente nach dem Giesskannenprinzip. Dies ist nicht nur unzeitgemass, sondern gefahrdet durch die Benachteili-
gung innovativer kleiner und mittlerer Betriebe die langfristige Versorgungssicherheit.

Abgesehen von diesen Anliegen, die unmittelbar den Zahlungsrahmen betreffen, haben die Grinen weitere Bemerkungen zum erlduternden Bericht, der
Aussagen zur gegenwartige und kiinftigen Agrarpolitik des Bundes macht. Die Griinen begriissen etwa die Analyse im Kapitel Natirliche Lebensgrundla-
gen/Okologie. Darin wird hingewiesen, dass ,weitere Massnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur Senkung der Ammoniakemissionen
notwendig“ sind. Leider fehlt aber die Angabe, welche Massnahmen die Verwaltung ins Auge fasst. Mit Effizienzverbesserungen alleine kénnen die Umwelt-
ziele Landwirtschaft (UZL) nicht erreicht werden.

Die Griinen begrissen auch die Angaben zum Stand der Dinge von gesetzlichen und parlamentarischen Auftragen wie etwa der Aktionsplan Pflanzen-
schutzmittel, die Antibiotikastrategie, der Biodiversitatsstrategie oder der Bericht zur Gentechnik. Unerwahnt bleibt dagegen der Bericht in Erfillung der Mo-
tion 12.3990 ,Frauen in der Landwirtschaft‘. Der Handlungsbedarf ist nach wie vor gross und dringend. Die finanzielle Absicherung von Frauen in der Land-
wirtschaft etwa bei Trennungen und Scheidungen, bei Betriebslibergaben, Unfallen und Todesféllen ist mit grossen Problemen verbunden. Der Bund muss
dazu endlich Lésungen vorschlagen und umsetzen.

Nicht zuletzt behandelt der Bricht die kiinftige Entwicklung des Welthandels und die Folgen fiir die Schweizer Agrarpolitik. Bereits absehbar ist, dass das
Schoggigesetzes sowie die Verkasungs- und Siloverbotszulagen unter Druck kommen. Damit werden etwa 400 Mio. Franken frei, die anders eingesetzt
werden missen. Der fir Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandelsabkommens (TTIP) wird die Schweiz Uberdies abrupt vor vollen-
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dete Tatsachen stellen. Die Billigkonkurrenz der Agroindustrie filhrt bereits heute zu einem Oko- und Sozialdumping und setzt die Errungenschaften bei der
nachhaltigen Produktion von Lebensmitteln unter Druck. Das Nachsehen haben Bauerinnen und Bauern wie auch die Konsumentinnen und Konsumenten.
Durch TTIP droht sich diese Ausgangslage zusétzlich zu verscharfen.

Die im Bericht lediglich am Rande und verkirzt dargestellte Fair-Food-Initiative ,Fiir gesunde sowie umweltfreundlich und fair hergestellte Lebensmittel ist
die Antwort auf diese Herausforderung. Sie verlangt 6kologische, soziale und tierwohlbezogene Mindeststandards fir im Inland erzeugte und importierte
Lebensmittel. Damit leistet die Initiative einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Sustainable Development Goals der UNO (post-2015-Agenda) und hilft
die OECD-, FAO-, ILO- und UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu bringen. Und auch das Klimaabkommen von Paris setzt Massstébe
und eréffnet Chancen fur eine neue Rolle der Landwirtschaft. Wahrend andere Lander bereits auf dem Weg sind (z.B. Sustainability Impact Assessment der
EU), muss die festgefahrene und perspektivenlose Diskussion in der Schweiz endlich deblockiert werden. Die ékologischen und sozialen Fragen sind die
Chance fiir die Okonomie und sollen als solche wahrgenommen werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1
Seite 2

und
Kapitel3.4.3
Seite 41

Lockerung Abstufung Flachen
riickgangig machen, EU Modell
mit Umverteilungspramie einflh-
ren:

Der Basisbeitrag Versorgungs-
sicherheit wird neu nur noch bis
zur 30igsten ha ausbezahlt. Der

Bislang haben die Betriebe bis zur 40. Hektare Land den vollen Beitrag pro Hektare erhalten,
ab der 41. nur noch reduzierte. Neu liegt diese Grenze bei 60 Hektaren. Dies gereicht grosse-
ren Betrieben zum Vorteil, stehen ihnen doch fiir mehr Land als bis anhin die vollen Flachen-
beitrdge zu. Neu ist zudem, dass die Direktzahlungen, abhangig vom Einkommen und Ver-
mdgen des Landwirts (mit Ausnahme der Ubergangsbeitrage), nach oben nicht mehr limitiert
sind.

Die Lockerungen bei den Abstufungen bei der Flache ist nicht nur ein Gberméssiger Anreiz
auf Biegen und Brechen mehr Land zu bewirtschaften, sondern kostet wesentlich mehr und
fhrt zu einer Konzentration der Direktzahlungen bei immer weniger Betrieben: Dies flhrt zu
grosserer Abhangigkeit und geféhrdet langfristig die Versorgungssicherheit der Schweiz. Heu-
te erhalten 10 Prozent der grésseren Betriebe knapp 24 Prozent aller Direktzahlungen. Es
liegt in der Kompetenz des Bundesrates, diese Fehlentwicklung zu korrigieren und Auswich-
se bei den Direktzahlungen zu verhindern. Hartnéckig haben Bundesrat und die Verwaltung
die Grenzen bei den Direktzahlungen immer wieder zur Disposition gestellt. Heute zeigen sich
die grossen Nachteile: Die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevdlkerung wird unnétig
geschwaécht und grosse Betriebe erhalten ohne zusétzliche Leistung eine flachenbezogene
Rente nach dem Giesskannenprinzip. Dies ist nicht nur unzeitgeméss, sondern gefahrdet
durch die Benachteiligung innovativer kleiner und mittlerer Betriebe, direkt und indirekt die
langfristige Versorgungssicherheit.

Mit den flachenbezogenen Direktzahlungen werden grundsétzlich falsche Wachstumsanreize
gesetzt, mit grossen negativen Folgen:

« starke Spezialisierung und damit grésseres wirtschaftliches Risiko

 erhohte die Bodenpreise und Pachtzinsen

+ Ubermechanisierung: mangelnde Energieeffizienz und Ressourcenschonung

« starke Neubautatigkeit, meist auf dem besten Kulturland

Zusatzlich fordert die Kleinbauern-Vereinigung eine Limitierung und Umverteilung der Basis-
beitrdge. Versorgungssicherheitsbeitrdge sollen degressiv und nur bis zum 30. Hektar ausbe-
zahlt werden. In der EU erhalten Betriebe flr die Hektaren, welche unter dem Landesschnitt
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Betrag pro ha wird in der Héhe
abgestuft (h6chster Beitrag flr
Hektaren 0-10, etwas tiefer fiir
Hektaren 10-20 und nochmals
tiefer fir Hektaren 20-30). Zwei
Drittel aller Betriebe kénnten
davon profitieren.

Obergrenze von 150°000.- Di-
rektzahlungen pro Betrieb ein-
fihren.

liegen, eine Umverteilungspramie (z.B. Deutschland bis zur 46. ha). Auch in der Schweiz wa-
re eine Umverteilung eine faire und unkompliziert umsetzbare Méglichkeit, eine vielfaltige
Landwirtschaft besser zu férdern und die Direktzahlungen pro Betrieb in einem vernlinftigen
Rahmen zu halten. Nur eine grosse Anzahl Betriebe mit vielen Handen und Képfen sorgen fiir
eine echte Versorgungssicherheit.

Mit der AP 14/17 sind die Betriebe, welche weniger Direktzahlungen als 150°000.- beziehen
um 3 % gesunken. Hingegen beziehen immer mehr Betriebe Direktzahlungen tber 150°000
siehe Ausfihrungen in den allgemeinen Bemerkungen-.

Dies flihrt dazu, dass heute ein Viertel der Direktzahlungen an 10% der Betriebe ausbezahlt
wird.

* Solch horrende Zahlungen kénnen nicht mehr mit dem Argument der ,Abgeltung von Leis-
tungen® begriindet werden. Die Grenze von 70‘000 pro SAK greift in der Praxis nicht.

» Mit diesen hohen Zahlungen an wenige Betriebe gefahrdet der Bund die Akzeptanz der Di-
rektzahlungen in der Gesellschaft.

* Die EU kennt ebenfalls ein sogenanntes Capping bei 150‘000.

* Von der Kirzung sind nur wenige Betriebe, jedoch eine betrachtliche Summe betroffen.

Kapitel 1.1
Seite 2

Gute, ehrliche Analyse auch bei
den Massnahmen beachten;
keine politischen Konzessionen
ans ,drauflosproduzieren®

Ihre Analyse bestatigt:

- Die Kalorienproduktion ist gestiegen

- Der Selbstversorgungsgrad ist in etwa konstant

- Die Differenz zwischen dem landwirtschaftlichen und den nichtlandwirtschaftlichen Einkom-
men hat sich verringert

- Das Stutzungsniveau der CH-Landwirtschaft ist sehr hoch, hat sich aber doch sehr deutlich
verringert (von 8.1 auf 5.3 Milliarden (90/92-11/13)

- Die Preisdifferenzen zum Ausland verringern sich trotz aktuell gegenlaufiger Tendenz.

= Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird.
= Nehmen Sie das Dauergetrommel der ,produzierenden Landwirtschaft* oder auf Vor-
wirfe, die Schweizer Landwirtschaft werde immer extensiver, faktenbasiert auf die
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leichte Schulter, auch gegentiber der Offentlichkeit

Kapitel 1.2.4. Handlungsbedarf im Bereich Die Analyse in 1.2.4 bestatigt, dass die Schweizer Landwirtschaft im hohen Masse von fossi-
Seite 5 Energieeffizienz der Schweizer len Energietragern abhangig ist. Der unter 1.2.5 genannte technische Fortschritt fokussiert
und Landwirtschaft beim Namen einseitig auf der starkeren Mechanisierung und verkennt, dass die starke Mechanisierung
Kapitel 1.2.5 nennen. Béden verdichtet und Strukturen wie Hecken, Trockenmauern etc. beseitigt, die mittels Bei-
Seite 5f. tragen wieder geférdert werden missen. Ebenso werden heute negative Umweltauswirkun-
Mechanisierung und Arbeitspro- | gen durch die fossilen Energietrdgern ausgeblendet.
duktivitat, gesteigerte Leistun- Der Fortschritt betreffend Leistungen in der Tierproduktion und Ertrage dank Pflanzenzucht
gen in der Tierproduktion und muss in Zusammenhang mit den Folgen fir die Umwelt, das Tierwohl und die Menschen
héhere Ertréage in der Pflanzen- | (Konsumenten und Produzenten) betrachtet werden. Eine isolierte Betrachtung betreffend
zucht nicht isoliert betrachten. Leistung und Ertrage ist nicht aussagekraftig und vernachlassigt standortbezogene, soziale
und 6kologische Faktoren. Diese nicht monetédren Faktoren spielen langfristig gesehen eine
eine ebenso wichtige Rolle wie der Faktor ,Menge* bzw. haben mittel- bzw. langfristig auch
eine direkte negative Auswirkung auf die Menge..
Kapitel 1.2.7, Ern&hrungssicherheit umfas- Ihre Analyse bestatigt (Zitate):
Seite 7ff. send sehen - Im internationalen Vergleich ist die Intensitat der landwirtschaftlichen Produktion in der

Weiter ist die Abhéngigkeit der
Schweizer Agrarproduktion von
nicht erneuerbaren Rohstoffen
wie fossiler Energie und Phos-
phor durch Massnahmen wie die
Steigerung der Effizienz, die
Férderung von Low-Input-
Strategien oder das Schliessen
von Kreisldufen zu reduzie-
ren(Seite 8)

Schweiz relativ hoch. Sie liegt teilweise iiber dem fiir die Okosysteme tragbaren Niveau;

- Um den Beitrag der inlandischen Produktion zur Versorgung der Schweizer Bevolkerung
langfristig zu erhalten, gilt es daher, die Belastung der Umwelt zu vermindern;

- Im Fokus steht eine Produktion, die an die Tragfahigkeit der Okosysteme und an den Stand-
ort angepasst ist und das natdrliche Produktionspotenzial méglichst optimal nutzt.

- Die Ziellicken bei gewissen Umweltzielen im Bereich Landwirtschaft geben einen Hinweis,
in welchem Ausmass die Tragfahigkeit der Okosysteme iiberschritten wird.

= Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird. Bei der
Okologie, demTierwohl und den sozialen Aspekten gibt es aber ganz offensicht-
lich noch Defizite.

= Die Versorgungssicherheit wird VERSCHLECHTERT, wenn die Intensitat gesteigert
und die Ertragsféahigkeit von Bdden Uberstrapaziert wird (Tierbesatz erhdhen, Import
Kraftfutter, Diingerintensitat)

= Die Energieeffizienz in der Landwirtschaft hat sich mit dem Einsatz von grésseren
Maschinen und neuen Technologien nicht verbessert. Laut Agrarbericht 2013 stieg
der Energieverbrauch in der Landwirtschaft (MJ/ha) wahrend den letzten 12 Jahren
kontinuierlich leicht an, ebenso die produzierten Nahrungsmittel (MJ/ha). Die Inputsei-
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te bzw. eine Low-Input-Strategie, insbesondere im Energiebereich, muss in der heuti-
gen Agrarpolitik Thema sein. Es bestehen grobe Fehlanreize, die der Zielrichtung der
Agrarpolitik 2014-17 zuwider laufen. Die bereits heute sehr energieintensive Schwei-
zer Landwirtschaft geht weiter in dieselbe Richtung und verliert an Resilienz. Wir for-
dern Sie auf, sich dieser Problematik endlich anzunehmen, insbesondere bei den
heutigen Programmen zu den Produktionssystemen und zur Ressourceneffizienz.

Kapitel 1.3,
Seite 9ff.

Offnungsdebatte deblockieren.

Zu diesem Zweck Fair-Food-
Initiative umsetzen und fir Ge-
samtschau der internationalen
Offnungs- und Nachhaltigkeits-
bestrebungen nutzen.

Bereits absehbar ist, dass das Schoggigesetzes sowie die Verkasungs- und Siloverbotszula-
gen unter Druck kommen. Damit werden etwa 400 Mio. Franken frei, die anders eingesetzt
werden mussen. Der fir Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandels-
abkommens (TTIP) wird die Schweiz iberdies abrupt vor vollendete Tatsachen stellen. Die
Billigkonkurrenz der Agroindustrie fiihrt bereits heute zu einem Oko- und Sozialdumping und
setzt die Errungenschaften bei der nachhaltigen Produktion von Lebensmitteln unter Druck.
Das Nachsehen haben B&uerinnen und Bauern wie auch die Konsumentinnen und Konsu-
menten. Durch TTIP droht sich diese Ausgangslage zusatzlich zu verscharfen.

Die im Bericht lediglich am Rande und verklrzt dargestellte Fair-Food-Initiative ,Fir gesunde
sowie umweltfreundlich und fair hergestellte Lebensmittel” ist die Antwort auf diese Heraus-
forderung. Sie verlangt 6kologische, soziale und tierwohlbezogene Mindeststandards fir im
Inland erzeugte und importierte Lebensmittel. Damit leistet die Initiative einen wichtigen Bei-
trag zur Umsetzung der Sustainable Development Goals der UNO (post-2015-Agenda) und
hilft die OECD-, FAO-, ILO- und UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu
bringen. Und auch das Klimaabkommen von Paris setzt Massstabe und eréffnet Chancen flr
eine neue Rolle der Landwirtschaft. Wahrend andere Lander bereits auf dem Weg sind (z.B.
Sustainability Impact Assessment der EU), muss die festgefahrene und perspektivenlose
Diskussion in der Schweiz endlich deblockiert werden. Die 6kologischen und sozialen Fragen
sind die Chance fiir die Okonomie und sollen als solche wahrgenommen werden.

Kapitel 1.4.2
Seite 12f.

Motion 12.3990 ,Frauen in der
Landwirtschaft* umsetzen

Wir begriissen die Angaben zum Stand der Dinge von gesetzlichen und parlamentarischen
Auftragen wie etwa der Aktionsplan Pflanzenschutzmittel, die Antibiotikastrategie, der Bio-
diversitatsstrategie oder der Bericht zur Gentechnik. Unerwéhnt bleibt dagegen der Bericht in
Erflllung der Motion 12.3990 ,Frauen in der Landwirtschaft®. Der Handlungsbedarf ist nach
wie vor gross und dringend. Die finanzielle Absicherung von Frauen in der Landwirtschaft
etwa bei Trennungen und Scheidungen, bei Betriebsiibergaben, Unfallen und Todesféllen ist
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mit grossen Problemen verbunden. Der Bund muss dazu endlich Lésungen vorschlagen und
umsetzen

Kapitel 2.3. Aktionsplane ernsthaft umset- Die vorgeschlagenen Aufnahmen von neuen Indikatoren machen Sinn. Sie sind unbedingt ins
Seite 17 zen; Indikatoren fir Antibiotika, Zielsystem aufzunehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit ist dabei umfassend zu sehen (Kosten,

Pflanzenschutzmittel, Biodiversi- | Ausrichtung auf wertschépfungsstarke Markte). Zudem sollen die Kosten durch gute Zusam-

tat, Wettbewerbsféhigkeit, admi- | menarbeit in der Wertschépfungskette gesenkt werden.

nistrativen Aufwand erstellen

und Massnahmen zielgerichtet

und ressourceneffizient einset-

zen
Kapitel 2.3.1, Aufnahme von klar definierten Wir begriissen die Analyse im Teil ,Natirliche Lebensgrundlagen /Okologie. Es wird im Kapi-
Seite 21 neuen Massnahmen tel hingewiesen, dass ,weitere Massnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur
und Senkung der Ammoniakemissionen notwendig* waren. Leider fehlt aber die Angabe, welche
Kapitel2.3.2.3 Massnahmen die Verwaltung ins Auge fasst. Wir beantragen lhnen, diese weiteren Mass-
Seite 23 nahme anzuflgen.
Kapitel 2.3.2.3 Produktionssysteme und Res- Die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdge sind die beiden Direktzahlungska-
Seite 23 sourceneffizienz nicht nur verbal | tegorien mit dem gréssten Potenzial fir die Zukunft. Hier kénnen sich Leistungen fir die Ge-

starken

sellschaft und die Wertschépfung am Markt ergénzen. Sie sollen gestarkt werden (dies im
Vergleich zum ZR 14-17).

GMF, Bio, IP sind als teil- oder gesamtbetriebliche Konzepte weiter zu stéarken; dito Extenso
und die Tierwohlbeitrage. Zudem soll fir die Entwicklung von neuen Programmen geniigend
finanzieller Spielraum bestehen. Neue Programme sollen nicht einseitig auf neue technische
Lésungen fokussiert sein, sondern vermehrt auch Input orientiert sein (u.a. Energieeffizienz).

Gelder Schoggigesetz in den ZR
Direktzahlungen integrieren
(Ausfuhrbeitrage).

Die Zukunft der Gelder, die Uber das Schoggigesetz ausbezahlt werden, muss rasch geklart
werden. Verkdsungs- und Siloverbotszulagen halten wir ebenfalls fir ein l&ngerfristig untaug-
liches mittel. Proaktives Vorgehen ist gefordert.
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Kapitel 3.4.1.4 Die Tierzuchtbeitrage sind nur Im LWG,Artikel 141, ,Zuchtférderung®, Absatz 1 steht explizit, dass der Bund die Zucht von
Seite 37 zu gewahren, wenn in den Ver- Nutztieren fordert, welche
b:andsmelen der Zuchtverbande a. den natirlichen Verhéltnissen des Landes angepasst sind;
eine standortangepasste, resp.
graslandbasierte Milchleistung b. gesund, leistungs- und widerstandsféhig sind;
ohne Zu.kauf von Kraftfutter die Wir beobachten die Entwicklung der Hochleistungszucht bei den Rindern sehr kritisch und
Regel wird. sind der Meinung, sie entspricht nicht den oben genannten Zielen des LWG Art. 141. Die
Zuchtziele fihren unseres Erachtens zu einem laufend steigenden Kraftfuttereinsatz in der
Milchviehhaltung. Kraftfutter welches in der Regel auf der Stidhalbkugel angebaut wird. Dies
lehnen wir ab und beantragen dem BLW, die Beitragsberechtigung neu auszurichten.
Kapitel 3.4.2.4. Es sind quantifizierbare Ziele fir | Im Bericht wird erwahnt, dass allenfalls die benétigten finanziellen Mittel héher als geplant
Seite 40 eine allfallige Erhéhung des ausfallen kénnen, wenn ,die genannten Ziele“ nicht erreicht werden kdnnen. Leider werden
Mitteleinsatzes anzugeben. aber keine quantifizierbaren, resp. nachvollziehbaren Ziele angegeben. Wir beantragen, dies
nachzuholen.
Kapitel 3.4.3 Es ist eine Evaluation der Um- Der Versorgungssicherheitsbeitrag VSB hat eine reine Einkommensfunktion oder geht dar-
Seite 40f. weltauswirkungen durch die Uber hinaus und ist gerade flr Uberdurchschnittlich grosse Betriebe eine reine Rente. Die
Versorgungssicherheitsbeitrage | Zielliicken liegen NICHT bei der Versorgungssicherheit sondern im Bereich der Okologie,
vorzunehmen. siehe Kap. 2.3.1. Ein pauschaler Beitrag, wie vorliegend, erfillt das Kriterium eines effizienten
und zielgerichteten Mitteleinsatzes nicht. Wir vermuten durch die VSB eine intensivierende
Wirkung und den Umweltzielen Landwirtschaft entgegenwirkend.
Kapitel 3.4.3 Die BFF und LQB sind von den Der Bundesrat plant im Rahmen des Stabilisierungsprogramms bei den Biodiversitatsbeitra-
Seite 41 Kirzungen auszunehmen. gen Kirzungen in der Grdésse von 20 Mio. CH pro Jahr und bei den Landschaftsqualitatsbei-

Absolut notwendige Klrzungen
sind beim Versorgungssicher-

tragen Kirzungen in der Grésse von 20-30 Mio. CH pro Jahr vorzunehmen. Von den Kiirzun-
gen werde alle Betriebe bestraft, welche im Rahme der AP 14/17 sich den neu gesetzten
Zielen angepasst haben.

Falls Kirzungen notwendig werden, dann sollen diese bei den Versorgungssicherheitsbeitra-
gen erfolgen. Bei der Kalorienproduktion sind die Ziele schon erreicht und es kann gewahr-
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heitsbeitrag vorzunehmen.

leistet werden, dass der Sparbeitrag alle Betriebe gleichwertig betrifft.

Kapitel 3.4.1.3
Seite 36f.

Keine Verkirzung der Rickzah-
lungsfrist, sondern kritische Pri-
fung aller Investitionsvorhaben
auf deren dkologischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Folgen.
Betriebe ab 0.6 SAK sollen IK
beantragen kdnnen.

Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone (Kulturlandschutz!) missen kritisch auf Nachhaltigkeit
gepruft werden. Die einseitige Foérderung des Strukturwandels zugunsten grésserer Produkti-
onseinheiten vernachlassigt die Leistungen von kleinen und mittleren Betrieben. Der Fokus
muss gemass LwG Art. 87 Abs. 1 auf Projekten liegen, welche die Lebens- und Wirtschafts-
verhéltnisse im landlichen Raum verbessern und zur Verwirklichung ékologischer, tierschiitze-
rischer und raumplanerischer Ziele tragen.

Folglich missen auch kleine und mittlere Betriebe, sofern Ihre Projektvorhaben den Zielen
Art. 87 entsprechen, mit Investitionskrediten unterstutzt werden.

Ein schonender Umgang mit dem wertvollen Gut Boden muss dabei eine Selbstversténdlich-
keit werden. Mdégliche Widerspriiche mit der Raumplanungsgesetzgebung missen bei nachs-
ter Gelegenheit geklart werden. Es ist zu hoffen, dass in zukinftigen Revisionen der Raum-
planungsgesetzgebung flexiblere Mittel wie z.B. die Rickbaupflicht sofern ein Geb&ude nicht
mehr flr den urspringlichen Zweck genutzt wird, Bestandteil der Bewilligung wird, wie das
bereits heute in einigen Kantonen (z.B. Aargau) praktiziert wird.
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Der erliuternde Bericht zur Vernehmlassung betreffend AP 2018-21 schildert kompetent die Ausgangslage, jeweils aus emner
mternationalen und aus emner nationalen Perspektive. Nachstehend zur Illustration emige wichtige Erkenntnisse aus dem Bericht:

Seite 2 «Line Evaluation der Schweizer Agrarpolitik durch die OECD kommt zum Schluss, dass das nach wie vor hohe
Niveau des Grenzschutzes und der Direktzahlungen zu hohen volkswirtschaftlichen Kosten fiihrt. Das hohe Stiitzungsniveau
hat zur Folge, dass die Landwirte die Preis- und Marktsignale ber thren Entscherdungen zu wenig berticksichtigen. »

Seite 10: «So emptiehlt beispielsweise die OECD, die agrarpolitischen Massnahmen zukiinftig (auch nach der AP 14-17) noch
expliziter auf emzelne Ziele auszurichten und das Stiitzungsniveau msgesamt zu reduzieren. Es ist davon auszugehen, dass im
Zerthorizont bis 2025 wertere Schritte beim Abbau tarifirer und nichttarifarer Handelshemmnisse im Agrarbereich erfolgen
werdern.»

Sette 0: «Agrarpolitisch hoch gehaltene Produzentenpreise sind emn Risiko, da ein geringerer Anreiz besteht, sich auf die
elffektiven internationalen Marktentwicklungen auszurichten und die Wetthewerbs- und Innovationstihigkeit zu verbessern.»
Seite 0: «Die Verschirfung der Wettbewerbsverhaltmisse im Agrar- und Lebensmittelbereich aufgrund der Frankenstirke
bedingt, dass die Land- und Erniahrungswirtschaft ihre Produkavitit und Wetthewerbsfihigkeit weiter verbessert. Dazu sind
erstens die Kosten weiter zu senken, um auf der preislichen Ebene gegeniiber den auslindischen Konkurrenten nicht weiter
ms Hintertreffen zu geraten.»

Serte 8: «Im internationalen Verglerch ist die Intensitit der landwirtschaftlichen Produktion in der Schweiz relativ hoch. Sie
liegt teilweise tiber dem fiir die Okosysteme tragbaren Niveau; entsprechend werden die natiirlichen Ressourcen belastet.»

Der Vernehmlassungsbericht enthilt auch zu aktuell in der Pipeline befindlichen Volksimitiativen wichtige und richtige Klarstellungen,
die msbesondere aufzeigen, dass dem Grundanliegen der Ernidhrungssicherheit mit einem protektionistischen Ansatz nicht gedient
wird, ganz im Gegenteil. Deren Umsetzung im Geiste der Initianten wiirde die Stellung der auf Nahrungsmittelimporte angewiesenen
Schweiz im weltweiten Handelssystem beeintrichtigen und den internationalen Austausch erschweren. Dazu der
Vernehmlassungsbericht:

Serte 9: «liun guter Zugang zu den mternationalen Agrarmarkten und ein breit abgestiitztes Portfolio von Herkunfislindern
bleiben fiir die Sicherstellung der Ernahrungssicherhert auch kiinftig wichtig. »

Seite 10: «Der Bundesrat erachtet eine stirkere Vernetzung zwischen den Agrar- und Lebensmuttelmirkten der Schweiz und der
LU werterhin als sinnvoll.»

Seite 9: «Die Mitgliedschalt in der Welthandelsorganisation (W1O), der Abschluss von Frerthandelsabkommen und der durch
die bilateralen Vertrige gesicherte Zugang zuum EU-Binenmarkt sind, neben der Marktofinung im Rahmen der Schweizer
Bimmnenmarktpolitik, Hauptinstrumente der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik. Da die Schwerz nach wie vor einen hohen
Grenzschutz ber landwirtschafilichen Produkten aufwerst, ist sie in diesem Bereich besonders gefordert. Es ist deshalb angezeigt,




diesbeziiglch eme vorausschauende und traglihige Strategie zu entwickeln.»

Aulffallend 1st jedoch, wie wenig konsequent die Verkniipfung der Haupterkenntnisse aus der Analyse der Ausgangslage mit der
konkreten Gestaltung der Agrarpolitik angegangen wird. Von einer «vorausschauenden und tragfihigen Strategie» 1st ausser
wohlklingenden Floskeln bisher nichts zu sehen. Man hat den Eindruck, der staatlich umsorgte Agrarsektor fithre ein von
mternationalen Entwicklungen, 6konomischen Einsichten und agrarpolitisch relevanten Grundtatsachen weitgehend abgekoppeltes
Figenleben, und sobald von aussen Ungemach drohe, springe der Staat stiitzend ein. Das Parlament und wahrscheinlich auch die
schlecht informierte Bevolkerung wollen es offenbar so haben, und das WBF mit seiner Agrarbiirokratie muss den Spagat zwischen
Erkenntnis und politischen Vorgaben aus emer kleinraumlich besimmten mnenpolitischen Nabelschauperspektive bewiltigen. Da
die Agrarschutz-Lobby inzwischen, mit unterschiedlichen Motiven, quer durch alle Parteien geht, wird sich am tiefen Graben
zwischen 6konomischer Vernunft und politischer Rationalitit hochstens auf dusseren Druck etwas dndern.
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2.3.1, Seiten 17-18

Senkung der Agrarproduktion
um mindestens 20 Prozent
durch Absenkung des Schutz-
und Stitzungsniveaus

Das Ziel wirklicher Nachhaltigkeit wird nicht tiber eine maximale Intensiv-Produktion mit
teilweise absurd hohen Selbstversorgungsgraden in der besonders umweltbelastenden Milch-
und Viehwirtschaft erreicht, im Gegenteil. Auch die Ernahrungssicherheit kann durch die
gegenwartige umweltbelastende «kriegswirtschaftliche» Produktion gefahrdet werden.

2.3.2.1, Seite 22

Massiver genereller Abbau der
Agrarburokratie

Die vorgesehene Ubung zur Reduktion des administrativen Aufwands nach dem (blichen
Muster unter Einbezug aller betroffenen Akteure wird wieder die altbekannte eidgendssische
Reform-Maus gebaren. Der «unternehmerischen Entfaltung der Betriebe» wird damit nicht
gedient.

2.3.2.2, Seite 23

Genereller massiver Abbau des
Zollschutzes in Vorwegnahme
internationaler Entwicklungen

Die «flexibel gestaltete Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise» ist
kein Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, da der preisliche Konkurrenzdruck
unverandert bleibt.

3.1.2, Seite 27

Keine

Die Tatsache, dass sich die Ausgaben des Bundes pro Betrieb in den vergangenen 13 Jahren
um etwa 15% erhdht haben, ist der zahlenmassige Ausdruck der Agrarpolitik: Es geht
praktisch ausschliesslich um Einkommenssicherung fiir die bestehenden Akteure. Der ganze
Rest unter dem diffusen Schlagwort «Multifunktionalitéat» ist beschénigende Beilage.

3.4.1.3, Seite 36

Abschaffung von zinslosen
Darlehen

Mit zinslosen Darlehen werden generell unwirtschaftliche Investitionen geférdert. Im
Speziellen verursachen zinslose Darlehen wiederum staatlich-burokratischen
Kontrollaufwand.

3.4.2.2, Seite 39

Massive Reduktion der Stitzung
des Milchmarktes

Milch ist ein international handelbares Massenprodukt, bei dem eine 100%-Selbstversorgung
schlicht unsinnig ist. Die Abschaffung der Milchkontingentierung wurde nie konsequent
durchgesetzt, sodass eine strukturelle Marktbereinigung bisher nicht wirklich stattgefunden
hat.

3.4.3, Seite 40ff.

Massive Reduktion der
Direktzahlungen

Mit der Einfihrung von «Versorgungssicherheitsbeitrdgen» in der AP 2014-17 betrieb man
beim Bund Begriffspolitik. Ein grosser Teil der allgemeinen DZ wurden einfach in
Versorgungssicherheitsbeitrdge umetikettiert. Diese Beitrége sind praktisch so pauschal wie
die friheren allgemeinen DZ. Die Schweizer Bauern werden so fiir das gleiche Ziel doppelt
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entschadigt, einerseits durch den Grenzschutz und hohe Preise und anderseits durch diese
DZ.

Seite 42 Vereinfachung bei Es ist nicht ersichtlich, wie das WBF den administrativen Aufwand senken will, wenn immer
Kulturlandschaftsbeitrdgen/Hang | noch mehr Verfeinerungen der Beitragsabstufungen eingefiihrt werden - Beispiel «dritte
beitrdgen Hangneigungsstufe». (Achtung: Die Satire lauert gleich um die Ecke).

Seite 42 Klartext reden betreffend Die schweizerische Intensiv-Landwirtschaft ist grundsatzlich einmal ein massiver Angriff auf
Biodiversitat die Biodiversitat. Kuhweiden/Fettwiesen sind in Sachen Biodiversitat, nicht zuletzt auch

wegen der mehrmaligen jahrlichen Gullerei, artenarmer als viele Grinflachen in einer Stadt.
Die Agrarpolitik versucht deshalb, mit Einsatz von finanziellen Anreizen den Schaden zu
begrenzen. Effizienter ware es allerdings, die Agrarproduktion generell um mindestens 20%
zu senken (siehe oben).

Seite 43 Abschaffung der Unterstiitzung Wenn damit am Markt héhere Preise zu erzielen sind, braucht es keine staatliche
besonders naturnaher, umwelt- | Unterstiitzung. Naturlich sind auch diese Beitrdge mit administrativem Kontrollaufwand
und tierfreundlicher verbunden.

Produktionsformen

Seite 44 Abschaffung von Staatlich garantierte «Sozialvertraglichkeit» als ausschliessliches Privileg des Bauernstandes
Ubergangsbeitragen, sobald ist angesichts des Strukturwandels in anderen Branchen der Volkswirtschaft zutiefst unsozial.
dies gesetzlich mdglich ist Ubergangsbeitrage werden aus Steuermitteln der (ibrigen Bevolkerung bezahlt.

4.1.1, Seite 45 Massiver Personalabbau in der Die Botschaft, die in der AP 2018-21 vorgesehenen Anderungen kénnten «mit den

Agrarburokratie

bestehenden personellen Ressourcen bewaltigt werdens, passt gut in den Rahmen dieser
Nicht-Reform. Die Unfahigkeit und Unwilligkeit, die Agrarburokratie abzubauen ist ein weiterer
Ausdruck, dass an der bestehenden, 6konomisch und 6kologisch dusserst suboptimalen
Agrarpolitik nichts gedndert werden soll. Eine «sozialvertragliche» Entwicklung - ein diffuses
Konzept - hat offenbar ein héheres Gewicht als der Aufbruch zu einer produktiveren
Landwirtschaft, was der Bericht des WBF in seinem Schlusssatz bestatigt: «Die
Berechnungen zeigen, dass die Produktivitat der Schweizer Landwirtschaft mit den
vorgeschlagenen Zahlungsrahmen erhalten bleibt und eine sozialvertragliche Entwicklung
ermdglicht wird.»
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Bithimann Monique BLW

Von: Schwaiger Jeannine <jeannine.schwaiger@sbv-usp.ch>

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 15:36

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0201 SBV Schweizerischer Bauernverband_16.02.2016

Anlagen: SBV_SN Rahmenkredit 2018-21_FE_2016-02-12_de_def.docx; SBV_SN

Rahmenkredit 2018-21_FE_2016-02-12_de_def.pdf;
Zusammenfassung_Bericht__Lage_der_Landwirtschaft_ OW-
OW274578-1.pdf

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 4. November 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Wir
sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

Wie gewilinscht, erhalten Sie die Stellungnahme des Schweizer Bauernverbands im Anhang als PDF-Dokument und
Word-Dokument sowie eine Zusammenfassung des Berichts zur Lage der Obwaldner Landwirtschaft.

Diese Stellungnahme wurde in einem partizipativen Prozess mit unseren Mitgliedorganisationen erarbeitet und vom
SBV-Vorstand verabschiedet.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Jeannine Schwaiger
Sekretariat

schweizer

bauernverband
<

m buure [[§ .ch



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizer Bauernverband

Definitive Stellungnahme vom 12.02.2016

0201 SBV Schweizerischer Bauernverband_16.02.2016

Adresse / Indirizzo Laurstrasse 10, 5201 Brugg

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Einleitung

Der Entwurf fiir einen Bundesbeschluss zu den finanziellen Mitteln fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 bis 2021, der in die Vernehmlassung gegeben wird, ent-
zieht den Bauernfamilien jegliche Perspektive zur Verbesserung ihrer Einkommenssituation. Die vorgesehen Kiirzungen kdnnen nicht hingenommen werden. Insbe-

sondere, da die landwirtschaftlichen Einkommen, bei der Gegeniiberstellung mit dem vergleichbaren Einkommen ein Defizit von fast 35% aufweisen. Der Bundesrat
verstosst gegen Artikel 5, Absatz 2 des Landwirtschaftsgesetzes, denn: ,Sinken die Einkommen wesentlich unter das vergleichbare Niveau, so ergreift der Bundesrat

befristete Massnahmen zur Verbesserung der Einkommenssituation®.

Die geplanten Kiirzungen werden sich auf die Einkommen der Bauernfamilien auswirken und damit eine bereits unbefriedigende finanzielle Situation zusatzlich verschar-
fen.

Die Schweizer Bauern erbringen einen erheblichen Arbeitsaufwand, um mit Leistungen von hochster Qualitat die Erwartungen der Bevolkerung zu erfiillen. Sie erzeugen
hochwertige Lebensmittel unter Einhaltung der Anforderungen fiir den 6kologischen Leistungsnachweis und tierfreundlicher Produktionssysteme. Zudem tragen sie mas-
sgeblich zur Landschaftspflege sowie zum Erhalt einer dezentralen Besiedlung bei und sind den Werten verpflichtet, die unsere Kultur und Traditionen ausmachen.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden auch fir die
Periode 2018 — 2021 weiterbestehen und eine Kirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde das Vertrauen der Landwirte
in die politischen Behdrden erheblich schwachen.

Die Ubergangsbeitrdge wurden fiir einen Zeitraum von 8 Jahren berechnet. Eine Kiirzung der wiahrend dieser Anpassungsperiode entrichteten Beitrige steht somit im
Widerspruch zum Ansatz, den die AP 14—17 mit den eingefiihrten Anderungen verfolgen will. Im Rahmen der Beratungen zur AP 14-17 wurde wiederholt beteuert, dass

die Hohe der finanziellen Mittel, insbesondere der Direktzahlungen zur Entschddigung der von den Landwirten erbrachten Leistungen, beibehalten wird.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitdt verkennt. Die Schatzung des Sektoreinkommens
2015 (Publikation des Bundesamtes fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um 10,9 % im Vergleich zum
Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, das als gutes Jahr fur die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken (FAT Bericht Nr.
93, 2015), was 4’400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschétzt, da die zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten dazu neigt,
eher Betriebe mit Giberdurchschnittlichen Einkommen auszuwahlen.

Dies zeigt das Beispiel aus dem Kanton Obwalden. Eine wissenschaftliche Auswertung der Buchhaltungszahlen 2010-2012 bei 523 direktzahlungsberechtigten Betrieben
hat ergeben, dass das durchschnittliche landwirtschaftliche Einkommen der Obwaldner Bauernbetriebe nur gerade Fr. 31‘013.— je Jahr betragt. Die reprasentative Analyse
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umfasst 85 Prozent aller direktzahlungs-berechtigten Betriebe des Kantons und wurde mittels anonymisierter Steuerdaten durch die Eidgendssische Forschungsanstalt
Agroscope, Tanikon erstellt (Dierk Schmid, Markus Lips und Swetlena Renner, 26. August 2015). (S. Bericht im Anhang).

Zudem stellte sich heraus, dass die Annahmen, welche im Swiss Agricultural Outlook getroffen wurden, nicht der Realitdt entsprachen. Insbesondere sind die Produzen-

tenpreise tiefer ausgefallen.

3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Gesamtausgaben nach Funktion, Bund,
Kantone und Gemeinden 86'018'898 109'330'401 120'007'999 138'428'266 147'647'924 156'262'974

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fische-
rei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382

Anteil der Ausgaben fiir die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3% 4,0% 33% 32% 2,9%

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben flr den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor. Die Schweizer Landwirtschaft stellt Gber 50% der Erndhrung
der Bevolkerung sicher, pflegt und bewirtschaftet beinahe die Halfte der Landesflache und tragt damit zur Attraktivitat der Landschaft bei. Zudem garantiert sie das Fort-
bestehen der vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektoren. Einerseits die Produktionsmittherstellung und —handel und andererseits die Lebensmittelverarbeitung.
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Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes

Die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Budget

1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
Gesamtausgaben des Bundes 31'615'729 | 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876’000 67'116'000
Ausgaben fiir die Landwirtschaft 2'533'588 3'341'759 3'552'342 3'599'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'557'073
Anteil der Ausgaben fiir Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fi- 8,0% 8,2% 7,4 % 6,8 % 6,0 % 5,8% 5,6 % 5,3 %
scherei

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
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2015b und 2016b: Angaben gemass Budget
Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)

Aus der Grafik und der obenstehenden Tabelle wird klar ersichtlich, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht verantwortlich ist fiir den Anstieg der Bundesausgaben.
Wir ersuchen den Bundesrat, dieser Tatsache Rechnung zu tragen und sie gebiihrend zu anerkennen.
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4,

Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation
der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen. Es ist deshalb noch zu friih, um abschliessende Schlis-
se ziehen zu kénnen.

Es zeigen sich allerdings folgende Tendenzen:

Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den neuen Programmen beteiligt. Die rasche Beteiligung an den neu-
en Programmen zeigt, dass sich die Landwirtschaftsbetriebe in einer wirtschaftlichen Lage befinden, die ihnen keine Alternative zur Sicherstellung
ihrer Einkommen bietet. Bei den Landschaftsqualitatsprojekten sowie Biodiversitatsforderflachen in den SOmmerungsgebieten, wurde in einzelnen
Regionen auch durch Behorden und kantonale Landwirtschaftsverbande einiges getan, um die Beteiligung zu erhéhen. Indes sind nicht alle Regio-
nen auf dem gleichen Niveau der Umsetzung.

Zahlreiche Betriebe haben sich am Programm zur graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion beteiligt, um so die Streichung der Tierbeitrdage
(Grossvieheinheiten) zu kompensieren.

Ein moderateres Interesse ist bei den Ressourceneffizienzprogrammen und bei der Unterstlitzung von Projekten zur Férderung der Qualitat und
Nachhaltigkeit festzustellen.

Entsprechend den Voraussage des SBV fordert die AP 14-17 die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 ma-
chen die Biodiversitatsforderflachen 11 % der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze fir den 6kologischen Leistungs-
nachweis bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren, mittlerweile sind bereits Gber 71'000 Hektaren Biodiversitatsforderfla-
chen.

Die AP 14-17 hat eine Erhohung der Stitzungsmassnahmen fiir das Berggebiet ermoglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Es muss aller-
dings die Frage nach der Hochstgrenze gestellt werden, um unerwiinschte Nebeneffekte wie etwa steigende Kosten beim Boden zu vermeiden.
Zudem ist es wichtig, das Produktionsvolumen im Berggebiet aufrechtzuerhalten, da sonst die gesamte Verarbeitungskette, insbesondere das Ge-
werbe und die Industrie der ersten Verarbeitungsstufe in diesen Regionen verschwinden kdnnte.

Die AP 14-17 fuhrt insbesondere mit den neuen Programmen zu einer starken Erhéhung des Verwaltungsaufwandes (Umsetzung der Massnah-
men, deren Begleitung und Kontrollen).
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Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Riickschritte gegeniiber der heutigen Situation zu vermeiden ist es absolut notwendig, die
finanzielle Stiitzung aufrechtzuerhalten. Eine Kiirzung der Beitrage wiirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele — die auch fiir die Periode 18-21
weiterverfolgt und ggf. angepasst werden miissen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens gegenlber dem Euro aufgrund der Entscheide der Nationalbank hat auch auf die Nahrungsmittelmarkte einen grossen Einfluss. Die
Aufwertung des Frankens hat in der Land- und Erndhrungswirtschaft unmittelbare Auswirkungen. Einerseits bei Produkten mit einem hohen Exportanteil, andererseits bei
Produkten, welch importiert werden und die Effekte der Frankenaufwertung nicht oder ungenligend Uber den Grenzschutz abgefedert werden kénnen.

Stark negative Auswirkungen ergeben sich insbesondere beim Kase und weiteren Milchprodukten, bei Zucker und den Schoggigesetz-Rohstoffen (Milch, Getreide). In der
Schweiz werden rund 1.5 Millionen Tonnen oder mehr als 40% der Milch verkast. Von diesem Kadse werden fast 40% exportiert, davon iber 75% in den Euro-Raum. Zudem

werden liber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert.

Einige Produktionszweige der Schweizer Landwirtschaft bekommen die Auswirkungen der Frankenstarke gegeniiber dem Euro besonders stark zu spiiren.

6. Vorschlag zur Anpassung des Bundesbeschlusses

Der SBV hat drei Arten von Forderungen:

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
C) Einfiihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrdge
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A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018-2021 werden folgende HéehstbBetrage bewilligt: ...

Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik gerecht werden zu
konnen; ein Prozess, der sich Uber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrage muissen als Fixbetrage angesehen und im Rahmen des
Budgetprozesses unverdandert Gbernommen werden.

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens

Vorgeschlagene Betrage:

Der SBV fordert fiir die Jahre 2018 — 2021 die Beibehaltung der Betrdge in der Hohe des Zahlungsrahmens fiir die Periode 2014 bis 2017, welche vom Parlament 2013
genehmigt wurden.

Bundesbeschluss Bundesbeschluss Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fur die Uber die finanziellen Mittel fur die liber die finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft Landwirtschaft Landwirtschaft
in den Jahren 2014-2017 in den Jahren 2018-2021 in den Jahren 2018-2021
Vorschlag Bundesrat Forderung SBV
fur die Massnahmen der | 798 Millionen Franken 724 Millionen Franken 798 Millionen Franken
Grundlagenverbesserung
und fur die Sozialmass-
nahmen
fur die Massnahmen zur | 1 776 Millionen Franken 1 728 Millionen Franken 1 776 Millionen Franken
Forderung von Produkti-
on und Absatz
flr die Ausrichtung von 11 256 Millionen Franken 10 741 Millionen Franken 11 256 Millionen Franken
Direktzahlungen
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Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementir und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okolo-
gie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:
o Die Qualitats- und Absatzforderung, die eine wesentliche Stiitzung der vom Bund unterstiitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der
Aufwertung des Schweizer Frankens gegenliber dem Euro an Bedeutung gewinnt.
o Die Zulagen fir die Milchwirtschaft. In einem vollig offenen Kdsemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fiir die
Schweizer Landwirtschaft missen diese Stiitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.
o Der Rest betrifft die Beihilfen fir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und tben eine wichtige He-
belwirkung aus, indem sie Gber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.
Der Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen
gestellt hat, ohne eine Erh6hung des entsprechenden Zahlungsrahmens. Die Landwirte haben unverziiglich reagiert und Anpassungen vorgenom-
men. Sie sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft Giber dem von 4 Jahren liegt.
Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Ein-
haltung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss auf-
rechterhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fiir die Periode 2018 — 2021 miissen bei unverdanderter Gesetzeslage denjenigen der vorangegan-
genen Periode 14-17 entsprechen.

Wie bereits erwahnt, ist die Schweizer Landwirtschaft nicht verantwortlich ist fiir den Anstieg der Bundesausgaben. Wir ersuchen den Bundes-
rat, dieser Tatsache Rechnung zu tragen und sie gebiihrend zu anerkennen.
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C) Einfiihrung von mehr Flexibilitdt bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt gedndert werden:

Art...

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage der Zahlungsrahmen ,Massnahmen fiir die Grundlagenverbesserung

und flr die Sozialmassnahmen” und ,,Massnahmen zur Forderung von Produktion und Absatz” in den Zahlungsrahmen ,,Direktzahlungen”
fiir die Ubergangsbeitrige verschieben.

Argumentation:

Unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu
Gute kommen.
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Kapitel 1.1, Seite 2

Korrigieren

Der folgende Satz: “In Bezug auf die Einkommensdifferenz ist zu beachten, dass auch
die Lebenshaltungskosten der landwirtschaftlichen Haushalte aufgrund der bauerlichen
Besonderheiten tiefer sind..” widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und
Weise. Es muss im Gegenzug prazisiert werden, dass die Arbeitszeiten der Bauernfami-
lien deutlich Gber der durchschnittlichen Arbeitszeit liegen und sich die Tatigkeit Gber
sieben Tage pro Woche erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedrigem Niveau.

Kapitel 1.2.1, Seite 3/4

Korrigieren

Die jingsten Entwicklungen zeigen, dass der wirtschaftliche Aufstieg gewisser Lander
wie China, Indien, Russland oder Brasilien massiv gebremst wurde. Dies demonstriert
die Instabilitat der Weltwirtschaft und bestatigt andererseits die Notwendigkeit einer
eigenstandigen Lebensmittelproduktion in unserem Land.

Kapitel 1.3.3, Seite 10

Korrigieren

Es ist falsch zu behaupten, es kdnnten kiinftig bei internationalen Verhandlungen nur
noch Zugestandnisse innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente gemacht werden. Die
Schweiz liegt in der Weltrangliste der Importnationen von Lebensmitteln auf Rang 14.
Gerechnet auf die Landesbevolkerung stellt dies sicherlich einen Rekord dar.

Kapitel 1.3.6, Seite 11

Korrigieren

Es gibt keine Beweise dafiir, dass die Auswirkungen einer weiteren Annaherung des
Schweizer Agrarmarktes an die internationalen Markte fiir die Schweizer Landwirt-
schaft als tragbar beurteilt werden kénnen.

Kapitel 1.4.2, Seiten 12/13

Anpassen

Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitat. Es muss angepasst werden.

- Eswerden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte erwdhnt. Zu
den Marktverlusten der inlandischen Produktion auf Grund der Lebensmit-
telimporte ist nichts erwahnt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von mehr
als 300 Millionen Franken

Kapitel 2.3.1 Tabelle 1

Aktualisieren

Ein Grossteil der Daten, die die aktuelle Lage betreffen, stammt aus den Jahren
2010/12. Diese Daten lassen daher keine stichhaltige Analyse mehr zu.

11/14



Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.1, Seite 20 Sozia-
les

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens miissen die aktuellsten Zahlen
bericksichtigt werden, sprich die Zahlen aus dem Jahr 2015.

Die prazisierende Aussage , werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbetrieb stei-
gen“ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten. Sollte sich das
Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrosserungen erhdhen, heisst das noch
lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 21

Streichen

Der folgende Satz kann nicht akzeptiert werden: ,Dies kdnnte dadurch sichergestellt
werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute landwirtschaftliche
Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich verankert wird“, denn dies wiirde
bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obligatorisch und nicht beitragsbe-
rechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 22

Anpassen

Eine Verkiirzung der Riickerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten. Deshalb lehnt der SBV die Verkiirzung der Riickzahlungsfrist ab.

Kapitel 2.3.2.2, Seite 23

Korrigieren

Es wird erwahnt, dass ,eine regelmissige Uberpriifung und eine flexibel gestaltete
Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die Verstarkung
des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente bewirken sollen, dass die Schweizer
Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt.” Mit dieser Art systematischer Kiirzungen
wird jegliche Perspektive zur Verbesserung der Situation bei den landwirtschaftlichen
Einkommen entzogen.

Kapitel 3.1.1, Seite 24

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu konkretisie-
ren

Seiten 24 und 25: ,Da grundsatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-2017
fiir vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen Mittel in
der gleichen Grossenordnung zur Verfiigung gestellt werden.” Diese Bekraftigung
muss sich in den Betrdgen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.1.1, Seiten 24, 25,
26.

Anpassen

Um eine reelle Vorstellung der Abnahme zu erhalten, miissten in den Tabellen 1, 2 und
3 anstelle der Zahlen des Budgets 2016 die Daten aus dem Bundesbeschluss zu den
Mitteln flr die Landwirtschaft 2014 — 2017 aufgefiihrt sein.

12/14



Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Kapitel 3.3, Seiten 31-34 Korrigieren Wir kdnnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Einkommen

Uber eine Produktivitatssteigerung fuhren soll. Das ist ein Affront gegeniiber den Bau-
ernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enormen Arbeitsvolumen konfrontiert se-
hen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie nicht produktiv arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Seite 35 und
3.4.1.3, Seite 36

Keine Kiirzung der Beitrdge fiir Bodenverbesse-
rungen und Investitionskredite

Es ist absolut widersprichlich, die Summen fiir Bodenverbesserungsbeitrage und Inves-
titionskredite zu kiirzen und gleichzeitig von den Landwirten erhohte Wettbewerbsfa-
higkeit zu verlangen.

Kapitel 3.4.2.1, Seite 47

Qualitats- und Absatzforderung: 70 Millionen
Franken pro Jahr

Es ist nicht verstandlich, in der aktuellen schwierigen Situation mit der Frankenstarke,
fiir die Qualitats- und Absatzforderung eine Kiirzung von 5 Millionen Franken vorzuse-
hen. Im Gegenteil, es sollte den Branchen mehr Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden, um neue Markte zu erschliessen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 40-44

Keine Kirzungen beim Zahlungsrahmen fir Direkt-
zahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen Program-
men rege beteiligt. Sie nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Produktion in Kauf,
was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollumfanglich aufrechterhalten
werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

3.4.3, Seite 42

Kulturlandschaftsbeitrage

Die Spezialregelung fiir gemolkene Kiithe muss beibehalten werden. Kiihe kénnen in
den Hochalpen nicht 100 Tage gesommert werden. Die Infrastrukturen und das Alpper-
sonal muss aber trotzdem zur Verfligung gestellt werden. Die Alpungsbeitrdge erhalten
die Betriebe nur fir die effektiven Sbmmerungstage. Damit ist die Begriindung im
Abschnitt zwei falsch und zu streichen.

Kapitel 4.3, Seiten 46-48

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fir die Land-
wirtschaft. Das Sektoreinkommen fiir das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden Franken.
Unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Kiirzung des Zahlungsrahmens um 200 Milli-
onen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sektoreinkommen von 3,2
Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht dargestellt bezweifeln wir, dass
diese Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Chapitre, page
Capitolo, pagina
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Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss

tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
fiir die Periode 2018 bis 2021

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft,

gemass Art. 167 der Bundesverfassung 1,

gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur
Landwirtschaft 2,

gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,
Beschluss:

Art. 1

Fir die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héehst
Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesse-
rung und die Sozialmassnahmen

798 572 Millionen Franken;

b. flir die Massnahmen zur Férderung von Produk-
tion und Absatz

1 776 3728 Millionen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

11 256 46744 Millionen Franken.

Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht
verwendeten Betrage des Zahlungsrahmens ,Mas-
snahmen fir die Grundlagenverbesserung und fur
die Sozialmassnahmen® und ,,Massnahmen zur
Forderung von Produktion und Absatz” in den
Zahlungsrahmen ,,Direktzahlungen” fiir die Uber-
gangsbeitrage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referen-
dum.

Aus den oben genannten Griinden schlagen wir die folgenden Anpassungen vor (rot):

Im Anschluss an die WTO-Verhandlungen in Nairobi und mit der angekiindigten Ab-

schaffung der Exportsubventionen im Rahmen des Schoggigesetzes ist es unbedingt

notwendig, dass die Zahlungsrahmen entsprechend den zu erdrternden Alternativen
erhoht werden.

Francis Egger
12.02.2016
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Presserohstoff

7. September 2015

Tiefe Einkommen und hohe Arbeitsbelastung préagen die
Obwaldner Landwirtschaft

Die Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe verdienen wenig. Rund 80 Prozent der
Betriebe sind aufgrund ihres tiefen landwirtschaftlichen Einkommens auf ein
ausserlandwirtschaftliches Erwerbseinkommen angewiesen. Durch diese Er-
werbskombinationen wird jedoch die Gesamtarbeitsbelastung der Bauernfami-
lien sehr hoch. Trotzdem bereitet den Landwirten und Bauerinnen die Arbeit
auf Feld und Hof grosse Genugtuung. Dies zeigt eine Auswertung der Buchhal-
tungszahlen sowie einer Umfrage bei den direktzahlungsberechtigten Bauern-
betrieben des Kantons.

Auswertung der Buchhaltungszahlen

Eine wissenschaftliche Auswertung der Buchhaltungszahlen 2010-2012 bei 523 di-
rektzahlungsberechtigten Betrieben hat ergeben, dass das durchschnittliche land-
wirtschaftliche Einkommen der Obwaldner Bauernbetriebe nur gerade Fr. 31 013.—
je Jahr betragt. Die reprasentative Analyse umfasst 85 Prozent aller direktzahlungs-
berechtigten Betriebe des Kantons und wurde mittels anonymisierter Steuerdaten
durch die Eidgendssische Forschungsanstalt Agroscope, Tanikon erstellt (Dierk
Schmid, Markus Lips und Swetlena Renner, 26. August 2015).

Die durchschnittliche Betriebsstruktur der 523 ausgewerteten Betriebe sieht folgen-
dermassen aus:

12,5 ha Landwirtschaftliche Nutzflache

21,6 Grossvieheinheiten (GVE), davon 12,8 Milchkiihe
1,6 Familienarbeitskrafte

2,7 Haushaltmitglieder (umgerechnet in Erwachsene)

Tabelle 1: Zusammensetzung des Haushaltseinkommens der Obwaldner Bauernfami-
lien im Durschnitt der Jahre 2010-2012

Einkommensgrosse Fr.

Einkommen Landwirtschaft 31013
Einkommen ausserlandwirtschaftlich 32 369
Haushaltseinkommen (entspricht dem Gesamt- 63 382

einkommen der ganzen Familie)
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Aufgrund des tiefen landwirtschaftlichen Einkommens gehen rund 80 Prozent der
Landwirte oder Bauerinnen einem ausserlandwirtschaftlichen Nebenerwerb nach und
generieren damit ein Zusatzeinkommen von Fr. 32 369.—. Dies ergibt fur die Obwald-
ner Bauernfamilien ein durchschnittliches Haushalteinkommen (Einkommen aus der
Landwirtschaft und aus dem Nebenerwerb) von total Fr. 63 382.—. Der hohe Anteil an
Betrieben mit ausserlandwirtschaftlicher Erwerbstétigkeit lasst zudem darauf schlies-
sen, dass die Bauerinnen und Landwirte geschéatzte und gut in den Arbeitsmarkt in-
tegrierte Arbeitskrafte sind. Dies ermoglichte auch, die in den letzten Jahren sinken-
den landwirtschaftlichen Einkommen durch das ausserlandwirtschaftliche Einkom-
men zu kompensieren.

Tabelle 2: Streuung des Landwirtschaftlichen Einkommens

< Fr. -25'000.- 1 0.2 %
> Fr. -25°000.- und < Fr. O.- 29 5.5 %
> Fr. 0.- und < Fr. 25°000.- 185 35.4%
> Fr. 25°000.- und < Fr. 50'000.- 216 41.3 %
> Fr. 50°000.- und < Fr. 75000.- 72 13.8 %
> Fr. 75°000.- und < Fr. 100°000.- 18 3.4%
> Fr. 100°000.- 2 0.4 %

30 Betriebe (5,7 Prozent) weisen ein negatives Landwirtschaftliches Einkommen
aus. Bei diesen Betrieben handelt es sich um jene Betriebe, welche ihren Landwirt-
schaftsbetrieb mit dem Nebenerwerb quer subventionieren. Zwei Betriebe weisen
ein Landwirtschaftliches Einkommen von mehr als Fr. 100 000.— aus.

Tabelle 3: Landwirtschaftliches Einkommen und Haushaltseinkommen in Abhangig-
keit der Betriebsgrosse

Anzahl Betriebe

Landwirtschaftliche Nutzflache ha 5.7 11.8 18.9 27.9
Tierbestand total

Haushaltseinkommen Fr. 61806 60 308 69 990 77 086

Aus der Auswertung ist ersichtlich, dass die Betriebsgrosse das landwirtschaftliche
Einkommen stark beeinflusst, denn die grésseren Milchwirtschaftsbetriebe mit mehr
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als 100 000 kg Milchlieferrecht weisen die hochsten landwirtschaftlichen Einkommen
aus.

Tabelle 4: Landwirtschaftliches Einkommen und Haushaltseinkommen in Abhé&ngig-
keit der Zone

Anzahl Betriebe

Landwirtschaftliche ha 14.0 12.3 12.1 12.1 14.1
Nutzflache

Tierbestand total

Haushalts-
ST Er Fr. 73 322 66 788 62 319 60 289 65 262

Mit steigender Zone nimmt das Landwirtschaftliche Einkommen ab. Das hdchste
Haushaltseinkommen weisen die Betriebe der Talzone auf. Trotz des tiefsten Land-
wirtschaftlichen Einkommens weisen die Betriebe der obersten Bergzonen 3 und 4
hohere Haushalteinkommen aus als jene der unteren Bergzonen 1 und 2.

Tabelle 5: Haushaltseinkommen nach Einwohnergemeinden

Anzahl Betriebe 107

Landwirtschaftliche  ha 12.6 12.7 12.3 12.8 125 13.4  11.9
Nutzflache

Tierbestand total GVE 254 7.9 196 20.7 9 34 23.2

Haushaltseinkommen Fr. 59513 71394 62869 61564 60197 64 860 64 606

Die Betriebe in Giswil weisen die hochsten Landwirtschaftlichen Einkommen aus. Die
Betriebe von Engelberg hingegen die héchsten Haushaltseinkommen. Dort ist das
Nebeneinkommen bedeutend héher als jenes aus der Landwirtschaft. Gute Neben-
erwerbsmaglichkeiten, vorab im Tourismus, kénnten ein Grund dafur sein.
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Umfrage mit sehr gutem Rucklauf

Als Erganzung zur Analyse der Einkommenslage der Obwaldner Landwirtschaft hat
das Amt fur Landwirtschaft und Umwelt in Zusammenarbeit mit der Landwirtschafts-
kommission und dem Bauern- und Landfrauenverband die Obwaldner Bauern und
Bauerinnen befragt. Es wurden an die 594 direktzahlungsberechtigten Betriebe (im
gleichen Couvert) je ein Fragebogen fur den Betriebsleiter und ein Fragebogen fur
die Bauerin bzw. Partner/In (nachfolgend nur noch mit Bauerin bezeichnet) ver-
schickt. Der Rucklauf der Fragenbogen (anonymisiert) war bei den Betriebsleitern 54
Prozent, jener bei den Bauerinnen 42 Prozent. Der tiefere Ricklauf bei den Bauerin-
nen kam unter anderem dadurch zustande, dass nicht alle Betriebsleiter den Betrieb
mit einer Bauerin zusammen fihren.

Der Rucklauf der Fragenbogen war ausserordentlich hoch und folglich sind die Ant-
worten sehr aussagekraftig.

Bei der Umfrage beteiligten sich rund 2/3 OLN-Betriebe (Betriebe, die den 6kologi-
schen Leistungsnachweis erfillen) und 1/3 Bio-Betriebe, was die effektive Verteilung
samtlicher Betriebe im Kanton Obwalden widerspiegelt.

Umfrage bestatigt sehr hohe Arbeitsbelastung

Durchschnittliche Arbeitsstunden / Woche

80

70
Stunden pro
Woche 60

50

40

30

20

10

0 . .
Betriebsleiter (n=255) Partner (n=197)

= andere 0 1
® Haushalt & Garten 3 34
m Nebenerwerb 16 10
m Betrieb 57 24

Abbildung 1 : Durchschnittliche Gesamtarbeitsbelastung der Obwaldner Bauernfami-

lien (Selbstdeklaration)

Die Umfrage bestatigt, dass die Gesamtarbeitsbelastung der Bauernfamilien (Be-
triebsleiter und Bauerin, ohne Haushalt) mit 107 Arbeitsstunden pro Woche sehr
hoch ist und ohne Mithilfe weiterer Familienangehotrigen kaum mehr bewaltigt wer-

den kann.
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Fragen zur Gesamtarbeitsbelastung (Betriebsleiter) n=313

Ist ohne Hilfe von Angehdrigen / Freiwilligen
nicht zu bewaltigen

Genlgend Zeit fur die Familie
Erlaubt einzelne Freitage
Erlaubt min. 1 Woche Ferien am Stiick

Belastet die Gesundheit des Betriebsleiters

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m trifft sehr zu m trifft gar nicht zu keine Angaben

Abbildung 2: Gesamtarbeitsbelastung des Betriebsleiters

Die Mehrheit der befragten Betriebsleiter stellt fest, dass aufgrund der Gesamtar-
beitsbelastung die Freizeit und die Zeit fur das Familienleben klar zu kurz kommen.
Rund 70 Prozent der Betriebsleiter sagen sogar aus, dass es unmdoglich sei, irgend-
wann eine Ferienwoche am Stick einzuschalten. Die Gesundheit wird bei mehr als
50 Prozent der Betriebsleiter durch die hohe Arbeitszeit belastet. Vergleichbare Aus-
sagen zur Gesamtarbeitsbelastung machten auch die Bauerinnen.

Gesamteinkommen deckt den Verbrauch

Finanzielle Situation Betriebsleiter (Gesamteinkommen) =313

Die finanzielle Situation (Gesamteinkommen)
ist belastend

Die Verschuldung ist hoch

Das Gesamteinkommen deckt den Verbrauch

Die finanzielle Situation (Gesamteinkommen)
ist zufriedenstellend

Rechnungen kdnnen fristgerecht bezahlt
werden

| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m trifft sehr zu m trifft gar nicht zu = keine Angaben

Abbildung 3: Finanzielle Situation Betriebsleiter (Gesamteinkommen)

Trotz des tiefen Gesamteinkommens und der Verschuldung beurteilen die Betriebs-
leiter die finanzielle Situation als zufriedenstellend. Eine klare Mehrheit erwahnt,
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dass damit der unmittelbare und mittelfristige Verbrauch gedeckt und die Rechnun-
gen fristgerecht bezahlt werden kdnnen. Die Beurteilung der Bauerinnen fallt bei die-
sen Fragestellungen noch leicht positiver aus.

Agrarpolitik besser auf Produktion ausrichten

Beurteilung verschiedener Punkte n=313

Produzentenpreise sind angemessen
Absatz fur die Produkte ist gegeben
Produktionskosten sind zu hoch

Nebenerwerbsmdglichkeiten fehlen

Agrarpolitik fordert die produzierende
Landwirtschaft

Okologie wird stark geférdert
Bevdlkerung anerkennt die Leistungen

Administrativer Aufwand ist gerechtfertigt

Die landwirtschaftliche Beratung liefert
genligend Unterstilitzung | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m trifft sehr zu m trifft gar nicht zu ~ keine Angaben

Abbildung 4: Auswahl aus den Bereichen Markt, Agrarpolitik und Gesellschaft

Die tiefen Produzentenpreise und hohen Produktionskosten sowie der durch die Ag-
rarpolitik des Bundes verursachte hohe administrative Aufwand und die Haufigkeit
der Kontrollen wirken auf die Mehrheit der Betriebsleiter sehr belastend. Ahnlich be-
urteilen dies die Bauerinnen.

Sowohl die Betriebsleiter als auch die Bauerinnen stellen fest, dass die Nebener-
werbsmadglichkeiten vorhanden sind, was darauf schliessen I&sst, dass die landwirt-
schaftlichen Arbeitskrafte geschatzt werden.

Die Mehrheit der Betriebsleiter fordert eine vermehrte Ausrichtung der Agrarpolitik
auf eine produzierende Landwirtschaft, zumal der Absatz der Produkte gegeben ist.
Die meisten Betriebsleiter messen der Erhaltung und der Pflege der Landschaft eine
grosse Bedeutung zu (vgl. Abbildung 6). Die Antworten der der Betriebsleiter und der
Bauerinnen sind mehrheitlich &hnlich, jedoch stellt eine Mehrheit der Bauerinnen
fest, dass die Agrarpolitik des Bundes ihnen zu wenig Beachtung schenkt.

Die Betriebsleiter und die Bauerinnen sind mit der Unterstitzung durch die landwirt-
schaftliche Beratung klar zufrieden. Sie haben auch das Gefuhl, dass die nichtbauer-
liche Bevolkerung die multifunktionalen Leistungen, die die Landwirtschaft erbringt,
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schatzt. Gleichzeitig erwarten sie aber von diesen die Bereitschaft fur angemessene
Produktepreise.

Grosse Verbundenheit zum Bauernberuf

Griunde fur die Betriebsfuhrung (Betriebsleiter) n=313

Nichts anderes vorstellbar ist (Berufung)
Familientradition weiterfihren

Mit der Familie arbeiten zu kénnen
Selbstéandig arbeiten kdnnen

Die Arbeit grosse Freude bereitet

Die Vielseitigkeit geschatzt wird

Um die eigene Existenz zu sichern

Die Eltern wiinschen es so

Man im Griinen wohnen kann

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m trifft sehr zu m trifft gar nicht zu = keine Angaben

Abbildung 5: Grinde fur die Betriebsfihrung (Betriebsleiter)

Trotz der tiefen Einkommenslage und der hohen Arbeitsbelastung bereitet den Be-
triebsleitern die Arbeit auf den Bauernbetrieben grosse Genugtuung. Sie schatzen
das selbstandige Arbeiten, die Vielseitigkeit der Arbeiten auf Feld und Hof sowie die
Zusammenarbeit mit der ganzen Familie. Dasselbe bestéatigen auch die Bauerinnen.
Die meisten kdnnen sich kaum vorstellen, an einem andern Ort zu arbeiten.

Jungere Betriebsleiter antworten teilweise anders

Bei der Umfrage unterscheiden sich die Antworten der jingeren Betriebsleiter ge-
genuber den alteren in verschiedenen Fragestellungen. So stellte sich heraus, dass
jungere Betriebsleiter sich eher eine Woche Ferien und einzelne freie Tage gonnen
sowie weniger Arbeitsstunden fir den Betrieb einsetzen. Sie finden die finanzielle
Situation weniger belastend, auch wenn die Verschuldung gegentiber den alteren
Betriebsleitern hoher ist. Die jungeren Betriebsleiter finden zudem auch, dass die
Ausbildungsanforderungen fir den Erhalt von Direktzahlungen zu tief sind. Hingegen
bei den Produktepreisen (zu tief), den Kosten der Produktion (zu hoch) und der Ag-
rarpolitik (zu viel Okologie, zu wenig Produktion) sind alle Altersgruppen gleicher
Meinung.
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Zukunftige Herausforderungen

Ziele / Erwartungen der Betriebsleiter n=313

Verbesserung landwirtschaftliches
Einkommen

Vergrosserung des Betriebes
Ausdehnung der Produktion

Erhaltung & Pflege der Landschaft
Anerkennung & Respekt der Bevolkerung
Zeit fur die Partnerschaft

Zeit fur die Familie & die Kinder

Altersvorsorge sichern

| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m sehr wichtig = mgar nicht wichtig keine Angaben

Abbildung 6: Ziele und Erwartungen der Betriebsleiter

Die meisten der Betriebsleiter mdchten das landwirtschaftliche Einkommen verbes-
sern, den Betrieb flachenmassig durch Zukauf oder Zupacht von Land vergréssern
und die Produktion ausdehnen. Wichtig erscheint ihnen auch eine ausreichende
Verbesserung der Altersvorsorge, die sie zurzeit eher als ungentigend beurteilen.
(Altersvorsorge siehe auch Tabelle 9). Ahnlich beurteilen dies die Bauerinnen.
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Veradnderungen in den nédchsten 5 Jahren (Betriebsleiter)

Veranderungen in den nachsten 5 Jahren n=313

Neuausrichtung des Betriebes
- umstellen auf Mutterkuhhaltung

Neuausrichtung des Betriebes
- umstellen auf Rinderaufzucht

Ausdehnung der Okologie

Einstieg Agrotourismus

Mehr Uberbetriebliche Zusammenarbeit

I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m sehr wahrscheinlich = ®mnicht wahrscheinlich = schon erfolgt = keine Angaben

Abbildung 7: Veranderungen in den nachsten 5 Jahren (Betriebsleiter)

Die Betriebsleiter mdchten grossmehrheitlich an der bisherigen Ausrichtung der Be-
triebe (Milchproduktion) festhalten, auch ein Einstieg in den Agrotourismus sehen sie
kaum. Ein kleiner Teil der Betriebsleiter kann sich eine Ausdehnung der Okologie
oder eine vermehrte Uberbetriebliche Zusammenarbeit vorstellen.

Hofnachfolge nicht tiberall gesichert

Rund 40 Prozent (= 209 Betriebsleiter) der fur die Einkommenslage ausgewerteten
direktzahlungsberechtigen Betriebsleiter im Kanton Obwalden sind Gber 55-jahrig. Im
Rahmen der Befragung haben sich rund ein Drittel der Uber 55-Jahrigen (= 66 Be-
triebsleiter) zur Hofnachfolge gedussert. Bei rund der Halfte dieser Betriebe ist die
Hofnachfolge nicht gesichert oder zum heutigen Zeitpunkt noch ungewiss.

Hoher Anteil an Erwerbskombinationen

Tabelle 6: Anteil Nebenerwerbstatige

MIT Nebenerwerb 189 60% 149 60%
OHNE Nebenerwerb 117 37% 92 37%
Keine Angaben 7 3% 8 3%
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Rund 60 Prozent der Betriebsleiter und der Bauerinnen geben an, dass sie einem Nebener-
werb nachgehen.

Bei mehr als der Halfte der Betriebsleiter und rund einem Viertel der Bauerinnen macht die
ausserlandwirtschaftliche Beschaftigung mehr als 50 Stellenprozente aus (vgl. nachfolgende
Tabelle 7).

Tabelle 7: Arbeitsstunden / Jahr im Nebenerwerb

>1'700 h (>90 Stellenprozent) 31% 10%

>960 h (>50 Stellenprozent) 25% 18%

>480 h (>25 Stellenprozent) 16% 30%

>190 h (>10 Stellenprozent) 12% 17%

<190 h (<10 Stellenprozent) 14% 23%
Grunde fur den Nebenerwerb n=313

Auf Einkommen angewiesen

Kontakt mit anderen Leuten

Finanzierung anstehender Investitionen im
Betrieb

IS N S
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m trifft sehr zu = mtrifft gar nicht zu ~ keine Angaben

Abbildung 8: Grinde fur den Nebenerwerb

Neben dem dringend notwendigen Zusatzeinkommen wird auch der Kontakt mit an-
deren Leuten bei der ausserlandwirtschaftlichen Tatigkeit als sehr positiv beurteilt.
Die Bauerinnen, die oft auch einen nichtbauerlichen Beruf erlernt haben, moéchten
zudem auch den Anschluss an die Berufswelt nicht verlieren.

Investitionen sind notwendig

Angemessene Gebaulichkeiten flr den Betrieb erachten die Befragten als unabding-
bar. Sie schatzen namlich, dass in den nachsten 5 Jahren rund 100 Wohnhauser
und rund 80 Okonomiegebaude saniert, umgebaut oder neu gebaut werden mussen.
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Betriebe bewirtschaften viel und haufig Pachtland

Tabelle 8: Pachtlandanteil der Obwaldner Betriebe

Pachtlandanteil Anteil der Betriebe
Uber 80% Pachtland 10%
50-80% Pachtland 45%
Weniger als 50% Pachtland 27%
Weniger als 20% Pachtland 17%
Keine Angaben 2%

Mehr als die Halfte der Bauernbetriebe geben an, mehr als 50 Prozent der Betriebs-
flache gepachtet zu haben. Nur bei 17 Prozent der Betriebe macht das Pachtland
weniger als 20 Prozent der Betriebsflache aus.

Arrondierung der Landwirtschaftlichen Nutzflachen mangelhaft

Die Entfernung der bewirtschafteten Flachen (eigenen und gepachteten) liegt ge-
mass Rickmeldung der Betriebsleiter bei 64 Prozent der Betriebe unter 5 km ab Be-
triebszentrum. 30 Prozent der Betriebe bewirtschaften Flachen mit einer Entfernung
zwischen 5 und 10 km und 6 Prozent mit einer Entfernung von Gber 10 km ab dem
Betriebszentrum.

Soziale Absicherung nicht ausreichend

Tabelle 9: Versicherung und Vorsorge

Versicherung und Vorsorge Betriebsleiter Partner
(n=313) (n=249)
Taggeldversicherung 85% 74%
AHV 100% 52%*
Pensionskasse 2. Saule 45% 36%
Saule 3a 44% 27%
Saule 3b, Freie Vorsorge 25% 24%
Ubrige 5% 3%

* nur AHV von eigenem Lohn

Sowohl bei den Betriebsleitern als auch bei den Bauerinnen beurteilen weniger als
50 Prozent ihre Altersvorsorge als ausreichend.
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Kontakt /Ruckfragen:
Bruno Abacherli, Leiter Amt fur Landwirtschaft und Umwelt, Tel.041 666 63 24

Lauro Falconi-Burgi, Amt fir Landwirtschaft und Umwelt, Tel. 041 666 64 51

Folgende Unterlagen finden Sie auf der Homepage des Amtes fur Landwirtschaft und
Umwelt unter: www.ow.ch — Amt fir Landwirtschaft und Umwelt — Publikationen

- Beurteilung der finanziellen Situation der Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe

- Pressemitteilung
- Presserohstoff
- Detaillierte Auswertung der Fragebogen der Betriebsleiter und Bauerinnen
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Bithimann Monique BLW

Von: Amgarten Judith <judith.amgarten@sbv-usp.ch>

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 16:11

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0202 JULA Junglandwirtekommission des Schweizerischen
Bauernverbandes_16.02.2016

Anlagen: JULA_SN Rahmenkredit 2018-21_2016-02-16_d.docx; JULA_SN

Rahmenkredit 2018-21_2016-02-16_d.pdf

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 4. November 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Wir
sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

Wie gewiinscht, erhalten Sie die Stellungnahme der Schweizer Junglandwirtekommission (JULA) im Anhang als PDF-
Dokument und Word-Dokument.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen bericksichtigen werden und danken lhnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Judith Amgarten
Geschaftsfihrung Junglandwirtekommission

junglandwirte
jeunes agriculteurs -
4



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione

Junglandwirtekommission JULA

0202 JULA Junglandwirtekommission des Schweizerischen Bauernverbandes_16.02.2016

Adresse / Indirizzo

Junglandwirtekommission JULA
c/o Schweizer Bauernverband
Laurstrasse 10

5201 Brugg

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 16.02.2016
Hansueli Rliegsegger Judith Amgarten
Prasident Geschaftsfuhrerin

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Einleitung

Der Entwurf fiir einen Bundesbeschluss zu den finanziellen Mitteln fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 bis 2021, der in die Vernehmlassung gegeben wird, ent-
zieht den Bauernfamilien jegliche Perspektive zur Verbesserung ihrer Einkommenssituation. Die vorgesehen Kiirzungen kénnen nicht hingenommen werden. Insbe-
sondere, da die landwirtschaftlichen Einkommen, bei der Gegeniiberstellung mit dem vergleichbaren Einkommen ein Defizit von fast 35% aufweisen. Der Bundesrat
verstosst gegen Artikel 5, Absatz 2 des Landwirtschaftsgesetzes, denn: ,,Sinken die Einkommen wesentlich unter das vergleichbare Niveau, so ergreift der Bundesrat
befristete Massnahmen zur Verbesserung der Einkommenssituation®.

Die geplanten Kiirzungen werden sich auf die Einkommen der Bauernfamilien auswirken und damit eine bereits unbefriedigende finanzielle Situation zusatzlich verschar-
fen.

Die Schweizer Bauern erbringen einen erheblichen Arbeitsaufwand, um mit Leistungen von hochster Qualitat die Erwartungen der Bevolkerung zu erfiillen. Sie erzeugen
hochwertige Lebensmittel unter Einhaltung der Anforderungen fiir den 6kologischen Leistungsnachweis und tierfreundlicher Produktionssysteme. Zudem tragen sie mas-
sgeblich zur Landschaftspflege sowie zum Erhalt einer dezentralen Besiedlung bei und sind den Werten verpflichtet, die unsere Kultur und Traditionen ausmachen.

Die Junglandwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden auch fur
die Periode 2018 — 2021 weiterbestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde das Vertrauen der Land-
wirte in die politischen Behorden erheblich schwachen.

Die Ubergangsbeitrdge wurden fiir einen Zeitraum von 8 Jahren berechnet. Eine Kiirzung der wahrend dieser Anpassungsperiode entrichteten Beitrage steht somit im
Widerspruch zum Ansatz, den die AP 14—17 mit den eingefiihrten Anderungen verfolgen will. Im Rahmen der Beratungen zur AP 14-17 wurde wiederholt beteuert, dass

die Hohe der finanziellen Mittel, insbesondere der Direktzahlungen zur Entschadigung der von den Landwirten erbrachten Leistungen, beibehalten wird.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitdt verkennt. Die Schatzung des Sektoreinkommens
2015 (Publikation des Bundesamtes fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um 10,9 % im Vergleich zum
Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, das als gutes Jahr fur die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken (FAT Bericht Nr.
93, 2015), was 4’400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschétzt, da die zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten dazu neigt,
eher Betriebe mit Gberdurchschnittlichen Einkommen auszuwahlen.
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Dies zeigt das Beispiel aus dem Kanton Obwalden. Eine wissenschaftliche Auswertung der Buchhaltungszahlen 2010-2012 bei 523 direktzahlungsberechtigten Betrieben
hat ergeben, dass das durchschnittliche landwirtschaftliche Einkommen der Obwaldner Bauernbetriebe nur gerade Fr. 31°013.— je Jahr betrégt. Die reprasentative Analyse
umfasst 85 Prozent aller direktzahlungs-berechtigten Betriebe des Kantons und wurde mittels anonymisierter Steuerdaten durch die Eidgendssische Forschungsanstalt

Agroscope, Tanikon erstellt (Dierk Schmid, Markus Lips und Swetlena Renner, 26. August 2015).

Zudem stellte sich heraus, dass die Annahmen, welche im Swiss Agricultural Outlook getroffen wurden, nicht der Realitdt entsprachen. Insbesondere sind die Produzen-

tenpreise tiefer ausgefallen.

3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stiitzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Gesamtausgaben nach Funktion, Bund,

Kantone und Gemeinden 86'018'898 109'330'401 120'007'999 138'428'266 147'647'924 156'262'974

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fische-
rei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382

Anteil der Ausgaben fiir die Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3% 4,0% 33% 32% 29%

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben fiir den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor. Die Schweizer Landwirtschaft stellt tiber 50% der Erndhrung
der Bevolkerung sicher, pflegt und bewirtschaftet beinahe die Halfte der Landesflache und tragt damit zur Attraktivitat der Landschaft bei. Zudem garantiert sie das Fort-
bestehen der vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektoren. Einerseits die Produktionsmittherstellung und —handel und andererseits die Lebensmittelverarbeitung.
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Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes

Die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Budget

1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
Gesamtausgaben des Bundes 31'615'729 | 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876’000 67'116'000
Ausgaben fiir die Landwirtschaft 2'533'588 3'341'759 3'552'342 3'599'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'557'073
Anteil der Ausgaben fiir Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fi- 8,0% 8,2% 7,4 % 6,8 % 6,0 % 5,8% 5,6 % 5,3 %
scherei

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
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Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)

Aus der Grafik und der obenstehenden Tabelle wird klar ersichtlich, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht verantwortlich ist fiir den Anstieg der Bundesausgaben.
Wir ersuchen den Bundesrat, dieser Tatsache Rechnung zu tragen und sie gebiihrend zu anerkennen.
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4,

Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen
Ende 2015 ist es noch verfriiht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation

der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen. Es ist deshalb noch zu frih, um abschliessende Schlis-

se ziehen zu kénnen.

Es zeigen sich allerdings folgende Tendenzen:

Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den neuen Programmen beteiligt. Die rasche Beteiligung an den neu-
en Programmen zeigt, dass sich die Landwirtschaftsbetriebe in einer wirtschaftlichen Lage befinden, die ihnen keine Alternative zur Sicherstellung
ihrer Einkommen bietet. Bei den Landschaftsqualitatsprojekten sowie Biodiversitatsforderflachen in den Sémmerungsgebieten, wurde in einzelnen
Regionen auch durch Behérden und kantonale Landwirtschaftsverbédnde einiges getan, um die Beteiligung zu erhéhen. Indes sind nicht alle Regio-
nen auf dem gleichen Niveau der Umsetzung.

Zahlreiche Betriebe haben sich am Programm zur graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion beteiligt, um so die Streichung der Tierbeitrage
(Grossvieheinheiten) zu kompensieren.

Ein moderateres Interesse ist bei den Ressourceneffizienzprogrammen und bei der Unterstlitzung von Projekten zur Férderung der Qualitat und
Nachhaltigkeit festzustellen.

Entsprechend den Voraussagen fordert die AP 14-17 die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 machen die
Biodiversitatsforderflaichen 11 % der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze fiir den 6kologischen Leistungsnachweis bei
7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren, mittlerweile sind bereits (iber 71'000 Hektaren Biodiversitatsforderflachen.

Die AP 14-17 hat eine Erhohung der Stitzungsmassnahmen fiir das Berggebiet ermoglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Es muss aller-
dings die Frage nach der Hochstgrenze gestellt werden, um unerwiinschte Nebeneffekte wie etwa steigende Kosten beim Boden zu vermeiden.
Zudem ist es wichtig, das Produktionsvolumen im Berggebiet aufrechtzuerhalten, da sonst die gesamte Verarbeitungskette, insbesondere das Ge-
werbe und die Industrie der ersten Verarbeitungsstufe, in diesen Regionen verschwinden kénnte.

Die AP 14-17 fuhrt insbesondere mit den neuen Programmen zu einer starken Erhohung des Verwaltungsaufwandes (Umsetzung der Massnah-
men, deren Begleitung und Kontrollen).
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Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Riickschritte gegeniiber der heutigen Situation zu vermeiden ist es absolut notwendig, die
finanzielle Stiitzung aufrechtzuerhalten. Eine Kiirzung der Beitrage wiirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele — die auch fiir die Periode 18-21
weiterverfolgt und ggf. angepasst werden miissen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens gegenliber dem Euro aufgrund der Entscheide der Nationalbank hat auch auf die Nahrungsmittelmarkte einen grossen Einfluss. Die
Aufwertung des Frankens hat in der Land- und Erndhrungswirtschaft unmittelbare Auswirkungen. Einerseits bei Produkten mit einem hohen Exportanteil, andererseits bei
Produkten, welch importiert werden und die Effekte der Frankenaufwertung nicht oder ungeniigend (iber den Grenzschutz abgefedert werden kénnen.

Stark negative Auswirkungen ergeben sich insbesondere beim Kase und weiteren Milchprodukten, bei Zucker und den Schoggigesetz-Rohstoffen (Milch, Getreide). In der
Schweiz werden rund 1.5 Millionen Tonnen oder mehr als 40% der Milch verkdst. Von diesem Kadse werden fast 40% exportiert, davon tber 75% in den Euro-Raum. Zudem

werden liber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert.

Einige Produktionszweige der Schweizer Landwirtschaft bekommen die Auswirkungen der Frankenstarke gegeniiber dem Euro besonders stark zu spiiren.

6. Vorschlag zur Anpassung des Bundesbeschlusses

Die JULA hat drei Arten von Forderungen:

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
C) Einfiihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrdge
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A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018-2021 werden folgende HéehstbBetrage bewilligt: ...

Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik gerecht werden zu
koénnen; ein Prozess, der sich Uber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrage mussen als Fixbetrage angesehen und im Rahmen des
Budgetprozesses unverdandert ibernommen werden.

B) Aufrechterhaltung der Betrdge des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens

Vorgeschlagene Betrage:

Die JULA fordert fiir die Jahre 2018 — 2021 die Beibehaltung der Betrédge in der Héhe des Zahlungsrahmens fir die Periode 2014 bis 2017, welche vom Parlament 2013
genehmigt wurden.

Bundesbeschluss Bundesbeschluss Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fur die Uber die finanziellen Mittel fur die liber die finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft Landwirtschaft Landwirtschaft
in den Jahren 2014-2017 in den Jahren 2018-2021 in den Jahren 2018-2021
Vorschlag Bundesrat Forderung JULA
fur die Massnahmen der | 798 Millionen Franken 724 Millionen Franken 798 Millionen Franken
Grundlagenverbesserung
und fiur die Sozialmass-
nahmen
fur die Massnahmen zur | 1 776 Millionen Franken 1 728 Millionen Franken 1 776 Millionen Franken
Forderung von Produkti-
on und Absatz
fr die Ausrichtung von 11 256 Millionen Franken 10 741 Millionen Franken 11 256 Millionen Franken
Direktzahlungen
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Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementir und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okolo-
gie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:
o Die Qualitats- und Absatzforderung, die eine wesentliche Stitzung der vom Bund unterstiitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der
Aufwertung des Schweizer Frankens gegenliber dem Euro an Bedeutung gewinnt.
o Die Zulagen fir die Milchwirtschaft. In einem vollig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fiir die
Schweizer Landwirtschaft missen diese Stlitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.
o Der Rest betrifft die Beihilfen fir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und tiben eine wichtige He-
belwirkung aus, indem sie Gber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.
Der Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen
gestellt hat, ohne eine Erhéhung des entsprechenden Zahlungsrahmens. Die Landwirte haben unverziglich reagiert und Anpassungen vorgenom-
men. Sie sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft Giber dem von 4 Jahren liegt.
Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fiir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Ein-
haltung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss auf-
rechterhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fiir die Periode 2018 — 2021 miissen bei unverdnderter Gesetzeslage denjenigen der vorangegan-
genen Periode 14-17 entsprechen.

Wie bereits erwahnt, ist die Schweizer Landwirtschaft nicht verantwortlich ist fiir den Anstieg der Bundesausgaben. Wir ersuchen den Bundes-
rat, dieser Tatsache Rechnung zu tragen und sie gebiihrend zu anerkennen.
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C) Einfiihrung von mehr Flexibilitdt bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt gedndert werden:

Art...

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage der Zahlungsrahmen ,Massnahmen fiir die Grundlagenverbesserung

und flr die Sozialmassnahmen® und ,,Massnahmen zur Forderung von Produktion und Absatz” in den Zahlungsrahmen , Direktzahlungen”
fir die Ubergangsbeitrige verschieben.

Argumentation:

Unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu
Gute kommen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1, Seite 2

Korrigieren

Der folgende Satz: “In Bezug auf die Einkommensdifferenz ist zu beachten, dass auch
die Lebenshaltungskosten der landwirtschaftlichen Haushalte aufgrund der bauerlichen
Besonderheiten tiefer sind..” widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und
Weise. Es muss im Gegenzug prazisiert werden, dass die Arbeitszeiten der Bauernfami-
lien deutlich Gber der durchschnittlichen Arbeitszeit liegen und sich die Tatigkeit tber
sieben Tage pro Woche erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedrigem Niveau.

Kapitel 1.2.1, Seite 3/4

Korrigieren

Die jingsten Entwicklungen zeigen, dass der wirtschaftliche Aufstieg gewisser Lander
wie China, Indien, Russland oder Brasilien massiv gebremst wurde. Dies demonstriert
die Instabilitat der Weltwirtschaft und bestatigt andererseits die Notwendigkeit einer
eigenstandigen Lebensmittelproduktion in unserem Land.

Kapitel 1.3.3, Seite 10

Korrigieren

Es ist falsch zu behaupten, es kdnnten kunftig bei internationalen Verhandlungen nur
noch Zugestandnisse innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente gemacht werden. Die
Schweiz liegt in der Weltrangliste der Importnationen von Lebensmitteln auf Rang 14.
Gerechnet auf die Landesbevolkerung stellt dies sicherlich einen Rekord dar.

Kapitel 1.3.6, Seite 11

Korrigieren

Es gibt keine Beweise daflir, dass die Auswirkungen einer weiteren Annaherung des
Schweizer Agrarmarktes an die internationalen Markte flr die Schweizer Landwirt-
schaft als tragbar beurteilt werden kénnen.

Kapitel 1.4.2, Seiten 12/13

Anpassen

Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitdt. Es muss angepasst werden.

- Eswerden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte erwahnt. Zu
den Marktverlusten der inlandischen Produktion auf Grund der Lebensmit-
telimporte ist nichts erwahnt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von mehr
als 300 Millionen Franken

Kapitel 2.3.1 Tabelle 1

Aktualisieren

Ein Grossteil der Daten, die die aktuelle Lage betreffen, stammt aus den Jahren
2010/12. Diese Daten lassen daher keine stichhaltige Analyse mehr zu.
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Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
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Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.1, Seite 20 Sozia-
les

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens miissen die aktuellsten Zahlen
bericksichtigt werden, sprich die Zahlen aus dem Jahr 2015.

Die prazisierende Aussage ,werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbetrieb stei-
gen“ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten. Sollte sich das
Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrosserungen erhdhen, heisst das noch
lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 21

Streichen

Der folgende Satz kann nicht akzeptiert werden: ,Dies kdnnte dadurch sichergestellt
werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute landwirtschaftliche
Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich verankert wird*, denn dies wiirde
bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obligatorisch und nicht beitragsbe-
rechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 22

Anpassen

Eine Verkiirzung der Riickerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten. Deshalb lehnt die JULA die Verkiirzung der Riickzahlungsfrist ab.

Kapitel 2.3.2.2, Seite 23

Korrigieren

Es wird erwahnt, dass ,eine regelmissige Uberpriifung und eine flexibel gestaltete
Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die Verstarkung
des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente bewirken sollen, dass die Schweizer
Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt.” Mit dieser Art systematischer Kiirzungen
wird jegliche Perspektive zur Verbesserung der Situation bei den landwirtschaftlichen
Einkommen entzogen.

Kapitel 3.1.1, Seite 24

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu konkretisie-
ren

Seiten 24 und 25: ,Da grundsatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-2017
fiir vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen Mittel in
der gleichen Grossenordnung zur Verfiigung gestellt werden.” Diese Bekraftigung
muss sich in den Betrdgen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.1.1, Seiten 24, 25,
26.

Anpassen

Um eine reelle Vorstellung der Abnahme zu erhalten, miissten in den Tabellen 1, 2 und
3 anstelle der Zahlen des Budgets 2016 die Daten aus dem Bundesbeschluss zu den
Mitteln flr die Landwirtschaft 2014 — 2017 aufgefiihrt sein.
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Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Kapitel 3.3, Seiten 31-34 Korrigieren Wir kdnnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Einkommen

Uber eine Produktivitatssteigerung fuhren soll. Das ist ein Affront gegeniliber den Bau-
ernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enormen Arbeitsvolumen konfrontiert se-
hen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie nicht produktiv arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Seite 35 und
3.4.1.3, Seite 36

Keine Kiirzung der Beitrdge fiir Bodenverbesse-
rungen und Investitionskredite

Es ist absolut widersprichlich, die Summen fiir Bodenverbesserungsbeitrage und Inves-
titionskredite zu kiirzen und gleichzeitig von den Landwirten erhéhte Wettbewerbsfa-
higkeit zu verlangen.

Kapitel 3.4.2.1, Seite 47

Qualitats- und Absatzforderung: 70 Millionen
Franken pro Jahr

Es ist nicht verstandlich, in der aktuellen schwierigen Situation mit der Frankenstarke,
fiir die Qualitats- und Absatzforderung eine Kiirzung von 5 Millionen Franken vorzuse-
hen. Im Gegenteil, es sollte den Branchen mehr Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden, um neue Markte zu erschliessen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 40-44

Keine Kirzungen beim Zahlungsrahmen fiir Direkt-
zahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen Program-
men rege beteiligt. Sie nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Produktion in Kauf,
was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollumfanglich aufrechterhalten
werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

3.4.3, Seite 42

Kulturlandschaftsbeitrage

Die Spezialregelung fiir gemolkene Kiithe muss beibehalten werden. Kiihe kénnen in
den Hochalpen nicht 100 Tage gesommert werden. Die Infrastrukturen und das Alpper-
sonal muss aber trotzdem zur Verfligung gestellt werden. Die Alpungsbeitrage erhalten
die Betriebe nur fir die effektiven Smmerungsbeitrage. Damit ist die Begriindung im
Abschnitt zwei falsch und zu streichen.

Kapitel 4.3, Seiten 46-48

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fir die Land-
wirtschaft. Das Sektoreinkommen fiir das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden Franken.
Unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Kiirzung des Zahlungsrahmens um 200 Milli-
onen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sektoreinkommen von 3,2
Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht dargestellt bezweifeln wir, dass
diese Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss

iber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
fiir die Periode 2018 bis 2021

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft,

gemass Art. 167 der Bundesverfassung 1,

gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur
Landwirtschaft 2,

gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,
Beschluss:

Art. 1

Fir die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héehst
Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesse-
rung und die Sozialmassnahmen

798 572 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produk-
tion und Absatz

1 776 3728 Millionen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

11 256 467441 Millionen Franken.

Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht
verwendeten Betrage des Zahlungsrahmens ,Mas-
snahmen fir die Grundlagenverbesserung und fir
die Sozialmassnahmen“ und ,Massnahmen zur
Forderung von Produktion und Absatz“ in den
Zahlungsrahmen ,,Direktzahlungen” fiir die Uber-
gangsbeitrage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referen-
dum.

Aus den oben genannten Griinden schlagen wir die folgenden Anpassungen vor (rot):

Im Anschluss an die WTO-Verhandlungen in Nairobi und mit der angekindigten Ab-

schaffung der Exportsubventionen im Rahmen des Schoggigesetzes ist es unbedingt

notwendig, dass die Zahlungsrahmen entsprechend den zu erdrternden Alternativen
erhéht werden.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Tout en remerciant le Conseil fédéral pour les montants financiers accordés jusqu’a maintenant a I'agriculture suisse afin de lui permettre de remplir son
mandat constitutionnel, AGORA fait volontiers part de ses remarques au sujet de I'arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I'agriculture pour les
années 2018 a 2021.

Pour commencer, nous relevons un certain nombre de points positifs dont notamment ceux-ci :

La stabilité du systeme est essentielle pour permettre aux agriculteurs de gérer leur exploitation de maniére durable. Le fait que le Conseil fédéral ne
prévoit aucune modification de la loi sur I'agriculture pour la période 2018 — 2021 est donc a saluer et permettra aux familles paysannes de mieux di-
gérer les nouveautés introduites avec la PA 2014 — 2017.

La volonté du Conseil fédéral de prioriser la simplification des mesures et I'allégement de la charge administrative. Cette derniére est devenue telle-
ment chronophage pour les exploitants qu’il est urgent d’avancer sur ce dossier.

Toutefois, nous appelons également a des corrections en vue du message au Parlement. Celles-ci devront porter sur les points suivants :

Du fait que la loi ne sera vraisemblablement pas modifiée, les exigences posées a I'agriculture ne devraient logiquement pas étre diminuées. lin’y a
donc pas de raison de modifier les montants octroyés aux différentes enveloppes par rapport au crédit-cadre 2014 — 2017. En effet, le revenu agricole
ne correspond toujours pas au revenu comparable et les éventuelles diminutions liées au programme de stabilisation 2017 — 2019 n’ont pas a étre
anticipées puisque celui-ci fait 'objet d’'une consultation séparée courant jusqu’au mois de mars 2016.

Dans le méme ordre d’idée, nous considérons que le fait d’avoir utilisé comme référence le projet de budget 2016 était extrémement pernicieux
puisqu’il n’avait pas encore été traité par les Chambres fédérales a I'’époque. D’ailleurs, d’'importantes corrections en faveur de I'agriculture y ont été
obtenues depuis lors.

Le fait de lier la diminution des dépenses a celle du nombre d’exploitations tout comme de calculer des montants globaux de paiements directs par
exploitation ne sont pas corrects non plus. En effet, les paiements directs rétribuent des prestations réalisées sur une surface donnée et non des
prestations par exploitation. Par ailleurs, chaque exploitation représente une situation particuliere.

Les diminutions prévues en matiére d’'améliorations structurelles et de crédits d’investissement ne donnent pas un bon signe aux agriculteurs alors
qu’il serait important que ceux-ci puissent moderniser leurs outils de production. Le resserrement des délais de remboursement est, par ailleurs, dan-
gereux pour de nombreuses exploitations. En effet, au vu de la situation économique des exploitations agricoles ainsi que de la grande incertitude liée
aux conditions météorologiques, ceci pourrait les mettre en difficulté.

Nous faisons part de grands doutes quant au modéele SWISSIland et souhaiterions obtenir plus de détails sur celui-ci. Pour rappel, un revenu net des
exploitations agricoles de 3,2 milliards de francs a été obtenu en 2014, qui a été considéré comme une année exceptionnelle. De leur cété, les esti-
mations pour I'année 2015 tablent plutét sur un revenu net des exploitations de 2,85 milliards de francs. Nous éprouvons donc de la peine a imaginer
qu’une diminution des montants octroyés au secteur agricole permettrait d’atteindre en 2021 un résultat équivalent a I'excellente année 2014.

Les trois enveloppes ne devraient a I'avenir plus étre hermétiquement séparées I'une de l'autre afin de permettre que I'argent non utilisé pour 'une
des mesures puisse continuer a bénéficier a I'agriculture. Le principe pourrait étre le méme que celui utilisé dans I'enveloppe des paiements directs
en imaginant que les soldes soient basculés en fin d’année dans la contribution de transition.

Afin d’apporter plus de flexibilité au financement des mesures, les contributions a la culture des champs devraient étre transférées de I'enveloppe
destinée a la promotion de la production et des ventes a celle destinée aux paiements directs.
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En résumé, nous demandons au Conseil fédéral d’entendre les 10'000 paysans qui se sont réunis le 27 novembre 2015 sur la Place fédérale et de reconduire
le crédit-cadre 2018 — 2021 sur les mémes chiffres que le crédit-cadre 2014 — 2017.
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Chapitre, page
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Antrag
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Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

1.1, p. 7, 3™ para-
graphe

Tracer « Il convient de rappeler a
cet égard [...] que celles des mé-
nages de référence. »

Ce passage, relativisant la mauvaise situation financiere de bien des familles paysannes,
n’amene rien au rapport global.

2.3.1, p. 26, Aspects
sociaux

Dans le cadre des objectifs 18 — 21,
I'objectif devrait étre de ne viser
aucune baisse du revenu sectoriel
du travail.

L objectif doit étre de créer une plus-value permettant de contrebalancer la baisse réguliere
du revenu du travail indirectement liée au progres technique.

2.3.2.1, p.29, Augmenta- | Tracer Au vu de la situation économique et de la grande incertitude liée aux conditions météorolo-
tion des moyens finan- giques, la réduction des délais de remboursements pourrait mettre en difficulté de nom-
ciers disponibles pour breuses exploitations.

améliorer la compétitivité

2.3.2.2, p. 29, Exploita- Adapter La marge de manceuvre laissée par 'TOMC ne devrait pas uniquement étre utilisée dans un

tion de la hausse a long
terme des prix sur les
marchés mondiaux en
vue d’améliorer la com-
pétitivité

sens. En effet, bien que la tendance a long terme semble aller vers une augmentation des
prix mondiaux, des baisses a court et moyen terme se produisent régulierement. La flexibi-
lisation de la barriere douaniere doit donc également permettre une hausse de la protection
en cas de baisse des prix mondiaux.

3.1.1, p. 30 et 31

A concrétiser au niveau de l'arrété
fédéral

Il est mentionné que « Comme il est prévu de poursuivre les mesures de la Politique agri-
cole 2014-2017 durant la prochaine période quadriennale, le montant des moyens finan-
ciers devrait étre du méme ordre que dans l'actuelle planification financiere, autrement dit
correspondre aux enveloppes financieres 2014-2017 ». Cette affirmation doit étre confirmée
au niveau des montants de l'arrété fédéral.
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3.3p.42

Si ces accords [...], la question du
financement des mesures
d’accompagnement se-poserait
devra étre réglée. Le CF garantit
la transparence avant, pendant et
apres les différentes négocia-
tions sur ce sujet.

Il ne peut y avoir de conditionnel. En cas d’ouverture du marché, la question du finance-
ment des mesures d’accompagnement doit se poser. Le monde agricole a besoin de garan-
ties, d’études de scénarios et de transparence au niveau des discussions traitant de la poli-
tigue commerciale extérieure. Le CF doit assurer une analyse indépendante de la situation
future allant bien au-dela de la ligne blanche et la communiquer aux milieux agricoles avant
toute négociation. Comme le montre si bien le triangle de la durabilité intégré dans le rap-
port (p.21), de telles négociations ne peuvent pas s’arréter a I'aspect économique et doi-
vent considérer avec grande attention le bien-étre social et environnemental des régions
rurales.

3.3.1, p. 33, Tableau 3

« Schoggigesetz » : 94,6 millions
de francs

La décision prise par le Parlement durant la session de décembre doit étre intégrée.

3.41.2,p.44 Pas de réduction Il n’est pas compréhensible de vouloir en méme temps diminuer les montants en faveur des
améliorations structurelles et augmenter la capacité concurrentielle des exploitations.

3.4.1.3,p. 45 Pas de réduction Il n’est pas compréhensible de vouloir en méme temps diminuer les montants en faveur des
crédits d’investissement et augmenter la capacité concurrentielle des exploitations.

3.4.2.1,p.48 Promotion de la qualité et des Il n’est pas compréhensible de vouloir couper a hauteur de 5 millions de francs par année

ventes : 70 millions de francs par
année

dans les aides a la promotion de la qualité et des ventes. Dans la situation actuelle liée a

une forte concurrence des produits étrangers (franc fort), il faudrait au contraire accorder

encore plus de moyens aux branches afin qu’elles puissent maintenir voire développer de
nouveaux marchés.

3.4.3, p. 50, Contribu-
tions a la sécurité de
I'approvisionnement

Pas de diminution budgétaire pour
les contributions a la sécurité de
I'approvisionnement

Le Conseil fédéral estime a la page Il du condensé que « les objectifs dans le domaine de
la sécurité de I'approvisionnement continueront a étre atteints, en dépit de la baisse des
contributions. » Comment peut-il arriver a cette conclusion alors qu'’il annonce en page 50
avoir l'intention d’effectuer une analyse de I'efficacité de la mesure ? Enfin, du point de vue
institutionnel, on peut s’étonner qu’il se base sur un Postulat non encore traité au Conseil
national pour justifier cette future analyse. Tout ceci montre un a priori clair visant a effec-
tuer des économies au niveau de ces contributions et donc sur le dos des agriculteurs.
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3.4.3, p. 52, Contribu-
tions a la biodiversité

Renoncement a I'introduction du
niveau de qualité 3

Dans le cadre de I'objectif visant a une simplification des mesures et de la charge adminis-
trative, I'introduction d’un niveau de qualité supplémentaire représenterait une mesure
contre-productive amenant encore plus de complexité au systéme. En revanche, les difficul-
tés d’exploitation liées au classement de surfaces agricoles ou d’estivage a l'inventaire
fédéral doivent étre compensées et ceci doit étre pris sur le budget de I'Office fédéral de
'environnement.

4.3, p. 56 et 57

Corriger et donner plus de préci-
sions

Voir remarques générales

Art. 1, let. a

Mesures destinées a améliorer les
bases de production et mesures
sociales : 798 millions de francs

Voir remarques générales

Art. 1, let. b

Mesures destinées a promouvoir la
production et les ventes : 1'776
millions de francs

Voir remarques générales

Art. 1, let. c

Paiements directs : 11'256 millions
de francs

Voir remarques générales

Art. 1, al. 2 (nouveau)

A la fin de 'année, le Conseil fédé-
ral peut transférer a la contribution
de transition les montants non utili-
sés pour les mesures liées aux
lettres a et b, al. 1.

Au regard de la situation économique des familles paysannes, il est important que les diffé-
rents montants prévus au budget leur reviennent réellement.
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Bithimann Monique BLW

Von: Barbara Kittel - Kleinbauern-Vereinigung <b.kuettel@kleinbauern.ch>
Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 20:05

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0204 VKMB Kleinbauern-Vereinigung_17.02.2016

Anlagen: Kleinbauern_Vernehml ZR18_21.docx; Kleinbauern_Vernehml ZR18_21.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

Anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zum Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel in der
Landwirtschaft 2018-2021 als PDF und word-Datei.

Freundliche Griisse
Barbara Kittel, Geschaftsleiterin

Engagiert fur eine vielfaltige, 6kologische und soziale Landwirtschaft

Kleinbauern-Vereinigung
Postfach

CH-3001 Bern

T 031 312 64 00
www.kleinbauern.ch

Abbonierein Sie den Kleinbauern-Newsletter:
http://iwww.kleinbauern.ch/oekologo/newsletter



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Kleinbauern-Vereinigung (Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittle-
ren Bauern VKMB)

0204 VKMB Kleinbauern-Vereinigung_17.02.2016

Adresse / Indirizzo Monbijoustrasse 31
Postfach

3001 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 15.02.2016

G fulie B Wt

Regina Fuhrer, Prasidentin Barbara Kiittel, Geschaftleiterin

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, & I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-




coup.
Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-

cumento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
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Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kleinbauern-Vereinigung VKMB setzt sich fiir eine vielfiltige, 6kologische und soziale Landwirtschaft ein. Die Schweizer Landwirtschaft darf nicht nur
nach einzelnen 6konomischen Kriterien bewertet werden, sondern muss als Ganzes mit all ihren Leistungen, welche diese fir die Gesellschaft insgesamt
erbringt, betrachtet werden. Insofern sind die Aussagen des OECD Berichtes mit Vorsicht zu geniessen. Hingegen fehlt die Wirdigung der Weltagrar- und
UNCTAD Berichte. Gerne beteiligen wir uns an der Vernehmlassung des Zahlungsrahmens Agrarpolitik 2018-21.

Die Kleinbauern-Vereinigung setzt auf Kontinuitdt. Der Bundesrat setzt mit den substantiellen Kiirzungen insbesondere der Direktzahlungen ein negatives
Signal zur falschen Zeit. Die starkere Leistungsorientierung der Direktzahlungen ist fortzufiihren, die nachfolgend genannten Fehlanreize miissen jedoch
schnellstmoglich korrigiert werden, um eine fairere Verteilung der Direktzahlungen zu erreichen.

Negative Auswirkungen durch die Lockerung der Abstufung der Direktzahlungen nach Flache korrigieren

Die Lockerungen bei den Abstufungen bei der Flache ist nicht nur ein Gbermadssiger Anreiz auf Biegen und Brechen mehr Land zu bewirtschaften, sondern
kostet wesentlich mehr und fihrt zu einer Konzentration der Direktzahlungen bei immer weniger Betrieben: Dies flihrt zu grosserer Abhangigkeit und ge-
fahrdet langfristig die Versorgungssicherheit der Schweiz. Heute erhalten 10 Prozent der grosseren Betriebe knapp 24 Prozent aller Direktzahlungen. Es
liegt in der Kompetenz des Bundesrates, diese Fehlentwicklung zu korrigieren und Auswiichse bei den Direktzahlungen zu verhindern. Hartnackig haben
Bundesrat und die Verwaltung die Grenzen bei den Direktzahlungen immer wieder zur Disposition gestellt. Heute zeigen sich die grossen Nachteile: Die
Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevolkerung wird unnotig geschwacht und grosse Betriebe erhalten ohne zuséatzliche Leistung eine flachenbezogene
Rente nach dem Giesskannenprinzip. Dies ist nicht nur unzeitgemass, sondern gefahrdet durch die Benachteiligung innovativer kleiner und mittlerer Be-
triebe, direkt und indirekt die langfristige Versorgungssicherheit.

Mit den zu stark flaichenbezogenen Direktzahlungen werden grundsatzlich falsche Wachstumsanreize gesetzt, mit grossen negativen Folgen:

e starke Spezialisierung und damit grosseres wirtschaftliches Risiko

¢ erhohte die Bodenpreise und Pachtzinsen

 Ubermechanisierung: mangelnde Energieeffizienz und Ressourcenschonung

Diese negativen Folgen missen nun umgehend korrigiert werden. Die Kleinbauern-Vereinigung schlagt hierzu zwei rasch und einfach umsetzbare Mass-
nahmen vor:

1) Obergrenzen von 150000 fir Direktzahlungen einfihren
Gegeniiber 2013 haben im Jahr 2014 die Betriebe mit Gber 150°000.- Direktzahlungen wie folgt zugenommen:

* 150000 - 200°000.- +20%
* 200000 - 300°000.- +47 %
e (iber 300°000.- +40%

Dies fuhrt dazu, dass heute ein Viertel der Direktzahlungen an 10% der Betriebe ausbezahlt wird.
Solche horrende Zahlungen konnen nicht mehr mit dem Argument der ,, Abgeltung von Leistungen” begriindet werden. Die Grenze von 70°000 pro SAK
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greift in der Praxis nicht. Mit diesen hohen Zahlungen an wenige Betriebe gefahrdet der Bund die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Gesellschaft in
absolut unnotiger Weise.

Auch die EU kennt ein sogenanntes Capping bei 150°000, in der Schweiz ware das ebenfalls gut umsetzbar. Von solchen Kiirzungen sind nur wenige Betrie-
be, jedoch eine betrachtliche Summe betroffen.

2) Umverteilung der Basisbeitrage Versorgungssicherheit zugunsten von zwei Drittel der Betriebe
Zusatzlich fordert die Kleinbauern-Vereinigung eine Limitierung und Umverteilung der Basisbeitrage. Versorgungssicherheitsbeitrage sollen degressiv
und nur bis zum 30. Hektar ausbezahlt werden. In der EU erhalten Betriebe fir die Hektaren, welche unter dem Landesschnitt liegen, eine Umvertei-
lungspramie (z.B. Deutschland bis zur 46. ha). Auch in der Schweiz wéare eine Umverteilung eine faire und unkompliziert umsetzbare Moglichkeit, eine
vielfaltige Landwirtschaft besser zu fordern und die Direktzahlungen pro Betrieb in einem verninftigen Rahmen zu halten. Nur eine grosse Anzahl Be-
triebe mit vielen Handen und Kopfen sorgen fiir eine echte Versorgungssicherheit.

Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage starken und Input-Seite starker einbeziehen

Die Kleinbauern-Vereinigung fordert anstatt einer Begriindung mit einem Uberholten technischen Fortschritt den Fokus in Zukunft auf die Ressourcen-
schonung und Energieeffizienz zu legen. Die Energieeffizienz in der Landwirtschaft hat sich mit dem Einsatz von grésseren Maschinen und neuen Techno-
logien nicht verbessert. Laut Agrarbericht 2013 stieg der Energieverbrauch in der Landwirtschaft (MJ/ha) wahrend den letzten 12 Jahren kontinuierlich an.
Die Inputseite bzw. eine Low-Input-Strategie, insbesondere im Energiebereich, muss in der heutigen Agrarpolitik Thema sein. Es bestehen grobe Fehlanrei-
ze, die der Zielrichtung der Agrarpolitik 2014-17 zuwider laufen. Die bereits heute sehr energieintensive Schweizer Landwirtschaft geht weiter in dieselbe
Richtung und verliert an Resilienz.

Produktionssysteme mit ganzheitlichem Ansatz miissen konsequent gefordert werden.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Griissen
Kleinbauern-Vereinigung
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kap. 1.1, Seite 2
Kap.3.4.3, Seite 41

Lockerung Abstufung Flachen
rickgangig machen, EU Modell
mit Umverteilungspramie ein-
flhren:

Der Basisbeitrag Versorgungssi-
cherheit wird neu nur noch bis
zur 30igsten ha ausbezahlt. Der

Bislang haben die Betriebe bis zur 40. Hektare Land den vollen Beitrag pro Hektare erhalten,
ab der 41. nur noch reduzierte. Neu liegt diese Grenze bei 60 Hektaren. Dies gereicht grosse-
ren Betrieben zum Vorteil, stehen ihnen doch fiir mehr Land als bis anhin die vollen Flachen-
beitrage zu. Neu ist zudem, dass die Direktzahlungen, abhangig vom Einkommen und Ver-
mogen des Landwirts (mit Ausnahme der Ubergangsbeitrige), nach oben nicht mehr limitiert
sind.

Die Lockerungen bei den Abstufungen bei der Flache ist nicht nur ein Gibermassiger Anreiz
auf Biegen und Brechen mehr Land zu bewirtschaften, sondern kostet wesentlich mehr und
fUhrt zu einer Konzentration der Direktzahlungen bei immer weniger Betrieben: Dies fihrt zu
grosserer Abhangigkeit und gefdahrdet langfristig die Versorgungssicherheit der Schweiz.
Heute erhalten 10 Prozent der grésseren Betriebe knapp 24 Prozent aller Direktzahlungen. Es
liegt in der Kompetenz des Bundesrates, diese Fehlentwicklung zu korrigieren und Auswiich-
se bei den Direktzahlungen zu verhindern. Hartnackig haben Bundesrat und die Verwaltung
die Grenzen bei den Direktzahlungen immer wieder zur Disposition gestellt. Heute zeigen
sich die grossen Nachteile: Die Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevolkerung wird unnoé-
tig geschwacht und grosse Betriebe erhalten ohne zusatzliche Leistung eine flachenbezogene
Rente nach dem Giesskannenprinzip. Dies ist nicht nur unzeitgemadss, sondern gefahrdet
durch die Benachteiligung innovativer kleiner und mittlerer Betriebe, direkt und indirekt die
langfristige Versorgungssicherheit.

Mit den flachenbezogenen Direktzahlungen werden grundsatzlich falsche Wachstumsanreize
gesetzt, mit grossen negativen Folgen:

e starke Spezialisierung und damit grosseres wirtschaftliches Risiko

e erhohte die Bodenpreise und Pachtzinsen

 Ubermechanisierung: mangelnde Energieeffizienz und Ressourcenschonung

Zusatzlich fordert die Kleinbauern-Vereinigung eine Limitierung und Umverteilung der Basis-
beitrage. Versorgungssicherheitsbeitrage sollen degressiv und nur bis zum 30. Hektar ausbe-
zahlt werden. In der EU erhalten Betriebe fur die Hektaren, welche unter dem Landesschnitt
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Betrag pro ha wird in der Hohe
abgestuft (hochster Beitrag fur
Hektaren 0-10, etwas tiefer fur
Hektaren 10-20 und nochmals
tiefer fir Hektaren 20-30). Zwei
Drittel aller Betriebe kdnnten
davon profitieren.

Obergrenze von 150000.- Di-
rektzahlungen pro Betrieb ein-
flhren.

liegen, eine Umverteilungspramie (z.B. Deutschland bis zur 46. ha). Auch in der Schweiz ware
eine Umverteilung eine faire und unkompliziert umsetzbare Méglichkeit, eine vielféltige
Landwirtschaft besser zu fordern und die Direktzahlungen pro Betrieb in einem verniinftigen
Rahmen zu halten. Nur eine grosse Anzahl Betriebe mit vielen Handen und Kopfen sorgen fir
eine echte Versorgungssicherheit.

Mit der AP 14/17 sind die Betriebe, welche weniger Direktzahlungen als 150°000.- beziehen
um 3 % gesunken. Hingegen beziehen immer mehr Betriebe Direktzahlungen iber 150°000
siehe Ausfiihrungen in den allgemeinen Bemerkungen-.

Dies fuhrt dazu, dass heute ein Viertel der Direktzahlungen an 10% der Betriebe ausbezahlt
wird.

e Solch horrende Zahlungen kénnen nicht mehr mit dem Argument der ,Abgeltung von Leis-
tungen” begriindet werden. Die Grenze von 70°000 pro SAK greift in der Praxis nicht.

e Mit diesen hohen Zahlungen an wenige Betriebe gefdhrdet der Bund die Akzeptanz der
Direktzahlungen in der Gesellschaft.

e Die EU kennt ebenfalls ein sogenanntes Capping bei 150°000.

e VVon der Kiirzung sind nur wenige Betriebe, jedoch eine betrdchtliche Summe betroffen.

Kap. 1.1, Seite 2

Gute, ehrliche Analyse auch bei
den Massnahmen beachten;
keine politischen Konzessionen
ans , drauflosproduzieren”

Ihre Analyse bestatigt:

- Die Kalorienproduktion ist gestiegen

- Der Selbstversorgungsgrad ist in etwa konstant

- Die Differenz zwischen dem landwirtschaftlichen und den nichtlandwirtschaftlichen Ein-
kommen hat sich verringert

- Das Stlitzungsniveau der CH-Landwirtschaft ist sehr hoch, hat sich aber doch sehr deutlich
verringert (von 8.1 auf 5.3 Milliarden (90/92-11/13)

- Die Preisdifferenzen zum Ausland verringern sich trotz aktuell gegenlaufiger Tendenz.

Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird.

Nehmen Sie das Dauergetrommel der , produzierenden Landwirtschaft“ oder auf Vorwiirfe,
die Schweizer Landwirtschaft werde immer extensiver, faktenbasiert auf die leichte Schulter,
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

auch gegeniiber der Offentlichkeit

Kap. 1.2.4. Seite 5

Handlungsbedarf im Bereich

Die Analyse in 1.2.4 bestatigt, dass die Schweizer Landwirtschaft im hohen Masse von fossi-

Kap. 1.2.5 Energieeffizienz der Schweizer len Energietragern abhangig ist. Der unter 1.2.5 genannte technische Fortschritt fokussiert
Seite 5/6 Landwirtschaft beim Namen einseitig auf der starkeren Mechanisierung und verkennt, dass die starke Mechanisierung
nennen. Boden verdichtet und Strukturen wie Hecken, Trockenmauern etc. beseitigt, die mittels Bei-
Mechanisierung und Arbeits- tragen wieder gefordert werden missen. Ebenso werden heute negative Umweltauswirkun-
produktivitat, gesteigerte Leis- gen durch die fossilen Energietragern ausgeblendet.
tungen in der Tierproduktion Der Fortschritt betreffend Leistungen in der Tierproduktion und Ertrage dank Pflanzenzucht
und hohere Ertrage in der Pflan- | muss in Zusammenhang mit den Folgen fiir die Umwelt, das Tierwohl und die Menschen
zenzucht nicht isoliert betrach- (Konsumenten und Produzenten) betrachtet werden. Eine isolierte Betrachtung betreffend
ten. Leistung und Ertrage ist nicht aussagekraftig und vernachldssigt standortbezogene, soziale
und 6kologische Faktoren. Diese nicht monetaren Faktoren spielen langfristig gesehen eine
eine ebenso wichtige Rolle wie der Faktor ,,Menge” bzw. haben mittel- bzw. langfristig auch
eine direkte negative Auswirkung auf die Menge..
Kap.1.2.7, Erndhrungssicherheit umfas- Ihre Analyse bestatigt (Zitate):
Seite 7-9 send sehen - Im internationalen Vergleich ist die Intensitat der landwirtschaftlichen Produktion in der

Weiter ist die Abhangigkeit der
Schweizer Agrarproduktion von
nicht erneuerbaren Rohstoffen
wie fossiler Energie und Phos-
phor durch Massnahmen wie
die Steigerung der Effizienz, die
Forderung von Low-Input-
Strategien oder das Schliessen
von Kreislaufen zu reduzie-
ren(Seite 8)

Schweiz relativ hoch. Sie liegt teilweise iber dem fiir die Okosysteme tragbaren Niveau;

- Um den Beitrag der inlandischen Produktion zur Versorgung der Schweizer Bevolkerung
langfristig zu erhalten, gilt es daher, die Belastung der Umwelt zu vermindern;

- Im Fokus steht eine Produktion, die an die Tragfihigkeit der Okosysteme und an den
Standort angepasst ist und das nattirliche Produktionspotenzial moglichst optimal nutzt.

- Die Zielllicken bei gewissen Umweltzielen im Bereich Landwirtschaft geben einen Hinweis,
in welchem Ausmass die Tragfahigkeit der Okosysteme iiberschritten wird.

Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird. Bei der Okologie,
demTierwohl und den sozialen Aspekten gibt es aber ganz offensichtlich noch Defizite.

Die Versorgungssicherheit wird VERSCHLECHTERT, wenn die Intensitat gesteigert und die
Ertragsfahigkeit von Boden Uberstrapaziert wird (Tierbesatz erhéhen, Import Kraftfutter,
Diingerintensitat)

Die Energieeffizienz in der Landwirtschaft hat sich mit dem Einsatz von grosseren Maschinen
und neuen Technologien nicht verbessert. Laut Agrarbericht 2013 stieg der Energieverbrauch
in der Landwirtschaft (MJ/ha) wahrend den letzten 12 Jahren kontinuierlich leicht an, ebenso
die produzierten Nahrungsmittel (MJ/ha). Die Inputseite bzw. eine Low-Input-Strategie, ins-
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Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

besondere im Energiebereich, muss in der heutigen Agrarpolitik Thema sein. Es bestehen
grobe Fehlanreize, die der Zielrichtung der Agrarpolitik 2014-17 zuwider laufen. Die bereits
heute sehr energieintensive Schweizer Landwirtschaft geht weiter in dieselbe Richtung und
verliert an Resilienz. Wir fordern Sie auf, sich dieser Problematik endlich anzunehmen, insbe-
sondere bei den heutigen Programmen zu den Produktionssystemen und zur Ressourceneffi-
zienz.

Kap. 2.2, Auswertung AP 14-17; Gesamt- | Ende 2016 sollen unabhangig von der Agenda der SBV-Initiative zuerst die Auswertungen der
Seite 16/17 schau bis Ende 2016; kurzfristi- | Erfahrungen mit AP 14-17, dann die kurzfristigen Systemoptimierungen 18-21 und die Ge-
ge Optimierungen 18-21: Kon- samtschau prasentiert werden.
stanz und Kontinuitat beibehal-
ten
Kap. 2.3. Indikatoren wie Antibiotika, Die vorgeschlagenen Aufnahmen von neuen Indikatoren machen Sinn. Sie sind unbedingt ins
Seite 17 PBM, Wettbewerbsfahigkeit, Zielsystem aufzunehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit ist dabei umfassend zu sehen (Kosten,
admn. Aufwand erstellen Ausrichtung auf wertschopfungsstarke Markte). Zudem sollen die Kosten durch gute Zu-
sammenarbeit in der Wertschopfungskette gesenkt werden.
Kap. 2.3.2.2 Absatz im Inland trotz sinken- Auch der erfolgreiche Absatz im Inland soll langfristig gewahrleistet sein. Viele importierte
Seite 23 den Zollen gewahrleisten. Z.B. Lebensmittel, wurden unter 6kologisch und sozial bedenklichen Umstanden produziert

durch Einflihrung von Zo6llen auf
Produkten, die nicht zu schwei-
zer Standards (Tierwohl, Okolo-
gie) produziert wurden.

(Massenproduktion beim Fleisch, Einsatz von Sikkanten, schlechte Arbeitsbedingungen).
Dass diese Produkte Schweizer Qualitatsprodukte unter Preisdruck setzen, muss verhindert
werden. Ein qualitativer Zollschutz ist ein zukunftstrachtiges Modell, das auch WTO kompa-
tibel ware und somit nachhaltigen Agrarhandel Gber Grenzen hinweg moglich machen wiir-
de. (Siehe Fair Food Initiative).

Kap. 2.3.2.3,S.23

Produktionssysteme und Res-
sourceneffizienz nicht nur ver-
bal stérken

Die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage sind die beiden Direktzahlungska-
tegorien mit dem gréssten Potenzial fur die Zukunft. Hier kdnnen sich Leistungen fir die
Gesellschaft und die Wertschopfung am Markt ergdnzen. Sie sollen gestarkt werden (dies im
Vergleich zum ZR 14-17).

GMF, Bio, IP sind als teil- oder gesamtbetriebliche Konzepte weiter zu starken; dito Extenso
und die Tierwohlbeitrage. Zudem soll fiir die Entwicklung von neuen Programmen geniigend
finanzieller Spielraum bestehen. Neue Programme sollen nicht einseitig auf neue technische
Losungen fokussiert sein, sondern vermehrt auch Input orientiert sein (u.a. Energieeffizienz).

Gelder Schoggigesetz in den ZR

Die Zukunft der Gelder, die liber das Schoggigesetz ausbezahlt werden, muss rasch geklart
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Direktzahlungen integrieren
(Ausfuhrbeitrage).

werden.

3.2.2,S.30 Ross und Reiter nennen Der wichtigste Grund fir die Spariibungen des Bundes wiird verschwiegen: Die Minderein-
nahmen durch die Unternehmenssteuerreform Il. Das ist unehrlich.
3.3,S5.32 Klrzungen ehrlich benennen: Mit der Nennung der Unterschiede zwischen den ZR 14-17 und 18-21 wird mehr Transparenz
minus 751 Mio. gegeniliber ZR geschaffen. Wir bitten Sie, diese Zahl immer mitzukommunizieren.
14-17
3.4.1.3 Keine Verkirzung der Riickzah- | Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone (Kulturlandschutz!) missen kritisch auf Nachhaltigkeit

lungsfrist, sondern kritische
Priafung aller Investitionsvorha-
ben auf deren 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen
Folgen.

Betriebe ab 0.6 SAK sollen IK
beantragen konnen.

geprift werden. Die einseitige Forderung des Strukturwandels zugunsten grosserer Produk-
tionseinheiten vernachlassigt die Leistungen von kleinen und mittleren Betrieben. Der Fokus
muss gemass LwG Art. 87 Abs. 1 auf Projekten liegen, welche die Lebens- und Wirtschafts-
verhaltnisse im landlichen Raum verbessern und zur Verwirklichung 6kologischer, tierschit-
zerischer und raumplanerischer Ziele tragen.

Folglich missen auch kleine und mittlere Betriebe, sofern lhre Projektvorhaben den Zielen
Art. 87 entsprechen, mit Investitionskrediten unterstiitzt werden.

Ein schonender Umgang mit dem wertvollen Gut Boden muss dabei eine Selbstverstandlich-
keit werden. Mogliche Widerspriiche mit der Raumplanungsgesetzgebung missen bei nachs-
ter Gelegenheit geklart werden. Es ist zu hoffen, dass in zukiinftigen Revisionen der Raum-
planungsgesetzgebung flexiblere Mittel wie z.B. die Riickbaupflicht sofern ein Gebdude nicht
mehr flr den urspriinglichen Zweck genutzt wird, Bestandteil der Bewilligung wird, wie das
bereits heute in einigen Kantonen (z.B. Aargau) praktiziert wird.
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Bithimann Monique BLW

Von: Heinz Siegenthaler <siegenthaler97 @bluewin.ch>
Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 18:26

An: _BLW-Schriftgutverwaltung; Meier Thomas BLW
Betreff: 0206 BZS Bauerliches Zentrum Schweiz_19.02.2016
Anlagen: Dok1__.doc

Glltige Vernehmlassung BZS!

Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen 2018-2021
x

Bauerliches Zentrum Schweiz

Fankhaus 18.2.16

Sehr geehrterHerr Bundesprasident
Sehr geehrterHerr Meier
Besten Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grussen
Prasident BZS
Heinz Siegenthaler



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen 2018-2021

Consultation sur les enveloppes financiéres
agricoles 2018-2021

Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura
2018-2021

Organisation /
Organisation / BZ5Ed Bauerliches Zentrum Schweiz

Organizzazione 0206 BZS Bauerliches Zentrum
Schweiz_19.02.2016

Adresse / Indirizzo 3557 Fankhaus/ Trub
Datum, Unterschrift / 18.2.16

Date et signature / Data e | Mit freundlichen Grussen
firma Prasident BZS

Heinz Siegenthaler

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft,
Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns Ihre Stellungnahme
elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de
I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronigue a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch, Un envoi_en format Word par courrier
électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhof-
strasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, Vi
invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
documento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:




Der Zahlungsrahmen von 13 830 Mio darf unter diesen Umstanden keinenfalls reduziert werden. L
Dieser Unglaubliche Papierkrieg, der unverhaltnissmassig, zeitaufwedigere Tierschutz.

Und die totale Betriebsiiberwachung mit dem Kontrollaufwand hat die Unternehmerische Freiheit c
eingeschréankt.

- Die Versorgungssicherheitsbeitrdge mussen erhoht werden auf 1200.0 Mio

- Landschaftsqualitatsbeitrage sollen bei  130.0 Mio eingefroren besser ist die Abschaffung
- Ressourceneffizienzbeitrage sollen bei 60.0 Mio eingefroren

- Die Obergrenzen sind zu reduzieren auf 50 GVE und 50ha

- Wieder Vermoégens und Einkommensgrenzen. Das ist zwingend im CH-Rechtsstaat

In der AP 18-21 sind geméass BZS Neue Rahmenbedingungen fir die Versorgungsicherheit (Initiati
der Produktion soll der Schweizerbauer Kostendeckende Produzentenpreise erhalten.

Die Inlandleistung muss auf die meisten Nahrungsmittel ausgedehnt werden.

Die Zo6lle mussen nach oben angepasst werden um auch die Inlandische Futtergetreideproduktion

3.4.1.2

Beitrage fur Strukturverbesserungen

Mit Beitragen fur Strukturverbesserungen werden die von der Landwirtschaft bendétigten
Basisinfrastrukturen

Neu Mikrokredite, im Moment ein Moratorium flr Strukturverbesserungensbeitrage fir Milchviehsta

3413
Investitionskredite
Neu Mikrokredite, im Moment ein Moratorium flr Investitionskredite flr Milchviehstallerweiterung

3.4.21
Qualitats- und Absatzforderung
Keine Kirzung dieser Beitrage im jetzigen Umfeld

3.4.2.2

Milchwirtschaft

Die Zulagen von 15Rp fur verkaste Milch 3 Rp fur die Siloverzichtzulage muss wie im
LwG Verankert beibehalten werden

3.4.2.3
Viehwirtschaft
Kostenbeitrage im Berggebiet neu bis 22.GVE mit oberer Férderlimite

3424
Pflanzenbau

3.4.3

Mit den Einzelkulturbeitradgen sollen Ackerkulturen

Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen erhdéhen. Fur die Zuckerproduktion zu Sichern den
Grenzschutz anpassen und erhéhen.







Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents
chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.1.2 Mit Beitragen fiir

Beitrage fiir Strukturverbesserungen werden die von

Strukturverbesse | der Landwirtschaft bendtigten
Basisinfrastrukturen

rungen Neu Mikrokredite, im Moment ein
Moratorium mit
Strukturverbesserungensbeitrage fur
Milchviehstallerweiterung in der Talzone.

3.4.1.3 Neu Mikrokredite, Fur Regionale

Investitionskredit
e

Projekte nicht aus den
Landwirtschaftsbudget. Im Moment ein
Moratorium mit Milchviehstallerweiterung
in der Talzone.

3.4.2.1 Keine Kirzung dieser Beitrdge im jetzigen
Qualitats- und Umfeld
Absatzforderung
3.4.2.2 Die Zulagen von 15Rp fur verkaste Milch
Milchwirtschaft 3 Rp fir die Siloverzichtzulage muss wie
im LwG Verankert beibehalten werden
3.4.2.3 Kostenbeitrage im Berggebiet neu bis
Viehwirtschaft 22.GVE mit oberer Forderlimite
3.4.2.4 Mit den Einzelkulturbeitragen sollen Far die Zuckerproduktion zu Sic
Pflanzenbau Ackerkulturen Grenzschutz anpassen und erh:
3.4.24 Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen | Rubenpreise der Zuckerribena
Pflanzenbau erhéhen. Fir die Zuckerproduktion zu
Mit den Sichern, den

Einzelkulturbeitra
gen

Grenzschutz anpassen und erhdhen

3.4.3
Zahlungsrahmen
far die
Direktzahlungen

Zahlungsrahmen von 13 830 Mio darf
unter den heutigen Umstéanden
keinenfalls reduziert werden.

Die nicht eingtretenen Prognose
nach oben bewegen wirde, wal
der Frankenstéarke hat sich die ¢







Bithimann Monique BLW

Von: Yvonne Koller Renggli <koller@landfrauen.ch>

Gesendet: Montag, 15. Februar 2016 17:49

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Liselotte Peter

Betreff: 0207 SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband_
16.02.2016

Anlagen: 2016_Begleitbrief SBLV.pdf; SBLV_VL Zahlungsrahmen-LW 2018-2021.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage senden wir Ihnen unsere Stellungnahme zum Zahlungsrahmen Landwirtschaft 2018-21. Wir danken
Ihnen fir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Yvonne Koller Renggli

SBLV SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
Yvonne Koller Renggli — Co-Geschaftsfuhrerin

Laurstr. 10 - 5201 Brugg

Tel +41 56 441 12 63

koller@landfrauen.ch - www.landfrauen.ch
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SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
UNION SUISSE DES PAYSANNES ET DES FEMMES RURALES

UNIONE SVIZZERA DELLE DONNE CONTADINE E RLURALE
UNIUN DA LAS PURAS SVIZRAS

Bundesamt fir Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

0207 SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband_16.02.2016

Brugg, 15. Februar 2016 /

Vernehmlassung zum Zahlungsrahmen der Landwirtschaft in den
Jahren 2018 - 2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Bauerinnen und Landfrauenverband SBLV dankt Ihnen fir die
Mdglichkeit der Stellungnahme zum Zahlungsrahmen Landwirtschaft 2018-2021. Die
Einreichungsfrist wird mit dem Datum von heute eingehalten.

In der beiliegenden Vernehmlassungsantwort gehen wir auf einige Themenbereiche ein,
welche wir, als Vertretung fur die Bauerinnen und die bauerlichen Familienbetriebe, als
besonders wichtig erachten. Wir danken Ihnen herzlich fiir eine wohlwollende Aufnahme
unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND SBLV

(. Suhly & (Jeher

Christine Buhler Liselotte Peter
Prasidentin Vizeprasidentin

SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND e Laurstrasse 10 « Postfach ¢ 5200 Brugg
www.landfrauen.ch ¢ Tel 056 441 12 63 « E-Mail info@landfrauen.ch



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione
Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV

0207 SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband_16.02.2016

Adresse / Indirizzo

Laurstrasse 10, 5201 Brugg AG

Datum, Unterschrift / Date et sighature / Data e firma

15. Februar 2016, Liselotte Peter, Prasidentin Agrarpolitische Kommission

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfliigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:




Der SBLV zieht aus dem erlauternden Bericht zum Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jah-
ren 2018 — 2021 eine andere Schlussfolgerung als das BLW. Aufgrund der Entwicklung der Weltwirtschaft, der Instabilitat der in-
ternationalen Agrarmérkte und deren Volatilitat ist fur uns eine eigenstandige Lebensmittelproduktion von grosster Bedeutung.
Deshalb und um den Anforderungen der Gesellschaft gerecht zu werden, ist eine Stabilitat und Planungssicherheit fur die Bauern-
familien unerlasslich. Mit dem geplanten Mittelabbau wird das verunmdglicht.

Die Landwirtschaft ist in einem steten Kampf um die zugesagten Bundesmittel. Sie erbringt in vielfaltiger Art und Weise Leistungen
fur die Gesellschaft — und hat ein Anrecht darauf, dass diese Leistungen gerecht abgegolten werden. Die in der Landwirtschaft
erzielten Einkommen entsprechenden Leistungen in keiner Art und Weise.

Die Einkommenssituation ist fur viele Bauernfamilien alarmierend — und das trotz einer Prognose aufgrund Modellrechnungen in
der Botschaft zur AP 2014 — 2017, welche von einem hoheren Sektoreinkommen fir die Landwirtschaft ausgegangen sind. Die
wirtschaftliche Situation der Bauernfamilien wird im erlauternden Bericht ,blaudugig” dargestellt. Der Vergleichslohn pro Jahr im
zweiten und dritten Sektor betrug im Jahr 2012 Fr. 74°786. Im Jahr 2014, das als gutes Landwirtschaftsjahr gilt, lag das Durch-
schnittseinkommen in der Landwirtschaft pro Familienarbeitskraft bei Fr. 52'800. Es ist nach Meinung des SBLV ein Skandal, dass
sich der Bundesrat offenbar dartber freut, dass der Unterschied zwischen den vergleichbaren Léhnen und dem landwirtschaftliche
Einkommen im guten Landwirtschaftsjahr 2014 von 50 auf 35 % reduziert werden konnte! Noch unglaublicher ist die Aussage,
dass die Lebenshaltungskosten der landwirtschaftlichen Haushalte aufgrund der Besonderheiten des landlichen Lebens niedriger
seien. Abgesehen von den Wohnungsauslagen gibt es heute kaum noch Unterschiede bei den Kosten. Der Bundesrat geht von
vOllig veralteten Vorstellungen aus.

Anzumerken ist ebenfalls, dass der Bundesrat kein Wort Uber die Zahlen von 2015 verliert, obwohl er sonst sehr gerne von Prog-
nosen ausgeht.

Die Vorschlage des Bundesrates zur Kurzung des Rahmenkredites 2018-2021 tragen nicht gerade zur Vertrauensbildung bei.
Dem SBLYV ist zwar bewusst, dass die finanziellen Mittel des Bundes nicht unerschépflich sind und immer wieder neue Aufgaben-
felder dazu kommen. Insbesondere sind es aber die hohen Leistungen im Bereich Soziales und Gesundheit, welche Bund, Kanton
und Gemeinden, also dem Staat, finanzielle Ressourcen entziehen.

Weshalb jedoch auf dem Buckel der Bauernbetriebe gespart werden soll, ist nicht einsichtig. Die Zahlen aus der Landwirtschaft
sind bestens bekannt, die schwierige Einkommenslage, die hohe zeitliche Arbeitsbelastung, der finanzielle und gesellschaftliche
Druck. Trotz allem meistern viele Bauernfamilien diese schwierigen Situationen und bemihen sich, mdglichst eigenstandig und
eigenverantwortlich zu leben. So gibt es wenig Arbeitslose aus bauerlichen Kreisen, viele altere Personen werden trotz grossem
Aufwand zu Hause gepflegt und die Gesundheitskosten sind nach wie vor geringer als bei der Gbrigen Bevolkerung. Diese bei der
Gesellschaft eingesparten Kosten sind nicht zu unterschatzen und sollten endlich in die ,Gesamtrechnung“ miteinbezogen wer-
den.
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Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in der Landwirtschaft ist ein ,Dauerbrenner” — und das seit Jahren. All unsere Bemuhun-
gen um Kosteneinsparungen und die Produktivitatsfortschritte werden ,aufgefressen” durch Preissenkungen auf den internationa-
len Agrarmarkten. Diese Abwartsspirale wird sich in den néchsten Jahren weiterdrehen. Wir wagen zu behaupten, dass aufgrund
der Struktur unserer Landwirtschaftsbetriebe (kleine Parzellen, oftmals keine Giterzusammenlegungen) und der KleinrAumigkeit
der Schweiz die Wettbewerbsfahigkeit gegentiber dem Ausland nie zu hundert Prozent erreicht werden kann. Deshalb ware es
angebracht, in dieser Hinsicht etwas realistischer zu werden und dieses System generell zu hinterfragen.

Die Schweizer Bevolkerung verlangt nach einer Schweizer Landwirtschatft, die sie bertihren kann und zu der sie Vertrauen hat.
Das kostet etwas! Nach der Entkoppelung der Preis- und Einkommenspolitik zu Beginn der neunziger Jahre konnen diese Kosten
nicht mehr tber den Preis abgegolten werden. Deshalb muss dies der Staat in Form von Abgeltungen fir die erbrachten Leistun-
gen Ubernehmen.

Die Auswirkungen einer weiteren Annaherung des Schweizer Agrarmarkts an die internationalen Markte werden im Bericht fur die
Schweizer Landwirtschaft als ,tragbar* eingestuft. Da stellt sich uns die Frage, zu welchem Preis. Eine Studie der HTW in Chur (in
Auftrag gegeben vom BLW) kommt zum Schluss, dass bei einer Grenz6ffnung ,,eine zunehmende Verlagerung der einheimische
Produktion und Verarbeitung in das Hochpreissegment mit differenzierten Produkten zu erwarten ist* — ,gleichzeitig sinkt jedoch
trotz Preispramien und héheren Produzentenpreisen der prozentuale Anteil der Landwirtschaft an der gesamten Wertschépfung®.
Die Bauernfamilien gehdren somit in jedem Fall zu den Verlierern.

Im Kapitel 2.1 ,Weiterentwicklung der Agrarpolitik, langfristige Perspektiven* werden perspektivgebende Eckwerte fur die Schwei-
zer Land- und Ernahrungswirtschaft angegeben, unter anderem eine Politik flr die unternehmerische Entfaltung der Betriebe in
der Land- und Erndhrungswirtschaft. Dieser Eckpunkt steht in einem krassen Widerspruch zum geplanten Mittelabbau bei den
Strukturverbesserungsmassnahmen. Mit dem geplanten Mittelabbau wird ein Klima der Unsicherheit geschaffen, was notwendige
Investitionen anbelangt. Mit einer Verkirzung der Ruckzahlungsfristen fur Investitionskredite soll unter anderem der Druck zu kos-
tengunstigen Investitionsvorhaben erhéht werden. Die Bauernfamilien wiirden sehr gerne kostengunstiger bauen — aber kosten-
gunstige Bauten erhalten oft keine Bewilligung (Landschaftsbild etc.)

Die Strukturverbesserungsmassnahmen werden laut Bericht aufgewendet, um wettbewerbsfahigere Strukturen zu schaffen, um
die Wertschopfung zu erhéhen und als Unterstitzung fir den landlichen Raum — und dann ist geplant, diese Mittel um 11 Mio.
Franken pro Jahr zu kirzen. Das ist nicht konsequent!

Kapitel 2.3.1: Wir lehnen kategorisch ab, dass die Massnahmen zur Ressourceneffizienz als gute landwirtschaftliche Praxis einge-
stuft werden. Das ist der erste Schritt zum Fallenlassen der entsprechenden Beitrage. Die AP 14-17 hat eine starke Verlagerung
der DZ-Beitrdge ins Berggebiet gebracht, und die REB bringen hier eine kleine Korrektur zugunsten des Talgebietes.
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Kapitel 2.3.2.1: Eine der wichtigsten Massnahmen fir eine unternehmerische Entwicklung der Betriebe besteht darin, die
Konzentration auf langerfristige Projekte zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit zu legen. Dazu missen die Rahmenbedin-
gungen beziglich Finanzplanstabilitat gewahrleistet sein.

Im Kapitel 2.3.2.2 ,erfolgreicher Absatz auf den Méarkten“ sollen die Landwirte sensibilisiert werden fur einen kostenbewussten
Einkauf von Vorleistungen. Diese Formulierung ist ein Hohn. Wir wiirden sehr gerne kostenginstigere Vorleistungen beziehen —
aber die Politik verhindert das gezielt (Bsp. Generalimporteure von Maschinen etc. — man kénnte hier direkt von Monopolrenten
sprechen, die auf dem Buckel der Landwirte getétigt werden).

Kapitel 3.3.1.: Der erlauternde Bericht sagt es selber: , Wie es geplant ist, die Massnahmen der Agrarpolitik 2014-17 wahrend der
nachsten vier Jahre weiterzufuihren, soll die H6he der finanziellen Mittel in der gleichen Art und Weise wie in der laufenden Fi-
nanzplanperiode gehalten werden, will heissen, soll dem jetzigen Finanzrahmen 2014-17 entsprechen.” Von Abbau von finanziel-
len Mitteln ist hier nicht die Rede.

Die Agrarpolitik soll gemass Bericht ab 2018 laufend angepasst werden konnen. Vertrage zur Landschaftsqualitat und Vernetzung
laufen Uber acht Jahre. Die Bauernfamilien sind somit in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont die vier Jahre des Zahlungs-
rahmens Ubersteigt.

Die AP 2014-2017 hat zu einer Extensivierung der Produktion gefuhrt. Die Bauernfamilien haben schnell reagiert und die Beteili-
gung an den neuen Programmen (LQP, Vernetzung, BFF) ist gross. Dies aus wirtschaftlicher Notwendigkeit. Bevor die Weichen
gestellt werden fiir eine AP nach 2022 muss die AP 14-17 evaluiert werden — nicht zuletzt auch die Kosten, die durch den enor-
men Verwaltungsaufwand entstanden sind. Die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft hat sich nicht massgeblich verbessert.

Der SBLV lehnt deshalb die prasentierten Vorschlage insgesamt ab und erwartet, dass der Bundesrat die in der Diskus-
sion zur AP 2014-2017 gemachten Versprechen einhélt und den Zahlungsrahmen auf der Hohe der bisherigen Beitrage
nach Zahlungsrahmen 2014-2017 belasst. Die verschiedenen Topfe sollen in Zukunft jedoch nicht mehr hermetisch von-
einander getrennt sein. Allfallige Verschiebungen innerhalb der verschiedenen Bereiche sollen méglich sein. Damit kann
gewahrleistet werden, dass die verbliebenen Gelder aus dem Kredit auch wirklich den Bauernfamilien zu Gute kommen.
Nach Meinung des SBLV soll zudem die Produktion insgesamt gestarkt werden.
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Der SBLV fordert deshalb:
1. Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen: ,fur die Jahre 2018 — 2021 werden folgende Betrage bewilligt...

Die Bauernfamilien brauchen Stabilitat und Sicherheit Gber einen gewissen Planungshorizont. Die stadndige Ungewissheit hat
nichts mehr mit Unternehmertum zu tun.

2. Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen und vom Parlament 2013 genehmigten Zahlungsrahmens.

Massnahmen der Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen: 798 Mio Fr.
Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz: 1776 Mio Fr.
Direktzahlungen: 11256 Mio Fr.

Somit Wortlaut des Bundesbeschlusses lber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft fir die Periode 2018 bis 2021:

Art.1

Fur die Jahre 2018 — 2021 werden folgende Betrage bewilligt:

a. Fur die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen: 798 Millionen Franken
b. Fur die Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz 1776 Millionen Franken
c. Fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11256 Millionen Franken

3. Einfuhrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage:
Anpassung des Bundesbeschlusses wie folgt:

Art.2

1Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage der Zahlungsrahmen ,Massnahmen fiur die Grundlagenver-
besserung und fir die Sozialmassnahmen* und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz” in den Zahlungsrahmen
.Direktzahlungen* fur die Uebergangsbeitrage verschieben.

Mit dieser Formulierung wird gewahrleistet, dass die im Budget festgesetzten Betrdge den Bauernfamilien zu Gute kommen.
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Bithimann Monique BLW

Von: info <info@sab.ch>

Gesendet: Dienstag, 8. Dezember 2015 12:05

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0208 SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete_
08.12.2015

Anlagen: Formular_formulaire_formulario_ ZR_18-21 08.12.2015.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

Gern stellen wir Ihnen in der Beilage die Stellungnahme der SAB zum landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018 —
2021 zu.

Sie werden in den nachsten Tagen noch die unterzeichnete Version per Post erhalten.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fiir weitere Informationen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

Barbara Rekibi
Sekretariat

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
Seilerstrasse 4

Postfach 7836

3001 Bern

Tel. 0313821010



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerische Arbeitsgemeinschatft fiir die Berggebiete SAB

0208 SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete_08.12.2015

Adresse / Indirizzo Seilerstrasse 4, Postfach 7836, 3001 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Bern, 7. Dezember 2015

Sténderat Isidor Baumann, Président Thomas Egger, Direktor

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D'avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die SAB begrusst es ausdrtcklich, dass der Bundesrat darauf verzichtet, im Zeitraum 2018 — 21 weitere grundlegende Reformen der Agrarpolitik vorzu-
schlagen. Die Landwirte sind Unternehmer, welche langfristige Investitionsentscheide fallen missen. Sie kénnen nicht alle vier Jahre ihren Betrieb vollstan-
dig auf den Kopf stellen. Langfristige Perspektiven sind auch wichtig, um den Nachzug der jungen Generation zu férdern. Einzelne Anpassungen an der
AP2014 - 17 (,fine-tuning”) kdnnen auf Verordnungsstufe vorgenommen werden.

In der Vernehmlassungsvorlage zum Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 — 21 schlagt der Bundesrat vor,
den Zahlungsrahmen gegenuber der aktuellen Periode 2014 — 17 um 751 Mio. Fr. zu kiirzen. Von diesen Kirzungen betroffen waren insbesondere die Be-
reiche Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen sowie die Direktzahlungen.

Die SAB ist mit diesen Kirzungen nicht einverstanden. Der erlauternde Bericht zeigt eindriicklich auf, vor welchen Herausforderungen die Landwirtschaft
steht. Stichworte im globalen Kontext sind die stark wachsende Weltbevdlkerung, die Versorgung dieser Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, die zunehmend
instabilen politischen Verhéltnisse, die Marktliberalisierungen mit entsprechendem Druck auf die landwirtschaftliche Produktion und wachsenden gegenseiti-
gen Abhangigkeiten, das Wettrennen um landwirtschaftliche Boéden (,Land Grabbing"), der Klimawandel mit unsicheren Ertragsaussichten, die Ausbreitung
von Krankheitserregern und invasiven Arten usw. In diesem zunehmend schwierigen internationalen Kontext muss die Schweiz bestrebt sein, ihre Abhéan-
gigkeit von der Versorgung vom Ausland moglichst zu reduzieren. Diese Zielsetzung ist umso schwieriger, als auch die Bevolkerung in der Schweiz laufend
weiter ansteigt mit einer entsprechenden Nachfrage nach Nahrungsmitteln und einem Verbrauch von Boden. Die schweizerische Landwirtschaft muss des-
halb mdglichst gestarkt werden. Mit der Reduktion des Zahlungsrahmens wird jedoch genau das Gegenteil erreicht: die schweizerische Landwirtschaft wird
weiter geschwécht. Bereits mit der AP2014 — 17 wurde ein grosser Schritt in Richtung mehr Okologisierung und damit Reduktion der Produktion unternom-
men. Mit einem Abbau des Zahlungsrahmens bei Massnahmen, welche die Produktion unterstitzen, wird dieser Effekt weiter verstarkt. Die SAB ist deshalb
mit der Vorlage nicht einverstanden.

Besonders stérend ist an der Vorlage, dass auch Bereiche gekiirzt werden, welche direkt die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft beeinflussen, so
etwa die Investitionskredite, Strukturverbesserungsmassnahmen und die Versorgungssicherheitsbeitrége.

Mit der Vorlage widerspricht sich der Bundesrat letztlich selber. Denn der Bundesrat hatte beispielsweise noch in der AP2014-17 eine Erh6hung des Kredits
fur die Strukturverbesserungsmassnahmen beantragt. Dies mit der Begriindung, dass damit die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft gestarkt wirde.
Die SAB teilt diese Auffassung des Bundesrates. Es ist jedoch véllig unverstandlich, dass derselbe Bundesrat nun gerade hier Kiirzungen vornehmen will.
Der Bundesrat fordert ja immer noch bei jeder Gelegenheit, dass die Wettbewerbsféahigkeit der Landwirtschaft gestarkt werden misse. Die Strukturverbes-
serungsmassnahmen dirfen deshalb auf keinen Fall gekiirzt werden. Zu beachten ist zudem, dass die Strukturverbesserungsmassnahmen auch einen er-
heblichen indirekten Effekt auf die regionale Wirtschaft, insbesondere das Baugewerbe haben. Dieses Baugewerbe leidet derzeit vor allem im Berggebiet in
erheblichem Ausmass unter den Folgen der Annahme der Zweitwohnungsinitiative.

Nicht nachvollziehbar ist fir uns auch, dass Kirzungen im Bereich des sogenannten ,Schoggigesetzes” vorgesehen sind. Dieses ist fiir die gerade im Berg-
gebiet wichtige Milchwirtschaft von grosser Bedeutung. Konsterniert nehmen wir zudem zur Kenntnis, dass zwei Amter desselben Departementes offen-
sichtlich unterschiedliche Auffassungen haben, was die Exportférderung in diesem Bereich anbelangt: wahrend das BLW in lobenswerter Art und Weise
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nach einer Alternative fir das Schoggigesetz sucht, méchte das Seco die Exportférderung in diesem Bereich am liebsten abschaffen. Hier zeigt sich einmal
mehr ein Beispiel, wie die angestrebte sektoriibergreifende Koordination nicht einmal innerhalb eines Departementes funktioniert.

Seitens der SAB fordern wir, dass der Zahlungsrahmen sukzessive erhéht wird. Vergleichbar etwa den Wachstumszielen, die auch im Bereich der Bildung
oder der Entwicklungszusammenarbeit fixiert wurden. Ziel muss sein, den Selbstversorgungsgrad der Schweiz laufend anzuheben und sich somit von der
Abhéngigkeit von Lebensmittelimporten aus dem Ausland weiter zu I6sen. Konkret schlagen wir vor, den Zahlungsrahmen um jahrlich 0,5% anzuheben
(entspricht in etwa der Teuerung in den letzten Jahren und wirde somit zumindest einen real gleich bleibenden Betrag garantieren). Die nominell zusatzli-
chen Mittel missen vor allem zur Starkung der Versorgungslage aber auch der Beratung und Forschung investiert werden. Denn die Schweizer Landwirt-
schaft muss auf die oben skizzierten internationalen Herausforderungen Antworten finden und umsetzen (z.B. Anpassung an den Klimawandel).

Sollte eine Anhebung des Zahlungsrahmens nicht mdglich sein, so missten alternativ die politischen Rahmenbedingungen fiir die Landwirte so geandert
werden, dass sie effektiv unternehmerisch tatig sein kbnnen und so ihre Ertragslage und die Produktion steigern konnen. Konkret muss ein radikaler Abbau
der administrativen und sonstigen Hirden fir die unternehmerischen Tatigkeiten der Landwirte erfolgen. Dieser Abbau betrifft nicht nur die Landwirtschafts-
politik sondern viele andere Sektoralpolitiken. Beispielsweise missen die Hirden im Raumplanungsrecht fir paralandwirtschaftliche Tatigkeiten weiter ab-
gebaut werden. Wenn ein Landwirt nur schon ein Tippi aufstellen will, um agrotouristische Tatigkeiten anbieten zu kénnen, ist er mit erheblichen birokrati-
schen Hurden konfrontiert. Das von der Landwirtschaftspolitik geforderte Unternehmertum wird so durch andere Politikbereiche abgewiirgt. Ferner sollen
die Landwirtschaftsbetriebe beispielsweise auch von samtlichen Grundversorgungsleistungen wie Breitbandanschluss und Postversorgung profitieren kén-
nen. Der Abbau von Hirden und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft muss somit sektoriibergeifend angegangen werden und
kann nicht nur eine innerlandwirtschaftliche Diskussion sein.

Angesichts unserer grundlegenden Haltung verzichten wir auf weitere Kommentare zu einzelnen Seiten des Vernehmlassungsberichtes.
Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) s'oppose a la baisse des moyens financiers prévue dans le cadre de la consultation sur les
enveloppes agricoles 2018-2021. En tant qu’entrepreneurs, les agriculteurs doivent pouvoir compter sur des conditions cadres stables qui ne sont pas modi-
fiées tous les quatre ans, voire en cours d’exercice. Une diminution des enveloppes budgétaires aurait notamment des conséquences négatives sur le degré
d’auto-approvisionnement de la Suisse, sur la compétitivité de ce secteur ou encore sur la motivation des agriculteurs. Dans ce contexte, le SAB demande
une hausse annuelle de I'enveloppe financiére agricole de 0.5% (correspondant au renchérissement). Enfin, il est nécessaire de trouver le moyen de réduire
les obstacles liés aux nombreuses démarches administratives.

3/5



Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

4/5



5/5



Bithimann Monique BLW

Von: info@alpwirtschaft.ch

Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 17:17

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: erich.vonsiebenthal@parl.ch

Betreff: 0209 SAV Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband_19.02.2016
Anlagen: Formular_Rueckmeldung_SAV_7ZR18_21.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang senden wir lhnen die Stellungnahme des SAV zum Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
2018-2021 zu.

Die Anpassungsleistungen an die neuen agrarpolitischen Rahmenbedingungen der Bauerinnen und
Bauern sind enorm.

In der Berglandwirtschatt ist die Grenze des Strukturwandels erreicht oder tberschritten. Mit dem
Verschwinden bauerlicher Familienbetriebe ist die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Grundlage der
Bergebiete bedroht.

Der SAV fordert deshalb mindestens die Fortfiihrung des Zahlungsrahmens auf dem heutigen Niveau.
Wir danken flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Jorg Beck

1863 - 2013

Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband (SAV) Jorg Beck Geschéftsfiihrer Seilerstrasse 4, 3001 Bern
+41 (0)31 382 10 10

info@alpwirtschaft.ch



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband (SAV)

0209 SAV Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband_19.02.2016

Adresse / Indirizzo Postfach, Seilerstrasse 4, 3001 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 17. Feb. 16

W

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Der Schweizerische Alpwirtschaftliche Verband (SAV) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum randvermerkten Geschaft. Der

SAV vertritt als gesamtschweizerische Dachorganisation die Interessen der Akteure im Sommerungsgebiet der Schweiz. Die S6mmerungsge-
biete umfassen ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Flachen und werden von 7200 Alpbetrieben bewirtschaftet. Jahrlich werden knapp
300'000 Normalstosse in das S6mmerungsgebiet aufgetrieben. Nebst Kiihen, Rinder und Ziegen verbringen 250'000 Schafe den Sommer auf
der Alp. Das Berggebiet, einschliesslich der Sémmerungsgebiete ist Arbeits- und Lebensraum der Bergbevélkerung. Die Bergland- und
Alpwirtschaft hat eine grosse Bedeutung fur die Pflege und den Erhalt des Kulturlandes.

Der SAV begrusst die Weiterfihrung der neuen Agrarpolitik auf der Basis der AP 14-17. Damit sorgt der Bund fir stabile Rahmenbedingungen

in einem schwierigen Marktumfeld. Wie der Vernehmlassungsbericht zum Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel der Landwirtschaft
richtig feststellt, sind die kiinftigen Herausforderungen nur mit einem gut aufgestellten Landwirtschaftssektor zu meistern. Stichworte sind die
Frankenstarke, der permanente Verlust an Kulturland, die wachsenden dkologischen Anforderungen, die zunehmenden Preisschwankungen
und der brockelnde Grenzschutz.

Die Herausforderungen sind nicht neu und die Landwirtschaft hat sich in der Vergangenheit erfolgreich auf die &ndernden Rahmenbedingun-
gen eingestellt.

Der Bundesrat hat der Landwirtschaft mehr Leistung und mehr Wettbewerb verschrieben. Schnell und unter grossen Anstrengungen hat sich
der Landwirtschaftssektor der neuen AP 14-17 angepasst, Investitionen getatigt und Mehrarbeit in Kauf genommen. Die vorgesehenen Kr-
zungen im Agrarbudget bedeuten einen Abbau der Leistungsabgeltung bei gleich bleibenden Anforderungen. Das verstosst gegen Treu und
Glauben.

Aus dem erlauternden Bericht weht dem Landwirtschaftssektor der Wind der Liberalisierung entgegen. So werden der kiinftige Grenzschutz-
abbau und Preisspriinge als hinnehmbar Tatsachen dargestellt. Die Annahrung des landwirtschaftlichen Einkommens an einen Paritéatslohn
soll geméass den Ausfiihrungen des Bundes Uiber den Strukturwandel erfolgen. In der Berglandwirtschaft ist die Schmerzgrenze erreicht oder
Uberschritten. Mit dem Verschwinden b&uerlicher Familienbetriebe ist die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Grundlage der Bergebiete
bedroht.

Angesichts der steigenden Anforderungen an das Erndhrungssystem sind die geplanten Kirzungen kontraproduktiv. Im Gegenteil, es missen
mehr Mittel in den Ern&hrungssektor fliessen, um den kommenden Generationen Perspektiven zu bieten.

Der SAV fordert deshalb mindestens die Fortfiihrung des Zahlungsrahmens auf dem heutigen Niveau.

Die Alpwirtschaft muss als integraler Bestandteil des Schweizer Ernahrungssystems gestarkt werden, um zukinftig einen substantiellen Bei-
trag zur Ernahrungssicherung leisten zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist der Bund dazu verpflichtet, die naturnahe Nutzung der natirli-
chen Ressourcen und der Kulturlandpflege im Sémmerungsgebiet zu sichern. Nur so ist der Erfolg der Schweizer Bergland- und Alpwirtschaft
mittel- bis langfristig in einem Umfeld zu gewahrleisten, das gepragt ist durch Strukturwandel, Liberalisierung und Klimawandel.
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Kapitel 3.4.1.2. Bei-
trag fur Strukturver-
besserung

Keine Kirzung

Die Beitrage flur Strukturverbesserungen starken den landlichen Raum und insbe-
sondere die Berggebiete. Wie der Bericht selber konstatiert, haben die Beitrdge eine
hohe Bedeutung fur den Erhalt der Basisinfrastruktur fur die Landwirtschaft. Damit
werden die Voraussetzungen fur die Wettbewerbsanpassungen gelegt. Deshalb darf
keine Kirzung der Beitrage fur Strukturverbesserung vorgenommen werden.

Kapitel 3.4.2.1. Quali-
tats- und Absatzforde-
rung

Keine Kirzung

Die Mittel im Bereich der Qualitats- und Absatzférderung sind nicht abzubauen son-
dern zu erhéhen. In einem schwierigen Wettbewerbsumfeld ist es dringend nétig,
neue Markte fir unsere Qualitatsprodukte zu erschliessen.

Kapitel 3.4.3 Zah-
lungsrahmen fir die
Direktzahlungen
Kulturlandschaftsbei-
trage

Beibehaltung der Kurzalpung

Die SOmmerungsbeitrage fur Kurzalpungen zwischen 56-100 Tage sind auch nach
2017 weiterzufiihren. Die Kurzalpungen leisten einen wichtigen Beitrag an den Erhalt
der Kulturlandschaft und der Offenhaltung von Grenzertragsflachen. Zudem bertick-
sichtigt die Kurzalpung regionaltypische Besonderheiten der Smmerung, die mit der
Abschaffung aufgegeben werden mussten.
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Bithimann Monique BLW

Von: Martin Bossard <martin.bossard@bio-suisse.ch>

Gesendet: Mittwoch, 17. Februar 2016 11:38

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Urs Brandli; Daniel Bartschi

Betreff: 0211 Bio Suisse Vereinigung schweizerischer biologischer
Landbauorganisationen_17.02.2016

Anlagen: Vernehmlassung Bio Suisse (final).docx; Vernehmlassung Bio Suisse
(final).pdf

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und freuen uns, wenn Sie unsere Anliegen
aufnehmen kénnen.

Mit freundlichem Gruss
Martin Bossard
Leiter Politik / Responsable des affaires politiques

Tel. 061 204 66 29 (direkt)
martin.bossard@bio-suisse.ch

Bio Suisse

Peter Merian-Strasse 34
CH-4052 Basel

Tel. 061 204 66 66

Fax 061 204 66 11
www.bio-suisse.ch

Bio Knospe. Mensch, Tier und Natur im Gleichgewicht. Mehr erfahren >>
Bourgeon Bio. L’équilibre entre I’lhnomme, I’animal et la nature. En savoir plus >>
Gemma Bio. Uomini, animali e natura in equilibrio. Di piu >>




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Bio Suisse
0211 Bio Suisse Vereinigung schweizerischer biologischer Landbauorganisationen_17.02.2016

Adresse / Indirizzo Peter Merian-Strasse 34, 4052 Basel

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e Basel, 18. Februar 2016, Martin Bossard
firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiligung stellen. Vielen
Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci
beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti
sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali
Sehr geehrte Damen und Herren

Bio Suisse vertritt gut 6000 Biobetriebe und Gber 800 lizenzierte Verarbeiter in der Wertschopfungskette. Die enge Zusammenarbeit in der
Wertschdpfungskette ist unser Erfolgsrezept. Wir bringen Mensch, Tier und Natur ins Gleichgewicht. Nachhaltigkeit ist fir uns kein Schlagwort:
Okonomie, Okologie und Soziales sind gleichwertige Grundlagen unseres anhaltenden Erfolges.

Die Agrarpolitik 2014-17 hat fiir die Biobetriebe unter dem Strich keine Zunahmen bei den Direktzahlungen gebracht. In der Regel sind auch bei
Biobetrieben deutliche Mehrleistungen fur das gleiche Geld erforderlich. Die Biobeitrdge machen weiterhin nur etwas mehr als 1% aller Direkt-
zahlungen aus. Weniger als 20% werden fur Biodiversitat und Landschaftsqualitdt aufgewendet — der Rest ist produktionsgebunden. Dabei sind
die hohen Schweizer Standards bei Okologie und Tierwohl der wichtigste Grund, dass der im internationalen Vergleich ausserordentlich hohe
Zahlungsrahmen politisch immer wieder zustande kommt.

Das Rechnungsmodell des Bundesrats geht von einer weiterhin wachsenden Produktion bis 2021 aus. Dass die Okologie die Produktion be-
hindert, kann aus den uns vorliegenden Zahlen nicht abgeleitet werden. Die Schweizer Landwirtschaft weist eine hohe Produktionsintensitat auf
im Vergleich zur europaischen Landwirtschaft, die wiederum weltweit eine der intensivsten ist. Die Agrarpolitik zeigt die beabsichtigte Wirkung
und ist auf Kurs. Insbesondere die nachhaltigen Marken- und Labelprodukte erzeugen Wertschépfung am Markt.

Umso unverstandlicher sind fiir uns die Klagen tber die so genannte Okologisierung der Landwirtschaft, welche insbesondere die Biodiversi-
tatsbeitrdge ungerechtfertigt unter Druck setzten. Wahrend die Versorgungssicherheit in Normal- und in Krisenzeiten gewahrleistet ist, ist die
Lage bei der Biodiversitat gemass der Analyse von 2014 des Forums Biodiversitat Schweiz desolat. Jeglicher wissenschaftlicher Grundlage
entbehren auch die Angriffe auf die Beitrage fir Landschaftsqualitat und graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion. Der eingeschlagene
Kurs mit dem differenzierten Instrumentarium ist unbedingt beizubehalten.

Wir betonen, dass flir die Bio-Branche stabile, verlassliche Rahmenbedingungen wichtig sind. Die teuren Anpassungsmassnahmen, welche
auch bei Biobetrieben notwendig waren, missen nun konsolidiert und amortisiert werden kénnen. Bio Suisse verlangt fiir die kommende Perio-
de 2018-21 als oberstes Ziel verlassliche finanzielle und gesetzliche Rahmenbedingungen. Unerlasslich sind Anpassungen auf Verordnungs-
stufe, welche der Feinsteuerung dienen und die wissensbasiert erfolgen miissen. Auch die Offnungsfrage ist zur Starkung der Ernéhrungssi-
cherheit und Nachhaltigkeit zu deblockieren. Unsere wichtigsten Forderungen sind:

» Nein zu Kiirzungen bei den Direktzahlungen: Der Bundesrat setzt mit den Kirzungen insbesondere der Direktzahlungen ein negatives
Signal zur falschen Zeit anstatt Vertrauen zu schaffen. Die von der Landwirtschaft gut angenommene Leistungsorientierung der Direktzah-
lungen erhalt einen massiven Motivationsdampfer, und der gefiihlte Vertrauensbruch wird weitere notwendige Entwicklungen blockieren.

» Jazum neuen Direktzahlungssystem: Die neuen Direktzahlungskategorien wurden sehr gut akzeptiert. Das Instrumentarium ist darum
als Ganzes beizubehalten. Uber die Hohe der einzelnen Kategorien kann diskutiert werden, nicht aber Gber deren Abschaffung. Dies gilt
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explizit auch fir die Landschaftsqualitatsbeitrage. Die Biodiversitatsbeitrage durfen in der Summe nicht kleiner werden. Vorschlage, die
GMF- und andere Produktionssystem-Beitrage in Graslandbeitrage umzuwandeln, sind abzulehnen.

Analysen ernst nehmen, sorgfaltig auswerten und anpassen; Perspektiven entwickeln: Bei der Analyse der Initiative ,Fur Ernah-
rungssicherheit kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die Ernahrungssicherheit in der Schweiz sehr hoch ist und die Anliegen der Initia-
tive in der geltenden Verfassung bereits umfassend abgedeckt sind. Er empfiehlt sie ebenso wie die vorberatende Kommission des Natio-
nalrats zur Ablehnung. Gemass seiner Einschatzung sind die Instrumente der Agrarpolitik ausreichend zur Erreichung der politischen Ziele.
Das wissensbasierte und wirkungsorientierte Vorgehen hat sich bewahrt. Dieses muss unabhangig von der Initiative beibehalten werden.
Es gibt allerdings ausgewiesene Ziellliicken z.B. bei den Umwelt- und Tierwohlparametern, bei der Dlingereffizienz, der Biodiversitat, den
Pestiziden und den Antibiotika. Die leistungsbezogenen Zahlungen mit Zielliicken sind konsequenterweise zu erhdéhen. Die Agrarpolitik
2014-2017 wirkt. Aktionsplane laufen oder sind in Vorbereitung. Die Politik ist ziel- und wirkungsorientiert weiter zu fihren.

Produktionssystembeitrage moderat erhéhen: die Schweiz hat ihre Alleinstellungsmerkmale beim Tierwohl, bei der graslandbasierten
Fitterung und bei den extensiven bzw. biologischen Produktionssystemen. Sie miissen im Hinblick auf die erwarteten Offnungsszenarien
gestarkt werden, da sich die Schweiz auf absehbare Zeit nicht mit Massenprodukten wird profilieren kdnnen. Der Einstieg in den Biolandbau
muss erleichtert werden, und Extenso soll fur mehr Kulturen méglich werden. Die graslandbasierte Futterung soll starkere Anreize erhalten,
ebenso der Weidegang gegenuber der heutigen Alternativ-Variante Laufhof.

Qualitatsstrategie starken: Der Entscheid zur Fortsetzung des GVO-Moratoriums ist klug. Auch hier gilt es, dass Alleinstellungsmerkmal
zu pflegen und Wertschépfung damit zu generieren. Die Schweiz verzichtet als einziges europaisches Land auch auf GVO-Futtermittel, ist
Spitze bei der graslandbasierten Fltterung und hat mit IP und Bio zwei gut aufgestellte Produktionssysteme. Auch hier missen die Allein-
stellungsmerkmale verstarkt werden, damit der Mehrwert auch langfristig und mit zunehmender Offnung am Markt realisiert werden kann.
Umverteilung von Klein- zu Grossbetrieben stoppen, Vielfalt férdern: Die Lockerung bei den Abstufungen beim Basis-
Versorgungssicherheitsbeitrag und der Wegfall der DZ-Obergrenze verteilt offenbar Geld von kleinen zu grossen Betrieben um. Die SAK-
Obergrenze wirkt offenbar nicht Uberall, da sie ein theoretischer Wert ist. Einzelne Grossbetriebe beziehen darum weit tiber 100'000 Fran-
ken pro Jahr. Wir vermuten: Grdssere sechsstellige Beitrdge an Grossbetriebe sind politisch nicht mehrheitsfahig und gefahrden die Agrar-
politik als Ganzes.

Die EU kennt eine Obergrenze (Capping) sowie Umverteilungsbeitrage flr Betriebe bis zu einer bestimmten Grésse. Dies kdnnte auch die
oben genannten Exzesse in der Schweiz begrenzen, wobei zu beachten ist, dass die Schweiz die meisten Beitrage leistungsbezogen aus-
richtet. Umverteilungsbeitrage drangen sich am ehesten im Rahmen der Versorgungssicherheitsbeitrage auf. Aber auch bei leistungsbezo-
genen Beitragen treten Skalen-Effekte auf, welche degressive Beitrage rechtfertigen wiirden. Durch solche Massnahmen Be-
triebs(zweig)gemeinschaften und ahnliche rationelle Betriebsformen nicht benachteiligt werden. Die Diskussionen sind zu fihren, sobald
gesicherte Zahlen vorliegen. Wenn méglich, sollten die Anpassungen auf Verordnungsstufe vorgenommen werden.

Schoggigesetz umschichten: Die WTO hat soeben fir die Abschaffung des Schoggigesetzes innert finf Jahren gesorgt. Bio Suisse be-
grusst grundsatzlich den Ubertrag der Schoggigesetz-Gelder vom Finanzdepartement ins Agrarbudget, wenn mdglich im Umfang des Bud-
gets 2016. Es ist eine Losung zu suchen, welche WTO-kompatibel ist.

Nachhaltig abgesicherte Offnungsszenarien als Gegenvorschlag zur Fair Food-Initiative entwickeln: Ein denkbarer Weg sind fiir uns
Schutzmassnahmen fiir die 6kologische und tierfreundliche Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft z.B. als Gegenvorschlag zur Fair
Food-Initiative der Griinen. Die bestehende Verfassung (insbesondere Art. 2 Abs. 4, Art. 73, Art. 94 Abs. 4, Art. 100 Abs. 3, Art. 101, Art.
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103, Art. 104) bietet ausreichende Grundlagen. Auch die internationalen Verpflichtungen eréffnen andere Perspektiven als die brachiale
Offnung mit dem WTO-Liberalisierungs-Brecheisen. Die WTO selber verfligt (iber eine Nachhaltigkeitsagenda, die in der Botschaft erwéahnt
wird und unbedingt in die Debatte eingebracht werden muss. Es gibt das Menschenrecht auf Nahrung (Menschenrechtskonvention, Bericht
Olivier de Schutter). Es miissen auch die Sustainable Development Goals der UNO beachtet werden. Dazu sind die OECD—-, FAO- und
UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu bringen. Und das dringend nétige Klimaabkommen von Paris setzt Massstabe
und er6ffnet Chancen fiir eine neue Rolle der Landwirtschaft. Die damit verbundenen politischen Spielrdume sind aktiv auszunutzen. Durch
internationale Vertrage geregelter Handel mit Nachhaltigkeits-Spielregeln und angemessenem Schutz der inlandischen Produktion ist bes-
ser als populistische Abschottung.

Wahrend andere Lander bereits auf dem Weg sind (z.B. Cariforum-EPA-Abkommen, Sustainability Impact Assessment der EU), muss die
festgefahrene und perspektivenlose Diskussion darlber in der Schweiz zuerst einmal deblockiert werden. Die 6kologischen und sozialen
Fragen sind eine grosse Chance fiir die 6konomische Entwicklung und sollen als solche wahrgenommen werden.

Bilanzreserve beriicksichtigen und liberlegt einsetzen: Der fir Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandelsab-
kommens wirde die Schweiz abrupt vor vollendete Tatsachen stellen und den bilateralen Weg mit der EU in Frage stellen. Dies muss in die
Uberlegungen zum Finanzrahmen einbezogen werden. Dabei ist insbesondere darzulegen, wie mit den rund 4.6 Mia. Franken Zollertragen
zu verfahren ist, welche in den Jahren 2009-2016 zweckgebunden wurden. Sie sind gemass Art. 19a LwG fur die Finanzierung von Be-
gleitmassnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung eines Freihandelsabkommens mit der EU oder eines WTO-Abkommens vorgese-
hen. Wenn die Verhandlungen zu keinem Abschluss gelangen, muss der Bundesrat die Zweckbindung aufheben und die Mittel freigeben.
Im Zusammenhang mit dem Finanzrahmen erwarten wir Aussagen des Bundesrats, dass er die angesparten Mittel weiterhin verfugbar hal-
ten und proaktiv vorgehen will.

Kostenfrage aktiv angehen: Das landwirtschaftliche Einkommen kann auch mit Kostensenkungen anstatt mit Direktzahlungen erhdht wer-
den, fur welche die Produzenten oft nur die Durchlauferhitzer sind. Andere profitieren, ohne dafir eine adaquate Leistung zu erbringen.
Traktoren verteuern sich an der Schweizer Grenze ohne einen Handgriff um 30%; trotzdem ist die Mechanisierung im Vergleich zum an-
grenzenden Ausland doppelt so hoch! Die Bodenpreise und Pachtzinsen steigen — davon profitieren die ber 50% nichtbauerlichen Land-
besitzer. Darum sind Fehlanreize zu korrigieren und die Rahmenbedingungen zu verbessern. Ausbildung, Forschung und Beratung sind
entsprechend auszurichten.
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Kap. 1.1, Seite 2

Lockerung Abstufung Fla-
chen rickgangig machen

Obergrenzen (Capping) in
geeigneter Form wieder ein-
fihren; Extrembeitrage ver-
hindern und umverteilen

Umverteilungsbeitrage ge-
mass EU diskutieren, z.B. im
Rahmen der Versorgungssi-
cherheitsbeitrage

Forderungsbeitrage Jung-
landwirte einfiihren

Wenn moglich keine Geset-
zesanderung (Verordnungs-
stufe!)

Bis 2013 haben die Betriebe bis zur 40. Hektare Land den vollen Beitrag pro Hektare
erhalten. Die Grenze wurde mit der AP 2014-17 auf 60 Hektaren erhdht. Neu ist zu-
dem, dass die Direktzahlungen, abhangig vom Einkommen und Vermédgen des
Landwirts (mit Ausnahme der Ubergangsbeitrage), nach oben nicht mehr limitiert
sind. Die Begrenzung erfolgt heute einzig, indem maximal 70'000 Franken pro SAK
ausbezahlt werden.

2014 kamen nach Medienberichten allerdings trotzdem rund 1500 Betriebe auf mehr
als 70'000 Franken Direktzahlungen pro (selbst deklarierter) Arbeitskraft (AK). Davon
erhielten 50 dieser Betriebe mehr als 150'000 Franken Direktzahlungen/AK und 12
bekamen 200'000 Franken/AK und mehr.

Die Aufhebung der Begrenzungen erlaubt véllig neue Dimensionen fir Grossbetrie-
be, die mehrere 100'000 Franken pro Jahr beziehen kdnnen. Die SAK-Obergrenze
wirkt offenbar nicht zuverlassig, da sie ein theoretischer Wert ist. Dies verursacht
eine massive Umverteilung von kleinen zu grossen Betrieben.

Die EU kennt eine Obergrenze (Capping) sowie Umverteilungsbeitrage fir Betriebe
bis zu einer bestimmten Grésse. Dies kdnnte auch die oben genannten Exzesse in
der Schweiz begrenzen, wobei zu beachten ist, dass die Schweiz die meisten Beitra-
ge leistungsbezogen ausrichtet. Zu diskutieren waren die H6he und die Beitragskate-
gorien.

Durch die genannten Massnahmen dirfen Betriebs(zweig)gemeinschaften und ahnli-
che rationelle Betriebsformen nicht benachteiligt werden.

Kap. 1.1, Seite 2

Ehrliche Analyse in zielge-
richtete Massnahmen um-
setzen. Keine politischen
Konzessionen an die markt-
fern drauflos produzierende

Die Analyse bestatigt:

- Die Kalorienproduktion ist gestiegen

- Der Selbstversorgungsgrad ist konstant

- Die Differenz zwischen dem landwirtschaftlichen und den nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen hat sich verringert
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Landwirtschaft machen.

- Das Stitzungsniveau der CH-Landwirtschaft ist sehr hoch, hat sich aber deutlich
verringert (von 8.1 auf 5.3 Milliarden (90/92-11/13)

- Die Preisdifferenzen zum Ausland verringern sich trotz aktuell gegenlaufiger Ten-
denz.

» Die Agrarpolitik wirkt und muss nicht grundsatzlich angepasst werden.

Kap.1.2.7,S.7,8,9

Ernahrungssicherheit umfas-
send sehen

Die Analyse bestatigt (Zitate):
Im internationalen Vergleich ist die Intensitat der landwirtschaftlichen Produktion in

der Schweiz hoch. Sie liegt teilweise iber dem fiir die Okosysteme tragbaren Niveau.

Um den Beitrag der inlandischen Produktion zur Versorgung der Schweizer Bevdlke-
rung langfristig zu erhalten, gilt es daher, die Belastung der Umwelt zu vermindern;
Im Fokus steht eine Produktion, die an die Tragfahigkeit der Okosysteme und an den
Standort angepasst ist und das natirliche Produktionspotenzial méglichst optimal
nutzt. Die Ziellucken bei gewissen Umweltzielen im Bereich Landwirtschaft geben
einen Hinweis, in welchem Ausmass die Tragfahigkeit der Okosysteme (iberschritten
wird.

Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird
Bei der Okologie und beim Tierwohl gibt es noch Defizite
Die Extensivierung ist durch die Zahlen nicht zu belegen

Die Versorgungssicherheit wird verschlechtert, wenn die Intensitat gesteigert und
die Ertragsfahigkeit von Béden und der Tiere Uberstrapaziert wird

» Die Versorgungssicherheit ist vor allem wegen der zunehmenden Abschottungs-
tendenzen gefahrdet

vV V V V

Kap. 1.3, S. 9 ff. Inter-
nationale Verhandlun-
gen

Offnungsdebatte deblockie-
ren; Erndhrungssicherheit
als Argument fiir die Offnung
verankern

Proaktives Nachhaltigkeits-

Die totgeredete WTO hat soeben fir die Abschaffung des Schoggigesetzes gesorgt.
Es ist absehbar, dass auch die Verkasungs- und Siloverbotszulagen unter Druck
kommen. Proaktives, kluges Handeln ist gefragt.

Der fir Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandelsabkom-
mens wird die Schweiz abrupt vor vollendete Tatsachen stellen und den bilateralen
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Fitnessprogramm auf Ver-
fassungsbasis und gestutzt
auf die internationalen Pro-
zesse einleiten

Zu diesem Zweck Gegen-
vorschlag zur Fair-Food-
Initiative erstellen und fur
Gesamtschau der internatio-
nalen Offnungs- und Nach-
haltigkeitsbestrebungen nut-
zen

Auslaufende Bilanzreserve
aus Zollertragen verfligbar
halten (4.6 Milliarden) und
allenfalls Gber 2016 hinaus
aufstocken

Weg mit der EU durchkreuzen. Statt Abschottung sind pragmatische Lésungen zu
suchen.

Dabei ist insbesondere zu Uberlegen, wie mit den rund 4.6 Mia. Franken Zollertradgen
zu verfahren ist, welche in den Jahren 2009-2016 zweckgebunden wurden. Sie sind
gemass Art. 19a LwG fur die Finanzierung von Begleitmassnahmen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung eines Freihandelsabkommens mit der EU oder eines WTO-
Abkommens vorgesehen. Wenn die Verhandlungen zu keinem Abschluss gelangen,
muss der Bundesrat die Zweckbindung aufheben und die Mittel freigeben. Im Zu-
sammenhang mit dem Finanzrahmen erwarten wir Aussagen des Bundesrats, dass
er die angesparten Mittel weiterhin verfugbar halten und proaktiv vorgehen will.

Ein gangbarer Weg sind fur uns Schutzmassnahmen fur die 6kologische und tier-
freundliche Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft auf der Basis der Fair Food-
Initiative der Grinen oder eines griffigen Gegenvorschlags. Wir weisen darauf hin,
dass es durchaus moglich ist, einen Gegenvorschlag auf der Grundlage der beste-
henden Verfassung (namentlich Art. 2 Abs. 4, Art. 73, Art. 94 Abs. 4, Art. 100 Abs. 3,
Art. 101, Art. 103, Art. 104) zu entwickeln. Auch die internationalen Verpflichtungen
eréffnen andere Perspektiven als die neoliberale Offnung mit dem WTO-Brecheisen.
Die WTO selber verfligt Gber eine Nachhaltigkeitsagenda, die in der Botschaft er-
wahnt wird und unbedingt in die Debatte eingebracht werden muss. Es gibt das Men-
schenrecht auf Nahrung (Menschenrechtskonvention, Bericht Olivier de Schutter). Es
mussen auch die Sustainable Development Goals der UNO beachtet werden, ebenso
sind die OECD, FAO- und UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu
bringen. Und auch das Klimaabkommen von Paris setzt Massstabe und erdffnet
Chancen flir eine neue Rolle der Landwirtschaft.

Kap. 2.2, S. 16/17

Auswertung AP 14-17; Ge-
samtschau bis Ende 2016;

Optimierungen 2018-21 auf
Verordnungsweg; Konstanz

Ende 2016 sollen unabhangig von der Agenda der SBV-Initiative zuerst die Auswer-
tungen der Erfahrungen mit AP 2014-17, dann die kurzfristigen Systemoptimierungen
2018-21 und die Gesamtschau prasentiert werden.
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und Kontinuitat beibehalten.

2.3.

Aktionsplane ernsthaft um-
setzen; Indikatoren fiir Anti-
biotika, Pflanzenschutzmittel,
Biodiversitat, Wettbewerbs-
fahigkeit, administrativen
Aufwand erstellen und Mas-
snahmen zielgerichtet und
ressourceneffizient einsetzen

Die vorgeschlagenen Aufnahmen von neuen Indikatoren machen Sinn. Sie sind un-
bedingt ins Zielsystem aufzunehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit ist dabei umfas-
send zu sehen (Kosten, Ausrichtung auf wertschopfungsstarke Markte und nicht ein-
fach nur im Vergleich zu den wenig relevanten Weltmarktpreisen). Zudem sollen die
Kosten durch gute Zusammenarbeit in der Wertschdpfungskette gesenkt werden.

Kap. 2.3.2.3, S. 23

Produktionssysteme und

Ressourceneffizienz nicht
nur verbal, sondern auch

finanziell starken

Die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage sind die beiden Direktzah-
lungskategorien mit dem gréssten Potenzial fur die Zukunft. Hier kdnnen sich Leis-
tungen fir die Gesellschaft und die Wertschépfung am Markt erganzen. Sie sollen
nicht nur von Kirzungen ausgenommen werden, sondern gestarkt werden (dies im
Vergleich zum ZR 14-17).

GMF, Bio, IP sind als teil- oder gesamtbetriebliche Konzepte weiter zu starken; dito
Extenso und die Tierwohlbeitrdge. Zudem soll fur die Entwicklung von neuen Pro-
grammen genugend finanzieller Spielraum bestehen.

Kap. 3.1.1, 24-26

Zuordnung zu den drei Zah-
lungsrahmen beibehalten.

Gelder Schoggigesetz in den
ZR Direktzahlungen integrie-
ren (Ausfuhrbeitrage).

Die Zukunft der Gelder, die Uber das Schoggigesetz ausbezahlt werden, muss rasch
geklart werden. Verkasungs- und Siloverbotszulagen halten wir ebenfalls fiir ein lan-
gerfristig im internationalen Rahmen langristig nicht haltbares Mittel zum Zweck. Pro-
aktives Vorgehen ist gefordert.

Eine allfallige Umschichtung der Schoggigesetz-Gelder in das Agrarbudget wird be-
grisst.
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3.2.2,8.30 Ross und Reiter nennen Der wichtigste Grund fur die Spartibungen des Bundes sind die massiven Minderein-
nahmen durch die Unternehmenssteuerreform 11l und die Mehrausgaben beim Militar.
Dies ist im Rahmen dieser Botschaft klar zu kommunizieren.
3.3,S.32 Kdrzungen immer korrekt Mit der Nennung der Unterschiede zwischen den ZR 2014-17 und 2018-21 wird mehr
benennen: minus 751 Mio. Transparenz geschaffen. Wir bitten Sie, diese Zahl immer mit zu kommunizieren.
gegeniuber dem Zahlungs-
rahmen 2014 bis 2017 Es ist korrekt, die Kredite ,Administration Milchpreisstitzung® und ,Entschadigung an
private Organisationen Schlachtvieh und Fleisch* herauszurechnen und offen zu le-
gen.
3.4.3,S.42 Kulturlandschaftsbeitrage Wenn die Dauerweiden aus der Beitragsbemessung wegfallen, sinkt der Anteil Steil-

wie folgt andern:

1.3.1 Der Steillagenbeitrag
steigt in Abh&ngigkeit des
Anteils SteillagenrMéhwiesen
mit dber 35 Prozent Neigung
linear an. Er betrégt bei 30
Prozent Anteil 166130 Fran-
ken pro Hektare Mahwiese
und steigt auf 466861500
Franken pro Hektare bei 100
Prozent Anteil.

flachen pro Betrieb. Andererseits wird der Beitrag dann nur noch auf den Mahwiesen-
Fachenumfang ausgerichtet. Beides reduziert den Beitrag fur die allermeisten Betrie-
be. Die Anreize sind aber heute schon zu tief.
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Bithimann Monique BLW

Von: Philipp Franz (SZ) <franz.philipp@bvsz.ch>

Gesendet: Dienstag, 5. Januar 2016 08:34

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0213 ZBB Zentralschweizer Bauernbund_05.01.2016

Anlagen: Zahlungsrahmen 18-21_stellungnahme ZBB_bund.doc; Zahlungsrahmen

18-21_stellungnahme ZBB_bund.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Anlage senden wir Ihnen die Stellungnahme des Zentralschweizer Bauernbundes zum Bundesbeschluss tber
die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021.

Freundliche Grisse

Zentralschweizer Bauernbund

Franz Philipp

041 82500 60



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsranmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Zentralschweizer Bauernbund (ZBB)

0213 ZBB Zentralschweizer Bauernbund_05.01.2016

Adresse / Indirizzo Landstrasse 35
6418 Rothenthurm

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Rothenthurm, 5. Januar 2016

Josef Murer, Prasident Franz Philipp, Sekretar

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
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cumento Word. Grazie.

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:Grundsatz und Hauptantrag

Der ZBB beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 fiir die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Gbertragen. Die vom Bun-
desrat vorgesehenen Kiirzungen lehnt der ZBB ab. Diese wiirden sich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswirken und die bereits heute
angespannte finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Dabei wird scheinbar vergessen, dass unsere Landwirtschaft mit einem sehr hohen Arbeitspen-
sum eine ausgezeichnete Arbeit leistet. Unsere Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern tragen durch ihre ékologische Bewirtschaf-
tungsweise wesentlich zum attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt bei. Die tierischen Produkte werden notabene
auf einem sehr hohen Tierwohlstandard erzeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedelung unseres Landes.
Sie stehen tag taglich fiir die Werte der Schweiz ein und halten mit ihren Traditionen ein Stiick Schweizer Kultur aufrecht.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden
auch fir die Periode 2018 — 2021 weiter bestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fuir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde
das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behorden zerstoren.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Die Schatzung des Sektor
Einkommens 2015 (Publikation des Bundesamtes fur Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um
10,9 % im Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, welches als gutes Jahr fiir die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Fran-
ken (FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschatzt, da die zentrale Auswertung
von Buchhaltungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher Gberdurchschnittlichen Einkommen auszuwerten.
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3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stlutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Gesamtausgaben nach Funktion,
Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-
scherei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382

Anteil der Ausgaben fir die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3% 3.2% 2,9 %

Quelle: Eidgenossisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben fur den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der tber 50 % der Ernahrung der Bevdlke-
rung sicherstellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er das
Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, ndmlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes Bedeutung des Agrarsektors

Die Ausgaben des Bundes fur die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015

Gesamtausgaben des Bundes 31'615'72 | 40'856'464 | 48'208'02 | 52'606'53 | 60'012'85 | 63'884'96 | 63'876°00 | 67'116°000

9 4 7 4 1 0

Ausgaben fir die Landwirtschaft 2'533'5688 | 3'341'759 | 3'552'342 | 3'599'475 | 3'651'401 | 3'715'414 | 3'571°667 | 3'557'073

Anteil der Ausgaben flur Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fische- 8,0 % 8,2% 7,4 % 6.8 % 6.0 % 5,8 % 5,6 % 5,3 %

rei

Quelle: Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Grafische Darstellung der Gesamtausgaben des Bundes und jener fiir die
Landwirtschaft und Erndhrung

Sowohl die tabellarische Zusammenstellung als auch die nebenstehende
Grafik zeigen deutlich auf, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht flr den
Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich ist. Wir bitten den Bundesrat,
dies zu bertcksichtigen und zu anerkennen.

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation
der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen.

Es zeigen sich allerdings folgende Auswirkungen und Tendenzen:

Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Programmen beteiligt.

Die AP 14-17 fordert die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 machen die Biodiversitatsforderflachen 11 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren und wir sind be-

reits bei Gber 71'000 Hektaren.

Die AP 14-17 hat eine Erhéhung der Stlitzungsmassnahmen fiir das Berggebiet ermdglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Profiteure sind
vor allem die S6mmerungsbetriebe sowie die Betriebe der Bergzonen Il und IV. Betriebe der Bergzonen | und Il konnten, wenn tberhaupt, die Un-
terstiitzungsbeitrage der Vorjahre halten. Die Betriebe der voralpinen Hiigelzone und des Talgebietes waren demgegeniber bereits ab dem Jahr

2014 mit empfindlichen Beitragskirzungen konfrontiert.

Obwohl sich die Kantone neu an den Landschaftsqualitatsbeitragen beteiligen miissen, wurden sie im Bereich der Okoqualitatsverordnung und der
Ressourcenprogramme stark entlastet. Die Kantonsmittel an die Landwirtschaft sanken.

Die AP 14-17 fuhrt mit den neuen Programmen zu einer starken Erhéhung des administrativen Aufwands.
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Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Riickschritte gegenuber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig, die finanzi-
elle Stitzung aufrechtzuerhalten. Eine Kiirzung der Beitrage wiirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele — die auch fir die Periode 18-21 weiterver-
folgt und ggf. angepasst werden missen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens hat unmittelbare Auswirkungen auf die Schweizer Landwirtschaft und deren Produkteerldse. So im speziellen auf ex-
portorientierte Produkte oder solche, welche einen starken Importdruck verspuren. Darunter fallen insbesondere der Kase, Zucker und die Rohstoffe des
Schoggigesetzes (Milch, Getreide). Von den rund 3.5 Mio. Tonnen in der Schweiz produzierten Milch, werden 1.5 Mio. Tonnen verkast. Fast 40% davon
werden exportiert. Von diesen gelangen wiederum tber 80% in den EU-Raum. Zudem werden ber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert. Der
Preisdruck auf den Exporten fiihrte zu tieferen Produzentenpreisen. Die Schweizer Landwirtschaft ist somit von den negativen Folgen des starken Frankens
nicht ausgenommen. Deshalb bleibt die finanzielle Unterstitzung der Landwirtschaft mit Bundesmittel, mindestens in der Héhe des heutigen Zahlungsrah-
mens, unerlasslich.

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen
Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018—2021 werden folgende HéchstbBeitrage bewilligt: ...
Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik ge-
recht werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich Uber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrdge missen als Fixbetrage an-
gesehen werden und im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen werden.
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B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
Vorgeschlagene Betrage:

Der ZBB fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrage in der Héhe des Zahlungsrahmens fiir die Periode 2014 bis 2017.

Bundesbeschluss (ber die finanziellen | Bundesbeschluss liber die finanziellen | Bundesbeschluss lber die finan-
Mittel fur die Landwirtschaft in den Mittel fir die Landwirtschaft in den ziellen Mittel fur die Landwirt-
Jahren 2014-2017 Jahren 2018-2021 Vorschlag Bundes- | schaft in den Jahren 2018-2021
rat Vorschlag ZBB

fir die Massnahmen der | 798 Millionen Franken 572 Millionen Franken 798 Millionen Franken

Grundlagenverbesse-

rung und fiir die Sozial-

massnahmen

fir die Massnahmen zur 1 776 Millionen Franken 1 728 Millionen Franken 1 776 Millionen Franken

Férderung von Produkti-

on und Absatz

fur die Ausrichtung von 11 256 Millionen Franken 10 741 Millionen Franken 11 256 Millionen Franken

Direktzahlungen

Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementar und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie,
Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

- Der Zahlungsrahmen fir die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:

o Die Qualitats- und Absatzférderung, die eine wesentliche Stiitzung der vom Bund unterstitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der
Starke des Schweizer Frankens gegentiber dem Euro an Bedeutung gewinnt.

o Die Zulagen fir die Milchwirtschaft. In einem vollig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fir die
Schweizer Landwirtschaft missen diese Stlitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

o Der Rest betrifft die Beihilfen flir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und Gben eine wichtige Hebel-

6/11



C)

wirkung aus, indem sie Uber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen
gebracht hat, ohne dass fur die diesbezliglichen Bemihungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unver-
ziglich reagiert und Anpassungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft (iber dem von 4 Jahren liegt.

Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fur die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhal-
tung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss aufrecht-
erhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fir die Periode 2018 — 2021 miussen bei unveranderter Gesetzeslage denjenigen der vo-
rangegangenen Periode 14-17 entsprechen.

EinfiUhrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt geandert werden:

Art. 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrahmen ,Massnahmen flir die Grundlagenverbes-
serung und fur die Sozialmassnahmen® und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz" in den Zahlungsrahmen ,Direktzah-
lungen® fiir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Argumentation:

Unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrdge den Bauernfamilien zu Gu-
te kommen.
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6. Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1, Seite 7

Korrigieren

Der folgende Satz: “Es sei daran erinnert, dass die Lebenshaltungskosten in

landwirtschaftlichen Haushalten aufgrund der I&ndlichen Lebensform tiefer sind.

Die Ausgaben flr die Wohnung sind gegeniber Referenzhaushalten fast dop-
pelt so tief“ widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und Weise. Es
muss im Gegenzug prazisiert werden, dass die Arbeitszeit der Bauernfamilien
deutlich Uber der durchschnittlichen Arbeitszeit liegt und sich die Tatigkeit Gber
sieben Tage pro Woche erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedrigem
Niveau.

Kapitel 1.2.1, Seite 9

Korrigieren

Die jungsten Entwicklungen zeigen, dass der wirtschaftliche Aufstieg gewisser
Lander wie China, Indien, Russland oder Brasilien massiv gebremst wurde.
Dies demonstriert die Instabilitat der Weltwirtschaft und bestatigt andererseits
die Notwendigkeit einer eigenstandigen Lebensmittelproduktion in unserem
Land.

Kapitel 1.3.1, Seite 15

Korrigieren

Im Gegensatz zu den Angaben wurden im Rahmen der Verhandlungen mit der
WTO 2015 keine wesentlichen Fortschritte erzielt.

Kapitel 1.3.3, Seite 16

Korrigieren

Es ist falsch zu behaupten, es kénnten kunftig bei internationalen Verhandlun-
gen nur noch Zugestandnisse innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente ge-
macht werden. Die Schweiz liegt in der Weltrangliste der Importnationen von
Lebensmitteln auf Rang 14. Gerechnet auf die Landesbevolkerung stellt dies
sicherlich einen Rekord dar.

Kapitel 1.3.6, Seite 17

Korrigieren

Die Behauptung ist nicht begriindet, dass die durch eine Annaherung des
schweizerischen Agrarmarktes an die internationalen Markte entstehenden
Folgen fir die Schweizer Landwirtschaft wirklich als ertraglich beurteilt werden
kdénnen.

Kapitel 1.4.2, Seiten 18
et 19

Anpassen

Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitat.

- Es werden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte er-
wahnt. Die Marktverluste der inldndischen Produktion auf Grund der
Lebensmittelimporte wurden nicht aufgefuhrt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von
mehr als 300 Millionen Franken
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.1 Tabelle 1

Aktualisieren

Ein Grossteil der Daten stammen aus den Jahren 2010/12. Diese Daten lassen
daher keine stichhaltige Analyse mehr zu.

Kapitel 2.3.1, Seite 26
soziale Aspekte

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens missen die aktuellsten
Zahlen berlcksichtigt werden, sprich die Zahlen fir das Jahr 2015.

Die prazisierende Aussage ,werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbe-
trieb steigen® ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten.
Sollte sich das Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrosserungen er-
héhen, heisst das noch lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch
steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 28

Streichen

Der folgende Satz kann so nicht akzeptiert werden: ,Dies kann dadurch sicher-
gestellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute
landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich verankert
wird“, denn dies wlrde bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obliga-
torisch und nicht beitragsberechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 29

Anpassen

Eine Verkirzung der Riickerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten.

Kapitel 2.3.2.2, Seite 29

Korrigieren

Es wird erwahnt, dass ,eine regelméassge Uberpriifung und eine flexibel gestal-
tete Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die
Verstarkung des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente bewirken sollen,
dass die Schweizer Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt.“ Mit
dieser Art systematischer Kiirzungen wird jegliche Perspektive zur Verbesse-
rung der Situation bei den landwirtschaftlichen Einkommen entzogen.

Kapitel 3.1.1, Seite 30

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu kon-
kretisieren

Seiten 30 und 31: ,Da grundséatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-
2017 fir vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen
Mittel in der gleichen Grossenordnung zur Verfiigung gestellt werden.” Diese
Bekraftigung muss sich in den Betragen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.1.1, Seiten 32, | Anpassen Um eine reelle Vorstellung der Abnahme zu erhalten, missten in den Tabellen

33, 34. 1, 2 und 3 anstelle der Zahlen des Budgets 2016 die Daten aus dem Bundesbe-
schluss zu den Mitteln fur die Landwirtschaft 2014 — 2017 aufgefuhrt sein.

Kapitel 3.3, Seite 40 Korrigieren Wir kénnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Ein-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

kommen Uber eine Produktivitatssteigerung flihren soll. Das ist ein Affront ge-
geniber den Bauernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enormen Arbeitsvo-
lumen konfrontiert sehen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie
nicht produktiv arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Seite 44
et 3.4.1.3, Seite 45

Keine Kiirzung der Beitrage fur Bodenverbes-
serungen und Investitionskredite

Es ist absolut widerspriichlich, die Summen fir Bodenverbesserungsbeitrage
und Investitionskredite zu kirzen und gleichzeitig von den Landwirten erhéhte
Wettbewerbsfahigkeit zu verlangen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 49
ab4

Keine Kirzungen beim Zahlungsrahmen fir
Direktzahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen
Programmen rege beteiligt. Sie nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Pro-
duktion in Kauf, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollum-
fanglich aufrechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

Kapitel 4.3, Seite 57

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fur die
Landwirtschaft. Das Sektoreinkommen fur das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden
Franken. Unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Kiirzung des Zahlungsrah-
mens um 200 Millionen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sek-
toreinkommen von 3,2 Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht darge-
stellt, bezweifeln wir, dass diese Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Kapitel, Seite

Antrag:

Begrindung

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fiir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, gemass Art. 167
der Bundesverfassung 1, gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur Landwirt-
schaft 2, gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,

Beschluss:
Art. 1
Fur die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héchst-Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen
798 572 Millionen Franken;

b. fur die Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz 1 776 4728 Millio-
nen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11 256 40-744 Millionen Franken.
Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zah-
lungsrahmens ,Massnahmen fiir die Grundlagenverbesserung und fir die Sozial-
massnahmen® und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz® in den
Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen fir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

Aus den oben genannten Grinden schla-
gen wir die folgenden Anpassungen vor
(rot):
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Bithimann Monique BLW

Von: Peter Briigger <peter.bruegger@sobv.ch>

Gesendet: Montag, 25. Januar 2016 21:15

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Mdller Walter

Betreff: 0214 FBS Freisinnige Bauerinnen und Bauern Schweiz_25.01.2016
Anlagen: FBS VN Rahmenkredit 2018-21.doc

Sehr geehrte DAmen und Herren im Auftrag unseres Prasidenten Walter Muller Gbermittle ich
Ihnen die Stellungnahme der Freisinnigen Bauerinnen und Bauern Schweiz zum Rahmenkredit
2018 - 21

Freundliche Grusse

Peter Brlgger

Bahrenackerweg 26, 4513 Langendorf
T: 032 628 60 60; F: 032 628 60 69

peter.bruegger@sobv.ch
www.sobv.ch




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Freisinnige Bauerinnen und Bauern Schweiz (FBS)

0214 FBS Freisinnige Bauerinnen und Bauern Schweiz_25.01.2016

Adresse / Indirizzo Prasident Walter Mller

Fanelaweg 2, 9478 Azmoos,

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 8.1.2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Einleitung

Der Entwurf fiir einen Bundesbeschluss zu den finanziellen Mitteln fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 bis 2021 bietet fiir die die wirtschaftliche Situa-
tion der Schweizer Bauernfamilien schlechte Perspektive.

Mit den vorgesehenen Kirzungen droht Artikel 5, Absatz 2 des Landwirtschaftsgesetzes zu einer leeren Worthulse zu verkommen. Diese Bestimmung ver-
langt: ,Sinken die Einkommen wesentlich unter das vergleichbare Niveau, so ergreift der Bundesrat befristete Massnahmen zur Verbesserung der Einkom-
menssituation“. Mit dem nun vorgeschlagenen Rahmenkredit will der Bundesrat aber genau das Gegenteil machen.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Ansprichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden
auch fir die Periode 2018 — 2021 weiter bestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde
das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behdrden arg belasten.

Es gibt auch keine betriebswirtschaftlich nachvollziehbare Begriindung, weshalb die Abgeltungen fiir Leistungen die im Interesse unserer Gesellschaft er-
bracht werden gekirzt werden sollen: das Kostenumfeld der Landwirtschaft ist unverandert hoch und die Entldhnung der Arbeitskrafte fir vergleichbar Ta-

tigkeit ist tendenziell gestiegen. Ubergangsbeitrage

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Realitat ist, dass die Schat-
zung des Sektoreinkommens 2015 (Publikation des Bundesamtes fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Ab-
nahme um 10,9 % im Vergleich zum Vorjahr. Diese dramatische Entwicklung wird in den Erwagungen i nicht erwahnt. Im Jahr 2014, das als gutes Jahr fur
die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken (FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400
Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschatzt, da die zentrale Auswertung von Buchaltungsdaten dazu neigt, Betrie-
be mit eher Uberdurchschnittlichen Einkommen auszuwahlen. Zu beachten ist, dass ein solches Einkommen nur mit einem Uberdurchschnittlichen Arbeits-
aufwand mdglich ist und nicht fiir die Deckung der Lebenshaltungskosten der Bauernfamilie ausreicht.

Im Vergleich mit anderen Berufen und Téatigkeiten (umfassende anspruchsvolle Berufsausbildung, Unternehmensfiihrung) ist ein solches Durchschnittsein-
kommen nicht ausreichend und langfristig gentigend gut qualifizierte Bauern zum Einstieg und zum Verbleib in der Landwirtschaft zu motivieren.

Die Einfihrung der AP14-17 erfolgte im Zeitpunkt einer grundsatzlich anderen wirtschaftlichen Situation. In der Zwischenzeit hat sich aufgrund exogener
Faktoren (va. Frankenstarke und damit zusammenhangender Folgeerscheinungen) vor allem die Situation im produktiven Bereich der Landwirtschaft massiv
verschlechtert und Verbesserung ist nicht in Sicht. Um diese Situation zumindest teilweise zu erleichtern muss im Rahmen der AP 18-21 eine Umlagerung
der Mittel von der Abgeltung der 6kologischen Leistungen zu den produktiven Leistungen erfolgen.

2/5



3. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflus-
sen die Situation der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen. Es ist noch zu frih, um
abschliessende Schlusse ziehen zu kénnen.

Mit einer Kilirzung der Mittel nach bereits 4 Jahren wirde aber die Zielsetzung der verschiedenen Saulen der Agrarpolitik gemass Konzept
Bundesrat grundsatzlich in Frage gestellt und das Vertrauen der Bauernfamilien in die Agrarpolitik untergraben. Fir die Akzeptanz der ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen ist es aber von ausschlaggebender Bedeutung, dass mit verlasslichen Rahmenbedingungen die notwendige
Akzeptanz geschaffen wird.

Die heute vorliegenden Ergebnisse der Beteiligung der Bauern an den dkologischen Massnahmen zeigt, dass die Attraktivitat der Okomass-
nahmen gegenulber den produktiven Leistung zu gross ist und dass das Risiko besteht, dass das Ziel einer multifunktionalen Landwirtschaft
im produktiven Bereich. nicht erreicht wird,

4. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens gegeniber dem Euro aufgrund der Entscheide der Nationalbank hat auch auf die Nahrungsmittelmarkte einen grossen
Einfluss. Die Aufwertung des Frankens hat in der Land- und Ernahrungswirtschaft insbesondere bei Produkten mit einem hohen Exportanteil unmittelbare
Auswirkungen und bei Importprodukten, bei denen die Effekte der Frankenaufwertung nicht oder ungentigend Uber den Grenzschutz abgefedert werden
kdénnen.

Stark negative Auswirkungen ergeben sich insb. beim Kase, bei Zucker und den Schoggigesetz-Rohstoffen (Milch, Getreide). In der Schweiz werden rund
1.5 Tonnen der Milch verkast. Vom Kase werden fast 40% exportiert, wobei von den Exporten tber 80% in den EU-Raum gehen. Zudem werden Uber das
Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert.
Die Schweizer Landwirtschaft leidet unter dem starken Franken gegentiber dem Euro

5. Beriicksichtigung der zwingenden Anpassungen WTO und weiterer aussenpolitischer Herausforderungen
Seit der Eréffnung dieses Vernehmlassungsverafahrens haben sich wesentliche Faktoren vor allem im internationalen Umfeld erhebliche verandert: Ab-
schluss WTO-Abkommen, Stand der Verhandlungen Uber eine bilaterales Abkommen zwischen der EU und den USA. Durch diese Entwicklungen im inter-

nationalen Umfeld gerat die produzierende Landwirtschaft zusatzlich unter Druck.

Vor der Behandlung des neuen Rahmenkredits muss klar sein, wie sowohl die Auswirkungen der WTO-Vereinbarung als auch eines allfalligen Anschlusses
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der Schweiz an das TTIP fir die produzierende Landwirtschaft vertraglich ausgestaltet werden kann.
6. Stellungnahme zu den Vorschlagen des Bundesrates
Aufgrund dieser grundsatzlichen Uberlegungen kommen wir zu folgender Stellungnahme:
1. Der Rahmenkredit 2018-21 muss im Rahmen des Zahlungsrahmens 14-17 gehalten werden. Eine Kirzung der Mittel

2. Bei der Mittelverteilung, die durch die Anpassung der Verordnungen erfolgt, darf unter keinen Umsténden eine Verlagerung von der Stiitzung der pro-
duktiven Leistungen zu den 6kologischen Leistungen erfolgen.

3. Die auf die produktiven Leistungen ausgerichteten Direktzahlungen sind relativ zu den 6kologischen Direktzahlungen zu starken.
4. Beiden Strukturverbesserungsmassnahmen diirfen die Beitrage nicht gekirzt werden. Bei den Mitteln fiir die Betriebshilfe und die Investitionskredite ist
ein zeitlich befristete Kiirzung denkbar. Sie missen aber wieder auf den bisherigen Stand erhéht werden, sobald die jahrlichen Riickzahlungen nicht

mehr ausreichen, um den Mittelbedarf zu decken.

5. Die Mittel des gesamten Zahlungsrahmens miissen den Bauernfamilien zugute kommen. Dementsprechend sind die Ubergangsbeitrage weiterzufiihren
und alle Mittel, die fiir die anderen agrarpolitischen Massnahmen nicht beansprucht werden, als Ubergangsbeitréage auszurichten.
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Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss

Uber die finanziellen Mittel fur die Land-
wirtschaft fir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft,

gemass Art. 167 der Bundesverfassung 1,
gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998
zur Landwirtschaft 2,

gem. der Botschaft des Bundesrates vom ...
...... 3,

Beschluss:

Art. 1

Fur die Jahre 2018 a 2021 werden folgende
Héehst-Betrage bewilligt:

a. flr die Massnahmen der Grundlagenver-
besserung und die Sozialmassnahmen

798 572 Millionen Franken;

b. fur die Massnahmen zur Férderung von
Produktion und Absatz

1 776 4728 Millionen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen
11 256 46744 Millionen Franken.

Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die
nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrah-
mens ,Massnahmen fir die Grundlagenver-
besserung und flir die Sozialmassnahmen*
und ,Massnahmen zur Férderung von Produk-
tion und Absatz® in den Zahlungsrahmen ,Di-
rektzahlungen* fir die Ubergangsbeitrage
verschieben.

Aus den oben genannten Griinden schlagen wir die folgenden Anpassungen
vor (rot):

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fur die Familienbetriebe aufrechtzuerhal-
ten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik gerecht
werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich Uber mehrere Jahre hinzieht. Die im
Bundesbeschluss festgelegten Betrage missen als Fixbetrage angesehen wer-
den und mussen im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen
werden

Der Zahlungsrahmen soll in allen drei Teilbereichen unverandert weitergefihrt
werden.

Unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es
wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu Gute
kommen.
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Bithimann Monique BLW

Von: Christian Butscher <ch.butscher@demeter.ch>

Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 16:01

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0215 Demeter Verein fiir biologisch-dynamische Landwirtschaft und
Schweiz. Demeter-Verband_18.02.2016

Anlagen: Vernehmlassung Demeter .docx

Sehr geehrte Damen und Herrn

Im Anhang finden Sie die Stellungnahme des Vereins fir biologisch-dynamische Landwirtschaft zur
Vernehmlassung

Besten Dank fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen
Mit freundlichen Grissen

Christian Butscher
Geschaftsstelle Demeter Schweiz
Burgstrasse 6

4410 Liestal

Tel: +41 61 706 96 43 direkt 45
Fax: +41 61 706 96 44
Mob:+41 79 901 95 07

ch.butscher@demeter.ch
www.demeter.ch




Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Demeter/ Verein fur biologisch-dynamische Landwirtschaft

0215 Demeter Verein fir biologisch-dynamische Landwirtschaft und Schweiz. Demeter-
Verband_18.02.2016

Adresse / Indirizzo Burgstrasse 6 /4410 Liestal

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e Basel, 18. Februar 2016 / Christian Butscher
firma

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen
Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci
beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti
sotto forma di documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali
Sehr geehrte Damen und Herren

Demeter und der Verein fir biologisch-dynamische Landwirtschaft sind eine Zahlenmassig kleine aber bei der Pragung des Bio-Landbaus
Schweiz seit der ersten Stunde dabei. Die 250 Landwirtschaftsbetriebe und die 80 Verarbeitungsbetriebe tragen wesentliches zur Qualitat des
Bio-Landbaus in der gesamten Wertschopfungskette bei.

Die Agrarpolitik 2014-17 hat fur die Biobetriebe unter dem Strich keine Zunahmen bei den Direktzahlungen gebracht. In der Regel sind auch bei
Biobetrieben deutliche Mehrleistungen fur das gleiche Geld erforderlich. Die Biobeitrage machen weiterhin nur etwas mehr als 1% aller Direkt-
zahlungen aus. Weniger als 20% werden fur Biodiversitat und Landschaftsqualitat aufgewendet — der Rest ist produktionsgebunden. Dabei sind
die hohen Schweizer Standards bei Okologie und Tierwohl der wichtigste Grund, dass der im internationalen Vergleich ausserordentlich hohe
Zahlungsrahmen politisch immer wieder zustande kommt.

Das Rechnungsmodell des Bundesrats geht von einer weiterhin wachsenden Produktion bis 2021 aus. Dass die Okologie die Okonomie behin-
dert, kann aus den vorliegenden Zahlen keinesfalls abgeleitet werden. Die Agrarpolitik zeigt die beabsichtigte Wirkung und ist auf Kurs. Insbe-
sondere die nachhaltigen Marken- und Labelprodukte erzeugen Wertschopfung am Markt. Mehr Produktionsanreiz fir Standardware setzt nur
die konventionellen Méarkte noch mehr unter Druck. Umso unverstandlicher sind fir uns die Klagen uber die so genannte Okologisierung der
Landwirtschaft, welche bereits die Reduktion der Biodiversitatsbeitrage zur Folge hatten. Jeglicher Grundlage entbehren auch die Angriffe auf
die Beitrage fur Landschaftsqualitat und graslandbasierter Milch- und Fleischproduktion.

Wir betonen, dass fur die Bio-Branche stabile, verlassliche Rahmenbedingungen wichtig sind. Die teuren Anpassungsmassnahmen, welche
auch bei Biobetrieben notwendig waren, missen nun konsolidiert und amortisiert werden kénnen. Statt die hohen Risiken einer Verfassungs-
debatte einzugehen, verlangen wir verlassliche finanzielle und gesetzliche Rahmenbedingungen. Unerlésslich sind Anpassungen auf Verord-
nungsstufe, welche der Feinsteuerung dienen und die wissensbasiert erfolgen miissen. Auch die Offnungsfrage ist zur Starkung der Ernah-
rungssicherheit und Nachhaltigkeit zu deblockieren. Unsere wichtigsten Forderungen sind:

» Nein zu Kirzungen bei den Direktzahlungen: Der Bundesrat setzt mit den Kiirzungen insbesondere der Direktzahlungen ein negatives
Signal zur falschen Zeit anstatt Vertrauen zu schaffen. Die von der Landwirtschaft gut angenommene Leistungsorientierung der Direktzah-
lungen erhalt einen massiven Motivationsdampfer, und der gefiihlte Vertrauensbruch wird notwendige Entwicklungen blockieren.

> Nein zu Diskussionen uber die Abschaffung einzelner Beitragskategorien: Uber die Hohe der einzelnen Kategorien kann diskutiert
werden, nicht aber Uber deren Abschaffung. Nur weil einzelne Kantone die LQ-Beitrdge verschlafen haben, sollen diese nun nicht abge-
schafft werden. Und Vorschlage, die GMF- und andere Produktionssystem-Beitrage in Graslandbeitrage umzuwandeln, sind nicht zielfiih-
rend.

» Analysen ernst nehmen, sorgféltig auswerten und anpassen; Perspektiven entwickeln: Es ist richtig, dass der Bundesrat keine Ge-
setzesénderungen vorsieht und Verfassungsanderungen ablehnt. Das wissensbasierte und wirkungsorientierte Vorgehen hat sich bewéhrt

2/9



und muss beibehalten werden. Es gibt immer noch massive Zielliicken bei den Umwelt- und Tierwohlparametern, bei der Diingereffizienz,
der Biodiversitat, den Pestiziden und den Antibiotika. Die leistungsbezogenen Zahlungen mit Ziellicken sind konsequenterweise auf Kosten
der Versorgungssicherheitsbeitrage zu erhéhen. Die Agrarpolitik 2014-2017 wirkt. Aktionspléne laufen oder sind in Vorbereitung.

Kein Problem ist bei der Versorgungssicherheit erkennbar, ausser dass unser Verhaltnis zu den wichtigsten Handelspartnern sich durch
Abschottung verschlechtert.

Produktionssystembeitrdge moderat erhdhen: die Schweiz hat ihre Alleinstellungsmerkmale beim Tierwohl, der graslandbasierten Fiitte-
rung und in den extensiven bzw. biologischen Produktionssystemen. Sie miissen im Hinblick auf die erwarteten Offnungsszenarien gestarkt
werden, da sich die Schweiz auf absehbare Zeit nicht mit Massenprodukten wird profilieren kdnnen. Der Einstieg in den Biolandbau muss
erleichtert werden, und Extenso soll fir mehr Kulturen méglich werden. Die graslandbasierte Futterung soll stéarkere Anreize erhalten, eben-
so der Weidegang gegenuber der heutigen Alternativ-Variante Laufhof.

Qualitatsstrategie starken: Der Entscheid zur Fortsetzung des GVO-Moratoriums ist klug. Auch hier gilt es, dass Alleinstellungsmerkmal

zu pflegen und Wertschdpfung damit zu generieren. Die Schweiz verzichtet als einziges Land auch auf GVO-Futtermittel, ist Spitze bei der
graslandbasierten Fltterung und hat mit IP und Bio zwei gut aufgestellte Produktionssysteme. Auch hier miissen die Alleinstellungsmerk-

male verstarkt werden, damit der Mehrwert auch langfristig und mit zunehmender Offnung am Markt realisiert werden kann.

Umverteilung von Klein- zu Grossbetrieben stoppen, Vielfalt fordern: Die Lockerung bei den Abstufungen bei der Flache hat Geld ge-
kostet. Die Abschaffung der DZ-Obergrenze erlaubt véllig neue Dimensionen fur Grossbetriebe, die mehrere 100'000 Franken pro Jahr be-
ziehen kénnen. Die SAK-Obergrenze wirkt offenbar nicht tiberall, da sie ein theoretischer Wert ist. Dies verursacht eine massive Umvertei-
lung von kleinen zu grossen Betrieben.

Die EU kennt deshalb eine Obergrenze (Capping), welche in der Schweiz sinnvollerweise bei etwa 150'000 Franken angesetzt und alle vier
Jahre angepasst werden kénnte. So genannte Umverteilungsbeitrdge werden bis zur 30 Hektaren ausbezahlt; Junglandwirte erhalten be-
sondere Férderungen. Die vielfaltigen kleineren und mittleren Beitriebe férdern die Resilienz und sind der beste Garant fir die Versor-
gungssicherheit, die dezentrale Versorgung, die Kundennahe und die 6kologischen Leistungen. Das so eingesparte Geld kann z.B. in die
Produktionssystembeitrage fliessen oder in Form von Ubergangsbeitragen Hartefalle und Umstellungsschwierigkeiten abmildern.
Bilanzreserve nicht verfallen lassen; deblockieren und Nachhaltigkeits-Fitnessprogramm fir die Liberalisierung starten: Die totge-
redete WTO hat soeben fir die Abschaffung des Schoggigesetzes gesorgt. Es ist absehbar, dass auch die Verkasungs- und Siloverbotszu-
lagen unter Druck kommen. Damit missen etwa 400 Mio. Franken anders eingesetzt werden.

Der fur Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandelsabkommens wird die Schweiz abrupt vor vollendete Tatsachen
stellen und den bilateralen Weg mit der EU durchkreuzen. Den Kopf in den Abschottungs-Sand zu stecken ist die dimmste Losung - es
sind pragmatische Losungen zu suchen.

Dabei ist insbesondere zu Uberlegen, wie mit den rund 4.6 Mia. Franken Zollertrdgen zu verfahren ist, welche in den Jahren 2009-2016
zweckgebunden wurden. Sie sind gemass Art. 19a LwG fiir die Finanzierung von Begleitmassnahmen im Zusammenhang mit der Umset-
zung eines Freihandelsabkommens mit der EU oder eines WTO-Abkommens vorgesehen. Wenn die Verhandlungen zu keinem Abschluss
gelangen, muss der Bundesrat die Zweckbindung aufheben und die Mittel freigeben.

Ein gangbarer Weg sind fir uns Schutzmassnahmen fur die 6kologische und tierfreundliche Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft auf
der Basis der Fair Food-Initiative der Griinen oder eines griffigen Gegenvorschlags. Wir weisen darauf hin, dass es durchaus mdglich ist,
einen Gegenvorschlag auf der Grundlage der bestehenden Verfassung (insbesondere Art. 2 Abs. 4, Art. 73, Art. 94 Abs. 4, Art. 100 Abs. 3,
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Art. 101, Art. 103, Art. 104) zu entwickeln.

Wahrend andere Lander bereits auf dem Weg sind (z.B. Cariforum-EPA-Abkommen, Sustainability Impact Assessment der EU), muss die
festgefahrene und perspektivenlose Diskussion darlber in der Schweiz zuerst einmal deblockiert werden. Die 6kologischen und sozialen
Fragen sind die Chance fiir die Okonomie und sollen als solche wahrgenommen werden.

Kostenfrage aktiv angehen: Das landwirtschaftliche Einkommen kann auch mit Kostensenkungen anstatt mit Direktzahlungen erhéht wer-
den, fur welche der Bauer nur der Durchlauferhitzer ist und andere profitieren, ohne dafir eine adaquate Leistung zu erbringen. Traktoren
verteuern sich an der Schweizer Grenze ohne einen Handgriff um 30%. Diinger und Pflanzenschutzmittel kosten in der Schweiz trotz Fran-
kenstéarke viel mehr als in der EU. Die Bodenpreise und Pachtzinsen eskalieren. Darum sind Fehlanreize zu korrigieren und die Rahmenbe-
dingungen zu verbessern.
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Kap. 1.1, Seite 2

Lockerung Abstufung Fla-
chen rickgangig machen

Obergrenzen (Capping) in
geeigneter Form wieder ein-
fuhren; Extrembeitrage ver-
hindern und umverteilen

Umverteilungsbeitrage ge-
mass EU einfuihren, insbe-
sondere bei Versorgungssi-
cherheitsbeitragen

Forderungsbeitrdge Jung-
landwirte einflhren

Bis 2013 haben die Betriebe bis zur 40. Hektare Land den vollen Beitrag pro Hektare
erhalten. Die Grenze wurde mit der AP 2014-17 auf 60 Hektaren erhéht. Neu ist zu-
dem, dass die Direktzahlungen, abhangig vom Einkommen und Vermdgen des
Landwirts (mit Ausnahme der Ubergangsbeitrage), nach oben nicht mehr limitiert
sind. Die Begrenzung erfolgt heute einzig, indem maximal 70'000 Franken pro SAK
ausbezahlt werden.

2014 kamen nach Medienberichten allerdings trotzdem rund 1500 Betriebe auf mehr
als 70'000 Franken Direktzahlungen pro (selbst deklarierter) Arbeitskraft (AK). Davon
erhielten 50 dieser Betriebe mehr als 150'000 Franken Direktzahlungen/AK und 12
bekamen 200'000 Franken/AK und mehr.

Die Aufhebung der Begrenzungen erlaubt véllig neue Dimensionen fur Grossbetrie-
be, die mehrere 100'000 Franken pro Jahr beziehen kdnnen. Die SAK-Obergrenze
wirkt offenbar nicht Uberall, da sie ein theoretischer Wert ist. Dies verursacht eine
massive Umverteilung von kleinen zu grossen Betrieben.

Die EU kennt deshalb eine Obergrenze (Capping), welche in der Schweiz sinnvoller-
weise bei etwa 150'000 Franken angesetzt und alle vier Jahre angepasst werden
kénnte. So genannte Umverteilungsbeitrdge werden bis zur 30 Hektaren ausbezahlt;
Junglandwirte erhalten besondere Forderungen. Die vielfaltigen kleineren und mittle-
ren Beitriebe fordern die Resilienz und sind der beste Garant flr die Versorgungssi-
cherheit, die dezentrale Versorgung, die Kundenn&he und die dkologischen Leistun-
gen. Das so eingesparte Geld kann z.B. in die Produktionssystembeitrage fliessen
oder in Form von Ubergangsbeitragen Hartefalle und Umstellungsschwierigkeiten
abmildern.

Kap. 1.1, Seite 2

Ehrliche Analyse in zielge-
richtete Massnahmen um-
setzen. Keine politischen

Die Analyse bestétigt:
- Die Kalorienproduktion ist gestiegen
- Der Selbstversorgungsgrad ist konstant
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Konzessionen an die markt-
fern drauflos produzierende
Landwirtschaft machen.

- Die Differenz zwischen dem landwirtschaftlichen und den nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen hat sich verringert

- Das Stitzungsniveau der CH-Landwirtschaft ist sehr hoch, hat sich aber deutlich
verringert (von 8.1 auf 5.3 Milliarden (90/92-11/13)

- Die Preisdifferenzen zum Ausland verringern sich trotz aktuell gegenlaufiger Ten-
denz.

> Die Agrarpolitik wirkt und muss nicht grundsatzlich angepasst werden.

Kap. 1.2.7,S.7,8,9

Ernéahrungssicherheit umfas-
send sehen

Die Analyse bestétigt (Zitate):

- Iminternationalen Vergleich ist die Intensitét der landwirtschaftlichen Produktion in
der Schweiz relativ hoch.

- Sie liegt teilweise tiber dem fiir die Okosysteme tragbaren Niveau;

- Um den Beitrag der inlandischen Produktion zur Versorgung der Schweizer Bevol-
kerung langfristig zu erhalten, gilt es daher, die Belastung der Umwelt zu vermindern;
- Im Fokus steht eine Produktion, die an die Tragfahigkeit der Okosysteme und an
den Standort angepasst ist und das natirliche Produktionspotenzial moglichst opti-
mal nutzt.

- Die Zielliicken bei gewissen Umweltzielen im Bereich Landwirtschaft geben einen
Hinweis, in welchem Ausmass die Tragfahigkeit der Okosysteme (iberschritten wird.

Die bisherige AP ist in der Summe erfolgreicher als sie oft dargestellt wird
Bei der Okologie und beim Tierwohl gibt es noch Defizite
Die Extensivierung ist durch die Zahlen nicht zu belegen

Die Versorgungssicherheit wird verschlechtert, wenn die Intensitat gesteigert und
die Ertragsfahigkeit von Béden und der Tiere Uberstrapaziert wird

> Die Versorgungssicherheit ist vor allem wegen der zunehmenden Abschottungs-
tendenzen gefahrdet

YV V V VY

Kap. 1.3, S. 9 ff. Inter-
nationale Verhandlun-

Offnungsdebatte deblockie-
ren; Ern&hrungssicherheit
als Argument fir die Offnung

Die totgeredete WTO hat soeben fir die Abschaffung des Schoggigesetzes gesorgt.
Es ist absehbar, dass auch die Verkasungs- und Siloverbotszulagen unter Druck

6/9



Kapitel, Seite Antrag Begrindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

gen verankern kommen. Damit missen etwa 400 Mio. Franken anders eingesetzt werden.

Proaktives Nachhaltigkeits-
Fitnessprogramm auf Ver-
fassungsbasis und gestutzt
auf die internationalen Pro-
zesse einleiten

Zu diesem Zweck Gegen-
vorschlag zur Fair-Food-
Initiative erstellen und far
Gesamtschau der internatio-
nalen Offnungs- und Nach-
haltigkeitsbestrebungen nut-
zen

Auslaufende Bilanzreserve
aus Zollertragen verflgbar
halten (4.6 Milliarden) und
allenfalls tiber 2016 hinaus
aufstocken

Der fur Ende 2016 geplante Abschluss des Transatlantischen Freihandelsabkom-
mens wird die Schweiz abrupt vor vollendete Tatsachen stellen und den bilateralen
Weg mit der EU durchkreuzen. Den Kopf in den Abschottungs-Sand zu stecken ist
die dimmste Ldsung - es sind pragmatische Lésungen zu suchen.

Dabei ist insbesondere zu tberlegen, wie mit den rund 4.6 Mia. Franken Zollertrdgen
zu verfahren ist, welche in den Jahren 2009-2016 zweckgebunden wurden. Sie sind
gemass Art. 19a LwG fur die Finanzierung von Begleitmassnahmen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung eines Freihandelsabkommens mit der EU oder eines WTO-
Abkommens vorgesehen. Wenn die Verhandlungen zu keinem Abschluss gelangen,
muss der Bundesrat die Zweckbindung aufheben und die Mittel freigeben.

Ein gangbarer Weg sind fur uns Schutzmassnahmen fir die 6kologische und tier-
freundliche Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft auf der Basis der Fair Food-
Initiative der Griinen oder eines griffigen Gegenvorschlags. Wir weisen darauf hin,
dass es durchaus maglich ist, einen Gegenvorschlag auf der Grundlage der beste-
henden Verfassung (namentlich Art. 2 Abs. 4, Art. 73, Art. 94 Abs. 4, Art. 100 Abs. 3,
Art. 101, Art. 103, Art. 104) zu entwickeln. Auch die internationalen Verpflichtungen
ertffnen andere Perspektiven als die neoliberale Offnung mit dem WTO-Brecheisen.
Die WTO selber verfugt Uber eine Nachhaltigkeitsagenda, die in der Botschaft er-
wahnt wird und unbedingt in die Debatte eingebracht werden muss. Es gibt das Men-
schenrecht auf Nahrung (Menschenrechtskonvention, Bericht Olivier de Schutter). Es
mussen auch die Sustainable Development Goals der UNO beachtet werden, ebenso
sind die OECD, FAO- und UNCTAD-Ziele mit den WTO-Bestrebungen in Balance zu
bringen. Und auch das Klimaabkommen von Paris setzt Massstabe und erdffnet
Chancen fir eine neue Rolle der Landwirtschaft.

Kap. 2.2, S. 16/17

Auswertung AP 14-17; Ge-
samtschau bis Ende 2016;
Optimierungen 2018-21 auf

Ende 2016 sollen unabhéngig von der Agenda der SBV-Initiative zuerst die Auswer-
tungen der Erfahrungen mit AP 14-17, dann die kurzfristigen Systemoptimierungen
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Verordnungsweg; Konstanz
und Kontinuitat beibehalten.

18-21 und die Gesamtschau prasentiert werden.

2.3.

Aktionsplane ernsthaft um-
setzen; Indikatoren fur Anti-
biotika, Pflanzenschutzmittel,
Biodiversitat, Wettbewerbs-
fahigkeit, administrativen
Aufwand erstellen und Mas-
snahmen zielgerichtet und
ressourceneffizient einsetzen

Die vorgeschlagenen Aufnahmen von neuen Indikatoren machen Sinn. Sie sind un-
bedingt ins Zielsystem aufzunehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit ist dabei umfas-
send zu sehen (Kosten, Ausrichtung auf wertschopfungsstarke Markte und nicht ein-
fach nur im Vergleich zu den wenig relevanten Weltmarktpreisen). Zudem sollen die
Kosten durch gute Zusammenarbeit in der Wertschépfungskette gesenkt werden.

Kap. 2.3.2.3, S. 23

Produktionssysteme und
Ressourceneffizienz nicht
nur verbal starken

Die Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage sind die beiden Direktzah-
lungskategorien mit dem grossten Potenzial fir die Zukunft. Hier kénnen sich Leis-
tungen fur die Gesellschaft und die Wertschépfung am Markt erganzen. Sie sollen
nicht nur von Kirzungen ausgenommen werden, sondern gestarkt werden (dies im
Vergleich zum ZR 14-17).

GMF, Bio, IP sind als teil- oder gesamtbetriebliche Konzepte weiter zu starken; dito
Extenso und die Tierwohlbeitrage. Zudem soll fiir die Entwicklung von neuen Pro-
grammen genigend finanzieller Spielraum bestehen. Die Gelder dafir sollen nétigen-
falls den Versorgungssicherheitsbeitrdgen entnommen werden.

Kap. 3.1.1, 24-26

Zuordnung zu den drei Zah-
lungsrahmen beibehalten.

Gelder Schoggigesetz in den
ZR Direktzahlungen integrie-
ren (Ausfuhrbeitrage).

Die Zukunft der Gelder, die Uber das Schoggigesetz ausbezahlt werden, muss rasch
geklart werden. Verkasungs- und Siloverbotszulagen halten wir ebenfalls fiir ein lan-
gerfristig untaugliches mittel. Proaktives Vorgehen ist gefordert.
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3.2.2,S.30 Ross und Reiter nennen Der wichtigste Grund fur die Spartibungen des Bundes sind die massiven Minderein-
nahmen durch die Unternehmenssteuerreform und die Mehrausgaben beim Militar.
Dies ist insbesondere auch den bauerlichen Interessensvertretern klipp und klar dar-
zulegen.
3.3,S.32 Kldrzungen immer korrekt Mit der Nennung der Unterschiede zwischen den ZR 14-17 und 18-21 wird mehr
benennen: minus 751 Mio. Transparenz geschaffen. Wir bitten Sie, diese Zahl immer mit zu kommunizieren.
gegeniuber dem Zahlungs-
rahmen 2014 bis 2017 Es ist korrekt, die Kredite ,,Administration Milchpreisstitzung” und ,Entschadigung an
private Organisationen Schlachtvieh und Fleisch* herauszurechnen und offen zu le-
gen.
3.4.3,S.42 Kulturlandschaftsbeitrage Wenn die Dauerweiden aus der Beitragsbemessung wegfallen, sinkt der Anteil Steil-

wie folgt &ndern:

1.3.1 Der Steillagenbeitrag
steigt in Abhangigkeit des
Anteils SteilagerMahwiesen
mit Uber 35 Prozent Neigung
linear an. Er betragt bei 30
Prozent Anteil 200130 Fran-
ken pro Hektare Mahwiese
und steigt auf 26001500
Franken pro Hektare bei 100
Prozent Anteil.

flachen pro Betrieb. Andererseits wird der Beitrag dann nur noch auf den Mahwiesen-
Fachenumfang ausgerichtet. Beides reduziert den Beitrag fur die allermeisten Betrie-
be. Die Anreize sind aber heute schon zu tief. Daher unser Anpassungsvorschlag.
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Bithimann Monique BLW

Von: Gerance PIOCH <gerance-pioch@agora-romandie.ch>
Gesendet: Donnerstag, 11. Februar 2016 15:54

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Laurent Guignard (laurent.guignard67 @gmail.com)
Betreff: 0216 PIOCH Production intégrée ouest Suisse_11.02.2016
Anlagen: Formular_formulaire_formulario_ZR_18-21.doc

Bonjour,

Vous trouverez en piece jointe notre réponse a la consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021.

Meilleures salutations
Sarah Hofmann

Sécrétariat PIOCH
Jordils 5, CP 1080
1001 Lausanne

Tél:021614 04 77
Fax :021 614 04 78



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione PIOCH - Groupement pour la promotion intégrée dans I'Ouest de la Suisse
0216 PIOCH Production intégrée ouest Suisse_11.02.2016

Adresse / Indirizzo Avenue des Jordils 5, Case postale 1080
1001 Lausanne

Tél. : 021/614 04 77

Fax:021/614 04 78

e-mail : gerance-pioch@agora-romandie.ch

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 11.02.20186,
il
7 y/ JHetuana
|

le président Laurent Guignard et la secrétaire Sarah Hofmann

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftqutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:




Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de I'opportunité que vous nous donnez pour une prise de position concernant la consultation sur les enveloppes financiéres agricoles
2018-2021. Cependant, nous n'avons pas de points a faire valoir, mais bien-sir la PIOCH regrette toute baisse des paiements directs, I'agriculture étant

déja dans une situation économique difficile.

Meilleures salutations
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Bithimann Monique BLW

Von: Barbara Hembd <hembd@zbv.ch>
Gesendet: Donnerstag, 18. Februar 2016 11:07

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Ferdi Hodel

Betreff: 0231 ZBV Zircher Bauernverband_18.02.2016
Anlagen: Stellungnahme DEF_2016-02-18.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Anlage zu diesem Mail sende ich lhnen die Stellungnahme des Zlircher Bauernverbandes zur Vernehmlassung
zum Zahlungsrahmen 18-21 bzw. zum Stabilisierungsprogramm 2017-19.
Vielen Dank fiir lhre Kenntnisnahme.

Ich wiinsche lhnen einen schénen Tag.
Freundliche Griisse

Barbara Hembd
Offentlichkeitsarbeit / Projekte

Zircher Bauernverband
Lagerstrasse 14
8600 Diibendorf

04421777 33
hembd@zbv.ch

www.zbv.ch

Qeim,-SCh . Auf Facebook

besuchen!



0231 ZBV Zircher Bauernverband_18.02.2016

Eidgendssisches Finanzdepartement

Bundesgasse 3
3003 Bern

Diibendorf, 17. Februar 2016

Zurcher Bauernverband
Im Dienste der Ziircher Landwirtschaft

Stellungnahme des Ziircher Bauernverbandes zum Stabilisierungsprogramm

2017-2019

Allgemeine Erwagungen

Der ZBV begriisst die Bemiithung des Bundesrates zur Einddmmung des Ausgabenwachstums, um die
Vorgaben der Schuldenbremse einzuhalten. Dass dies in ungerechter und unverhaltnismassiger Wei-
se zu Lasten des Landwirtschaftssektors geht, ist fir den ZBV hingegen inakzeptabel. Die Ausgaben
fur die Landwirtschaft sind seit dem Jahr 2000 stabil und gingen anteilmassig sogar zuriick.

Der ZBV lehnt die Gewichtung in Hohe von 20 % fiir die stark gebundenen Ausgaben und von 80 %
fiir mittelstark gebundene Ausgaben ab. Der Bundesrat wird dazu aufgefordert, eine ausgewogenere
Verteilung der zu erbringenden Opfer sowie entsprechende gesetzliche Anpassungen vorschlagen,
um auch die stark gebundenen Ausgaben in die Sparbemiihungen einzuschliessen.

Der ZBV erwartet vom Bundesrat, dass er die Moglichkeit eines Aufschubs bestimmter Massnahmen

prift, welche den Bundeshaushalt besonders belasten, wie namentlich die Unternehmenssteuerre-

form IIl.

Der erlduternde Bericht fiir die Vernehmlassung gibt nicht gentigend Aufschluss liber die Entwicklung
der Bundeseinnahmen. Der ZBV teilt die Ansicht des Bundesrates, dass eine Konsolidierung des
Haushalts nicht tiber eine Erhéhung der Einnahmen wie zum Beispiel {iber Steuererh6hungen erfol-
gen darf, damit die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft gewahrt bleibt. Eine Einnahmenopti-
mierung ist nichtsdestoweniger erstrebenswert.

Ebenso waére es ratsam, wenn der Bundesrat eine antizyklische Strategie verfolgen wiirde, nament-
lich im Rahmen seiner Investitionspolitik. Die Platzierung von Anleihen an den Finanzmarkten zu
giinstigen Bedingungen wére eine weitere Moglichkeit.

Zudem gilt es zu beachten, dass das Parlament die Vorschlage des Bundesrates fiir das Budget 2016
im Bereich der Landwirtschaft abgelehnt hat und insbesondere ein weiteres Mal festgehalten hat,

Zurcher Bauernverband - Lagerstrasse 14 - 8600 Dubendorf
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dass die Direktzahlungen nicht gekiirzt werden. Es ist zu erwarten, dass der Bundesrat die Entscheide
des Parlamentes als richtungsweisend akzeptiert und respektiert.

Einleitende Bemerkung

Die Stellungnahme des ZBV zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 iibernimmt — insbesondere
was die Jahre 2018 und 2019 betrifft — die Empfehlungen der Stellungname zur Vernehmlassung zum
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021. Der ZBV fordert im Rahmen dieser Vernehmlas-
sung, dass die im Bundesbeschluss festgesetzten Betradge fiir den Zeitraum 2018-2021 angesichts
weiterhin ausbleibender massgeblicher Gesetzesdanderungen auf dem Stand des vorhergehenden
Zahlungsrahmens fiir den Zeitraum 2014-2017 beibehalten werden.

Stellungnahme zu den Vorschldagen mit direkten Auswirkungen auf den Landwirtschaftssektor

Der ZBV ist gegen vorgeschlagene Kiirzungen zulasten der Landwirtschaft unter Art. 4a (Sparauf-
trége) des Bundesgesetzes vom 4.0ktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bundes-
haushaltes.

Mit den fiir die Landwirtschaft vorgeschlagenen Kiirzungen (72,1 Mio. Franken im Jahr 2017; 87,1
Mio. Franken 2018 und 96,3 Mio. Franken 2019) wiirde das Landwirtschaftsbudget bis 2019 um
-1,2 % gegeniiber der Situation 2015 abnehmen, wahrend die Ausgaben des Bundeshaushalts im
gleichen Zeitraum um +2,7 % ansteigen werden. Die Landwirtschaft wird somit das Aufgabengebiet
des Bundeshaushalts, das prozentual die gréssten Budgeteinsparungen verzeichnet.

Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist zudem Uiberproportional von den Kiirzungen
betroffen. Obwohl es nur 7,3 % des Anteils an beeinflussbaren Ausgaben ausmacht, betragt sein Bei-
trag an das Stabilisierungsprogramm 9,7 %.

Die vorgeschlagenen Kiirzungen betreffen hauptsichlich die Direktzahlungen (61,9 Mio. Franken im
Jahr 2017; 59.8 Mio. Franken 2018; 68.7 Mio. Franken 2019). Der Bundesrat schlagt eine Reduktion
der Versorgungssicherheitsbeitrage, der Kulturlandschaftsbeitrige und der Biodiversitidtsbeitridge
vor, die zu den allgemeinen Direktzahlungen gehdren. Fir Bauernfamilien wird es somit nicht mog-
lich sein, aus einem bestimmten Programm auszusteigen oder Kosten zu reduzieren. Diese Kiirzun-
gen werden folglich eine direkte Auswirkung auf das sektorale Einkommen und das landwirtschaftli-
che Einkommen der Bauernfamilien haben.

Die Kiirzungen betreffen ausserdem die Investitionskredite (7,2 Mio. Franken im Jahr 2017; 11,3 Mio.
Franken 2018 und 11,7 Mio. Franken 2019) und die strukturellen Massanahmen (3 Mio. Franken im
Jahr 2017; 11 Mio. Franken 2018 und 11 Mio. Franken 2019). Diese Kiirzungen werden die Moderni-
sierung der Landwirtschaft und ihre Ausrichtung auf die Wettbewerbsfahigkeit hemmen. Unter Ein-
berechnung des kantonalen Anteils wird sich die Kiirzung fiir die Landwirtschaft in einem Bereich von
30 bis 40 Mio. Franken pro Jahr bewegen, was einem jahrlichen Riickgang der Investitionen in der

Ziircher Bauernverband - Lagerstrasse 14 - 8600 Dubendorf
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Grossenordnung von 100 bis 150 Mio. Franken entspricht. Der Wegfall dieses Betrags werden auch
die der Landwirtschaft vorgelagerten Unternehmen zu spiiren bekommen. Der Bundesrat legt dies-
beziiglich eine paradoxe Haltung an den Tag, denn angesichts der schwierigen Wirtschaftslage ware
es sinnvoller, antizyklisch zu handeln und Investitionen anzukurbeln, was letztlich der gesamten Wirt-

schaft zugutekdame.

Der letzte Kiirzungsvorschlag betrifft die Qualitats- und Absatzférderung (5 Mio. Franken 2018 und
2019). Auch hier ist die Haltung des Bundesrates paradox: Es ist vollkommen falsch, in einer kriti-
schen Wirtschaftslage bei der Qualitdts- und Absatzférderung sparen zu wollen. Ganz im Gegenteil ist
es gerade vor dem Hintergrund der Frankenstarke und der damit verbundenen Wettbewerbsver-
scharfung wichtig, zu investieren, um Absatzmarkte zu sichern und wenn méglich auszubauen. In der
EU werden die Mittel in diesem Bereich sogar erhoht,

Allgemeine Argumente gegen die geplanten Kiirzungen:

- Der Bundesrat hat gemdss Art. 5 des Landwirtschaftsgesetzes der unbefriedigenden Lage der
landwirtschaftlichen Einkommen Rechnung zu tragen — namentlich vor dem Hintergrund ei-
ner fiir 2015 erwarteten Verschlechterung der landwirtschaftlichen Einkommen von ge-
schatzten 11 %. Die Differenz gegeniiber vergleichbaren Einkommen liegt in der Gréssenord-
nung von 30 %.

- Die Landwirtschaft ist nicht verantwortlich fiir den Anstieg der Ausgaben des Bundes. Bun-
desbudget und Bundesrechnung fiir die Landwirtschaft liegen seit 2000 konstant bei rund 3,5
Mia. Franken pro Jahr. ;

- Der Bundesrat muss sich an den Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Agrarpolitik ':
2014-2017 halten.

- Die Landwirtschaft ist auch unmittelbar mit den durch die Frankenstirke zusammenhéngen-
den Problemen konfrontiert.

- Die neuen, innerhalb der AP 2014-2017 vorgeschlagenen Programme bringen Verpflichtun-
gen, Kosten und Investitionen fiir mehrere Jahre mit sich. Diese Programme und die damit
einhergehenden Anforderungen werden voraussichtlich auch im Rahmen der AP 2018-2021
beibehalten. Es wére falsch, die finanziellen Vergiitungen wihrend einer laufenden Periode
zu dndern.

- Die Begriindung, wonach sich Direktzahlungen aufgrund des Strukturwandels auf eine kleine-
re Anzahl Landwirtschaftsbetriebe verteilen, ist vollig unberechtigt. Die Gesamtflidche und
-leistung ist unverandert geblieben. Letztere sind mit Kosten verbunden, die bei zunehmen-
der Hektarenzahl ansteigen. Dies wiirde bedeuten, dass eine Kiirzung der Direktzahlungen
fir die Betriebe gerechtfertigt ware, die sich nicht vergréssern konnten oder wollten.

Ziircher Bauernverband - Lagerstrasse 14 - 8600 Dibendorf
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Stellungnahme zu den iibrigen Anderungsvorschligen

Geidndertes Gesetz Stellungnahme

Bundespersonalgesetz vom 24. Mérz 2000 Der ZBV stimmt der vorgeschlagenen Gesetzesdn-
derung zu, welche bei den Uberbriickungsrenten
mehr Flexibilitdt ermoglicht.

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen | Der ZBV lehnt die Kiirzungen im Aufgabengebiet
zur Verbesserung des Bundeshaushalts LLandwirtschaft” ab.

Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 Obwohl die Landwirtschaft nur indirekt davon
betroffen ist, unterstiitzt der ZBV die vorgeschla-
genen Gesetzesdanderungen.

Bahninfrastrukturfondsgesetz vom 21. Juni 2013 Obwohl die Landwirtschaft nur indirekt davon
betroffen ist, unterstiitzt der ZBV die vorgeschla-
genen Gesetzesdnderungen.

Seilbahngesetz vom 23. Juni 2006 Der ZBV unterstiitzt die vorgeschlagenen Geset-
zesanderungen. Die vorgesehenen Vereinfachun-
gen sind vor allem zu Gunsten der Berglandwirt-
schaft.

Personenbeférderungsgesetz vom 20. Marz 2009 Obwohl die Landwirtschaft nur indirekt davon
betroffen ist, unterstiitzt der ZBV die vorgeschla-
genen Gesetzesanderungen.

Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 Die vorgeschlagene Anderung hat keinen Zusam-
menhang mit der Landwirtschaft

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 (iber die Alters- | Der ZBV unterstiitzt diese Anderung, welche er-

und Hinterlassenenversicherung laubt, die Einnahmen des jdhrlichen Bundesbud-
gets um 1,2 Mio. Franken zu erhéhen.
Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invaliden- Der ZBV unterstiitzt diese Anderung welche er-
versicherung laubt, das jahrliche Bundesbudget um 60 Mio. :
Franken zu entlasten. I
Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 iiber die Kranken- Der ZBV unterstiitzt diese Anderung welche er-
versicherung laubt, das jahrliche Bundesbudget um 75 Mio.

Franken zu entlasten.

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militdrversi- | Obwohl die Landwirtschaft nur indirekt betroffen
cherung ist, unterstiitzt der ZBV die vorgeschlagenen Ge-
setzesdnderungen welche ermdéglichen, das jahrli-
che Bundesbudget um 3 Moi. Franken zu entlas-

ten.
Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzu- | Der ZBV unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderun-
lagen in der Landwirtschaft gen.

Flir die Familienzulagen in der Landwirtschaft wur-
de eine Riickstellung von 32 Millionen Franken
gemacht. Diese wird vom Bund zu einem vorge-
schriebenen Satz von 4 % verzinst. Die Zinsein-
nahmen gehen an die Kantone. Zur jetzigen Zeit ist
dieser Zins deutlich (iberhdht. Kiinftig soll deshalb
eine marktiibliche Verzinsung moglich sein, was
den Bundeshaushalt um maximal 0.8 Millionen
Franken pro Jahr entlasten soll.

Auch in Zukunft soll der Bund verpflichtet sein, die
Riicklage zugunsten der Kantone zu verzinsen, aber

Zurcher Bauernverband - Lagerstrasse 14 - 8600 Dibendorf
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die Héhe des Zinses soll nicht mehr gesetzlich fest-
gelegt sein. Der Zinssatz soll somit unter Beriick-
sichtigung der Marktverhaltnisse sowie der Art und
der Dauer des Guthabens festgelegt werden. Die
Massnahme hat keine Auswirkungen auf die Emp-
fanger der Familienzulagen.

Bundesgesetz vom 17. Dezember 2010 iiber das Berg- | Obwohl die Landwirtschaft nur indirekt davon
flihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten betroffen ist, unterstiitzt der ZBV die vorgeschla-
genen Gesetzesanderungen.

Durch die Aufhebung dieses Gesetzes kdnnen
Bund und Kantone von administrativen Aufgaben
entlastet werden. Zudem haben die Erfahrungen
gezeigt, dass das Gesetz nicht zuséatzliche Sicher- :
heit schafft, da die Mehrheit der Branchen sich

bereits zur Einhaltung von Sicherheitsstandards

verpflichtet.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse 1

Ziircher awerbanﬂ

7
641/{ Ferdi Hodel

Prasident ZBV Geschéftsfithrer ZBV
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Bithimann Monique BLW

Von: CAJB Annemarie Hdmmerli <cajb.haemmerli@bluewin.ch>
Gesendet: Freitag, 12. Februar 2016 14:22

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0233 CAJB Chambre d'agriculture du Jura bernois_12.02.2016
Anlagen: Crédit-cadre PA 2018-2021 prise position CAJB février 2016.doc

Madame, Monsieur,
En annexe, notre prise de position et nos remarques au sujet de la consultation Crédit-cadre PA 2018-21.
En vous remerciant de nous y avoir associé, nous vous présentons, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations

Annemarie Himmerli

Secrétaire générale Chambre d’agriculture du Jura bernois (CAJB)
Le Plan 37

2616 Renan

Tél. 032 963 15 51/079 222 19 25

www.cajb.ch

Cet e-mail a été envoyé depuis un ordinateur protégé par Avast.
www.avast.com



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Chambre d’agriculture du Jura bernois (CAJB)

0233 CAJB Chambre d'agriculture du Jura bernois_12.02.2016

Adresse / Indirizzo Le Plan 37
2616 Renan
Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Renan, le 12 février 2016

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfliigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Par la présente, la Chambre d’agriculture du Jura bernois (CAJB), organe de faite de la défense professionnelle de la partie francophone du canton de Berne,
vous adresse sa prise de position et ses remarque au sujet de I'arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I'agriculture pour les années 2018 a 2021.

En préambule, nous aimerions relever deux points positifs qui paraissent importants :

La stabilité du systéme est essentielle pour permettre aux agriculteurs de gérer leur exploitation de maniére durable. Le fait que le Conseil fédéral ne
prévoit aucune modification de la loi sur I'agriculture pour la période 2018 — 2021 est donc a saluer et permettra aux familles paysannes de mieux di-
gérer les nouveautés introduites avec la PA 2014 — 2017, méme si certaines améliorations seraient souhaitables.

La volonté du Conseil fédéral de prioriser la simplification des mesures et I'allegement de la charge administrative. Cette derniére est devenue telle-
ment pesante pour les exploitants qu'il est urgent d’avancer sur ce dossier et d’améliorer drastiquement la situation.

Toutefois, nous appelons également a des corrections en vue du message au Parlement. Celles-ci devront porter sur les points suivants :

Du fait que la loi ne sera vraisemblablement pas modifiée, les exigences posées a I'agriculture ne devraient logiquement pas étre diminuées. Il n'y a
donc pas de raison de modifier les montants octroyés aux différentes enveloppes par rapport au crédit-cadre 2014 — 2017. En effet, le revenu agricole
ne correspond tpas au revenu comparable et les éventuelles diminutions liées au programme de stabilisation 2017 — 2019 n’ont pas a étre anticipées
puisque celui-ci fait I'objet d’'une consultation séparée courant jusqu’au mois de mars 2016.

Dans le méme ordre d’idée, nous considérons que le fait d’avoir utilisé comme référence le projet de budget 2016 était extrémement pernicieux
puisqu’il n'avait pas encore été traité par les Chambres fédérales a I'époque. D’ailleurs, d'importantes corrections en faveur de I'agriculture y ont été
obtenues depuis lors.

Le fait de lier la diminution des dépenses a celle du nombre d’exploitations tout comme de calculer des montants globaux de paiements directs par
exploitation ne sont pas corrects non plus. En effet, les paiements directs rétribuent des prestations réalisées sur une surface donnée et non des
prestations par exploitation. Par ailleurs, chaque exploitation représente une situation particuliére.

Les diminutions prévues en matiere d’améliorations structurelles et de crédits d'investissement ne donnent pas un bon signe aux agriculteurs alors
gu'il serait important que ceux-ci puissent non seulement moderniser leurs outils de production, mais aussi I'adapter aux normes exigées. Le resser-
rement des délais de remboursement est, par ailleurs, dangereux pour de nombreuses exploitations. En effet, au vu de la situation économique des
exploitations agricoles ainsi que de la grande incertitude li€ée aux conditions du marché, mais aussi aux aléas météorologiques, ceci pourrait les
mettre gravement en difficulté.

Nous faisons part de grands doutes quant au modéle SWISSland et souhaiterions obtenir plus de détails sur celui-ci. Pour rappel, un revenu net des
exploitations agricoles de 3,2 milliards de francs a été obtenu en 2014, qui a été considéré comme une année exceptionnelle. De leur c6té, les esti-
mations pour I'année 2015 tablent plut6t sur un revenu net des exploitations de 2,85 milliards de francs. Nous éprouvons donc de la peine a imaginer
gu’une diminution des montants octroyés au secteur agricole permettrait d'atteindre en 2021 un résultat équivalent a I'excellente année 2014.

Les trois enveloppes ne devraient a I'avenir plus étre hermétiquement séparées I'une de l'autre afin de permettre que I'argent non utilisé pour I'une
des mesures puisse continuer a bénéficier a I'agriculture. Le principe pourrait étre le méme que celui utilisé dans I'enveloppe des paiements directs
en imaginant que les soldes soient basculés en fin d’'année dans la contribution de transition.

Afin d’apporter plus de flexibilité au financement des mesures, les contributions a la culture des champs devraient étre transférées de I'enveloppe
destinée a la promotion de la production et des ventes a celle destinée aux paiements directs.
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En résumé, nous demandons au Conseil fédéral d’entendre les 10'000 paysans qui se sont réunis le 27 novembre 2015 sur la Place fédérale et de reconduire
le crédit-cadre 2018 — 2021 sur les mémes chiffres que le crédit-cadre 2014 — 2017.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

1.1, p. 7, 3% para-
graphe

Tracer « Il convient de rappeler a
cet égard [...] que celles des mé-
nages de référence. »

Ce passage, relativisant la mauvaise situation financiére de bien des familles paysannes,
n'amene rien au rapport global.

2.3.1, p. 26, Aspects
sociaux

Dans le cadre des objectifs 18 — 21,
I'objectif devrait étre de ne viser
aucune baisse du revenu sectoriel
du travail.

L'objectif doit étre de créer une plus-value permettant de contrebalancer la baisse réguliére
du revenu du travail indirectement liée au progrés technique.

2.3.2.1, p.29, Augmenta-
tion des moyens finan-
ciers disponibles pour
améliorer la compétitivité

Tracer

Au vu de la situation économique et de la grande incertitude liée aux conditions du marché
et aux aléas météorologiques, la réduction des délais de remboursements pourrait mettre
en difficulté de nombreuses exploitations.

2.3.2.2, p. 29, Exploita-
tion de la hausse a long
terme des prix sur les
marchés mondiaux en
vue d’améliorer la com-
pétitivité

Adapter

La marge de manceuvre laissée par 'OMC ne devrait pas uniquement étre utilisée dans un
sens. En effet, bien que la tendance a long terme semble aller vers une augmentation des
prix mondiaux, des baisses a court et moyen terme se produisent régulierement. La flexibi-
lisation de la barriére douaniére doit donc également permettre une hausse de la protection
en cas de baisse des prix mondiaux.

3.1.1,p. 30 et 31

A concrétiser au niveau de 'arrété
fédéral

Il est mentionné que « Comme il est prévu de poursuivre les mesures de la Politique agri-
cole 2014-2017 durant la prochaine période quadriennale, le montant des moyens finan-
ciers devrait étre du méme ordre que dans l'actuelle planification financiére, autrement dit
correspondre aux enveloppes financiéres 2014-2017 ». Cette affirmation doit étre confirmée
au niveau des montants de I'arrété fédéral.
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.3p.42

Si ces accords [...], la question du
financement des mesures
d’accompagnement se-poserait
devra étre réglée. Le CF garantit
la transparence avant, pendant et
apres les différentes négocia-
tions sur ce sujet.

Il ne peut y avoir de conditionnel. En cas d'ouverture du marché, la question du finance-
ment des mesures d’accompagnement doit se poser. Le monde agricole a besoin de garan-
ties, d'études de scénarios et de transparence au niveau des discussions traitant de la poli-
tique commerciale extérieure. Le CF doit assurer une analyse indépendante de la situation
future allant bien au-dela de la ligne blanche et la communiquer aux milieux agricoles avant
toute négociation. Comme le montre si bien le triangle de la durabilité intégré dans le rap-
port (p.21), de telles négociations ne peuvent pas s’arréter a I'aspect économique et doi-
vent considérer avec grande attention le bien-étre social et environnemental des régions
rurales.

3.3.1, p. 33, Tableau 3

« Schoggigesetz » : 94,6 millions
de francs

La décision prise par le Parlement durant la session de décembre doit étre intégrée.

3.4.1.2,p. 44 Pas de réduction Il n'est pas compréhensible de vouloir en méme temps diminuer les montants en faveur des
améliorations structurelles et augmenter la capacité concurrentielle des exploitations.

3.4.1.3,p. 45 Pas de réduction Il n'est pas compréhensible de vouloir en méme temps diminuer les montants en faveur des
crédits d'investissement et augmenter la capacité concurrentielle des exploitations.

3.4.2.1, p. 48 Promotion de la qualité et des Il nest pas compréhensible de vouloir couper a hauteur de 5 millions de francs par année

ventes : 70 millions de francs par
année

dans les aides a la promaotion de la qualité et des ventes. Dans la situation actuelle liée a
une forte concurrence des produits étrangers (franc fort), il faudrait au contraire accorder
encore plus de moyens aux branches afin qu’elles puissent maintenir voire développer de
nouveaux marchés.

3.4.3, p. 50, Contribu-
tions a la sécurité de
I'approvisionnement

Pas de diminution budgétaire pour
les contributions a la sécurité de
I'approvisionnement

Le Conseil fédéral estime a la page Il du condensé que « les objectifs dans le domaine de
la sécurité de I'approvisionnement continueront a étre atteints, en dépit de la baisse des
contributions. » Comment peut-il arriver a cette conclusion alors qu'’il annonce en page 50
avoir I'intention d’effectuer une analyse de I'efficacité de la mesure ? Enfin, du point de vue
institutionnel, on peut s'étonner gu’il se base sur un Postulat non encore traité au Conseil
national pour justifier cette future analyse. Tout ceci montre un a priori clair visant a effec-
tuer des économies au niveau de ces contributions et donc sur le dos des agriculteurs.
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.4.3, p. 52, Contribu-
tions a la biodiversité

Renoncement a I'introduction du
niveau de qualité 3

Dans le cadre de I'objectif visant a une simplification des mesures et de la charge adminis-
trative, I'introduction d’un niveau de qualité supplémentaire représenterait une mesure
contre-productive amenant encore plus de complexité au systéme. En revanche, les difficul-
tés d’exploitation liées au classement de surfaces agricoles ou d’estivage a l'inventaire
fédéral doivent étre compensées et ceci doit étre pris sur le budget de I'Office fédéral de
I'environnement.

4.3, p. 56 et 57

Corriger et donner plus de préci-
sions

Voir remarques générales

Art. 1, let. a

Mesures destinées a améliorer les
bases de production et mesures
sociales : 798 millions de francs

Voir remarques générales

Art. 1, let. b

Mesures destinées a promouvoir la
production et les ventes : 1'776
millions de francs

Voir remarques générales

Art. 1, let. ¢

Paiements directs : 11'256 millions
de francs

Voir remarques générales

Art. 1, al. 2 (nouveau)

A la fin de I'année, le Conseil fédé-
ral peut transférer a la contribution
de transition les montants non utili-
sés pour les mesures liées aux
lettres a et b, al. 1.

Au regard de la situation économique des familles paysannes, il est important que les diffé-
rents montants prévus au budget leur reviennent réellement.

6/6



Bithimann Monique BLW

Von: Ivo Wolfisberg <ivo.wolfisberg@luzernerbauern.ch>

Gesendet: Dienstag, 2. Februar 2016 11:46

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Cc: Stefan Heller

Betreff: 0235 LBV Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband_02.02.2016

Anlagen: Brief_Stellungnahme_ZR 2018-21.pdf; Zahlungsrahmen 18-21
_Stellungnahme LBV final.doc; Zahlungsrahmen 18-21_Stellungnahme LBV
final.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren

In Ihrem Schreiben vom 4. November 2015 laden Sie uns ein zum landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-
21 Stellung zu nehmen. Fur die gegebene Mdaglichkeit danken wir lhnen bestens. Unsere Stellungnahme finden
Sie im Anhang.

Herzliche Grisse

Ivo Wolfisberg

Interessenvertretung

Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband (LBV)
Schellenrain 5 | 6210 Sursee

Fon 0419258041 | Fax 041921 73 37

www.luzernerbauern.ch
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Fax 041921 7337
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Bundesamt fur Landwirtschaft BLW
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

0235 LBV Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband_02.02.2016

Sursee, 2. Februar 2016

Vernehmlassung zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-21; Stellungnahme Luzerner Baue-
rinnen- und Bauernverband

Sehr geehrte Damen und Herren

In Ihrem Schreiben vom 4. November 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vernehmlassung Stel-
lung zu nehmen. Fur die gegebene Moglichkeit danken wir lhnen bestens und lassen uns gerne zum
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen vernehmen.

Landwirtschaftlicher Zahlungsrahmen beibehalten

Der LBV beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 fur die Landwirtschaft unverandert auf
die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen. Die vom Bundesrat vorgesehenen Kurzungen lehnt der LBV ab.
Diese wurden sich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswirken und die bereits heute
angespannte finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Dabei wird scheinbar vergessen, dass un-
sere Landwirtschaft mit einem sehr hohen Arbeitspensum eine ausgezeichnete Arbeit leistet. Unsere
Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern tragen durch ihre ékologische Bewirt-
schaftungsweise wesentlich zum attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologi-
schen Vielfalt bei. Die tierischen Produkte werden notabene auf einem sehr hohen Tierwohlstandard er-
zeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedelung unseres
Landes. Sie stehen tagtaglich fur die Werte der Schweiz ein und halten mit ihren Traditionen ein Stick
Schweizer Kultur aufrecht.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Ansprichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014
- 2017 gerecht zu werden. Diese Anspruche werden auch fur die Periode 2018 - 2021 weiter bestehen
und eine Kirzung der Entschadigung fur die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wurde
das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behérden zerstéren. Deshalb beantragen wir folgende An-
derungen:

Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen
Vorgeschlagene Anderung

Fur die Jahre 2018-2021 werden folgende HéehstbBeitrage bewilligt: ...

Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fur die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel
Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik gerecht werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich Gber meh-
rere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrage mussen als Fixbetrage angesehen wer-
den und im Rahmen des Budgetprozesses unverandert Gbernommen werden.
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Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens

Vorgeschlagene Betrage:

Der LBV fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrage in der HOhe des Zah-

lungsrahmens flr die Periode 2014 bis 2017.

BB Uber die finanziel- | BB Uber die finanziel- BB Uber die finanziellen
len Mittel fur die len Mittel fur die Land- | Mittel fur die Landwirt-
Landwirtschaft in den | wirtschaft in den Jah- schaft in den Jahren
Jahren 2014-2017 ren 2018-2021 2018-2021
Vorschlag Bundesrat Vorschlag LBV
far die Massnahmen _ _
besserung und fur die Franken Franken Franken
Sozialmassnahmen
fur die Massnahmen 1 776 Mio 1 728 Mio 1 776 Mio
zur Forderung von
Produktion & Absatz Franken Franken Franken
for die Ausrichtung 11 256 Mio 10 741 Mio 11 256 Mio
von Direktzahlungen
Franken Franken Franken

Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementér"und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die
festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

- Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unter-
rubriken:

o Die Qualitats- und Absatzférderung, die eine wesentliche Stitzung der vom Bund unterstitzten
Qualitatsstrategie darstellt und infolge der Starke des Schweizer Frankens gegenuber dem Euro an
Bedeutung gewinnt.

o Die Zulagen flr die Milchwirtschaft. In einem vollig offenen Késemarkt mit der EU und aufgrund
der Bedeutung dieses Marktes fur die Schweizer Landwirtschaft missen diese Stutzungen mindes-
tens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

o Der Rest betrifft die Beihilfen fir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind un-
entbehrlich und Uben eine wichtige Hebelwirkung aus, indem sie Uber eine Marktlenkung zur Er-
haltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

- Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert,
dass die AP 14-17 neue Anforderungen gebracht hat, ohne dass fur die diesbezlglichen Bemuhungen ein
entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unverziglich reagiert und Anpas-
sungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft Gber dem von 4 Jahren
liegt.

- Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und flr die sozia-
len Massnahmen erlaubt es, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die
hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhaltung der strengen Vorschrif-
ten im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss
aufrechterhalten bleiben.

=> Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fiir die Periode 2018 - 2021 mussen bei unveranderter
Gesetzeslage denjenigen der vorangegangenen Periode 14-17 entsprechen.
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-3-
Einfihrung von mehr Flexibilitét bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen:

Der Bundesbeschluss muss wie folgt geandert werden:

Art. 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrahmen ,,Massnahmen fur
die Grundlagenverbesserung und fur die Sozialmassnahmen® und ,Massnahmen zur Foérderung von Produktion und
Absatz“ in den Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen® fur die Ubergangsbeitréage verschieben.

Argumentation:
Unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget fest-

gesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu Gute kommen.
Herzliche Grisse
Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband
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Jakob Lutolf Stefan Heller
Prasident Geschaftsfuhrer
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financiéres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband (LBV)

0235 LBV Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband_02.02.2016
Adresse / Indirizzo Schellenrain 5

6210 Sursee
Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 2. Februar 2016,

Jakob Lutolf Stefan Heller

Prasident Geschaftsfihrer

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fUr Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I’Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.




Alilgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Grundsatz und Hauptantrag

Der LBV beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 fir die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen. Die vom Bundesrat
vorgesehenen Kirzungen lehnt der LBV ab. Diese wiirden sich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswirken und die bereits heute angespannte
finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Dabei wird scheinbar vergessen, dass unsere Landwirtschaft mit einem sehr hohen Arbeitspensum eine ausgezeich-
nete Arbeit leistet. Unsere Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern tragen durch ihre dkologische Bewirtschaftungsweise wesentlich zum
attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt bei. Die tierischen Produkte werden notabene auf einem sehr hohen Tierwohlstan-
dard erzeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedelung unseres Landes. Sie stehen tagtaglich fur die Werte der
Schweiz ein und halten mit ihren Traditionen ein Stick Schweizer Kultur aufrecht.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspruchen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 - 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden auch
fur die Periode 2018 - 2021 weiter bestehen und eine Klirzung der Entschadigung flr die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wlrde das Vertrauen
der Landwirte in die politischen Behérden zerstoren.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Die Schatzung des Sektor Einkom-
mens 2015 (Publikation des Bundesamtes fur Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um 10,9 % im
Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, welches als gutes Jahr fir die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken (FAT
Bericht Nr. 93, 2015), was 4’400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschatzt, da die zentrale Auswertung von Buchhal-
tungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher Uberdurchschnittlichen Einkommen auszuwerten.
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3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der éffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Gesamtausgaben nach Funktion,

Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fische-

rei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382
Anteil der Ausgaben fur die Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3% 3,2% 29%

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben flir den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der tber 50 % der Ernahrung der Bevolkerung sicher-
stellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er das Fortbestehen des
vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, namlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie der Verarbeitung landwirt-

schaftlicher Produkte.

Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes Bedeutung des Agrarsektors

Die Ausgaben des Bundes fur die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015

Gesamtausgaben des Bundes 31'615'729 | 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876'000 | 67'116°000

Ausgaben fur die Landwirtschaft 2'533'588 3'341'759 3'652'342 3'5699'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'557'073

Anteil der Ausgaben fur Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 8,0 % 82% 7,4 % 6,8 % 6,0% 58% 5,6 % 53 %

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben

Grafische Darstellung der Gesamtausgaben des Bundes und jener fur die Landwirtschaft und Ernahrung
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation der
Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen.

Es zeigen sich allerdings folgende Auswirkungen und Tendenzen:
- Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Programmen beteiligt.

- Die AP 14-17 fordert die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 machen die Biodiversitatsforderflachen 11 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren und wir sind bereits bei
Uber 71'000 Hektaren.

- Die AP 14-17 hat eine Erh6hung der Stitzungsmassnahmen flir das Berggebiet ermoglicht, was winschenswert und notwendig war. Profiteure sind vor al-
lem die SOmmerungsbetriebe sowie die Betriebe der Bergzonen Il und IV. Betriebe der Bergzonen | und Il konnten, wenn Uberhaupt, die Unterstltzungsbei-
trage der Vorjahre halten. Die Betriebe der voralpinen Higelzone und des Talgebietes waren demgegenuber bereits ab dem Jahr 2014 mit empfindlichen
Beitragsklrzungen konfrontiert.

- Obwohl sich die Kantone neu an den Landschaftsqualitatsbeitrdgen beteiligen miissen, wurden sie im Bereich der Okoqualitdtsverordnung und der Res-
sourcenprogramme stark entlastet. Die Kantonsmittel an die Landwirtschaft sanken.

- Die AP 14-17 fuhrt mit den neuen Programmen zu einer starken Erhéhung des administrativen Aufwands.

Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung der wirt-
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schaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Ruckschritte gegenlber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig, die finanzielle Stutzung
aufrechtzuerhalten. Eine Kirzung der Beitrage wurde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele - die auch fur die Periode 18-21 weiterverfolgt und ggf. ange-
passt werden mussen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens hat unmittelbare Auswirkungen auf die Schweizer Landwirtschaft und deren Produkteerldse. So im speziellen auf exportorien-
tierte Produkte oder solche, welche einen starken Importdruck verspuren. Darunter fallen insbesondere der Kase, Zucker und die Rohstoffe des Schoggigesetzes
(Milch, Getreide). Von den rund 3.5 Mio. Tonnen in der Schweiz produzierten Milch, werden 1.5 Mio. Tonnen verkast. Fast 40% davon werden exportiert. Von diesen
gelangen wiederum uber 80% in den EU-Raum. Zudem werden Uber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert. Der Preisdruck auf den Exporten flhrte zu
tieferen Produzentenpreisen. Die Schweizer Landwirtschaft ist somit von den negativen Folgen des starken Frankens nicht ausgenommen. Deshalb bleibt die finan-
zielle Unterstltzung der Landwirtschaft mit Bundesmittel, mindestens in der Héhe des heutigen Zahlungsrahmens, unerlasslich.

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

Vorgeschlagene Anderung

Fur die Jahre 2018-2021 werden folgende HéchstbBeitrage bewilligt: ...
Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fur die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik gerecht wer-
den zu kdnnen; ein Prozess, der sich Gber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrage mussen als Fixbetrage angesehen werden und
im Rahmen des Budgetprozesses unverandert tbernommen werden.
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B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens

Vorgeschlagene Betrage:

Der LBV fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrage in der Hohe des Zahlungsrahmens fur die Periode 2014 bis 2017.

Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fUr die Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017

Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fUr die Landwirtschaft in den Jah-
ren 2018-2021 Vorschlag Bundesrat

Bundesbeschluss tber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den
Jahren 2018-2021 Vorschlag LBV

flr die Massnahmen der
Grundlagenverbesserung
und fur die Sozialmass-
nahmen

798 Millionen Franken

572 Millionen Franken

798 Millionen Franken

fUr die Massnahmen zur
Foérderung von Produktion
und Absatz

1 776 Millionen Franken

1 728 Millionen Franken

1 776 Millionen Franken

far die Ausrichtung von
Direktzahlungen

11 256 Millionen Franken

10 741 Millionen Franken

11 256 Millionen Franken

Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementar und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie, Etholo-

gie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

- Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:

o Die Qualitats- und Absatzforderung, die eine wesentliche Stiitzung der vom Bund unterstutzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der Starke

des Schweizer Frankens gegenlber dem Euro an Bedeutung gewinnt.

o Die Zulagen fur die Milchwirtschaft. In einem vollig offenen Kadsemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes flr die Schweizer

Landwirtschaft mussen diese Stutzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

o Der Rest betrifft die Beihilfen firr die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und Gben eine wichtige Hebelwirkung

aus, indem sie Uber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

- Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen gebracht
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C)

hat, ohne dass fur die diesbeziglichen Bemuhungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unverziglich reagiert und
Anpassungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft Uber dem von 4 Jahren liegt.

Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbewerbsfa-
higkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhaltung der strengen
Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss aufrechterhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fir die Periode 2018 - 2021 missen bei unveréanderter Gesetzeslage denjenigen der vorangegangenen Pe-
riode 14-17 entsprechen.

Einfihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt geandert werden:

Art. 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrahmen ,Massnahmen fur die Grundlagenverbesserung
und fur die Sozialmassnahmen*® und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz“ in den Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen® fir die
Ubergangsbeitrage verschieben.

Argumentation:
Unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu Gute
kommen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1, Seite 7

Korrigieren

Der folgende Satz: “Es sei daran erinnert, dass die Lebenshaltungskosten in land-
wirtschaftlichen Haushalten aufgrund der landlichen Lebensform tiefer sind. Die
Ausgaben flr die Wohnung sind gegenuber Referenzhaushalten fast doppelt so tief*
widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und Weise. Es muss im Gegenzug
prézisiert werden, dass die Arbeitszeit der Bauernfamilien deutlich Uber der durch-
schnittlichen Arbeitszeit liegt und sich die Tatigkeit Uber sieben Tage pro Woche
erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedrigem Niveau.

Kapitel 1.1, Seite 7

Anpassen

Die OECD kommt in ihrer Evaluationen zum Schluss, dass die Direktzahlungen zu
hohen volkswirtschaftlichen Kosten fihren. Hier fehlt uns die Erwahnung der er-
brachten Leistung fur diese Kosten. Die Gesellschaft hat mit der Agrarpolitik 2014+
Leistungen der Landwirtschaft bestellt, die nun plétzlich nicht mehr bezahlt werden
wollen. Mit einer Reduktion des Zahlungsrahmens verliert die Agrarpolitik an
Glaubwurdigkeit und die Qualitatsstrategie wird akut geféhrdet. Die Ausgaben des
Bundes fur die Landwirtschaft waren in den letzten Jahren stabil, hingegen die Aus-
gaben fur die Gbrigen Bereiche sind stetig angestiegen. Die Landwirtschaft tragt
keine Schuld am starken Ausgabenwachstum des Bundes.

Kapitel 1.2.1, Seite 9

Korrigieren

Die jungsten Entwicklungen zeigen, dass der wirtschaftliche Aufstieg gewisser Lan-
der wie China, Indien, Russland oder Brasilien massiv gebremst wurde. Dies de-
monstriert die Instabilitat der Weltwirtschaft und bestatigt andererseits die Notwen-
digkeit einer eigenstandigen Lebensmittelproduktion in unserem Land.

Kapitel 1.3.1, Seite 15

Korrigieren

Im Gegensatz zu den Angaben wurden im Rahmen der Verhandlungen mit der WTO
2015 keine wesentlichen Fortschritte erzielt.

Kapitel 1.3.3, Seite 16

Korrigieren

Es ist falsch zu behaupten, es konnten kunftig bei internationalen Verhandlungen
nur noch Zugestandnisse innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente gemacht wer-
den. Die Schweiz liegt in der Weltrangliste der Importnationen von Lebensmitteln
auf Rang 14. Gerechnet auf die Landesbevilkerung stellt dies sicherlich einen Re-
kord dar.

Kapitel 1.3.6, Seite 17

Korrigieren

Die Behauptung ist nicht begrindet, dass die durch eine Annaherung des schweize-
rischen Agrarmarktes an die internationalen Méarkte entstehenden Folgen fur die
Schweizer Landwirtschaft wirklich als ertraglich beurteilt werden kdénnen.

8/11



Kapitel, Seite Antrag Begrindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.4.2, Seiten 18 Anpassen Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitat.

et 19

- Es werden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte erwahnt. Die
Marktverluste der inlandischen Produktion auf Grund der Lebensmittelimporte
wurden nicht aufgefihrt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von mehr
als 300 Millionen Franken

Kapitel 2.3.1 Tabelle 1

Aktualisieren

Ein Grossteil der Daten stammen aus den Jahren 2010/12. Diese Daten lassen
daher keine stichhaltige Analyse mehr zu.

Kapitel 2.3.1, Seite 26
soziale Aspekte

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens mussen die aktuellsten
Zahlen berulcksichtigt werden, sprich die Zahlen flr das Jahr 2015.

Die préazisierende Aussage ,,werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbetrieb
steigen” ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten. Sollte sich
das Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrdosserungen erhdhen, heisst das
noch lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 28

Streichen

Der folgende Satz kann so nicht akzeptiert werden: ,Dies kann dadurch sicherge-
stellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute landwirt-
schaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich verankert wird“, denn
dies wirde bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obligatorisch und
nicht beitragsberechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 29

Anpassen

Eine Verklrzung der Rickerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten.

Kapitel 2.3.2.2, Seite 29

Korrigieren

Es wird erwahnt, dass ,eine regelmassge Uberprufung und eine flexibel gestaltete
Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die Verstar-
kung des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente bewirken sollen, dass die
Schweizer Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft beitragt.“ Mit dieser Art systemati-
scher Kurzungen wird jegliche Perspektive zur Verbesserung der Situation bei den
landwirtschaftlichen Einkommen entzogen.
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 3.1.1, Seite 30

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu konkre-
tisieren

Seiten 30 und 31: ,Da grundsatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-
2017 fur vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen
Mittel in der gleichen Gréssenordnung zur Verfigung gestellt werden.” Diese Bekraf-
tigung muss sich in den Betragen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.1.1, Seiten 32, Anpassen Um eine reelle Vorstellung der Abnahme zu erhalten, missten in den Tabellen 1, 2

33, 34. und 3 anstelle der Zahlen des Budgets 2016 die Daten aus dem Bundesbeschluss
zu den Mitteln fur die Landwirtschaft 2014 - 2017 aufgefuhrt sein.

Kapitel 3.3, Seite 40 Korrigieren Wir kdnnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Einkommen

Uber eine Produktivitatssteigerung fuhren soll. Das ist ein Affront gegenltber den
Bauernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enormen Arbeitsvolumen konfrontiert
sehen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie nicht produktiv arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Seite 44
et 3.4.1.3, Seite 45

Keine Kurzung der Beitrage fur Bodenverbesse-
rungen und Investitionskredite

Es ist absolut widersprichlich, die Summen fur Bodenverbesserungsbeitrage und
Investitionskredite zu kirzen und gleichzeitig von den Landwirten erhohte Wettbe-
werbsfahigkeit zu verlangen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 49
ab4

Keine Kirzungen beim Zahlungsrahmen fur
Direktzahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen Pro-
grammen rege beteiligt. Sie nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Produktion in
Kauf, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollumfanglich auf-
rechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

Das angedachte Vorgehen mit der Kiirzung der Ansatze innerhalb der leistungsbe-
zogenen Instrumente der Direktzahlungen ist nicht fair. Wenn keine Mittel zur Ver-
fugung stehen, mussen auch die Auflagen fur die gestrichenen Betrage aufgehoben
werden. Anstatt eine pauschale Reduktion der Ansatze sollen ausgewahlte Pro-
gramme samt der daflr notwendigen Administration gestrichen werden.

Kapitel 4.3, Seite 57

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fur die
Landwirtschaft. Das Sektoreinkommen fur das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden
Franken. Unter Berucksichtigung der vorgesehenen Kurzung des Zahlungsrahmens
um 200 Millionen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sektorein-
kommen von 3,2 Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht dargestellt,
bezweifeln wir, dass diese Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Kapitel, Seite

Antrag:

Begriindung

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, gemass Art. 167 der
Bundesverfassung 1, gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur Landwirtschaft 2,
gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,

Beschluss:
Art. 1
Fur die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héehst-Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen 798
572 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz 1 776 ++#28 Millionen
Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11 256 46744 Millionen Franken.
Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungs-
rahmens ,Massnahmen fir die Grundlagenverbesserung und flr die Sozialmassnah-
men*“ und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz” in den Zahlungs-
rahmen ,Direktzahlungen*® fiir die Ubergangsbeitrége verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

Aus den oben genannten Griinden schlagen
wir die folgenden Anpassungen vor (rot):
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Bithimann Monique BLW

Von: Muther Monika (UR,NW,0W) <Monika.Muther@agro-kmu.ch>
Gesendet: Mittwoch, 3. Februar 2016 11:20

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0238 BV UR Bauernverband Uri_03.02.2016

Anlagen: SBV_SN Rahmenkredit 2018-21_UR.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang sende ich lhnen die Vernehmlassung zum Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021 vom
Bauernverband Uri. Bitte senden Sie mir eine Empfangsbestatigung.

Mit freundlichen Griissen

Monika Muther
Mitarbeiterin Geschaftsstelle

Bauernverbinde UR/NW/OW
Beckenriederstrasse 34

6374 Buochs
monika.muther@agro-kmu.ch

Tel: 041 624 48 48
Fax: 041 624 48 49

www.bauernverband-uri.ch
www.bauernverbandnidwalden.ch
www.landwirtschaft-ow.ch

Diese E-Mail enthdlt vertrauliche Informationen. Sie ist nur fiir den beabsichtigten Empfdnger bestimmt.
Bitte benachrichtigen Sie uns umgehend, falls Sie die E-Mail irrtiimlich erhalten haben und I6schen Sie sie unverziiglich.
Besten Dank.



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernverband Uri

0238 BV UR Bauernverband Uri_03.02.2016

Adresse / Indirizzo Beckenriederstr.34

6374 Buochs

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 13.01.2016

. Gﬁxmi

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftqutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Grundsatz und Hauptantrag

Der Bauernverband Uri beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 fir die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen.
Die vom Bundesrat vorgesehenen Kirzungen lehnt der Bauernverband Uri ab. Diese wiirden sich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswir-
ken und die bereits heute angespannte finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Dabei wird scheinbar vergessen, dass unsere Landwirtschaft mit ei-
nem sehr hohen Arbeitspensum eine ausgezeichnete Arbeit leistet. Unsere Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern tragen durch
ihre dkologische Bewirtschaftungsweise wesentlich zum attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt bei. Die tierischen
Produkte werden notabene auf einem sehr hohen Tierwohlstandard erzeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Be-
siedelung unseres Landes. Sie stehen tag taglich fir die Werte der Schweiz ein und halten mit ihren Traditionen ein Stiick Schweizer Kultur aufrecht.

Die Landwirte, insbesondere das Bergebiet haben viel unternommen, um den Ansprichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu
werden. Diese Anspriche werden auch fir die Periode 2018 — 2021 weiter bestehen und eine Kirzung der Entschadigung fur die erbrachten Leistungen ist
daher inakzeptabel und auf keine Art gerechtfertigt. Dies wirde das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behdrden zerstéren.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Die Schatzung des Sektor
Einkommens 2015 (Publikation des Bundesamtes fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um
10,9 % im Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwdhnt.

Im Jahr 2014, welches als gutes Jahr fir die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Fran-
ken (FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschétzt, da die zentrale Auswertung
von Buchhaltungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher tiberdurchschnittlichen Einkommen auszuwerten. Gemass Lagebericht 2014 der Agro-Treuhand
Uri/Nidwalden/Obwalden GmbH betragt der Arbeitsverdienst der ausgewerteten Betriebe im Kanton Uri gar nur 32°500.- Fr. pro familieneigene Arbeitskraft.
Damit liegt Uri also noch 20°000.- Fr. unter dem schweizerischen Mittel.
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3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Gesamtausgaben nach Funktion,
Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-
scherei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382

Anteil der Ausgaben fur die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3 % 3,2% 2,9 %

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben fir den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der Uber 50 % der Ernahrung der Bevolke-
rung sicherstellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er das
Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, namlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes Bedeutung des Agrarsektors

Die Ausgaben des Bundes fir die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
Gesamtausgaben des Bundes 31'615'72 | 40'856'464 | 48'208'02 | 52'606'53 | 60'012'85 | 63'884'96 | 63'876'00 | 67'116’000
9 4 7 4 1 0

Ausgaben flr die Landwirtschaft 2'5633'588 | 3'341'759 | 3'652'342 | 3'599'475 | 3'651'401 | 3'715'414 | 3'571'667 | 3'557'073

Anteil der Ausgaben fiir Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fische- 8,0 % 8.2 % 7,4 % 6,8 % 6,0 % 5,8 % 5,6 % 5,3 %

rei

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
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7 Grafische Darstellung der Gesamtausgaben des Bundes und jener fir die
Landwirtschaft und Ernahrung

Sowohl die tabellarische Zusammenstellung als auch die nebenstehende
Grafik zeigen deutlich auf, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht fiir den
Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich ist. Wir bitten den Bundesrat,
dies zu berlcksichtigen und zu anerkennen.

Ay

——Dépenses totales de la Confédération (échelle gauche)

——Dépenses pour |'agriculture et I'alimentation (échelle droite)

Milliards de CHF pour I'agriculture et I'alimentation
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation
der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen.

Es zeigen sich allerdings folgende Auswirkungen und Tendenzen:

Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Programmen beteiligt.

Die AP 14-17 fordert die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 machen die Biodiversitatsforderflachen 11 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren und wir sind be-
reits bei Uber 71'000 Hektaren.

Die AP 14-17 hat eine Erh6hung der Stiitzungsmassnahmen flr das Berggebiet ermdglicht, was wiinschenswert und notwendig war .Zudem ist es
wichtig, dass Produktionsvolumen im Bergebiet aufrecht zu erhalten, da sonst die gesamte Verarbeitungskette, insbesondere das Gewerbe und die
Industrie der ersten Verarbeitungsstufe in diesen Regionen verschwinden kdnnten .Das Bergebiet ist auf die Beitrage angewiesen, um den Standort
und Produktionsnachteil auszugleichen.

Die AP 14-17 fihrt mit den neuen Programmen zu einer starken Erhéhung des administrativen Aufwands.
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Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Riickschritte gegenuber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig, die finanzi-
elle Stitzung aufrechtzuerhalten. Eine Klrzung der Beitrdge wirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele — die auch fur die Periode 18-21 weiterver-
folgt und ggf. angepasst werden missen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens hat unmittelbare Auswirkungen auf die Schweizer Landwirtschaft und deren Produkteerldse. So im speziellen auf ex-
portorientierte Produkte oder solche, welche einen starken Importdruck verspiren. Darunter fallen insbesondere der Kase, Zucker und die Rohstoffe des
Schoggigesetzes (Milch, Getreide). Von den rund 3.5 Mio. Tonnen in der Schweiz produzierten Milch, werden 1.5 Mio. Tonnen verkast. Fast 40% davon
werden exportiert. Von diesen gelangen wiederum uber 80% in den EU-Raum. Zudem werden Uber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert. Der
Preisdruck auf den Exporten fihrte zu tieferen Produzentenpreisen. Die Schweizer Landwirtschaft ist somit von den negativen Folgen des starken Frankens
nicht ausgenommen. Deshalb bleibt die finanzielle Unterstitzung der Landwirtschaft mit Bundesmittel, mindestens in der Hohe des heutigen Zahlungsrah-
mens, unerlasslich.

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen
Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018—2021 werden folgende Beitrage bewilligt: ...
Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik ge-
recht werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich Uiber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrdge missen als Fixbetrage an-
gesehen werden und im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen werden.

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
Vorgeschlagene Betrage:

Der Bauernverband Uri fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrdge in der Hohe des Zahlungsrahmens fir die Periode
2014 bis 2017.
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Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fir die Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017

Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fir die Landwirtschaft in den
Jahren 2018-2021 Vorschlag Bundes-
rat

Bundesbeschluss lber die finan-
ziellen Mittel fur die Landwirt-
schaft in den Jahren 2018-2021
Vorschlag ZBB

fir die Massnahmen der

798 Millionen Franken

572 Millionen Franken

798 Millionen Franken

Grundlagenverbesse-
rung und fir die Sozial-
massnahmen

fir die Massnahmen zur 1 776 Millionen Franken 1 728 Millionen Franken
Foérderung von Produkti-

on und Absatz

1 776 Millionen Franken

fur die Ausrichtung von 11 256 Millionen Franken 10 741 Millionen Franken

Direktzahlungen

11 256 Millionen Franken

Argumentation:

Die 3 Zahlungsrahmen sind komplementar und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okologie,
Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.

- Der Zahlungsrahmen fur die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:

o Die Qualitats- und Absatzférderung, die eine wesentliche Stlitzung der vom Bund unterstitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der
Starke des Schweizer Frankens gegeniber dem Euro an Bedeutung gewinnt.

o0 Die Zulagen fiir die Milchwirtschaft. In einem véllig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fir die
Schweizer Landwirtschaft missen diese Stiitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

0 Der Rest betrifft die Beihilfen fir die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und iben eine wichtige Hebel-
wirkung aus, indem sie uber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

- Der Zahlungsrahmen fur die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen
gebracht hat, ohne dass fir die diesbeztliglichen Bemiihungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unver-
ziglich reagiert und Anpassungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft iber dem von 4 Jahren liegt.

- Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhal-
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C)

tung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss aufrecht-
erhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fiir die Periode 2018 — 2021 missen bei unveranderter Gesetzeslage denjenigen der vo-
rangegangenen Periode 14-17 entsprechen.

Einfihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt gedndert werden:

Art. 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrahmen ,Massnahmen fir die Grundlagenverbes-
serung und fir die Sozialmassnahmen® und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz® in den Zahlungsrahmen ,Direktzah-
lungen® fiir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Argumentation:

Unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu Gu-
te kommen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1, Seite 7

Korrigieren

Der folgende Satz: “Es sei daran erinnert, dass die Lebenshaltungskosten in

landwirtschaftlichen Haushalten aufgrund der I&ndlichen Lebensform tiefer sind.

Die Ausgaben fur die Wohnung sind gegenuber Referenzhaushalten fast dop-
pelt so tief“ widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und Weise. Es
muss im Gegenzug prazisiert werden, dass die Arbeitszeit der Bauernfamilien
deutlich Uber der durchschnittlichen Arbeitszeit liegt und sich die Tatigkeit Uber
sieben Tage pro Woche erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedrigem
Niveau.

Kapitel 1.2.1, Seite 9

Korrigieren

Die jungsten Entwicklungen zeigen, dass der wirtschaftliche Aufstieg gewisser
Lander wie China, Indien, Russland oder Brasilien massiv gebremst wurde.
Dies demonstriert die Instabilitdt der Weltwirtschaft und bestéatigt andererseits
die Notwendigkeit einer eigenstandigen Lebensmittelproduktion in unserem
Land.

Kapitel 1.3.1, Seite 15

Korrigieren

Im Gegensatz zu den Angaben wurden im Rahmen der Verhandlungen mit der
WTO 2015 keine wesentlichen Fortschritte erzielt.

Kapitel 1.3.3, Seite 16

Korrigieren

Es ist falsch zu behaupten, es kénnten kinftig bei internationalen Verhandlun-
gen nur noch Zugestandnisse innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente ge-
macht werden. Die Schweiz liegt in der Weltrangliste der Importnationen von
Lebensmitteln auf Rang 14. Gerechnet auf die Landesbevolkerung stellt dies
sicherlich einen Rekord dar.

Kapitel 1.3.6, Seite 17

Korrigieren

Die Behauptung ist nicht begriindet, dass die durch eine Anndherung des
schweizerischen Agrarmarktes an die internationalen Markte entstehenden
Folgen fur die Schweizer Landwirtschaft wirklich als ertraglich beurteilt werden
kénnen.

Kapitel 1.4.2, Seiten 18
et19

Anpassen

Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitat.

- Es werden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte er-
wahnt. Die Marktverluste der inlandischen Produktion auf Grund der
Lebensmittelimporte wurden nicht aufgefiihrt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von
mehr als 300 Millionen Franken
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.1 Tabelle 1

Aktualisieren

Ein Grossteil der Daten stammen aus den Jahren 2010/12. Diese Daten lassen
daher keine stichhaltige Analyse mehr zu.

Kapitel 2.3.1, Seite 26
soziale Aspekte

Aktualisieren

Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens missen die aktuellsten
Zahlen berlicksichtigt werden, sprich die Zahlen fir das Jahr 2015.

Die prazisierende Aussage ,werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbe-
trieb steigen” ist sehr umstritten und entspricht nicht den neusten Resultaten.
Sollte sich das Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsvergrdsserungen er-
héhen, heisst das noch lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch
steigt.

Kapitel 2.3.1, Seite 28

Streichen

Der folgende Satz kann so nicht akzeptiert werden: ,Dies kann dadurch sicher-
gestellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als gute
landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich verankert
wird“, denn dies wiirde bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obliga-
torisch und nicht beitragsberechtigt wirde.

Kapitel 2.3.2.1, Seite 29

Anpassen

Eine Verkilrzung der Ruckerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche
Schwierigkeiten.

Kapitel 2.3.2.2, Seite 29

Korrigieren

Es wird erwahnt, dass ,eine regelmassge Uberpriifung und eine flexibel gestal-
tete Reduktion des Zollschutzes im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die
Verstarkung des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente bewirken sollen,
dass die Schweizer Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt.“ Mit
dieser Art systematischer Kirzungen wird jegliche Perspektive zur Verbesse-
rung der Situation bei den landwirtschaftlichen Einkommen entzogen.

Kapitel 3.1.1, Seite 30

Hinsichtlich des Bundesbeschlusses zu kon-
kretisieren

Seiten 30 und 31: ,Da grundséatzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-
2017 far vier weitere Jahre festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen
Mittel in der gleichen Gréssenordnung zur Verfligung gestellt werden.“ Diese
Bekraftigung muss sich in den Betragen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.1.1, Seiten 32, | Anpassen Um eine reelle Vorstellung der Abnahme zu erhalten, missten in den Tabellen

33, 34. 1, 2 und 3 anstelle der Zahlen des Budgets 2016 die Daten aus dem Bundesbe-
schluss zu den Mitteln flr die Landwirtschaft 2014 — 2017 aufgefihrt sein.

Kapitel 3.3, Seite 40 Korrigieren Wir kdnnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Ein-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

kommen Uber eine Produktivitatssteigerung flihren soll. Das ist ein Affront ge-
genliber den Bauernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enormen Arbeitsvo-
lumen konfrontiert sehen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie
nicht produktiv arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Seite 44
et 3.4.1.3, Seite 45

Keine Kirzung der Beitrége fur Bodenverbes-
serungen und Investitionskredite

Es ist absolut widerspruchlich, die Summen fur Bodenverbesserungsbeitrage
und Investitionskredite zu kiirzen und gleichzeitig von den Landwirten erhdhte
Wettbewerbsfahigkeit zu verlangen.

Kapitel 3.4.3, Seiten 49
ab4

Keine Kiirzungen beim Zahlungsrahmen fir
Direktzahlungen

Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen
Programmen rege beteiligt. Sie nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Pro-
duktion in Kauf, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolumen muss vollum-
fanglich aufrechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

Kapitel 4.3, Seite 57

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fir die
Landwirtschaft. Das Sektoreinkommen flr das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden
Franken. Unter Berucksichtigung der vorgesehenen Kirzung des Zahlungsrah-
mens um 200 Millionen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sek-
toreinkommen von 3,2 Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht darge-
stellt, bezweifeln wir, dass diese Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Kapitel, Seite

Antrag:

Begriindung

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fiir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, gemass Art. 167
der Bundesverfassung 1, gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur Landwirt-
schaft 2, gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,

Beschluss:
Art. 1
Fir die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héchst-Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen
798 572 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Forderung von Produktion und Absatz 1 776 4728 Millio-
nen Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11 256 46744 Millionen Franken.
Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zah-
lungsrahmens ,Massnahmen fir die Grundlagenverbesserung und fir die Sozial-
massnahmen® und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz* in den
Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen® fiir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

Aus den oben genannten Griinden schla-
gen wir die folgenden Anpassungen vor
(rot):
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Bithimann Monique BLW

Von: Philipp Franz (SZ) <franz.philipp@bvsz.ch>

Gesendet: Mittwoch, 27. Januar 2016 11:15

An: _BLW-Schriftgutverwaltung

Betreff: 0239 BV SZ Bauernvereinigung des Kantons Schwyz_27.01.2016
Anlagen: Zahlungsrahmen 18-21_stellungnahme BVSZ_ bund.doc

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Anlage senden wir lhnen unsere Stellungnahme zum landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen.
Freundliche Griisse

Bauernvereinigung des Kt. Schwyz

Franz Philipp



Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021

Organisation / Organisation / Organizzazione Bauernvereinigung des Kt. Schwyz

0239 BV SZ Bauernvereinigung des Kantons Schwyz_27.01.2016

Adresse / Indirizzo Landstrasse 35
6418 Rothenthurm

Datum, Unterschrift / Date et signhature / Data e firma Rothenthurm, 21. Januar 2016

Christoph Bamert, Prasident Franz Philipp, Sekretar

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
schriftgutverwaltung@blw.admin.ch. Un envoi_en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beau-
coup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica schriftgutver-
waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di do-
cumento Word. Grazie.




1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:Grundsatz und Hauptantrag

Die BVSZ beantragt, den Zahlungsrahmen der Periode 2014-2017 fur die Landwirtschaft unverandert auf die Jahre 2018-2021 zu Ubertragen. Die vom Bun-
desrat vorgesehenen Kiirzungen lehnt die BVSZ ab. Diese wiirden sich direkt auf die Einkommen unserer Bauernfamilien auswirken und die bereits heute
angespannte finanzielle Situation nochmals verschlechtern. Dabei wird scheinbar vergessen, dass unsere Landwirtschaft mit einem sehr hohen Arbeitspen-
sum eine ausgezeichnete Arbeit leistet. Unsere Bauern produzieren nicht nur hochwertige Lebensmittel, sondern tragen durch ihre 6kologische Bewirtschaf-
tungsweise wesentlich zum attraktiven Landschaftsbild der Schweiz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt bei. Die tierischen Produkte werden notabene
auf einem sehr hohen Tierwohlstandard erzeugt. Unsere Bauernfamilien leisten einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedelung unseres Landes.
Sie stehen tag taglich fir die Werte der Schweiz ein und halten mit ihren Traditionen ein Stiick Schweizer Kultur aufrecht.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Ansprichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden
auch fir die Periode 2018 — 2021 weiter bestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fiir die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde
das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behdrden zerstéren.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer Landwirtschaft

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Die Schatzung des Sektor
Einkommens 2015 (Publikation des Bundesamtes flir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um
10,9 % im Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt. Im Jahr 2014, welches als gutes Jahr fir die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnitts-
einkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken (FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind
immer noch eher zu hoch geschatzt, da die zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher Gberdurchschnittlichen Einkommen
auszuwerten. Die Einkommen der Landwirtschaft befinden sich somit rund 30% unter den vergleichbaren Einkommen.

3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stitzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Gesamtausgaben nach Funktion,

Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-

scherei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382
Anteil der Ausgaben fur die Landwirt-

schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3 % 3,2% 29%

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben fur den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der Gber 50 % der Erndhrung der Bevdlke-
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rung sicherstellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er das
Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, ndmlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes Bedeutung des Agrarsektors

Die Ausgaben des Bundes fur die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
Gesamtausgaben des Bundes 31'615'729 | 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876’000 | 67'116°000
Ausgaben fir die Landwirtschaft 2'533'588 3'341'759 3'5652'342 3'599'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'657'073
Anteil der Ausgaben fur Landwirt-,
Forstwirtschaft und Fischerei 8,0 % 8.2 % 7,4 % 6.8 % 6,0 % 5,8 % 5,6 % 5,3 %
Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
Grafische Darstellung der Gesamtausgaben des Bundes und jener fur die Landwirtschaft und Erndhrung
20 ; Sowohl die tabellarische Zusammenstellung als auch die nebenstehende
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Milliards de CHF pour I'agriculture et I'alimentation

Grafik zeigen deutlich auf, dass die Schweizer Landwirtschaft nicht flir den
Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich ist. Wir bitten den Bundesrat,
dies zu berucksichtigen und zu anerkennen.
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriiht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflussen die Situation
der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen.

Es zeigen sich allerdings folgende Auswirkungen und Tendenzen:
- Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Programmen beteiligt.

- Die AP 14-17 fordert die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten der Produktion. 2014 machen die Biodiversitatsférderflachen 11 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgrenze bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren und wir sind be-
reits bei Uber 71'000 Hektaren.

- Die AP 14-17 hat eine Erhéhung der Stitzungsmassnahmen fir das Berggebiet ermdéglicht, was wiinschenswert und notwendig war. Profiteure sind
vor allem die S6mmerungsbetriebe sowie die Betriebe der Bergzonen Il und IV. Betriebe der Bergzonen | und Il konnten, wenn tberhaupt, die Un-
terstlitzungsbeitrage der Vorjahre halten. Die Betriebe der voralpinen Hiigelzone und des Talgebietes waren demgegeniber bereits ab dem Jahr
2014 mit empfindlichen Beitragskirzungen konfrontiert.

- Obwohl sich die Kantone neu an den Landschaftsqualitatsbeitréagen beteiligen miissen, wurden sie im Bereich der Okoqualittsverordnung und der
Ressourcenprogramme stark entlastet. Die Kantonsmittel an die Landwirtschaft sanken.

- Die AP 14-17 fGhrt mit den neuen Programmen zu einer starken Erhdhung des administrativen Aufwands.
- Vor allem tierintensive Betriebe, wie sie im Kanton Schwyz haufig sind, erhalten mit der neuen Agrarpolitik weniger Direktzahlungen.

Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Riickschritte gegenuber der heutigen Situation zu vermeiden, ist es absolut notwendig, die finanzi-
elle Stitzung aufrechtzuerhalten. Eine Klrzung der Beitrdge wirde zudem die Erreichung der festgelegten Ziele — die auch fur die Periode 18-21 weiterver-
folgt und ggf. angepasst werden missen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens hat unmittelbare Auswirkungen auf die Schweizer Landwirtschaft und deren Produkteerldse. So im speziellen auf ex-
portorientierte Produkte oder solche, welche einen starken Importdruck verspiren. Darunter fallen insbesondere der Kase, Zucker und die Rohstoffe des
Schoggigesetzes (Milch, Getreide). Von den rund 3.5 Mio. Tonnen in der Schweiz produzierten Milch, werden 1.5 Mio. Tonnen verkast. Fast 40% davon
werden exportiert. Von diesen gelangen wiederum uber 80% in den EU-Raum. Zudem werden Uber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert. Der
Preisdruck auf den Exporten fihrte zu tieferen Produzentenpreisen. Die Schweizer Landwirtschaft ist somit von den negativen Folgen des starken Frankens
nicht ausgenommen. Deshalb bleibt die finanzielle Unterstitzung der Landwirtschaft mit Bundesmittel, mindestens in der Héhe des heutigen Zahlungsrah-
mens, unerlasslich.
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A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen

Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018-2021 werden folgende HéchstbBeitrage bewilligt: ...

Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fir die Familienbetriebe aufrechtzuerhalten. Diese betreiben viel Aufwand, um den Vorgaben der Agrarpolitik ge-
recht werden zu kdnnen; ein Prozess, der sich uber mehrere Jahre hinzieht. Die im Bundesbeschluss festgelegten Betrdge missen als Fixbetrage an-

gesehen werden und im Rahmen des Budgetprozesses unverandert ibernommen werden.

B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens

Vorgeschlagene Betrage:

Die BVSZ fordert ab 2018 die Beibehaltung der vom Parlament genehmigten Betrage in der Hohe des Zahlungsrahmens fir die Periode 2014 bis 2017.

Bundesbeschluss Uber die finanzi-
ellen Mittel fir die Landwirtschaft in
den Jahren 2014-2017

Bundesbeschluss Uber die finanzi-
ellen Mittel flr die Landwirtschaft in
den Jahren 2018-2021 Vorschlag
Bundesrat

Bundesbeschluss Uber die finanzi-
ellen Mittel fur die Landwirtschaft in
den Jahren 2018-2021 Vorschlag
BVSZ

fur die Massnahmen der Grund-
lagenverbesserung und fur die
Sozialmassnahmen

798 Millionen Franken

572 Millionen Franken

798 Millionen Franken

fur die Massnahmen zur Férde-
rung von Produktion und Absatz

1 776 Millionen Franken

1 728 Millionen Franken

1 776 Millionen Franken

fur die Ausrichtung von Direkt-
zahlungen

11 256 Millionen Franken

10 741 Millionen Franken

11 256 Millionen Franken

Argumentation:

Die drei Zahlungsrahmen sind komplementar und spielen eine wichtige Rolle, damit die Landwirtschaft die festgelegten Ziele hinsichtlich Produktion, Okolo-

gie, Ethologie und Landschaftserhaltung erreichen kann.
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C)

Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Produktions- und Absatzférderung beinhaltet folgende Unterrubriken:

o Die Qualitats- und Absatzforderung, die eine wesentliche Stlitzung der vom Bund unterstitzten Qualitatsstrategie darstellt und infolge der
Starke des Schweizer Frankens gegeniiber dem Euro an Bedeutung gewinnt.

o0 Die Zulagen fir die Milchwirtschaft. In einem véllig offenen Kasemarkt mit der EU und aufgrund der Bedeutung dieses Marktes fir die
Schweizer Landwirtschaft missen diese Stitzungen mindestens auf dem bestehenden Niveau gehalten werden.

o Der Rest betrifft die Beihilfen fur die Viehwirtschaft und den Pflanzenbau. Diese Beihilfen sind unentbehrlich und tiben eine wichtige Hebel-
wirkung aus, indem sie Uber eine Marktlenkung zur Erhaltung des Einkommens der Familienbetriebe beitragen.

Der Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen muss unbedingt beibehalten werden. Es sei daran erinnert, dass die AP 14-17 neue Anforderungen
gebracht hat, ohne dass fiur die diesbezliglichen BemUhungen ein entsprechender Zahlungsrahmen vorgesehen war. Die Landwirte haben unver-
ziglich reagiert und Anpassungen vorgenommen und sind in Programme eingestiegen, deren Zeithorizont oft iber dem von 4 Jahren liegt.

Der Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und fir die sozialen Massnahmen erlaubt es, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu gewahrleisten, die hohen Produktionskosten in der Schweiz teilweise abzufedern und unter Einhal-
tung der strengen Vorschriften im Bereich Tierwohl, Umwelt- und Landschaftsschutz zu investieren. Auch dieser Zahlungsrahmen muss aufrecht-
erhalten bleiben.

Die im Bundesbeschluss festgesetzten Betrage fir die Periode 2018 — 2021 missen bei unveranderter Gesetzeslage denjenigen der vo-
rangegangenen Periode 14-17 entsprechen.

Einfihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

Vorgeschlagene Anderungen

Der Bundesbeschluss muss wie folgt gedndert werden:

Art. 1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrage des Zahlungsrahmen ,Massnahmen fir die Grundlagenverbes-
serung und fir die Sozialmassnahmen® und ,Massnahmen zur Frderung von Produktion und Absatz® in den Zahlungsrahmen ,Direktzah-
lungen® fiir die Ubergangsbeitrage verschieben.

Argumentation:

Unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft, ist es wichtig, dass im Budget festgesetzte Beitrage den Bauernfamilien zu Gu-
te kommen.
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6. Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina | Richiesta Motivazione / Osservazioni

Kapitel 1.1, Korrigieren Der folgende Satz: “Es sei daran erinnert, dass die Lebenshaltungskosten in landwirtschaftlichen Haushalten

Seite 7 aufgrund der landlichen Lebensform tiefer sind. Die Ausgaben fiir die Wohnung sind gegeniiber Referenz-
haushalten fast doppelt so tief* widerspiegelt die Situation nicht in objektiver Art und Weise. Es muss im Ge-
genzug prazisiert werden, dass die Arbeitszeit der Bauernfamilien deutlich tber der durchschnittlichen Arbeits-
zeit liegt und sich die Tatigkeit tGiber sieben Tage pro Woche erstreckt. Die Freizeit bewegt sich auf sehr niedri-
gem Niveau.

Kapitel 1.3.3, Korrigieren Es ist falsch zu behaupten, es kénnten kinftig bei internationalen Verhandlungen nur noch Zugestandnisse

Seite 16 innerhalb der aktuellen WTO-Kontingente gemacht werden. Die Schweiz liegt in der Weltrangliste der Import-
nationen von Lebensmitteln auf Rang 14. Gerechnet auf die Landesbevolkerung stellt dies sicherlich einen
Rekord dar.

Kapitel 1.3.6, Korrigieren Die Behauptung ist nicht begriindet, dass die durch eine Annaherung des schweizerischen Agrarmarktes an

Seite 17 die internationalen Markte entstehenden Folgen fir die Schweizer Landwirtschaft wirklich als ertraglich beur-
teilt werden kdnnen.

Kapitel 1.4.2, Anpassen Diesem Kapitel mangelt es an Objektivitat.

Seiten 18 et 19

- Es werden lediglich die Exportchancen der Schweizer Produkte erwahnt. Die Marktverluste der inlan-
dischen Produktion auf Grund der Lebensmittelimporte wurden nicht aufgefiihrt.

- Andere Studien rechnen beim Sektoreinkommen mit einem Verlust von mehr als 300 Millionen Fran-

ken

Kapitel 2.3.1 Aktualisieren Ein Grossteil der Daten stammen aus den Jahren 2010/12. Diese Daten lassen daher keine stichhaltige Ana-

Tabelle 1 lyse mehr zu.

Kapitel 2.3.1, Aktualisieren Zur Beurteilung der Entwicklung des Sektoreinkommens miissen die aktuellsten Zahlen beriicksichtigt werden,

Seite 26 soziale sprich die Zahlen fur das Jahr 2015.

Aspekte Die prazisierende Aussage ,werden damit die Einkommen auf Stufe Einzelbetrieb steigen® ist sehr umstritten
und entspricht nicht den neusten Resultaten. Sollte sich das Gesamteinkommen aufgrund von Betriebsver-
grésserungen erhéhen, heisst das noch lange nicht, dass das Einkommen je Arbeitseinheit auch steigt.

Kapitel 2.3.1, Streichen Der folgende Satz kann so nicht akzeptiert werden: ,Dies kann dadurch sichergestellt werden, dass die An-

Seite 28 wendung der entsprechenden Technik als gute landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN

rechtlich verankert wird“, denn dies wirde bedeuten, dass eine heute freiwillige Massnahme obligatorisch und
nicht beitragsberechtigt wiirde.
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Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina | Richiesta Motivazione / Osservazioni

Kapitel 2.3.2.1, Anpassen Eine Verklrzung der Rickerstattungsfristen brachte viele Betriebe in erhebliche Schwierigkeiten.

Seite 29

Kapitel 2.3.2.2, Korrigieren Es wird erwahnt, dass ,eine regelmassge Uberpriifung und eine flexibel gestaltete Reduktion des Zollschutzes

Seite 29 im Falle steigender Weltmarktpreise sowie die Verstéarkung des Wettbewerbs innerhalb der WTO-Kontingente
bewirken sollen, dass die Schweizer Agrarpolitik zu einer langfristigen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt.“ Mit dieser Art systematischer Kirzungen wird jegli-
che Perspektive zur Verbesserung der Situation bei den landwirtschaftlichen Einkommen entzogen.

Kapitel 3.1.1, Hinsichtlich des Bun- Seiten 30 und 31: ,Da grundsétzlich an den Massnahmen der Agrarpolitik 2014-2017 fir vier weitere Jahre

Seite 30 desbeschlusses zu festgehalten werden soll, sollen auch die finanziellen Mittel in der gleichen Gréssenordnung zur Verfigung

konkretisieren gestellt werden.” Diese Bekraftigung muss sich in den Betragen des Bundesbeschlusses bestatigen.

Kapitel 3.3, Korrigieren Wir kdnnen nicht akzeptieren, dass der einzige Weg zu einem besseren Einkommen tber eine Produktivitats-

Seite 40 steigerung fuhren soll. Das ist ein Affront gegeniber den Bauernfamilien, die sich jetzt schon mit einem enor-
men Arbeitsvolumen konfrontiert sehen. Zudem wird der Landwirtschaft unterstellt, dass sie nicht produktiv
arbeitet.

Kapitel 3.4.1.2, Keine Kiirzung der Es ist absolut widerspriichlich, die Summen fir Bodenverbesserungsbeitrage und Investitionskredite zu kirzen

Seite 44 und Beitrage fiir Boden- und gleichzeitig von den Landwirten erhéhte Wettbewerbsfahigkeit zu verlangen.

3.41.3, verbesserungen und

Seite 45 Investitionskredite

Kapitel 3.4.3, Keine Kirzungen beim | Die Landwirte haben sich an den im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen Programmen rege beteiligt. Sie

Seiten 49 bis 54

Zahlungsrahmen fir
Direktzahlungen

nehmen Einschrankungen hinsichtlich der Produktion in Kauf, was auch seinen Preis hat. Das Beitragsvolu-
men muss vollumfanglich aufrechterhalten werden. Dazu haben sich Bundesrat und Parlament im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens der AP 14-17 auch verpflichtet.

Kapitel 4.3,
Seite 57

Korrigieren

Wir bezweifeln die Simulationsergebnisse zu den wirtschaftlichen Folgen fur die Landwirtschaft. Das Sekto-
reinkommen fur das Jahr 2015 betragt 2,8 Milliarden Franken. Unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Kiir-
zung des Zahlungsrahmens um 200 Millionen Franken scheint es uns leider illusorisch, 2021 ein Sektorein-
kommen von 3,2 Milliarden zu erreichen! Anders als in dem Bericht dargestellt, bezweifeln wir, dass diese
Entwicklung auf sozialer Ebene tragbar bleibt.
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Kapitel, Seite

Antrag:

Begriindung

Bericht, Seite 49

Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft fiir die Periode 2018 bis 2021
vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, gemass Art. 167 der
Bundesverfassung 1, gem. Art. 6 des Gesetzes vom 29 April 1998 zur Landwirtschaft 2,
gem. der Botschaft des Bundesrates vom ... ... ... 3,

Beschluss:
Art. 1
Fir die Jahre 2018 a 2021 werden folgende Héchst-Betrage bewilligt:

a. fur die Massnahmen der Grundlagenverbesserung und die Sozialmassnahmen 798 572
Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz 1 776 4728 Millionen
Franken;

c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 11 256 46744 Millionen Franken.
Art. 2

1 Der Bundesrat kann Ende des Jahres die nicht verwendeten Betrdge des Zahlungs-
rahmens ,Massnahmen fur die Grundlagenverbesserung und fir die Sozialmass-
nahmen“ und ,Massnahmen zur Férderung von Produktion und Absatz* in den Zahlungs-
rahmen ,Direktzahlungen fir die Ubergangsbeitréage verschieben.

Art. 3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

Aus den oben genannten Griinden schla-
gen wir die folgenden Anpassungen vor
(fett):
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Im Anhang sende ich lhnen die Vernehmlassung zum Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021 vom
Bauernverband Obwalden. Bitte senden Sie mir eine Empfangsbestatigung.

Freundliche Grisse
Simon Niederberger-Lussi
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Vernehmlassung zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021
Consultation sur les enveloppes financieres agricoles 2018-2021
Consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2018-2021
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Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an schriftgutverwal-
tung@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.
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waltung@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Einleitung

Der Entwurf fiir einen Bundesbeschluss zu den finanziellen Mitteln fir die Landwirtschaft in den Jahren 2018 bis 2021, der in die Vernehmlassung gegeben
wird, entzieht den Bauernfamilien jegliche Perspektive zur Verbesserung der Einkommenssituation. Dies ist so nicht einfach hinzunehmen, umso mehr als
bei der Gegenuberstellung mit dem vergleichbaren Einkommen ein Defizit von fast 35% resultiert. Der Bundesrat verstdsst gegen Artikel 5, Absatz 2 des
Landwirtschaftsgesetzes, denn: ,Sinken die Einkommen wesentlich unter das vergleichbare Niveau, so ergreift der Bundesrat befristete Massnahmen zur
Verbesserung der Einkommenssituation®.

Die Landwirte haben viel unternommen, um den Anspriichen und Verpflichtungen der Agrarpolitik 2014 — 2017 gerecht zu werden. Diese Anspriiche werden
auch fur die Periode 2018 — 2021 weiter bestehen und eine Kiirzung der Entschadigung fur die erbrachten Leistungen ist daher inakzeptabel. Dies wiirde

das Vertrauen der Landwirte in die politischen Behérden zerstoren.

2. Wirtschaftliche Situation der Schweizer und der Obwaldner Landwirtschaft

Schweiz

Der Bundesrat beschreibt die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft in einer Art und Weise, welche die Realitat verkennt. Die Schatzung des Sektorein-
kommens 2015 (Publikation des Bundesamtes fiir Statistik vom 6. Oktober 2015), welche von 2'816 Millionen Franken ausgeht, also einer Abnahme um
10,9 % im Vergleich zum Vorjahr, wird dabei nicht erwahnt.

Im Jahr 2014, das als gutes Jahr fur die Landwirtschaft gelten darf, lag das Durchschnittseinkommen pro (Vollzeit)Familienarbeitskraft bei 52'800 Franken
(FAT Bericht Nr. 93, 2015), was 4'400 Franken pro Monat bedeutet. Diese Zahlen sind immer noch eher zu hoch geschétzt, da die zentrale Auswertung von
Buchaltungsdaten dazu neigt, Betriebe mit eher Uberdurchschnittlichen Einkommen auszuwahlen.

Obwalden

Anhand von Steuerdaten und Angaben aus dem Agrarinformationssystem wird die finanzielle Situation der Obwaldner Landwirtschaftsbetriebe analysiert.
Fir die Untersuchung liegen jeweils die Mittelwerte der Jahre 2010 bis 2012 fur 523 Betriebe (85 Prozent der DZ-berechtigten Betrieben in Obwalden) vor,
die durchschnittlich 12.5 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache bewirtschaften und 21.6 Grossvieheinheiten halten. Aus dem Einkommen aus der Land-
wirtschaft von Fr. 31'013.- wird die Entschadigung einer Vollzeitfamilienarbeitskraft berechnet (Quasi-Arbeitsverdienst pro Arbeitskrafteeinsatz),
die Fr. 19'032.- betragt.
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3. Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben

Bedeutung des Agrarsektors bei den 6ffentlichen Ausgaben: Bund, Kantone und Gemeinden

Die Stutzung der Landwirtschaft macht weniger als 3% der 6ffentlichen Ausgaben unseres Landes aus.

In 1000 CHF 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Gesamtausgaben nach Funktion,
Bund, Kantone und Gemeinden 86'018'898 | 109'330'401 | 120'007'999 | 138'428'266 147'647'924 156'262'974

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-
scherei und Jagd 4'111'401 4'724'977 4'828'897 4'603'570 4'671'838 4'664'382

Anteil der Ausgaben flr die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4,7 % 4,3 % 4,0 % 3,3 % 3.2% 2,9 %

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Ausgaben fur den Agrarsektor stehen im Einklang mit den Erwartungen der Gesellschaft an diesen Sektor, der Uber 50 % der Erndhrung der Bevdlke-
rung sicherstellt, beinahe die Halfte der Landesflache pflegt und bewirtschaftet und damit zur Attraktivitat der Landschaft beitragt. Zudem garantiert er das
Fortbestehen des vor- und nachgelagerten Wirtschaftssektors, ndmlich der Zulieferung von Produktionsmitteln und Erbringung von Dienstleistungen sowie
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.
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Bedeutung des Agrarsektors im Rahmen der Ausgaben des Bundes

Die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft nehmen stetig ab.

In 1000 CHF Rechnung | Rechnung Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung | Budget
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015

Gesamtausgaben des | 31'615'729 40'856'464 | 48'208'024 | 52'606'537 | 60'012'854 | 63'884'961 | 63'876'000 67'116’000

Bundes

Ausgaben fur die 2'533'588 3'341'759 3'652'342 3'599'475 3'651'401 3'715'414 3'571'667 3'557'073

Landwirtschaft

Anteil der Ausgaben

fur Landwirtschaft, 8,0 % 8,2 % 7,4 % 6,8 % 6,0 % 5,8 % 5,6 % 53%

Forstwirtschaft und

Fischerei

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, ordentliche Ausgaben
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Die Schweizer Landwirtschaft ist nicht verantwortlich fiir den Anstieg der Bundesausgaben.
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4. Erste Erfahrungen der AP 14-17 und daraus zu ziehende Lehren

Beteiligung an den verschiedenen Programmen

Ende 2015 ist es noch verfriht, alle Konsequenzen der AP 14-17 auf den Agrarsektor umfassend zu beurteilen. Weitere Faktoren beeinflus-
sen die Situation der Landwirtschaft stark, etwa die Preisentwicklung auf den Markten oder die Wetterbedingungen. Es ist noch zu frih, um
abschliessende Schlusse ziehen zu kénnen.

Es zeigen sich allerdings folgende Tendenzen:

Die Landwirtschaftsbetriebe haben sich schneller und starker als erwartet an den vorgeschlagenen Programmen beteiligt. Bei den
Landschaftsqualitatsprogrammen sowie den Programmen zur Vernetzung der Sémmerungsflachen etwa, wurde in einzelnen Regionen
auch durch Behérden und kantonale Landwirtschaftsverbande einiges getan, um die Beteiligung zu erhdhen. Dies teils auch, um Ver-
saumnisse betreffend fruherer Massnahmen (vor der AP 14-17) auszugleichen. Indes sind nicht alle Regionen auf dem gleichen Ni-
veau der Umsetzung.

Zahlreiche Betriebe haben sich am Programm zur graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion beteiligt, um so die Streichung der
Tierbeitrage (Grossvieheinheiten) zu kompensieren.

Ein moderateres Interesse ist bei den Ressourceneffizienzprogrammen und bei den Programmen zur Férderung der Qualitat und
Nachhaltigkeit festzustellen.

Entsprechend den Warnungen des Bauernverbandes fordert die AP 14-17 die Extensivierung in der Landwirtschaft. Dies auf Kosten
der Produktion. 2014 machen die Biodiversitatsforderflachen 11 % der landwirtschaftlichen Nutzflache aus, wahrend die Mindestgren-
ze bei 7 % liegt. In der Talzone liegt das Ziel bei 65'000 Hektaren und wir sind bereits bei Uber 71'000 Hektaren.

Die AP 14-17 hat eine Erhéhung der Stitzungsmassnahmen flr das Berggebiet ermdglicht, was wiinschenswert und notwendig war.
Es muss allerdings die Frage nach der Hochstgrenze gestellt werden, um unerwiinschte Nebeneffekte wie etwa steigende Kosten
beim Boden zu vermeiden. Zudem ist es wichtig, das Produktionsvolumen im Berggebiet aufrechtzuerhalten, da sonst die gesamte
Verarbeitungskette, insbesondere das Gewerbe und die Industrie der ersten Verarbeitungsstufe in diesen Regionen verschwinden
konnten.

Die AP 14-17 fuhrt insbesondere mit den neuen Programmen zu einer starken Erhéhung des Verwaltungsaufwandes (Umsetzung der
Massnahmen, deren Begleitung und Kontrollen).
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Die AP 14-17 hat Klarheit geschaffen betreffend verwendeter Mittel und festgelegter Ziele. Allerdings hat sie nicht massgeblich zu
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Agrarsektors beigetragen. Um Ruckschritte gegentiber der heutigen Situation zu
vermeiden, ist es absolut notwendig, die finanzielle Stitzung aufrechtzuerhalten. Eine Klirzung der Beitrage wirde zudem die Errei-
chung der festgelegten Ziele — die auch fur die Periode 18-21 weiterverfolgt und ggf. angepasst werden missen - in Frage stellen.

5. Die Auswirkungen der Aufwertung des Schweizer Frankens

Die starke Aufwertung des Frankens gegeniiber dem Euro aufgrund der Entscheide der Nationalbank hat auch auf die Nahrungsmittelmarkte einen grossen
Einfluss. Die Aufwertung des Frankens hat in der Land- und Ernahrungswirtschaft insbesondere bei Produkten mit einem hohen Exportanteil unmittelbare
Auswirkungen und bei Importprodukten, bei denen die Effekte der Frankenaufwertung nicht oder ungentigend Uber den Grenzschutz abgefedert werden
kénnen.

Stark negative Auswirkungen ergeben sich insb. beim Kéase, bei Zucker und den Schoggigesetz-Rohstoffen (Milch, Getreide). Vom Kase werden fast 40%
exportiert, wobei von den Exporten Gber 80% in den EU-Raum gehen. Zudem werden Uber das Schoggigesetz ca. 250 Mio. kg Milch exportiert.

Die Schweizer Landwirtschaft leidet unter dem starken Franken gegentiber dem Euro

6. Vorschlag zur Anpassung des Bundesbeschlusses

Der Bauernverband Obwalden hat drei Arten von Forderungen:

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen
B) Aufrechterhaltung der Betrage des aktuellen (vom Parlament 2013 genehmigten) Zahlungsrahmens
C) Einfihrung von mehr Flexibilitat bei der Verwendung der Betrage

A) Formulierung des Bundesbeschlusses anpassen
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Vorgeschlagene Anderung

Fir die Jahre 2018—2021 werden folgende Beitrage bewilligt:

Argumentation:

Es ist wichtig, eine gewisse Stabilitat fiir die Familienbetriebe 