[Fundst. od. Gesch.-Nr.]

Vernehmlassungsversion vom 28. Mérz 2024

Gesetz
Uber die familienergénzende Kinderbetreuung
(Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG)

vom [Datum]

Betroffene SRL-Nummern:

Neu: 22e
Geidndert: 200
Aufgehoben:  —

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom,

beschliesst:

1 Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck

" Dieses Gesetz bezweckt die Qualitit, die Verfiigbarkeit und die Finanzierung der vor-
schulischen familienergidnzenden Kinderbetreuung zu gewihrleisten. Es soll insbesonde-
re:

a. die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit oder Ausbildung erleichtern,

b. das Angebot und die Qualitét der Betreuungsangebote sicherstellen,

c. die Chancengerechtigkeit fiir die Kinder verbessern und sie in ihrer Entwicklung
fordern.

% Es regelt die Bewilligungspflicht von Angeboten der vorschulischen familienergiinzen-
den Kinderbetreuung und deren Aufsicht, die Zustdndigkeiten, die Gewéhrung von Bei-
tragen fiir die familienergénzende Kinderbetreuung, deren Finanzierung sowie die Ver-
fahren.

§ 2 Geltungsbereich

' Dieses Gesetz gilt fiir folgende Formen der familienerginzenden Kinderbetreuung mit
Standort im Kanton Luzern, die regelméssig und gegen Entgelt fiir Kinder im Vor-
schulalter angeboten werden:

a. die Betreuung in Kindertagesstitten,
b.  die Betreuung in Tagesfamilien,
c. die Vermittlung durch Tagesfamilienorganisationen.

* Es ist teilweise anwendbar fiir Spielgruppen sowie ausserkantonale Angebote.

§3 Begriffsbestimmungen

! Die nachstehenden Begriffe haben im Kinderbetreuungsgesetz folgende Bedeutung:

a. Kindertagesstitte: ein Betreuungsangebot fiir Kindern im Vorschulalter, welches
regelméssig an mindestens fiinf Halbtagen pro Woche gedffnet ist und mehr als
fiinf Betreuungsplitze anbietet,

b. Tagesfamilie: eine Familie, die regelméissig ein bis maximal fiinf Kinder gegen
Entgelt tagsiiber in ihrem Haushalt stundenweise oder ganztéigig betreut,

c. Tagesfamilienorganisation: eine Organisation, die Tagesfamilien anstellt und an
Erziehungsberechtigte vermittelt sowie abgebende und aufnehmende Eltern berit,

d. Spielgruppe: ein Spielangebot, in welchem sich Kinder im Vorschulalter einmal

oder mehrmals wochentlich wéhrend je maximal einem halben Tag treffen,



e. Kind im Vorschulalter: ein Kind ab drei Monaten bis zum Eintritt ins obligatori-
sche Kindergartenjahr,

f. Erziehungsberechtigte: die Eltern oder der Elternteil, der nach Massgabe des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 10. Dezember 1907' zur Betreu-
ung des Kindes berechtigt ist,

g. Standardkosten: die fiir die Berechnung der Betreuungsgutscheine massgebenden
Kosten pro Betreuungsplatz oder Betreuungsstunde,
h. Betreuungsgutschein: ein Beitrag der 6ffentlichen Hand an die Erziehungsberech-

tigten fiir die familienergéinzende Betreuung eines Kindes im Vorschulalter durch
eine Kindertagesstétte oder eine einer Tagesfamilienorganisation angeschlossene
Tagesfamilie.

2 Zustdandigkeiten

§ 4 Aufgaben des Kantons

! Die zustindige Dienststelle fiihrt ein Kompetenzzentrum zur Weiterentwicklung und
Koordination sowie zur Information und Beratung fiir den Aufbau von familienergén-
zenden Kinderbetreuungsangeboten.

? Sie fiihrt ein regelmissiges Monitoring der familienerginzenden Kinderbetreuung
durch, das Aufschluss gibt iiber die Nutzung und Bedarfsorientierung des Angebots so-
wie iiber die Wirkung der Betreuungsgutscheine.

* Der Regierungsrat legt nach Anhérung der Gemeinden die Mindestqualititsvorgaben
fest. Er kann Empfehlungen von privaten oder 6ffentlichen Organisationen fiir verbind-
lich erkldren oder der zustdndigen Dienststelle eine diesbeziigliche Weisungsbefugnis
erteilen.

* Er bestimmt die Standardkosten fiir die Kindertagesstitten und die einer Tagesfamili-
enorganisation angeschlossenen Tagesfamilien. Die Standardkosten haben den anre-
chenbaren Durchschnittskosten zur Erfiillung der Mindestqualitétsvorgaben zu entspre-
chen und insbesondere die Personal-, Verwaltungs-, Miet- und Infrastrukturkosten sowie
die Kosten fiir Hauswirtschaft, Qualittssicherung und Weiterentwicklung zu umfassen.

§ 5 Befugnisse der Gemeinden
' Die Gemeinden konnen fiir die auf ihrem Gemeindegebiet titigen Kindertagesstitten
hohere Qualitdtsvorgaben festlegen.

2 Gemeinden, die von der Befugnis nach Absatz 1 Gebrauch machen, haben basierend
auf ihren Qualititsvorgaben kommunale Standardkosten nach den Grundsétzen von § 4
Absatz 4 festzulegen.

? Die kommunalen Qualitétsvorgaben und Standardkosten bediirfen der Genehmigung
durch die zusténdige Dienststelle.

§ o6 Aufgaben der Gemeinden

' Die Gemeinden stellen ein ausreichendes Angebot an vorschulischer familienergéinzen-
der Kinderbetreuung von hinreichender Qualitét sicher.

2 Sie konnen das Angebot selbst oder gemeinsam mit anderen Gemeinden erbringen
oder durch Leistungsvereinbarungen mit Dritten sicherstellen.

? Sie sind fiir die Anspruchspriifung und Beitragsabwicklung der Betreuungsgutscheine
zustindig.

3 Bewilligung und Aufsicht

§ 7 Bewilligungspflicht
! Kindertagesstitten und private Tagesfamilienorganisationen bediirfen einer Bewilli-
gung durch die zustindige Dienststelle. Die Bewilligung wird erteilt, wenn sie:
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a. den Bestimmungen der Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern (Pfle-
gekinderverordnung, PAVO) vom 19. Oktober 19772 entsprechen und
b. die kantonalen Vorgaben und Qualititsstandards einhalten.

? Die Bewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden und befristet werden.

? Die zustéindige Dienststelle kann die Bewilligung und Aufsicht iiber die Kindertages-
statten und die privaten Tagesfamilienorganisationen Dritten iibertragen. Eine Gemein-
de, die von ihrer Befugnis nach § 5 Absatz 1 Gebrauch macht, hat nach Genehmigung
ihrer Qualititsvorgaben und Standardkosten die Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit
iiber die auf ihrem Gemeindegebiet titigen Kindertagesstétten zu tibernehmen und der
zustandigen Dienststelle Bericht zu erstatten.

* Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

§ 8 Meldepflicht

! Spielgruppen unterliegen einer Meldepflicht gegeniiber der Gemeinde, in der die Titig-
keit ausgeiibt wird.

? Die Meldepflicht der Tagesfamilien an die Gemeinde und deren Aufsicht richtet sich
nach Artikel 12 der Pflegekinderverordnung®.

* Die Tagesfamilien haben nachzuweisen, dass sie:
a. den Bestimmungen der Pflegekinderverordnung entsprechen und
b. die kantonalen Vorgaben und Qualitdtsstandards einhalten.

* Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

§9 Aufsicht und Mitwirkung

' Die zustéindige Stelle gemiss § 7 Absatz 1 und 3 sowie § 8 Absatz 2 begleitet und
iiberwacht die Einhaltung der Bewilligungsvoraussetzungen beziehungswiese der Vor-
aussetzungen fiir die Weiterfiihrung des Pflegeverhéltnisses nach diesem Gesetz und der
Verordnung.

2 Die Angebote der familienerginzenden Kinderbetreuung gemiss § 2 Absatz 1 sind ver-
pflichtet, die fiir die Bewilligung und Aufsicht sowie die Bestimmung der Standardkos-
ten erforderlichen Daten zu erheben und der zustindigen Behorde alle erforderlichen
Unterlagen bereitzustellen, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie Zutritt zu den
Réumlichkeiten zu gewéhren.

? Sie haben einen Wechsel der Trigerschaft, der padagogischen und betriebswirtschaftli-
chen Leitung, Anderungen organisatorischer Art sowie Vorkommnisse von besonderer
Tragweite umgehend zu melden.

§ 10 Entzug der Bewilligung und Aufnahmeverbot

! Die Bewilligung zur Fiihrung einer Kindertagesstitte oder einer Tagesfamilienorgani-
sation wird entzogen, wenn die Voraussetzungen geméss diesem Gesetz und der Verord-
nung nicht mehr erfiillt sind oder wenn wiederholt oder schwerwiegend gegen dieses
Gesetz oder die darauf gestiitzten Erlasse und Entscheide verstossen wurde.

? Sie zustindige Behdrde verfiigt die sofortige Schliessung, wenn das Kindswohl wie-
derholt oder akut geféhrdet ist.

? Das Aufnahmeverbot betreffend die Tagesfamilien richtet sich nach Artikel 12 der
Pflegekinderverordnung®.

4 Betreuungsgutscheine

§ 11 Anspruchsberechtigung

' Der Kanton und die Gemeinden gewihren erwerbstitigen, stellensuchenden oder sich
in Ausbildung befindlichen Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz im Kanton Luzern auf
Gesuch hin Beitrdge an die Kosten fiir die familienergéinzende Betreuung ihrer Vor-
schulkinder.
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? Betreuungsgutscheine werden auch gewihrt, wenn die Betreuung durch ein unter 6f-
fentlicher Aufsicht stehendes ausserkantonales Angebot erfolgt.

? Die Inanspruchnahme eines Angebots der schulerginzenden Kinderbetreuung wihrend
des freiwilligen Kindergartenjahres schliesst den Anspruch auf Betreuungsgutscheine
aus.

* Der Regierungsrat regelt das Nihere durch Verordnung, insbesondere den Mindestum-
fang von Erwerbstitigkeit, Ausbildung oder Stellensuche. Er kann unabhéngig vom Be-

schiftigungsgrad einen Anspruch auf Betreuungsgutscheine aus anderen Griinden vorse-
hen.

§ 12 Héhe der Betreuungsgutscheine

' Die Hohe der Betreuungsgutscheine ist abhiingig vom Beschiftigungsgrad und Ein-
kommen sowie vom Umfang der familienergénzenden Betreuung des Kindes.

? Der Regierungsrat legt nach Anhdrung der Gemeinden die Hohe der Betreuungsgut-
scheine sowie die einen Anspruch ausschliessende Obergrenze des massgebenden Ein-
kommens fest. Er beriicksichtigt dabei, dass:

a. die Betreuungsgutscheine die kantonalen Standardkosten nicht iibersteigen,

b. die Hohe der Betreuungsgutscheine sich nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der erziehungsberechtigten Personen richtet,

c. die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit aufgrund des massgebenden Einkommens

gemiss § 13 unter Beriicksichtigung wesentlicher Einkommensverédnderungen er-
mittelt wird,

d. Erziehungsberechtigte sowohl mit tiefem als auch mit mittlerem Einkommen
Betreuungsgutscheine erhalten,

e. das Subventionsmodell wirkungsvolle Arbeitsanreize setzt und

f. den Erziehungsberechtigten ein Eigenbeitrag von mindestens 10 Franken pro

Betreuungstag verbleibt.

? Der Regierungsrat kann in begriindeten Fillen hohere Betreuungsgutscheine festlegen,
namentlich fiir die Betreuung von Kindern mit einem erh6hten Betreuungsbedarf.

* In Abweichung von Absatz 2a kommen fiir die Berechnung der Hohe der Betreuungs-
gutscheine in den Gemeinden, die von ihrer Befugnis nach § 5 Absatz 1 Gebrauch ma-
chen, die von der zustdndigen Dienststelle genehmigten kommunalen Standardkosten
zur Anwendung.

§ 13 Massgebendes Einkommen

! Das fiir den Anspruch auf Betreuungsgutscheine massgebende Einkommen errechnet
sich nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Verbilligung der Pramien der Kran-
kenversicherung vom 24. Januar 1995° sowie der Verordnung zum Gesetz iiber die Ver-
billigung von Primien der Krankenversicherung vom 12. Dezember 1995%. Dies gilt
auch fiir Personen, die an der Quelle besteuert werden.

? Haben sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse seit der letzten rechtskriftigen Steuerver-
anlagung wesentlich gedndert, konnen beim Entscheid die tatsédchlichen Einkommens-
und Vermdgensverhiltnisse beriicksichtigt werden.

? Haben sich die persdnlichen, die familidren oder die wirtschaftlichen Verhéltnisse seit
der letzten Festsetzung der Betreuungsgutscheine wesentlich geéndert, wird die Hohe
der Betreuungsgutscheine auf Gesuch oder von Amtes wegen angepasst.

§ 14 Zahlungsabwicklung und Finanzierung

! Die Betreuungsgutscheine werden von der Gemeinde in der Regel an die Gesuchstel-
lenden ausbezahlt. Kommen diese ihren finanziellen Verpflichtungen gegeniiber den
betreuenden Institutionen nicht nach, kann die Auszahlung direkt an die Betreuungsin-
stitution erfolgen.

* Der Kanton vergiitet den Gemeinden 50 Prozent der von ihnen ausgerichteten Betreu-
ungsgutscheine.

* Die Gemeinde stellen dem Kanton fiir dessen Anteil halbjihrlich Rechnung. Sie haben
dem Kanton auf Verlangen hin Einsicht in die Rechnungsgrundlagen zu gewéhren.
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* Gemeinden, die von ihrer Befugnis nach § 5 Absatz 1 Gebrauch machen, haben die
Differenz zwischen den kantonalen und ihren kommunalen Standardkosten selbst zu tra-
gen.

§ 15 Meldepflicht und Riickerstattung

! Die Erziehungsberechtigten sind verpflichtet, wesentliche Anderungen der tatséchli-
chen oder rechtlichen Verhiltnisse, insbesondere des Beschéftigungsgrads, des Einkom-
mens, des Betreuungsumfangs oder die Beendigung der familienergdnzenden Betreu-
ung, umgehend der zustdndigen Gemeinde zu melden.

? Zu Unrecht erhaltene oder zweckentfremdete Betreuungsgutscheine sind zuriickzuer-
statten. Eine Verrechnung ist zuldssig.

* Der Anspruch auf Riickerstattung erlischt, wenn er von der zustindigen Behorde nicht
innert eines Jahres seit Kenntnis eines Riickerstattungsgrundes geltend gemacht wird, je-
doch spitestens zehn Jahre nach der Auszahlung der einzelnen Leistung.

§ 16 Fallapplikation

! Der Kanton stellt den Gemeinden fiir die Abwicklung der Betreuungsgutscheine und
die Bearbeitung der erforderlichen Personendaten eine Fallapplikation zur Verfligung.

? Die zustiindige Dienststelle regelt den Zugang der Gemeinden, anderer Behorden, der
Kindertagesstétten und der Tagesfamilienorganisationen sowie der anspruchsberechti-
gen Personen in einem Reglement.

5 Verfahren und Rechisschuiz

§ 17 Information

' Die Gemeinden und die zustéindige kantonale Dienststelle sorgen gemeinsam fiir eine
angemessene Information der Bevolkerung iiber die Moglichkeit der Betreuungsgut-
scheine.

§ 18 Anmeldung

! Das Gesuch um Betreuungsgutscheine ist bei der Gemeinde am zivilrechtlichen Wohn-
sitz der erziehungsberechtigten Person nach dessen Vorgaben einzureichen.

2 Das Gesuch um Erteilung einer Bewilligung zur Fiihrung einer Kindertagesstitte oder
einer privaten Tagesfamilienorganisation sowie die Meldung einer Tétigkeit als Tagesfa-
milie oder des Fiihrens einer Spielgruppe sind mindestens vier Monate vor Aufnahme
der Tétigkeit bei der Gemeinde beziehungsweise der vom Kanton bezeichneten Stelle
einzureichen.

§ 19 Auskunfts- und Schweigepflichten

! Personen, die um Betreuungsgutscheine ersuchen, haben den zustindigen Organen die
notigen Auskiinfte wahrheitsgetreu zu erteilen und nétigenfalls zu belegen. Mit der Ge-
suchstellung werden die zustdndigen Organe erméchtigt, die zur Anspruchspriifung und
-berechnung erforderlichen Informationen bei Behdrden und den Angeboten der famili-
energinzenden Kinderbetreuung gemiss § 2 einzuholen.

? Die Verwaltungs- und Rechtspflegeorgane des Kantons und der Gemeinden sowie
Angebote der familienergénzenden Kinderbetreuung gemiss § 2 sind verpflichtet, den
zustidndigen Organen kostenlos die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die nGtigen
Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

* Alle Personen, die mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes betraut sind, haben iiber ihre
Wahrnehmungen Verschwiegenheit zu bewahren. Die Vorschriften iiber den Daten-
schutz sind einzuhalten.



§ 20 Priifung und Ergdnzung des Gesuchs um Betreuungsgutscheine

' Die zustéindige Gemeinde priift das Gesuch auf Vollstindigkeit. Sie kontrolliert und er-
génzt die Personalien und triagt die zur Berechnung des Anspruchs notwendigen Steuer-
daten ein. Zu diesem Zweck kann sie die erforderlichen Daten von der kantonalen
Einwohnerplattform gemiss § 9 des Registergesetzes vom 25. Mai 20097 sowie von der
Steuerdatenbank gemiss § 135 des Steuergesetzes vom 22. November 19998 beschaffen.

? Sie veranlasst die im Einzelfall nétigen zusitzlichen Abkldrungen und setzt eine ange-
messene Nachfrist.

§ 21 Entscheid und Rechtsmittel

! Die zustindige Gemeinde entscheidet iiber den Anspruch auf Betreuungsgutscheine
mit Verfligung. Wird ein Gesuch gutgeheissen, teilt sie den anspruchsberechtigten Per-
sonen die Hohe der Betreuungsgutscheine mit.

% Gegen Entscheide iiber die Betreuungsgutscheine ist die Einsprache an den Gemeinde-
rat zuldssig.

3 Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege
vom 3. Juli 1972°.

6 Schlussbestimmungen

§ 22 Ubergangsbestimmungen

' Die Angeboten der familienerginzenden Kinderbetreuung gemiss § 2 Absatz 1 haben
spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten diese Gesetzes die Mindestqualitétsvorgaben
gemdss § 4 Absatz 3 zu erfiillen.

% Nach bisherigem Recht erteilte Bewilligungen der Gemeinden fiir Kindertagesstiitten
behalten bis ldngstens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Giiltigkeit. Pri-
vate Tagesfamilienorganisationen miissen spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes iiber eine Bewilligung verfiigen.

Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB) vom 20. Novem-
ber 2000'° (Stand 1. Januar 2022) wird wie folgt geéindert:

§ 8 Abs. 1

! Der Gemeinderat oder die von ihm bezeichnete Dienststelle der Gemeindeverwaltung

ist in folgenden Féllen zustandig:

n. aufgehoben

p. (gedindert) Aufsicht iiber die Familien- und die Tagespflege (Art. 10 und 12 Abs.
2 PAVO).

§ 60 Abs. 3 (gedndert)

* Die Bereitstellung von Angeboten fiir Kinder und Jugendliche, wie solche der friihen
Forderung und der familienergdnzenden Kinderbetreuung, ist Sache der Gemeinden. Die
Gemeinden erheben den Bedarf und bestimmen die Art der Angebote. Sie konnen mit
Privaten und anderen Gemeinwesen zusammenarbeiten. Sie regeln die Kostenbeteili-
gung der Eltern unter Beriicksichtigung sozialer Aspekte fiir die nicht vom Gesetz zur
familienergénzenden Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG) vom x erfass-
ten Angebote.
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Keine Fremdauthebungen.

Iv.

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft. Es ist den Stimmberechtigten als Gegenent-
wurf zur abgelehnten Volksinitiative «bezahlbare Kitas fiir alle» in einer Doppelabstim-
mung zu unterbreiten.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:



